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Aprobat în ședința Guvernului din __________________ 2025 

Decizia protocolară nr.________/2025 

 

 

Proiect  

 

UE 
 

 

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA 

 

L E G E 

pentru modificarea Legii nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil 

 

 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 

 

Prezenta lege transpune parțial (transpune art. 1 (2), art. 2 (2), (10) și (11), 

art. 5 (7), art. 7 (2) și art. 8 (2) și (4)) Directiva 2014/28/UE a Parlamentului 

European și a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislației 

statelor membre referitoare la punerea la dispoziție pe piață și controlul 

explozivilor de uz civil (reformare) (text cu relevanță pentru SEE), CELEX: 

32014L0028, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 96 din  

29 martie 2014. 

 

Art. I. – Legea nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 184-187, art. 234) se modifică 

după cum urmează: 

1. Clauza de armonizare va avea următorul cuprins: 

Prezenta lege transpune parțial (art. 1 (1) și (2); art. 2 (1), (2), (6),  

(9)-(13);  art. 3-9; art. 11 (2); art. 13 primul paragraf; art. 14; art. 16-19; art. 41 al 

doilea paragraf; art. 42 (1) primul și al doilea paragraf; art. 43, art. 50, anexele I și 

II) Directiva 2014/28/UE a Parlamentului European și a Consiliului din  

26 februarie 2014 privind armonizarea legislației statelor membre referitoare la 

punerea la dispoziție pe piață și controlul explozivilor de uz civil (reformare) (text 

cu relevanță pentru SEE), CELEX: 32014L0028, publicată în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene L 96 din 29 martie 2014. 

 

2. La articolul 2, alineatul (3) va avea următorul cuprins: 

,,(3) Prevederile prezentei legi nu se aplică: 

a) explozivilor militari, inclusiv muniției din dotarea autorităților 

administrației publice cu competențe în domeniul apărării naționale, securității 
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statului și ordinii publice, al căror regim este reglementat prin acte normative 

speciale; 

b) precursorilor de explozivi; 

c) articolelor pirotehnice reglementate prin Legea nr. 143/2014 privind 

regimul articolelor pirotehnice; 

d) muniției, cu excepția celor care intră sub incidența dispozițiilor cu privire 

la transferul de muniție, derogărilor din motive de siguranță și schimbului de 

informații privind transferul de explozivi și muniție. 

Anexa nr. 3 conține o listă neexhaustivă de articole considerate pirotehnice 

menționate la lit. c) sau muniție menționată la articolul 3, identificate pe baza 

recomandărilor Organizației Națiunilor Unite privind transportul mărfurilor 

periculoase.” 

 

3. La articolul 3: 

3.1. la noțiunea „distribuitor”, cuvântul „distribuție” se substituie cu 

cuvântul „furnizare”; 

3.2. noțiunea „importator” va avea următorul cuprins: 

„importator – orice persoană fizică sau juridică stabilită în Uniunea 

Europeană și care introduce un exploziv dintr-o țară terță pe piața Uniunii 

Europene;”; 

3.3. după noțiunea „importator” se introduce noțiunea „muniție” cu 

următorul cuprins: 

„muniție – proiectile cu sau fără încărcături de propulsie, precum și muniție 

oarbă, utilizate pentru armele ușoare, armele de artilerie și alte arme de foc;”; 

3.4. noțiunea „reprezentant împuternicit” va avea următorul cuprins: 

„reprezentant împuternicit – orice persoană fizică sau juridică stabilită în 

Uniunea Europeană care a primit un mandat scris din partea unui producător 

pentru a acționa în numele acestuia privind îndeplinirea unor sarcini specifice;”.  

 

4. La articolul 9: 

4.1. la alineatul (2), cuvintele ,,declarație de conformitate” se substituie cu 

cuvintele „declarația UE de conformitate”; 

4.2. la alineatul (3), cuvintele ,,declarația de conformitate” se substituie cu 

cuvintele declarația UE de conformitate”; 

4.3. la alineatul (7), textul „noile reglementări trebuie să ia măsuri corective 

imediate în conformitate cu Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pieței și 

conformitatea produselor” se substituie cu textul „reglementările tehnice 

aplicabile trebuie să ia măsuri corective imediate, necesare pentru a aduce 

respectivul exploziv în conformitate, pentru a-l retrage sau pentru a-l rechema, 

după caz”. 

 

5. La articolul 10 alineatul (3) litera a), cuvintele „declarația de 

conformitate” se substituie cu cuvintele ,,declarația UE de conformitate”. 
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6. La articolul 11: 

6.1. alineatul (2) va avea următorul cuprins: 

,,(2) Înainte de a pune la dispoziție un exploziv pe piață, distribuitorii 

verifică dacă explozivul poartă marcajul CE, dacă acesta este însoțit de 

documentele necesare și de instrucțiuni și informații privind securitatea, în limba 

română și, după caz, într-o altă limbă de circulație internațională, și dacă 

producătorul și importatorul au respectat cerințele prevăzute la articolul 9 alineatul 

(5) și la articolul 12 alineatul (4).”; 

6.2. alineatul (3) se abrogă; 

6.3. la alineatul (6), textul „reglementările legale întreprind imediat măsurile 

corective în conformitate cu Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pieței și 

conformitatea produselor” se substituie cu textul „reglementările tehnice 

aplicabile iau de îndată măsurile corective necesare pentru a aduce respectivul 

exploziv în conformitate, pentru a-l retrage sau pentru a-l rechema, după caz”. 

 

7. La articolul 12: 

7.1. alineatul (2) va avea următorul cuprins: 

„(2) Înainte de introducerea pe piață a unui exploziv, importatorii garantează 

că de către producător a fost îndeplinită procedura corespunzătoare de evaluare a 

conformității. Aceștia garantează că producătorul a întocmit documentația tehnică, 

că explozivul poartă marcajul CE și este însoțit de documentele necesare și că 

producătorul a respectat cerințele prevăzute la articolul 9 alineatul (5).”; 

7.2. la alineatul (7), textul „reglementările legale iau de îndată măsuri 

corective în conformitate cu Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pieței și 

conformitatea produselor” se substituie cu textul „reglementările tehnice 

aplicabile legale iau de îndată măsuri corective necesare pentru a aduce respectivul 

exploziv în conformitate, pentru a-l retrage sau pentru a-l rechema, după caz”; 

7.3. la alineatul (8), cuvintele „declarație de conformitate” se substituie cu 

cuvintele „declarației UE de conformitate”. 

 

8. Articolul 15: 

8.1. la alineatul (3), după cuvântul ,,reexportul” se introduce textul  

„ , transferul”; 

8.2. la alin. (4), textul „Legea nr. 1163/2000 cu privire la controlul 

exportului, reexportului, importului și tranzitului de mărfuri strategice” se 

substituie cu textul „Legea nr. 213/2024 privind controlul comerțului cu mărfuri 

strategice”; 

8.3. se completează cu alin. (6) cu următorul cuprins: 

„(6) Eliberarea licenței pentru desfășurarea operațiunilor prevăzute la  

alin. (3) se efectuează cu respectarea prevederilor Legii nr. 174/2021 privind 

mecanismul de examinare a investițiilor de importanță pentru securitatea statului”. 
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9. La articolul 16 alineatul (1), cuvintele „și reexport” se substituie cu textul 

„ , reexport și transfer”.  

 

10. Articolul 35 se completează cu alineatele (4) și (5) cu următorul cuprins: 

„(4) Până la data aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană, 

prevederile referitoare la operatorii economici stabiliți în Uniunea Europeană se 

aplică în mod corespunzător operatorilor economici stabiliți pe teritoriul 

Republicii Moldova, iar prevederile referitoare la piața Uniunii Europene se aplică 

în mod corespunzător pieței Republicii Moldova. 

(5) Operațiunile de transfer cu explozivi de uz civil către/din statele membre 

ale Uniunii Europene, vor fi aplicabile la data aderării Republicii Moldova la 

Uniunea Europeană.” 

 

Art. II. – (1) Prezenta lege intră în vigoare la expirarea termenului de trei 

luni de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

(2) Guvernul, până la intrarea în vigoare a prezentei legi, va modifica actele 

sale normative în conformitate cu aceasta. 

 

 

 

PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 67/2024 privind regimul 

explozivilor de uz civil 
 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de 

uz civil a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 67/2024 privind regimul 

explozivilor de uz civil este justificată de necesitatea asigurării transpunerii integrale a 

Directivei 2014/28/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 februarie 2014 

privind armonizarea legislațiilor statelor membre referitoare la punerea la dispoziție pe piață 

și controlul explozivilor de uz civil (reformare), publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 96/1 din 29 martie 2014 (text cu relevanță pentru SEE). 

Proiectul de lege a fost elaborat în legătură cu necesitatea îndeplinirii măsurilor prioritare 

pentru ridicarea nivelului de pregătire pentru aderarea la Uniunea Europeană și alinierea la 

legislația Uniunii Europene, asigurării implementării integrale, calitative și în termen a 

recomandărilor formulate de Comisia Europeană, pentru îndeplinirea angajamentelor 

asumate în baza Acordului de Asociere între Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană 

a Energiei Atomice și statele membre ale acestora, pe de o parte, și Republica Moldova, pe 

de altă parte, 

Totodată, elaborarea proiectului este tangențială cu acțiunea nr. 165 din Planul național 

de reglementări pentru anul 2025, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 841/2024, care 

prevede măsuri legislative prioritare pentru armonizarea legislației naționale cu acquis-ul 

Uniunii Europene. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

În prezent, regimul juridic aplicabil explozivilor de uz civil este reglementat de Legea 

nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil, care a asigurat transpunerea parțială a 

Directivei 2014/28/UE a Parlamentului European și a Consiliului. 

Analiza realizată a evidențiat existența unor discrepanțe între prevederile actelor 

normative europene și cadrul normativ național actual, în special în următoarele aspecte: 

1. Deficiențe de terminologie, în lipsa unor termeni definiți corespunzător sau existența 

unor definiții care nu corespund formulărilor din directivă (ex.: „importator”, „reprezentant 

împuternicit”, „distribuitor”, „declarația UE de conformitate”). 

2. Lipsa unor prevederi exprese privind obligațiile operatorilor economici, actul național 

nu conține dispoziții detaliate privind obligațiile importatorilor, distribuitorilor și 

reprezentanților împuterniciți în ceea ce privește verificarea conformității, notificarea 

neconformităților, efectuarea de rechemări sau retrageri de pe piață în cazul în care un produs 

prezintă un risc. 

3. Neconcordanțe privind procedurile de transfer, actuala redactare a normelor referitoare 

la operațiunile cu explozivi nu reflectă în mod complet cerințele directivei în materie de 

control al transferurilor și schimb de informații între state membre, nefiind reglementate 

corespunzător aspectele privind „transferul explozivilor”. 

4. Lipsa unor trimiteri corecte la „declarația UE de conformitate” și la marcajul CE, 

formularea actuală din lege utilizează expresia generală „declarație de conformitate”, fără a 

include precizarea „UE”, contrar cerințelor Directivei 2014/28/UE, fapt care poate genera 

dificultăți pentru operatorii economici în procesul desfășurării operațiunilor cu explozivi de 

uz civil. 



 

Aceste lacune legislative pot genera dificultăți de aplicare unitară a normelor, pot 

conduce la incertitudini pentru operatorii economici și îngreunează procesul de evaluare a 

conformității și de supraveghere a pieței. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Obiectivul principal al proiectului de lege constă în aducerea în concordanță a Legii nr. 

67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil cu prevederile actelor normative europene 

(Directivei 2014/28/UE), prin eliminarea neconcordanțelor, completarea lacunelor normative 

și clarificarea obligațiilor operatorilor economici implicați în activitățile cu explozivi de uz 

civil. 

Principalele prevederi și elemente noi cuprinse în proiectul de lege sunt următoarele: 

1. Modificarea domeniului de aplicare a legii, prin ajustarea articolului 2 alin. (3), astfel 

încât să fie clar excluse din sfera de aplicare a legii anumite categorii de produse. 

2. Actualizarea definițiilor unor termeni esențiali, pentru a reflecta în mod fidel 

formulările din Directiva 2014/28/UE, inclusiv: „importator”; „reprezentant împuternicit”; 

„distribuitor” (înlocuirea termenului „distribuție” cu „furnizare”); introducerea noțiunii de 

„muniție” cu definiția corespunzătoare. 

3. Clarificarea obligațiilor producătorilor, importatorilor și distribuitorilor, în special cu 

privire la: verificarea conformității explozivilor înainte de introducerea pe piață; întocmirea 

și păstrarea „declarației UE de conformitate”; măsuri corective în caz de constatare a unor 

neconformități sau riscuri (rechemare, retragere, informarea autorităților competente). 

4. Corelarea terminologiei referitoare la „declarația de conformitate”, înlocuindu-se cu 

termenul corect „declarația UE de conformitate”, pentru a reflecta standardele europene. 

5. Clarificarea regimului de transfer, prin completarea articolelor relevante cu termenii 

„transfer”, pentru a asigura coerența cu dispozițiile directivei europene. 

6. Aducerea în concordanță a prevederilor Legii nr. 67/2024 privind regimul explozivilor 

de uz civil cu Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investițiilor de 

importanță pentru securitatea statului, care la art. 4 lit. n) prevede expres că „producerea de 

materiale explozive pentru uz industrial și activitățile pentru distribuirea acestora” constituie 

domenii de activitate de importanță pentru securitatea statului. 

Subsidiar, proiectul de lege conține dispoziții tranzitorii în partea ce ține de noțiunile 

propuse de „importator” și „reprezentant împuternicit”, precum și termenul de ,,piața Uniunii 

Europene”, care se aplică în mod corespunzător operatorilor economici stabiliți pe teritoriul 

Republicii Moldova, iar prevederile referitoare la piața Uniunii Europene se aplică în mod 

corespunzător pieței Republicii Moldova, până la data aderării Republicii Moldova la 

Uniunea Europeană. 

La fel, au fost introduse dispoziții tranzitorii cu privire la operațiunile de transfer cu 

explozivi de uz civil către/din statele membre ale Uniunii Europene, care vor fi aplicabile la 

data aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană. 

Totodată, proiectul de lege stabilește un termen pentru Guvern (3 luni până la intrarea în 

vigoare a legii), în vederea modificării actelor sale normative, în conformitate cu aceasta. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

În procesul de elaborare a proiectului de lege au fost analizate următoarele opțiuni 

alternative: 

1. Menținerea cadrului legislativ actual, fără modificări suplimentare, această opțiune a 

fost considerată inacceptabilă, întrucât ar menține neconcordanțele existente între legislația 

națională și cerințele Directivei 2014/28/UE, generând riscuri de neconformitate în raport cu 

angajamentele asumate de Republica Moldova în procesul de integrare europeană și afectând 

predictibilitatea pentru operatorii economici. 

2. Reglementarea printr-un act normativ subsecvent (hotărâre de Guvern) fără 

modificarea Legii nr. 67/2024. Această variantă a fost exclusă, deoarece multe dintre 



 

ajustările necesare vizează aspecte de reglementare primară, iar potrivit principiilor de tehnică 

legislativă, aceste aspecte nu pot fi reglementate la nivel secundar. 

Soluția optimă identificată este modificarea și completarea Legii nr. 67/2024, pentru a 

asigura coerența, claritatea și conformitatea cu prevederile Directivei 2014/28/UE. 
4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Proiectul va contribui la consolidarea capacităților instituționale ale autorităților publice 

responsabile cu supravegherea pieței și controlul regimului explozivilor de uz civil, prin: 

1. Crearea unui cadru normativ unitar și coerent care va reduce riscul de interpretări 

divergente și litigii între autorități și mediul de afaceri; 

2. Asigurarea conformității cu cerințele europene, facilitând eventualele procese de 

cooperare și schimb de informații cu autoritățile similare din statele membre ale Uniunii 

Europene. 

Adoptarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra eficienței activităților de 

reglementare, control și supraveghere a pieței, desfășurate de instituții precum Ministerul 

Afacerilor Interne și Inspectoratul Național pentru Supraveghere Tehnică, fără a impune 

alocări financiare suplimentare imediate. 
4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Adoptarea proiectului de hotărâre nu implică cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat, 

întrucât modificările propuse vizează exclusiv ajustarea cadrului normativ primar, în scopul 

armonizării cu cerințele Directivei 2014/28/UE și nu presupun implementarea unor măsuri cu 

impact bugetar direct. 

În ceea ce privește operatorii economici, aceștia vor avea obligația să respecte cerințele 

de conformitate și trasabilitate prevăzute de lege, fără a se introduce taxe sau obligații 

financiare suplimentare față de cele deja existente în cadrul legislativ național. 

În ceea ce privește procedurile de transfer a explozivilor între statele membre ale Uniunii 

Europene, aceste norme sunt aplicabile doar la momentul aderării Republicii Moldova la 

Uniunea Europeană și nu impun la moment careva obligații față de operatorii economici care 

desfășoară activități cu explozivi de uz civil. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Adoptarea proiectului de lege va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat, în 

special asupra operatorilor economici care desfășoară activități de producere, import, 

distribuție, depozitare sau comercializare a explozivilor de uz civil. 

Prin clarificarea obligațiilor legale, actualizarea terminologiei și alinierea prevederilor 

naționale la standardele europene, proiectul va contribui la: 

1. Creșterea predictibilității pentru mediul de afaceri, reducând riscul de interpretări 

ambigue ale normelor aplicabile; 

2. Facilitarea accesului operatorilor economici din Republica Moldova la piața unică 

europeană, în perspectiva aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană; 

3. Reducerea potențialelor litigii între operatorii economici și autoritățile de control, 

datorită clarificării cerințelor privind punerea pe piață, evaluarea conformității și trasabilitatea 

explozivilor. 

În același timp, proiectul nu introduce obligații financiare suplimentare pentru sectorul 

privat, însă vizează adaptarea proceselor interne de conformitate la cerințele europene, deja 

cunoscute de operatorii care activează pe piața internațională. 

4.4. Impactul social 

Nu este aplicabil 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Nu este aplicabil 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Nu este aplicabil 

4.5. Impactul asupra mediului 



 

Proiectul are un impact pozitiv indirect, întrucât prin consolidarea cerințelor privind 

securitatea depozitării, manipulării și transportului explozivilor de uz civil, contribuie la 

reducerea riscului de contaminare a solului, apei și aerului, care ar putea surveni în cazul 

producerii unor explozii accidentale sau a unor incidente de mediu. 

Totodată, măsurile suplimentare de control, trasabilitate și conformitate vor reduce 

riscurile asociate depozitării necorespunzătoare sau eliminării necontrolate a explozivilor, 

prevenind astfel impacturile ecologice nedorite. 

Prin urmare, impactul proiectului asupra mediului este considerat pozitiv și preventiv, 

contribuind la protecția ecosistemelor și a sănătății publice. 
4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu este aplicabil 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de 

uz civil a fost elaborat în scopul transpunerii integrale a prevederilor Directivei 2014/28/UE 

a Parlamentului European și a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea 

legislațiilor statelor membre referitoare la punerea la dispoziție pe piață și controlul 

explozivilor de uz civil (reformare). 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Nu este aplicabil. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul 

decizional şi Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publică cu societatea 

civilă în procesul decizional, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 967/2016, anunțul de 

inițiere a elaborării proiectului a fost plasat pe platforma guvernamentală 

www.particip.gov.md  

La fel, proiectul de lege a fost plasat pentru consultări publice pe pagina web oficială a 

Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul Transparența/ 

Consultări publice și este disponibil la link-ul: 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-

nr-672024-privind-regimul-explozivilor-de-uz-civil/14788. 

Lista autorităților și instituțiilor care au avizat pozitiv proiectul fără obiecții și 

propuneri: 

1. Serviciul de Informații și Securitate; 

2. Ministerul Apărării. 

Lista autorităților și instituțiilor care au prezentat obiecții, propuneri sau 

recomandări: 

1. Ministerul Finanțelor. 

2. Agenția Servicii Publice;  

3. Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare; 

4. Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării; 

5. Ministerul Afacerilor Externe; 

6. Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale. 

Procedura de avizare a fost realizată, iar autoritățile avizatoare au prezentat avizele. 

Suplimentar, autoritățile avizatoare au fost notificate la momentul expedierii proiectului de 

lege spre expertizare. Toate propunerile, recomandările și obiecțiile au fost compilate în 

sinteza propunerilor și recomandărilor. 

7. Concluziile expertizelor 

Proiectul urmează a fi supus expertizei anticorupție, expertizei juridice în conformitate 

cu art. 35 și 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. 

http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-672024-privind-regimul-explozivilor-de-uz-civil/14788
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-672024-privind-regimul-explozivilor-de-uz-civil/14788


 

În conformitate cu expertiza anticorupție efectuată de către Centrul Național 

Anticorupție (raport de expertiză anticorupție nr.  nr. ELO25/10835 din 28.08.2025) s-a 

constatat că proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 67/2024 privind regimul 

explozivilor de uz civil a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne în vederea armonizării 

cadrului normativ cu cerințele Directivei 2014/28/UE a Parlamentului European și a 

Consiliului. 

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite în cadrul procesului de consultare publică 

a proiectului de către autoritățile responsabile de implementarea prevederilor conţinute în 

proiect/instituţiilor interesate, fapt ce denotă aspectul definitivat al acestuia și întrunirea 

condițiilor stabilite de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat cu art.28 al Legii 

nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticorupție. 

În procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a 

transparenţei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 

noiembrie 2008 privind transparenţa în procesul decizional. 

Nota de fundamentare a proiectului a fost întocmită cu respectarea exigențelor de tehnică 

legislativă statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 

din 22 decembrie 2017. 

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat 

de proiect, fapt care nu este în detrimentul interesului public general (în sensul prevăzut de 

Legea integrităţii nr. 82 din 25 mai 2017). 

În conformitate cu raportul de expertiză juridică Ministerul Justiției (nr 04/1-8563 din 

22.08.2025) a înaintat o serie de propuneri în privința proiectului de lege, care au fost luate în 

considerare la definitivarea proiectului de lege. 

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, a fost asigurată revizuirea proiectului 

de lege, clauzei de armonizare și tabelului de concordanță prin prisma obiecțiilor și 

propunerilor enunțate în Declarația de compatibilitate (nr. 31/02-126-8033 din 24 iulie 2025). 

Toate propunerile și obiecțiile înaintate în procesul de expertizare au fost luate în 

considerare la definitivarea proiectului de lege și reflectate în tabelul de sinteză a propunerilor 

și recomandărilor. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Implementarea măsurilor propuse prin prezentul proiect de lege se va asigura prin 

proiectul hotărârii de Guvern pentru aprobarea Reglementării tehnice privind punerea la 

dispoziție pe piață și controlul explozivilor de uz civil, care la moment este promovat de către 

Ministerul Afacerilor Interne. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ 

Nu este aplicabil 

 

 

 

Ministru                                                         Daniella MISAIL-NICHITIN  



 

SINTEZA 

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil 

 

 

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare 

Nr. 

crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Avizare și consultare publică 

Serviciul de 

Informații și 

Securitate  

(aviz nr. IE/7631 

din 31 iulie 2025) 

1.  Comunică lipsa de obiecții și propuneri. S-a luat act. 

Ministerul 

Apărării 

 (aviz nr. 11/934 

din 23.07.2025) 

2.  Comunică lipsa de obiecții și propuneri. S-a luat act. 

Ministerul 

Mediului (aviz nr. 

13-05/2143 din 

28.05.2025) 

3.  Comunică lipsa de obiecții și propuneri. S-a luat act. 

Ministerul 

Finanțelor  

(aviz nr. 07/04-

03/320/1166 din 

04.08.2025 

4.  Potrivit Art. I din proiect, pct. 2 prin care se modifică art. 

3 din Legea nr. 67/2024, noțiunile de „importator” și 

„reprezentant împuternicit”, sunt definite în textul proiectului 

ca persoane fizice sau juridice stabilite în Uniunea Europeană. 

Acest lucru poate genera confuzii pentru operatorii economici 

din Republica Moldova, care, în prezent, nu fac parte din 

Uniunea Europeană și nu sunt supuși în totalitate 

reglementărilor europene. În consecință, există riscul ca 

operatorii economici să întâmpine dificultăți în interpretarea 

și aplicarea acestor prevederi. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost completat cu dispoziții 

tranzitorii. 



 
 

2 

 

 

 5.  Concomitent, conform Art. II alineatul (1) din proiect, 

termenul de intrare în vigoare a legii, este de 3 luni de la data 

publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Astfel, 

se propune introducerea unor dispoziții tranzitorii la nivel 

național care să permită adaptarea treptată a legislației, până 

la momentul aderării Republicii Moldova la Uniunea 

Europeană. 

Se acceptă. 

Agenția Servicii 

Publice  

(aviz nr. 01/9931 

din 04.08.2025) 

6.  Agenția Servicii Publice constată că anumite prevederi 

incluse la proiect au un caracter aplicabil exclusiv statelor 

membre ale Uniunii Europene. Având în vedere statutul actual 

al Republicii Moldova, prevederile în cauză sunt în prezent 

inaplicabile. 

În acest sens, propunem includerea în textul proiectului a 

unei clauze tranzitorii care să stabilească intrarea în vigoare a 

prevederilor respective la momentul aderării Republicii 

Moldova la Uniunea Europeană. 

Se acceptă. 

Ministerul 

Afacerilor 

Externe  

(aviz nr. DI/3/041-

7824 din 30 iulie 

2025) 

7.  Potrivit art. 31, alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire 

la actele normative, dar și pct. 12, subpct. 4, lit. a) și b) din 

Regulamentul privind armonizarea legislației Republicii 

Moldova cu legislația Uniunii Europene, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr.1171/2018 (în continuare - 

Regulament), proiectele actelor normative care au ca scop 

armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii 

Europene conțin în mod obligatoriu clauza de armonizare. 

Drept urmare, în conformitate cu pct. 30 din Regulament, 

clauza de armonizare se va include după preambul și clauza 

de adoptare a proiectului de act normativ. 

Se acceptă. 

Ministerul 

Agriculturii și 

Industriei 

Alimentare (aviz 

nr. 2025PLP-2170 

din 01.08.2025) 

8.  În proiectul de lege: 

Pct. 1, propunem excluderea termenului „precursori de 

explozivi” din conținutul art. 2 alin. (3) din Legea nr. 67/2024, 

din considerentul că art. 1 alin. (2) din Directiva 2014/28/UE 

privind armonizarea legislației statelor membre referitoare la 

punerea la dispoziție pe piață și controlul explozivilor de uz 

Nu se acceptă. 

În prezent, regimul juridic al precursorilor de 

explozivi nu este reglementat printr-un act normativ 

distinct în Republica Moldova. Eliminarea expresă 

a referinței la „precursori de explozivi” din art. 2 

alin. (3)  din Legea nr. 67/2024 va genera 
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civil, nu exceptă de la aplicarea dispozițiilor Directivei, 

precursorii de explozivi. 

În cazul în care precursorii de explozivi cad sub domeniul 

de aplicare a Directivei 2014/28/UE, atunci se va ține cont de 

faptul că precursorii de explozivi pot fi produși în afara 

statelor membre ale Uniunii Europene și să nu facă obiectul 

marcajului CE. Astfel, se recomandă de analizat prevederile 

declarației de conformitate a precursorilor de explozivi 

produși în Republica Moldova care nu cad sub incidența 

acestei reglementări și a standardelor armonizate. 

interpretarea eronată că aceștia intră integral sub 

incidența prevederilor legii, fără norme specifice 

adaptate particularităților lor, ceea ce ar crea un vid 

normativ până la adoptarea unui act normativ 

dedicat. 

Cu referire la legislația Uniunii Europene, 

Directiva 2014/28/UE nu include „precursorii de 

explozivi” în lista excepțiilor, deoarece în Uniunea 

Europeană aceștia sunt reglementați separat prin 

Regulamentul (UE) 2019/1148. Republica 

Moldova, nefiind stat membru, nu aplică direct acest 

regulament și nu dispune încă de un act național 

echivalent. Până la crearea unui astfel de cadru 

normativ specific, menținerea sintagmei în art. 2 

alin. (3) este necesară pentru a clarifica faptul că 

aceste substanțe nu fac obiectul cerințelor tehnice și 

de conformitate din legea actuală. 

Eliminarea sintagmei va fi interpretată ca o 

obligativitate de aplicare a marcajului CE și a 

procedurilor de evaluare a conformității pentru 

precursorii de explozivi produși sau importați în 

Republica Moldova, ceea ce nu este conform nici cu 

legislația națională, nici cu cea europeană. Marcajul 

CE este rezervat produselor acoperite de legislația 

de armonizare a UE și nu se aplică precursorilor 

reglementați prin norme distincte. 

Menținerea termenului „precursori de explozivi” 

în lista de excepții prevăzută la art. 2 alin. (3) oferă 

operatorilor economici un reper clar că regimul lor 

nu este identic cu cel al explozivilor de uz civil, 

urmând să fie reglementat prin norme specifice în 

viitor. 
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 9.  Pct. 2.4., considerăm necesar că noțiunea „reprezentant 

împuternicit” să fie definită în următoarea redacție „orice 

persoană fizică sau juridică stabilită în Uniunea Europeană 

care a primit un mandat scris din partea unui producător pentru 

a acționa în numele și pe contul acestuia privind îndeplinirea 

unor sarcini specifice”, întrucât toate actele și faptele juridice 

întreprinse de către mandatar se consideră efectuate în 

interesul economic și juridic al mandantului, și pe riscul 

acestuia. 

Nu se acceptă. 

Noțiunea de „reprezentant împuternicit” 

presupune acțiunea în numele și în interesul 

mandantului. Conform prevederilor Codului civil al 

Republicii Moldova, contractul de mandat obligă 

mandatarul să acționeze în interesul mandantului, 

iar cheltuielile efectuate în executarea mandatului 

sunt suportate de acesta din urmă, dacă nu se 

prevede altfel. În consecință, mențiunea „și pe 

contul acestuia” este implicit acoperită de normele 

generale și nu necesită reiterare în textul legii 

speciale. 

 10.  În urma analizei efectuate de Minister, Anexa nr. 3, Grupa 

S din Legea nr. 143/2014 urmează să fie completată cu un 

articol pirotehnic „Rachete antigrindină”, cu următoarele 

caracteristici: 
Nr.  

ONU  

Denumire  

și descriere  

Clasă/  

diviziune  

Glosar  

(exclusiv informativ)  

1  2  3  4  

Grupa S  

0432  Articole pirotehnice 

pentru scopuri tehnice 
– rachete antigrindină  

1.4 S  Articole ce conțin substanțe pirotehnice 

și care sunt destinate unor scopuri 
tehnice, cum ar fi influența activă asupra 

proceselor meteorologice.   

Nu se acceptă. 

Legea nr. 67/2024 privind regimul explozivilor 

de uz civil transpune Directiva 2014/28/UE, care nu 

reglementează articolele pirotehnice. Acestea fac 

obiectul cadrului normativ separat stabilit de 

Directiva 2013/29/UE privind armonizarea 

legislațiilor statelor membre referitoare la punerea la 

dispoziție pe piață a articolelor pirotehnice. În 

dreptul național, acest cadru este implementat prin 

Legea nr. 143/2014 privind regimul articolelor 

pirotehnice. Completarea anexei din această lege nu 

intră în obiectul și scopul prezentului proiect. 

Cu atât mai mult, Legea nr. 143/2014 este parțial 

armonizată cu aquis-ul comunitar, iar recent 

prevederile acesteia au fost modificată prin Legea 

nr. 47/2025.  

 11.  Propunem completarea proiectului de Lege cu adăugarea 

clauzei de armonizare în conformitate cu art. 44 alin. (3) și (4) 

din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative și 

potrivit prevederilor pct. 34 și 36 din Hotărârea Guvernului nr. 

1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind 

Se acceptă. 
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armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația 

Uniunii Europene. 

 12.  În opinia Ministerului, este necesar de completat Legea nr. 

67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil cu Anexa nr. 

4 care să stabilească conținutul Declarației UE de 

conformitate, din raționamentul că Directiva 2014/28/UE 

privind armonizarea legislației statelor membre referitoare la 

punerea la dispoziție pe piață și controlul explozivilor de uz 

civil reglementează în Anexa nr. IV, conținutul Declarației UE 

de conformitate. Necesitatea includerii unei asemenea 

declarații în legislația națională se justifică prin faptul că ea 

atestă faptul îndeplinirii cerințelor esențiale de securitate 

prevăzută de lege. În susținerea acestei propuneri putem 

menționa reglementarea Declarației UE de conformitate în 

anexa IV din Legea 143/2014 privind regimul articolelor 

pirotehnice. 

Se acceptă parțial. 
Conținutul Declarației UE de conformitate este 

deja preluat în proiectul de hotărâre de Guvern  

pentru aprobarea Reglementării tehnice privind 

punerea la dispoziție pe piață și controlul 

explozivilor de uz civil  (act subsecvent aflat în 

procedură de aprobare număr unic 580/MAI/2025), 

conținutul Declarației UE de conformitate din 

Anexa IV a Directivei 2014/28/UE este transpus 

integral. Introducerea aceluiași conținut și în 

proiectul de lege ar genera dublare și riscul apariției 

unor neconcordanțe în cazul modificărilor viitoare. 

Ministerul 

Infrastructurii și 

Dezvoltării 

Regionale  

(aviz nr. 21-4285 

din 07.08.2025) 

13.  Prin urmare, având în vedere că redacția în vigoare a Legii 

nr.67/2024 reprezintă un exercițiu normativ de transpunere 

parțială a actului UE, clauza de armonizare se va modifica 

corespunzător. 

Se acceptă. 

 14.  Subsecvent, constatăm că în proiect, se redă în redacție 

nouă prevederile alin.(3) al art.2 al Legii nr.67/2024 (la pct.1 

al proiectului de lege), ce vizează domeniul de reglementare 

al legii, dar în esență sunt tot aceleași domenii pentru care 

prevederile legii nu se aplică, doar ordonate altfel, iar în cazul 

domeniului „articolelor pirotehnice”, se completează cu 

referința la Legea nr.143/2014, prin care este reglementat 

acest domeniu. În acest context, considerăm că această 

completare nu aduce plus valoare normei înaintate, mai mult, 

pe termen lung, poate crea probleme de ordin administrativ și 

normativ, dacă Legea nr.143/2014 se abrogă și se adoptă o 

Nu se acceptă. 

Menționarea expresă a Legii nr. 143/2014 în art. 

2 alin. (3) din Legea nr. 67/2024 nu are doar rolul de 

a ordona domeniile exceptate, dar și de a clarifica 

imediat pentru destinatarii legii că domeniul 

articolelor pirotehnice este reglementat printr-un act 

special distinct. Această trimitere directă evită 

confuziile în aplicarea legii, în special în activitatea 

de control și supraveghere a pieței. 

În lipsa unei trimiteri la actul normativ special, 

operatorii economici cât ți autoritățile de aplicare a 
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nouă lege specială, deoarece acest fapt va impune implicit și 

modificarea Legii nr.67/2024 sub acest aspect. 

Conex, menționăm că alineatul propus în acest punct (fără 

numerotare) din proiect, referitor la Anexa nr.3, denotă 

caracterul unei note explicative și se va transfera sub Anexa 

nr.3 cu titlu de „Notă:”. 

legii ar trebui să stabilească prin interpretare care 

norme se aplică articolelor pirotehnice, ceea ce ar 

putea duce la soluții neunitare. Menționarea expresă 

în art. 2 alin. (3) este o garanție împotriva 

interpretărilor eronate. 

Cu referire la alineatul propus în acest punct (fără 

numerotare), deși are un caracter explicativ, face 

parte din norma care delimitează domeniul de 

aplicare și excepțiile. Menținerea acestuia în 

conținutul normei asigură contextul complet, fără a 

fi nevoie de consultat anexa pentru a înțelege scopul 

și limitele acesteia. Transferul acestuia ca „Notă” 

sub Anexa nr. 3 va diminua vizibilitatea informației 

în cadrul normativ principal și ar putea afecta 

coerența juridică a articolului. 

 15.  La pct.2 din proiect, în partea ce ține de art.3, 

recomandăm, ori renunțarea la noțiunile propuse de 

„importator” și „reprezentant împuternicit” – ca „orice 

persoană fizică sau juridică stabilită în UE [...]” și eventual, 

păstrarea noțiunilor definite în redacția actuală a Legii 

nr.67/2024, ori stabilirea termenului de intrare în vigoare a 

prezentei legi în momentul aderării la UE, astfel cum dictează 

prevederile pct.27 și 28 din Regulamentul privind 

armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația UE, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.1171/2018. În caz 

contrar, există riscul inaplicabilității prevederilor propuse 

(deoarece Republica Moldova are doar statutul de țară 

candidată la UE și doar a depus o cerere de aderare, fără a fi 

parte din UE), precum și a unui blocaj comercial în ceea ce 

ține de importuri, Republica Moldova având relații comerciale 

(de import) nu doar cu statele UE. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost completat cu dispoziții 

tranzitorii. 

 16.  În final, din punct de vedere al uniformizării terminologiei 

utilizate pe parcursul textului proiectului și al predictibilității 

Se acceptă. 
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normelor propuse, la subpct.3.3, sintagma „autoritățile 

competente ale statelor”, la subpct.5.3, sintagma „autoritățile 

naționale competente din statele membre” și la subpct.6.2, 

sintagma „autoritatea națională competentă din statul 

membru” se vor aduce în concordanță. 

Ministerul 

Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării  

(aviz nr.  16/2-

2386 din 

11.08.2025) 

17.  La punctul 2 subpunctele 2.2. și 2.3. urmează a fi excluse 

având în vedere norma specificată la art.1 alin.(2) din Legea 

nr. 67/2025 privind regimul explozivilor de uz civil, care 

prevede că, „(2) Scopul prezentei legi este asigurarea 

condiţiilor privind punerea la dispoziţie pe piaţă şi controlul 

asupra circulaţiei în siguranţă a explozivilor de uz civil pe 

teritoriul Republicii Moldova.”. 

Nu se acceptă. 

Art. 1 alin. (2) din Legea nr. 67/2024 stabilește 

scopul legii, această formulare este una generală și 

nu substituie necesitatea unor norme operaționale în 

cuprinsul art. 3, care definesc termeni și noțiuni. 

Subpunctele 2.2 și 2.3 (actuale 3.2. și 3.3.) din 

proiect ajustează definiții necesare pentru 

interpretarea și aplicarea uniformă a legii, în 

concordanță cu structura și cerințele Directivei 

2014/28/UE. Aceste definiții nu dublează art. 1 alin. 

(2), dar îl completează prin stabilirea cadrului 

terminologic obligatoriu pentru aplicarea 

dispozițiilor tehnice și de conformitate. 

Cu atât mai mult, în procesul de avizare a 

proiectului de lege, acesta a fost completat cu 

dispoziții tranzitorii  prin care se stabilește că, până 

la data aderării Republicii Moldova la Uniunea 

Europeană, prevederile referitoare la operatorii 

economici stabiliți în Uniunea Europeană se aplică 

în mod corespunzător operatorilor economici 

stabiliți pe teritoriul Republicii Moldova, iar 

prevederile referitoare la piața Uniunii Europene se 

aplică în mod corespunzător pieței Republicii 

Moldova. 

În acest sens, definițiile propuse în proiectul de 

lege nu afectează aplicabilitatea prevederilor art.1 

alin. (2) din Legea nr. 67/2024 privind regimul 

explozivilor de uz civil 
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 18.  Suplimentar atragem atenția că termenul „reprezentant 

autorizat” a fost preluat din Directiva 2014/28/UE în textul 

Legii nr. 67/2025 sub termenul „reprezentant împuternicit”. 

Utilizarea acestui termen va crea probleme pentru 

implementarea legii și contravine practicii de transpunere a 

legislației de armonizare care prevede o armonizare cât mai 

fidelă a termenilor utilizați de această legislație. Propunerea 

privind termenul „reprezentant împuternicit” se referă și la 

proiectul număr unic 580/MAI/2025 promovat de MAI. 

Nu se acceptă. 

Directiva 2014/28/UE utilizează termenul 

„authorised representative”, care, în practica de 

traducere oficială în limba română a acquis-ului, 

este redat ca „reprezentant autorizat”. În proiectul de 

lege, s-a optat pentru termenul de „reprezentant 

împuternicit” pentru a menține coerența cu 

terminologia consacrată în alte acte normative 

naționale, inclusiv Codul civil al Republicii 

Moldova. 

În legislația națională, termenul „autorizat” este 

adesea asociat cu obținerea unei autorizații 

administrative sau a unui permis emis de o autoritate 

publică (de exemplu, „agent economic autorizat”), 

ceea ce poate induce ideea eronată că reprezentantul 

trebuie să obțină o autorizație formală de la 

autoritățile publice. Termenul „împuternicit” 

reflectă mai clar natura juridică a instituției din 

directivă privind desemnarea printr-un mandat scris 

din partea producătorului și evită confuzia cu 

procedurile administrative de autorizare. 

Deși termenul diferă formal de cel utilizat în 

traducerea oficială a Directivei 2014/28/UE, 

definiția din proiectul de lege reproduce fidel 

conținutul juridic al noțiunii, asigurând 

transpunerea integrală a obligațiilor și 

responsabilităților aferente „authorised 

representative”. Astfel, armonizarea este una de 

fond, nu doar terminologică, și respectă cerința din 

Regulamentul privind armonizarea legislației 

Republicii Moldova cu legislația UE, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 1171/2018. 
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 19.  La punctul 3 subpunctul 3.3., textul „autoritățile 

competente ale statelor în care explozivul a fost pus la 

dispoziție pe piață” se va substitui cu textul „Inspectoratul 

Naţional pentru Supraveghere Tehnică”. A se vedea 

argumentarea la pct. 1, precum și prevederile art.11 alin.(4) și 

(7) și art.12 alin.(3) din Legea nr. 67/2025, care stabilește 

expres că calitatea de autoritate de supraveghere a pieței o 

deține Inspectoratul Naţional pentru Supraveghere Tehnică. 

Precizare. 

punctul 3 subpunctul 3.3. (actual în proiect  

punctul 4 subpunctul 4.3) a fost revizuit prin prisma 

avizelor recepționate, iar redacția proiectului de 

modificare nu mai conține textul „autoritățile 

competente ale statelor în care explozivul a fost pus 

la dispoziție pe piață”. 

 20.  subpunctul 5.1., textul „ușor de înțeles pentru utilizatorii 

finali din statul membru în care explozivul urmează a fi pus la 

dispoziție pe piață” se va substitui cu textul „română şi, după 

caz, într-o altă limbă de circulaţie internaţională, uşor de 

înţeles pentru utilizatorii finali”. 

Se acceptă. 

 21.  subpunctul 5.3.: 

cuvintele „reglementările legale” se va substitui cu 

cuintele „reglementările tehnice aplicabile”; 

Se acceptă. 

 

 22.  subpunctul 5.3.: 

textul „autoritățile naționale competente din statele 

membre în care au pus la dispoziție pe piață explozivul” se va 

substitui cu textul „Inspectoratul Naţional pentru 

Supraveghere Tehnică”. A se vedea argumentarea la pct. 1, 

precum și prevederile art.11 alin.(4) și (7) din Legea nr. 

67/2025, care stabilește expres că calitatea de autoritate de 

supraveghere a pieței o deține Inspectoratul Naţional pentru 

Supraveghere Tehnică. 

Precizare. 

Punctul 5 subpunctul 5.3. (actual în proiect  

punctul 6 subpunctul 6.3) a fost revizuit prin prisma 

avizelor recepționate, iar redacția proiectului de 

modificare nu mai conține textul „autoritățile 

naționale competente din statele membre în care au 

pus la dispoziție pe piață explozivul ”. 

 23.  La punctul 6 subpunctul 6.2.: 

cuvintele „reglementările legale” se va substitui cu 

cuvintele „reglementările tehnice aplicabile”; 

 

Se acceptă. 

 

 24.  La punctul 6 subpunctul 6.2.: 

textul „autoritatea națională competentă din statele 

membre în care au pus la dispoziție pe piață explozivul” se va 

substitui cu textul „Inspectoratul Naţional pentru 

Precizare. 

Punctul 6 subpunctul 6.2. (actual în proiect  

punctul 7 subpunctul 7.2) a fost revizuit prin prisma 

avizelor recepționate, iar redacția proiectului de 
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Supraveghere Tehnică”. A se vedea argumentarea prezentată 

la pct. 1, precum și prevederile art.12 alin.(3) din Legea nr. 

67/2025, care stabilește expres că calitatea de autoritate de 

supraveghere a pieței o deține Inspectoratul Naţional pentru 

Supraveghere Tehnică. 

modificare nu mai conține textul „ autoritatea 

națională competentă din statele membre în care au 

pus la dispoziție pe piață explozivul ”. 

Poziția autorităților avizatoare expusă în virtutea pct.231 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin HG 610/2018 

Agenția Servicii 

Publice (aviz nr.  

01/11046 din 

28.08.2025) 

25. Potrivit Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de 

examinare a investițiilor de importanță pentru securitatea 

statului, la art. 4 lit. n) este prevăzut expres că „producerea de 

materiale explozive pentru uz industrial și activitățile pentru 

distribuirea acestora” constituie domenii de activitate de 

importanță pentru securitatea statului. 

Având în vedere specificul Legii nr. 67/2024 și caracterul 

strategic al activităților ce vizează producerea, 

comercializarea, depozitarea, importul, exportul și distribuirea 

explozivilor de uz civil, considerăm oportun ca investitorii 

care intenționează să desfășoare acest gen de activitate să 

obțină aprobarea prealabilă a Consiliului pentru examinarea 

investițiilor de importanță pentru securitatea statului, înainte 

de eliberarea licenței de către Agenția Servicii Publice. 

Această condiție suplimentară este justificată de 

importanța domeniilor pentru securitatea națională, asigurând: 

 respectarea cadrului normativ, stabilit prin Legea nr. 

174/2021; 

 prevenirea riscurilor asociate investițiilor în domenii 

strategice; 

 coordonarea procesului de reglementare între Consiliul 

pentru examinarea investițiilor de importanță pentru 

securitatea statului și Agenția Servicii Publice, care emite 

licențele. 

Subsecvent, considerăm importantă completarea 

articolului 15 din Legea nr. 67/2024 cu un nou alineat, cu 

următorul cuprins: „Eliberarea licenței pentru desfășurarea 

Se acceptă. 

Propunerea a fost acceptată de principiu, cu 

expunerea în următoarea redacție a normei de 

completare a art. 15 din Legea nr. 67/2024: 

 ,,(6) Eliberarea licenței pentru desfășurarea 

operațiunilor prevăzute la alin. (3) se efectuează cu 

respectarea prevederilor Legii nr. 174/2021 privind 

mecanismul de examinare a investițiilor de 

importanță pentru securitatea statului”. 
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operațiunilor prevăzute la alin. (3) este condiționată de 

obținerea aprobării prealabile din partea Consiliului pentru 

examinarea investițiilor de importanță pentru securitatea 

statului, în domeniile prevăzute la art. 4 lit. n) din Legea nr. 

174/2021.” 

Expertizare 

Centrul de 

Armonizare a 

Legislației  

(declarația de 

compatibilitate nr.  

nr. 31/02-126-8033 

din 24 iulie 2025) 

26 Obiecții privind clauza de armonizare  

Proiectul național, după clauza de adoptare, se va completa 

cu clauza de armonizare în următoarea redacție:  

”Prezenta Lege transpune parțial (transpune art. 1 (2), art. 

2 (2), (10) și (11), art. 5 (7), art. 7 (2) și art. 8 (2) și (4)) 

Directiva 2014/28/UE a Parlamentului European și a 

Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea 

legislației statelor membre referitoare la punerea la dispoziție 

pe piață și controlul explozivilor de uz civil (reformare) (Text 

cu relevanță pentru SEE), CELEX: 32014L0028, publicată în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 96 din 29 martie 

2014.”. 

Concluzii: Ca urmare a expertizei de compatibilitate 

realizate, clauza de armonizare a proiectului național va fi 

revizuită potrivit celor expuse mai sus. 

Se acceptă. 

Ministerul 

Justiției 

(raport de 

expertiză juridică 

nr. 04/1-8563 din 

22.08.2025) 

27 Cu referire la forma actuală a proiectului se menționează 

că, în contextul elaborării unui proiect de modificare a unui 

act normativ, denumirea elementelor structurale ce se propun 

a fi modificate se va expune la forma lor completă („articolul”, 

„alineatul” etc.), fără utilizarea abrevierilor. 

Se acceptă. 

 28 La pct. 2, textul „din prezentul alineat, respectiv la 

articolul 3” se va exclude ca fiind excedent. Adițional, textul 

„litera (c)” se va substitui cu textul „lit. c)”. 

Se acceptă. 

 29 La subpct. 6.2, cuvintele „se exclude” se vor substitui 

cuvintele „se abrogă”. 

Se acceptă. 
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 30 La pct. 10 se va ține cont că, într-o enumerare de referințe, 

denumirea elementului structural nu se repetă. 

Se acceptă. 

 31 La Art. II, alin. (1), cuvintele „în termen de” se vor 

substitui cu cuvintele „la expirarea a”. 

Se acceptă. 

Centrul Național 

Anticorupție 

(raport de 

expertiză 

anticorupție nr. 

ELO25/10835 din 

28.08.2025) 

32 Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 67/2024 

privind regimul explozivilor de uz civil a fost elaborat de 

Ministerul Afacerilor Interne în vederea armonizării cadrului 

normativ cu cerințele Directivei 2014/28/UE a Parlamentului 

European și a Consiliului. 

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite în cadrul 

procesului de consultare publică a proiectului de către 

autoritățile responsabile de implementarea prevederilor 

conţinute în proiect/instituţiilor interesate, fapt ce denotă 

aspectul definitivat al acestuia și întrunirea condițiilor stabilite 

de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat cu art.28 

al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticorupție. 

În procesul de promovare a proiectului, au fost respectate 

rigorile de asigurare a transparenţei decizionale statuate de 

prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 

noiembrie 2008 privind transparenţa în procesul decizional. 

Nota de fundamentare a proiectului a fost întocmită cu 

respectarea exigențelor de tehnică legislativă statuate de 

prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele 

normative nr.100 din 22 decembrie 2017. 

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la 

realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este 

în detrimentul interesului public general (în sensul prevăzut de 

Legea integrităţii nr. 82 din 25 mai 2017). 

S-a luat act. 
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