UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru aprobarea mecanismelor si metodologiei aplicabile in procedura
de azil (mecanismul de acordare a conditiilor materiale de primire
acordate solicitantilor de azil, metodologia de estimare a costurilor

pentru conditiile materiale de primire, precum si mecanismul
de aplicare a conceptului de tara de origine/terta sigura)

In temeiul art. 28" alin. (2), art. 63! alin. (1) si art. 632 alin. (1) din Legea
nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 53-54, art.145), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aproba:

1.1. Mecanismul privind acordarea conditiilor materiale de primire acordate
solicitantilor de azil, conform anexei nr. 1;

1.2. Metodologia de estimare a costurilor pentru conditiile materiale de primire
acordate solicitantilor de azil, conform anexei nr. 2;

1.3. Mecanismul de stabilire si aplicare a tarilor de origine sigure si a tarilor
terte sigure, lista tdrilor de origine sigure si a tdrilor terte sigure, conform
anexei nr. 3.

2. Realizarea prevederilor prezentei hotarari se va efectua din contul bugetului
de stat anual, al bugetului Inspectoratului General pentru Migratie al Ministerului
Afacerilor Interne, precum si din alte surse prevazute de legislatie.

3. Prezenta hotérare intra in vigoare la 1 ianuarie 2026.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU
Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin
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Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr. /2025

MECANISM
privind acordarea conditiilor materiale de primire
acordate solicitantilor de azil

Prezentul Mecanism transpune partial (transpune art. 17 alin. (2), (3) si (4),
art. 18 alin. (8) si (9), art. 20 alin. (2)-(6)) Directiva 2013/33/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru
primirea solicitantilor de protectie internationald (reformare), publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 180 din 29 iunie 2013, CELEX: 32013L0033.

I. Conditiile materiale de primire

1. Solicitantul de azil care nu dispune de mijloace de intretinere beneficiaza,
la cerere, de cazare in Centrul de cazare al Inspectoratului General pentru Migratie
(in continuare — Centru), de hrana, de Tmbracaminte, precum si de alte facilitati
materiale, inclusiv cheltuieli cu transportul public, cheltuieli cu produse de igiena
personald, in limitele sumelor calculate prin Metodologia de estimare a costurilor
pentru conditiile materiale de primire acordate solicitantilor de azil.

2. Inspectoratul General pentru Migratie informeaza solicitantul de azil, in
special pe cei cu necesitati speciale, despre posibilitatea depunerii cererii pentru
acordarea conditiillor materiale de primire si despre disponibilitatea asistentei
necesare.

3. Solicitantul de azil cazat in Centru beneficiaza, conform prevederilor art.
28! din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova (in continuare —
Legea nr. 270/2008), de o platd lunard pentru hrand zilnica, in limitele unor
plafoane calorice, care constituie norme de hrand, dupd cum urmeaza:

3.1.2733,9 Kcal — pentru solicitantul de azil de sex masculin, apt de munca;

3.2.2330,4 Kcal — pentru solicitanta de azil de sex femeie, apta de munca;

3.3.2518,6 Kcal — pentru solicitanta de azil insarcinata;

3.4. 2054,8 Kcal — pentru solicitantul de azil peste limita varstei de
pensionare;

3.5. 583,7 Kcal — pentru copilul cu varsta de pana la 1 an, care se afla
impreuna cu unul sau cu ambii pdrinti solicitanti de azil;

3.6. 1702,1 Kcal — pentru copilul cu varsta intre 1 si 7 ani, care se afla
impreuna cu unul sau cu ambii pdrinti solicitanti de azil;

3.7. 2298,2 Kcal — pentru copilul cu varsta intre 7 si 18 ani, care se afla
impreuna cu unul sau cu ambii parinti solicitanti de azil.

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\003\2025\HOTARARI\704-MAI-2025\704-redactat-ro.docx



4

4. Costurile se ajusteaza anual, utilizand indicatori oficiali precum indicele
mediu anual al preturilor de consum si marimea minimului de existentd. Ajustarea
este esentiala pentru a raspunde evolutiilor economice si pentru a mentine nivelul
de sprijin acordat solicitantilor de azil, astfel incat acesta sa asigure acoperirea
nevoilor esentiale (cazare, hrana, imbracaminte, igiena).

5. La momentul depunerii cererii de acordare a conditiilor materiale de
primire, precum si ori de cate ori este necesar, Inspectoratul General pentru
Migratie analizeaza, in mod individual, acordarea conditiilor materiale de primire
in functie de mijloacele materiale si financiare detinute de solicitant, precum si de
necesitdtile speciale ale acestuia. Inspectoratul General pentru Migratie analizeaza
lunar situatia solicitantului de azil.

6. In cazul in care Inspectoratul General pentru Migratie constati ca
solicitantul de azil dispune de mijloace materiale suficiente pentru acoperirea
nevoilor esentiale (cazare, hrand, Tmbriacaminte, igiend) si poate contribui la
acoperirea costurilor aferente conditiillor materiale de primire, acordarea
conditiilor materiale de primire se refuza prin emiterea unei decizii motivate.

7. In cazul depunerii unei noi cereri de azil in temeiul art. 79 din Legea
nr. 270/2008, Inspectoratul General pentru Migratie refuza acordarea conditiilor
materiale de primire pana la emiterea deciziei de acordare a accesului la o noud
procedura de azil.

8. Suportul acordat solicitantilor de azil de catre organizatiile necomerciale
nationale sau internationale, constand in cazare, hrand, imbracaminte, produse de
igiend ori alte servicii esentiale, constituie parte a conditiilor materiale de primire,
cu respectarea standardelor minime stabilite prin prezenta hotarare.

9. Inspectoratul General pentru Migratie colaboreaza cu organizatiile
mentionate la pct. 8 in vederea coordondrii si monitorizarii suportului acordat, pe
baza notificarilor transmise de catre acestea printr-un mecanism stabilit de comun
acord.

10. Evidenta solicitantilor de azil care beneficiaza de conditiile materiale de
primire se realizeaza prin introducerea informatiilor aferente in Sistemul
informational ,,Migratie”, care include date privind identitatea persoanei si datele
biometrice ale acesteia: imaginea faciala digitala, amprentele digitale si semnatura
personald a solicitantului cu varsta de peste 14 ani.

Concomitent, se intocmesc dosare personale ce contin documente si alte
informatii relevante ce nu pot fi stocate in Sistemul informational ,,Migratie”.
Modul de evidenta, de gestionare si de pastrare a acestor dosare se stabileste prin
ordin al sefului Inspectoratului General pentru Migratie.
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II. Limitarea sau retragerea conditiilor materiale de primire

11. Inspectoratul General pentru Migratie limiteaza sau retrage conditiile
materiale de primire acordate solicitantilor de azil, in conformitate cu prevederile
art. 4 lit. h) din Legea nr. 270/2008, in urmatoarele cazuri:

11.1. solicitantul de azil pardseste locul de resedinta stabilit de cétre
autoritatea competenta fara sa informeze, in prealabil, administratia Centrului;

11.2. solicitantul de azil nu respectd obligatia de a se prezenta la sediile
Directiilor regionale ale Inspectoratului General pentru Migratie pentru furnizarea
informatiilor sau nu se prezintd la programarile stabilite in scopul solutionarii
cererii de azil, care i-au fost aduse la cunostinta, inclusiv pentru prelungirea
termenului de valabilitate a documentului de identitate temporar al solicitantului
de azil, cu exceptia cazurilor in care absenta este determinatd de motive intemeiate;

11.3. solicitantul de azil comite incdlcari grave sau repetate ale
reglementarilor interne ale Centrului;

11.4. solicitantul de azil a ascuns faptul ca detine mijloace materiale
necesare pentru acoperirea nevoilor esentiale (cazare, hranda, imbracaminte,
igiend) si a beneficiat in mod necorespunzator de conditiile materiale de primire;

11.5. solicitantul de azil nu a depus cererea de azil de indata ce a avut
posibilitatea dupa sosirea pe teritoriul Republicii Moldova, cu exceptia cazurilor
in care intarzierea este determinatd de motive intemeiate.

12. In cazurile previzute la subpct. 11.1 si 11.2, atunci cand solicitantul de
azil este depistat in afara Centrului sau se prezinta benevol in fata autoritatilor
competente, Inspectoratul General pentru Migratie decide, motivat, cu privire la
reluarea acordarii tuturor conditiilor materiale de primire de care a beneficiat
anterior sau numai a unei parti dintre acestea.

13. Decizia privind limitarea sau retragerea conditiilor materiale de primire,
in cazurile prevazute la pct. 11:

13.1. se emite in mod individual, obiectiv si impartial,;

13.2. cuprinde motivarea in fapt si in drept;

13.3. produce efecte de indata ce a fost comunicata solicitantului in scris.

14. Solicitantul de azil are dreptul de a contesta decizia privind limitarea sau
retragerea conditiilor materiale de primire, in conformitate cu prevederile Codului
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

I11. Ajutorul material acordat pentru intretinere

15. Ajutorul material pentru intretinere, conform prevederilor art. 28! din
Legea nr. 270/2008, cuprinde drepturile prevazute la pct. 1.
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16. La cazarea in Centru, solicitantul de azil beneficiaza de servicii de
consiliere, de spatii de recreere, de spatii destinate dezvoltarii personale, facilitati
pentru igiena personald, spdlarea lenjeriei si a imbracamintei, precum si de conditii
pentru pregdtirea si servirea hranei, in conformitate cu prevederile Regulamentului
Centrului de cazare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1023/2012.

17. Drepturile de acces la hrana si la alte necesitati, prevazute la pct. 1 si 3,
se acorda solicitantului de azil, la cerere, prin plata lunara, in numerar, a sumelor
stabilite pentru luna urmatoare.

18. Cererile privind acordarea conditiilor materiale de primire, semnate si
depuse de cétre solicitantii de azil, se examineaza in decurs de trei zile lucratoare.

19. In cazul in care procedura de azil s-a finalizat, sumele achitate
solicitantului de azil pentru luna curenta nu se recupereaza.

20. Solicitantii de azil a céror cerere se examineaza in procedura rapida si
care nu dispun de mijloace de intretinere beneficiazd, la cerere, de conditii
materiale de primire pana la emiterea deciziei asupra cererii de azil.

21. Prin durata acordarii conditiilor materiale de primire se Intelege perioada
cuprinsa intre data solicitarii conditiilor materiale si data finalizarii procedurii de
azil, conform prevederilor art. 58 din Legea nr. 270/2008.

IV. Cazarea solicitantilor de azil
ca parte a conditiilor materiale de primire

22. Solicitantii de azil beneficiaza de cazare in Centru, creat in temeiul art. 7
alin. (1) din Legea nr. 270/2008, care functioneaza conform prevederilor Legii
nr. 75/2015 cu privire la locuinte si constituie parte a conditiilor materiale de
primire.

23. La cazarea in Centru, Inspectoratul General pentru Migratie tine cont, in
limita posibilitatilor, de mentinerea unitatii familiale. Masurile intreprinse in acest
sens se dispun cu acordul solicitantilor de azil, cu exceptia cazurilor in care a fost
dispusa una dintre masurile prevazute la art. 64! lit. b) si c) si art. 64° din Legea
nr. 270/2008, cazuri in care acordul persoanei nu este necesar.

24. Inspectoratul General pentru Migratie se asigurd, in masura posibilitatii,
ca solicitantii de azil adulti cu nevoi speciale de primire sunt cazati impreuna cu
membrii de familie apropiati de care depind si care sunt de acord sd fie cazati
impreund, putand asigura ingrijirea solicitantului cu nevoi speciale.
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25. La cazarea in Centru a solicitantului de azil cu necesitati speciale,
Inspectoratul General pentru Migratie asigura adaptarea conditiilor de cazare si de
asistenta.

26. Inspectoratul General pentru Migratie asigura:

26.1. protejarea vietii de familie;

26.2. prevenirea agresiunii si a violentei, inclusiv violenta bazatd pe gen,
violenta in familie, violenta sexuald si hartuirea, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei n familie;

26.3. respectarea demnitdtii si a integritatii fizice si psihice a persoanelor
cazate.

27. In vederea acordarii consilierii si asistentei juridice, Inspectoratul
General pentru Migratie asigurd accesul in Centru al reprezentantilor Inaltului
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si ai organizatiilor necomerciale
nationale sau internationale, cu care a incheiat acorduri de cooperare.

28. In vederea bunei desfasuriri a activitatilor de consiliere, Inspectoratul
General pentru Migratie asigura reprezentantilor organizatiilor necomerciale
nationale sau internationale, cu care a incheiat acorduri de cooperare, spatiul
necesar in cadrul Centrului.

29. Inspectoratul General pentru Migratie informeaza solicitantii de azil
despre posibilitatea de a beneficia de consiliere si asistenta juridica din partea
reprezentantilor Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si ai
organizatiilor necomerciale nationale sau internationale, cu care a incheiat
acorduri de cooperare.

30. Inspectoratul General pentru Migratie poate implica solicitantii de azil
in desfasurarea unor activitati legate de functionarea si intretinerea Centrului,
inclusiv contribuirea la amenajarea sau reamenajarea spatiilor interioare si
exterioare sau acordarea de sprijin personalului Centrului. Modul de implicare a
solicitantilor de azil este stabilit in Regulamentul Centrului de cazare, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1023/2012.

31. Inspectoratul General pentru Migratie asigura pregatirea
corespunzatoare a personalului Centrului, avand obligatia sa respecte principiul
confidentialitatii, potrivit prevederilor legale, cu privire la orice informatie
obtinuta 1n desfasurarea activitatii.

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\003\2025\HOTARARI\704-MAI-2025\704-redactat-ro.docx



8

V. Identificarea si asigurarea garantiilor solicitantilor de azil
cu necesitati speciale

32. Identificarea solicitantilor de azil cu necesitati speciale, prevazuti la
art. 3 din Legea nr. 270/2008, in scopul acordarii asistentei si suportului necesar,
este asiguratd de catre personalul desemnat al Inspectoratului General pentru
Migratie, in conformitate cu atributiile de serviciu si cu genul de activitate
profesionala.

33. Identificarea solicitantilor de azil cu necesitati speciale se realizeaza pe
baza urmatoarelor criterii:

33.1. varsta;

33.2. sexul;

33.3. situatia familiala;

33 .4. indicii fizice;

33.5. indicii psihosociale;

33.6. indicii situationale.

34. In vederea identificarii solicitantului de azil ca persoand cu necesitati
speciale, conform art. 3 din Legea nr. 270/2008, Inspectoratul General pentru
Migratie poate solicita efectuarea unui examen medical sau a unei expertize, dupa
caz, in urmatoarele scopuri:

34.1. stabilirea dizabilitatilor fizice, psihosociale sau intelectuale;

34.2. identificarea tulburdrilor mintale si de comportament;

34.3. confirmarea faptului ca solicitantul a fost supus torturii, violului, altor
forme grave de violentd psihologica, fizicd sau sexuald, inclusiv violenta in
familie.

35. Examenul medical sau expertiza se efectueaza:

35.1. la solicitarea Inspectoratului General pentru Migratie, cu acordul
solicitantului de azil, atunci cand existd motive rezonabile sd se suspecteze
vulnerabilitatea solicitantului;

35.2. la initiativa solicitantului de azil, pe cheltuiala proprie, daca acesta nu
este de acord cu concluziile unor examene medicale sau expertize efectuate
anterior.

36. Rezultatele examenului medical sau ale expertizei sunt confidentiale si
servesc exclusiv pentru stabilirea statutului de solicitant de azil cu necesitati
speciale si a masurilor de asistentd corespunzatoare.

37. In cazul identificarii persoanelor cu dizabilitati, a persoanelor victime
ale traficului de fiinte umane, a persoanelor cu dizabilitati psihosociale si
intelectuale, a persoanelor cu tulburdri mintale si de comportament, precum si a
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persoanelor care au fost supuse torturii, violului sau altor forme grave de violenta
psihologica, fizica sau sexuala, a persoanelor victime ale violentei in familie, in
functie de specificul nevoii fiecdrui solicitant de azil cu necesitati speciale,
Inspectoratul General pentru Migratie sesizeaza si colaboreaza cu Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, cu Ministerul Sdnatatii si cu alte institutii/autoritati
competente, in vederea acordarii asistentei necesare, inclusiv cazarea in centre
specializate.

38. Identificarea solicitantilor de azil cu necesitati speciale implica sarcini
precum:

38.1. crearea unei situatii in care solicitantul de azil se simte in siguranta si
in largul sau;

38.2. mentinerea unei atitudini respectuoase;

38.3. folosirea unui limbaj accesibil;

38.4. garantarea confidentialitatii;

38.5. intervievarea, la solicitare, de catre o persoana de acelasi sex, cu
exceptiile prevazute la art. 55 alin. (41) din Legea nr. 270/2008;

38.6. efectuarea unei evaludri si stabilirea necesitdtilor individuale ale
solicitantului de azil, in colaborare cu alte institutii specializate, dupa caz.

39. Inspectoratul General pentru Migratie poate colabora cu organizatii
necomerciale nationale sau internationale in vederea acordarii suportului necesar
solicitantilor de azil cu necesitdti speciale.

40. Autoritatile competente asigurd accesul la serviciile de reabilitare pentru
copiii victime si potentiale victime ale violentei, neglijentei, exploatarii si
traficului, in caz de necesitate, le acorda asistentd si consiliere necesara, in
conformitate cu prevederile Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea

.....

traficului, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 270/2014.

41. Autoritatile competente asigura accesul la serviciile de reabilitare pentru
victime ale torturii, violului sau alte forme grave de violenta psihologica, fizica
sau sexuald, victime ale violentei in familie, in caz de necesitate, le acorda
asistenta si consiliere necesard, potrivit prevederilor Legii nr. 137/2016 cu privire
la reabilitarea victimelor infractiunilor.

42. Evaluarea continua a necesitatilor speciale:

42.1. Inspectoratul General pentru Migratie efectueaza, incepand cu
momentul depunerii cererii de azil, o evaluare individuala a fiecarui solicitant de
azil, in scopul identificarii eventualelor necesitati speciale;
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42.2. evaluarea necesitdtilor speciale nu se limiteazd doar la momentul
initial al inregistrarii cererii, ci constituie un proces continuu pe durata procedurii
de azil. Inspectoratul General pentru Migratie reevalueaza situatia solicitantului
de azil ori de céte ori apar informatii noi;

42.3. evaluarea si reevaluarea necesitatilor speciale se realizeaza cu
respectarea principiului confidentialitatii, intr-un mediu sigur, de catre personal
instruit si, dupa caz, cu sprijinul unor specialisti externi;

42.4. rezultatul evaludrii continue constituie temei pentru acordarea sau
ajustarea masurilor de sprijin material, psihosocial, juridic sau procedural in
beneficiul solicitantului.

VI. Garantii pentru copiii solicitanti de azil

43. Toti copiii, indiferent de statut, beneficiaza de garantarea accesului la
sprijin psihosocial si la educatie orientata spre incluziune, aceste drepturi fiind
asigurate in conditii de egalitate si nediscriminare.

44. Cazarea copiilor solicitanti de azil se face impreuna cu membrii de
familie ai acestora care 11 Tnsotesc si pentru intretinere beneficiaza de drepturile
prevazute la pct. 1 si 3.

45. Copiilor solicitanti de azil neinsotiti li se aplicd masura de protectie a
copilului separat de parinti, prin care se asigura conditii adecvate pentru cresterea
si ingrijirea acestora 1n cadrul serviciilor sociale de plasament, potrivit
prevederilor Legii nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti.

46. Opinia copilului neinsotit este luata In considerare, tindndu-se cont de
varsta lui si de gradul lui de maturitate, dacd aceasta nu contravine intereselor lui.
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. /2025

METODOLOGIE
de estimare a costurilor pentru conditiile materiale de primire
acordate solicitantilor de azil

I. Dispozitii generale

1. Metodologia de estimarea costurilor pentru conditiile materiale de
primire acordate solicitantilor de azil (in continuare — Metodologie) reglementeaza
modul de estimare a costurilor aferente conditiilor materiale de primire acordate
solicitantilor de azil de catre Inspectoratul General pentru Migratie (in continuare
— costuri), in conformitate cu competentele acestuia stabilite prin Legea
nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova.

2. Prezenta Metodologie stabileste:

2.1. structura costurilor si a cheltuielilor pentru asigurarea conditiilor
materiale de primire acordate solicitantilor de azil;

2.2. modul de calculare si de ajustare a costurilor.

3. In procesul de estimare a costurilor aferente conditiilor se iau in
considerare cheltuielile necesare pentru asigurarea hranei, imbracamintei si alte
cheltuieli ale solicitantilor de azil, reprezentand inclusiv cheltuieli cu transportul
local, cheltuieli cu produse de igiend personala.

4. Mecanismul aplicat la determinarea si reglementarea costurilor are la
baza urmatoarele principii:

4.1. transparenta metodologiei — estimarea costurilor se efectueaza pe baza
unei metodologii clare, accesibile publicului si documentate in mod riguros, care
descrie explicit ipotezele utilizate, sursele de date, modul de calcul si eventualele
marje de eroare;

4.2. dezagregarea costurilor — costurile aferente conditiillor materiale de
primire acordate solicitantilor de azil sunt detaliate cat mai granular posibil:

4.2.1. pe categorii de cheltuieli — hrand, imbracaminte si alte cheltuieli,
reprezentdnd cheltuieli cu transportul local, cheltuieli cu produse de igiend
personala etc.;

4.2.2. pe tipuri de beneficiari — adulti, copii, femei insarcinate, persoane cu
dizabilitati sau familii, avand in vedere nevoile diferentiate ale acestora;

4.3. ajustarea costurilor — includerea unui mecanism automat si periodic de
actualizare a costurilor, utilizand indicatori oficiali precum indicele mediul anual
al preturilor de consum si marimea minimului de existenta;
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4.4. alinierea cheltuielilor la un standard de trai decent — nivelul cheltuielilor
estimat per beneficiar trebuie sd asigure un trai decent, in conformitate cu
principiile demnitatii umane si standardele internationale Tn materie de protectie a
refugiatilor. Valorile de referintd utilizate pentru estimarea costurilor sunt fi cel
putin comparabile cu minimul national de existenta.

5. Costurile pentru conditiile materiale de primire se calculeaza pe baza
datelor solicitate de la Biroul National de Statistica, detaliate si dezagregate pe
trimestre, atdt pentru cosul alimentar, cat si pentru cosul non-alimentar, in
conformitate cu calendarul de diseminare a datelor statistice, aprobat prin
Programul anual de lucrari statistice. Acestea se elaboreaza potrivit regulilor si
principiilor prevdzute in prezenta Metodologie si se prezintda Guvernului spre
aprobare, in modul stabilit de legislatie.

I1. Structura costurilor si a cheltuielilor pentru conditiile materiale
de primire acordate solicitantilor de azil

6. In procesul de estimare a costurilor, drept bazi de referinti se utilizeaza
structura cosului de consum prevazuta in cadrul normativ privind minimul de
existenta, prevazut conform Legii nr. 152/2012 cu privire la minimul de existenta
si ale Regulamentului cu privire la modul de calculare a marimii minimului de
existentd, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 285/2013. Estimarile se
realizeaza pentru fiecare categorie de beneficiar, cu ajustari necesare in functie de
statutul special al acestora, respectiv faptul cd se afla intr-un regim temporar de
cazare in Centrul de cazare.

La estimarea costurilor se iau in considerare, dupa caz, modificarile operate
in Metodologia nationala de calcul a minimului de existenta si in cadrul Cercetarii
Bugetelor Gospodariilor Casnice.

7. La calcularea costurilor se tine cont de toate categoriile de beneficiari,
inclusiv cei care se incadreazd in categoria persoanelor cu necesitdti speciale
potrivit art. 3 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova.

Pentru unele categorii precum copiii sau persoanele in varsta se utilizeaza
drept referinta valorile minimului de existenta calculate in baza Legii nr. 152/2012
cu privire la minimul de existenta, conform careia cosul de consum pentru aceste
categorii include componente adaptate nevoilor fiziologice si nivelului de trai
minim acceptabil. Pentru categoriile precum persoane cu dizabilitati, victime ale
traficului de fiinte umane, persoane cu dizabilitati psihosociale si intelectuale,
persoane cu tulburari mintale si de comportament, precum si persoane care au fost
supuse torturii, violului sau altor forme grave de violenta psihologica, fizica sau
sexuald, victime ale violentei in familie, calculele se completeaza cu costuri

individualizat, in conformitate cu Normele de cheltuieli in bani privind asigurarea
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cu produse alimentare, medicamente §i materiale de pansament, imbracaminte,
incaltdminte, inventar moale, produse igienico-sanitare, jocuri s§i jucdrii a
persoanelor cazate in institutiile sociale de toate tipurile si nivelurile, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 520/2006.

Calculele se fac in baza mediei anuale a valorilor trimestriale.

Structura costurilor pentru acordarea conditiilor materiale de primire
solicitantilor de azil cuprinde:

7.1. costurile pentru cosul alimentar — costurile se realizeaza pentru fiecare
categorie de beneficiar, cu ajustarile necesare in functie de statutul special al
acestora, cu asigurarea unui aport optim de calorii si nutrienti esentiali pentru
mentinerea sanatatii, indiferent de statutul social sau de conditiile de cazare ale
beneficiarului;

7.2. costurile pentru cosul non-alimentar — includ imbracaminte, alte
cheltuieli care reprezentd cheltuieli cu transportul local, cheltuieli cu produse de
igiend personala.

8. Costurile pentru cosul alimentar — structura si valoarea cosului alimentar
se preiau, fard modificari, din cadrul normativ privind minimul de existenta
calculat conform prevederilor Regulamentului cu privire la modul de calculare a
marimii minimului de existentd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 285/2013,
elaborat pe baza necesitatilor fiziologice minime, determinate conform normelor
nutritionale ale Ministerului Sanatatii si ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii.

In procesul de estimare se tine cont, dupid caz, de modificarile operate in
Metodologia nationald de calcul a minimului de existenta si in cadrul Cercetarii
Bugetelor Gospodariilor Casnice.

9. Costurile pentru cosul non-alimentar — structura si valoarea cosului
non-alimentar se ajusteazd din considerentul cd nu toate componentele sunt
aplicabile pentru persoanele cazate in Centrul de cazare. Versiunea revizuita a
cosului non-alimentar este structuratd pe principalele categorii de produse:
imbracdminte, incaltdminte, articole de igiend, servicii i bunuri de uz general.
Actualizarea costurilor se efectueazad in baza Ghidului metodologic, care va
contine instructiuni detaliate privind actualizarea costurilor si utilizarea datelor
statistice relevante, aprobat prin ordin al ministrului afacerilor interne.

I11. Modul de calculare a costurilor individuale
pentru fiecare categorie de solicitant

10. Costul mediul individual pentru un solicitant de azil este suma dintre
cosul alimentar si cosul non-alimentar. Costul mediul individual se estimeaza
separat pentru fiecare categorie de solicitant de azil, sub forma unei valori medii
lunare, calculat in conformitate cu urmatoarea formula:
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Cost_mediu_individual; = Cost_mediu_alimentar; + Cost_mediu_non-
alimentar;, (1)

unde:

Cost_mediu_individual; — costul mediu lunar estimat, pentru anul de
referinta, aferent unui solicitant de azil din categoria i;

i — categoria specificd de solicitanti de azil si include:

- copii (cu dezagregari pe grupe de varsta: 0-1 an, 1-7 ani, 7-18 ani);

- femei gravide;

- persoane cu dizabilitati;

- victime ale traficului de fiinte umane;

- victime ale violentei In familie;

- persoane cu dizabilitati psihosociale si intelectuale;

- familii monoparentale cu copii;

- persoane care au atins varsta de pensionare conform Legii nr. 156/1998
privind sistemul public de pensii;

- barbati adulti si femei adulte;

Cost_mediu_alimentar; — costul mediu lunar al cosului alimentar de
consum, estimat pentru anul de referintd, pentru un solicitant de azil din
categoria i;

Cost_mediu_non-alimentar; — costul mediu lunar al cosului non-alimentar
de consum, estimat pentru anul de referinta, pentru un solicitant de azil din
categoria i.

11. Pentru ajustarea cosului de consum non-alimentar se determina
ponderea cheltuielilor aferente articolelor relevante pentru solicitantii de azil in
totalul articolelor din cosul non-alimentar estimat de catre Biroul National de
Statistica.

Aceasta pondere, care se mentine relativ constantd in ultimii trei ani
(aproximativ 57%), se aplica valorilor furnizate de catre Biroul National de
Statistica pentru componenta nealimentara a cosului de consum, pentru fiecare
categorie de beneficiar, conform formulei:

Cost_mediu_non-alimentar_ajustat; = Cost_mediu_non-alimentar; x
Pondere_articole relevante, (2)

unde:

Cost_mediu_non-alimentar_ajustat; — costul mediu lunar al cosului
non-alimentar de consum, estimat pentru anul de referinta, pentru un solicitant de
azil din categoria i, ajustat in functie de necesitétile specifice ale persoanei aflate
in regim temporar de cazare in Centrul de cazare al Inspectoratului General pentru
Migratie;

i — categoria specifica de solicitanti de azil si include:

- copii (cu dezagregari pe grupe de varsta: 0-1 an, 1-7 ani, 7-18 ani);
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- femei gravide;

- persoane cu dizabilitati;

- victime ale traficului de fiinte umane;

- victime ale violentei in familie;

- persoane cu dizabilitati psihosociale si intelectuale;

- familii monoparentale cu copii;

- persoane care au atins varsta de pensionare conform Legii nr. 156/1998
privind sistemul public de pensii;

- barbati adulti si femei adulte;

Cost_mediu_non-alimentar; — costul mediu lunar al cosului non-alimentar
de consum, estimat pentru anul de referinta, pentru un solicitant de azil din
categoria i, in baza datelor furnizate de catre Biroul National de Statistica;

Pondere _articole relevante — 0.57 (reprezintd ponderea articolelor de
consum si de servicii relevante pentru solicitantii de azil aflati in regim temporar
de cazare in Centrul de cazare al Inspectoratului General pentru Migratie in totalul
cosului non-alimentar de consum estimat de catre Biroul National de Statistica).

12. Valoarea medie anuala pentru cosul alimentar si cosul non-alimentar se
calculeaza conform mediei aritmetice a celor patru valori trimestriale pentru un
solicitant de azil din categoria i, corespunzatoare fiecarui trimestru al anului de
referintd. Valoarea medie anuala este costul mediu lunar in anul de referinta pentru
fiecare categorie de solicitant de azil, conform formulei:

Valoare_anuala = %Z?ﬂ,Valoare_trimestrialéi. 3)

13. Costul mediu individual pentru un solicitant de azil intr-un an de
referintd este suma cosului alimentar si a cosului non-alimentar ajustat, potrivit
formulei:

Cost_mediu_individual; = Cost_mediu_alimentar; + Cost_mediu_non-
alimentar_ajustat;, 4)

unde:

Cost_mediu_individual; — costul mediu lunar estimat, pentru anul de
referintd, aferent unui solicitant de azil din categoria i;

Cost_mediu_alimentar; — costul mediu lunar al cosului alimentar de
consum, estimat pentru anul de referintd, pentru un solicitant de azil din
categoria i;

Cost_mediu_non-alimentar_ajustat; — costul mediu lunar al cosului
non-alimentar de consum, estimat pentru anul de referinta, pentru un solicitant de
azil din categoria i, ajustat in functie de necesitatile specifice ale persoanei aflate
in regim temporar de cazare in Centrul de cazare al Inspectoratului General pentru
Migratie.
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14. Pentru categoriile precum persoanele cu dizabilitati, estimarea costurilor
medii individuale se efectueaza in baza urmatoarei formule:

Cost_mediu_dizabilitati; = (Alimente_zi;+ Medicamente_zi;) < 30 +
(Imbracaminte lan;)/ 6 + (Igiena_an; + Literatura an;) / 12, (5)

unde:

Cost_mediu_dizabilitati; — costul mediu lunar estimat pentru solicitantii de
azil cu dizabilitéti fizice din categoria i;

Alimente zi — valoarea zilnica a cheltuielilor pentru produse alimentare;

Medicamente_zi — valoarea zilnicd a cheltuielilor pentru medicamente si
materiale de pansament;

Imbrdcdaminte_lan — valoarea cheltuielilor anuale pentru imbriciminte,
incaltaminte si inventar moale (valoarea cu frecventa ,,0 data la 1 an”). Valoarea
anuald se Tmparte la 6 luni, si nu la 12, pentru a acoperi perioada efectiva de sedere
a solicitantului de azil;

Igiena an, Literatura an — valoarea cheltuielilor anuale pentru produse
igienico-sanitare, respectiv, jocuri, jucarii si/sau literatura;

i — categoria specificd de solicitanti de azil cu dizabilitati fizice si include:

- copii pana la 7 ani;

- copii cu varsta intre 7 si 18 ani;

- adulti.

IV. Estimarea si ajustarea costurilor totale la nivelul bugetului de stat

15. Estimarea costurilor totale pentru conditiile materiale de primire
acordate solicitantilor de azil constd in actualizarea valorilor unitare, calculate
pentru anul de referintd, in functie de prognoza inflatiei, calculata in baza indicelui
mediu anual al preturilor de consum. Prin aplicarea inflatiei indicelui mediu anual
al preturilor de consum se estimeaza cét ar valora acel cost intr-o perioada viitoare,
exprimat in preturi curente. Cresterea generala a preturilor se calculeaza conform
formulei:

Cost_mediu_actualizat’+; = Cost_mediu_initial’; x (1 + Rata_inflatieis;), (6)

unde:

Cost_mediu_actualizat ',+; — costul mediu pentru un solicitant de azil din
categoria 7, estimat pentru anul /+/, ce urmeaza perioadei de referinta

Cost_mediu_initial',— costul mediu pentru un solicitant de azil din categoria
i, estimat pentru perioada de referinta ¢;

Rata inflatiei ,.; — rata inflatiei indicelui mediu anual al preturilor de
consum prognozata pentru perioada ¢+1/;

i — categoria specificd de solicitanti de azil si include:

- copii (cu dezagregari pe grupe de varsta: 0-1 an, 1-7 ani, 7-18 ani);

- femei gravide;
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- persoane cu dizabilitati;

- victime ale traficului de fiinte umane;

- victime ale violentei in familie;

- persoane cu dizabilitati psihosociale si intelectuale;

- familii monoparentale cu copii;

- persoane care au atins varsta de pensionare conform Legii nr. 156/1998
privind sistemul public de pensii;

- barbati adulti s1 femei adulte.

16. Pentru estimarea numarului de solicitanti de azil in perioada bugetara de
planificare, in lipsa unor prognoze oficiale, se utilizeazd metoda mediei mobile
simple. Aceasta presupune calcularea mediei aritmetice a numarului de solicitanti
de azil inregistrati in anii anteriori, conform formulei:

o i 1 on— i
Numir_prognozat!,, = ;Z}‘:ol N;_j, (7)

unde:
Numir_prognozat!,, —numarul mediu lunar estimat de solicitanti de azil
din categoria i in anul ¢+, ce urmeaza nemijlocit anului de referinta z;
ti_ j —numarul efectiv de solicitanti de azil din categoria i in anul ¢ — j;

n —numarul de ani anteriori folositi in calcul (de obicei 3-5 ani, in functie
de disponibilitatea datelor si stabilitatea tendintei).

17. Dupa determinarea numarului mediu lunar al solicitantilor de azil pentru
fiecare categorie, se estimeaza costul total suportat de la bugetul de stat in anul de
referinta. Estimarea se realizeaza prin inmultirea numarului mediu lunar de
solicitanti de azil cu costul unitar estimat pentru fiecare categorie. Pentru obtinerea
costului anual estimat, costul lunar rezultat se multiplica cu 12 luni, corespunzator
duratei unui an bugetar complet, conform formulei:

Cost_anuall,; = Numir_prognozat.,, x Cost_mediu_actualizat'.; x 12,(8)

unde:

Cost_anuall,, — costul total prognozat in anul 7+ pentru toti solicitantii
de azil din categoria i;

Numir_prognozat!,, — numarul mediu lunar de solicitanti de azil din
fiecare categorie i, calculat pe baza mediei mobile pentru ultimii patru ani;

Cost _mediu_actualizat ',+; — costul mediu pentru un solicitant de azil din
categoria i estimat pentru anul #+1/;

12 — numarul de luni corespunzator unui an bugetar complet.

18. Costurile se ajusteaza anual, utilizand indicatori oficiali precum indicele
mediu anual al preturilor de consum si marimea minimului de existenta.
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Anexanr. 3
la Hotararea Guvernului nr. /2025

MECANISM
de stabilire si aplicare a tarilor de origine sigure si a tarilor terte sigure,
lista tarilor de origine sigure si a tarilor terte sigure

Prezentul Mecanism transpune art. 37 alin. (1) din Directiva 2013/32/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile

comune de acordare si retragere a protectiei internationale, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 180 din 29 iunie 2013, CELEX: 32013L0032.

I. Criteriile de identificare a tarilor de origine sigure

1. Tarile de origine sigure se identifica pe baza urmatoarelor criterii:

1.1. respectarea drepturilor fundamentale ale omului, prevazute si garantate
de Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
ratificatd de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 1298/1997,
precum si de protocoale aditionale la aceasta, cu modificarile ulterioare, denumita
in continuare Conventia Europeana, si/sau de Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice la care Republica Moldova este parte si/sau de
Conventia Tmpotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante, adoptatd la New York la 10 decembrie 1984, la care Republica
Moldova este parte, in special in ceea ce priveste drepturile de la care nu este
permisd nicio derogare, potrivit prevederilor art. 15 alin. (2) din Conventia
Europeana;

1.2. functionarea principiilor democratice, a pluralismului politic si a
alegerilor libere, precum si existenta unor institutii democratice functionale care
sd asigure garantarea si respectarea drepturilor fundamentale ale omului, prevazute
in legile si reglementarile tarii;

1.3. existenta unor mecanisme eficiente de sesizare a incalcarii drepturilor
st libertatilor fundamentale ale omului.

II. Conditiile de aplicare a conceptului tara de origine sigura
pentru un anumit solicitant de azil

2. O tara desemnata ca tard de origine sigurd conform prezentei hotarari
poate fi considerata tara de origine sigura pentru un anumit solicitant de azil doar
dupa o examinare individuala a cererii, numai in cazul in care:

2.1. acesta este resortisant al tarii respective si nu a prezentat dovezi care sa
demonstreze existenta unei temeri bine intemeiate de a fi persecutat sau a unui risc
real de a fi supus unor vatamari grave in sensul art. 48 din Legea nr. 270/2008
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privind azilul in Republica Moldova, pentru ca tara sa nu fie considerata tara de
origine sigurd in situatia sa personala;

2.2. acesta este un apatrid, avand anterior resedinta stabilitd in tara
respectiva, si nu a prezentat dovezi care sd demonstreze existenta unei temeri bine
intemeiate de a fi persecutat sau a unui risc real de a fi supus unor vatamari grave
in sensul art. 48 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova,
pentru ca tara sa nu fie consideratd tara de origine sigurd in situatia sa personala.

3. In sensul prezentei hotirari sunt considerate tiri de origine sigure
urmatoarele state:

3.1. statele membre ale Uniunii Europene si statele semnatare ale Acordului
Schengen;

3.2. Republica Albania;

3.3. Principatul Andora;

3.4. Antigua si Barbuda;

3.5. Australia;

3.6. Canada;

3.7. Comunitatea Bahamas;

3.8. Republica Coreea;

3.9. Federatia Sfantul Kitts si Nevis;

3.10. Insulele Solomon;

3.11. Japonia;

3.12. Muntenegru;

3.13. Noua Zeelanda;

3.14. Regatul Unit al Marii Britanii si Irlanda de Nord;

3.15. Republica Bolivariana de Venezuela;

3.16. Republica Chile;

3.17. Republica Columbia;

3.18. Republica Costa Rica;

3.19. Republica Federativa a Braziliei;

3.20. Republica Macedonia de Nord;

3.21. Republica Mauritius;

3.22. Republica Orientala Uruguay;

3.23. Republica Panama,;

3.24. Republica Paraguay;

3.25. Republica Peru;

3.26. Statele Unite ale Americii;

3.27. Statele Unite Mexicane;

3.28. Statul Independent Samoa;

3.29. Republica Serbia.
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4. Lista tarilor de origine sigure se actualizeaza periodic, prin reevaluarea
situatiei din fiecare tara desemnatd, in functie de evolutiile sociale si politice,
inclusiv in situatii de ostilitati.

III. Criteriile de identificare a tarilor terte sigure si conditiile de aplicare
a conceptului tara terta sigura pentru un solicitant de azil

5. In sensul prezentei hotirari, tirile terte sunt considerate tiri sigure pentru
un solicitant de azil daca indeplinesc cumulativ urmatoarele criterii:

5.1. viata si libertatea nu sunt amenintate din motive de rasa, religie,
cetdtenie, apartenenta la un grup social sau opinii politice;

5.2. nu exista niciun risc de a fi persecutat sau de a fi supus unor vatamari
grave in sensul art. 48 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova;

5.3. au ratificat si respecta prevederile Conventiei privind statutul
refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 1ulie 1951, in special principiul nereturnarii,
precum si interdictia expulzarii intr-un stat in care strainul ar putea fi supus torturii
sau fatd de care sa fie aplicate tratamente crude, inumane sau degradante;

5.4. dispun de o procedura de a solicita si de a recunoaste statutul de refugiat
prevazuta prin legislatia interna, precum si de a beneficia de protectie, in cazul in
care acest statut este acordat.

IV. Conditiile de aplicare a conceptului tara terta sigura
pentru un solicitant de azil

6. O tara desemnata ca tara tertd sigura in conformitate cu prezenta hotarare
poate fi considerata tara terta sigura pentru un solicitant doar dupa o examinare
individuala a cererii, numai in cazul in care:

6.1. exista o legatura intre solicitant si tara tertd in cauza in baza careia ar fi
rezonabil ca strainul sd se deplaseze in aceasta tara;

6.2. solicitantul s-a aflat, a locuit sau a avut resedinta in tara tertd sigura;

6.3. solicitantul are membri de familie sau rude apropiate care se afla legal
in acea tara;

6.4. solicitantul a urmat studii, a exercitat o activitate profesionald sau are
relatii contractuale/afaceri in acea tara;

6.5. solicitantul detine o viza, un permis de sedere ori alte documente legale
de intrare sau de sedere valabile pentru acea tara;

6.6. au fost luate in calcul toate dovezile prezentate de cétre strdin pentru a
stabili cd tara tertd este sigurd pentru solicitant.
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7. In sensul prezentei hotarari sunt considerate tari terte sigure urmatoarele
state:

7.1. statele membre ale Uniunii Europene si statele semnatare ale Acordului
Schengen,;

7.2. Republica Albania;

7.3. Republica Macedonia de Nord;

7.4. Muntenegru;

7.5. Principatul Andora;

7.6. Canada;

7.7. Australia;

7.8. Noua Zeelanda;

7.9. Republica Coreea;

7.10. Republica Singapore;

7.11. Japonia;

7.12. Regatul Unit al Marii Britanii si Regatul de Nord,;

7.13. Republica San Marino;

7.14. Republica Serbia.

8. Lista tarilor terte sigure se actualizeaza periodic, prin reevaluarea situatiei

din fiecare tara desemnata, in functie de evolutiile sociale si politice, inclusiv in
situatii de ostilitati.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea mecanismelor si

metodologiei aplicabile in procedura de azil (mecanismul de acordare a
conditiilor materiale de primire acordate solicitantilor de azil, a metodologiei de
estimare a costurilor pentru conditiile materiale de primire, precum si mecanismul
de aplicare a conceptului de tara de origine/terta sigura)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea mecanismelor si metodologiei
aplicabile in procedura de azil (mecanismul de acordare a conditiilor materiale de
primire acordate solicitantilor de azil, a metodologiei de estimare a costurilor pentru
conditiile materiale de primire, precum si mecanismul de aplicare a conceptului de
tard de origine/terta sigura), a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este elaborat in scopul implementarii Legii nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova, care stabileste un sir de
instrumente/mecanisme de punere n aplicare a prevederilor legii prenotate.

Proiectul de hotirare a fost elaborat in temeiul art. 28t alin. (2), art. 63* alin. (1),
art. 632 alin. (1) din Legea nr. 270/2008.

De asemenea, elaborarea proiectului respectiv deriva din necesitatea executarii
Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, Cluster 1, capitolul
24 - Justitie, Libertate si Securitate.

In contextul in care Republica Moldova si-a propus drept deziderat de politici
externd aderarea la Uniunea Europeana (in continuare - UE), in calitatea de membru
va trebui sa puna 1n aplicare intregul acquis comunitar in acelasi mod 1n care acesta se
aplica pe teritoriul celorlalte state membre ale UE. Astfel, la etapa de pre-aderare este
important de Tmbunatatit si adus in corespundere cu principiile si normele directivelor
europene Tn materie de azil' cadrul national in domeniul azilului.

Proiectul de hotérare pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2008
urmareste continuitatea transpunerii Directivel 2013/32/UE a Parlamentului European
st a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de acordare si retragere
a protectiei internationale, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 180/60
din 29 iunie 2013, CELEX: 32013L0032 si Directivei 2013/33/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 1unie 2013 de stabilire a standardelor pentru primirea
solicitantilor de protectie internationald, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 180/96 din 29 iunie 2013, CELEX: 32013L0033.

1 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/d8ef3ca9-2191-46e7-b9bs-
946363t6db91_en?filename=SWD_2023_698%20Moldova%20report.pdf,
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Transpunerea documentelor mentionate prezinta o avansare a cadrului normativ
privind consolidarea sistemului de azil, pentru a preveni abuzurile Tn sistemul de azil,
precum si pentru asigurarea protectiei drepturilor solicitantilor la o forma de protectie
internationala in acord cu standardele europene si internationale privind drepturile
omului, principiile si continutul careia deriva din transpunerea directivelor UE.

Proiectul are scop stabilirea unui cadru juridic coerent si clar privind
consolidarea sistemului de azil, garantarii solicitantilor unei forme de protectie
internationala la un tratament egal si adecvat, inclusiv pentru persoanele cu necesitati
speciale si reducerea cererilor abuzive, respectand drepturile omului, dar si asigurarea
ordinii s securitatii statului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova reglementeaza
conditiile generale privind statele considerate tari de origine sigure si tari terte sigure,
acordarea conditiilor materiale de primire aplicate solicitantilor de azil si stabilirea
persoanelor cu necesitati speciale. Astfel a fost necesar elaborarea cadrului normativ
de nivel inferior pentru a aproba mecanismul de acordare a conditiilor materiale de
primire oferite solicitantilor de azil, de identificare rapida si eficienta a persoanelor cu
necesitati speciale, de evaluare a necesitatii speciale in materie de procedurd pentru
oferirea sprijinului relevant, in functie de nevoile speciale ale fiecarui solicitant. De
asemenea, pentru asigurarea solicitantilor de azil cu conditii materiale de primire este
necesar de aprobat metodologia de estimare a costurilor pentru conditiile materiale de
primire si stabilirea bugetului necesar, precum si mecanismul de stabilire si aplicare a
tarilor de origine sigure si tarilor terte sigure.

Proiectul vine sd consolideze garantiile procedurale si masurile de sprijin care se
vor acorda solicitantilor de azil in special celor cu necesitéti speciale si anume accesul
efectiv la procedura de azil, capacitatea de a-si exercita dreptul de azil si alte drepturi
care le revin.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiect se intentionecaza aprobarea mecanismelor care reglementeaza
modalitatea acordarii, limitarii si1 retragerii conditiillor materiale de primire
solicitantilor de azil, reglementari privind identificarea nevoilor speciale ale
persoanelor vulnerabile solicitante de azil, de evaluare a nevoilor lor speciale n
materie de procedurd pentru oferirea sprijinului relevant, in functie de aceste nevoi
speciale, si prevederi pentru aplicarea conceptului tari de origine sigure si tari terte
sigure.

Respectiv, prin proiectul in speta, se propune aprobarea:

- Mecanismului privind acordarea conditiilor materiale de primire acordate
solicitantilor de azil, conform anexei nr. 1;

- Metodologiei de estimare a costurilor pentru conditiile materiale de primire
acordate solicitantilor de azil, conform anexei nr. 2;

- Mecanismului de stabilire si aplicare a tarilor de origine sigure si tarilor terte
sigure, lista tarilor de origine sigure si tarilor terte sigure, conform anexei nr. 3.




Mecanismului privind acordarea conditiilor materiale de primire acordate
solicitantilor de azil:

Prezenta anexa stabileste o abordare structuratd in definirea sferei si valorii
sprijinului material acordat solicitantilor de azil pe parcursul procedurii de azil. El
detaliaza diverse categorii de asistentd — inclusiv sprijinul unic pentru imbracaminte
si incaltaminte, alocatiile lunare pentru igiena, alocatiile pentru hrana, si alte
necesitati.

De asemenea, prevede dispozitii specifice pentru diferentierea sprijinului in
functie de necesitatea si statutul familiei, cum ar fi categoria de solicitanti cu necesitati
speciale.

Anexa contine reglementari privind evaluarea si criteriile de identificare a
solicitantilor de azil cu necesitati speciale (la definitivarea listei de criterii pentru
identificarea necesitatii speciale, s-a tinut cont de Instrumentul EASO de identificare
a persoanelor cu nevoi speciale, elaborat de Agentia Europeana pentru Azil)? si
asigurarea acestora cu asistentd si suport necesar in timp util, de a se asigura ca
identificarea nevoilor speciale este posibila si ulterior, daca vulnerabilitatile nu sunt
vizibile initial.

Metodologia de estimare a costurilor pentru conditiile materiale de primire
acordate solicitantilor de azil:

Asigurarea unor conditii materiale adecvate pentru solicitantii de azil reprezinta
o responsabilitate fundamentald a statului in cadrul sistemului national de protectie
internationala. In contextul obligatiilor asumate prin instrumentele internationale si al
angajamentelor fatd de respectarea drepturilor omului, este esential ca planificarea
resurselor alocate acestui domeniu sa se bazeze pe o metodologie solida, transparenta
si adaptata realitatilor socio-economice actuale.

Prezenta anexa prezintd o metodologie detaliatd pentru estimarea costurilor
aferente conditiilor materiale de primire acordate solicitantilor de azil, cu scopul de a
sprijini procesul de elaborare a bugetului public si de a asigura coerenta intre politicile
sociale, cele privind azilul si planificarea financiard pe termen mediu. Metodologia
propusa integreaza instrumentele existente in cadrul legislatiei nationale — Tn special
referintele legate de minimul de existenta — si le adapteaza specificului solicitantilor
de azil, inclusiv al celor cu necesitati speciale.

Astfel, proiectul urmareste nu doar cresterea eficientei in utilizarea fondurilor
publice, ci si consolidarea capacitatii institutionale de a raspunde prompt si echitabil
nevoilor unui grup vulnerabil, contribuind totodatd la indeplinirea standardelor
internationale privind un trai decent si demn pentru toti beneficiarii.

Mecanismul de stabilire si aplicare a tarilor de origine sigure si tarilor terte
sigure, lista tarilor de origine sigure si tarilor terte sigure

Proiectul stabileste, pentru prima datd in cadrul normativ national, dispozitii
exprese privind:

-Stabilirea criteriilor pentru desemnarea unei tari ca ,,sigura”, inclusiv: existenta
unui sistem democratic functional; respectarea drepturilor omului si a statului de drept;
lipsa riscurilor de persecutie sau prejudicii grave; posibilitatea solicitantului de a
beneficia de protectie efectiva,

2 https://ipsn.euaa.europa.eu/ro/ipsn-tool.
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-examinarea acceleratd a cererilor de azil, in cazul in care: solicitantul provine
dintr-o tara de origine sigura, solicitantul are o legatura cu o tara terta sigura.

Stabilirea unei legaturi rezonabile intre solicitant si tara tertd sigura reprezinta o
garantie juridica menitd sa previna trimiterea arbitrara a solicitantilor catre state cu
care acestia nu au nicio conexiune reald. Astfel, sunt prevazute criterii clare si
obiective pentru determinarea existentei legdturii rezonabile, cum ar fi: sedere
anterioara, relatii familiale, legaturi sociale, culturale sau lingvistice, studii, activitate
profesionala ori documente legale de sedere.

-instituirea unei proceduri pentru elaborarea si actualizarea listei tarilor de
origine sigure si tarilor terte sigure, prin act normativ adoptat de Guvern;

-introducerea unor garantii procedurale, inclusiv: dreptul solicitantului de a
contesta prezumtia de sigurantd in cazul sau individual, posibilitatea suspendarii
efectelor deciziei In cazul in care exista indicii de risc personal.

Prin acest proiect, Republica Moldova va face un pas important in directia
consolidarii sistemului de azil si1 armonizdrii acestuia cu normele europene,
contribuind la o mai buna protectie a solicitantilor de azil si la prevenirea abuzurilor
n sistem.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care nu au fost luate in
considerare

In cadrul procesului de elaborare a proiectului, a fost analizata posibilitatea
mentinerii reglementarilor existente, fara interventia Guvernului pentru clarificarea si
dezvoltarea cadrului normativ privind conditiile materiale de primire si aplicarea
conceptelor de tari sigure. Aceastd optiune nu asigura un nivel corespunzator de
protectie pentru solicitantii de azil, in special pentru cei vulnerabili, si nu permite
autoritatilor sa aplice proceduri diferentiate sau accelerate in mod legal si transparent,
precum si necorespunderea angajamentelor internationale si obligatiilor de
armonizare cu standardele Uniunii Europene.

De asemenea, a fost examinata posibilitatea ca aspectele privind conditiile
materiale de primire si stabilire a categoriilor cu necesitati speciale sa fie reglementate
doar prin acte normative interne (ordine ale ministrului afacerilor interne). Cu toate
acestea, dupa o evaluare detaliata s-a ajuns la concluzia ca aceasta solutie nu ofera
suficientd forta juridicad pentru reglementarea unor elemente esentiale ce tin de
drepturile fundamentale ale solicitantilor de azil, precum accesul la conditii materiale
de primire acordate solicitantilor de azil, identificarea necesitatilor speciale sau
aplicarea procedurilor accelerate. Competentele si responsabilitatile in acest domeniu
trebuie stabilite printr-o hotarare de Guvern, pentru a asigura securitate juridica si
aplicabilitate uniforma.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public a prezentului proiect de act normativ rezulta
din obiectivele urmarite si anume aducerea In concordanta a reglementarilor nationale
cu normele UE. Stabilirea unor norme mai stricte pentru a preveni abuzurile asupra
sistemului de azil si pentru a reduce cererile abuzive prin aplicarea procedurii
accelerate la examinarea cererilor de azil depuse de solicitanti care provin din tari de




origine sigure sau tari terte sigure, ceea ce va spori increderea cetatenilor in sistemul
de azil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea modificarilor prevazute de proiect va necesita alocarea de resurse
din bugetul de stat. Cheltuielile vor fi legate Tn principal de asigurarea conditiilor
materiale de primire pentru solicitantii de azil care nu dispun de mijloace de
intretinere.

Pentru determinarea costurilor ce urmeaza a fi incluse in bugetul de stat pentru
asigurarea conditiilor materiale de primire acordate solicitantilor de azil, este necesar
in primul rénd, calcularea costurilor unitare pornind de la un an de referinta pentru
care exista date statistice disponibile — de reguld, un an anterior anului bugetar de
planificare. Prin urmare, pentru a estima costurile totale aferente anului bugetar
urmator (sau pentru intervalul de trei ani in cazul estimarilor incluse in cadrul bugetar
pe termen mediu), este necesar actualizarea valorii acestor costuri unitare. In al doilea
rand, un element esential in calculul costurilor totale il reprezinta estimarea numarului
de solicitanti de azil care urmeaza a beneficia de aceste conditii materiale de primire.
Aceste date trebuie sa fie dezagregate pe categorii relevante (varsta, sex, statut familial
etc.) si sa reflecte scenariile probabile privind fluxul de solicitanti in perioada de
referinta. Tn prezent, costurile sunt estimate doar pentru persoanele cazate in centrul
de receptie. In baza datelor actualizate a costurilor si estimarea numarului total de
beneficiari se vor calcula sumele anuale prognozate de cheltuieli pentru conditiile
materiale de primire, care este si ultima etapa de estimare a costurilor.

Actualizarea costurilor unitare in functie de prognoza inflatiei: Primul pas in
procesul de estimare a costurilor totale pentru conditiile materiale de primire acordate
solicitantilor de azil consta in actualizarea valorilor unitare, calculate pentru anul de
referintd (ex. 2024), in functie de prognoza inflatiei. Aceasta ajustare este necesara
pentru a reflecta evolutia asteptata a preturilor in perioada bugetara analizata si pentru
a asigura o estimare realista si actualizata a cheltuielilor care urmeaza a fi incluse in
bugetul de stat sau in cadrul bugetar pe termen mediu. Sursa principald si cea mai
credibila de date oficiale privind prognoza inflatiei in Republica Moldova este Banca
Nationala a Moldovei (BNM). Institutia publica trimestrial Raportul asupra inflatiei,
care include analize macroeconomice detaliate, precum si prognoze privind evolutia
indicelui preturilor de consum pe termen mediu.

Cost_mediu_actualizat '; = Cost_mediu_initial’; x (1 + Rata_inflatiei 1+1)

Explicatie: Aceasta formula se utilizeaza pentru ajustarea valorii unui cost dintr-
un an anterior, tindnd cont de rata inflatiei prognozate sau realizate. Prin aplicarea
inflatiei, se estimeaza cat ar valora acel cost intr-o perioada viitoare, exprimat in
preturi curente. Formula reflectd cresterea generala a preturilor si asigura ca estimarile
raman realiste si comparabile in timp.

Exemplu: Daca Cost_initial pentru copiii de la 1 pana la 7 ani Tn 2024 este de
2130,0 let si inflatia prognozata este de 7,5% pentru 2025, atunci Cost 2025 =2130,0
x (1 +0.075) = 2289,8 lei
Pentru actualizarea costurilor unitare, va fi consultatd cea mai recenta editie a acestui
raport, disponibila pe site-ul oficial al BNM, in sectiunea Publicatii — Rapoarte




asupra inflatiei.® De exemplu, Tn raportul publicat Tn trimestrul 11 al anului 2024, sunt
prezentate urmatoarele estimari:*

- Pentru anul 2025: inflatia medie anuald prognozata este de 7,5%

- Pentru anul 2026: inflatia medie anuald prognozata este de 4,0%

In cazul in care se elaboreaza estimiri pentru intregul cadru bugetar pe termen
mediu (CBTM), ce cuprinde o perioada de trei ani (de exemplu, 2025-2027 sau 2026—
2028), este posibil ca pentru ultimii ani ai perioadei (de regula, al treilea an) sa nu
existe o prognozi oficiald disponibild. In astfel de cazuri, se va aplica o ipotezi
tehnicd, potrivit careia rata inflatiei medii anuale este de 5%. Aceasta valoare
corespunde tintei de inflatie pe termen mediu Stabilite de BNM in conformitate cu
cadrul sau normativ de politicda monetara. Astfel, pentru anii 2027 si 2028, in lipsa
unei prognoze oficiale, se va utiliza o ratd anuala de 5% pentru ajustarea valorii
costurilor unitare. Pe baza acestor rate prognozate ale inflatiei, costurile unitare
calculate pentru anul de referinta 2024 vor fi ajustate astfel:

- Pentru anul 2025, costurile vor fi majorate cu 7,5%.

- Pentru anul 2026, costurile vor fi majorate cu 4,0% fata de nivelul estimat
pentru 2025.

- Pentru anii 2027 si 2028, se va aplica o crestere anuala de 5%, cumulativ
fata de anul precedent.

Pe baza acestor rate prognozate ale inflatiei medii anuale, costurile unitare
estimate pentru anul de referintd 2024 au fost actualizate pentru fiecare dintre anii
bugetari urmatori, in conformitate cu metodologia descrisa anterior. Astfel, estimarile
reflecta evolutiile anticipate ale preturilor de consum si permit o planificare bugetara
coerentd pentru perioada acoperita de cadrul bugetar pe termen mediu.

Tabelul: Prognoza de costuri medii anuale pentru toate categoriile de solicitanti
de azil pe termen mediu

Grupe de Sub-grupe de
s e b beneficiari 2024 2025 2026 2027 2028
(Legeanr. (costurile medii (+7,5%) (+4,0%) | (+5,0%) (+5,0%)
270/2008) individuale)
1 Copii: pand Ia 1 an 9735 10465 | 10884 | 11428 | 11999
) Copii:delalpandla7 | 51504 | 20898 | 23813 | 25004 | 26254
Copii ani
fé’gﬁl dela 7 panila 26805 | 28815 | 20968 | 31466 | 33040

2 Copii: pana la 1 an 9735 1046,5 1088,4 1142,8 11999
.. |Copiidelalpandla7 | 51504 | 2998 | 23813 | 25004 | 26254
Copii neinsotiti ani

Copii: de la 7 pana la
18 ani

3 Femeie in varsta apta
de munca + un copil 3357,0 3608,8 3753,1 3940,8 41378
pandlal an

Familii Femeie in varsta apta
monoparentale cu | de muncé + un copil de 45135 4852,0 5046,1 5298,4 5563,3
copii la 1 pana la 7 ani
Femeie 1n varsta apta
de munca + un copil de 5064,0 5443,8 5661,6 5944.6 6241,9
la 7 pand la 18 ani

2680,5 2881,5 2996,8 3146,6 3304,0

3 https://www.bnm.md/ro/tipuri-de-publicatii/raport-asupra-inflatiei
4 https://bnm.md/files/Prezentare Rl mai 2025.pdf
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4 Copii pani la 7 ani 26936 28956 | 30114 | 31620 | 3320,1
Persoane cu Copii de la 7 pand la 30820 | 33132 | 34457 | 36180 | 37989
dizabilitati 18 ani

Adulti 33351 35852 | 37286 | 39151 | 41108
5 Femeie in varsta apta
Femei gravide de munc + un copil 29196 | 31386 | 32641 | 34273 | 35987
pana la 1 an (cosul
alimentar)
6 Copii: pana la 1 an 9735 10465 | 10884 | 11428 | 11999
Copti delalpandla? | 51300 | 20808 | 23813 | 25004 | 26254
» Copiizdela7panila | ,ee05 | 28815 | 20968 | 31466 | 33040
Victime ale 18 ani
traficului de fiinte | Barbati 1{1varstaapta 28777 30935 32173 3378.1 3547.0
umane de munca
Femeiinvarstiaptide | 3955 | 25623 | 26648 | 27980 | 2937.9
munca
Persoane peste varsta
standard o pensionare | 21076 22657 | 23563 | 24741 | 25978

7 | Persoane cu Copii: pana la 1 an 9735 10465 | 10884 | 11428 | 11999
dizabilitati Copiizdelalpandla? | 51350 | 20898 | 23813 | 25004 | 26254
psihosociale si ani
intelectuale b dela7pandla | 55005 | 28815 | 20968 | 31466 | 33040

Barbati in varstd apta 2877,7 30935 | 32173 | 33781 | 3547,0
de munca

Femeifn varstd apt de | 393 5 2562,3 | 26648 | 27980 | 29379
munca

Persoane peste varstd | 51076 | 99657 | 23563 | 24741 | 25978
standard de pensionare

8 Persoane care au | Persoane peste varsta
atins varsta de | standard de pensionare
pensionare n
conditiile Legii nr.

156/1998 privind

sistemul public de

pensii, ale caror 2107,6 22657 | 23563 | 24741 | 25978
necesitati speciale

au fost constatate

in  urma unei

evaluari

individuale a

situatiei lor

9 | Femei Femeiinvarstdaptade | 50835 | 25603 | 26648 | 27980 | 29379

munca

10| Barbati Barbatiin varstdaptd | 9e779 | 30935 | 32173 | 33781 | 35470

de munca

Prognoza privind evolutia costului cosurilor alimentare pentru toate categoriile

de solicitanti de azil
Grupe de
solicitanti de azil

(Legea nr.

Sub-grupe de
beneficiari
(costurile medii

2025
(+7,5%)

2026
(+4,0%)

2027
(+5,0%)

2028
(+5,0%)

270/2008) individuale)
1 Copii: pand la 1 an 536,1 576,3 599,4 629,3 660,3
) Copiizdelalpandla7 | . g 1260,9 | 1311,3 | 13769 | 14457
Copii ani
fg";’r';ide la 7 pand la 1516,0 1629,7 | 16949 | 17796 | 18686
2 Copii nefnsotiti Copii: pandlalan 536,1 576,3 599,4 629,3 660,8




Copii:delalpéanala?

ani 1172,9 1260,9 1311,3 1376,9 1445,7
Copii: de a7 pand la 1516,0 1629,7 | 16949 | 17796 | 18686
18 ani
Femeie Tn varsta apta
de munca + un copil 1868,7 2008,9 2089,2 2193,7 2303,4
pandlalan
Familii Femeie Tn varsta apta
monoparentale cu | de munca + un copil de 2505,5 2693,4 2801,1 2941,2 3088,3
copii la1lpéanala7ani
Femeie 1n varsta apta
de muncé + un copil de 2848,6 3062,2 3184,7 3344,0 3511,2
la 7 pana la 18 ani
Copii pana la 7 ani 2112,6 2271,0 2361,9 2480,0 2604,0
Persoane cu Copiidela7pandlal8 | 30,9 | 24778 | 25769 | 27057 | 28410
dizabilitati ani
Adulti 2561,1 2753,2 2863,3 3006,5 3156,8
Femeie in varsta apta
Femei gravide de muncd + un copil 1868,7 2008,9 | 20892 | 21937 | 23034
panala1an (cosul
alimentar)
Copii: pandalalan 536,1 576,3 599,4 629,3 660,8
acsip”' delalpandla7 | ;054 1260,9 | 1311,3 | 13769 | 14457
fg‘;’;'ide la 7 pand la 1516,0 1629,7 | 16949 | 17796 | 1868,6
Victime ale Barbati in varsta apta
traficului de fiinte . 1584,9 1703,8 1771,9 1860,5 1953,5
de munca
umane —
Femei In varstd aptd 1332,6 | 14325 | 14898 | 15643 | 1642,6
de munca
Persoane peste varsta
standard de 1160,8 1247,9 1297,8 1362,7 1430,8
pensionare
Persoane cu Copii: pandlalan 536,1 576,3 599,4 629,3 660,8
dizabilitdti Copii:delalpandla7 | 4,5 1260,9 | 1311,3 | 13769 | 14457
psihosociale si ani
intelectuale Copil: de fa 7 pand a 15160 | 1629,7 | 16949 | 17796 | 1868,6
18 ani
Bdrbatiin varstd aptd 1584,9 1703,8 | 1771,9 | 1860,5 | 1953,5
de munca
Femei In varsta apta 1332,6 14325 | 14898 | 15643 | 16426
de munca
Persoane peste varsta
standard de 1160,8 1247,9 1297,8 1362,7 1430,8
pensionare
Persoane care au
atins varsta de
pensionare in
conditiile Legii nr.
156/1998 privind
sistemul public de | Persoane peste varsta
pensii, ale caror standard de 1160,8 1247,9 1297,8 1362,7 1430,8

necesitati speciale
au fost constatate
fn urma unei
evaluari
individuale a
situatiei lor

pensionare




de munca

9 | Femel Femei In varsta aptd 1332,6 | 14325 | 14898 | 15643 | 16426
de munca
10 Barbati Barbati in varsta apta 15849 1703.8 17719 1860.5 19535

Prognoza privind evolutia costului cosurilor non-alimentare pentru toate
categoriile de solicitanti de azil

Grupe de

Sub-grupe de

solicitanti de azil beneficiari 2025 2026 2027 2028
(Legea nr. (costurile medii (+7,5%) (+4,0%) (+5,0%) (+5,0%)
270/2008) individuale)
1 Copii: pandlalan 437,4 470,2 489,0 513,5 539,1
i} Copii:delalpandla7 | o5, 4 10289 | 10700 | 11235 | 1179,7
Copii ani
Copii: de la 7 pana la
18 ani 1164,5 1251,8 1301,9 1367,0 1435,4
2 Copii: pandalalan 437,4 470,2 489,0 513,5 539,1
N Copii:delalpandla7 | oo 4 10289 | 10700 | 11235 | 1179,7
Copii neinsotiti ani
Copii: de fa 7 pand la 1164,5 1251,8 | 1301,9 | 1367,0 | 14354
18 ani
3 Femeie in varsta apta
de munca + un copil 1488,3 1599,9 1663,9 1747,1 1834,5
pandlalan
Familii Femeie 1n varsta apta
monoparentale cu | de munca + un copil de 2008,0 2158,6 22449 2357,2 2475,1
copii la 1l péanala7ani
Femeie 1n varsta apta
de munca + un copil de 2215,4 2381,6 2476,8 2600,7 2730,7
la 7 pana la 18 ani
4 Copii pana la 7 ani 581,0 624,6 649,6 682,0 716,1
Persoane cu Copiidela7pandlals | .., 835,4 868,8 912,2 957,8
dizabilitati ani
Adulti 774,0 832,1 865,3 908,6 954,0
5 Femeie 1n varsta apta
Femei gravide de munca + un copil 1050,9 1129,7 | 11749 | 1233,7 | 12953
panala1an (cosul
alimentar)
6 Copii: pandlalan 437,4 470,2 489,0 513,5 539,1
g:,p li: dela 1pandla7 957,1 1028,9 | 10700 | 1123,5 | 1179,7
:;’Z';ide la 7 pand la 1164,5 1251,8 | 1301,9 | 1367,0 | 14354
Victime ale Barbati in varsta apta
traficului de fiinte . 1292,8 1389,8 1445,4 1517,6 1593,5
de munca
umane =
Femel in varsta apta 1050,9 1129,7 | 11749 | 12337 | 12953
de munca
Persoane peste varsta
standard de 946,8 1017,8 1058,5 1111,4 1167,0
pensionare
7 Persoane cu Copii: panalalan 437,4 470,2 489,0 513,5 539,1
dizabilitai Copii:delalpandla7 | o5, 10289 | 10700 | 11235 | 11797
psihosociale si ani
intelectuale Copii: dela 7 pand la 11645 | 1251,8 | 13019 | 1367,0 | 14354
18 ani
Bdrbatiin varstd aptd 1292,8 1389,8 | 14454 | 1517,6 | 15935
de munca




Femei in varsta apta

v 1050,9 1129,7 1174,9 1233,7 1295,3
de munca
Persoane peste varsta
standard de 946,8 1017,8 1058,5 11114 1167,0
pensionare

8 Persoane care au
atins varsta de
pensionare in
conditiile Legii nr.
156/1998 privind
sistemul public de | Persoane peste varsta
pensii, ale caror standard de 946,8 1017,8 1058,5 1111,4 1167,0
necesitati speciale | pensionare
au fost constatate

in urma unei
evaluari
individuale a
situatiei lor
9 Femei Femei in varsta apta
o 1050,9 1129,7 1174,9 1233,7 1295,3
de munca
10| Barbati Barbatiin varstd aptd 1292,8 1389,8 | 14454 | 1517,6 | 1593,5
de munca

Estimarea numarului total de beneficiari: Pentru estimarea corectd a numarului
total de beneficiari este necesara o abordare etapizatd, fundamentata pe date istorice
detaliate si pe metode analitice de prognoza. Nu este suficientd simpla raportare a
numarului total de solicitanti dintr-un singur an; analiza trebuie sa includa o serie de
elemente suplimentare care oferd o imagine completd asupra dinamicii reale a
fenomenului. Primul pas consta in colectarea datelor lunare privind numarul efectiv
de solicitanti de azil prezenti in centrul de cazare, pentru o perioada de cel putin trei
ani consecutivi. Aceste date trebuie, pe cat posibil, sa fie dezagregate pe categorii
relevante de solicitanti (de exemplu, in functie de varstd, sex, statut familial,
vulnerabilitate etc.), pentru a permite analize detaliate si estimari diferentiate. Pe baza
acestor date lunare se va calcula media lunara anuala a beneficiarilor pentru fiecare an
in parte. Media lunara a numarului de solicitanti de azil reflecta numarul mediu de
persoane aflate Tntr-o Iuna calendaristica in centrul de cazare pe parcursul unui an.
Aceastd valoare se determind prin calcularea mediei aritmetice a numarului de
solicitanti de azil inregistrati in fiecare luna din anul respectiv. Indicatorul oferd o
imagine generald a gradului de ocupare a centrului de cazare si este esential pentru
analiza evolutiei in timp, precum si pentru estimarea necesarului de resurse bugetare.

Tabelul 8. Numarul mediu lunar de solicitanti de azil din Centrul de cazare in
ultimii trei ani®

\ 2022 2023 2024
Copii: pana la 1 an 1 3 4
Copii: de la 1 panala 7 ani 19 19 16
Copii: de la 7 pana la 18 ani 7 8 5

5 Datele privind numirul persoanelor cu dizabilitati nu sunt disponibile, motiv pentru care aceast3 categorie nu a fost inclus3 in
analiza bazat3 pe date istorice. in ceea ce priveste familiile monoparentale si copiii neinsotiti, aceste categorii nu au fost tratate
separat in estimari, deoarece costurile unitare asociate lor sunt echivalente cu cele ale altor categorii deja analizate. Mai exact,
pentru copiii neinsotiti s-au aplicat aceleasi costuri unitare ca in cazul copiilor de aceeasi varstd, iar pentru familiile monoparentale,
costul total este similar cu suma dintre costul unui adult si cel al unui copil, fiind astfel deja reflectat in calculele existente.



Bérbati in varsta aptd de munca 40 66 44
Femei in varstd aptd de munca 28 26 13
Persoane peste varstd standard de pensionare 7 7 2
Femei gravide 0 1 1
Total 102 129 85

Urmatoarea etapa vizeaza prognozarea numarului de solicitanti de azil care vor
fi cazati 1n centrele de cazare in urmatorii trei ani. Deoarece o analizad bazata pe date
dintr-un singur an nu permite identificarea unei tendinte credibile, se recomanda
utilizarea unei serii de date mai extinse — de exemplu, din ultimii trei ani — pentru a
realiza o extrapolare liniard a evolutiei. Totusi, extrapolarea liniard ofera estimari
robuste doar in conditiile in care tendintele anuale sunt relativ stabile si nu au fost
afectate de factori exceptionali. In contextul Republicii Moldova, in anii 2022 si 2023,
numarul solicitantilor de azil cazati a fost puternic influentat de fluxul masiv de
persoane provenite din Ucraina, fapt ce a distorsionat tendinta obisnuitd de evolutie a
acestui indicator.

Prin urmare, in conditiile in care datele istorice recente reflecta o situatie atipica,
este oportund aplicarea unei metode alternative de prognozare, mai simpld s1 mai
rezistentd la valori extreme — si anume, media mobild. Aceastd metodd permite
netezirea variatiilor neobisnuite dintr-un an sau doi si oferd o estimare mai stabila,
bazatd pe media aritmetica a valorilor observate intr-o perioadd reprezentativa (de
reguld ultimii 2-3 ani). Astfel, in locul unei extrapolari automate a unei tendinte
distorsionate, estimdrile pentru anii urmatori vor reflecta mai realist nivelurile medii
ale ultimilor ani, reducénd riscul de supradimensionare sau subestimare a necesarului
de resurse bugetare.

n-1
Numar L= l ‘
_prognozat;,; = nz N;_;
j=0

Explicatie: Pentru a estima numadrul de solicitanti de azil in perioada bugetara
de planificare, in lipsa unor prognoze oficiale, poate fi utilizatd metoda mediei mobile
simple. Aceasta presupune calcularea mediei aritmetice a numarului de solicitanti
inregistrati in anii anteriori. Aceastd metoda este utila pentru a minimiza variatiile
anuale, reducand impactul eventualelor varfuri izolate si oferind o estimare
conservatoare si realistd bazata pe tendinta istorica a cererilor de azil.

Exemplu: Daca in ultimii 3 ani au fost inregistrate urmatoarele valori a solicitantilor
de azil pentru copiii de la de la 1 pana la 7 ani: 2021 =1, 2022 = 19, 2023 = 19.
Atunci prognoza pentru 2024 va fi:
Numir_prognozatsen, '~ = (1+19 +19) /3 =13,
Rezultatele obtinute prin aplicarea metodei mediei mobile pentru anul 2024 (n=3,
adica media ultimilor trei ani 2021 - 2023) indica o valoare prognozata de 83 de
persoane, comparabila cu estimarea de 85 obtinuta pe baza datelor efective privind
solicitantii de azil cazati in centre (Tabelul 9). Pentru perioada 2025-2028, s-a aplicat
media mobild pe baza a patru ani precedenti, in scopul de a atenua influenta
disproportionata a socului cauzat de influxul masiv de solicitanti de azil din anii
recenti. Aceastd abordare permite obtinerea unor estimari mai stabile si mai prudente,
reflectand o crestere moderata si o tendinta de stabilizare a numarului de solicitanti de
azil care vor fi cazati in centre si vor beneficia de conditii materiale de primire in anii




urmatori. Tocmai aceasta abordare de medie mobila pentru ultimii patru precedenti se
recomanda pentru urmatoarele etape de prognozare.
Prognoza numirului mediu lunar de solicitanti de azil in baza mediei mobile

2024 2025 2026 2027 2028
2024
(prognoza) | (prognoza) (prognoza) (prognoza) (prognoza)

Copii: pana la 1 an 4 1 3 3 3 3
Copii: de la 1 pand la 7 ani 16 13 18 18 17 18
aC:ipu: dela 7 panala 18 5 5 7 7 6 6
Bérbavgl in varsta apta de 44 40 50 53 49 51
munci

Femelv in varsta apta de 13 19 29 20 19 20
munci

Persoane peste varsta 2 5 5 5 4 5
standard de pensionare

Femei gravide 1 0 1 1 1 1
Total 85 83 84 100 100 92

Estimare costurilor totale pentru conditiile materiale de primire. Dupa
determinarea numarului mediu lunar al solicitantilor de azil pentru fiecare categorie,
pe baza datelor din ultimii trei ani, se poate estima costul total suportat de bugetul
public in anul de referinta, Tn acest caz — anul 2024. Estimarea se realizeaza prin
inmultirea numarului mediu lunar de solicitanti de azil cu costul unitar estimat pentru
fiecare categorie, ceea ce ofera costul total lunar. Pentru a obtine costul anual estimat,
costul lunar rezultat se multiplicd cu 12 luni, corespunzator duratei unui an bugetar
complet. Aceasta metoda oferd o estimare a impactului financiar generat de cazarea
solicitantilor de azil asupra bugetului public. De exemplu, in anul 2024 costurile
pentru conditiile materiale de receptie estimate in baza metodologiei curente s-ar fi
ridicat la aproximativ 2,6 milioane MDL.

Estimarea costurilor totale pentru conditiile materiale de primire in anul 2024,
MDL

Numaérul mediu Costul mediu Costul lunar Costul anual
de solicitanti per solicitant (col. 2 *3) (col. 4*12)
1 2 3 4 5
Copii: pana la 1 an 4 973,5 3894,0 46 728,0
Copii: de la 1 pana la 7 ani 16 2130,0 34 080,0 408 960,0
Copii: de la 7 pana la 18 ani 5 2 680,5 13 402,5 160 830,0
Barbati in varsta aptd de munca 44 2877,7 126 618,8 1519 426,0
Femei in varstd aptd de munca 13 2 383,5 30 985,5 371 826,0
PerS(_)ane peste varsta standard de 2 2107,6 42152 50 5824
pensionare
Femei gravide 1 2919,6 2919,6 35 035,2
Total 85 216 115,6 2593 387,2

Ultima etapa a procesului consta in estimarea costurilor totale anuale, pe baza
prognozei numarului de solicitanti de azil si a costurilor medii unitare prognozate
pentru fiecare categorie de beneficiar. Metodologia aplicata este similara celei utilizate
pentru calcularea costurilor in anul de referintd. Mai exact, numarul prognozat de
solicitanti de azil din fiecare categorie se inmulteste cu costul unitar estimat pentru
aceeasi categorie in anul respectiv, obtinandu-se astfel costul total lunar pentru fiecare
grup. Ulterior, aceastd suma se inmulteste cu 12 (numarul lunilor dintr-un an), pentru
a determina costul total anual estimat per categorie. In final, costurile anuale pentru




toate categoriile vor fi cumulate pentru a obtine valoarea totala prognozatd a
cheltuielilor bugetare legate de acordarea conditiilor materiale de primire.

Prognoza costului total al conditiilor materiale de primire, MDL

2025

2026

2027

2028

(prognoza)

(prognoza)

(prognoza)

(prognoza)

Copii: pana la 1 an 33 488,0 42 084,8 45204,1 44 085,2
Copii: de la 1 pana la 7 ani 494 596,8 504 835,6 516 749,3 555 418,0
Copii: de la 7 pana la 18 ani 230520,0 235 748,3 229352,2 255 019,9
Barbati in varstd aptd de munca 1856 100,0 2059 072,0 1990 827,0 2162 882,0
Femei in varsta aptd de munca 686 696,4 653 764,3 624 264,9 721 200,0
Persoane peste varsta standard de

pensionare 145 004,8 135 094,5 119 856,4 147 016,2
Femei gravide 25108,8 34817,1 35034,6 34 654,2
Total 34715150 3665417,0 3561 288,0 39202750

Cost_anuall,; = Numar_prognozat!,, x Cost_mediu_actualizat 'y x 12

Exemplu: Tn cazul copiii de la 1 pana la 7, numarul mediu lunar prognozat
pentru anul 2025 este de 18, iar costul mediu lunar prognozat este de 2289,8. Tn acest
caz, Cost_anual5obs =7 = 18 x 2289,8 x 12 = 494 596,8 lei.

Estimarea anualda a costurilor aferente conditiilor materiale de primire a
solicitantilor de azil este un proces esential pentru asigurarea unui raspuns institutional
adecvat, echitabil si sustenabil din partea statului. Acest proces se realizeaza in cadrul
exercitiilor anuale si multianuale de planificare bugetara, in conformitate cu Setul
metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, aprobat prin
Ordinul ministrului finantelor nr. 124/2023, si este reglementat de principiile

Estimérile se fundamenteaza pe baza de referinta minimul de existenta calculat
si publicat oficial de Biroul National de Statistica. Aceasta abordare permite alinierea
cheltuielilor la standardele nationale privind traiul decent si evitarea tratamentului
discriminatoriu al solicitantilor de azil in raport cu cetatenii Republicii Moldova.
Calculul costurilor are loc in mai multe etape: selectarea bazei de referinta, stabilirea
structurii consumului pe categorii de beneficiari si sezonalitate, estimarea costurilor
individuale si1 agregarea acestora in functie de numarul prognozat de beneficiari.

Integrarea acestor estimari in ciclul bugetar national se realizeaza in cadrul a
doua procese complementare: elaborarea Cadrului bugetar pe termen mediu (CBTM)
si elaborarea proiectului anual al Legii bugetului de stat. Ambele procese urmeaza un
calendar bugetar prestabilit, coordonat de Ministerul Finantelor, si presupun
participarea autoritatilor publice responsabile din domeniul azilului — Inspectoratul
General pentru Migratie.

Pentru a mentine actualitatea si relevanta estimarilor, costurile sunt ajustate

anual, utilizand indicatori oficiali precum indicele mediu anual al preturilor de consum
s1 marimea minimului de existenta. Aceasta ajustare este esentiald pentru a raspunde

6

https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/1.%20Setul%20metodologic%20privind%20elaborarea%2C%20apro
barea%20si%20modificarea%20bugetului.pdf



https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/1.%20Setul%20metodologic%20privind%20elaborarea%2C%20aprobarea%20si%20modificarea%20bugetului.pdf
https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/1.%20Setul%20metodologic%20privind%20elaborarea%2C%20aprobarea%20si%20modificarea%20bugetului.pdf

evolutiilor economice si pentru a mentine sprijinul acordat solicitantilor de azil la un
nivel adecvat si demn.

In ceea ce priveste expertiza psihiatrica a solicitantilor de azil, previzuti in
continutul Anexei nr. 1, s1 anume in cazul aparitiei unor dubii serioase cu privire la
discernamantul acestora, efectuarea expertizei psihiatrice este necesard pentru
asigurarea respectarii drepturilor fundamentale si a garantiilor procedurale.

Astfel, mentionam ca potrivit prevederilor art. 30 alin. (6) din Legea nr. 270/2008
privind azilul in Republica Moldova, asistenta medicald al solicitantilor de azil,
acoperit din sursele bugetului de stat si/sau din alte venituri sub forma de donatii si/sau
granturi urmeaza a fi stabilit conform mecanismului aprobat de Guvern. Deci, pct. 98
al Anexei A din Capitolul 24 al Programului National de Aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru perioada 2025-2029, aprobat prin HG nr.
306/2025, prevede ca, proiectul de HG pentru aprobarea mecanismului de acordare a
serviciilor medicale va fi elabora si aprobat pana la finele anului 2026.

Péana la aprobarea mecanismului distinct privind prestarea serviciilor medicale
pentru solicitantii de azil, costurile aferente desfasurarii expertizelor psihiatrice nu vor
fi acoperite din bugetul de stat, ci vor fi suportate cu sprijinul partenerilor de
dezvoltare. Aceastd solutie tranzitorie asigura continuitatea serviciilor necesare si
respectarea standardelor internationale de protectie a solicitantilor de azil.

Pentru anul 2026, in cadrul elaborarii CBTM Inspectoratul General pentru
Migratie a preconizat circa 3,900,0 mii lei pentru Consolidarea sistemului national de
azil prin Tmbunatatirea infrastructurii Centrului de cazare al Inspectoratului General
pentru Migratie si asigurarea unor conditii corespunzatoare de receptie a solicitantilor
de azil, conform standardelor europene.

Volumul resurselor pentru acordarea conditiilor materiale de primire solicitantilor
de azil se planificd anual in bugetul IGM in limita alocatiilor aprobate.

4.3 Impactul asupra sectorului privat
Proiectul Tnaintat nu va avea impact asupra sectorului privat
4.4. Impactul social

Proiectul de hotarare prezinta avantaje cu precadere pentru solicitantii de azil prin
asigurarea unui cadru clar, echitabil si transparent de acordare a asistentei materiale.
Stabilirea categoriilor de sprijin si adaptarea acestora la nevoile individuale, inclusiv
ale persoanelor cu necesitdti speciale, va contribui la protejarea demnitatii umane si la
prevenirea excluziunii sociale, in special a solicitantilor cu necesitdti speciale (copii,
femei insdrcinate, persoane varstnice, victime ale violentei etc.), prin reglementarea
evaludrii nevoilor si acordarea unui suport adecvat si la timp. Aceasta abordare va
asigura respectarea drepturilor fundamentale si accesul efectiv la servicii esentiale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueaza in conformitate cu Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2 Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen.
Proiectul Tnaintat contine masuri diferentiate si adaptate pentru femeile
solicitante de azil, inclusiv cele insarcinate, mame singure sau victime ale violentei de




gen, prin recunoasterea acestora drept persoane cu necesitati speciale. Astfel, este
creat cadrul pentru o evaluare individualizatd a nevoilor si acordarea unui sprijin
corespunzator. De asemenea, asigura acces egal la conditiile materiale de primire si la
asistenta oferita, fara discriminare pe criterii de sex, orientare sexuald sau identitate
de gen, respectdnd angajamentele internationale ale Republicii Moldova privind
combaterea discrimindrii i promovarea egalitdtii de sanse.

Contribuie la reducerea riscurilor de marginalizare si vulnerabilizare a femeilor
si fetelor in contextul procedurilor de azil, prin includerea garantiilor procedurale si a
standardelor minime de trai adaptate realitdtilor de gen. Sprijind integrarea unei
perspective de gen in politicile nationale privind azilul, prin promovarea unei abordari
incluzive si sensibile la nevoile diferite ale barbatilor si femeilor, ceea ce poate
conduce la consolidarea unei culturi institutionale bazate pe echitate si respect pentru
diversitate.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul Tnaintat nu va avea impact asupra mediului.
4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prezentul proiectul are drept scop continuitatea transpunerii Directivei
2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind
procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 180/60 din 29 iunie 2013, CELEX:
32013L0032 si Directivei 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie
internationald, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 180/96 din 29 iunie
2013, CELEX: 32013L0033.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect continua transpunerea

Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie
2013 privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 180/60 din 29 iunie 2013, CELEX:
32013L.0032, articolul 37 alineatul (1).

Directivei 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie
2013 de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie
internationala, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 180/96 din 29 iunie
2013, CELEX: 32013L0033, articolul 17 alineatele (2)-(4), articolul 18 alineatele (8)
si (9), articolul 20 alineatele (2)-(6). Astfel se asigura transpunerea totald a
Directivelor.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




In conformitate cu prevederile art. 8 si 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, publicul a fost informat referitor la initierea
elaborarii prezentului proiect, inclusiv prin publicarea acestuia pe pagina web oficiala:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14185

De asemenea, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul Transparenta/Consultari
publice si este disponibil la link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14185

Proiectul a fost supus avizdrii, obiectiile si recomandarile partilor interesate
sunt reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor, parte la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate, expertizei juridice si
expertizei anticoruptie, obiectiile si recomandarile partilor interesate sunt reflectate in
Sinteza obiectiilor si propunerilor, parte la proiect.

8. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ existent

Urmeaza a fi modificata Hotararea Guvernului nr. 1023/2012 cu privire la
aprobarea Regulamentului centrului de cazare, aprobarea ordinului ministrului
afacerilor interne cu privire la aprobarea Ghidului metodologic care va contine
instructiuni detaliate privind actualizarea costurilor si utilizarea datelor statistice
relevante.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Adoptarea hotararii de Guvern pentru aprobarea mecanismelor si metodologiei
aplicabile in procedura de azil (mecanismul de acordare a conditiilor materiale de
primire acordate solicitantilor de azil, a metodologiei de estimare a costurilor pentru
conditiile materiale de primire, precum si mecanismul de aplicare a conceptului de
tara de origine/terta sigura), este una din sarcinile primordiale, realizarea careia va
contribui la implementarea modificarilor elaborate la legea privind azilul in Republica
Moldova. Pentru implementarea hotararii va fi necesar elaborarea procedurilor de
operare standard privind aplicarea prevederilor hotararii, dezvoltarea capacitatilor
institutionale si profesionale prin instruirea personalului privind aplicarea noilor
prevederi, formarea continud a specialistilor in vederea evaluarii necesitatii speciale a
solicitantilor de azil care vor fi aprobate prin ordinul sefului Inspectoratului General
pentru Migratie, estimarea anuald a costurilor, elaborarea materialelor informative
(pliante, ghiduri, traduceri) pentru solicitantii de azil privind drepturile si tipurile de
sprijin disponibile.

Ministru Daniella MISAIL-NICHITIN
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SINTEZA

la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea mecanismelor si metodologiei aplicabile in procedura de azil (mecanismul de

acordare a conditiilor materiale de primire acordate solicitantilor de azil, a metodologiei de estimare a costurilor pentru conditiile materiale de

primire, precum si mecanismul de aplicare a conceptului de tard de origine/tertd sigura)

Participantul la
avizare, consultare
publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Agentia
Teritoriala de
Asistentd Sociala
Centru-Est aviz cu
nr. 06-02/412 din
08.09.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Agentia Nationala
de Prevenire si

Combatere a
Violentei
Tmpotriva
Femeilor si a
Violentei in

Familie aviz cu nr.
02/607 din
09.09.2025

La proiectul de hotarare a Guvernului:

In Hotararea Guvernului, primul aliniat dupa textul ,,art.145),” se
completeazd cu textul ,cu modificdrile ulterioare,”; Mentionarea
expresiei ,,cu modificarile ulterioare” intr-un proiect de act normativ este
necesard pentru a reflecta evolutia continua a legislatiei si a evita
aplicarea unor norme invechite. Aceastd formulare asigura claritatea
juridicd si previne interpretarile gresite sau aplicdrile neuniforme ale
normelor de trimitere.

1. Se accepta

La Anexa nr.1 la Hotiararea Guvernului:

1. Punctul 23, lit. b) va avea urmatorul cuprins: ,,b) prevenirea
agresiunii si a violentei, inclusiv violenta bazatd pe gen, violentd in
familie, violenta sexuald, hartuire In conformitate cu prevederile Legii nr.
45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei in familie;”. Se propune modificarea punctului 23,
lit. b), luand n considerare toate formele si notiunile incluse in Legea
45/2007 privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei in familie.

2. Se accepta




b4

2. La punctul 41, textul ,,violentd domestica” se substituie cu textul
,violenta in familie”. In conformitate cu Legea 45/2007 privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in
familie, termenul utilizat in legislatia nationala este ,,violenta in familie”.
Pentru asigurarea unitatii si coerentei terminologice in cadrul actelor
normative care reglementeaza protectia victimelor violentei in familie, se
recomanda ca in textele referitoare sa fie folosit acelasi termen. Ajustarea
urmareste mentinerea claritatii juridice, evitarea ambiguitdtilor
interpretative si uniformitatea masurilor de protectie prevazute pentru
victimele violentei in familie.

3. Se accepta

La nota de fundamentare:

In punctul 6 din Nota de fundamentare, textul ,,Agentia Nationala de
Prevenire si combatere a Violentei” se substituie cu textul ,,Agentia
Nationald de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a
Violentei in Familie”. Folosirea denumirii corecte a autoritatii Intr-un act
normativ este necesard pentru a asigura precizia juridica si identificarea
clard a institutiei competente. Aceasta elimind orice ambiguitate privind
responsabilitatea sau aplicabilitatea prevederilor actului. O denumire
incorecta poate genera confuzii, afectand atat legalitatea actului, cét si
posibilitatea punerii lui in aplicare.

4. Se accepta

Avocatul
poporului aviz cu
nr. 04-3/63-1827
din 09.09.2025

La Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului:

1. In partea ce vizeaza evaluarea suficientei mijloacelor
materiale/financiare detinute de solicitant (pct. 6-8) consideram oportun
reglementarea expresd a termenului de depunere si solutionare a cererii
pentru acordarea conditiilor materiale de cazare; mecanismul/criteriile de
evaluare a mijloacelor materiale/financiare existente; eventual,
posibilitatea de contestare a deciziei negative pe spetd. Subsecvent,
prezintd oportunitate reglementarea impactului veniturilor obtinute dupa
acceptarea cererii de acordare a conditiilor materiale asupra eligibilitatii
pentru beneficierea in continuare de conditii materiale (eventual, in
functie de sursa venitului - salarii, onorarii, transferuri banesti sau alte
venituri legale).

5. Precizare

Aspectele privind termenul de depunere si
solutionare a cererilor, mecanismul de
contestare a deciziilor si evaluarea mijloacelor
materiale/financiare sunt deja reglementate
prin cadrul normativ general aplicabil (Legea
nr. 270/2008 privind azilul, Codul
administrativ). Includerea acestora in prezenta
hotdrare ar conduce la dublare normativa.
Totodata, impactul veniturilor obtinute ulterior
acceptarii cererii poate fi gestionat in cadrul
mecanismelor existente de reevaluare, fara
necesitatea unei reglementari suplimentare.




2. Subsecvent, se propune autorului evaluarea limitelor de Tntindere a
suportului material acordat — daca se refera la ,,solicitantii de azil care nu
dispun de mijloace de intretinere” sau la ,.toti solicitantii de azil”. Or,
analiza Metodologiilor prevazute la Anexa 1 si Anexa 2 induce concluzia
ca acestea sunt incidente si se acordd la cerere, In privinta tuturor
solicitantilor de azil, pe cand art. 281 din Legea nr. 270/200 prevede
garantii pentru conditii materiale de primire pentru ,,solicitantii de azil
care nu dispun de mijloace de intretinere”. In context, se propune
completarea punctului 1 din Anexa nr. 1 si redarea in urmatoarea redactie

“Solicitantul de azil care nu dispune de mijloace de intretinere
beneficiaza, la cerere, ...”, si in continuare dupa text. Acordarea
asistentei materiale solicitantilor de azil, precum si estimarea costurilor
pentru conditiile materiale de primire constituie un aport semnificativ in
mecanismele de suport acordate solicitantilor de azil. Subsecvent, un
mecanism obiectiv si echitabil de stabilire si aplicare a tarilor de origine
sigure si a tarilor terte sigure, genereaza apriori impact, si determind in
consecinta probabilitatea obtinerii formei de protectie internationala.

6. Se accepta

La a Anexa nr. 3 la hotararea Guvernului:

1. Fara a desconsidera importanta prevederilor existente care sunt
esentiale pentru asigurarea unei abordari obiective in stabilirea tarilor de
origine/terte sigure, sunt necesare si unele completari in partea ce vizeaza
criteriile si mecanismul de determinare, scopul si modul de aplicare a
acestora, inclusiv individual. Cu referire la stabilirea tarilor sigure,
observam ca autorii initiativei nu au stipulat exact (a) sursa de apreciere
a listei statelor sigure si tarilor terte sigure (b) mecanismul de evaluare a
acestor state (c) cum au fost identificate de autorii initiativei tarile sigure
si cele terte. Totodatd, prezinta incertitudini modul de evaluare si aplicare
a criteriilor vizate — alternativ sau cumulativ, precum si evaluarea
corespunderii Tn cazul statelor care nu sunt parte la lista integrala de
tratate internationale previzute. In ipoteza vizata, peste 80% din statele
prevazute 1n lista tarilor sigure si a celor terte sigure vor decadea, exclusiv
in baza criteriului cd nu au semnat/ratificat tratatele europene sau
internationale la care se face referinta (de exemplu: Australia, SUA,

7. Precizare

Anexa nr. 3 stabileste deja criterii clare si
conditii de aplicare a conceptului de tard de
origine/tertd  sigurd, inclusiv  obligatia
examinarii individuale a cererilor, ceea ce
exclude aplicarea automata a listelor.

Listele sunt reevaluate periodic, in baza
surselor internationale relevante, inclusiv
evaludri ONU si regionale, asigurand astfel
conformitatea cu Directiva 2013/32/UE.

De asemenea, Anexa nr. 3 prevede deja in mod
expres ca includerea unei tari pe lista de
origine/tertd sigura nu reprezinta un criteriu de
excludere  automata, aplicarea  fiind
conditionatd de examinarea cererilor n
procedurd rapida, fiecare cerere fiind




Emiratele, tarile de pe continentul Americii de Sud, etc nu au ratificat
Conventia Europeani). In context, atragem atentia autorului ci Directiva
2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013
privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei
internationale (a carei transpunere se invoca de autor) oferd o anumita
delimitare in ce priveste conceptul de tara terta sigurd in dependenta de
criteriul geografic si specificul regional al amplasarii tarilor vizate (a se
vedea art. 38 si 39 al Directivei). In context, se propune autorilor
revizuirea criteriilor prevazute, reglementarea modului de aplicare
(cumulativ/alternativ) si evaluare (sursa informatiei - de ex. rezultatele
evaluarii din partea organizatiilor internationale de profil, in speta - UN
Universal Periodic Review UPR).

Reiesind din practica statelor, conceptul de “tard sigura” in contextul
solicitantilor de azil/beneficiarilor de protectie internationald este aplicat
in sensul de tara, a carei resortisanti nu ar trebui in principiu sa
beneficieze de protectie internationald, dat fiind faptul ca este consideratd
sigurd. Respectiv, resortisantii tarilor considerate sigure, ar putea fi
automat exclusi din procedura de azil/statutul de refugiat, sau ar putea fi
tinuti sd combata prezumtia de ,,siguranta” atribuita tarii de origine/terte.
In context, pentru a exclude riscul aplicirii automate ca filtru de
excludere a solicitantilor de azil ,,nespecifici”’, consideram judicios
reglementarea faptului cd Incadrarea intr-o pozitie de tara de origine/terta
sigurd, nu reprezinta un criteriu de excludere automata, ponderea acestui
aspect fiind evaluata in fiecare caz separat in coroborare cu alte informatii
relevante spetei. Or, criteriile de excludere din orice forma de protectie
internationald (statutul de refugiat, protectie umanitara, protectie
temporard) sunt prevazute in mod exhaustiv in actele internationale cu
caracter universal si regional de rigoare si de Legea nr. 270/2008 privind
azilul in Republica Moldova.

examinatd individual cu evaluarea tuturor
circumstantelor relevante. Astfel, principiul
invocat de autorul avizului este deja acoperit
normativ.




2. In aceeasi ordine de idei, suplimentar prevederii privind revizuirea
periodica a listei tarilor de origine/terte sigure, se propune reglementarea
inclusiv a unor criterii specifice de excludere din lista, de exemplu —
existenta unor circumstante exceptionale in statul respectiv, existenta
unui razboi/activitati armate in derulare, rata inaltd de recunoastere a
solicitarilor de azil, impunerea sanctiunilor internationale in privinta
statului respectiv (conform practicii altor state).

8. Se accepta

3. Avand in vedere conotatia atribuitd conceptului de ,,tard sigurad”,
unele state reglementeaza scopuri speciale de aplicare a acestuia, de
exemplu ca criteriu de filtrare si prioritizare a solicitarilor, sau ca temei
pentru instituirea unor proceduri speciale/simplificate. Tn context,
Agentia ONU pentru refugiati mentioneazd ca nu se opune in principiu
aplicdrii conceptului de ,.tard sigura”, atat timp cat aceasta se utilizeaza
exclusiv 1n calitate de instrument procedural pentru prioritizarea si/sau
accelerarea examinarii unei solicitari in situatii specifice, fiind critic a
asigura ca:

- Fiecare solicitare este examinata deplin si individual in conformitate
cu unele garantii procedurale;

- Fiecare solicitant beneficiaza de oportunitatea efectiva de a rasturna
prezumtia de ,sigurantd” atribuitd tarii sale de origine/terte in
circumstantele cazului sdu concret;

- Sarcina probatiei solicitantului nu este amplificata;

- Solicitantii au dreptul la un remediu efectiv In eventualitatea unei
decizii negative. In acest sens, consideraim oportun introducerea unor
reglementari similare 1n partea ce vizeaza scopul si modul de aplicare a
conceptului de ,tara de origine/terta sigurd”, precum si garantiile
procedurale de care beneficiaza solicitantii.

9. Precizare

In Anexa nr. 3 sunt previzute norme privind
examinarea individuala a fiecarei cereri ,,O
tara desemnatd ca tard de origine/terta
sigura in conformitate cu prezenta
hotarare, poate fi considerata tara de
origine/terta sigura pentru un anumit
solicitant, doar dupa o examinare
individuala a cererii”, iar dreptul Ila
contestarea deciziilor negative este asigurat
prin Legea nr. 270/2008 si  Codul
administrativ.  Obiectiile  inaintate  sunt
acoperite normativ.

La nota de fundamentare:

4. Notam asupra faptului ca Nota de fundamentare la proiect, in partea
ce vizeazd Mecanismul de stabilire si aplicare a tarilor de origine sigure
si tarilor terte sigure, lista tarilor de origine sigure si tarilor terte sigure,
prevede cé: ,,Proiectul stabileste, pentru prima data in cadrul normativ
national, dispozitii exprese privind:

10. Precizare
Consideram c@ obiectia formulatd nu este
intemeiatd. Anexa nr. 3 la proiect
reglementeazad expres mecanismul de stabilire
si aplicare a tarilor de origine sigure si a tarilor
terte  sigure, incluzind: criteriile  de




- examinare accelerati a cererilor de azil, in cazul 1n care: solicitantul
provine dintr-o tara de origine sigura, solicitantul a tranzitat o tara terta
sigura fara a solicita protectie acolo;

- instituirea unei proceduri pentru elaborarea si actualizarea listei
tarilor de origine sigure si tarilor terte sigure, prin act normativ adoptat
de Guvern;

- introducerea wunor garantii procedurale, inclusiv: dreptul
solicitantului de a contesta prezumtia de siguranta in cazul sau individual,
posibilitatea suspendarii efectelor deciziei in cazul in care existd indicii
de risc personal.” Cu toate acestea, in cuprinsul proiectului nu au putut fi
identificate reglementarile concrete cu privire la aspectele enumerate,
fapt regretabil anume avand in vedere contributia semnificativa a
acestora pentru asigurarea criteriului de claritate a legii si abordarii bazate
pe drepturile omului a proiectului. Tn acest sens, se propune completarea
proiectului cu reglementarile relevante la subiect, inclusiv, in coroborare
cu propunerile formulate ante.

identificare, conditiile de aplicare individuala,
precum si procedura de actualizare periodica a
listelor. Totodatd, textul prevede garantii
procedurale, intrucat aplicarea prezumtiei de
siguranta este conditionatd de o examinare
individuala a cererii si de posibilitatea
solicitantului de a prezenta dovezi contrare.
Prin urmare, aspectele invocate de obiectie se
regdsesc deja n continutul proiectului.

5. Conform Notei de fundamentare la proiect, se mentioneaza ca
“Prezentul proiectul are drept scop continuitatea transpunerii Directivei
2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013
privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei
internationale”. In context, atragem atentia autorilor asupra actualizarii
reglementarilor relevante la subiect 1in contextul aprobarii
Regulamentului (UE) 2024/1348 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire a unei proceduri comune in
materie de protectie internationald in Uniune si de abrogare a Directivei
2013/32/UE. In acest sens, considerim judicios evaluarea oportunititii
revizuirii proiectului integral in conformitate cu reglementarile actuale
(in vigoare din 2026) si preludrii aspectelor relevante cu tangentd la
problematicile notate supra, inclusiv in contextul eforturilor Republicii
Moldova de armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul UE.

11. Precizare
Transpunerea si implementarea Directivei
2011/95/UE, Directivei  2013/32/UE  si
Directivei 2013/33/UE are o importanta
deosebita pentru realizarea angajamentelor
asumate de Republica Moldova in cadrul
exercitiului de screening bilateral aferent
Capitolului 24. Totodata, desi Regulamentul
(UE) 2024/1348 al Parlamentului European si
al Consiliului din 14 mai 2024 stabileste o
procedurd comuna in materie de protectie
internationald in Uniune si abroga Directiva
2013/32/UE, acesta nu poate fi inca transpus in
legislatia nationald, intrucat nu a intrat in
vigoare. Prin urmare, la etapa actuald,
Republica Moldova 1isi aliniaza cadrul
normativ la prevederile directivelor in vigoare,




mentinand totodata deschiderea pentru ajustari
ulterioare odata cu aplicabilitatea
Regulamentului.

Casa Nationala de
Asigurari Sociale a
Republicii

Moldova aviz cu
nr. 12004 din

Lipsa obiectiilor si propunerilor

11.09.2025

Compania Anexa nr.1 la proiectul hotararii reglementeaza conditiile materiale 12. Se accepta

Nationala de de primire acordate solicitantilor de azil. De remarcat ca Legea nr. | Continutul punctului au fost excluse
Asigurari in 270/2008 privind azilul in Republica Moldova (in continuare - Legea nr. | prevederile privind serviciile medicale.

Medicina aviz cu
nr. 01-02/622 din
12.09.2025

780/2008) defineste conditiile materiale de primire drept asistenta
acordatd solicitantilor unei forme de protectie incluzand cazare, hrana,
imbracaminte, materiale de intretinere si igiend, transport si alocatii
financiare sau ai unei forme combinate a acestor elemente in conditiile
stabilite de Guvern. Mentiondm ca conditiile materiale de primire,
conform art. 281 din Legea nr. 270/2008, se acorda solicitantilor de azil
care nu dispun de mijloace de intretinere, la cererea acestora.

Pct. 43 din anexa nr. 1, ce prevede ca Toti copiii au acces rapid la
asistentd medicala (inclusiv la ingrijiri preventive) si la sprijin
psihosocial, precum si la educatie formala favorabild incluziunii,
indiferent de statut, excedeaza obiectul de reglementare al acestei anexe.
Conform prevederilor art. 30 din Legea nr. 270/2008, solicitantii de azil
beneficiaza de asistentd medicalda primara si urgentd la etapa
prespitaliceascd in caz de stari acute care pun in pericol viata. Subsidiar,
solicitantilor de azil 1i se asigura dreptul la examen medical gratuit
(inclusiv anonim) in scopul depistdrii precoce a virusului HIV si a
maladiei SIDA. De asemenea, solicitantii de azil cu necesitati speciale
sunt asigurati cu asistentd medicald urgenta si cu tratamentul de baza al
bolilor.

In contextul celor spuse, accesul la asistenta medicalad al
solicitantilor de azil, acoperit din sursele bugetului de stat si/sau din alte




venituri sub forma de donatii si/sau granturi urmeaza a fi stabilit conform
mecanismului aprobat de Guvern, in temeiul art. 30 alin. (6) din Legea
nr. 270/2008, din care motiv propunem excluderea pct. 43 din anexa nr.1
la proiectul hotararii.

Agentia
Teritoriala de
Asistentd  Sociala
Sud aviz cu nr. 541
din 12.09.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Ministerul
Sanatatii aviz cu
nr. 21/2873 din
15.09.2025

Anexa nr.1 la proiectul hotararii reglementeazd mecanismul privind
acordarea conditiilor materiale de primire acordate solicitantilor de azil,
iar pct. 43 prevede cd toti copiii au acces rapid la asistentd medicala
(inclusiv la ingrijiri preventive) si la sprijin psihosocial, precum si la
educatie formala favorabila incluziunii, indiferent de statut.

De remarcat este faptul ca, Legea nr. 270/2008 privind azilul in
Republica Moldova (Legea nr. 780/2008) defineste conditiile materiale
de primire drept asistenta acordata solicitantilor unei forme de protectie
incluzand cazare, hrand, imbracaminte, materiale de intretinere si igiena,
transport si alocatii financiare sau ai unei forme combinate a acestor
elemente 1n conditiile stabilite de Guvern.

Or, prevederile art. 30 din Legea nr. 270/2008 reglementeaza deja
accesul si dreptul la asistenta medicald a solicitantilor de azil, inclusiv cu
necesitati speciale. In contextul celor spuse mai sus, pct. 43 din anexa nr.
1 la proiectul hotararii, depaseste obiectul de reglementare a proiectului
dat, din care motiv propunem excluderea acestuia din proiect.

13. Se accepta
Textul punctului a fost reformulat potrivit
obiectiei Tnaintate de citre CNAM 1n avizul cu
nr. 01-02/622 din 12.09.2025

Ministerul
Justitiei aviz cu nr.
04/1-9074 din
15.09.2025

Potrivit notei de fundamentare ce insoteste proiectul de act normativ,
elaborarea proiectului de hotarare, rezida in necesitatea implementarii
Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, care stabileste
un sir de instrumente/mecanisme de punere in aplicare a prevederilor
legii prenotate. Complementar, elaborarea proiectului respectiv deriva
din necesitatea executdrii Programului national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025, Cluster 1, capitolul 24 - Justitie,

14. Se accepta
Dupa definitivare proiectul va fi transmis in
adresa MJ pentru a fi supus expertizei juridice.




Libertate si Securitate. Astfel, proiectul are drept scop stabilirea unui
cadru juridic coerent si clar privind consolidarea sistemului de azil,
garantarii solicitantilor unei forme de protectie internationald la un
tratament egal si adecvat, inclusiv pentru persoanele cu necesitati
speciale si reducerea cererilor abuzive, respectand drepturile omului, dar
s1 asigurarea ordinii si securitdtii statului. Ab initio, remarcam ca regulile
privind avizarea, consultarea publica si efectuarea expertizei proiectului
de act normativ sunt prevazute in Capitolul II, sectiunea a 5-a din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Asadar, la art. 32 alin. (5) din
legea sus-mentionata este consacrata norma care stabileste ca proiectele
actelor normative elaborate de autoritatile administratiei publice centrale
de specialitate, autoritatile publice autonome sau autoritatile
administratiei publice locale sunt avizate si consultate public Tn conditiile
alin. (1)—(3), cu exceptiile stabilite de Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional. Ulterior, potrivit art. 33 alin. (6) din
legea nominalizata, autoritatea care a elaborat proiectul actului normativ
il va definitiva conform avizelor si consultarii publice si va intocmi
sinteza, care va include obiectiile si propunerile autoritétilor publice si
recomandarile reprezentantilor societatii civile, conform unuia dintre
modelele prevazute in anexa nr. 2. Dupa ce este avizat In conditiile
expuse mai sus, proiectul de act normativ, definitivat conform avizelor
organelor interesate, proiectul actului normativ urmeaza a fi prezentat
autoritatilor publice responsabile a expertizei anticoruptie si a expertizei
juridice, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate. Tn acest
context, retinem ca potrivit cerintei prevazute la art. 34 alin. (3) din legea
in cauza, expertiza anticoruptie si expertiza juridica se efectueaza la etapa
finala, dupa definitivarea proiectului actului normativ potrivit avizelor,
expertizei de compatibilitate cu legislatia UE si rezultatelor consultarilor
publice. Drept urmare, prin prisma celor indicate supra, Ministerul
Justitiei se va expune asupra proiectului de hotdrare pentru aprobarea
mecanismelor si metodologiei aplicabile 1n procedura de azil
(mecanismul de acordare a conditiilor materiale de primire acordate
solicitantilor de azil, a metodologiei de estimare a costurilor pentru




conditiile materiale de primire, precum si mecanismul de aplicare a
conceptului de tara de origine/terta sigurd) in cadrul efectuarii expertizei
juridice, conform prevederilor art. 34 alin. (3) si 37 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Ministerul 9 In anexa nr. 3 la proiectul hotarérii, la punctul 1.3. ,,Lista tarilor de 15. Se accepta

Afacerilor Externe origine sigure” MAE considera necesard excluderea punctului "16. | Malta a fost exclusa din lista tarilor de origine
aviz cu nr. Malta" (cu renumerotarea corespunzatoare a listei), dat fiind faptul ca | sigure.

D1/3/041-9470 din Malta este stat membru al Uniunii Europene si se incadreaza in punctul

12.09.2025 1 al listei —,,Statele membre ale Uniunii Europene”.

Agentia 10 1. Mecanismul privind acordarea conditiilor materiale de primire 16. S-a luat act

Teritoriala de solicitantilor de azil: — Capitolul I sa se completeze cu punctul 2: | Potrivit prevederilor art. 30 alin. (6) din Legea

Asistentd Sociala
Nord-Nord-Vest

aviz cu nr. O01-
02/4858 din
12.09.2025

»dolicitantii de azil beneficiazd, pe langa cele mentionate, de acces
gratuit la servicii medicale primare, consultatii psihologice de baza si, in
caz de urgentd, de tratamente medicale necesare, inclusiv vaccinari
obligatorii.” — Capitolul II, punctul 9, sa se completeze cu litera e):
Jinainte de dispunerea limitarii sau retragerii conditiilor materiale de
primire, Inspectoratul General pentru Migratie, atunci cand este posibil,
notificd solicitantul de azil si ii acordd un termen rezonabil pentru
remedierea situatiei.” — Capitolul III, punctul 14, sa se completeze cu:
,-..de acces gratuit la internet si mijloace de comunicare de baza, pentru
a putea pastra legitura cu familia si pentru a facilita integrarea.” —
Capitolul IV sa se completeze cu punctul 29: , Inspectoratul General
pentru Migratie instituie un mecanism confidential de plangeri si sugestii,
prin care solicitantii de azil pot semnala probleme privind conditiile de
cazare sau serviciile primite.”

nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova, asistenta medicala al solicitantilor
de azil, acoperit din sursele bugetului de stat
si/sau din alte venituri sub forma de donatii
si/sau granturi urmeazad a fi stabilit conform
mecanismului aprobat de Guvern. Astfel,
potrivit pct. 98 al Anexei A din Capitolul 24 al
Programului National de Aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru
perioada 2025-2029, aprobat prin HG nr.
306/2025, proiectul de HG pentru aprobarea
mecanismului de acordare a serviciilor
medicale va fi elabora si aprobat pana la finele
anului 2026, deci prevederile mentionare se
vor contine in mecanismul indicat supra.

2. Metodologia de estimare a costurilor pentru conditiile materiale
de primire: — Capitolul Il, punctul 8, sd se completeze cu: ,,...servicii de
comunicare (acces la internet si mijloace de informare), in vederea

17. Precizarea
Parte din conditiile materiale de primire este si
cazarea solicitantilor de azil in centrul de
cazare al IGM. Astfel, de servicii de
comunicare (acces la internet si mijloace de
informare), in vederea facilitarii integrarii
sociale, solicitantii de azil beneficiaza in




cadrul centrului. Prevederile date sunt incluse
in HG nr. 1023/2012 cu privire la aprobarea
Regulamentului Centrului de cazare.

3. Mecanismul de stabilire si aplicare a tarilor de origine sigure si
tarilor terte sigure:

— Dupa lista tarilor de origine sigure si lista tarilor terte sigure, sa fie
addugatd o Nota: ,Includerea unei tiri in aceastd lista nu exclude
examinarea individuala a fiecarei cereri de azil, iar lista poate fi ajustata
in functie de evolutiile politico-juridice din statele respective.

18. Se accepta partial

Prevederi  privind  examinarea  cererii
individuala a solicitantului de azil asupra
caruia se aplicd conceptul de tara de
origine/tertd sigurd anexa nr. 3 deja le contine
lapct. 1.2 si 2.1. Cu prevederi privind ajustarea
listelor tarilor de origine/terte sigure si anume
in functie de evolutiile politici, sociale
conflicte militarea, proiectul a fost completat.

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei aviz cu
nr. 31/02-126-9626
din 15.09.2025
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n conformitate cu pct. 35 din Regulamentul privind armonizarea,
aprobat prin HG nr. 1171/2018, clauza de armonizare se va exclude din
pct. 1 al proiectului HG si se va transfera corespunzator in fiecare Anexa
a HG, dupa cum urmeaza: Pentru Anexa nr. 1 - Mecanismul privind
acordarea conditiilor materiale de primire acordate solicitantilor de azil :
”Prezentul Mecanism transpune partial (transpune art. 17 (2) - (4), art. 18
(8), art. 20 (2) - (6)) Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru primirea
solicitantilor de protectie internationald, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 180/96 din 29 iunie 2013, CELEX: 32013L0033"".

Pentru Anexa nr. 3 - Mecanismul de stabilire si aplicare a tarilor
de origine sigure si tarilor terte sigure, lista tarilor de origine sigure si
tarilor terte sigure: “Prezentul Mecanism transpune art. 37 (1) din
Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
iunie 2013 privind procedurile comune de acordare si retragere a
protectiei internationale, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 180/60 din 29 iunie 2013, CELEX: 32013L0032.

Concluzii: Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate,
clauza de armonizare a proiectului national va fi revizuita potrivit celor
expuse mai sus.

19. Se accepta
Au fost claborate modificarile de rigoare la
Anexa nr. 1 si Anexa nr. 3 ale proiectului.




Consiliul  pentru
Egalitate aviz cu
nr. 04/1590 din
17.09.2025
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1. Consiliul noteaza ca pct. 30 din Mecanismul privind acordarea
conditiilor materiale de primire acordate solicitantilor de azil stabileste
criteriile de identificare a solicitantilor de azil cu necesititi speciale. In
acest sens, Consiliul retine ca printre criteriile listate nu figureaza insasi
declaratia solicitantului de azil cu necesitati speciale. In aceasta privinta,
Consiliul propune expunerea pct. 30 lit. a) dupa cum urmeaza: “a)
declaratiile solicitantului de azil sau ale persoanelor care il insotesc”.

20. Se accepta
Criteriile de identificarea a solicitantilor de
azil cu necesitati speciale au fost reformulate
potrivit propunerilor inaintate de catre autorul
avizului.

2. In continuare, Consiliul retine cd documentatia medicala este
indicata la lit. h) drept exemplu de bun personal care poate atesta calitatea
solicitantului de azil de persoani cu necesititi speciale. In aceastd
privintd, Consiliul este de opinia cd documentatia medicald are, in
procesul de identificare a solicitantilor de azil cu necesitati speciale, o
valoare probatorie mult mai semnificativd decat un bun personal, motiv
pentru care urmeaza a fi verificata separat. Din aceste motive, Consiliul
propune expunerea textului lit. b) dupa cum urmeaza: “b) documentatia
medicala prezentatd de solicitant sau de persoanele care il insotesc”.

21. Se accepta
Criteriile de identificarea a solicitantilor de
azil cu necesitati speciale au fost reformulate
potrivit propunerilor Tnaintate de catre autorul
avizului.

3. De asemenea, Consiliul observa ca criteriile de identificare a
solicitantilor de azil cu necesitati speciale prevazute la lit. c) - j) din pct.
30, difera ca formulare si ca componentd de cele prevazute de pct. 41 lit.
c) utilizate in cadrul evaludrii continue a necesitatilor speciale. Consiliul
considerd ca la determinarea necesitatilor speciale a solicitantului de azil
ar trebui sd se tina cont de aceleasi criterii, indiferent de etapa de evaluare
initiald sau continui. In vederea definitivarii listei de criterii pentru
identificarea necesitatilor speciale, Consiliul va recomanda sa tineti cont
de Instrumentul EASO de identificare a persoanelor cu nevoi speciale,
elaborat de Agentia Europeana pentru Azil, pe care il puteti consulta la
urmatoarea adresa: https://ipsn.euaa.europa.eu/ro/ipsn-tool.

22. Se accepta
Criteriile de identificarea a solicitantilor de
azil cu necesitati speciale au fost reformulate
potrivit propunerilor inaintate de catre autorul
avizului.



https://ipsn.euaa.europa.eu/ro/ipsn-tool

4. Consiliul retine ca potrivit pct. 31 al Capitolului V.
Reglementdri privind solicitantii de azil cu necesitati speciale si
asigurarea acestora cu asistentd si suport necesar, in cazul identificarii
solicitantilor de azil cu necesitati speciale, Inspectoratul General pentru
Migratie sesizeaza si colaboreazd cu Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale in vederea acordarii asistentei necesare. Astfel, proiectul nu
contine prevederi clare care s stabileascd modalitatea de gestionare a
solicitantilor de azil cu necesitdti speciale in ceea ce priveste acordarea
asistentei medicale in volumul garantat de lege. Simpla referire la
sesizarea si colaborarea cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in
vederea acordarii asistentei necesare presupune cd ultimul urmeaza sa
instituie o procedurd separata care sa reglementeze modalitatea de
evidentd si acordare a asistentei medicale solicitantilor de azil cu
necesitati speciale si instituie formalitdti suplimentare In accesarea
acesteia. Or, potrivit modificarilor operate prin Legea nr. 297/2024
pentru modificarea unor acte normative (privind procedura de azil),
solicitantii de azil cu necesitati speciale sunt asigurati cu asistenta
medicala urgenta si cu tratamentul de baza al bolilor, prevedere Tn vigoare
incepand cu 1 ianuarie 2026. In aceastd privinti, avand in vedere ca
prevederile hotararii vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2026, este necesara
stabilirea clard, inca de la etapa identificdrii, a modalitatii in care
solicitantii de azil cu necesitati speciale urmeaza sa acceseze asistenta
medicald garantata. Or, in cazul copiilor, prevederile pct. 43 stabilesc ca
toti copiii au acces rapid la asistentd medicala (inclusiv la ingrijiri
preventive) si la sprijin psihosocial. In acest sens, Consiliul propune
completarea Mecanismului privind acordarea conditiilor materiale de
primire acordate solicitantilor de azil din Anexa 1 la proiectul de Hotérare
de Guvern cu prevederi care sd reglementeze modalitatea in care
solicitantii de azil cu necesitdti speciale adulti pot beneficia de asistenta
medicald urgenta si de tratamentul de baza al bolilor.

23. S-a luat act

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (6) din Legea
nr. 270/2008 privind azilul Tn Republica
Moldova, asistenta medicalda al solicitantilor
de azil, acoperit din sursele bugetului de stat
si/sau din alte venituri sub formad de donatii
si/sau granturi urmeazd a fi stabilit conform
mecanismului aprobat de Guvern. Astfel,
Ministerul Sanatatii a planific realizarea si
aprobarea mecanismului mentionat pentru
anul 2026, potrivit pct. 98 al Anexei A din
Capitolul 24 al Programului National de
Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru perioada 2025-2029,
aprobat prin HG nr. 306/2025, proiectul de HG
pentru aprobarea mecanismului de acordare a
serviciilor medicale va fi elabora si aprobat
pana la finele anului 2026, deci prevederile
mentionare se vor contine in mecanismul
indicat supra.




5. Consiliul retine ca potrivit pct. 32, in cazul 1n care solicitantul
nu este de acord cu rezultatul examenelor medicale si/sau expertizelor
efectuate, Inspectoratul General pentru Migratie, informeaza solicitantul
ca poate, din propria initiativa si pe cheltuiala proprie, sa faca un examen
medical pentru dovada situatiei vulnerabile. In aceasti privinta, nu este
clar la care examene medicale sau expertize se refera aceste prevederi, or
mecanismul nu reglementeazd efectuarea examenului medical sau
expertizei in vederea stabilirii faptului daca solicitantul de azil este
persoana cu dizabilitati, dizabilitati psihosociale si intelectuale, persoana
cu tulburdri mintale si de comportament, precum si persoand care a fost
supusa torturii, violului sau altor forme grave de violenta psihologica,
psihica sau sexuald, inclusiv victima a violentei in familie, pentru a se
incadra in categoria de solicitant de azil cu necesitati speciale in sensul
art. 3 din Legea nr. 270/2008. Consiliul observa ca doar prevederile pct.
38 reglementeaza posibilitatea efectudrii unei expertize psihiatrice, la
solicitarea Inspectoratului General pentru Migratie, in situatia in care
existd dubii serioase cu privire la discernamantul solicitantului de azil.
Din aceste considerente, Consiliul propune completarea Capitolului V
Reglementari privind solicitantii de azil cu necesitati speciale si
asigurarea acestora cu asistentd si suport necesar cu prevederi care sa
instituie posibilitatea efectuarii examenului medical sau expertizei in
vederea stabilirii vulnerabilitatii solicitantului de azil, precum si sa
clarifice temeiurile efectuarii acestora.

24. Se accepta
Proiectul a fost completat cu prevederile
propuse de catre autorul avizului.

6. In ceea ce priveste reglementirile continute la pct. 36 care se
referd la copii si copii neinsotiti, Consiliul constata ca acestea dubleaza
reglementarile continute in pct. 46 Capitolul VI Ajutorul material acordat
copiilor solicitantii de azil. Din aceste considerente, Consiliul propune
eliminarea dublarii prevederilor.

25. Se accepta




Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale aviz cu nr.
13/4385 din
12.09.2025
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La proiect:

Tn conformitate cu prevederile art. 63! si art. 632 din Legea nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova, Guvernul va aproba lista
tarilor de origine sigure si lista tarilor terte sigure. Respectiv in pct. 1.3.
din proiect, inclusiv denumirea Anexei 3 si tot continutul textului
urmeaza a fi ajustate la prevederile normelor actului normativ superior
enuntat, asa cum stabileste art. 3 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

26. Precizare

Potrivit prevederilor art. 63! si 63%din legea nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova,
lista tarilor de origine sigure si lista tarilor terte
sigure urmeaza a fi aprobatd prin hotarare de
Guvern. Aceasta iInseamnd ca actul normative
de nivel inferior (HG) are competenta de a
detalia criteriile si mecanismele prin care
aceste liste sunt stabilite si aplicate.

Prin denumirea anexei cat si al continutului ei
nu au fost incluse careva norme care depasesc
cadrul legal (Legea 270/2008), ci expliciteaza
modul de aplicare a prevederilor legii, ceea ce
este perfect compatibil cu art. 3 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017. Astfel, consideram ca
denumirea anexei nr. 3 este perfect conforma
Legii nr. 100/2017, deoarece reflecta clar si
precis atat obiectul, cat si scopul reglementarii,
fara a adauga elemente straine legii sau a crea
confuzie.

La Anexa nr. 1:

1) Numerotarea proiectului va fi ajustd in conformitate cu
prevederile art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, astfel ncat punctele sa fie divizate in subpuncte, care, la
randul lor, vor fi numerotate prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe,
pana la nivelul de detaliere necesar.

27. Precizarea

Anexa nr. 1 este deja structurata potrivit
prevederilor art. 52 din Legea nr. 100/2017, si
anume, utilizand capitole (cifre romane),
puncte (cifre arabe) si subpuncte (litere).
Observatia privind ajustarea numerotdrii este,
de fapt, deja realizata, astfel incat nu sunt
necesare modificari suplimentare.




2) Pentru o mai bund claritate si coerentd a documentului,
propunem includerea, la inceputul acestuia, a unui Capitol intitulat
,Dispozitii Generale”, in care ar urma sa fie specificate: obiectul de
reglementare al mecanismului propus, precum si o prezentare succintd a
principalelor notiuni utilizate in cuprinsul documentului (conditii
materiale de primire, asistentda materiala, intretinere, imbracaminte, nivel
de trai adecvat etc).

28. Precizarea

Autorul proiectului considera ca includerea in
Anexa nr. 1 a unui capitol ,,Dispozitii
generale” si a unor definitii suplimentare nu
este necesard si nu se justifica, ntrucat
obiectul si notiunile sunt deja reglementate in
actele normative de nivel superior.

Prin urmare, introducerea unui capitol
suplimentar nu aduce valoare addugata, ci
riscul de suprapunere normativa.

3) Tn cadrul Capitolului Il pct. 9 lit. d) sintagma ,,nivel de trai
adecvat” este folosita fara a oferi specificatiile necesare care ar prezenta
nivelul de trai specific pe care il poate avea solicitantul de azil pentru a i
se limita sau retrage conditiile materiale de primire. Acest aspect, fara
anumite explicatii ulterioare poate fi folosit in mod abuziv si
discriminator. Astfel, solicitantul de azil poate fi in pericol de limitare
sau retragere aleatorie a conditiilor materiale de primire.

29. Se accepta
sintagma ,,nivel de trai adecvat” a fost
reformulatd pentru a fi pe inteles si a nu lasa
loc de interpretare.

4) Tn cadrul Capitolului V pct. 30 lit. f) conceptul de
~imbracaminte” poate fi inteles vag si crea dificultati in implementarea
Mecanismului.

30. Se accepta
Criteriile de identificare a solicitantilor de azil
cu necesitati speciale au fost reformulate
potrivit propunerilor inaintate de catre
Consiliul pentru egalitate prin avizul cu nr.
04/1590 din 17.09.2025.

5) Tn cadrul Capitolului V pct. 30 lit. €) cuvantul “tatuaje” ar putea
fi precedat cu explicatia ,,tatuaje specifice realizate In zone de detentie
sau ce apartin unor grupari criminale”. In acest mod se aduce o explicatie
mai clard pentru necesitatea folosirii acestui termen.

31. Se accepta
Criteriile de identificare a solicitantilor de azil
cu necesitati speciale au fost reformulate
potrivit propunerilor 1inaintate de catre
Consiliul pentru egalitate prin avizul cu nr.
04/1590 din 17.09.2025.

6) Propunem a fi inclus un Capitol care sa specifice: scopul,
principiile si modalitatea de functionare a Mecanismului privind
acordarea conditiilor materiale de primire acordate solicitantilor de azil.

32. Precizare
Scopul mecanismului este deja specificat prin
titlu si continutul Anexei nr. 1, care stabileste
explicit ca obiectul sau il constituie acordarea




conditiilor materiale de primire solicitantilor
de azil, in conformitate cu Legea nr. 270/2008
si standardele internationale.

Principiile si modalitatea de functionare a
Mecanismului privind acordarea conditiilor
materiale de primire acordate solicitantilor de
azil sunt integrate in prevederile Anexei,
principiile de nediscriminare, respectarea
drepturilor fundamentale, asigurarea unui
nivel minim de trai conform vulnerabilitati
sunt consacrate atat in Legea nr. 270/2008, cét
si in structura anexei (ex. dispozitii privind
categoriile de solicitanti, situatiile de
limitare/retragere a beneficiilor etc.).

De asemenea, modalitatea de functionare este
detaliata in continutul Anexei care prevedere
conditiile concrete de acordare, limitare sau
retragere a  sprijinului,  precum = si
responsabilitatile institutiilor implicate. Astfel,
mecanismul de functionare nu este doar
mentionat, ci explicit descris in etape si
conditii clare.

Astfel, introducerea unui Capitol nou cu ,,scop,
principii si modalitate de functionare” ar dubla
reglementari deja existente 1n textul anexei.

7) Pct. 1 propunem a fi redactat dupa cum urmeaza “Solicitantul
de azil beneficiaza, la cerere, de alimentatie, produse de igiend personala,
imbracaminte, precum si de asistentd materiald, pentru acoperirea altor
necesitati esentiale (transport local, servicii culturale etc.), in limitele
sumelor stabilite prin Metodologia de estimare a costurilor pentru
conditiile materiale de primire acordate solicitantilor de azil”.

33. Nu se accepta
Pct. 1. al Anexei nr. 1 a fost formulat potrivit
prevederilor art. 3 din Legea nr. 270/2008
privind azilul in Republica Moldova si anume
din definitia ,,conditii materiale de primire”.

8) La pct. 5 cuvantul ”folosul” a se substitui cu cuvantul cadrul”.

34. Se accepta partial




Punctul care prevede implicarea solicitantilor
de azil in desfasurarea unor activitati legate de
functionarea si intretinerea Centrului de cazare
a fost reformulate.

9) Conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 270/2008 conditia de
baza pentru primirea, acordarea conditiilor materiale este ca solicitantul
de azil nu dispune de mijloace de intretinere. Respectiv, nu este clar cum
ar functiona procedura de constatare a lipsei mijloacelor de intretinere si
inclusiv care ar fi aceasta, avand in vedere ca un solicitant de azil poate
detine o suma anumita, ori poate detine imobil propriu, ori detine un
mijloc de transport sau mai multe s.a. Drept urmare, se propune
analizarea si reconsiderarea pct. 6, 9 si 17, potrivit celor mentionate, n
vederea asigurarii principiilor activitatii de legiferare prevazute la art. 3
din Legea nr. 100/2017 si prevenirii aspectelor de coruptie.

35. Precizare

Procedura de constatare a lipsei mijloacelor de
intretinere este deja reglementatd in mecanism
si anume prin prevederea ca Inspectoratul
General pentru Migratie poate refuza
acordarea conditiilor materiale de primire doar
dupa constatarea ca solicitantul dispune de
mijloace suficiente pentru nevoile esentiale
(cazare, hrand, imbracaminte, igiend). Aceasta
include evaluarea bunurilor detinute, a
sumelor disponibile si capacitatea de a
contribui  la acoperirea costurilor. De
asemenea procedura este completatd cu
prevederea privind limitarea sau retragerea
conditiilor materiale de primire in cazul cand
se depisteaza ca solicitantul a ascuns
mijloacele de intretinere, ceea ce asigurad
protectia impotriva utilizarii
necorespunzitoare a conditiilor materiale.
Evaluarea nu se limiteaza la numerar, dar
include si bunurile care le detine solicitantul.
Aceasta  abordare  permite  aplicarea
principiului proportionalitatii, fard a crea
criterii arbitrare sau discriminatorii.

Procedura include emiterea unei decizii
motivate Tn cazul refuzului sau retragerii
conditiilor materiale. Astfel, orice decizie
poate fi verificatd si contestatd, prevenind




decizii arbitrare sau potentiale practici de
coruptie.

Clarifica ca sumele achitate pentru luna in curs
nu se recupereaza, eliminand orice risc de abuz
asupra  solicitantului si  corespunde
prevederilor  Directiva  2013/33/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26
iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru
primirea solicitantilor de protectie
internationala.

Obiectia privind lipsa de claritate in evaluarea
mijloacelor de intretinere nu se justifica,
deoarece mecanismul descrie deja procedura
de constatare si include toate elementele
necesare pentru evaluare obiectiva: mijloacele
detinute, capacitatea de contributie, obligatia
de a declara corect si decizia motivata. Prin
urmare, nu este necesara modificarea pct. 6, 9
sau 17, iar mecanismul respecta atat Legea nr.
270/2008, cat si principiile Legii nr. 100/2017.

10)Conform: art. 31 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 270/2008 ...;g)
sa informeze Inspectoratul General pentru Migratie despre pardsirea
localitatii de resedintd; ...” si pct. 48 din Regulamentul Centrului de
Cazare, aprobat prin HG nr. 1023/2012: “48. Persoana cazatd poate
solicita parasirea teritoriului Centrului pentru o perioada de 48 ore, cu
informarea in scris a administratiei Centrului... Este interzisa depunerea
mai mult de 4 cereri intr-o lund, cu exceptia persoanelor care sunt
angajate oficial Tn cdmpul muncii si necesitd absentarea in scop de
serviciu. Cererea de absentare se depune la administratie cu o zi inainte
de perioada solicitatd pentru a fi examinata, in caz contrar, absentarea din
Centru se va considera nemotivatd si se va sanctiona corespunzator”
observam ambiguitatea normei pct. 48, In care pe de o parte se

36. Se accepta




mentioneaza despre o solicitare de parasire a Centrului si pe de alta parte
se mentioneaza despre informarea de parasire a Centrului. Drept urmare,
se recomanda autorului revizuirea dispozitiei de la pct. 9, litera a), prin
eliminarea sintagmei ,,sau fard sd obtind permisiunea”, in vederea
clarificarii continutului normei.

11)La pct. 16 a inlocui cuvantul “cheltuieli” cu notiunea de
“necesitati”.

37. Se accepta

12) Pct. 18 ,,Prin durata acordarii conditiilor materiale de primire
se intelege perioada cuprinsa in momentul solicitarii conditiilor materiale
si momentul finalizarii procedurii de azil conform prevederilor art. 58 din
Legea nr. 270/2008” se propune a fi transferat in Capitolul ,,Dispozitii
Generale” propus a fi inclus in Mecanismul privind acordarea conditiilor
materiale de primire acordate solicitantilor de azil.

38. Nu se accepta

Autorul proiectului considera cd includerea in
Anexa nr. 1 a wunui capitol ,Dispozitii
generale” nu este necesara si nu se justifica,
intrucat obiectul de reglementare deja se
contine Tn actele normative de nivel superior.
Prin urmare, introducerea unui capitol
suplimentar nu aduce valoare adaugata, ci
riscul de suprapunere normativa. Astfel pct. 18
nu poate fi transferat.

13)La pct. 19 sintagma “art. 7 din Legea nr. 270/2008 privind
azilul in Republica Moldova” propunem a fi inlocuitd cu sintagma
,Hotararii  Guvernului nr.1023/2012 cu privire la aprobarea
Regulamentului Centrului de cazare”.

39. Nu se accepta
Trimiterea la art. 7 din Legea 270/2008 este
corectd din punct de vedere juridic, deoarece
conferd temeiul legal pentru infiintarea
centrului de cazare, pe cand HG 1023/2012
detaliazd regulamentul de organizare, dar nu
poate substitui temeiul legal de baza.

14) Se recomandd revizuirea titlului Capitolului IV.
Administrarea centrului de cazare si cazarea solicitantilor de azil, intrucat
administrarea centrului de cazare este deja reglementatd prin
Regulamentul Centrului de Cazare, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 1023/2012. Prin urmare, informatiile incluse in Capitolul IV, care fac
referire la plasament si cazare, propunem a fi transferate in continutul HG
nr. 1023/2012. Aceasta ajustare este necesard pentru a evita suprapunerile
normative si eventualele dificultati in aplicarea corecta si unitara a actelor
legislative Tn vigoare.

40. Se accepta
Titlul a fost revizuit pentru a exclude
suprapunerile  normative si  eventualele
dificultdti In aplicarea corectd si unitara a
actelor legislative in vigoare.




15)Constatam dublarea prevederilor stabile la pct. 24 din Anexa
nr. 1 si pet. 24 din Hotararea Guvernului nr. 1023/2012.

41. Se accepta

16) Propunem redenumirea Capitolului V ,,Reglementari privind
solicitantii de azil cu necesitati speciale si asigurarea acestora cu asistenta
si suport necesar” in ,,Garantii pentru solicitantii cu nevoi speciale”, in
concordantd cu terminologia recomandatd de Ghidul EASO elaborat de
Biroul European de Sprijin pentru Azil. Aceastd Agentie a Uniunii
Europene are rolul de a sprijini statele membre in implementarea
Sistemului European Comun de Azil si oferd orientari privind
identificarea persoanelor vulnerabile, indicatori de vulnerabilitate,
precum si recomanddri concrete pentru asigurarea asistentei adecvate
acestora. Redenumirea ar contribui la alinierea documentului la
standardele si bunele practici europene in domeniu. Suplimentar,
propunem a reformula mai general pct. 30. Consideram ca aspecte
particulare privind nevoile individuale pot fi identificate prin intermediul
unui chestionar standard de evaluare a necesitatilor, care poate fi inclus
in anexa.

42. Se accepta partial

Titlul Capitolului V a fost redenumit potrivit
propunerilor 1inaintate de catre autorul
avizului. Ceea ce tine de criteriile de
identificare a solicitantilor de azil cu necesitati
speciale au fost revizuit potrivit propunerii
Consiliului pentru egalitatea. Un chestionar
standard de evaluare a necesitatilor va fi
elaborat si aprobat prin ordin intern, asigurand
aplicabilitatea  practicdi si  respectarea
procedurilor fara a incarca actul normativ cu
detalii tehnice.

17) La pct. 41 lit. b) cuvantul ”1a” in primul caz a se exclude iar
la lit. c), de substituit sintagma ,,violentda domestica” cu sintagma
,,violentd In familie”.

43. Se accepta

18) Punctul 42 stabileste ca ,evaludrile individuale ale
vulnerabilitdtilor si nevoilor copiilor in functie de gen si varstd sunt
realizate la sosire si luate In considerare in toate procedurile ulterioare”.
In acest sens, mentionam ca procedurile descrise n Legea nr. 140/2013
privind protectia speciald a copiilor aflati n situatie de risc si a copiilor
separati de parinti si Hotdrarea Guvernului nr. 270/2014 cu privire la
aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare
pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea
si traficului, reglementeaza in mod detaliat evaluarea copilului aflat in
una din potentialele situatii de risc enumerate la articolul 8 din Legea nr.
140/2013 mentionatd, inclusiv: evaluarea initiala, care se realizeaza fie

44, Se accepta




imediat in cazul unui pericol iminent pentru copil fie in decurs de 24 de
ore, si evaluarea complexa.

Astfel, in cazul in care prevederile punctului 42 se refera la
evaludrile efectuate in baza Legii nr. 140/2013 si Hotararea Guvernului
nr. 270/2014 mentionate mai sus, acest punct se va exclude din proiect,
pentru a nu dubla prevederile existente. Tn cazul in care autorul se refera
la alte tipuri de evaludri care sd fie desfasurate de catre angajatii
Inspectoratului General pentru Migratie, acest lucru trebuie specificat si
expus intr-o redactie mai clard si argumentat corespunzator in nota de
fundamentare, astfel incat sd nu existe confuzie la interpretarea si
aplicarea punctului 42;

19) Punctele 46 si 47 se vor exclude, deoarece in esenta dubleaza
punctele 36 s145 din proiect, care fac trimitere la cadrul normativ existent
si anume la Legea nr. 140/2013 si Hotararea Guvernului nr. 270/2014 si
care reglementeaza Tn mod clar aspectele ce tin de intreprinderea de catre
autoritatea tutelara a tuturor masurilor de protectie a copilului neinsotit si
la desemnarea unui reprezentant/responsabil legal al copilului.

45. Se accepta

La Anexa nr. 2:

1) In cadrul Capitolului I ,Dispozitii generale”, recomandim
includerea unei sectiuni dedicate definirii principalelor concepte utilizate
in document, cum ar fi: conditii materiale de primire, persoana cu nevoi
speciale, asistentd materiald, intretinere etc. De asemenea, consideram
necesara clarificarea sferei de aplicare a conditiilor materiale de primire,
inclusiv mentionarea expresd a faptului daca ele se extind si asupra
beneficiarilor prevazuti de Hotararea Guvernului nr. 1023/2012 privind
aprobarea Regulamentului centrului de cazare. Aceastd precizare va
contribui la asigurarea unei interpretdri unitare si aplicarea corectd a
prevederilor documentului.

46. Precizare

Autorul considera cd nu este necesar
includerea unei sectiuni dedicate definirii
principalelor concepte utilizate in document,
din considerentul cd toate notiunile se contin la
art. 3 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in
Republica Moldova. De asemenea, sfera de
aplicarea este clar determinatd inca din
Dispozitiile generale, unde se precizeaza ca
Metodologia reglementeaza modul de estimare
a costurilor aferente conditiilor materiale de
primire acordate solicitantilor de azil de catre
Inspectoratul ~ General pentru  Migratie,
conform Legii nr. 270/2008.

Totodata, se arata ca estimarile se realizeaza
pentru fiecare categorie de beneficiar, cu




ajustari necesare in functie de statutul special
al acestora, respectiv faptul ca se afla intr-un
regim temporar de cazare in centrul de cazare.
Aceastd formulare acopera si raportarea la HG
nr. 1023/2012, intrucat stabileste expres ca
beneficiarii se afld in centrele de cazare si ca
regimul temporar de cazare este parte
integranta a conditiilor materiale de primire.

2) A revizui pct. 6, prin specificarea modului si locului unde vor
fi plasate categoriile de “persoane cu necesitati speciale” si modalitatea
de referire. Totodatd, mentiondm cd aspecte legate de ingrijire personala,
servicii de asistentd psihologica si sprijin individualizat nu sunt incluse
in Hotararea Guvernului nr. 520/2006 privind aprobarea Normelor de
cheltuieli in bani pentru intretinerea persoanelor cazate in institutiile
sociale. Aditional, conform Hotararii Guvernului 285/2013 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a marimii
minimului de existentd, Biroul National de Statistica, pentru diferite
categorii de beneficiari va asigura, semestrial si anual, calcularea si
publicarea in editiile sale oficiale a marimii minimului de existenta,
respectiv nu necesita a fi calculate suplimentar. Totodatd, mentionam ca,
marimea minimului de existenta se calculeaza prin insumarea marimii
valorice a cosului alimentar, a cheltuielilor pentru procurarea marfurilor
industriale si pentru achitarea serviciilor prestate, precum si a marimilor
primelor si contributiilor obligatorii. In acest context, recomandim a
exclude urmatoarea informatie din pct. 6: * Structura costurilor pentru
acordarea conditiilor materiale de primire solicitantilor de azil cuprinde:
1) costurile pentru cosul alimentar — costurile se realizd pe fiecare
categorie de beneficiar, cu ajustdrile necesare in functie de statutul special
al acestora, cu asigurarea unui aport optim de calorii si nutriei esentiali
cazare ale beneficiarului; 2) costurile pentru cosul non-alimentar —
imbracdminte, alte cheltuieli care reprezenta cheltuieli cu transportul

47. Precizare

Ceea ce tine de persoanele cu necesitati
speciale si anume legate de ingrijire personala,
servicii de asistenta psihologica si alte servicii
medicale nu pot fi excluse ca neimportante,
acestea vor fi reglementate intr-un mecanism
distinct privind prestarea serviciilor medicale
solicitantilor de azil, care va fi ulterior aprobat
prin hotarare de Guvern.

Ceea ce tine de obiectia cu privire la calcularea
si publicarea de catre BNS a minimului de
existentd pentru diferite categorii accentuam
ca nu pot fi preluate integral de la BNS, n
continutul Metodologiei este explicat ca cosul
alimentar este preluat in totalitate de la BNS pe
cand cosul non alimentar este revizuit din
considerentul ca din conditii materiale de
primire face parte si cazarea solicitantilor de
azil in Centrul de cazare astfel din cosul non
alimentar sunt excluse prevederile ce tine de
plata serviciilor comunale de reparati sau
intretinerea sediilor.

Pct. 6 si pct. 7 nu dubleaza prevederile HG nr.
285/2013, ci le detaliaza si le adapteaza pentru




local, servicii culturale, cheltuieli cu produse de igiend personald”.
Urmare a celor mentionate mai sus, recomandam a exclude si pct.7.

scopul Metodologiei. Daca s-ar elimina aceste
precizari, ar lipsi elementul de conexiune intre
datele statistice generale furnizate de BNS si
realitatea concretd a costurilor pentru
solicitantii de azil. Aceste prevederi sunt
esentiale pentru a clarifica structura costurilor
specifice solicitantilor de azil si pentru a
asigura transparenta si adaptarea cadrului
general (HG nr. 285/2013) la particularitatile
acestora. Ele nu dubleazd reglementarile
existente, ci le completeaza s1 le
operationalizeaza.

3) La pct. 9 a se revizui termenii “Costul total individual” si
”Costul mediu individual” pentru a clarifica daca se are in vedere acelasi
cost.

48. Se accepta

4) La pct. 9,10 si14 de adaugat in calitate de categorie specifica
de solicitanti de azil si victimele violentei in familie in corespundere cu
art. 3 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova;

49, Se accepta

5) A revizui Compartimentul 111 Modul de calcularea a costurilor
pentru fiecare categorie de solicitant, pentru a calcula doar serviciile care
nu se includ in cosul minim de consum. Cosul minim de consum nu
necesitd calcul suplimentar, deoarece este calculat de catre Biroul
National de Statistica.

50. Precizare
Biroul National de Statisticd (BNS) calculeaza
si publicd marimea minimului de existenta
pentru populatia generald, insa Metodologia
are un obiect specific — estimarea costurilor
pentru conditiile materiale de primire acordate
solicitantilor de azil. Tn textul Metodologiei
este foarte clar specificat ca solicitantii de azil
care solicita conditii materiale de primire sunt
cazati In Centrul de cazare astfel este necesar
de adaptat cosul non alimentar la situatia
solicitantului. Aceasta categorie de beneficiari
are un regim juridic si social particular (cazare
temporara in centre), lista serviciilor necesita a
fi revizuitd. Metodologia are rolul de a adapta




si detalia indicatorii generali furnizati de BNS
la specificul solicitantilor de azil, pentru a
reflecta corect nevoile lor si a asigura
conformitatea cu standardele internationale.

La anexa nr. 3:

1) A se examina suplimentar lista tarilor de origine sigure, in
special pozitia ’16. Malta” avand in vedere ca face parte din statele
membre UE. Or, conform art. 631 alin. (1) din Legea nr. 270/2008, statele
membre UE sunt considerate sigure.

51. Se accepta

2) A se examina pozitia 32 si 8 din ambele Liste, avand in vedere
ca intr-un caz lipseste cuvantul ”Vatican”.

52. Se accepta

La Nota de fundamentare:

La pct. 4.4.2 Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen,
propunem efectuarea unei evaluari comprehensive a impactului asupra
egalitdtii de gen, care sd explice clar de ce exista diferente de costuri intre
barbati si femei. In redactia actuald a Notei de fundamentare se constati
prevederi discriminatorii care stipuleaza o suma considerabil mai mica
privind costul cosurilor alimentare si cosurilor nealimentare pentru
femei. Desi Organizatia Mondiala a Sandtatii si Ministerul Sanatatii au
norme calorice diferite pentru barbati si femei, in practica, daca cosul
alimentar este mai mic si nu existd corectii pentru aceste cheltuieli,
rezultatul poate fi perceput ca o subfinantare a nevoilor femeilor. Daca se
insistd cosul alimentar sa raména diferentiat pe baze nutritionale pentru a
respecta recomandarile medicale, atunci cosul non-alimentar trebuie sa
includa explicit cheltuieli suplimentare pentru femei, astfel incat in
ansamblu sprijinul financiar pentru femei si barbati sa fie identic. La
stabilirea calculelor pentru cosul nealimentar urmeaza de atras atentia
asupra faptului cd femeile au cheltuieli suplimentare legate de sandtatea
reproductivd, igiena menstruald, sarcind, aldptare etc., care nu sunt
vizibile 1n calculele prezentate. Astfel, in baza evaluarii de la pct. 4.4.2
privind egalitatea de gen, urmeazd a fi aduse ajustdri la anexele
proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea mecanismelor si
metodologiei aplicabile in procedura de azil. Totodata, in toate tabelele

53. Precizare

Normele calorice diferite pentru barbati si
femei sunt stabilite de Organizatia Mondiala a
Sanatatii si Ministerul Sanatatii si reprezinta
un standard obiectiv, cu caracter stiintific. Prin
urmare, diferentele de cost intre cosurile
alimentare nu reflecta o discriminare, ci o
adaptare la necesitatile nutritionale reale.
Structura costurilor non-alimentare, prevazuta
in proiect, acoperda produse de igiena
personala, imbracaminte si alte cheltuieli
necesare, aplicabile tuturor beneficiarilor,
inclusiv  femeilor.  Eventualele  ajustari
specifice pentru anumite categorii vulnerabile
(ex. femei insarcinate, mame care alapteaza)
vor fi abordate prin mecanisme de sprijin
special prevazute la art. 3 din Legea nr.
270/2008, nu prin uniformizarea artificiala a
cosurilor alimentare si non-alimentare.

Ceea ce tine de servicii de sdnatate cum a
mentionat autorul avizului legate de sdnatatea
reproductiva, reiteram ca potrivit prevederilor




de la pct. 4.2, la categoria: Familii monoparentale cu copii propunem de
adaugat 3 subcategorii noi cu urmatorul continut: Barbat in varsta apta de
munca + un copil pana la 1 an/Barbat in varsta aptd de munca + un copil
de la 1 pana la 7 ani/Barbat in varsta apta de munca + un copil de la 7
pana la 18 ani cu mentinerea acelorasi valori de referintd ca si in cazul
subcategoriilor existente. Suplimentar, de adaugat categoria victimele
violentei in familie in corespundere cu art. 3 din Legea nr. 270/2008
privind azilul in Republica Moldova.

art. 30 alin. (6) din Legea nr. 270/2008 privind
azilul in Republica Moldova, asistenta
medicala al solicitantilor de azil, acoperit din
sursele bugetului de stat si/sau din alte venituri
sub forma de donatii si/sau granturi urmeaza a
fi stabilit conform mecanismului aprobat de
Guvern. Astfel, potrivit pct. 98 al Anexei A din
Capitolul 24 al Programului National de
Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru perioada 2025-2029,
aprobat prin HG nr. 306/2025, proiectul de HG
pentru aprobarea mecanismului de acordare a
serviciilor medicale va fi elabora si aprobat
pand la finele anului 2026, deci prevederile
mentionare se vor contine in mecanismul
indicat supra.

La Tabelul de concordanta:

Se atrage atentia asupra necesitatii
concordanta, avand in vedere pct. 39 din
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatie Uniunii
Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018. Potrivit
acestuia, tabelul de concordanta dintre actul juridic european si proiectul
actului normativ national se intocmeste pentru fiecare act juridic
european transpus, in conformitate cu modelul 1 din Anexa nr. 2. De
asemenea, compartimentul 5 din tabelul de concordantd, conform
instructiunilor de completare, trebuie sa includa articolele, alineatele,
paragrafele etc. ale proiectului de act normativ national. In redactia
actuala este dificil de a se stabili gradul de transpunere a actelor europene
in actele normative nationale.

ajustarii tabelelor de
Regulamentul privind

54. Precizare

Tabelele de concordantd au fost Intocmite
conform  prevederilor pct. 39 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatie Uniunii
Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1171/2018, compartimentul 5 din tabelul de
concordanta contine articolele, alineatele,
paragrafele etc. ale proiectului de act normativ
national. Obiectia autorului avizului nu este
clara.

Totodata, tabelele de proiectul si tabelele de
concordantd au fost supuse expertizei de
compatibilitate de catre Centrul de
Armonizare a Legislatie si careva obiectii la
modul de intocmire a tabelelor de concordanta




nu au avut (aviz cu nr. 31/02-126-9626 din
15.09.2025).

Ministerul

Finantelor aviz cu
nr. 07/4-
03/410/1363  din
data de 19.09.2025

14

Ca urmare a analizei proiectului definitivat, constatdm ca autorul
proiectului a tinut cont de obiectiile expuse in avizul ministerului
expediat anterior cu nr. 07/4-04/310 din 05.08.2025.

Suplimentar, potrivit prevederilor punctelor 31, 38, 39 si 40 din
Anexa nr. 1 care se refera la expertiza psihiatrica a solicitantilor de azil,
in cazul dubiilor serioase cu privire la discernamantul acestora, se
considera necesar de completat compartimentul 4.2. ,,Impactul financiar
si argumentarea costurilor estimative” din Nota de fundamentare cu o
estimare detaliatd a mijloacelor financiare pentru efectuarea expertizelor
in cauzd si sursa de finantare a acestora. Prin urmare, Nota de
fundamentare urmeaza sa fie revizuita prin prisma celor invocate.

55. Se accepta
Nota de fundamentare a proiectului a fost
completata.

Biroul National de
Statistica aviz cu
nr. 14-5-82 din
19.09.2025

15

1. la Anexa nr. 1, capitolul I, pct. 3 si la Anexa nr. 2, capitolul I,
pct. 4, sbpct.3), cap. IV, pct. 17 sintagma “actualizarile cosului minim
de consum” nu corespunde cu indicatorii statistici oficiali publicati de
BNS, intrucat BNS nu produce un astfel de indicator, motiv din care se
solicitd revizuirea acestei sintagme.

56. Se accepta

2. dat fiind faptul ca, la Anexa nr. 2, capitolul I, pct. 5 nu este
specificat nici termenul de prezentare a datelor solicitate de la Biroul
National de Statisticd, si nici termenul/periodicitate de realizare a
calculelor de catre Inspectoratul General pentru Migratie (IGM),
atentionam ca solicitarile privind datele statistice trebuie sa fie aliniate cu
calendarul de diseminare a datelor statistice produse de BNS, aprobate Tn
cadrul Programelor de lucrari statistice anuale (capitolul VI,
compartimentul 1), si anume:

—Datele rezultate din Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice
(CBGC) sunt diseminate si puse la dispozitia publicului anual, la finele
trimestrului intai dupa anul de referinta (A+3 luni);

— datele privind minimul de existentd sunt elaborate si diseminate
semestrial, peste 2,5/3 luni dupa semestrul de referinta (S+2,5/3 luni).

57. Precizare

Nu este necesara indicarea expresda a
termenului de prezentare a datelor solicitate de
la BNS si nici a termenului sau periodicitatii
efectudrii calculelor de catre IGM. Solicitarea
datelor se va realiza anual de catre IGM, in
conformitate cu calendarul bugetar si cu
circulara privind elaborarea si prezentarea
propunerilor la proiectul Legii bugetului de
stat pentru anul urmator.

La etapa de solicitare, se vor cere doar datele
deja procesate si publicate de BNS. Tinand
cont atdt de calendarul bugetar, cit si de




calendarul de diseminare a datelor statistice,
este necesar de precizat cd IGM va solicita
datele aferente anului de raportare incheiat,
care urmeaza sa fie publicate de BNS pana la
finele trimestrului I al anului urmator. In acest
mod, datele necesare estimarii costurilor vor fi
deja procesate si oficial publicate de BNS.

Textul punctului 5 a fost completat cu
mentiunea ca datele vor fi solicitate de la BNS,
in conformitate cu calendarul de diseminare a
datelor statistice aprobat prin Programul anual
de lucrari statistice.

3.1la Anexanr. 2, capitolul II, pct. 5 textul “In procesul de estimare
a costurilor drept baza de referinta se utilizeaza structura cosului de
consum prevazuta in cadrul normativ privind minimul de existenta,...” si
la pct. 7 textul “Costurile pentru cosul alimentar — structura si valoarea
cosului alimentar se preia, fard modificari, din cadrul normativ privind
minimul de existenta...” se propune editarea acestora ludnd 1in
considerare urmatoarele aspecte:

- Potrivit art. 4 al Hotararii Guvernului nr. 285/2013, Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, in colaborare cu Academia de
Stiinte a Moldovei, Ministerul Sanatatii si Biroul National de Statistica,
are responsabilitatea de a propune, dupd necesitéti, dar nu mai rar decat
o datd la cinci ani, modificari ale Regulamentului privind modul de
calculare a marimii minimului de existentd. Pana in prezent, o asemenea
revizie nu a fost efectuata (in pofida solicitarilor repetate inaintate de
Biroul National de Statistica);

- Totodata, incepand cu anul ianuarie 2025, in cadrul Cercetarii
Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC), a fost implementat noul
Clasificator al Cheltuielilor Gospodariilor Casnice (CC-GC rev.1),
elaborat in conformitate cu Clasificarea internationald a Consumului
Individual pe Destinatii (COICOP 2018), ceea ce determind o noud
structura a cheltuielilor gospodariilor in comparatie cu cea mentionata in

58. Precizare

n procesul de estimare a costurilor, realizat pe
baza datelor transmise de catre BNS, pentru
structura cosului non-alimentar au fost
utilizate codurile articolelor de cheltuieli din
CBGC. Acestea difera de lista codurilor
prevazuta in Anexa nr. 3 la Ordinul MMPSF
nr. 147/2013 privind aprobarea Ghidului
metodologic cu privire la modul de
calculare a marimii minimului de existenta,
referitoare la cheltuielile pentru procurarea
marfurilor industriale, achitarea serviciilor
prestate si plata primelor si contributiilor
obligatorii.

Totodatda pentru claritate punctele
mentionate de autorul avizului au fost
completate cu prevederea ,,In procesul de
estimare se va tine cont, dupa caz, de
modificarile operate in metodologia
nationala de calcul a minimului de existenta




Anexa la Regulamentul cu privire la modul de calculare a marimii
minimului de existenta, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 285/2013.

si  Im cadrul Cercetarii
Gospodariilor Casnice.”

Bugetelor

4. La Anexa 2, capitolul II, pct. 6 in textul “Pentru categoriile
precum persoanele cu dizabilitati, victime ale traficului de fiinte umane,
persoane cu dizabilitati psihosociale si intelectuale, persoane cu tulburari
mintale si de comportament, precum si persoane care au fost supuse
torturii, violului sau altor forme grave de violenta psihologica, psihica
sau sexuald, victime ale violentei in familie calculele privind valorile
minimului de existentd se completeaza cu costuri...”, capitolul III, pct.
13 in textul “Pentru categoriile precum persoanele cu dizabilitati,
calculele privind valorile minimului de existenta se calculeaza...” si la
Nota de fundamentare, sectiunea 4, in cele trei Tabele cu prognoze in
denumirea coloanelor ,,Subgrupe de beneficiari (minimul de existentd)”
se va evita utilizarea termenului ,,minim de existentd” dat fiind faptul ca
acestea se referd la calculele ce urmeaza a fi realizate de cdtre IGM in
baza metodologiei in cauza, care este diferita de legislatia si metodologia
oficiala aprobata privind calculul minimului de existentd care este
realizat in exclusivitate de catre BNS.

59. Se accepta

5. In Anexa 1 si 2, cu referire la ajustarea anuald a costurilor,
utilizdnd indicatori oficiali precum indicele preturilor de consum, se
propune a fi precizat in mod expres tipul indicelui utilizat pentru ajustare.
Aceastd precizare este necesard deoarece acest indice este calculat si
publicat in raport cu diferite perioade de referinta:

* Indicele anual al preturilor de consum reflectd cresterea
cumulativa a preturilor inregistrata de la inceputul pana la sfarsitul anului
curent;

* Indicele mediu anual al preturilor de consum reprezinta cresterea
medie a preturilor de consum in anul curent, comparativ cu anul
precedent. Ca remarcd, mentiondm ca acesti indici, conform Programului
anual al lucrarilor statistice, sunt publicati la a 11-a zi a lunii ianuarie, a
anului urmator (A+11 zile).

60. Se accepta

In continutul Anexei nr. 1 si 2 sintagma
“indicele preturilor de consum™ a fost inlocuit
cu sintagma ~indicele mediu anual al preturilor
de consum”.

Pentru actualizarea costurilor se va utiliza
Indicele mediu anual al preturilor de consum,
conform prognozelor Béncii Nationale a
Moldovei. Tocmai datele din prognozele BNM
se vor utiliza pentru estimarea costurilor
pentru anii urmatori si nu datele istorice
publicate de catre BNS.




Avizare si consultare publicd repetata

Avocatul
poporului aviz cu
nr. 04-3/66-2043
din 29.09.2025
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1.Fara a desconsidera importanta prevederilor existente care sunt
esentiale pentru asigurarea unei abordari obiective in stabilirea tarilor de
origine/terte sigure, sunt necesare si unele completari in partea ce vizeaza
criteriile si mecanismul de determinare, scopul si modul de aplicare a
acestora, inclusiv individual. Cu referire la stabilirea tdrilor sigure,
observam ca autorii initiativel nu au stipulat exact (a) sursa de apreciere
a listei statelor sigure si tarilor terte sigure (b) mecanismul de evaluare a
acestor state (c¢) cum au fost identificate de autorii initiativei tarile sigure
si cele terte.

Totodata, prezinta incertitudini modul de evaluare si aplicare a
criteriilor vizate — alternativ sau cumulativ, precum si evaluarea
corespunderii in cazul statelor care nu sunt parte la lista integrala de
tratate internationale previzute. In ipoteza vizata, peste 80% din statele
prevazute in lista tarilor sigure si a celor terte sigure vor decadea, exclusiv
in baza criteriului ca nu au Semnat/ratificat tratatele europene sau
internationale la care se face referintd (de exemplu: Australia, SUA,
Emiratele, tarile de pe continentul Americii de Sud, etc nu au ratificat
Conventia Europeani). In context, atragem atentia autorului ci Directiva
2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013
privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei
internationale (a cdrei transpunere se invocd de autor) ofera o anumita
delimitare in ce priveste conceptul de tara terta sigurd in dependenta de
criteriul geografic si specificul regional al amplasarii tarilor vizate (a se
vedea art. 38 si 39 al Directivei). In context, se propune autorilor
revizuirea criteriilor prevazute, reglementarea modului de aplicare
(cumulativ/alternativ) si evaluare (sursa informatiei - de ex. rezultatele
evaludrii din partea organizatiilor internationale de profil, in speta - UN
Universal Periodic Review UPR). Reiesind din practica statelor,
conceptul de “tara sigura” in contextul solicitantilor de azil/beneficiarilor
de protectie internationalda este aplicat in sensul de tard, a carei
resortisanti nu ar trebui In principiu sa beneficieze de protectie
internationald, dat fiind faptul cd este consideratd sigurd. Respectiv,

61. Precizare

Autorul avizului nu a examinat in mod
complet cadrul normativ aplicabil, omitand sa
tind cont de modificarile aduse Legii nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova
care urmeaza sa intre in vigoare in anul 2026.
In consecintd, observatiile formulate se
bazeazd pe o versiune depdsitda a actului
legislativ, nefiind raportate la prevederile
actualizate care au fost deja aprobate si
publicate.




resortisantii tarilor considerate sigure, ar putea fi automat exclusi din
procedura de azil/statutul de refugiat, sau ar putea fi tinuti s combata
prezumtia de ,,siguranta” atribuita tarii de origine/terte. In context, pentru
a exclude riscul aplicarii automate ca filtru de excludere a solicitantilor
de azil ,nespecifici”, consideram judicios reglementarea faptului ca
Tncadrarea intr-o pozitie de tard de origine/terta sigurd, nu reprezinta un
criteriu de excludere automata, ponderea acestui aspect fiind evaluata in
fiecare caz separat in coroborare cu alte informatii relevante spetei. Or,
criteriile de excludere din orice forma de protectie internationala (statutul
de refugiat, protectie umanitara, protectie temporard) sunt prevazute in
mod exhaustiv in actele internationale cu caracter universal si regional de
rigoare si de Legea nr. 270/2008 privind azilul Tn Republica Moldova.

2. In aceeasi ordine de idei, suplimentar prevederii privind
revizuirea periodica a listei tarilor de origine/terte sigure, se propune
reglementarea inclusiv a unor criterii specifice de excludere din lista, de
exemplu — existenta unor circumstante exceptionale n statul respectiv,
existenta unui razboi/activitdti armate in derulare, rata inaltd de
recunoastere a solicitarilor de azil, impunerea sanctiunilor internationale
in privinta statului respectiv (conform practicii altor state).

62. Precizare

Autorul avizului nu a examinat in mod
complet cadrul normativ aplicabil, omitand sa
tina cont de modificdrile aduse Legii nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova
care urmeaza sa intre in vigoare in anul 2026.
In consecintd, observatiile formulate se
bazeazd pe o versiune depdsitd a actului
legislativ, nefiind raportate la prevederile
actualizate care au fost deja aprobate si
publicate.




3. Avand in vedere conotatia atribuitd conceptului de ,tard
sigurd”, unele state reglementeaza scopuri speciale de aplicare a acestuia,
de exemplu ca criteriu de filtrare si prioritizare a solicitarilor, sau ca temei
pentru instituirea unor proceduri speciale/simplificate. Tn context,
Agentia ONU pentru refugiati mentioneaza ca nu se opune in principiu
aplicdrii conceptului de ,.tard sigura”, atat timp cat aceasta se utilizeaza
exclusiv 1n calitate de instrument procedural pentru prioritizarea si/sau
accelerarea examinarii unei solicitari in situatii specifice, fiind critic a
asigura ca: - Fiecare solicitare este examinatd deplin si individual in
conformitate cu unele garantii procedurale; - Fiecare solicitant
beneficiaza de oportunitatea efectivd de a rasturna prezumtia de
»sigurantd” atribuitd tarii sale de origine/terte in circumstantele cazului
sau concret; - Sarcina probatiei solicitantului nu este amplificatd; -
Solicitantii au dreptul la un remediu efectiv in eventualitatea unei decizii
negative. Tn acest sens, considerim oportun introducerea unor
reglementdri similare 1n partea ce vizeaza scopul si modul de aplicare a
conceptului de ,tara de origine/terta sigurd”, precum si garantiile
procedurale de care beneficiaza solicitantii.

63. Precizare

Autorul avizului nu a examinat in mod
complet cadrul normativ aplicabil, omitand sa
tind cont de modificarile aduse Legii nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova
care urmeaza sa intre in vigoare in anul 2026.
In consecintd, observatiile formulate se
bazeazd pe o versiune depdsita a actului
legislativ, nefiind raportate la prevederile
actualizate care au fost deja aprobate si
publicate.

4. Subsecvent, notam asupra faptului ca Nota de fundamentare la proiect,
in partea ce vizeazd Mecanismul de stabilire si aplicare a tarilor de origine
sigure si tarilor terte sigure, lista tarilor de origine sigure si tarilor terte
sigure, prevede ca: ,,Proiectul stabileste, pentru prima datd in cadrul
normativ national, dispozitii exprese privind: - examinare acceleratd a
cererilor de azil, in cazul in care: solicitantul provine dintr-o tard de
origine sigurd, solicitantul a tranzitat o tara tertd sigurd fara a solicita
protectie acolo; - instituirea unei proceduri pentru elaborarea si
actualizarea listei tarilor de origine sigure si tarilor terte sigure, prin act
normativ adoptat de Guvern; - introducerea unor garantii procedurale,
inclusiv: dreptul solicitantului de a contesta prezumtia de sigurantd in
cazul sau individual, posibilitatea suspendarii efectelor deciziei in cazul
in care existd indicii de risc personal.” Cu toate acestea, In cuprinsul
proiectului nu au putut fi identificate reglementarile concrete cu privire
la aspectele enumerate, fapt regretabil anume avand in vedere contributia

64. Precizare

Autorul avizului nu a examinat Tn mod
complet cadrul normativ aplicabil, omitand sa
tinda cont de modificdrile aduse Legii nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova
care urmeaza sa intre in vigoare 1n anul 2026.
In consecintd, observatiile formulate se
bazeazd pe o versiune depdsitd a actului
legislativ, nefiind raportate la prevederile
actualizate care au fost deja aprobate si
publicate.




semnificativd a acestora pentru asigurarea criteriului de claritate a legii si
abordarii bazate pe drepturile omului a proiectului. In acest sens, se
propune completarea proiectului cu reglementarile relevante la subiect,
inclusiv, Tn coroborare cu propunerile formulate ante.

Consiliul  pentru
egalitate aviz cu
nr. 04/1710 din
03.10.2025
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Consiliul propune completarea pct. 33 din Mecanismul privind acordarea
conditiilor materiale de primire acordate solicitantilor de azil, Anexa nr.
1 la proiect, cu indicele ,,identitatea de gen si orientarea sexuala”, in
corespundere cu Instrumentul EASO de identificare a persoanelor cu
nevoi speciale, elaborat de Agentia Europeana pentru Azil, pe care il
puteti consulta la urmatoarea adresa: https://ipsn.euaa.europa.eu/ro/ipsn-
tool.

65. S-a luat act

Propunerea de completare a punctului 33 din
Anexa nr. 1 cu indicii ,,identitatea de gen si
orientarea sexuala”, presupune o abordare care
ar implica obtinerea unor informatii sensibile,
pe care autoritatile nu sunt in drept sa le
solicite sau sd insiste pentru a le afla, conform
principiului respectarii  vietii private si
demnitatii persoanei. Aceste informatii pot fi
mentionate doar in situatia Tn care persoana
insasi le dezvaluie in mod voluntar.

Totodatd, mentiondm cd@ urmare aprobarii
proiectului va fi elaboratd Procedura de
operare  standard  privind modul  si
instrumentele de identificare a persoanelor cu
nevoi speciale la cazarea in Centrul de cazare.
Prin urmare, aspectul propus de autorul
avizului urmeaza a fi inclus n cadrul
documentului procedural respectiv.

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale aviz cu nr.
13/4698 din
07.10.2025

18

1) Pentru o mai buna claritate si coerentd a documentului, propunem
includerea, la inceputul acestuia, a unui Capitol intitulat ,,Dispozitii
Generale”, 1n care ar urma sa fie specificate: obiectul de reglementare al
mecanismului propus, scopul si domeniul de aplicare a mecanismului,
pentru a se respecta structura unui act normativ, conform prevederilor art.
41- 49 a Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a oferi
claritate actului normativ pentru practicieni. Mentionam cd Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative nu prevede exceptii de la
prevederile art. 41-49.

66. Precizare
Autorul avizului face trimitere la articolele 41—
49 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, care reglementeaza structura si
continutul unui act normativ. Totusi, reiteram
ca aceste prevederi se aplicd actului normativ
propriu-zis si nu sunt obligatorii pentru
anexele care il 1insotesc. Prin urmare,
includerea in Anexa nr. 1 a unui capitol
,Dispozitii generale” nu se justifica, Tntrucét




obiectul de reglementare este deja reglementat
in proiectul de hotarare de Guvern. Deci,
introducerea unui capitol suplimentar nu aduce
valoare adaugata, ci riscul de suprapunere
normativa.

2) Continutul din Pct. 21 ,,Prin durata acordarii conditiilor materiale de
primire se intelege perioada cuprinsa in momentul solicitarii conditiilor
materiale si momentul finalizarii procedurii de azil conform prevederilor
art. 58 din Legea nr. 270/2008” se propune a fi transferat in Capitolul
,Dispozitii Generale” propus a fi inclus suplimentar in Mecanismul
privind acordarea conditiilor materiale de primire acordate solicitantilor
de azil, unde vor fi explicate principalele conceptele utilizate in proiect.

67. Precizare
Propunerea nu este actuald, intrucat se
raporteazd la recomandarea anterioard de
includere a unui capitol nou ,,Dispozitii
generale”, care nu a fost acceptati. In
consecintd, nu se impune transferarea
continutului punctului 21, acesta rdmanand
corect amplasat in structura actuala a anexei.

La Nota de fundamentare:

Reiteram urmatoarele propuneri neacceptate conform pct. 50 din tabelul
de sinteza cu privire la tabelele de la pct. 4.2 din Nota de fundamentare:
1. La categoria Familii monoparentale cu copii de addugat 3 subcategorii
noi cu urmatorul continut: Barbat in varsta apta de munca + un copil pana
la 1 an/Barbat in varsta aptd de munca + un copil de la 1 pana la 7
ani/Barbat 1n varsta aptd de munca + un copil de la 7 pana la 18 ani cu
mentinerea acelorasi valori de referintd ca si in cazul subcategoriilor
existente. Se constata cd, in sinteza obiectiilor, nu a fost prezentata nicio
justificare referitoare la neacceptarea acestei propuneri.

68. Precizare

De regula, familiille monoparentale sunt
reprezentate de mame care raman singure cu
copilul, motiv pentru care valorile de referinta
au fost calculate corespunzator, pentru
categoria ,,femeie + copil pana la 1 an”. Totusi,
in situatiile Tn care familia monoparentala este
constituitd din barbat + copil, cuantumul se
determind conform valorilor deja prevazute in
tabel pentru barbat si copil conform categoriei
de varsta, fara a fi necesara instituirea unor
subcategorii suplimentare.




2. La toate tabelele de la pct. 4.2 din Nota de fundamentare, la
rubrica ,,2024”, subcategoriile: ,,Femei in varstd aptd de muncd” si
,,Barbati In varsta aptd de munca” sa se prevada sume identice, pentru
respectarea principiului nediscrimindrii. Normele calorice diferentiate
pentru barbati si femeli, stabilite de Organizatia Mondiald a Sanatatii si
Ministerul Sanatatii, constituie un standard obiectiv, cu fundament
stiintific. Insd suma de bani alocatd pentru femei nu poate fi raportata
exclusiv la valoarea calorica, intrucit un asemenea criteriu ar putea
genera o diferentiere nejustificatd intre femei si barbati. A Exista
alimente cu densitate calorica mare, dar cu pret redus (ex.: paine, cartofi,
ulei), precum si alimente cu densitate calorica mai scazutd, dar
indispensabile si cu pret mai ridicat (ex.: fructe, lactate, peste, carne
slabd). Diversitatea alimentatiei si necesitatea asigurdrii aportului de
proteine, vitamine si minerale implicd costuri ce nu pot fi calculate
exclusiv prin prisma normelor calorice. Principiul echitatii bugetare
impune garantarea unui nivel comparabil de acces la bunuri si servicii
necesare, indiferent de sex, fara a dezavantaja femeile in considerarea
unui necesar caloric statistic inferior Aceastd obligatie deriva si din Legea
nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati,
care, prin articolul 12!, prevede ca persoanele din sectorul public sau
sectorul privat, inclusiv autoritdtile si institutiile publice, aplicd un
tratament egal femeilor si barbatilor in procesul de furnizare a bunurilor
si serviciilor disponibile publicului.

3. In ceea ce priveste cosul nealimentar, se observd ¢ nu a fost
prezentata o argumentare fundamentata pentru diferenta de suma alocata
femeilor comparativ cu barbatii. In lipsa unei justificiri obiective,
valorile aferente acestuia se impun a fi egalizate, pentru respectarea
principiului nediscrimindrii.

69. Precizare

Estimarea costurilor a fost realizatd in baza
datelor transmise de catre Biroul National de
Statistica privind structura cosului non-
alimentar, calculate conform Legii nr.
152/2012 privind minimul de existenta,
Hotararii Guvernului nr. 285/2013 si Ordinului
Ministerului Muncii s1 Protectiei Sociale.
Totodata, nu putem institui conditii materiale
de primire care ar oferi strainilor un nivel de
trai superior cetdtenilor Republicii Moldova.
Reiteram ca, odatd cu modificarea actelor
normative sus-mentionate privind calcularea
minimului de existentd pentru cetatenii
Republicii Moldova, valorile utilizate pentru
determinarea conditiilor materiale de primire
vor fi ajustate corespunzator. Deci, Tn procesul
de estimare se va tine cont, dupd caz, de
modificarile operate in metodologia nationala
de calcul a minimului de existenta.

Expertizare




Centrul National
Anticoruptie
expertiza cu nr.
06/2/17202 din
20.09.2025
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Obiectii:

In ceea ce priveste norma de la pct. 6, in situatia in care Inspectoratul
General pentru Migratie constatd ca solicitantul de azil dispune de
mijloace materiale suficiente pentru acoperirea nevoilor esentiale
(cazare, hrand, Tmbracaminte, igiend) si poate contribui la acoperirea
costurilor aferente conditiilor materiale de primire, acesta poate refuza
acordarea conditiilor prin emiterea unei decizii motivate. Totusi, nu este
clar daca, in procesul de verificare, se stabileste efectiv ca solicitantul
dispune de asemenea mijloace, intrucat legiuitorul lasa la discretia
functionarului IGM decizia privind acordarea conditiilor de primire, ceea
ce presupune o determinare subiectiva a acestuia asupra existentei sau
inexistentei mijloacelor suficiente de intretinere. Norma prevazuta la pct.
7 instituie aceeasi discretie a agentului public in acordarea sau refuzarea
conditiilor materiale de primire pana la emiterea deciziei privind accesul
la 0 noud procedura de azil, in lipsa unor criterii clare care sa determine
fundamentarea acestei decizii. In partea ce tine de pct. 11, desi autorul
indicd in mod concret cazurile in care IGM limiteaza sau retrage
conditiile materiale de primire acordate solicitantilor de azil, acesta
utilizeaza termenul ,,poate” in redactarea normei, ceea ce lasd o marja de
apreciere agentului public in privinta aplicarii masurii. Aceasta formulare
determind un caracter discretionar al aplicarii si, implicit, genereaza
riscuri de coruptie. Prin urmare, normele citate indicd faptul ca
Inspectoratul General pentru Migratie poate refuza acordarea, limitarea
sau retragerea conditiilor materiale de primire solicitantilor. In acest sens,
se constatd admiterea unor derogari neintemeiate In exercitarea
obligatiilor de catre agentii publici responsabili. Astfel, riscul de coruptie
generat de acesti factori constd in discretia nejustificatd a agentului
public, determinand persoanele straine sa ofere stimulente coruptibile Tn
vederea examindrii favorabile a cererii.

Recomandari:

Reformularea punctelor 6,7 si 11, cu excluderea cuvantului ,,poate”.

70. Se accepta




Obiectii:

Norma citatd stabileste ca decizia privind limitarea sau retragerea
conditiilor materiale de primire produce efecte de indata, de la data
emiterii. Totodata, autorul indicd faptul ca solicitantul are dreptul sa
conteste decizia respectiva conform prevederilor Codului administrativ
al Republicii Moldova nr. 116/2018. In acest sens, atragem atentia ci,
potrivit art. 139 din Codul administrativ, un act administrativ individual
devine valabil pentru persoana careia 1i este destinat sau care este afectata
de el in momentul in care i se comunica acesteia, cu exceptia cazului cand
actul administrativ insusi stabileste o datd ulterioard pentru
obligativitatea sa. Prin urmare, instituirea efectului de indatd (la data
emiterii) al actului administrativ contravine principiilor procedurii
administrative, intrucat lipsa comunicarii face imposibila respectarea
dreptului la aparare si a dreptului la contestare efectiva.

Recomandari:

Reconsiderarea pct. 13 prin excluderea textului de la lit. d) ,,produce
efecte de indata, la data emiterii”.

71. Se accepta

Ministerul
Justitiei expertiza
cu nr. 04/1-9853
din 09.10.2025
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Anexa nr. 1:
Parafa de aprobare a anexei la proiectul hotararii se va expune conform
formulei:
,Anexanr. 1
la Hotdrarea Guvernului nr.  /2025”.
Observatia este valabila pentru toate anexele hotararii Guvernului.

72. Se accepta

Pct. 5, dupa cuvintele ,,detinute de solicitant” se va completa cu textul ,,,
precum si necesitdtile speciale ale acestuia”.

73. Se accepta

Potrivit pet. 7, ,.In cazul depunerii unei noi cereri de azil in temeiul art.
79 din Legea nr. 270/2008, Inspectoratul General pentru Migratie poate
refuza acordarea conditiilor materiale de primire pana la emiterea
deciziei de acordare a accesului la o noui procedura de azil”. In acest
sens, potrivit art. 79 din Legea nr. 270/2008, cererea depusa in conditiile
art. 78 se examineaza in mod prioritar, in cel mult 10 zile, iar pe parcursul
perioadei indicate la alin. (1), strdinului i se acordd permisiunea de a Sta
pe teritoriul Republicii Moldova. Cu toate acestea, sunt neclare criteriile

74. Se accepta
Continutul punctului 7 a fost reformulat pentru
a clarifica faptul cd strdinul nu beneficiaza de
conditii materiale de primire pana la emiterea
deciziei privind acordarea accesului la o noua
procedura de azil.




dupa care urmeaza sa se ghideze Inspectoratul General pentru Migratie
atunci cand refuza sau accepta acordarea conditiilor materiale in ipoteza
depunerii unei noi cereri de azil in temeiul art. 78 din Legea nr. 270/2008.
Sub acest aspect, se recomanda indicarea unor indici de ordin general,
existenta carora poate fi luatd in considerare la refuzul in acordarea
conditiilor materiale (ex. existenta/inexistenta necesitatilor speciale ale
solicitantului n sensul art. 3 din Legea nr. 270/2008).

Conform pct. 10, ,, [...]. Dosarele personale contin documentele si
informatiile relevante care nu pot fi stocate in Sistemul informational
»Migratiune. [...].” Astfel, din cuprinsul normei indicate, nu este clar
dacd interdictia stocdrii in Sistemul informational se referd la toate
documentele si informatiile ce se contin in dosarul personal sau doar la
anumite categorii de date. Or, Tn cea de-a doua ipoteza, se va considera
necesard concretizarea expresa a categoriilor de documente si informatii
care se contin in dosarul personal, dar care nu pot fi stocate n Sistemul
informational ,,Migratie”.

75. Se accepta
Continutul punctului a fost reformulat pentru a
face o claritate.
In Sistemul informational ,,Migratie” va fi
stocat un set de date aferente obiectelor
informationale  ,Persoanda  fizicd”  si
,wSolicitarea  serviciului”, inclusiv  datele
biometrice ale persoanei (fotografia, imaginea
faciala digitald, amprentele digitale si
semnatura personald a titularului cu varsta de
peste 14 ani).
Totodatd, anumite informatii ale solicitantilor
de azil, precum cererea propriu-zisa si copiile
documentelor prezentate, nu vor fi incarcate in
sistem, fiind necesara pastrarea originalelor
acestor documente pe suport de hartie.

La Capitolul II, analizdnd cuprinsul pct. 11 si 12 din proiect si raportate
la art. 20 din Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru primirea
solicitantilor de protectie internationald, se constata transpunerea alin. (1)
lit. a) si b) al art. 20, fapt care nu este indicat in clauza de armonizare.

76. Se accepta
A fost completata clauza de armonizare.

La pct. 11 lit. a), se recomanda a fi preluat continutul lit. a) din
art. 20 din Directiva 2013/33/UE. Sugestie de reformulare prin prisma
alineatului doi din art. 20 al actului normativ UE o Tnaintdm si pentru pct.
12.

77. Precizare
Formularea a fost adaptata la cadrul national,
fara preluarea exacta a prevederilor Directivei
2013/33/UE. (Regulamentul Centrului de




cazare (pct. 48) prevede procedura de
informare a administratiei Centrului de cazare
,Persoana cazatd poate solicita pardsirea
teritoriului Centrului pentru o perioada de 48
ore, cu informarea in scris a administratiei
Centrului.”)

In conformitate pct. 11 lit. b), Inspectoratul General pentru
Migratie poate limita sau retrage conditiile materiale de primire acordate,
in cazul in care solicitantul de azil nu respectd obligatia de a se prezenta
la sediile Directiilor regionale ale Inspectoratului General pentru
Migratie in scopul de a furniza informatii sau nu participa la programarile
stabilite in scopul solutionarii cererii de azil, care i-au fost aduse la
cunostintd, inclusiv pentru prelungirea termenului de valabilitate a
documentului de identitate temporar al solicitantului de azil.

Cu referire la norma indicata, se considera oportuna completarea
proiectului cu o norma prin care sa fie exceptata aplicarea prevederilor
pct. 11 lit. b), in ipoteza in care, neprezentarea sau neparticiparea
solicitantului se datoreaza unor motive/impedimente independente de
vointa acestuia si care nu-i pot fi imputate (ex. Imbolndvire sau
spitalizare).

78. Se accepta
Continutul lit. b) a pct. 11 a fost reformulate.

Desi, potrivit clauzei de armonizare, proiectul Mecanismului
transpune art. 20 alin. (2) din Directiva 2013/33/UE, motivul limitarii
conditiilor materiale de primire in cazul in care solicitantul de azil, fara a
avea un motiv justificabil, nu a introdus o cerere de protectie
internationala cat mai devreme posibil/de indata ce a avut posibilitatea de
a face acest lucru dupa sosirea in statul membru respectiv, nu se identifica
n cuprinsul pct. 11.

79. Se accepta
Pct. 11 a fost completat.

La pct. 13, pe langa cele indicate la lit. a) — d),se considera relevanta
completarea normei cu un subpunct aditional, dupd cum urmeaza: ,,se
indicd modalitatea de contestare a deciziei”. Complementar, la lit. c), se
considerd oportuna indicarea termenului in care urmeaza a fi comunicata
decizia de la data emiterii acesteia.

80. Se accepta
Pct. 13 a fost reformulat.




La pct. 17, cu referire la afirmatia precum ca ,lista bunurilor de care
beneficiaza solicitantul de azil sunt stabilite in Hotararea Guvernului nr.
1023/2012”, este de remarcat ca actul normativ nominalizat nu stabileste
o lista exhaustiva a bunurilor de care beneficiaza la cazare in Centru, ci
doar contine norme ce face trimitere la lista in cauza (a se vedea ca
exemplu pct. 22 din Regulamentul Centrului de cazare). Suplimentar,
conform regulilor de tehnica legislativa, se va indica denumirea completa
a actului normativ. Din considerentele expuse, pct. 17 urmeaza a fi
reformulat.

81. Se accepta
Continutul pct. 17 a fost reformulat.

Potrivit pct. 18 din proiect, drepturile de acces la hrana si alte necesitati
conform prevederilor pct. 1 (cazare in centrul de cazare imbracaminte si
de alte cheltuieli, reprezentand cheltuieli cu transportul public, cheltuieli
cu produse de igiena personala si pct. 3 (platd lunard pentru hrana zilnica
solicitantilor cazati in Centru) se acorda solicitantului de azil, la cerere,
prin plata lunara a sumelor stabilite Tn numerar, pentru luna care urmeaza.
Eventual, persoana care depune cererea la data de 5 a lunii octombrie, va
beneficia de cele prevazute anterior abia in luna noiembrie. Astfel, se
creeaza situatia in care solicitantul de azil care nu dispune de mijloace de
intretinere urmeaza sa beneficieze de dreptul de acces la hranad,
imbracaminte si de alte cheltuieli incepdnd cu urmatoarea lund de la
depunerea cererii prevazute la pct. 18, solicitantul de azil situdndu-se in
situatie dificila, fara surse de subzistenta. In subsidiar, pentru a aduce o
previzibilitate si claritate, se recomandd autorului completarea
proiectului de act normativ cu o norma care si precizeze termenul de
examinare a cererii $i emiterea deciziei de acordare/refuz de acordare a
conditiilor materiale de primire.

82. Se accepta

La pct. 23, conform uzantelor, la enumerarea elementele structurale se va
indica mai intai articolul, alineatul si apoi litera (obiectie valabild pentru
toate cazurile similare.

83.Se accepta

Cu referire la pct. 41 si 42, se noteaza ca acestea dubleaza prevederile art.
73 alin. (1) si (2) din Legea nr. 270/2008. In acest sens, se mentioneaza
cd, potrivit regulilor de tehnica legislativa, la elaborarea unui proiect se

84. Se accepta
Punctele au fost excluse din proiect.




vor evita dublarile normative. Observatia datd este valabild pentru tot
cuprinsului proiectului.

La pct. 44, desi sunt indicate mai multe aspecte ce tin de modalitatea si
criteriile de evaluare continud a necesitatilor speciale, nu este clar sub ce
forma urmeazd a fi documentat intreg procesul de evaluare (ex.
fisa/raport de evaluare). Or, documentarea procesului de evaluare a
necesitatilor speciale are un rol esential in asigurarea garantiilor
procedurale si a trasabilitatii deciziilor Inspectoratului General pentru
Migratie in contextul procedurilor de azil.

85. Precizare

Totodatd, mentiondm cd urmare aprobarii
proiectului va fi elaboratd Procedura de
operare  standard  privind modul = si
instrumentele de identificare a persoanelor cu
necesitati speciale la cazarea in Centrul de
cazare.

Astfel Procedura de operare standard
mentionatd supra va contine un formular
detaliat ~ cu indicii pentru identificarea
necesitatii speciale.

Pct. 45-48 nu rezoneaza cu obiectul ce se intentioneaza a fi reglementat
reiesind din titlul Capitolului VI ,,Ajutorul material acordat copiilor
solicitantii de azil”.

86. Se accepta

Anexa nr. 2:

La pct. 3 din Metodologia de estimarea costurilor pentru conditiile
materiale de primire acordate solicitantilor de azil (anexa nr. 2), din
estimarea costurilor aferente conditiilor materiale de primire se vor
exclude ,,serviciile culturale”, or, potrivit art. 3 din Legea nr. 270/2008,
conditiile materiale de primire include cazarea, hrana, imbracamintea,
materialele de intretinere si igiena, transport si alocatiile financiare sau
alta forma combinata a acestor elemente.

87. Se accepta

Totodatd, referitor la costurile pentru transport, se va tine cont de
diversitatea acestuia: terestru (rutier (interraional, urban, suburban,
transportul auto in comun, inclusiv taximetre) si feroviar), aerian, naval
(maritim si fluvial).

88. Precizare

Solicitantii de azil care beneficiaza de conditii
materiale de primire sunt cazati in Centrul de
cazare amplasat in municipiul Chisinau,
costurile aferente transportului vor fi estimate
exclusiv pentru transportul local (urban si
suburban), intrucat deplasdrile acestora se
realizeaza, de reguld, n perimetrul orasului
Chisinau si al zonelor limitrofe.




Scopul ajustarii anuale a costurilor pentru conditiile materiale de primire
acordate solicitantilor de azil, prevazut in enuntul doi al pct. 18 poarta un
caracter informativ/declarativ, motiv pentru care se recomanda
excluderea din continutul pct. 18 si includerea acestuia in nota de
fundamentare.

89. Se accepta

Anexa nr. 3:
Din titlul Capitolului I semnul de punctuatie ,,:” se va exclude (obiectie
valabila si pentru Capitolul V).

90. Se accepta

Pct. 1 nu este formulat in masura sa stabileasca legétura logica a ceea ce
se doreste a fi reglementat prin pct. 1-3 (a se vedea Anexa | din Directiva
2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 tunie 2013
privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei
internationale (reformare)). Aceeasi observatie se inainteaza inclusiv
pentru pct. 1-4 din Cap. V.

91. Precizare
Prevederile punctelor 1-3 sunt formulate in
concordantd cu principiile stabilite in Anexa I
la Directiva 2013/32/UE, care definesc
criteriile pentru determinarea unei tari ca tara
de origine sigurd, urmarind asigurarea unei
structuri logice s coerente.
Astfel, punctul 1 stabileste fundamentul
general — respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, care constituie
premisa de baza pentru aprecierea unei tari ca
sigurd. Punctul 2 dezvoltd acest principiu,
avand 1n vedere functionarea cadrului
democratic si existenta institutiilor capabile sa
garanteze aplicarea efectiva a acestor drepturi,
iar punctul 3 completeaza ansamblul prin
referirea la mecanismele eficiente de sesizare

si remediere a incalcarilor.
Totodata, potrivit art. 9 din Directiva
2011/95/UE, este justificatd includerea

expresd a conventiilor internationale relevante
si a actelor prin care Republica Moldova le-a
ratificat, pentru a asigura claritatea si
aplicabilitatea prevederilor la nivel national.
Mentionarea directd a acestor instrumente




internationale este preferabild unei simple
trimiteri la directivele Uniunii Europene,
intrucat actul normativ national nu poate face
referire directa la directive, ci la instrumentele
juridice internationale la care statul este parte..

Mai mult, criteriile in baza carora o tara este considerata tara de origine
sigurd sau tard tertd sigurd sunt reglementate de art. 63! si 632 din Legea
nr. 270/2008 si nu necesitd a fi dublate. Or, in temeiul dispozitiilor legale
mentionate, Guvernul urmeaza sa aprobe lista tarilor de origine sigure si
lista tarilor terte sigure.

92. Precizare

Legea nr. 270/2008 defineste conceptele de
»tard de origine sigura” si ,,tara tertd sigurd” la
nivel general, iar prin hotdrarea de Guvern sunt
detaliate criteriile si dezvoltate conditiile de
aplicare a acestor concepte, pentru a asigura
claritate si aplicare uniforma. Astfel,
prevederile proiectului nu dubleaza legea, ci
operationalizeaza mecanismul de
implementare, in concordantd cu standardele
Directivei 2013/32/UE.

La definitivarea proiectului de act normativ. numerotarea elementelor
structurale ale proiectului urmeaza a fi revizuita conform dispozitiilor
statuate la art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017. Potrivit prevederilor
respective, pentru interpretare corectd si aplicare comoda, punctele pot fi
divizate in subpuncte care se numeroteaza prin adaugarea consecutiva a
cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar. La gruparea

elementelor structurale ale actului normativ se va tine cont de dispozitiile
art. 53 din Legea nr. 100/2017.

93. Se accepta

Secretar de stat

Alexandru BEJAN
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