GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru modificarea Regulamentului cu privire la acordarea
compensatiilor la energie sub forma de plata monetara,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 816/2024

In temeiul art. 7' alin. (1) din Legea nr. 241/2022 privind Fondul de
reducere a vulnerabilitatii energetice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2022, nr. 246-250, art. 498), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Regulamentul cu privire la acordarea compensatiilor la energie sub
formda de platd monetara, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 816/2024
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 513-515, art. 930), cu
modificarile ulterioare, se modificad dupa cum urmeaza:

1.1. la subpunctul 7.1, cuvintele ,,pentru care nu a fost stabilit dreptul la

compensatie pentru cel putin luna noiembrie a anului in curs” se substituie cu
textul ,,2024-2025";

1.2. la punctul 11, textul ,,mai-octombrie” se substituie cu textul ,,aprilie-
septembrie”;

1.3. la subpunctul 28.4.1, textul ,,mai-octombrie” se substituie cu textul
»aprilie-septembrie”;

1.4. la subpunctul 29.1, cuvintele ,,primita in luna octombrie” se substituie
cu cuvintele ,,primita in luna septembrie”;

1.5. la subpunctul 29.2, cuvintele ,,primitd in luna septembrie” se
substituie cu cuvintele ,,primita in luna august”;

1.6. la subpunctul 29.3, cuvintele ,,primita in luna august” se substituie cu
cuvintele ,,primita in luna iulie”.

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\008\HOTARARI\794-MMPS-2025\794-redactat-ro.docx



2

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Ministrul muncii
si protectiei sociale Natalia Plugaru
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare a Guvernului privind modificarea Regulamentului cu
privire la acordarea compensatiilor la energie sub forma de plata monetara aprobat prin
Hotararii Guvernului nr. 816/2024

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului cu privire
la acordarea compensatiilor la energie sub forma de platd monetara

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal al proiectului il constituie art. 7' alin. (1) din Legea nr. 241/2022 privind
Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice care statueaza ca consumatorii casnici de
energie beneficiaza de masurile finantate din contul Fondului in modul stabilit de prezenta
lege si de regulamentele aprobate de Guvern.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Programul guvernamental privind acordarea compensatiilor sub formd de plata
monetard pentru consumul de energie este implementat prin intermediul Sistemului
Informational ,,Vulnerabilitatea Energetica” (SIVE). Acesta are drept scop identificarea si
sprijinirea gospoddriilor aflate in dificultate. Prin acest mecanism, compensatiile sunt
directionate in mod tintit catre beneficiarii cei mai vulnerabili, astfel incat acestia sa
beneficieze de un suport adecvat necesitatilor lor.

Pentru calcularea compensatiilor acordate gospodariilor, este esentiald determinarea
corecti a venitului global lunar al acestora. In acest sens, informatiile necesare sunt obtinute
prin schimbul de date intre sistemele si resursele informationale de stat, utilizand platforma
de interoperabilitate MConnect, pentru perioada mai — octombrie a anului in curs.

Avand 1n vedere ca veniturile pentru luna octombrie pot fi declarate la Serviciul Fiscal
de Stat pana la sfarsitul lunii noiembrie, exista posibilitatea ca unele date din octombrie sa nu
fie inca disponibile la momentul extragerii informatiilor. Pentru a optimiza procesul si a
asigura o evaluare mai eficienta si predictibild a nivelului de vulnerabilitate, se propune
ajustarea perioadei de referinta pentru evaluarea veniturilor la intervalul aprilie — septembrie.

Intrarea in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial a proiectului de hotarare este
esentiala avand in vedere cd masura are un caracter urgent si necesar pentru pregatirea
procesului de acordare a compensatiei la energie sub forma de platd monetara.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele modificari propuse sunt:

- Modificarea perioadei de declarare a veniturilor in cererea pentru acordarea
compensatiilor la energie sub forma de platd monetard, care va cuprinde aprilie — septembrie
2025.

- Se adauga sezonul 2024-2025 la punctul 7.1, astfel incét solicitantii care nu au primit
compensatie pentru Incélzirea cu combustibili solizi in sezoanele 20222023, 2023-2024 sau
2024-2025, pentru sezonul 2025-2026 trebuie sa depund cererea la asistentul social din
localitate.

- Modificarea perioadelor de referinta pentru calculul venitului global al gospodariei
cu impactului indemnizatiei de maternitate, astfel incat procentele de 25%, 50% si 75% se
vor aplica pentru lunile septembrie, august si iulie, in loc de octombrie, septembrie si august.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare




Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor propuse nu implicad cheltuieli financiare din bugetul de
stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

4.4 Impactul social

Implementarea acestor masuri de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va
asigura echitatea sociald in procesul de stabilire si acordare a compensatiilor sub forma de
platd montara, prin tintirea exacta a gospodariilor vulnerabile care necesita sprijin.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de hotarare nu prezintd riscuri de discriminare si nu are impact asupra
echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a fost supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie si expertizei juridice de catre Ministerul Justitie.

Informatia privind rezultatele expertizelor anticoruptie si juridice sunt incluse in
sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul de hotdrare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de hotdrare nu presupune modificarea si/sau completarea altor
acte normative in vigoare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Partea care va implementa proiectul este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.




SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul de hotarare a Guvernului privind modificarea Regulamentului cu privire la acordarea compensatiilor la
energie sub forma de plata monetara aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 816/2024

Participantul la
avizare (expertizare)
/consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Finantelor
(nr. 07/2-03/153/1476
din 17.10.2025)

Lipsa de obiectii si/sau propuneri.

Ministerul Energiei
(nr. 06-2720 din
21.10.2025)

Consideram ca, este inechitabil ca consumatorii care se regdsesc in pct. 3 subpct. 2) sd fie
restrictionati la optiunea de a depune cererea exclusiv in format electronic, deoarece aceasta
abordare poate crea bariere inutile pentru anumite categorii de solicitanti. In era digitalizarii,
posibilitatea de a utiliza formatul electronic pentru depunerea cererilor reprezinta nu doar o masura
de simplificare administrativa, ci si o0 modalitate de a incuraja incluziunea si accesibilitatea.
Astfel, lipsa unei optiuni electronice poate dezavantaja persoanele care fie au competente digitale
si acces la mijloace tehnologice, fie se afla in imposibilitatea de a se deplasa pentru a depune cererea
fizic. In plus, utilizarea unei platforme electronice ar putea reduce timpul si resursele necesare
pentru procesarea cererilor, atit pentru solicitanti, cat si pentru institutiile responsabile, contribuind
la 0 administrare mai eficienta a sistemului.

electronic, oferind solicitantilor o optiune suplimentara care sa rdspunda nevoilor si circumstantelor
diverse ale acestora.

In aceiasi ordine de idei, mentionim ci, pct. 7.1. din Regulamentul cu privire la acordarea
compensatiilor la energie sub forma de platd monetara aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
816/2024, prevede o limitare semnificativa pentru solicitantii care utilizeaza ca sursa principala de
incalzire combustibilii solizi, acestia fiind obligati sa depuna cerere de Inregistrare exclusiv prin
intermediul asistentului social comunitar din localitate.

Nu se accepta.

Identificarea  sau  validarea
sursei principale de incalzire, In
cazul  consumatorilor  care
utilizeaza gaze naturale sau
energie electrica, se realizeaza
prin intermediul NLC-ului,
conform procedurilor stabilite.
in ceea ce
solid,
identificare nu poate fi efectuata
prin aceleasi mijloace.

De asemenea, mentionam ca

priveste

combustibilul aceasta

gospodariile care au beneficiat
anterior, de compensatii pentru
combustibil solid, in acest an, nu
au obligatia de a se adresa
asistentului social  pentru




Astfel, se considera oportuna revizuirea pct. 7.1. in sensul extinderii optiunilor de inregistrare si
instituirea posibilitatii ca, acesti solicitanti sa poatd opta pentru depunerea cererii de inregistrare in
SIVE individual sau cu ajutorului asistentului comunitar, insa, nu exclusiv prin intermediul
acestuia.

Asistentul social ar urma sa ramana un instrument de sprijin pentru persoanele care nu pot realiza
aceastd procedura in mod autonom, nu Insd unica optiune disponibila. Ori, in contextul digitalizarii
serviciilor publice si al utilizarii tot mai largi a tehnologiilor informationale, atat populatia din
mediul urban, cat si cea din mediul rural, dispune Tn mare masurd de competentele si mijloacele
necesare pentru a accesa platformele electronice.

De asemenea, in cazul in care nu se acceptd propunerea de a fi inclusa aceasta prevedere, la Nota
de fundamentare la proiect, la pct. 4.4.2. - Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen, urmeaza a
fi incluse argumentele de rigoare.

inregistrare, avand posibilitatea
de a o face individual.
Luéand in considerare conditiile

mai avantajoase pentru
compensatiile la combustibil
solid, exista riscul wunor

declaratii eronate privind sursa
de incalzire. = Mecanismul
instituit serveste drept filtru
suplimentar, asigurand o tintire
mai precisd a cetdtenilor cu
adevarat vulnerabili.

In scopul prevenirii alocarii de compensatii persoanelor neeligibile, se propune completarea
mecanismului de verificare a eligibilitatii prin introducerea unui filtru ce tine de examinarea
modului de folosintd a bunurilor imobile/locurilor de consum in baza datelor din Registrul
Bunurilor Imobile, or, conform prevederilor proiectului remis spre avizare, compensatia se acorda
consumatorilor casnici, care procura gaze naturale sau energie electrica ori utilizeaza energia
termica pentru propriile necesitdti casnice, excluzand Ministerul Energiei al Republicii Moldova
utilizarea acestora in scopuri comerciale, pentru desfasurarea activitatii de Intreprinzator sau
profesionale. Mentiondm ca, proprietarii unitatilor nu indeplinesc obligatia de a prezenta
informatiile actualizate referitor la modificarea modului de folosintd a imobilelor/locurilor de
consum, astfel cd, in procesul raportarii catre SIVE, furnizorii ar putea transmite informatii care,
sunt In contradictie cu situatia de facto a locurilor de consum conform datelor din Registrul
Bunurilor Imobile. Ca urmare, unii proprietari ai unor imobile cu destinatie nelocativa ar putea
beneficia, in mod nejustificat, de compensari la energie.

In acest sens, propunem si se examineze posibilitatea schimbului de informatie intre furnizori si IP
Cadastrul Bunurilor Imobile in partea ce tine de modificarea proprietarului si modului de folosinta
a bunului imobil/locului de consum.

Nu se accepta.
Pentru a  beneficia de
compensatie, solicitantul se
inregistreaza  in
Informational de Vulnerabilitate
Energetica (SIVE) prin
platforma compensatii.gov.md,
completdnd cererea si datele
gospodariei.

Datele sunt verificate automat
prin platforma de
interoperabilitate ~ MConnect,
care asigura accesul la registrele
de stat.

Inaintea

Sistemul

sezonului rece,
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale primeste de la furnizorii
acreditati de ANRE lista
locurilor de consum ale

gospodariilor casnice, integrata




si validatd ulterior in SIVE
pentru calculul compensatiilor.
SIVE acceseaza si informatii din
Registrul Bunurilor Imobile
pentru a verifica destinatia
imobilelor detinute.

Schimbul de date intre institutii
se efectueazd exclusiv prin
MConnect, conform Legii nr.
142/2018 si HG nr. 211/2019.
De mentionat c&, I.P. ,,Cadastrul
Bunurilor Imobile” este
detinatorul si administratorul
Registrului Bunurilor Imobile
iar furnizorii de energie, fiind
entitati private, nu participa
direct la schimbul de date,
accesul la registrele de stat se
realizeaza doar prin autoritatile
publice competente, in baza
prevederilor legale.

Totodata, consideram oportund completarea Notei de fundamentare la proiectul de Hotérare a
Guvernului pentru modificarea Hotararit Guvernului nr. 816/2024 ,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la acordarea compensatiilor la energie sub forma de platd monetara”, in
urmatoarele aspecte:

La pct. 4.2 ,Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative”, unde In prezent este
mentionat ca ,,Implementarea prevederilor propuse nu implicd cheltuieli financiare din bugetul de
stat”, se recomanda specificarea expresa a surselor din care vor fi acoperite eventualele cheltuieli
financiare, in vederea asigurarii transparentei si coerentei bugetare a masurilor propuse.

La pct. 6 ,,Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ”, se propune completarea
Notei de fundamentare cu inserarea linkului cédtre anuntul publicat pe portalul guvernamental
particip.gov.md, conform prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Nu se accepta.

Modificarea proiectului in cauza
nu presupune
mijloacelor
bugetul de stat.

alocarea

financiare  din




Suplimentar, cu titlu de recomandare, cu referire la pct. 1 din proiect, atragem atentia asupra faptului
ca, prin propunerile formulate de autor, se urmareste modificarea Regulamentului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 816/2024, si nu modificarea textului propriu-zis al Hotararii. Prin urmare,
se considerd necesard ajustarea corespunzatoare a redactarii proiectului, astfel incat modificarile
operate sa vizeze exclusiv continutul Regulamentului anexat, cu mentinerea structurii si formei
Hotararii Guvernului in vigoare.

Se accepta.

Ministerul Energiei
(nr. 06-2793 din
29.10.2025)

Cu referire la prevederile Regulamentului:

Se mentine propunerea privind extinderea optiunilor de inregistrare in Sistemul informational
»Vulnerabilitatea energetica”, astfel incat solicitantii prevazuti la pct. 3 subpct. 2) din Regulament
sd poatd depune cererea si in format electronic, nu doar prin depunere asistata pe suport de hartie.
Mentinerea exclusiva a formatului fizic contravine obiectivelor de digitalizare a serviciilor publice.
Introducerea unei optiuni electronice suplimentare ar spori accesibilitatea, ar simplifica procesarea
si ar eficientiza administrarea generala a sistemului.

In aceeasi ordine de idei, se mentine propunerea privind necesitatea revizuirii pet. 7.1. din
Regulamentul cu privire la acordarea compensatiilor la energie sub forma de platd monetara aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 816/2024 in sensul extinderii optiunilor de Inregistrare si instituirea
posibilitatii ca, solicitantii din aceasta categorie sa poatd opta pentru depunerea cererii de
inregistrare in SIVE individual sau cu ajutorului asistentului comunitar, insa, nu exclusiv prin
intermediul acestuia.

Totodata, referitor la argumentarea de neacceptare a propunerii Ministerului Energiei ,,se
realizeaza prin intermediul NLC-ului, conform procedurilor stabilite”, mentiondm cd exista
consumatori care utilizeazd un NLC comun, iar in aceste cazuri nu va fi posibila depunerea
electronica a cererii pentru compensatii. Aceastd remarca a fost evocata si anterior catre Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale (anul 2024), oferind timp suficient pentru actualizarea sistemului
electronic 1n vederea asigurdrii accesului egal pentru toti consumatorii de resurse energetice.

Nu se accepta.
Ministerul isi mentine pozitia
invocata supra.




Cu privire la Nota de fundamentare:

In conformitate cu prevederile Instructiunii privind efectuarea analizei impactului de reglementare
si modul de reflectare a rezultatelor acesteia in nota de fundamentare aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de
reglementare, la pct. 4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen din Nota de fundamentare,
se propune analiza impactului prevederilor diferentiate privind inregistrare in SIVE cu
,,mentionarea prevederilor/actiunilor din optiune care ar putea avea impact major diferentiat asupra
persoanelor in functie de gen, cu descrierea categoriilor care ar putea fi afectate, inclusiv, daca este
cazul, dupa varsta, regiune, nivelul de venit, ocupatie etc.;”.

Suplimentar, in acord cu prevederile pct. 4.4.2. din aceeasi Instructiune ,,In cazul in care impacturile
asupra echitatii si egalitatii de gen nu au fost analizate, se explicd motivul acestei absente de
analiza.”.

In acelasi timp, se considera necesara completarea pct. 6 din Nota de fundamentare ,,Avizarea si
consultarea publicd a proiectului actului normativ”’ cu includerea link-ului aferent anuntului
publicat pe portalul guvernamental particip.gov.md. Aceastd masurd este imperativa pentru
asigurarea conformitatii cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional. Reiteram aceasta obiectie, mentionand suplimentar ca propunerea respectiva nu a fost
examinatd in tabelul de sinteza, nefiind prezentatd o argumentare referitoare la neacceptarea
acesteia.

Avand in vedere importanta acestor propuneri pentru accesibilitatea si coerenta mecanismului de
compensare, Ministerul Energiei solicitd respectuos reexaminarea si integrarea deplind a acestora
in versiunea finala a proiectului.

Nu se accepta.

SIVE este dezvoltat ca un
instrument echitabil, inclusiv si
orientat cdtre nevoile tuturor
cetatenilor. Platforma asigura
acces egal pentru  toate
persoanele interesate, indiferent
de gen, varsta, regiune, nivel de
venit sau ocupatie, oferind
posibilitatea inregistrarii
individuale sau asistate, 1n
functie de nevoile fiecaruia.

Totodata, potrivit
Regulamentului privind
organizarea si  functionarea

Ministerului Energiei, aprobat
prin HG nr. 118/2023, atributiile
ministerului vizeaza domenii de
specialitate precum securitatea
si eficienta energeticd, sursele
de energie regenerabila, energia
electricd si termica, gazele
naturale, produsele petroliere si

tranzitia energetica.




Ministerul Justitiei
(nr. 07/2-10591 din
23.10.2025)

In denumirea proiectului, cuvantul ,,Hotararii” se va substitui cu cuvantul ,,Hotararea”.

Se accepta.

Pct. 1 urmeaza a fi reformulat pentru a reda cu claritate locul interventiei normative. Astfel,
propunem urmatoarea formula a dispozitiei de modificare:

,»1. Regulamentul cu privire la acordarea compensatiilor la energie sub forma de platd monetara,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 816/2024 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024,
nr. 513-515, art. 930), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:”.

Se accepta.

La sbp. 1.1, pentru asigurarea unui stil juridic normativ, recomandam utilizarea formulei ,,la
subpunctul 7.1”. Obiectia data este valabild si pentru situatiile similare de la subpunctele 1.3-1.6
din proiect.

Se accepta.

La sbp. 1.2, pentru imbunatatirea calitatii redactionale a actului normativ, propunem urmatoarea
formula la indicarea locului interventiei normative: ,,la punctul 117,

Se accepta.

CNA
(nr. EHG25/10930 din
29.10.2025)

Implementarea prevederilor propuse poate contribui la realizarea interesului public specific vizat
de proiect, fara a aduce atingere interesului public general, in sensul prevederilor Legii integritatii
nr. 82 din 25 mai 2017.
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