Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolara nr. /2025
Proiect
UE
LEGE

privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitii publice, sectoriale si concesiuni

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial (transpune art. 1 (1) - (3), art. 2 (1) - (5), (8),
(9), art. 2a - 2f, art. 3a) Directiva 89/665/CCE a Consiliului din 21 decembrie 1989
privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind
aplicarea procedurilor care vizeazad cdile de atac fata de atribuirea contractelor de
achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrdri, CELEX:
31989L0665, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 395 din 30
decembrie 1989, asa cum a fost modificat ultima data prin Directiva 2014/23/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune, precum si transpune partial (transpune art. 1 (1) - (3), art.
2 (1) -(5), (8), (9), art. 2a - 2f, art. 3a) Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25
februarie 1992 privind coordonarea actelor cu putere de lege si actelor administrative
referitoare la aplicarea normelor comunitare cu privire la procedurile de achizitii
publice ale entitdtilor care desfdsoard activitdti in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si telecomunicatiilor, CELEX: 3199210013, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 76 din 23 martie 1992, asa cum a fost modificat ultima
datd prin Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Domeniul de aplicare a legii

Prezenta lege reglementeaza organizarea si functionarea Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor, precum si procedura de solutionare a
contestatiilor in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice, a contractelor
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sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si de servicii atribuite de cétre
autoritatile/entitatile contractante.

Articolul 2. Notiuni principale

(1) In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni semnifica:

1) interes — preocupare legitima, directd si actuald, de naturd publica sau
privata, care poate fi afectatd de o decizie, actiune sau inactiune intervenita in cadrul
procedurilor reglementate de prezenta lege;

2) procedura de atribuire — procedura reglementatd de legislatia-cadru prin
care se intentioneaza a atribui un contract de achizitie publica, un contract de achizitie
sectoriald sau o concesiune de lucrari sau servicii;

3) remediere — actiuni de corectare a unui act al autoritatii/entitatii contractante
emis in cadrul unei proceduri de atribuire;

4) termen de asteptare — intervalul in care autoritatea contractantd nu are
dreptul de a incheia un contract de achizitie publicd/sectoriald sau un contract de
concesiuni, sub sanctiunea nulitatii absolute a contractului.

(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se completeaza, dupa caz, cu
termenii si expresiile definite in legislatia privind achizitiile publice, in legislatia
privind achizitiile sectoriale, precum si in legislatia privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

Articolul 3. Statutul Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(1) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor este o autoritate
publica autonoma care examineaza si/sau solutioneaza contestatii formulate in cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice, a contractelor de achizitii
sectoriale si a contractelor de concesiuni, si isi exercitd atributiile in conditiile legii,
in scopul garantarii unui mecanism eficient de solutionare a contestatiilor in
domeniul achizitiilor.

(2) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor dispune de
independenta organizationald, functionald, operationald si financiard conform
prezentei legi.

(3) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor is1 exercitd
atributiile in mod independent si nu admite ingerinta in activitatea sa din partea
persoanelor fizice sau juridice.

(4) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor are obligatia de a
asigura respectarea drepturilor si a intereselor legitime ale tuturor partilor implicate
in procedura de solutionare a contestatiei, fara favorizari sau discriminari.

(5) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este persoana
juridicd, finantata integral din bugetul de stat, care dispune de conturi trezoreriale, de
stampila cu Stema de Stat a Republicii Moldova si de alte atribute specifice
autoritatilor publice, conform legislatiei.
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Articolul 4. Bugetul Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(1) Activitatea Autoritdtii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor este
finantatd din bugetul de stat, in limitele alocatiilor bugetare aprobate in legea
bugetului de stat.

(2) Bugetul Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor se
elaboreaza si se aprobd conform principiilor, regulilor si procedurilor prevazute de
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 pentru
autoritatile bugetare independente/autonome.

Articolul 5. Principiile de activitate

(1) Activitatea Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor se
bazeazad pe urmatoarele principii:

a) independenta — desfasurarea activitdtii independent de Guvern, de alte
autoritati publice, de alte persoane juridice de drept public sau privat si de persoane
fizice;

b) legalitate — respectarea Constitutiei Republicii Moldova, a legislatiei
nationale si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

c) impartialitate — desfasurarea activitatii de solutionare a contestatiilor cu
obiectivitate, in mod nepartinitor, in baza rationamentelor profesionale si a normelor
legale;

d) disponibilitate — posibilitatea partilor de a determina independent intinderea
pretentiilor si a mijloacelor de aparare;

e) contradictorialitate — posibilitatea partilor de a-si formula, argumenta si
dovedi pozitia in procesul de solutionare a contestatiei, precum si de a-si expune
opinia asupra oricarei probleme de fapt si de drept care are legatura cu contestatia.

Articolul 6. Colaborarea Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor cu Parlamentul, cu autoritatile publice si cu alte institutii

(1) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor prezinta
Parlamentului, pana la data de 15 martie a fiecdrui an, un raport anual de performanta,
care include date si analize cu privire la cazurile de solutionare a contestatiilor.
Raportul este audiat, dupa caz, in sedinta plenara a Parlamentului.

(2) Raportul prevazut la alin. (1) se publica, pe site-ul web oficial al Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, in termen de sapte zile de la data
prezentarii acestuia in Parlament.

(3) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor colaboreaza cu
autoritatile, cu institutiile publice, inclusiv cu organele de drept, respectand
principiile legalitatii si neinterventiei in activitatea acestora.

(4) Autoritatea Nationalda pentru Solutionarea Contestatiilor informeaza
autoritatile centrale de specialitate atunci cand constatd deficiente ale legislatiei
privind achizitiile publice, achizitiile sectoriale si concesiuni.
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(5) Autoritatile centrale de specialitate, cu competente in domeniul achizitiilor
publice, achizitiilor sectoriale si concesiunilor, informeaza Autoritatea Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor atunci cand considera existenta unor solutii
neunitare in exercitarea atributiilor de solutionare a contestatiilor.

(6) In scopul exercitirii atributiilor sale, Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor este in drept sa solicite informatii, acte si alte materiale
care au legdtura cu obiectul contestatiei de la autoritati si institutii publice, precum si
de la alte entitati de drept public sau privat, In masura in care detin informatii
relevante pentru solutionarea contestatiilor, iar acestea sunt obligate sa le prezinte,
cu exceptia cazurilor 1n care acest fapt este interzis expres de legislatie.

(7) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor este in drept sa
contracteze specialisti calificati sau entitdti specializate pentru prestarea de
servicii/acordarea asistentei de specialitate.

Articolul 7. Transparenta si responsabilitate

(1) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor asigura
transparenta activitatii sale si raspunde in fata Parlamentului, prin furnizarea de
informatii de interes public, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

(2) In scopul informarii publicului si al asigurarii accesului la informatii,
Autoritatea Nationalad pentru Solutionarea Contestatiilor publica pe site-ul sau oficial
si 1n alte surse electronice, dupa caz:

a) rapoartele anuale de activitate prezentate Parlamentului, in conditiile legii;

b) deciziile adoptate in solutionarea contestatiilor, cu exceptia celor care
contin informatii clasificate sau protejate conform legii;

c) orice alte informatii de interes public stabilite de Autoritatea Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor, in limitele legislatiei aplicabile privind protectia
datelor personale, secretul comercial sau secretul de stat, conform prevederilor Legii
nr. 384/2023 privind protectia secretelor comerciale si ale Legii nr. 245/2008 cu
privire la secretul de stat, care ar putea aduce atingere concurentei loiale dintre
operatorii economici.

Capitolul 11
ORGANIZAREA ACTIVITATII

Articolul 8. Structura Autoritiatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(1) Autoritatea Nationalad pentru Solutionarea Contestatiilor are in componenta
sa sapte membri pentru solutionarea contestatiilor (in continuare — membri), inclusiv
presedintele si vicepresedintele, care au statut de persoana cu functie de demnitate
publica.

(2) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor isi exercita
atributiile de solutionare a contestatiilor prin intermediul completelor de solutionare

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\900\DECIZII PROTOCOLARE\302-MF-2025\302-redactat-ro.docx



6

a contestatiilor constituite in conformitate cu prezenta lege si cu regulamentul de
organizare s1 functionare.

(3) In cadrul Autorititii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor activeaza
un Colegiu. Regulamentul de functionare a Colegiului si componenta nominald a
acestuia se aproba de catre presedintele autoritatii.

Articolul 9. Conducerea

(1) Conducerea Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor este
exercitatd de catre presedintele acesteia.

(2) In cazul absentei presedintelui, atributiile acestuia sunt exercitate de citre
vicepresedinte.

Articolul 10. Atributiile presedintelui

(1) Presedintele Autoritdtii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor are
urmatoarele atributii:

a) exercitd conducerea Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
si organizeaza activitatea acesteia in conformitate cu legislatia;

b) reprezintd Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor in
relatiile acesteia cu alte institutii din tard si de peste hotare;

c) aproba regulamentul de organizare si functionare al Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor;

d) coordoneaza, organizeazd si monitorizeazd activitatile de gestionare a
resurselor umane si aplicarea politicilor de personal;

e) organizeaza si implementeaza sistemul de control intern managerial si
poarta raspundere manageriald pentru administrarea alocatiilor bugetare si a
patrimoniului public aflat in gestiunea Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor;

f) exercita alte atributii prevazute de lege pentru conducatorul autoritatii
publice.

(2) Intru exercitarea atributiilor sale, presedintele emite ordine si dispozitii.

Articolul 11. Completele de solutionare a contestatiilor

(1) Completele de solutionare a contestatiilor din cadrul Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor adopta decizii si incheieri.

(2) Componenta completelor, inclusiv presedintii, se aprobd prin ordinul
presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor pentru o
perioada determinatd, dar nu mai mare de un an. Aceeasi componenta a completului,
inclusiv presedintele, poate fi pastratd nu mai mult de doud perioade consecutive.

(3) Activitatea de examinare si solutionare a contestatiilor se desfasoara cu
respectarea principiului distribuirii  aleatorii a contestatiilor prin intermediul
sistemului informational de management electronic al documentelor, conform
procedurii stabilite de regulamentul de organizare si functionare al Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.
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(4) Prin derogare de la prevederile alin. (3), in vederea pronuntarii unei solutii
unitare, contestatiile formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire se distribuie
astfel:

a) contestatile depuse pana la data-limitd de depunere a
candidaturilor/ofertelor sunt repartizate si solutionate de un singur complet desemnat
pentru aceasta etapa;

b) contestatiile depuse dupa data-limita de depunere a candidaturilor/ofertelor
sunt repartizate si solutionate de un alt complet, desemnat distinct fata de cel prevazut
la lit. a).

Articolul 12. Numirea membrilor pentru solutionarea contestatiilor

(1) Presedintele Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor si
membrii pentru solutionarea contestatiilor sunt numiti de catre Parlament, cu votul
majoritatii deputatilor alesi, la propunerea Comisiei economie, buget si finante,
pentru un mandat de cinci ani. Aceeasi persoand poate ocupa functia de membru,
presedinte si/sau vicepresedinte pentru cel mult doud mandate consecutive.

(2) Selectarea presedintelui Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor si a membrilor pentru solutionarea contestatiilor se face pe baza
aptitudinilor profesionale, in rezultatul unui concurs public, impartial si transparent,
organizat de catre Comisia economie, buget si finante.

(3) Vicepresedintele se desemneaza de catre Parlament, la propunerea
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, din randul
membrilor pentru solutionarea contestatiilor.

Articolul 13. Conditii pentru a candida la functia de membru pentru
solutionarea contestatiilor

(1) Poate candida la functia de membru pentru solutionarea contestatiilor
persoana care corespunde cumulativ urmatoarelor cerinte:

a) detine cetatenia Republicii Moldova;

b) nu se afla sub incidenta vreunei masuri de ocrotire juridica, instituitd in
conditiile legii;

c) are studii superioare, absolvite cu diploma de licentad sau echivalentd, in
domeniul economic, finante, drept, achizitii publice sau conexe;

d) are o vechime in munca de cel putin sapte ani in domeniul juridic, economic
sau tehnic, precum si o experientd de cel putin cinci ani in domeniul achizitiilor
publice/ sectoriale;

e) cunoaste limba romana;

f) nu a fost privatd, prin hotarare judecatoreasca definitiva, de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita anumite activitati,

g) nu este membru al unui partid politic sau al organizatiilor social-politice;

h) nu are interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, ce
deriva dintr-un act de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate;
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1) nu are, In ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea profesionald, inscrieri
cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionala pentru incédlcarea
obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale;

J) nu a atins varsta de pensionare.

(2) Pentru functia de presedinte, candidatul trebuie sa Intruneascd urmatoarele
conditii suplimentare:

a) detine o diploma de licenta in domeniul juridic;

b) are experienta manageriala de cel putin cinci ani.

Articolul 14. incetarea, revocarea si suspendarea mandatului membrului
pentru solutionarea contestatiilor

(1) Mandatul membrului pentru solutionarea contestatiilor inceteaza in cazul:

a) demisiet;

b) revocarii;

c) expirarii mandatului;

d) decesului.

(2) Revocarea membrului pentru solutionarea contestatiilor se face in cazul:

a) pierderii cetateniei Republicii Moldova;

b) condamnarii, in baza hotdrarii definitive si irevocabile a instantei de
judecata, pentru comiterea unei infractiuni;
prin certificat medical, pe o perioada de cel putin patru luni consecutive;

d) declararii disparitiei fara veste, in conformitate cu legislatia;
social-politice;

f) constatarea, prin act raimas definitiv, emis de o autoritate competenta potrivit
legii (cum ar fi instanta judecatoreasca sau autoritatea de integritate), a savarsirii de
catre membru, in mod direct sau prin intermediar, a unui act juridic interzis de cadrul
normativ privind conflictul de interese, incompatibilitatea sau alte fapte de natura sa
afecteze integritatea functiei,

g) privarii de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de a exercita
anumite activitati, ca pedeapsd de bazd sau complementard, prin hotarare
judecatoreasca definitiva,

h) nedepunerii declaratiei de avere si interese personale sau refuzului de a o
depune, in conditiile legii.

(3) Suspendarea mandatului membrului pentru solutionarea contestatiilor are
loc in modul stabilit la art. 21 din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica.

(4) Perioada de suspendare se include in durata totala a mandatului.

(5) In cazurile prevazute la alin. (3), suspendarea mandatului are loc de drept,
iar Parlamentul adopta o hotarare cu caracter constatator la prima sedinta ordinara de
la luarea la cunostinta.
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(6) Incetarea sau revocarea mandatului de membru pentru solutionarea
contestatiilor se dispune prin hotarare a Parlamentului, adoptatd cu votul majoritatii
deputatilor alesi. Suspendarea mandatului se constatd prin hotarare a Parlamentului,
cu caracter pur declarativ.

Articolul 15. Drepturile, obligatiile si incompatibilititile membrului
pentru solutionarea contestatiilor

(1) Membrul pentru solutionarea contestatiilor are urmatoarele drepturi:

a) sa inainteze propuneri pentru imbundtatirea activitatii Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor;

b) sd beneficieze de asistenta juridicd, metodologica si tehnica in procesul de
solutionare a contestatiilor;

c) sd is1 expuna opinia separata cu privire la contestatie, care va fi anexata la
dosarul procedurii.

(2) Membrul pentru solutionarea contestatiilor are urmatoarele obligatii:

a) sa solutioneze cu obiectivitate si in termen contestatiile, respectand
principiile legii si tratdnd echitabil toti operatorii economici si autoritatile/entitatile
contractante;

b) sa evite orice ingerintd in activitatea de solutionare a contestatiilor din partea
persoanelor fizice sau juridice ori a grupurilor de interese care ar putea afecta
independenta, impartialitatea sau ar putea crea suspiciuni in acest sens, avand
obligatia de a denunta si de a raporta orice influentd necorespunzatoare sau presiune
exercitatd asupra activitatii sale, conform legislatiei privind integritatea in exercitarea
functiei publice;

c) sa evite orice situatie care ar putea atrage incompatibilitatea cu mandatul pe
care 1l exercita;

d) sa participe la sedintele de solutionare a contestatiilor si sa respecte secretul
deliberarilor;

e) sd isi exprime votul prin ,,pro” sau ,,contra”, abtinerea de la vot fiind exclusa,
cu exceptia cazului in care acesta se afld in conflict de interese care a fost declarat;

f) sa 1si1 perfectioneze, in mod continuu, abilitatile si pregatirea profesionala,
in conformitate cu cerintele de specializare stabilite prin regulamentul intern si prin
alte acte normative relevante;

g) sa dea dovada de competentd profesionala si de impartialitate in raport cu
persoanele cu care intra in contact in calitate oficiala;

h) sa asigure securitatea si confidentialitatea tuturor datelor continute in
dosarele procedurilor pe care le examineaza;

1) sa respecte normele stabilite prin regulamentul de organizare si functionare
si prin alte acte interne ale Autoritdtii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor;

J) sa isi depund, in conformitate cu legislatia, declaratia de avere si interese
personale;

k) sd fie independent la solutionarea contestatiilor, deciziile pronuntate fiind
bazate pe stricta aplicare si respectare a legii.
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(3) Membrul pentru solutionarea contestatiilor nu este in drept:

a) sa desfdsoare activitate de Intreprinzator direct sau prin intermediari;

b) sa detina mai mult de 5% din participatii sau actiuni in societdti comerciale,
inclusiv in banci, societdti de plata, societdti emitente de monedad electronica,
societati de asigurare si reasigurare, organizatii de creditare nebancard, in
intreprinderi de stat sau in societati pe actiuni cu capital de stat;

c) sa desfasoare orice altd activitate remuneratd, cu exceptia celor ce tin de
activitatea didacticd, de cercetarea stiintifica sau de creatia literara si artistica;

d) sa desfasoare activitati profesionale remunerate, cu exceptia celor didactice,
stiintifice sau de formare profesionala, care nu aduc atingere independentei si
impartialitatii in exercitarea functiei.

Articolul 16. Personalul Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(1) Personalul Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor este
constituit din functionari publici, pentru care se aplica prevederile Legii nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, si din personal
contractual, pentru care se aplica prevederile legislatiei muncii.

(2) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor asigura formarea
initiald si continua a personalului conform actelor normative si modalitatilor stabilite
prin actele interne.

(3) Structura si efectivul-limita de personal se aproba de cétre Parlament.

Articolul 17. Colegiul Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(1) Colegiul este organul colectiv care asigura respectarea prevederilor legale
si aplicarea practicilor unitare prin hotarari de unificare, functionand sub conducerea
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

(2) Colegiul este alcatuit din membrii pentru solutionarea contestatiilor.

(3) Colegiul se convoacd in sedinte la initiativa presedintelur Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, a unui complet sau la cererea a cel putin
o treime din membrii Colegiului.

Capitolul 11T
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

Articolul 18. Dreptul la contestare

(1) Orice persoana care are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de
achizitie publicd/sectoriald sau contract de concesiune si care considera cd, in cadrul
procedurilor de atribuire, un act al autoritatii/entititii contractante a vatdmat un drept
al sdu recunoscut de lege, fapt ce i-a cauzat sau poate sa ii cauzeze prejudicii, este In
drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de prezenta lege.
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(2) Se considera ca ofertantii sunt interesati dacd nu au fost exclusi definitiv
din procedura de atribuire. O excludere este definitivda dacd a fost notificatd
ofertantilor interesati si fie a fost considerata legald de catre Autoritatea Nationald
pentru Solutionarea Contestatiilor, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac.

(3) Candidatii sunt considerati a fi interesati dacd autoritatea/entitatea
contractantd nu a facut publice informatiile privind respingerea candidaturii acestora
inainte de notificarea deciziei de atribuire a contractului catre ofertantii interesati.

(4) In sensul prevederilor alin. (1), prin act al autoritatii/entititii contractante
se Tntelege orice actiune sau inactiune care produce sau poate produce efecte juridice
in legdtura cu procedura de atribuire.

(5) Operatorul economic are obligatia de a-si exercita cu buna-credintd dreptul
prevazut la alin. (1).

Articolul 19. Depunerea contestatiei

(1) Operatorul economic vatdmat poate sesiza Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului
pretins ori a interesului legitim, prin depunerea unei contestatii, fara dreptul la
repunerea in termen, in termen de zece zile Incepand cu ziua urmatoare ludrii la
cunostinta prin mijloace electronice sau 15 zile in cazul utilizarii altor mijloace de
comunicare.

(2) Depunerea contestatiei care se referd la acte ale autoritatii/entitatii
contractante care sunt emise sau au loc Tnainte de deschiderea ofertelor se efectueaza
cu respectarea termenelor prevazute la alin. (1). Autoritatea/entitatea contractanta are
obligatia de a prelungi perioada stabilita pentru depunerea ofertelor/cererilor de
participare, in cazul in care din momentul emiterii actului, in sensul art. 18 alin. (4),
nu pot fi respectate termenele pentru depunerea contestatiei.

(3) In sensul alin. (1), data luarii la cunostintd a documentelor transmise prin
mijloace electronice se considera data publicarii acestora in Sistemul informational
,Registrul de stat al achizitiilor publice”.

(4) Contractele de achizitii publice/sectoriale si contractele de concesiuni pot
fi incheiate numai dupa expirarea perioadei de asteptare de 11 zile de la data
transmiterii, prin mijloace electronice, a comunicarii privind rezultatul aplicarii
procedurii de atribuire sau de 16 zile in cazul utilizarii altor mijloace de comunicare.

(5) Contractele de achizitii publice/sectoriale si contractele de concesiuni
incheiate inainte de implinirea termenului prevazut la alin. (4) sunt lovite de nulitate.
Agentia Achizitii Publice monitorizeaza respectarea acestor termene si, in caz de
incalcare, sesizeaza instanta competenta pentru declararea nulitatii contractului. Pana
la pronuntarea instantei, executarea contractului se suspenda.

(6) Respectarea termenului prevazut la alin. (4) este facultativa in urmatoarele
cazuri:

a) atunci cand contractul de achizitii publice/sectoriale si contractul de
concesiune este atribuit in urma desfasurarii procedurii de negociere fard publicarea
prealabila a unui anunt de participare;
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b) atunci cand contractul de achizitii publice/sectoriale si contractul de
concesiune, precum si acordul-cadru respectiv urmeaza a fi incheiat cu un operator
economic care a fost singurul ofertant la procedura de atribuire si nu existd alti
operatori economici implicati in respectiva procedura de atribuire;

c¢) atunci cand este atribuit un contract subsecvent unui acord-cadru sau un
contract ca urmare a utilizarii unui sistem dinamic de achizitii.

(7) Contestatia se depune in forma scrisa, dactilografiata, in limba romana,
semnata de persoana imputernicita si trebuie sa contina:

a) numele, domiciliul sau resedinta contestatorului ori, in cazul persoanelor
juridice, denumirea completd a operatorului economic, numele si prenumele
reprezentantului acestuia, copia documentului care confirma imputernicirile, adresa
juridica si datele de contact;

b) denumirea autoritatii/entitatii contractante, adresa juridica si datele de
contact;

c) denumirea obiectului contractului de achizitie publica/sectoriald sau a
contractului de concesiune si procedura de atribuire aplicata;

d) esenta si temeiul contestatiei, cu indicarea drepturilor sau intereselor
legitime ale contestatorului, incélcate in cadrul procedurii de atribuire;

¢) nomenclatorul documentelor anexate la contestatie;

f) semnatura contestatorului, persoana fizica, sau a reprezentantului persoanei
juridice;

g) dovada achitarii taxei de stat.

(8) Contestatia poate fi depusd si prin mijloace electronice, utilizind un
formular standardizat care va include campuri obligatorii corespunzatoare
informatiilor prevazute la alin. (7), precum si optiunea de a anexa documentele
justificative. Procedura de transmitere a contestatiei prin mijloace electronice,
inclusiv cerintele tehnice si conditiile de utilizare a formularului, se stabileste prin
regulamentul aprobat de Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor.

(9) Contestatorul anexeaza la contestatie si copia actului atacat, in cazul in care
acesta a fost emis, precum si copii ale inscrisurilor prevazute la alin. (7), dacd acestea
sunt disponibile.

(10) In situatia in care Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
constata cd in contestatie nu sunt cuprinse toate informatiile prevazute la alin. (7),
aceasta va solicita contestatorului completarea contestatiei in termen de trei zile de
la instiintare. In cazul in care contestatorul nu se conformeaza solicitirii, contestatia
se restituie fard examinare. Contestatia care a fost depusd cu nerespectarea
termenelor prevazute la alin. (1) de asemenea se restituie.

(11) Operatorul economic, la depunerea contestatiei, achitd taxa de stat,
conform prevederilor Legii taxei de stat nr. 213/2023.
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Articolul 20. Procedura de examinare a contestatiilor

(1) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este competenta
sd solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de achizitie publicad/sectoriald
sau de concesiuni, potrivit prezentei legi.

(2) Procedura de examinare a contestatiilor se desfasoara cu respectarea
principiilor legalitatii, disponibilitatii, celeritatii, contradictorialitatii si a dreptului la
aparare.

(3) In vederea solutiondrii contestatiei, Autoritatea Nationaldi pentru
Solutionarea Contestatiilor solicitd punctul de vedere al autoritatii/entitatii
contractante pe marginea acesteia.

(4) In termen de o zi lucritoare de la primirea solicitarii mentionate la alin. (3),
autoritatea/entitatea contractanta are obligatia sa informeze despre aceasta si ceilalti
participanti la procedura de atribuire. Informarea trebuie sa fie insotitd de o copie a
contestatiei respective.

(5) Pana la transmiterea punctului de vedere sau pana la desfasurarea sedintei
deschise de examinare a contestatiei, autoritatea/entitatea contractanta are dreptul sa
adopte masuri de remediere necesare ca urmare a deficientelor invocate de catre
contestator, informand participantii la procedura de atribuire, inclusiv Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, cu privire la masurile de remediere
aplicate, avand obligatia de a le publica in Sistemul informational ,,Registrul de stat
al achizitiilor publice” nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii.

(6) In cazul procedurilor care nu au fost initiate prin intermediul Sistemului
informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”, masurile adoptate potrivit
alin. (5) se comunica contestatorului si celorlalti operatori economici implicati in
procedurd, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor, prin orice mijloc de
comunicare adecvat (posta electronica, fax, curierat, comunicare directd in scris).

(7) In cazul in care considera ci masurile adoptate sunt suficiente pentru
remedierea actelor invocate ca fiind ilegale, contestatorul transmite Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor o cerere de renuntare la contestatie. In
acest caz, Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor dispune incetarea
procedurii de solutionare a contestatiei.

(8) Toate notificarile sau comunicarile actelor procedurale se fac cu
confirmarea receptionarii.

(9) Contestatiile formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire pot fi
conexate de cdtre Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor pentru a
se pronunta o solutie unitara.

(10) Autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a transmite Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor punctul sau de vedere asupra
contestatiei in termen de cel mult cinci zile lucrdtoare de la data primirii unei astfel
de solicitdri, Insotit de orice alte documente considerate edificatoare, precum si
dosarul achizitiei/concesiunii, cu exceptia anunturilor publicate in Sistemul
informational ,Registrul de stat al achizitiilor publice” si a documentatiei de
atribuire, atunci cand aceasta este disponibila si poate fi descdrcatd direct de pe
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internet. Lipsa punctului de vedere al autoritatii/entitatii contractante nu impiedica
solutionarea contestatiei.

(11) Autoritatea/entitatea contractantd va notifica punctul sdau de vedere
contestatorului In termenul prevazut la alin. (10).

Articolul 21. Procedura de solutionare a contestatiilor

(1) Procedura administrativa de solutionare a contestatiei, in special in materie
de limitarile de a actiona in procedurda administrativa si suspiciunile de partinire, se
desfagoara in conformitate cu prevederile Codului administrativ al Republicii
Moldova nr. 116/2018.

(2) In vederea solutiondrii contestatiei, Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor are dreptul de a solicita explicatii partilor, de a administra
probe si de a solicita orice alte date/documente In masura in care acestea sunt
relevante in raport cu obiectul contestatiei. Autoritatea Nationald pentru Solutionarea
Contestatiillor are dreptul sda ceara orice date necesare pentru solutionarea
contestatiet, inclusiv de la alte persoane fizice sau juridice.

(3) Aplicarea prevederilor alin. (2) nu trebuie sd conducd la depasirea
termenului de solutionare a contestatiei prevazut la prezentul articol.

(4) Autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a raspunde la orice
solicitare a Autoritdtii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor si de a transmite
acesteia orice alte documente decat cele mentionate la art. 20 alin. (10), care prezinta
relevanta pentru solutionarea contestatiei, intr-un termen care nu poate depasi cinci
zile lucrdtoare de la data primirii solicitarii.

(5) Solutionarea contestatiilor se realizeaza de catre complete constituite din
trei membri. Pentru buna functionare a acestora, fiecarui complet ii este repartizat,
din cadrul subdiviziunilor corespunzatoare ale Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor, cel putin un jurist si un consultant responsabil de
lucrarile de secretariat.

(6) Sedintele completelor sunt conduse de catre presedintii acestora si sunt
consemnate intr-un proces-verbal, semnat de catre toti membrii.

(7) Sedintele completelor sunt deliberative cu prezenta tuturor membrilor.

(8) Deciziile in cadrul completelor sunt adoptate cu votul majoritatii
membrilor. Membrii care au votat impotrivd isi consemneaza opinia separatd in
procesul-verbal al sedintei. Nimeni nu este in drept sa influenteze deciziile sau sa
interfereze cu deciziile completelor de solutionare a contestatiilor. Fiecare membru
voteaza potrivit propriei convingeri, cu respectarea prevederilor legale.

(9) Lucrarile de secretariat ale completelor sunt asigurate de catre
subdiviziunea responsabild in conformitate cu regulamentul de organizare si
functionare al Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

(10) Corespondenta cu privire la procedura de solutionare a contestatiei se
realizeaza doar 1n scris.

(11) In cadrul procedurii de solutionare a contestatiei, persoanele fizice isi pot
apara interesele personal, prin avocat sau avocat stagiar, iar persoanele juridice — prin
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catre organele lor de administrare, care actioneazd in limitele imputernicirilor
atribuite prin acte normative sau prin actele lor de constituire, precum si prin alti
angajati Tmputerniciti ai persoanei juridice sau prin avocati sau avocati stagiari.
Partile pot depune concluzii scrise pe parcursul procedurii, cu cel mult cinci zile
lucratoare Tnainte de expirarea termenului legal de solutionare a contestatiei.

(12) Solutionarea contestatiilor are loc in procedurd scrisd, cu exceptia
cazurilor in care completul de solutionare a contestatiei considera necesara
organizarea unei sedinte deschise. Sedinta deschisa pentru examinarea contestatiei
este organizata si la cererea indicatd n contestatie sau adresatd de catre oricare alta
parte implicatd in procedura de solutionare a acesteia, odata cu prezentarea punctului
de vedere, in termenul reglementat de art. 20 alin. (10) sau la cererea reprezentantilor
societdtii civile, depusa in termen de cel mult cinci zile lucrdtoare de la data
inregistririi contestatiei. In cazul in care decide desfasurarea sedintei sau admite o
cerere in acest sens, Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor are
obligatia sd publice pe site-ul web oficial informatia privind data, ora si locul
desfasurarii sedintei, cu cel putin trei zile lucrdtoare inainte, si sd comunice aceasta
informatie tuturor partilor implicate, prin mijloace admisibile de comunicare
(electronic, posta, telefonic sau alte mijloace de comunicare disponibile), in acelasi
termen.

(13) Sunt inadmisibile prezentarea unor noi motive de contestare si/sau
formularea unor noi capete de cerere prin concluzii scrise sau verbale ori prin
precizari la contestatie, dupd expirarea termenului legal de formulare a acesteia.

(14) In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, pana la solutionarea
fondului cauzei, poate sa dispund, prin incheiere, in termen de cinci zile de la
depunerea contestatiei, inclusiv la cererea partii interesate, suspendarea procedurii
de atribuire.

(15) In sensul prevederilor alin. (14), Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor solutioneaza cererea de suspendare luand in considerare
consecintele acestei masuri asupra tuturor categoriilor de interese ce ar putea fi
lezate, inclusiv asupra interesului public.

(16) Incheierea prevazuti la alin. (14) poate fi atacati in instantele de judecata
competente pentru examinarea litigiilor de contencios administrativ, in mod separat,
in termen de cinci zile de la comunicare.

(17) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor are obligatia de
a solutiona in fond contestatia in termen de 20 de zile lucratoare de la data
receptiondrii contestatiei depusad pe marginea unei proceduri de achizitie publicad sau
de atribuire a unui contract sectorial. Contestatia depusa pe marginea unei proceduri
de atribuire a unei concesiuni de lucrari sau servicii se solutioneaza in fond in termen
de 35 de zile lucritoare. In situatia aparitiei unei exceptii care impiedici examinarea
in fond a contestatiei, conform art. 22 alin. (1), Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor se va pronunta asupra acesteia in termen de zece zile
lucratoare. In cazuri temeinic justificate, termenul de solutionare a contestatiei poate

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\900\DECIZII PROTOCOLARE\302-MF-2025\302-redactat-ro.docx



16

fi prelungit o singurd dati cu maximum zece zile lucritoare. In cazul in care sunt
depuse doua sau mai multe contestatii privind aceeasi procedura de atribuire, care
urmeaza a fi conexate, termenul de solutionare curge de la data inregistrarii primei
contestatii.

(18) Autoritatea/entitatea contractanta nu are dreptul de a Incheia contractul
de achizitie publicd/sectoriald sau contractul de concesiune pand la publicarea
deciziei Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor pe site-ul web oficial
si aducerii la cunostinta catre parti, in conditiile legii.

Articolul 22. Solutiile pe care le poate pronunta Autoritatea Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor

(1) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor examineaza
admisibilitatea contestatiei, daca este inadmisibila, nu se mai procedeazd la
examinarea in fond a ei.

(2) In cazul existentei exceptiilor de procedura sau de fond, Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor constatd inadmisibild contestatia ca
fiind tardiva, lipsita de interes, lipsita de obiect, depusad/inaintata de o persoana care
nu are calitatea de reprezentant al operatorului economic, precum si orice alta
exceptie prevazuta de lege, care Tmpiedica solutionarea pe fond a contestatiei.

(3) In procesul examindrii in fond a contestatiei, Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor:

a) admite contestatia, integral sau partial;

b) respinge contestatia ca neintemeiata.

(4) Autoritatea Nationalad pentru Solutionarea Contestatiilor examineaza actul
atacat, din punctul de vedere al legalitatii si temeiniciei si poate pronunta o decizie
prin care il anuleaza partial sau integral, obligd autoritatea/entitatea contractanta sa
emitd un act sau dispune orice altd masura necesara pentru remedierea actelor care
afecteaza procedura de atribuire. In cazul in care Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor dispune modificarea/eliminarea unor specificatii tehnice
din caietul de sarcini ori din alte documente emise in legatura cu procedura de
atribuire, autoritatea/entitatea contractantd are dreptul de a anula procedura de
atribuire din motiv cd scopul achizitiei/concesiunii nu mai poate fi atins in mod
corespunzator, iar autoritatea/entitatea contractanta se afla in imposibilitatea de a
adopta masuri de remediere, fard ca acestea sa afecteze principiile achizitiilor
publice/sectoriale sau ale concesiunilor.

(5) In cazul in care Autoritatea Nationali pentru Solutionarea Contestatiilor
admite contestatia si dispune luarea unei masuri de remediere a actului atacat, aceasta
va preciza inclusiv termenul n care masura respectiva trebuie dusa la indeplinire si
care nu va fi mai mare decét termenul de exercitare a cdii de atac impotriva deciziei
Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

(6) In functie de solutia pronuntati, Autoritatea Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor va decide asupra continudrii sau anuldrii procedurii de
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achizitie/concesiune, inclusiv asupra anuldrii contractului de achizitie
publica/sectoriald sau a contractului de concesiune incheiat.

(7) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor poate lua act,
oricand in cursul solutiondrii contestatiei, de renuntarea la aceasta de catre
contestator.

(8) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor nu poate decide
atribuirea unui contract unui anumit operator economic.

(9) In situatia in care contestatia vizeaza rezultatul procedurii de atribuire si se
dispune reevaluarea ofertelor, Autoritatea Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor va indica in mod clar si precis limitele reevaluarii, cu indicarea expresa
a ofertelor care urmeaza a fi supuse reevaludrii, precum si etapa procedurii de
atribuire vizata de reevaluare.

(10) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor are obligatia de
a motiva Tn mod clar, fard echivoc, deciziile/incheierile adoptate.

Articolul 23. Decizia/incheierea Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(1) In urma solutiondrii contestatiilor in fond, Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor emite decizii, iar in cazul exceptiilor de procedura si de
fond, emite incheieri.

(2) Decizia Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cuprinde:

a) partea introductiva, care contine numarul de inregistrare a contestatiei, data
acesteia, numele si prenumele, resedinta contestatorului, datele de identificare ale
autoritatii/entitatii contractante, procedura de atribuire in cadrul céreia s-a emis actul
atacat si obiectul acesteia;

b) considerentele, care cuprind obiectul contestatiei si sustinerile pe scurt ale
partilor, expunerea situatiei de fapt retinutd de Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor pe baza probelor administrate, motivele de fapt si de drept
pe care se intemeiaza solutia, incluzand atat motivele admise, cat si pe cele respinse;

c) dispozitivul, care cuprinde denumirea partilor, solutia pronuntatd cu
privire la toate cererile depuse solutionarii;

d) informatia cu privire la exercitarea cailor de atac.

(3) Decizia Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor este
comunicata partilor in scris, in termen de trei zile de la data pronuntarii. Decizia se
publica pe site-ul web oficial al Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor in acelasi termen.

(4) Contractul de achizitie publicd/sectoriala sau contractul de concesiune
incheiat cu nerespectarea deciziei Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor este lovit de nulitate absolutd. Aceasta monitorizeazd executarea
propriilor decizii, iar in cazul constatarii unor astfel de incalcari sesizeazd instanta
competenta pentru declararea nulitatii contractului.

(5) Decizia Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor privind
solutionarea contestatiei poate fi atacata in instantele de judecatd competente pentru
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examinarea litigiillor de contencios administrativ, fara respectarea procedurii
prealabile, precum si fara a putea invoca alte motive impotriva actelor
autoritatii/entitatii contractante decat cele cuprinse in contestatia adresata Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor. Intentarea actiunii in contencios
administrativ nu suspenda executarea deciziei, pana la solutionarea cauzei in fond de
catre instantele de judecata competente pentru examinarea litigiilor de contencios
administrativ, dacd instanta nu dispune altfel.

Articolul 24. Raportarea masurilor de remediere

(1) Decizia Autorititii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor este
obligatorie pentru parti.

(2) Autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a raporta Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la masurile de remediere
adoptate n vederea executarii deciziei.

(3) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor stabileste in mod
expres termenul de raportare a masurilor de remediere adoptate pentru executarea
deciziei, in functie de complexitatea acestora.

(4) La finalizarea executarii contractului, autoritatea/entitatea contractanta are
obligatia de a raporta Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu
privire la impactul masurilor de remediere dispuse prin decizie asupra eficientei
procedurii de atribuire, inclusiv dacd angajamentele asumate in cadrul procedurii de
solutionare a contestatiei au fost mentinute.

(5) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor asigura
monitorizarea raportarii masurilor de remediere.

Capitolul 1V
SOLUTIONAREA LITIGIILOR

Articolul 25. Litigiile

Litigiile civile referitoare la contractele de achizitii publice/sectoriale sau
contractele de concesiuni, inclusiv cererile de solicitare a despagubirilor, se
examineazd si se solutioneaza de cdtre instanta judecatoreasca competentd in
procedura civila contencioasa in conformitate cu prevederile Codului de procedura
civila al Republicii Moldova nr. 225/2003, cu exceptia litigiilor administrative ce
rezulta din solutionarea contestatiilor conform capitolului III.

Articolul 26. Solutionarea litigiilor

(1) In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
instanta judecdtoreascd competentd, pand la solutionarea fondului cauzei, poate sa
dispund, inclusiv la cererea partii interesate, suspendarea executarii contractului de
achizitie publicd/sectoriala sau a contractului de concesiune.
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(2) Instanta judecatoreasca constata nulitatea, inclusiv nulitatea absolutd a
contractului de achizitie publica/sectorialda sau a contractului de concesiune, in
urmatoarele cazuri:

a) autoritatea/entitatea contractanta a atribuit contractul fard sd respecte
obligatiile referitoare la publicarea unui anunt sau a unei invitatii de participare/de
concesionare;

b) prevederile art. 19 alin. (4) au fost incalcate. Daca aceasta incalcare a privat
operatorul economic interesat de posibilitatea de a formula o cale de atac inainte de
incheierea contractului, in cazul in care incalcarea este cumulata cu incalcarea altor
dispozitii privind achizitiile publice/sectoriale sau concesiunile, daca aceastd din
urmd incalcare a afectat sansele operatorului economic interesat de a obtine
contractul;

c) autoritatea/entitatea contractantd nu a respectat prevederile art. 61 alin. (19)
sau ale art. 62 alin. (13)-(17) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice sau
ale art. 43 alin. (14), ori ale art. 44 alin. (13)-(17) din Legea nr. 74/2020 privind
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale;

d) contractul de achizitie publicd/sectoriala sau contractul de concesiune a fost
incheiat cu nerespectarea deciziei Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul in care instanta
judecdtoreasca constata, in urma unei analize a tuturor aspectelor relevante, ca
mentinerea efectelor contractului de achizitie publica/sectoriald sau a contractului de
concesiune este impusa de motive imperative de interes general, aceasta va dispune
aplicarea unor sanctiuni alternative, dupa cum urmeaza:

a) limitarea efectelor contractului, prin reducerea termenului de executie a
acestuia; si/sau

b) aplicarea unei sanctiuni financiare cu caracter civil si care consta in plata
unei sume ce reprezinta intre 2% si 15% din valoarea contractului de catre
autoritatea/entitatea contractantd. Suma stabilitd de instantd se varsa la bugetul de
stat si se executd potrivit legislatiei privind executarea creantelor bugetare.
Cuantumul sanctiunii va fi determinat tindnd cont de gravitatea incalcarii, de
valoarea contractului si de posibilitatea obiectiva de reducere a efectelor contractului
conform lit. a).

(4) La aplicarea sanctiunilor alternative prevdzute la alin. (3), instanta
judecdtoreasca va avea In vedere ca acestea sa fie eficiente, proportionale si
descurajante.

(5) Interesele economice se considerd motiv imperativ in cazuri exceptionale,
cand efectele consecintelor sunt disproportionate. Interesele economice directe
legate de contract, cum ar fi costurile generate de intarzieri In executarea
contractului, costurile generate de initierea unei noi proceduri de atribuire, costurile
generate de schimbarea operatorului economic care va indeplini contractul sau
costurile cu privire la obligatiile legale generate de absenta efectelor contractului nu
constituie motive imperative de interes general.
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(6) In toate cazurile in care sanctiunea nulititii prevazuti la alin. (2) nu poate
avea efect retroactiv, intrucét desfiintarea obligatiilor contractuale deja executate este
imposibild, instanta judecatoreasca va aplica, in plus, si sanctiunea prevazutd la
alin. (3) lit. b).

(7) In cazul incilcarii prevederilor art. 19 alin. (4) care nu face obiectul
alin. (2) lit. b) din prezentul articol, instanta judecatoreascda poate decide, dupa
evaluarea tuturor circumstantelor, daca va constata nulitatea contractului sau daca
este suficient sa dispuna sanctiuni alternative, precum cele prevazute la alin. (3) din
prezentul articol.

(8) Prevederile alin. (2) lit. a) nu sunt aplicabile atunci céand
autoritatea/entitatea contractanta, considerand ca se incadreaza in una dintre situatiile
in care are dreptul de a nu transmite spre publicare un anunt/o invitatie de
participare/de concesionare, a procedat dupa cum urmeaza:

a) a publicat in mod voluntar in Buletinul achizitiilor publice, in Sistemul
informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” si/sau in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene un anunt, pentru asigurarea transparentei, prin care is1 exprima
intentia de a incheia contractul de achizitie publicd/sectoriald sau contractul de
concesiune;

b) a incheiat contractul respectand, din proprie initiativa, termenele de
asteptare prevazute la art. 19 alin. (4), termenele curgand in acest caz de la data
publicarii anuntului prevazut la lit. a).

(9) Prevederile alin. (2) lit. c¢) nu sunt aplicabile atunci cand
autoritatea/entitatea contractantd, considerand cd a respectat prevederile art. 61
alin. (19) sau ale art. 62 alin. (13)-(17) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, ori ale art. 43 alin. (14) sau ale art. 44 alin. (13)-(17) din Legea nr. 74/2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale,
a procedat dupa cum urmeaza:

a) a comunicat ofertantilor implicati decizia de atribuire a contractului de
achizitie publicd/sectoriald, cu respectarea prevederilor privind informarea
candidatilor si ofertantilor; si

b) a incheiat contractul respectand, din proprie initiativa, prevederile art. 19
alin. (4), termenele curgand in acest caz de la data transmiterii comunicarii prevazute
la lit. a) din prezentul alineat.

(10) Formatul anuntului mentionat la alin. (8) lit. a) este aprobat de catre
Guvern si contine urmatoarele informatii:

a) denumirea si datele de contact ale autoritatii/entitatii contractante;

b) descrierea obiectului contractului;

c) justificarea deciziei, autoritatii/entitatii contractante, de atribuire a
contractului, fara publicarea prealabila in Buletinul achizitiilor publice, in Sistemul
informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” si/sau in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, a unui anunt de participare;

d) numele si datele de contact ale operatorului economic in favoarea caruia a
fost luatd o decizie de atribuire, si
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e) dacd este cazul, orice alta informatie consideratd wutild de
autoritatea/entitatea contractanta.

(11) Constatarea nulitatii contractului de achizitie publica/sectoriald sau a
contractului de concesiune, in conditiile alin. (2), poate fi solicitata si prin cerere
separatd in termen de:

1) cel mult 30 de zile incepand cu ziua urmatoare:

a) publicarii anuntului de atribuire a contractului, cu conditia ca acesta sa
contind justificarea deciziei autoritatii/entitatii contractante de a atribui contractul
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare in Buletinul achizitiilor publice,
in Sistemul informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” si/sau in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene; sau

b) informarii de catre autoritatea/entitatea contractantd a ofertantilor si a
candidatilor interesati cu privire la incheierea contractului, cu conditia ca informarea
sa fie insotita de un rezumat al motivelor pertinente referitoare la rezultatul selectiet,
la rezultatul procedurii de atribuire sau de incheiere a acordului-cadru, la admiterea
intr-un sistem dinamic de achizitie, la rezultatul concursului de solutii ori, dupa caz,
la anularea procedurii de atribuire. Aceasta optiune se aplica si in cazurile atribuirii
contractelor subsecvente in cadrul unui acord-cadru sau ca urmare a utilizarii unui
sistem dinamic de achizitii;

2) cel mult sase luni, incepand cu ziua urmatoare incheierii contractului, n
cazurile in care nu au fost respectate conditiile prevazute la lit. a).

(12) In masura in care un operator economic nu a utilizat o cale de atac in acest
sens, autoritdtile competente au dreptul de a solicita instantei judecatoresti
constatarea nulitatii absolute a contractului de achizitie publicd/sectorialda sau a
contractului de concesiune pentru urmatoarele motive:

a) autoritatea/entitatea contractantd a atribuit contractul fard respectarea
obligatiilor referitoare la publicarea unui anunt/a unei invitatii de participare/de
concesionare;

b) nerespectarea prevederile art. 19 alin. (4);

c) autoritatea/entitatea contractantd nu a respectat prevederile art. 61 alin. (19)
sau ale art. 62 alin. (13)-(17) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, ori
ale art. 43 alin. (14) sau ale art. 44 alin. (13)-(17) din Legea nr. 74/2020 privind
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale;

d) contractul de achizitie publicd/sectoriala sau contractul de concesiune a fost
incheiat cu nerespectarea cerintelor minime prevazute de cétre autoritatea/entitatea
contractantd in caietul de sarcini sau, desi sunt respectate cerintele respective,
contractul a fost Incheiat in conditii mai putin favorabile decat cele prevazute in
propunerea tehnica si/sau financiard care a constituit oferta declarata castigatoare;

e) atunci cand, desi urmareste dobandirea livrarii unui bun, a prestarii unui
serviciu sau a executiei unei lucrari, fapt care ar incadra contractul respectiv in
categoria contractelor de achizitii publice/sectoriale sau a contractelor de concesiuni,
autoritatea/entitatea contractanta incheie un alt tip de contract sau nu incheie niciun
contract, nerespectand procedurile de atribuire prevazute de Legea nr. 131/2015
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privind achizitiile publice, Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale sau Legea nr. 22/2025 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

f) contractul de achizitie publicd/sectoriala sau contractul de concesiune a fost
incheiat cu nerespectarea regulilor de evitare a conflictelor de interese;

g) nu au fost respectate criteriile de calificare si selectie, precum si/sau factorii
de evaluare prevazuti in anuntul/invitatia de participare/de concesionare;

h) modificarea contractului a condus la diminuarea avantajelor si, dupa caz,
factorii de evaluare care au stat la baza declararii ofertei castigatoare.

(13) In cazurile previzute la alin. (12), instanta judecitoreasci poate si
dispund suspendarea executarii contractului de achizitie publicd/sectoriala sau
contractului de concesiune pana la solutionarea in fond a cauzei.

Capitolul V
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 28. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 aprilie 2026.

(2) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abrogd Hotararea
Parlamentului nr. 271/2016 cu privire la instituirea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 478-490, art. 965), cu modificarile ulterioare.

(3) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se modificd unele acte normative,
conform anexei.

Articolul 29. Dispozitii tranzitorii

Consilierii pentru solutionarea contestatiilor, aflati in functie la data intrérii in
vigoare a prezentei legi, isi exercita functiile pana la expirarea mandatului pentru
care au fost numiti. La expirarea acestuia, consilierii pot beneficia de reinnoirea
mandatului, in conditiile si cu respectarea criteriilor prevazute la art. 12 din prezenta
lege.
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Anexa
Modificarea unor acte normative

1. Legeanr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd (Monitorul Oficial al Republica Moldova, 2010, nr. 194-196, art. 637), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. in anexa ,,Functiile de demnitate publica”, textul ,,Director general,
consilier pentru solutionarea contestatiilor al Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor” se substituie cu textul ,,Presedinte, vicepresedinte si membru pentru
solutionarea contestatiilor al Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor”.

2. Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 424-429, art. 666), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

2.1. capitolul X se abroga;

2.2. articolul 32 se abroga;

2.3. la articolul 71 alin. (2) st (3), textul ,,Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor”, la orice forma gramaticald, se substituie cu textul
»Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor”, la forma gramaticala
corespunzatoare.

3. Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441-447, art. 715), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

3.1.1n tabelul 1 din anexa nr. 3, compartimentul ,,Curtea de Conturi, Consiliul
Concurentei si Comisia Electorala Centrala” se completeaza cu textul ,,Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor”, iar in compartimentul ,,Alte functii de
demnitate publica la nivel central”, pozitia ,,A1041” se exclude.

4. Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020,
nr. 153-158, art. 278), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

4.1. articolul 65 se abroga;

4.2. articolul 87 se abroga.

5. Legeanr. 22/2025 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
(Monitorul Oficial al Republica Moldova, 2025, nr. 154-156, art. 157) se modifica
dupa cum urmeaza:

5.1. articolul 50 se abroga;

5.2. articolul 53 se abroga.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitii publice, sectoriale si concesiuni

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitii publice, sectoriale si concesiuni a fost elaborat de cdtre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Initierea elaborarii proiectului se realizeaza in conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 306/2025 cu privire la aprobarea Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029 (in continuare — PNA).
Astfel, urmeaza a fi implementata actiunea 2 si 3 ,, Aprobarea proiectului de lege privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice,
sectoriale §i concesiuni” prevazute in Anexa A la Clusterul 1, din Capitolul 5 — Achizitii
Publice.

Proiectul are ca obiectiv principal transpunerea in legislatia nationald a Directivei
89/665/CEE privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative
referitoare la caile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice si a
contractelor publice de lucrari, precum si Directivei 92/13/CEE privind coordonarea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative referitoare la aplicarea normelor
comunitare Tn procedurile de achizitii publice ale entitatilor din sectoarele apei, energiei,
transporturilor si telecomunicatiilor.

In conformitate cu angajamentele asumate in cadrul reuniunii de screening bilateral cu
Comisia UE pentru Capitolul 5 — ,, Achizitii publice”, Republica Moldova s-a obligat sa
alinieze legislatia nationald la acquis-ul comunitar, ceea ce implica integrarea treptata a
normelor europene in ordinea juridica internd, asigurand compatibilitatea si coerenta cu
cerintele Uniunii Europene.

Astfel, elaborarea proiectului de lege are la bazd necesitatea alinierii cadrului legislativ
national la la directivele Uniunii Europene, in special ceea ce priveste remediile si cdile
de atac, cat si, realizarea actiunii din PNA.

Scopul principal al acestei armonizari este de a asigura mecanisme eficiente de cai de
atac in domeniul achizitiilor publice, sectoriale si concesiunilor, astfel incat operatorii
economici sd aiba posibilitatea de a contesta deciziile autoritdtilor contractante intr-un
mod rapid, eficient si echitabil.

Totodata, Capitolul 8 ,,Achizitii publice” al Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legeanr. 112/2014,
prevede apropierea treptata a legislatiei in domeniul achizitiilor publice din Republica
Moldova de acquis-ul Uniunii Europene.




2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In cadrul normativ national, procedura de solutionare a contestatiilor privind atribuirea
contractelor este reglementata de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, Legea
nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor §i serviciilor
postale, Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii.

Cu referire la aproximarea cadrului legal la aquis-ul UE, este de mentionat ca Directiva
89/665/CEE din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si
actelor administrative privind aplicarea procedurilor privind caile de atac fata de
atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari
(CELEX:31989L0665) este transpusa partial in textul Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.

Desi Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 de coordonare a actelor
cu putere de lege si dispozitii administrative referitoare la aplicarea normelor comunitare
privind achizitiile publice procedurile entitatilor care isi desfdasoard activitatea in
sectoarele de apa, energie, transport si telecomunicatii (CELEX: 319921.0013) nu a fost
inca transpusa, actualul mecanism de remedii privind procedurile de achizitii ale
entitatilor care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
telecomunicatiilor, corespunde procedurilor europene, fiind asigurat de prevederile Legii
nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

In procesul de elaborare a noii legi privind achizitiile publice, proiectul initial a inclus si
Titlul 11, care reglementa caile de atac, remediile, precum si organizarea si functionarea
ANSC.

In procesul de avizare s-a decis excluderea acestui titlul si elaborarea unei legi separate
unitare, care sd reglementeze atat procedura de solutionarea a contestatiilor, cat si
activitatea ANSC.

O astfel de abordare urmareste asigurarea unui cadru normativ solid si coerent, cu
dispozitii aplicabile tuturor domeniilor de competentd (achizitii publice, sectoriale,
concesiuni), contribuind la uniformizarea practicii, sporirea transparentei si facilitarea
accesului operatorilor economici la mecanismele de protectie a drepturilor.

Problemele care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a
deficientelor/lacunelor normative sunt:

- Durata procedurilor de solutionare a contestatiilor — termenele actuale pot fi
insuficiente pentru analizarea complexd a unor cazuri, ceea ce afecteazd calitatea
deciziilor.

- Lipsa unor criterii clare pentru suspendarea procedurilor de achizitie — in unele cazuri,
suspendarea procedurilor de achizitie publicad afecteaza executarea contractelor publice
si genereazd blocaje administrative.

- Lipsa unor mecanisme eficiente de prevenire a abuzului de contestatii — unele
contestatii sunt formulate cu scopul de a intarzia procedurile, fard un interes real de
remediere.




- Termenul limitd de depunere a contestatiilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele urmarite prin adoptarea acestui act normativ vizeaza alinierea legislatiei
nationale la cerintele Directivei 89/665/CEE si Directivei 92/13/CEE, asigurand astfel
conformitatea cu acquis-ul comunitar in domeniul remediilor si cailor de atac. Prin aceste
masuri, se urmareste crearea unui cadru juridic clar si functional, care sa garanteze
respectarea drepturilor operatorilor economici si sd contribuie la intarirea increderii in
sistemul de achizitii publice.

Scopul principal al legii este crearea unui cadru normativ clar, coerent si eficient pentru
solutionarea contestatiilor in materie de achizitii publice, achizitii sectoriale si
concesiuni. Printre obiectivele specifice se numara:

» Asigurarea unui mecanism eficient si impartial de solutionare a contestatiilor privind
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice, sectoriale si concesiuni;

» Consolidarea independentei si transparentei ANSC, astfel incat aceasta sd functioneze
autonom, fara influente externe;

* Clarificarea termenelor si procedurilor de contestare pentru a evita tergiversarea
procedurilor de achizitii;

* Introducerea unor masuri de remediere clare si proportionale pentru operatorii
economici afectati de incalcarile procedurilor de achizitie;

» Cresterea responsabilitatii autoritatilor/entitatilor contractante prin impunerea unor
obligatii clare de raportare a masurilor de remediere;

* Reducerea riscurilor de coruptie si abuz in procesul de achizitii publice prin
mecanisme de supraveghere si raportare riguroase.

Noutdtile proiectului de lege se refera la:

- Lege distinctd, cu denumire clard privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiuni;

- Stabilirea clarda a statutului ANSC si a membrilor completelor pentru solutionarea
contestatiilor, in calitate de unica autoritate publicd autonomd care examineaza
contestatiile formulate in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice, sectoriale si concesiuni.

- Reglementarea procedurii aferente remediilor si cdilor de atac, detaliatd conform
etapelor procesuale, care includ depunerea contestatiei, examinarea contestatiei,
solutionarea contestatiei, adoptarea deciziei, cat si monitorizarea executarii masurilor de
remediere.

- Includerea obligativitatii achitarii taxei de stat de catre operatorul economic la depunere
contestatiei.

Totodata, proiectul actului national prevede intrarea sa in vigoare la data de 1 aprilie
2026. Aceastd masura este determinatd de necesitatea ca ANSC sa isi poatd organiza si
pregati corespunzator activitatea, inclusiv adoptarea actelor interne necesare




implementarii noilor reglementari, instruirea personalului si asigurarea resurselor
necesare pentru o aplicare eficienta si coerenta a legislatiei.

De asemenea, proiectul prevede abrogarea dispozitiilor referitoare la solutionarea
litigiilor din urmatoarele acte legislative: Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice;
Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale; Legea nr. 22/2025 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii.

Totodata, va fi abrogata si Hotararea Parlamentului nr. 271/2016 cu privire la instituirea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.
Aceste masuri sunt determinate de faptul ca noul proiect integreaza in mod unitar toate
aspectele reglementate anterior in legislatia mentionata, oferind astfel un cadru coerent
si consolidat pentru solutionarea contestatiilor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului de lege nu au putut fi aplicate alte optiuni
alternative, avand in vedere initierea procesului de revizuire a Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice si elaborarea unui nou proiect care sa asigure un grad nalt de aliniere
la standardele Uniunii Europene. Implementarea completd a principiilor si
reglementarilor necesare pentru conformitatea cu acquis-ul comunitar necesitd o
revizuire mai profunda si mai cuprinzatoare a legislatiei, nu doar ajustari superficiale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Noua lege privind remediile si cdile de atac Tn materie de atribuire a contractelor de
achizitii publice, sectoriale §i concesiuni urmeaza sa imbunatateascd eficienta
administratiei publice si sd sporeasca increderea publicului in modul in care sunt
gestionate fondurile statului. Adoptarea acestei legi va avea un impact pozitiv atat asupra
mediului de afaceri, cét si asupra administratiei publice, prin:

- Imbunititirea accesului operatorilor economici la remedii rapide si eficiente in cazul
unor nereguli in procedurile de achizitie publicd/sectoriald si concesiuni.

- Cresterea gradului de transparentd si predictibilitate a procesului de achizitii
publice/sectoriale si concesiuni.

- Reducerea numarului de litigii In instantd prin oferirea unor solutii eficiente la nivel
administrativ.

- Intarirea capacititii ANSC de a gestiona contestatiile in mod obiectiv si profesionist.

- Cresterea Increderii in sistemul de achizitii si atragerea unui numar mai mare de
participanti la procedurile de atribuire a contractelor.

- Proportionalitate si echilibru intre IMM-uri si companiile mari.

- Protectia bugetului public si cresterea eficientei procedurilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege nu implicd cheltuieli financiare si alocarea de
mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Intrucat procedurile de achizitii publice/sectoriale si concesiunile reprezinti un domeniu
strategic pentru dezvoltarea economicd a Republicii Moldova, este imperativ ca
mecanismele de contestare si remediere sa fie clare, accesibile si eficiente. Adoptarea
acestei legi va contribui la consolidarea unui sistem echitabil si transparent de solutionare
a contestatiilor, garantand respectarea principiilor legalitatii, impartialitatii i
responsabilitatii. Proiectul de lege prevede obligativitatea achitarii unei taxe de stat de
catre operatorul economic la depunerea contestatiei. Analizele economice indica faptul
ca stabilirea unei taxe rezonabile poate contribui la o evaluare mai atenta a oportunitatii
si sanselor de succes ale unei contestatii. Astfel, acest mecanism ar contribui la un proces
mai responsabil, incurajand operatorii economici sd depuna contestatii doar in cazurile
bine fundamentate, ceea ce va duce la reducerea numarului de litigii nejustificate si va
sprijini eficienta sistemului de achizitii publice.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Prin acceptarea integrald a acquis-ului Uniunii Europene in domeniul achizitiilor
publice, proiectul de lege integreaza in legislatia nationald Directiva 89/665/CEE privind
caile de atac in domeniul achizitiilor publice si Directiva 92/13/CEE referitoare la
aplicarea normelor comunitare in procedurile de achizitii publice pentru sectoarele apei,
energiei, transporturilor si telecomunicatiilor, asigurand astfel includerea regulilor
privind procedurile de achizitii, mecanismele de contestare, cerintele de transparenta si
criteriile pentru achizitii sustenabile.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Pentru a stabili cadrul juridic necesar aplicarii legislatiei Uniunii Europene in domeniul
achizitiilor publice, este necesara aprobarea unei legi distincte, asigurand astfel, alinierea
cu directivele europene, Directiva 89/665/CEE si Directiva 92/13/CEE. In plus,
elaborarea normelor si procedurilor detaliate este esentiald pentru a completa si dezvolta
implementarea principiilor europene, inclusiv standarde de transparenta, acces echitabil,
mecanisme de contestare si protectia concurentei. Aceste masuri sunt fundamentale




pentru integrarea eficientd a standardelor UE 1in legislatia nationala si pentru
imbunatatirea sistemului de achizitii publice din Republica Moldova.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a fost publicat anuntul
privind initierea elaborarii proiectului pe pagina web a ministerului (www.mf.gov.md),

sectiutnea ~ —  Transparenta decizionala, la data de 31.03.2025,
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-privind-remediile-%C8%99i-
c%C4%383ile-de-atac-%C3%AEn-materie-de-atribuire-contractelor-de, cat si, anuntul

privind organizarea consultarilor publice al proiectului pe pagina web a ministerului
(www.mf.gov.md), sectiunea — Transparenta decizionald, la data de 18.04.2025,

https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-organizarea-
consult%C4%83rilor-publice-767
Proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice, fiind receptionate avize din partea

urmatoarelor entitdti: Cancelaria de Stat, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul
Culturii, Ministerul Apararii, Agentia Achizitii Publice, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Consiliului Concurentei, Autoritatea Nationald de Integritate, Ministerul
Sanatatii, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, Ministerul Afacerilor
Interne, Agentia de Dezvoltare Regionala Nord, Ministerul Energiei, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Centrul de Armonizare a Legislatiei, Ministerul
Mediului, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Banca Nationala a Moldovei.

Obiectiile, propunerile si recomandarile examinate au fost incluse in sinteza la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege, insotit de Tabelele de concordanta, a fost expediat Centrului de
Armonizare a Legislatiei in vederea efectuarii expertizei de compatibilitate cu legislatia
Uniunii Europene, conform prevederilor art. 34 alin. (1) si art. 35 din Legea nr. 100/2017.
Totodata, potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul de lege a fost remis, prin scrisoarea nr. 13-09/174 din data de
21.05.2025, Ministerului Justitiei si Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus
expertizei juridice si expertizei anticoruptie.

La etapa de expertizare/notificare a proiectului au fost receptionate urmatoarele: avizul
Ministerului Justitiei, raportul de expertiza anticoruptie al Centrului National
Anticoruptie, declaratia de compatibilitate a Centrului de armonizare a legislatiei.
Obiectiile, propunerile si recomandarile examinate au fost integrate In sinteza aferenta
proiectului, majoritatea dintre acestea fiind acceptate si/sau argumentate.

Consultarea proiectului cu Comisia Europeana: Ministerul Finantelor a transmis catre

Biroul pentru Integrare Europeana, prin scrisoarea nr. 13-03/228/907 din 17.06.2025,
setul de materiale aferente proiectului de lege privind remediile si caile de atac in materia
atribuirii contractelor de achizitii publice, sectoriale si a concesiunilor, in vederea
inaintarii catre Comisia Europeana pentru consultare. Comisia Europeana (DG ENEST)
la data de 23.10.2025 a prezentat recomandarile sale la proiectul de lege privind
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remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice,
sectoriale si concesiuni. Suplimentar, la data de 22.09.2025 Ministerul Finantelor a
receptionat prin e-mail recomandarile SIGMA la proiectul de lege expediat pentru
evaluare. Propunerile Comisiei Europene au fost analizate, sistematizate iar concluziile
rezultate au fost luate In considerare in procesul de definitivare a proiectului, astfel incat
textul acestuia sd asigure conformitatea cu legislatia europeana.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege va impune elaborarea si implementarea actelor interne necesare pentru
organizarea si functionarea ANSC.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ vor fi necesare
urmatoarele masuri:

- reevaluarea capacitatilor Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor 1n
scopul asigurarii realizdrii atributiilor stabilite in proiect;

- revizuirea si aprobarea actelor interne a ANSC si a procedurilor operationale de
solutionare a contestatiilor.

Ministru al Finantelor Andrian GAVRILITA



SINTEZA
la proiectul de lege privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice, sectoriale si concesiuni

Continutul articolelor/
punctelor din
proiectulprezentat spre
avizare si coordonare

Participantul la avizare,
consultare publica, expertizar
e

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii,
concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Educatiei si
Cercetarii
(scrisoarea nr. 08/2-09/2801
din 24.04.2025)

1 | Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act
Cancelaria de Stat
(scrisoarea nr. 22-69-4695 din
29.04.2025)
Articolul 8. Structura Autorititii 1 | La art. 8 alin. (1) din proiect, este | Se accepta

Nationale

Contestatiilor
(1) Autoritatea  Nationald  pentru
Solutionarea  Contestatiilor are in
componenta sa sapte membri pentru
solutionarea contestatiilor (in continuare
— membri), inclusiv presedintele si
vicepresedintele, care au statut de
persoana cu functie de demnitate publica.

pentru Solutionarea

prevazut ca Autoritatea Nationald
pentru Solutionarea Contestatiilor are in
componenta sa sapte membri pentru
solutionarea  contestatiilor, inclusiv
presedintele si vicepresedintele, care au
statut de persoane cu functie de
demnitate publicd. In acest context,
accentuam cd functiile de demnitate
publicd sunt stabilite exhaustiv in
Anexa la Legea nr. 199/2010 privind
statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica (in continare — Legea
nr. 199/2010), aceasta indicand expres
doar functiile de ,Director general,
consilier pentru solutionarea
contestatiilor al Agentiei Nationale
pentru  Solutionarea Contestatiilor”.
Astfel, se constatd o neconcordanta intre
prevederile proiectului si cele ale Legii
nr. 199/2010. Totodatda, observam ca
Anexa ,Modificarea  unor acte
normative” din proiectul supus avizarii
nu include modificari in Legea nr.
199/2010, fapt care  determind

Au fost operate modificari dupa cum
urmeaza:

5. Legea nr. 199/2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica (Monitorul Oficial al
R. Moldova nr. 194-196 art. 637 din data
05.10.2010), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

5.1. In Anexa ,Functiile de demnitate

publicd” textul ,Director general,
consilier pentru solutionarea
contestatiilor al Agentiei Nationale

pentru Solutionarea Contestatiilor” se
modificda cu  textul ,Presedinte,
vicepresedinte si  membru  pentru
solutionarea contestatiilor al Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor”.




necesitatea ajustarii corespunzitoare a
proiectului.

Articolul 10. Atributiile presedintelui
(1) Presedintele Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor are
urmatoarele atributii:

f) exercitd alte atributii prevazute de lege
pentru conducdtorul de institutie publica.

La art. 10 alin. (1) lit. f), termenul
LHinstitutie” urmeazd a fi substituit cu
termenul  ,autoritate” 1n  scopul
asigurarii uniformitatii terminologice si
claritatii normei

Se accepta

Au fost operate modificdri. Modificarea
datd asigurd uniformitate terminologica
in conformitate cu Legea nr. 100/2017.

Articolul 13. Conditii pentru a candida
la functia de membru pentru
solutionarea contestatiilor si
incompatibilitati

Referitor la denumirea art. 13, aceasta
necesitd a fi revizuitd din perspectiva
raportului  dintre normele juridice
incluse in alineatele articolului.
Subliniem ca potrivit art. 51 din Legea
nr. 100/2017 privind actele normative
(in continuare - Legea nr. 100/2017),
articolul are un caracter unitar si contine
una sau mai multe norme cu raport
direct intre ele si subordonate uneia si
aceleiasi idei.

Se accepta
Au fost operate modificari, a fost
reformulatd denumirea articolului 13.

Articolul 13. Conditii pentru a candida
la functia de membru pentru
solutionarea contestatiilor si
incompatibilitati

(1) Poate candida la functia de membru
pentru solutionarea contestatiilor
persoana care corespunde cumulativ
urmatoarelor cerinte:

a)detine o diploma de studii superioare;

La art. 13 alin. (1) lit. c), pentru
conformitatea cu prevederile art. 54
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017,
se propune substituirea expresiei
»detine o diploma de studii superioare”
cu sintagma ,are studii superioare,
absolvite cu diploma de licentd sau
echivalenta”.

Se accepta

Au fost operate modificari. A fost
substituita expresiei ,,detine o diploma de
studii superioare” cu sintagma ,,are studii
superioare, absolvite cu diploma de
licenta sau echivalentd”.

Articolul 13. Conditii pentru a
candida la functia de membru pentru
solutionarea contestatiilor si
incompatibilitati

(1) Poate candida la functia de membru
pentru  solutionarea  contestatiilor
persoana care corespunde cumulativ
urmatoarelor cerinte:

b) nu este membru al unui partid politic
sau al organizatiilor social-politice legal
constituite;

La art. 13 alin. (1) lit. g), recomandam
revizuirea textului prin excluderea
sintagmei ,,legal constituite”, intrucat
aceasta este redundantd si nu aduce
claritate suplimentara prevederii.

Se accepta
Au fost operate modificari. A fost
exclusa sintagma ,,legal constituite”.

Articolul 13. Conditii pentru a candida
la functia de membru pentru

La art. 13 alin. (2), dupa cuvantul

=9

Hintruneasca”, recomandam inserarea

E3]

conjunctiei ,8i” pentru a elimina

Se accepta




solutionarea
incompatibilitati
(2) Pentru functia de presedinte,
candidatul  trebuie sd Intruneascd
urmatoarele conditii suplimentare:

contestatiilor si

eventualele ambiguitati sau echivocuri
in interpretarea normelor ce stabilesc
cerintele pentru a candida la functia de
presedinte.

Au fost operate modificari. A fost
inseratd conjunctiei ,,51” dupd cuvantul
intruneasca”.

Articolul 13. Conditii pentru a candida
la functia de membru pentru
solutionarea contestatiilor si
incompatibilitati

(3) Membrul pentru solutionarea
contestatiilor nu este in drept:

¢) sa detina orice alta functie publica sau
privatd remunerata, cu exceptia celor ce
tin de activitatea didactica, de cercetare
stiintificd sau de creatie literara si
artistica;

La art. 13 alin. (3) lit. ¢), propunem
revizuirea normei, in concordantd cu
prevederile art. 12 din Legea nr.
199/2010, prin utilizarea sintagmei
Lactivitate remunerata”, deoarece in
varianta prezentatd, interdictia legald
vizeaza doar ocuparea altor functii, nu si
desfasurarea activitatilor remunerate in
general, activitatile de cercetare,
didactice si de creatie putand fi realizate
si in afara unui raport formal de munca.

Se accepta

Au fost operate modificari. A fost
revizuitd norma, prin utilizarea sintagmei
,,activitate remunerata”.

In urma recomandirii Ministerului
Justitiei, prevederile art. 13 alin. (3) — (6)

au fost incluse la art. 15 alin. (3)

Articolul 14. Incetarea, revocarea si
suspendarea mandatului membrului
pentru solutionarea contestatiilor

(2) Revocarea membrului  pentru
solutionarea contestatiilor se face in
cazurile:

f) constatarii, printr-un act al Autoritatii
Nationale de Integritate;

La art. 14 alin. (2) lit. f) din proiect,
textul ,,constatarii, printr-un act al
Autoritatii Nationale de Integritate”
necesitd completare, deoarece, in
formularea actuald, lipseste precizarea
obiectului  specific al constatarii
efectuate de Autoritatea Nationald de
Integritate. Aceasta omisiune genereaza
o ambiguitate in interpretarea normei
juridice propuse. Recomandam
ajustarea  prevederii, luand  in
considerare reglementarile similare din
art. 22 lit. b) al Legii nr. 199/2010 si din
art. 64 alin. (1) lit. c¢') al Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, care
stabilesc clar obiectul constatarilor
Autoritatii Nationale de Integritate,
respectiv  existenta conflictului de
interese sau incalcarea regimului juridic

Se accepta

Au fost operate modificari. A fost
ajustata prevederea, ludnd in considerare
reglementarile similare din art. 22 lit. b)
al Legii nr. 199/2010 si art. 64 alin. (1)
lit. ¢') din Legea nr. 158/2008.

In urma recomandarilor Ministerului
Justitiei art. 14 alin. (2) lit. f) a fost
reformulate dupa cum urmeaza:

f) constatarea, prin act ramas definitiv,
emis de o autoritate competenta potrivit
legii (cum ar fi instanta judecitoreasca
sau autoritatea de integritate), a savarsirii
de catre membru, in mod direct sau prin
intermediar, a unui act juridic interzis de
cadrul normativ privind conflictul de
interese, incompatibilitatea sau alte fapte
de natura sa afecteze integritatea functiei;

Ministerul Culturii
(scrisoarea nr. 09-07/1313 din
30.04.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act




Ministerul Apararii
(scrisoarea nr. 11/587 din
05.05.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Agentia Achizitii Publice
(scrisoarea nr. 27/66-293 din
05.05.2025)

Articolul 13. Conditii pentru a candida

la functia de membru pentru
solutionarea contestatiilor si
incompatibilitati

(1) Poate candida la functia de membru
pentru solutionarea contestatiilor
persoana care corespunde cumulativ
urmatoarelor cerinte:

d) are o vechime in munca de cel putin
7 ani In domeniul juridic, economic sau
tehnic, precum si o experientd de cel
putin 2 ani in domeniul achizitiilor
publice, sectoriale sau de concesiuni;

Potrivit art. 13 alin. (1) lit. d) din actul
normativ, poate candida la functia de
membru pentru solutionarea
contestatiilor persoana care ,are o
vechime In munca de cel putin 7 ani in
domeniul juridic, economic sau tehnic,
precum si o experienta de cel putin 2 ani
in domeniul achizitiilor publice,
sectoriale sau de concesiuni”.
Respectiv, se propune de a majora
experienta de cel putin 5 ani in domeniul
achizitiilor publice sau sectoriale.
Observatii de fond, consideram ca
experienta minima de 2 ani in domeniul
achizitiilor publice, sectoriale sau de
concesiuni este insuficientd pentru a
asigura un nivel adecvat de competenta
profesionald, maturitate decizionald si
intelegere aprofundatd a complexitatii
procesului de achizitii publice.
Examinarea si solutionarea
contestatiilor presupune nu doar
cunostinte teoretice, ci si abilitati
practice dobandite prin experientd
directa, care nu pot fi asimilate in mod
adecvat  intr-un  interval  scurt.
Procedurile de achizitii publice implica
interpretarea unor reglementari
complexe, evaluarea probelor tehnice,
intelegerea cadrului normativ national si
european, precum si gestionarea unui
volum ridicat de dosare, adesea cu
implicatii financiare semnificative.
Conex, ridicarea acestui prag la 5 ani de
experientda  efectivda  1n  achizitii

Se accepta

Au fost operate modificari, a fost
ajustata litera d). dupd cum urmeaza:
d) are o vechime in muncd de cel
putin 7 ani in domeniul juridic,
economic sau tehnic, precum si o
experienta de cel putin 5 ani in
domeniul achizitiilor publice/
sectoriale.




publice/sectorial este nu doar justificata,
ci si necesara pentru a asigura
profesionalismul,  obiectivitatea  si
calitatea actului decizional in acest
domeniu esential pentru buna guvernare
si utilizarea eficientd a fondurilor
publice.

In partea ce tine de experienta in
domeniul concesiunilor, constataim ca
este irelevantd pentru functia analizata,
din cauza faptului ca, statistica pentru
anul precedent 2023-2024 arata ca
100% din contestatiile formulate
vizeaza doar achizitii publice/sectoriale.

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
(scrisoarea nr. 19/2197 din
05.05.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Consiliului Concurentei
(scrisoarea nr. DJ-06/330-661
din 05.05.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Autoritatea Nationala de
Integritate
(scrisoarea nr. 07/3866 din
05.05.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Ministerul Sanatatii
(scrisoarea nr. 24/1449 din
06.05.2025)

Articolul 20. Procedura de examinare
a contestatiilor

(10) Autoritatea/entitatea contractanta
are obligatia de a transmite Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor punctul sdu de vedere
asupra contestatiei in termen de cel mult
5 zile lucratoare de la data primirii unei
astfel de solicitari, nsotit de orice alte

La art. 20 alin. (10) textul ,,de cel mult
5 zile lucratoare” de substituit textul ,,de
cel mult 10 zile lucratoare”

in  argumentarea celor  expuse,
mentiondm ca Centrul pentru achizitii
publice centralizate in sanatate, ca
autoritatea centrald de achizitii are
responsabilitatea de a derula proceduri
de achizitie complexe pentru mai multi

Nu se accepta

Referitor la propunerea de prelungire
automata a termenului  pentru
transmiterea punctului de vedere,
conditioneaza majorarea termenului de
examinare a contestatiei, astfel,
consideram cd majorarea termenului
de examinare ar trebui s ramana la

discretia ANSC. Aceasta asigurd




documente  considerate edificatoare,
precum si dosarul achizitiei/concesiunii,
cu exceptia anunturilor publicate in
Sistemul  informational  automatizat
»Registrul de stat al achizitiilor
publice”’si a documentatiei de atribuire,
atunci cand aceasta este disponibild si
poate fi descércatd direct din internet.
Lipsa  punctului de vedere al
autoritatii/entitdtii  contractante  nu
impiedica solutionarea contestatiei.

beneficiari, iar documentatia asociata
contestatiei poate include un volum
semnificativ de informatii i anexe, ceea
ce impune o analizd detaliatd si
coordonata, astfel termenul de 5 zile
lucratoare propus de autorul proiectului,
nu este suficient pentru a aduna si
centraliza informatiile necesare de la
toti beneficiarii, si pentru a pregati o
pozitie clara referitoare la contestatia
depusa.

Deci, termenul de 10 zile lucratoare este
justificat de necesitatea de a consulta si
integra informatiile provenite de la
beneficiari, avind ca scop protejarea
intereselor tuturor partilor implicate si
asigurarea unui punct de vedere complet
si corect fundamentat.

flexibilitatea necesara pentru a analiza
cazul in functie de complexitate si
justificarea utilizarii celor 10 zile
suplimentare prevazute de lege.

Articolul 21. Procedura de solutionare
a contestatiilor

(11) Partile pot fi reprezentate de avocati
si pot depune concluzii scrise pe durata
procedurii, insd nu mai tarziu de 5 zile
lucratoare pana la expirarea termenului
de solutionare a contestatiei.

Propunem ca art. 21 alin. (11), sa aiba
urmatorul cuprins: ,,(11) Pe parcursul
procedurii de solutionare a contestatiei,
partile au dreptul sa fie reprezentate de
avocati si sd depund concluzii scrise.
Acestea pot fi prezentate in orice etapa
a examindrii, insa nu mai tarziu de 5 zile
lucratoare de la data desfasurarii
sedintei de examinare a contestatiei sau,
dupa caz, in termen de 10 zile lucratoare
de la expirarea termenului stabilit
pentru  prezentarea punctului  de
vedere”. Formularea propusa stabileste
cu claritate cadrul temporal in care
partile pot exercita dreptul de a depune
concluzii scrise in cadrul procedurii de
solutionare a contestatiei, asigurand
astfel un echilibru intre dreptul la
apdrare si necesitatea unei proceduri
eficiente si previzibile.

In primul rand, stabilirea unui termen
concret — de 10 zile lucratoare — dupa
momentul desfasurarii sedintei sau dupa
expirarea termenului de prezentare a
punctului de vedere asigura securitatea

Se accepta
Au fost operate modificari la
propunerile altor institutii:

Ministerului  Justitiei, Agentiei de
Dezvoltare Regionala Nord.

Redactia alin. (11): ,In cadrul
procedurii de solutionare a
contestatiei, persoanele fizice isi pot
apara interesele personal, prin avocat
sau avocat stagiar, iar persoanele
juridice - de ciatre organele lor de
administrare, care actioneazd in
limitele Tmputernicirilor atribuite prin
acte normative sau prin actele lor de
constituire, precum si de catre alti
angajati Tmputerniciti ai persoanei
juridice, de catre avocati sau avocati
stagiari. Partile pot depune concluzii
scrise pe parcursul procedurii, cu cel
mult 5 zile lucritoare finainte de
expirarea  termenului  legal de
solutionare a contestatiei.”




juridica si  permite desfasurarea
procedurii intr-un termen rezonabil, fara
tergiversari nejustificate. Termenul este
suficient pentru ca partile sd formuleze
in mod temeinic si argumentat pozitia
lor finala, dar si rezonabil de scurt
pentru a nu afecta celeritatea procedurii
administrative. ~ Aceastd  abordare
asigura egalitate de tratament procesual
intre toate partile implicate, indiferent
de forma procedurala aleasd de
autoritatea  competentd.  Totodata,
posibilitatea de a fi reprezentate de
avocati si de a depune concluzii scrise
reflecta respectarea principiului
contradictorialitatii si al dreptului la
aparare, principii fundamentale ale
procedurii administrative si
contencioase, recunoscute de
jurisprudenta nationala si internationala.

in contextul proiectului

Completarea proiectului de lege cu un
articol nou, cu urmatorul cuprins:
JArticolul 23, Revocarea actului
administrativ in cazul producerii unor
consecinte negative si al livrarii de
bunuri neconforme.

(1) Autoritatea emitenta are dreptul de a
revoca, din oficiu sau la cerere, un act
administrativ individual, chiar daca
acesta a produs efecte juridice, in cazul
in care se constatd ca actul a generat
consecinte negative asupra interesului
public, inclusiv  prin  afectarea
principiilor de utilizare eficienta,
economicd si transparentd a banului
public.

(2) Revocarea poate avea loc numai
dupa o analiza temeinica a consecintelor
actului si cu respectarea principiilor
legalitatii, proportionalitatii si bunei
administrari.

(3) In situatia in care revocarea este
initiatd de o autoritate contractantd care

Nu se accepta

Aspectul propus tine de competenta
Codului administrativ si nu poate fi
inclus 1n actul normativ supus avizarii.
In cazul in care Ministerul Justitiei, la
initiativa Ministerului Sanatatii, va
promova o astfel de modificare,
Ministerul Finantelor isi va exprima
pozitia In functie de impactul asupra
achizitiilor ~ publice, 1n  cadrul
consultarilor aferente.




nu este emitentul actului, aceasta are
obligatia de a prezenta, in termen de 10
zile de la data emiterii actului
administrativ initial, documente
justificative care sa sustind necesitatea
revocarii actului, n temeiul
prevederilor alin. (1).

(4) Revocarea produce efecte doar
pentru viitor, cu exceptia cazurilor in
care mentinerea efectelor actului ar
contraveni ordinii  publice sau ar
perpetua o stare de fapt vadit injusta.
(5) In termen de 15 zile de la data
emiterii deciziei de revocare, autoritatea
emitentd are obligatia de a notifica
partile interesate si de a publica actul de
revocare, indicind motivele si efectele
juridice ale acesteia.

(6) in cazul in care revocarea actului
administrativ cauzeaza prejudicii unor
persoane de buna-credinta, acestea au
dreptul la despagubiri, in conditiile
prevazute de lege.”

In practica achizitiilor publice, existi
situatii In care un act administrativ, desi
legal emis la momentul adoptarii,
genereaza ulterior consecinte negative
semnificative — fie prin afectarea
eficientei cheltuirii banului public, fie
prin livrarea de bunuri neconforme ce
compromit realizarea scopului pentru
care a fost incheiat contractul. In lipsa
unui temei juridic expres care sa permita
revocarea unui astfel de act in mod
justificat si controlat, autoritatile se
confruntd cu dificultati in protejarea
interesului public si in prevenirea
continuarii unor efecte paguboase.
Articolul propus ofera o bazd legala
clara si predictibila pentru revocarea
actelor  administrative  individuale
atunci cand acestea genercazd efecte
nocive, in concordantd cu principiile




bunei administrari si ale
proportionalitatii. Este instituit un cadru
procedural riguros, care include
obligatia de justificare si notificare a
partilor interesate, garantind astfel
transparenta si securitatea juridicd a
raporturilor administrative.

Totodata, articolul introduce o garantie
pentru persoanele de buna-credinta care
ar putea suferi prejudicii ca urmare a
revocarii, oferindu-le posibilitatea de a
solicita despagubiri in conditiile legii.
Aceastd prevedere este esentiald pentru
a evita abuzurile si pentru a proteja
increderea  legitimd  in actele
autoritatilor.

Nu in ultimul rand, completarea propusa
este In armonie cu exigentele unui stat
de drept modern, in care autoritatea
publica trebuie sd aibd instrumentele
necesare pentru a corecta propriile
decizii, atunci cidnd acestea contravin
interesului general, fard a periclita
stabilitatea juridicd sau drepturile
individuale.

Articolul 24. Raportarea masurilor de
remediere

(4) La finalizarea executarii contractului,
autoritatea/entitatea  contractantd are
obligatia de a raporta Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor cu privire la impactul
masurilor de remediere dispuse prin
decizie asupra eficientei procedurii de
atribuire, inclusiv dacd angajamentele
asumate/declarate in cadrul procedurii de
solutionare a contestatieci au fost
mentinute pe intreaga perioada de
executare a contractului.

Propunem ca art. 24 alin. (4), sa aiba
urmatorul cuprins:
»(4) La finalizarea  executarii

contractului, autoritatea/entitatea
contractanta are obligatia de a raporta
Autoritatii Nationale pentru

Solutionarea Contestatiilor doar in
situatia in care masurile de remediere
dispuse prin decizie au avut un impact
negativ asupra eficientei procedurii de
atribuire, inclusiv. cu privire la
neindeplinirea angajamentelor
asumate/declarate in cadrul procedurii
de solutionare a contestatiei pe
parcursul executarii contractului.”

Propunerea are ca scop eficientizarea
procesului de raportare si concentrarea
pe situatiile cu adevarat relevante din

Nu se accepta

Propunerea nu poate fi acceptata,
deoarece ar afecta calitatea datelor
raportate Comisiei Europene si ar
diminua  eficienta  monitorizarii
executarii deciziilor ANSC.

De asemenea, mentinerea in proiect a
normei privind nulitatea contractului
necesitd mecanisme corespunzatoare
de implementare.




punct de vedere al bunei administriri. In

varianta propusd de autor, norma
impune o obligatie generala de
raportare, indiferent de impactul

masurilor sau de conduita partilor
contractante pe parcursul executarii
contractului. Aceastd abordare poate
duce la o supraincarcare administrativa
si la colectarea unor informatii care nu
oferda valoare reald pentru analiza
eficientei masurilor de remediere.

Prin urmare, modificarea propusa ofera
un cadru mai clar, proportional si
orientat spre relevanti, permitand
autoritatilor contractante sa raporteze
doar acele situatii In care se constatd un
impact negativ concret sau 0 abatere de
la angajamentele asumate. Totodata,
aceastd solutie contribuie la cresterea
calitatii informatiilor transmise catre
ANSC, permitind o evaluare mai
precisda si mai utild a eficientei
interventiilor sale.

Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor
(scrisoarea nr. 05/1342/25 din
06.05.2025)

Articolul 6. Relatiile Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor cu Parlamentul, cu
autoritati publice si alte institutii

(6) Autoritatile centrale de specialitate,
cu competente in domeniul achizitiilor

publice, achizitiilor  sectoriale  si
concesiunilor, informeaza Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor atunci cand constata

existenta unor solutii neunitare 1in
exercitarea atributiilor de solutionare a
contestatiilor.

La art. 6 alin. (6) din proiect, sintagma
“constatd” urmeazd a fi inlocuit cu
sintagma ”considera”, intrucat
prevederea datd urmeaza sa aiba
caracter informativ, si scopul de
conlucrare intre institutii, insd in modul
in care este formulatd se conferd altor
autoritati 0 putere de
apreciere/constatare a existentei
solutiilor neunitare.

Se accepta
Au fost operate modificari. La alin. (5)

sintagma “constata” a fost inlocuita cu
sintagma “considera”.

Articolul 8. Structura Autorititii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

La art. 8 alin. (3) sintagma poate
activa” se va substitui cu sintagma
“activeaza”.

Se accepta
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(3) In cadrul Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor poate activa
un Colegiu. Regulamentul de functionare
al colegiului si componenta nominala a
acestuia se aproba de catre Autoritate.

Au fost operate modificari. Sintagma
“poate activa” a fost substituita cu
sintagma “activeaza”.

Articolul 10. Atributiile presedintelui
(1) Presedintele Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor are
urmatoarele atributii:

d) numeste si elibereaza din functie, in
conditiile legii, personalul Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor;

La art. 10 alin. (1), continutul lit. d) —
“numeste si elibereazd din functie, In
conditiile legii, personalul Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor”, urmeaza a fi modificat
si expus In urmadtoarea redactie: “d)
coordoneaza, organizeazd Si
monitorizeazad activitdtile de gestionare
a resurselor umane si aplicarea
politicilor de personal”, pe motiv ca
formularea existenta se reduce doar la
crearea §i incetarea raporturilor de
serviciu dar nu si la celelalte
proceduri/politici de personal, care intra
in competenta unui conducator de
autoritate.

Se accepta
Au fost operate modificari, la art. 10
alin. (1), continutul lit. d) a fost
reformulat.

Articolul 11. Completele de solutionare
a contestatiilor

(2) Completul este format din trei
membri pentru solutionare a
contestatiilor cu drepturi egale, fiind
prezidat de un presedinte, desemnat de
presedintele Autoritatii.

Art. 11 alin. (2) se va expune in
urmatoarea redactie: ”Componenta
completelor, inclusiv presedintii, se
aproba prin ordinul presedintelui

Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor pentru o
perioada determinata. Aceeasi

componentd a completului, inclusiv
presedintele, poate fi pastrata nu mai
mult de doua perioade consecutive.”, iar
alineatul (5) de la art. 21 se va exclude,
celelalte alineate ale art. 21 fiind
renumerotate.

Se accepta

Au fost operate modificari asupra
formularii art. 11 alin. (2), dupa cum
urmeaza: ,,Componenta completelor,
inclusiv presedintii, se aproba prin
ordinul  presedintelui  Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor pentru o perioada
determinata, dar nu mai mare de 1 an.
Aceeasi componentd a completului,
inclusiv presedintele, poate fi pastrata
nu mai mult de doud perioade
consecutive.”

Articolul 11. Completele de solutionare
a contestatiilor

(5) Completul de solutionare a
contestatiei este independent, deciziile
pronuntate fiind bazate pe stricta aplicare
si respectare a legii.

Alin. (5) de la art. 11 se va exclude si
se va include la alin. (2) de la art. 15 ca
litera 1) cu urmatorul continut: “sa fie
independent la solutionarea
contestatiilor, deciziile pronuntate fiind
bazate pe stricta aplicare si respectare

alegii”.

Se accepta

Au fost operate modificari. Alin. (5) de
laart. 11 a fost exclus si a fost inclus la
alin. (2) de la art. 15 ca litera k) cu
urmatorul continut:”sd fie independent
la solutionarea contestatiilor, deciziile
pronuntate fiind bazate pe stricta
aplicare si respectare a legii”.
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Articolul 13. Conditii pentru a candida
la functia de membru pentru
solutionarea contestatiilor si
incompatibilitati

Din denumirea art. 13 se va exclude
sintagma ”’si incompatibilitati” cu
includerea acesteia in denumirea art. 15,
cu expunerea In urmatoarea redactie:
”Articolul 15. Drepturile, obligatiile si

solutionarea contestatiilor”.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Articolul 13. Conditii pentru a candida
la functia de membru pentru
solutionarea contestatiilor si
incompatibilitati

(3) Membrul pentru solutionarea
contestatiilor nu este in drept:

a) sd desfagoare activitate de
intreprinzator direct sau prin
intermediari;

b) sa fie actionar ori membru al organului
de conducere, al organului administrativ
sau al organului de control in societati
comerciale, inclusiv in banci si in alte
institutii de credit, in institutii de
asigurari, in societdti financiare, in
intreprinderi de stat sau in societati pe
actiuni cu capital de stat;

¢) sa detina orice alta functie publica sau
privatd remunerata, cu exceptia celor ce
tin de activitatea didacticd, de cercetare
stiintificA sau de creatie literara si
artistica;

d) sa exercite orice alte activitati
profesionale.

Alineatul (3) de la art. 13 se va exclude
si se va include ca alineatul (3) la art. 15.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Articolul 13. Conditii pentru a candida
la functia de membru pentru
solutionarea contestatiilor si
incompatibilitati

(1) Poate candida la functia de membru
pentru solutionarea contestatiilor
persoana care corespunde cumulativ
urmatoarelor cerinte:

¢) detine o diploma de studii superioare;

Alineatul (1) lit. ) art. 13 se va expune
in urmatoarea redactie: “are studii
superioare absolvite cu diploma de
licentd sau echivalenta”;

Se accepta

Au fost operate modificari, conform
propunerii Cancelariei de Stat. Lit. c)
are urmdtoarea redactie: ,,are studii
superioare, absolvite cu diploma de
licentd sau echivalentd, in domeniul
economic, finante, drept, achizitii
publice sau conexe.”

Articolul 13. Conditii pentru a candida
la functia de membru pentru

Alineatul (2) lit. a) art. 13 se va expune
in urmatoarea redactic: “detine o
diploma de licenta in domeniul juridic”.

Se accepta
Au fost operate modificari. Alineatul
(2) lit. a) art. 13 a fost expus in

12



solutionarea
incompatibilitati
(2) Pentru functia de presedinte,
candidatul trebuie sd Intruneasca si
urmatoarele conditii suplimentare:

a) detine o diploma de studii superioare
in domeniul juridic;

contestatiilor si

urmatoarea redactie: “detine o diploma
de licentd in domeniul juridic”.

Articolul 13. Conditii pentru a candida
la functia de membru pentru
solutionarea contestatiilor si
incompatibilitati

(4) Membrul pentru solutionarea
contestatiilor nu poate participa la
solutionarea unei contestatii in cazul
oricarui potential conflict de interese.

10

Laalin. (4) art. 13 sintagma “’potential”
se va exclude.

Se accepta

Au fost operate modificari.

In urma recomandirii Ministerului
Justitiei, prevederile art. 13 alin. (3) —
(6) au fost incluse la art. 15 alin. (3) si
reformulate

Articolul 17. Colegiul Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(2) Colegiul este condus de catre
presedintele Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor.

11

Art. 17 alin. (2) dupa sintagma “este”
se va completa cu expresia: “alcatuit din
membrii pentru solutionarea
contestatiilor si”.

Se accepta
Au fost operate modificari, dupa cum
urmeaza:,,Colegiul este alcatuit din
membrii pentru solutionarea
contestatiilor.”

Articolul 18. Dreptul la contestare

(2) Se considera ca ofertantii sunt
interesati daca nu au fost exclusi definitiv
din procedura de atribuire. O excludere
este definitiva daca a fost notificata
ofertantilor interesati si fie a fost
considerata legala de catre Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor, fie nu mai poate face
obiectul unei cdi de atac la Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor.

12

La art. 18 alin. (2) se va completa cu
fraza: ”Ofertantii care nu au fost exclusi
definitiv sunt considerati interesati in
contestarea deciziei de reevaluare a
ofertelor daca au contestat decizia
initiald de atribuire a contractului/de
anulare a procedurii de achizitie

’

publica”.

Nu se accepta

Norma propusd, a fost in proiectul
initial a legii achizitiilor publice, insa a
fost exclusd in urma propunerii DG
GROW si a recomandarilor formulate
in acest context. S-a decis excluderea
prevederii  din forma finala a
proiectului, pentru a asigura alinierea
cu bunele practici europene si cu
principiile generale aplicabile cadrului
de reglementare in materie.

Articolul 19. Depunerea contestatiei

(2) Depunerea contestatiei care se refera
la acte ale autoritatii/entitatii contractante
care sunt emise sau au loc fnainte de
deschiderea ofertelor se efectueazd cu
respectarea termenelor prevazute la alin.
(1). Autoritatea/entitatea contractanta are
obligatia de a prelungi perioada stabilita
pentru depunerea ofertelor/cererilor de
participare in cazul in care din momentul

13

La art.19 alin. (2) din proiect, dupa
sintagma ’din momentul emiterii
actului” urmeaza a fi introdusa sintagma
”in sensul art. 18 alin. (4)”, in vederea
precizarii momentului din care incepe a
curge termenul depunerii contestatiei si
a evitarii unei interpretari eronate in
sensul dat.

Se accepta
Au fost operate modificari, dupa
sintagma “din momentul emiterii
actului” a fost introdusa sintagma ” in
sensul art. 18 alin. (4)”

13



emiterii actului nu pot fi respectati
termenii pentru depunerea contestatiei.

Articolul 19. Depunerea contestatiei
(11) Operatorul economic achitd taxa de
stat in termen de 3 zile de la data
depunerii contestatiei, iar in cazul
neachitarii In termenul stabilit contestatia
se restituie fard examinare.

14

Laart. 19, urmeaza a fi exclus alineatul
11, datoritd faptului ca alin. (9) al
articolului  respectiv  reglementeaza
situatia 1n care nu este respectata cerinta
privind “achitarea taxei de stat” precum
si  celelalte  conditii privind
admisibilitatea spre examinare a
contestatiei expuse la alin. 7 din
prezentul articol. Astfel, potrivit alin.
(9), in oricare din situatiile in care se
constatd lipsa informatiilor/cerintelor
descrise la alin. (7) , ANSC va solicita
contestatorului in 3 zile completarea
contestatiei cu informatiile lipsd dupa
care va decide asupra posibilitatii
examindrii in fond a acesteia reiesind
din faptul daca au fost sau nu prezentate
informatiile lipsa.

Se accepta

Au fost operate modificari, a fost exclus
alineatul 11.

I Conform avizului ANSC art. 19
alin. (11) a fost reinclus cu
urmitoarea redactie: (11) Operatorul
economic, la depunerea contestatiei,
achiti taxa de stat, conform
prevederilor Legii nr. 213/2023 taxei
de stat.

Articolul 21. Procedura de solutionare
a contestatiilor

(2) Aplicarea prevederilor alin. (1) nu
trebuie sd conducd la depasirea
termenului de solutionare a contestatiei
prevazut la art. (19).

15

Alin. (2) art. 21 sintagma "art. (19)” se
va substitui cu sintagma “alin. (17)” .

Se accepta

Au fost operate modificari, In urma
propunerii ADR. Alin. (2) art. 21,
devine alin.(3) cu urmétoarea redactie:
LAplicarea prevederilor alin. (2) nu
trebuie sa conduca la depasirea
termenului de solutionare a
contestatiei prevazut la prezentul
articol.

Articolul 21. Procedura de solutionare
a contestatiilor

(8) Deciziile in cadrul completelor sunt
adoptate cu votul majoritatii membrilor.
Membrii care au votat impotriva pot
inregistra opinia separatd in procesul-
verbal al sedintei. Nimeni nu este in drept
sd influenteze deciziile sau sd interfereze
cu deciziile  completelor  pentru
solutionarea  contestatiilor, fiecare
membru votand la intima sa convingere
reiesind din prevederile legale.

16

La alin. (8) art. 21 sintagma pot
inregistra” se va substitui cu sintagma
“Inregistreaza”.

Se accepta
Au fost operate modificéri. La alin. (8)
art. 21 sintagma “pot inregistra” a fost

substituita ~ cu  sintagma isi
consemneaza”.

Articolul 21. Procedura de solutionare
a contestatiilor

17

Alin. (17) art. 21 se va expune in
urmatoarea  redactie:  ,,Autoritatea

Se accepta

14



(17)  Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor are obligatia
de a solutiona in fond contestatia in
termen de 20 de zile lucratoare de la data
primirii contestatiei, iar 1n situatia
incidentei unei exceptii care Impiedica
examinarea 1n fond a contestatiei,
conform art. 22 alin. (1), se va expune pe
marginea acesteia in termen de 10 zile. In
cazuri temeinic justificate, termenul de
solutionare a contestatiei poate fi
prelungit o singura data cu 10 zile.

Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor are obligatia de a
solutiona in fond contestatia in termen
de 20 de zile lucrdtoare de la data
primirii contestatiei depusd pe
marginea unei proceduri de achizitie
publicd sau de atribuire a unui contract
sectorial. Contestatia depusd pe
marginea unei proceduri de atribuire a
unei concesiuni de lucréri sau servicii se
solutioneaza in fond in termen de 35 de
zile lucritoare. In situatia incidentei
unei exceptii care impiedica examinarea
in fond a contestatiei, conform art. 22
alin. (1), se va expune pe marginea
acesteia in termen de 10 zile. in cazuri
temeinic  justificate, termenul de
solutionare a contestatiei poate fi
prelungit o singurd dati cu 10 zile
lucratoare”.

Au fost operate modificari. Alin. (17)

art. 21 a fost expus in urmaitoarea
redactie: ,,Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor are
obligatia de a solutiona in fond
contestatia in termen de 20 de zile
lucratoare de la data receptiondrii
contestatiei depusd pe marginea unei
proceduri de achizitie publica sau de
atribuire a unui contract sectorial.
Contestatia depusd pe marginea unei
proceduri de atribuire a unei
concesiuni de lucrari sau servicii se
solutioneaza in fond in termen de 35 de
zile lucritoare. in situatia incidentei
unei  exceptii care  impiedica
examinarea 1n fond a contestatiei,
conform art. 22 alin. (1), Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor se va pronunta pe
marginea acesteia in termen de 10 zile
lucritoare. In  cazuri  temeinic
justificate, termenul de solutionare a
contestatiei poate fi prelungit o singura
dati cu maximum 10 zile lucratoare. in
cazul in care sunt depuse doua sau mai
multe contestatii privind aceeasi
procedura de atribuire, care urmeaza a
fi conexate, termenul de solutionare
curge de la data inregistrarii primei
contestatii.”

Articolul 22. Solutiile pe care le poate
pronunta  Autoritatea  Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor

(2) In cazul existentei exceptiilor de
procedurda sau de fond, Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor respinge contestatia ca
fiind tardiva, lipsita de interes, lipsita de
obiect, introdusd de o persoand farad
calitate sau de o persoana care nu are
calitatea de reprezentant, precum si orice

18

La art. 22 alin. (2) din proiect, expresia
“introdusd” se va substitui cu expresia
”depusa/inaintatd”.

Se accepta

Au fost operate modificari. Expresia
“introdusa” a fost substituita cu
expresia “depusd/inaintata”.
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alta exceptie, care Tmpiedica solutionarea
pe fond a contestatiei.

Articolul 23. Decizia Autoritatii 19 | Alin. (5) art. 23 expresia “executarea | Se accepta
Nationale pentru Solutionarea deciziilor” se va substitui cu expresia |Au fost operate modificari. Expresia
Contestatiilor ”executarea deciziei”. »executarea  deciziilor> a  fost
(5) Decizia Autoritatii Nationale pentru substituiti cu expresia “executarea
Solutionarea  Contestatiilor ~ privind deciziei”.
solutionarea contestatiei poate fi atacata
in instanta judecatoreascd competenta,
fara respectarea procedurii prealabile,
fara a putea invoca alte motive impotriva
actelor autoritatii/entitatii contractante
decét cele cuprinse in contestatia adresata
Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor. Intentarea actiunii in
contencios administrativ nu suspenda
executarea deciziilor, pana la
solutionarea cauzei in fond de instanta de
judecatd, dacd instanta nu dispune altfel.
20 | Ca urmare a celor expuse, Agentia 1si | Se ia act

exprima sustinerea pentru adoptarea

proiectului Legii privind remediile si

ciile de atac in materie de atribuire a

contractelor de achizitii publice,

sectoriale si concesiuni, subliniind

importanta ludrii in considerare a

propunerilor formulate, in vederea

asigurarii unui cadru normativ eficient,

echitabil si aliniat la principiile

transparentei si  conformitdtii cu

directivele Uniunii Europene.

Ministerul Afacerilor Interne
(scrisoarea nr. 16/1577 din
06.05.2025)

in contextul proiectului 1 | In tot cuprinsul proiectului, sintagmele | Se accepti

legislatie”, legislatia cadru”,
recomandam substituirea cu sintagma
,,acte normative”.

La art. 28 Dispozitii finale alin. (2) lit.

a) sintagma ,legislatiei” a fost
substituit cu sintagma ,actelor
normative”.

La art. 14 incetarea, revocarea si
suspendarea mandatului
membrului pentru solutionarea

contestatiilor alin. (2) lit. f) sintagma
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»legislatiei” a fost substituit cu
sintagma ,,actelor normative”.

Articolul 2. Notiuni principale

(1) In sensul prezentei legi, urmatoarele
notiuni semnifica:

interes - preocupare de a obtine un
avantaj real, personal si actual;

Pentru a asigura o aplicare uniforma a
reglementarilor si a evita eventuale
ambiguitati in interpretare, se propune
la art. 2 alin. (1) revizuirea formularii
termenului  ,,interes”, Intrucat in
domeniul achizitiilor publice, precum si
in dreptul administrativ, termenul
LHinteres” este utilizat frecvent pentru a
desemna interesele legitime ale
participantilor 1intr-o procedurd de
achizitie.

Se accepta
Au fost operate modificari, a fost
reformulat termenul ,.interes”,

conform propuneriilor si  anume:
,interes - preocupare legitima, directa
si actuala, de naturd publicd sau
privata, care poate fi afectatd de o
decizie, actiune sau inactiune
intervenita in cadrul procedurilor
reglementate de prezenta lege.”

Articolul 3. Statutul Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(1) Autoritatea  Nationald  pentru
Solutionarea  Contestatiilor este o
autoritate publicd autonoma si apolitica
care examineaza contestatii formulate in
cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice, a
contractelor de achizitii sectoriale si a
contractelor de concesiuni.

La art. 3 alin. (1), In scopul consolidarii
caracterului functional al Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor (ANSC) se propune
completarea normei cu textul ,, care isi
exercita atributiile in conditiile legii, In
scopul garantdrii unui mecanism
eficient de solutionare a contestatiilor n
domeniul achizitiilor.”.

Se accepta

Au fost operate modificari, prin
completarea normei cu textul ,, care isi
exercita atributiile in conditiile legii, in
scopul garantirii unui mecanism
eficient de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor.”.

in contextul proiectului

Cu referire la prevederile art. 11 alin. (3)
in coroborare cu art. 16 alin.(3) din
proiect, relevim ca actuala redactie
investeste ANSC sa isi aprobe propria
structurd si Regulament de organizare,
prin  dispozitii  interne.  Astfel,
consideram cd Regulamentul de
organizare si functionare a autoritatii sa
fie aprobata prin Hotarare de Guvern.
Intru  sustinerea  celor invocate
mentionam ca potrivit art. 7 lit. b) din
Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern, acesta stabileste modul de
organizare si functionare, domeniile de
activitate, structura si efectivul-limita
ale ministerelor, ale altor autoritati
administrative centrale subordonate
Guvernului i ale  structurilor
organizationale din sfera lor de

Nu se accepta

ANSC nu se afla nici in subordinea
Guvernului, nici in subordinea unui
minister. Potrivit Hotararii
Parlamentui nr. 271/2016 cu privire la
instituirea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor si Legee
nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, ANSC este 0 autoritate
publicd autonoma, independentda din
punct de  vedere  decizional,
organizatoric sl functional,
responsabila de solutionarea
contestatiilor in domeniul achizitiilor
publice. Avand in vedere statutul
autonom si independent al ANSC, nu
ar fi justificat din punct de vedere legal
si_constitutional ca Regulamentul de
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competentd, coordoneaza si controleaza
activitatea acestora.

organizare si functionare sa fie aprobat
prin Hotarare de Guvern, deoarece asta
ar implica un control executiv asupra
unei autoritdti care trebuie sa fie
independenta.

Articolul 11. Completele de solutionare
a contestatiilor

(4) Prin derogare de la prevederile alin.
(3), In vederea pronuntdrii unei solutii
unitare, contestatiile formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire se
distribuie astfel:

a) in etapa de pana la data-limita de
depunere a candidaturilor/ofertelor sunt
solutionate de acelasi complet;

b) in etapa de dupa data-limitd de
depunere a candidaturilor/ofertelor sunt
solutionate de acelasi complet, altul decat
cel prevazut la lit. a).

La art.11 alin.(4), lit. a) si b) urmeaza a
fi reformulate in scopul determinarii
clare a conditiilor in care completele
urmeaza sa pastreze spre solutionare
contestatiile or, in redactia actuald atat
lit. a) cat si lit. b) opereaza cu sintagma
»sunt solutionate de catre acelasi
complet”, exceptia fiind prevazuta la lit.
b) prin sintagma ,altul decat cel
prevazut la lit. a)”, prin urmare, persista
incertitudinea daca este acelasi complet
sau sunt complete diferite.

Se accepta
Au fost operate modificari, art. 11 alin.
(4), lit. a) si b) a fost reformulat.

Articolul 13. Conditii pentru a candida
la functia de membru pentru
solutionarea contestatiilor si
incompatibilitati

(1) Poate candida la functia de membru
pentru solutionarea contestatiilor
persoana care corespunde cumulativ
urmatoarelor cerinte:

¢) detine o diploma de studii superioare;

La art. 13 alin.(1), lit. ¢) propunem
completarea cu textul ,,in drept sau celor
conexe procedurilor de achizitii”.

Totodatd, prevederile respectivului
alineat se vor completa cu un nou
subpunct cu urmatorul continut ,.k) nu
are calitatea de banuit, invinuit sau
inculpat in cadrul unei cauze penale
initiate pe motivul banuielii rezonabile
ca acesta a comis o infractiune”.

Se accepta partial

Au fost operate modificari, litera c) a
fost reformulata.

Propunerea de completare a art. 13
alin. (1) cu litera k) — privind
excluderea persoanelor care au
calitatea de banuit, invinuit sau
inculpat — ridica probleme de
compatibilitate cu principiul
constitutional al prezumtiei de
nevinovatie (art. 21 din Constitutie).
Excluderea automata a candidatilor in
baza unei simple calitati procesuale,
fara existenta unei hotarari
judecatoresti definitive, poate constitui
o restrangere disproportionatd a
dreptului de a accede la functii publice
si ar putea fi  consideratd
discriminatorie.

Articolul 13. Conditii pentru a candida
la functia de membru pentru
solutionarea contestatiilor si
incompatibilitati

La art.13 alin.(3) lit. d), sintagma ,,sa
exercite orice alte activitati
profesionale” urmeazi a fi exclusi. In
redactia actuald continutul lit. d) a
proiectului, este interpretativ, lasand loc

Se accepta

Au fost operate modificari, a fost
reformulati litera d).

In urma recomandarii Ministerului
Justitiei, prevederile art. 13 alin. (3) —
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(3) Membrul pentru solutionarea

contestatiilor nu este in drept:

d) sa exercite orice alte activitati

profesionale.

de manevra atat candidatului Ia
accederea 1n calitatea de membru, cat si
ulterior, In situatia in care candidatul a
obtinut calitatea de membru pentru
solutionarea contestatiilor, la
constatarea temeiurilor pentru demitere
in caz de constatare a anumitor activitati
profesionale ce pot fi incadrate ca fiind
actiuni de exercitare a oricarei alte
activitdti profesionale.

(6) au fost incluse la art. 15 alin. (3) si
reformulate.

Articolul 14. Incetarea, revocarea si
suspendarea mandatului membrului

pentru solutionarea contestatiilor

(2) Revocarea membrului  pentru
solutionarea contestatiilor se face in

cazurile:

f) constatarii, printr-un act al Autoritatii

Nationale de Integritate

Remarcam necesitatea completarii art.
14 alin. (2) lit. f) din Proiect, dupa
cuvantul ,constatarii” cu sintagma ,,a
cazurilor de incompatibilitate”.

Se accepta

art. 14 alin. (2) lit. f) a fost modificat
in urma propunerii de la ANSC, f)
constatarea, prin act ramas definitiv,
emis de o autoritate competenta
potrivit legii (cum ar fi instanta
judecatoreascd sau autoritatea de
integritate), a savarsirii de cétre
membru, in mod direct sau prin
intermediar, a unui act juridic interzis
de cadrul normativ privind conflictul
de interese, incompatibilitatea sau alte
fapte de naturd sa afecteze integritatea
functiei.

Articolul 14. Incetarea, revocarea si
suspendarea mandatului membrului

pentru solutionarea contestatiilor

(3) Activitatea membrului pentru

solutionarea contestatiilor se suspenda:

a) din momentul punerii sub invinuire,
cand in privinta acestuia a fost intentat un
dosar penal in legaturd cu activitatea pe

care o desfasoara;

Articolul 14 alin.(3) lit. a) se propune in
urmatoarea redactie: ,,a) din momentul
in care acesta a fost recunoscut in
calitate de banuit sau invinuit pe o cauza
penald, In legaturd cu savarsirea unei
infractiuni in activitatea pe care o
desfasoard;”.

Se accepta

Au fost operate modificari, litera a) a
fost reformulata.

La propunerea Ministerului Justitiei
prevederea art. 14 alin. (3) a fost
reformulatd, in urmatoarea redactie:
3 Suspendarea mandatului
membrului  pentru solutionarea
contestatiilor are loc in modul stabilit
la art. 21 al Legii nr. 199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd;

Articolul 14. Incetarea, revocarea si
suspendarea mandatului membrului

pentru solutionarea contestatiilor

(3) Activitatea membrului pentru

solutionarea contestatiilor se suspenda:

a) din momentul punerii sub invinuire,
cand in privinta acestuia a fost intentat un

10

La art. 14 alin. (3) si (5) se constata o
neclaritate privind natura juridicd a
suspendarii  mandatului membrului
pentru solutionarea contestatiilor in
cazurile prevazute (punerea sub
invinuire sau trimiterea in judecatd a
dosarului penal). Astfel, desi alin. (3)

Se accepta

Au fost operate modificari, a fost
ajustat art. 14 alin. (3) si (5) si addugat
un alineat nou.

3 Suspendarea mandatului
membrului  pentru  solutionarea
contestatiilor are loc in modul stabilit
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dosar penal in legaturd cu activitatea pe
care o desfasoara,

b) din data trimiterii in instanta de
judecata a dosarului penal in care acesta
este Tnvinuit de comiterea unei infractiuni
— pana la o hotdrare judecatoreasca
definitiva;

¢) in cazul inregistrarii in calitate de
candidat pentru ocuparea unei functii
elective;

d) in cazul acordarii acestuia a
concediului de maternitate/paternitate
sau pentru Ingrijirea copilului.

(5) Incetarea, revocarea si suspendarea
mandatului  de  membru  pentru
solutionarea contestatiilor se dispun prin
hotarare a Parlamentului, adoptatd cu
votul majoritatii deputatilor alesi.

utilizeaza expresia ,,se suspenda”, alin.
(5) prevede ca suspendarea se dispune
prin hotarare a Parlamentului. Aceasta
mentiune creeaza un risc de interpretare
juridica, intrucat, fie suspendarea se
produce automat la aparitia situatiei, fie
doar dupd emiterea unei hotarari a
Parlamentului. in lipsa unei precizri
exprese, ar putea aparea unele blocaje
functionale, care se vor rasfrange asupra
legalitatii actelor adoptate de catre
membrii aflati  In situatiile de
suspendare.

Prin urmare, se propune completarea
textului cu precizdri de incetarea de
drept a mandatului, iar hotararea
Parlamentului are un  caracter
constatator, fiind adoptatd la prima
sedintd ordinara.

la art. 21 al Legii nr. 199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica;

(5) iIn cazurile prevazute la alin. (3),
suspendarea mandatului are loc de
drept, iar Parlamentul adoptd o
hotarare cu caracter constatator la
prima sedintd ordinard de la luarea la
cunostinta.

(6) Incetarea sau revocarea mandatului
de membru pentru solutionarea
contestatiilor se dispune prin hotarare
a Parlamentului, adoptatd cu votul
majoritatii deputatilor alesi.
Suspendarea mandatului se constata
prin hotardre a Parlamentului, cu
caracter pur declarativ.

Articolul 19. Depunerea contestatiei
(1) Operatorul economic vatdmat poate
sesiza Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor 1n vederea
anularii actului si/sau recunoasterii
dreptului pretins ori a interesului legitim
prin depunerea unei contestatii, fara
dreptul la repunerea in termen, in termen
de 10 zile incepand cu ziua urmatoare
luarii la cunostintd, prin mijloace
electronice, sau 15 zile in cazul utilizarii
altor mijloace de comunicare.

11

La art. 19 alin. (1), dar si pe parcursul
intregului proiect de lege, termenele
procedurale sunt exprimate in mod
neuniform, utilizindu-se atdt cuvantul
»zile”, care potrivit Codului civil, se
referd la ,zile calendaristice”, cat si
,,zile lucratoare”. Astfel, se recomanda
revizuirea proiectului 1n  vederea
uniformizarii  terminologiei, prin
utilizarea doar a expresiei ,zile
lucratoare” sau a expresiei ,zile
calendaristice”, asa cum ultima este
utilizatd de actele transpuse.

In cazul in care autorul mentine termenii
in forma actuald, se propune
completarea textului cu o norma
generald de interpretare a termenilor in
sensul in care ultima zi a termenului
procedural este o zi nelucratoare, astfel
ca termenul sd se considere prelungit
pana la prima zi lucratoare urmatoare.

Nu se accepta

Propunerea de uniformizare a
termenilor  procedurali si  de
completare a textului cu o norma
generald privind modul de calcul al
termenelor nu se acceptd, intrucat
aspectele vizate sunt deja reglementate
de Codul civil al Republicii Moldova,
care stabileste in mod clar sensul
termenilor ,,zile” (ca zile
calendaristice) si regula potrivit careia,
dacd ultima zi a unui termen este
nelucrdtoare, termenul se prelungeste
pana in prima zi lucratoare urmatoare
(art. 66 Cod civil).

In acest context, legea speciala privind
caile de atac nu isi propune sa deroge
de la aceste norme generale, nici sa le
reitereze in mod expres, intrucat acest
lucru ar afecta coerenta legislativa si ar
putea genera confuzii inutile. Prin
urmare, se considera ca reglementarea
actuald este suficient de clara si nu
necesita completari suplimentare.
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Articolul 19. Depunerea contestatiei
(1) Operatorul economic vatamat poate
sesiza Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor in vederea
anuldrii actului si/sau  recunoasterii
dreptului pretins ori a interesului legitim
prin depunerea unei contestatii, farad
dreptul la repunerea in termen, in termen
de 10 zile incepand cu ziua urmatoare
luarii la cunostintd, prin mijloace
electronice, sau 15 zile in cazul utilizarii
altor mijloace de comunicare.

12

Totodata, propunem formularea art. 19
alin. (1) in redactie noud, dupa cum
urmeaza:

,»Operatorul economic vatamat poate
sesiza ANSC 1n vederea anularii actului
si/sau recunoasterii dreptului pretins ori
a interesului legitim prin depunerea unei
contestari, fard dreptul la repunerea in
termen, in termen de:

a) 10 zile incepand cu ziua urmatoare
luarii la cunostintd, n conditiile
prezentei legi, a unui act al autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul
in care valoarea contractului care
urmeaza sa fie atribuit, estimata
conform prevederilor art. 4, este egala
cu sau mai mare decit pragurile
prevazute la art. 2 alin. (3) din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice;

b) 5 zile incepand cu ziua urmatoare
ludrii la cunostintd, n conditiile
prezentei legi, a unui act al autoritatii
contractante considerat ilegal, in cazul
in care valoarea

contractului care urmeaza sa fie atribuit,
estimatd conform prevederilor art. 4,
este mai mica decit pragurile prevazute
la art. 2 alin.(3) din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice.”

Nu se accepta

Propunerea de reformulare nu a fost
acceptatd, avand in vedere ca articolul
19 reflecta transpunerea dispozitiilor
Directivei 92/13/CEE si Directivei
89/665/CEE, iar modificarea ar putea
afecta corectitudinea alinierii la cadrul
normativ  European si limiteaza
drepturile operatorilor economici.

in contextul proiectului

13

De asemenea, se propune reformularea
articolului 19, dupa cum urmeaza:

1. alin. (4) ,,Contractele de achizitii
publice/sectoriale si concesiuni pot fi
incheiate numai dupa Implinirea
termenelor de asteptare de:

a) 11 zile de la data transmiterii
comunicarii prin SIA ,RSAP” privind
rezultatul  aplicarii  procedurii  de
atribuire — in cazul in care valoarea
estimata, conform prevederilor art. 4, a
contractului respectiv este egald cu sau
mai mare decit pragurile prevazute la

Nu se accepta

Propunerea de reformulare nu a fost
acceptatd, avand in vedere ca articolul
19 reflecta transpunerea dispozitiilor
Directivei 92/13/CEE si Directivei
89/665/CEE, iar modificarea ar putea
afecta corectitudinea alinierii la cadrul
normativ European.  Totodata, se
subliniazd cd termenul de asteptare
nu poate devia de la termenul
stabilit pentru depunerea
contestatiei, intrucit acestea sunt
corelate logic si procedural. Prin
urmare, termenul de asteptare este
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art. 2 alin. (3) din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice;

b) 6 zile de la data transmiterii
comunicarii prin SIA ,,RSAP” privind
rezultatul  aplicarii procedurii de
atribuire — in cazul in care valoarea
estimatd, conform prevederilor art. 4, a
contractului respectiv este mai mica
decit pragurile prevazute la art. 2 alin.
(3) din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.”;

de 11 zile in cazul in care contestatia
poate fi depusd in termen de 10 zile
calendaristice, iar de 16 zile atunci
cand termenul de depunere este de 15
Zile.

Aceastd  corespondentd  asigurd
coerenta intre dreptul de a contesta si
obligatia autoritatii/entitatii
contractante de a nu incheia contractul
pana la expirarea perioadei de
asteptare, evitand astfel orice afectare
a dreptului la o cale de atac efectiva.

in contextul proiectului

14

De asemenea, se propune reformularea
articolului 19, dupa cum urmeaza:

2. Completarea alin. (7) prin
introducerea, dupa cuvantul ,,semnata”,
a cuvantului ,.corespunzator”, astfel
incat, potrivit prevederilor art. 75 Cod
administrativ, petitiile transmise 1n
forma electronica trebuie si contind
semnatura electronica. Aceasta
modificare  asigurd  conformitatea
documentelor cu cerintele de validitate
prevazute de legislatie  privind
semnatura electronica si faciliteaza
procesul digital de transmitere si
verificare;

Se accepta

Au fost operate modificari.

in urma comentariilor de la Ministerul
Justitiei alin. (7) a fost reformulat:

(7) Contestatia se depune in forma
scrisa, dactilografiatd, 1in limba
romand, semnatd de  persoana
imputernicita si trebuie sa contina:

a) numele, domiciliul sau resedinta
contestatorului ori, pentru persoanele
juridice, denumirea completd a
operatorului economic, numele si
prenumele reprezentantului acestuia,
copia documentului ce confirma
imputernicirile, adresa juridicd si
datele de contact;

b) denumirea  autoritatii/entitatii
contractante, adresa juridica si datele
de contact;

¢) denumirea obiectului contractului
de achizitie publicd/sectoriald sau
contractului de  concesiune = si
procedura de atribuire aplicata;

d) esenta si temeiul contestatiei, cu
indicarea drepturilor sau intereselor
legitime ale contestatorului, incélcate
in cadrul procedurii de atribuire;

e) nomenclatorul  documentelor
anexate la contestatie;
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f) semnatura contestatorului, persoana
fizica sau reprezentantului persoanei
juridice;

g) dovada achitarii taxei de stat.

in contextul proiectului

15

De asemenea, se propune reformularea
articolului 19, dupa cum urmeaza:

3. Revizuirea alin. (8), cu modificarea
numarului alineatului din text la care se
face referire, astfel consideram oportun
inlocuirea  sintagmei ,,inscrisurilor
prevazute la alin. (8)” cu sintagma
Linscrisurilor prevazute la alin. (7)”.

Se accepta
Au fost operate modificari.

in contextul proiectului

16

De asemenea, se propune reformularea
articolului 19, dupa cum urmeaza:

4. Se propune revizuirea art.19
alin.(11), or, potrivit art.19 alin.(7) lit.
g) a proiectului, contestatia trebuie sa
contind inclusiv dovada achitarii taxei
de stat, prin urmare, aceasta se prezuma
a fi achitata cel tarziu la data depunerii
contestatiei si nu ulterior.

Se accepta

Prevederile au fost reformulate in
urma propunerii ANSC.

(11) Operatorul  economic, la
depunerea contestatiei, achitd taxa de
stat, conform prevederilor Legii nr.
213/2023 taxei de stat.

in contextul proiectului

17

De mentionat ca taxa de stat potrivit
definitiei la art.1 a Legii nr.213/2023
taxei de stat, este o suma de bani care se
percepe de catre organele de stat si de
catre alte entitati Imputernicite special
pentru acest fapt de la persoane fizice si
juridice in ale caror interese se
efectueazd actiuni sau se elibereaza
documente.

Prin urmare, actiunile de initiere a
procedurii de solutionare a contestatiei
de catre ANSC, pot fi indeplinite numai
in situatia in care taxa de stat pentru
aceste actiuni este achitatd cel putin la
data depunerii contestatiei, fiind o
conditie obligatorie, in caz contrar,
orice actiune intreprinsa de catre ANSC
de initiere a procedurii de solutionare a
contestatiei, in cazul lipsei dovezii
achitarii taxei de stat la data depunerii
contestatiei, ar putea fi considerata ca
fiind arbitrare, subiective si impartiale.

Se accepta

A fost adoptata Legea nr. 94 din 8 mai
2025 pentru modificarea unor acte
normative, care vizeaza completarea
Legii nr. 213/2023 in scopul detaliarii
procedurii de plata si stabilirii
cuantumului taxei de stat.
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Desi in proiectul de lege se mentioneaza
despre necesitatea achitarii unei taxe de
stat la depunerea contestatiilor in cadrul
procedurilor de achizitie
publicd/sectoriald sau de concesiuni,
prevederile Legii nr.213/2023 taxei de
stat nu stipuleaza o astfel de taxa de stat,
totodata, 1In nota informativdi a
proiectului nu este  mentionatd
necesitatea modificarii Legii
nr.213/2023 taxei de stat, prin urmare,
se considera necesar si oportun
includerea in anexa ,,Modificarea unor
acte normative” cit si in continutul
Notei de fundamentare a proiectului de
lege a necesitatii de modificare a
prevederilor Legii nr.213/2023 taxei de
stat.

in contextul proiectului

18

De asemenea, propunem revizuirea art.
21 alin. (2), cu descriereca mai detaliata
a continutului acestuia, intrucat textul in
forma actuald creeazd ambiguitdti in
ceea ce priveste termenul la care se face
referire. Mai exact, alin. (2) prevede ca
»Aplicarea prevederilor alin. (1) nu
trebuie sd conducd la depasirea
termenului de solutionare a contestatiei
prevazut la art. 19.”.

Consideram cé aceasta trimitere la art.
19 este improprie, intrucat prevederile
art. 19 reglementeaza termenele privind
depunerea contestatiei, nu termenul de
solutionare a acesteia. In realitate,
termenul de solutionare este stabilit
expres la art. 21 alin. (17).

In acest context, pentru a asigura
claritatea normei si aplicabilitatea
coerenta a  dispozitiillor legale,
propunem expunerea continutului art.
21 alin. (2) in urmatoarea redactie:

»(2) Aplicarea prevederilor alin. (1) nu
trebuie sd contribuie la depasirea

Se accepta

Au fost operate modificari in urma
propunerilor parvenite de la ADR.
Art. 21 alin. (3) are urmdtoarea
redactie:

(3) Aplicarea prevederilor alin. (2) nu
trebuie sa conduca la depasirea
termenului de solutionare a
contestatiei prevazut la prezentul
articol.
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termenului de solutionare a contestatiei
prevazut la art. 21 alin. (17)”.

Totodata, la depunerea contestatiei,
contestatorul va notifica atait ANSC, cat
si autoritatea/entitatea contractantd, sau
dupd caz in numar egal cu numarul de
parti (art. 167 alin. (1) Cod procedura
civila).

Sub aspect general, se propune
includerea in mod direct in proiectul
legii a termenului maxim de examinare
a contestatiilor or, In redactia actuald nu
este specificat nici un termen de
solutionare a contestatiei.

in contextul proiectului

19

In continuare, recomandim autorului
introducerea unui mecanism de ridicare
a efectului de suspendare al contestatiei
in cazuri justificate care ar permite
evitarea blocdrii proiectelor de interes
strategic pentru Republica Moldova, in
special a celor finantate din surse
externe (ex. granturi, Tmprumuturi,
fonduri UE).

Mecanism practicat in Polonia, unde
Camera Nationala de Apel poate
autoriza continuarea procedurii in baza
unei analize de proportionalitate intre
interesul public si interesul particular.
Aceasta solutie asigura un echilibru
intre protectia dreptului la remediu si
eficienta procesului de achizitii publice
si este conformd cu prevederile art. 2
alin. (4) din Directiva 89/665/CEE,
potrivit cdreia ,,Statele membre pot
prevedea cd, in cazul in care instanta
responsabild examineaza dacd este
cazul sa ia masuri provizorii, aceasta
poate tine seama de consecintele
probabile ale acelor masuri asupra
tuturor intereselor susceptibile de a fi
lezate, precum si asupra interesului
public, si poate decide sd nu aprobe
astfel de masuri in cazul in care

Nu se accepta

Propunerea privind introducerea unui
mecanism expres de ridicare a
efectului suspensiv al contestatiei in
cazuri justificate nu se accepta,
intrucat principiul proportionalitatii si
luarea in considerare a interesului
public sunt deja consacrate in legislatia
nationala.

Astfel, prevederile art. 2 alin. (4) din
Directiva 89/665/CEE sunt transpuse
in art. 21 alin. (15) din proiect, care
stabileste in mod clar ci Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor, la examinarea cererii de
suspendare, trebuie sa ia in considerare
toate  consecintele posibile ale
suspendarii, inclusiv asupra interesului
public.

Prin urmare, cadrul legal actual ofera
deja parghii suficiente pentru a asigura
un echilibru Intre protectia dreptului la
contestatie si evitarea blocajelor
nejustificate in derularea proiectelor
strategice, inclusiv a celor finantate din
surse externe. Introducerea unui
mecanism suplimentar ar risca sa
creeze paralelisme inutile si sd afecteze
claritatea normei.
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consecintele negative ale acestora ar
putea depasi efectele lor benefice.
Decizia de a nu aproba adoptarea
masurilor provizorii nu aduce atingere
nici unei alte revendicari a persoanei
care solicitd aceste masuri.”.

20

Cu referire la art.21 alin.(17) din
proiect, se  propune excluderea
cuvantului ,,lucratoare”, termenul de 20
zile fiind suficient pentru a solutiona in
fond contestatia, considerand  si
cerintele expuse In art.19 din proiect
privind termenii de depunere, forma,
continutul si actele ce se anexeaza la
contestatie. De asemenea, termenii de
depunere a contestatiei si termenii de
solutionare a acesteia propusi in proiect
ar putea genera perioade considerabile
de timp astfel incat incheierea,
executarea contractelor preconizate
pentru ultimele trimestre din an precum
si executarea bugetului anual alocat in
acest sens ar fi periclitata.

Nu se accepta

Propunerea de excludere a cuvantului
»lucratoare” din alin. (17) al art. 21, 1n
sensul transformarii termenului de 20
de zile, 1n zile calendaristice, nu poate
fi acceptata.

Aceastd optiune a fost stabilitd tindnd
cont de volumul efectiv de lucru al
Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor si de datele
statistice  privind numarul  de
contestatii raportat la capacitatea
institutionala existentd. Diminuarea
termenului  de  solutionare  prin
convertirea acestuia in zile
calendaristice ar crea riscuri majore de
neincadrare in termenul legal, afectand
calitatea actului de solutionare si
dreptul la un remediu efectiv al partilor
implicate.

Totodata, acceptarea acestei propuneri
ar implica necesitatea extinderii
capacitatilor institutionale ale ANSC,
inclusiv. majorarea numarului de
membri si  a personalului de
specialitate, masurd care nu este
preconizata in prezent.

Prin urmare, mentinerea termenului
exprimat in zile lucratoare reprezinta o
solutie realistd si echilibrata, care
raspunde atat nevoilor de eficientd
procedurala, cat si realitatilor
administrative si institutionale actuale.

in contextul proiectului

21

Desi sunt prevazute sanctiuni pentru
incheierea contractelor cu nerespectarea
anumitor elemente de procedurd,
aplicarea si constatarea nulitatii acestora

Nu se accepta

Prevederile art. 26 alin. (3) — (9) din
proiect transpun dispozitiile relevante
ale Directivei 89/665/CEE, in special
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sunt conditionate de o serie de exceptii
si interpretari care pot afecta efectul
disuasiv al normelor. in acest sens se
vor vedea art. 26 alin. (3)-(9).

in ceea ce priveste regimul nulitatii
contractelor incheiate cu incalcarea
cerintelor de transparentd si de
solutionare a contestatiilor. Structura
acestor norme reflectd necesitatea de a
asigura un echilibru intre sanctionarea
incalcarilor procedurale si protejarea
stabilitatii juridice a contractelor,
inclusiv.  prin  introducerea unor
exceptii clar definite, conforme cu
legislatia si jurisprudenta UE.
Totodatd, mentionam ca aceste
prevederi sunt in mare parte similare
cu cele ale art. 88 din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice,
aflata 1n vigoare din 30.04.2016, ceea
ce denotd continuitatea reglementarii
si coerenta cu practica legislativa
nationala.

in acest context, actuala formulare
ofera deja un cadru adecvat pentru
aplicarea sanctiunii nulitatii,
mentinand In acelasi timp garantiile
necesare pentru a preveni aplicarea sa
arbitrara sau disproportionata.

in contextul proiectului

22

La procedura de remediere,
recomandam completarea proiectului cu
prevederi exprese privind instituirea
unui mecanism de monitorizare a
implementérii masurilor de remediere
dispuse, in vederea asigurarii aplicarii
efective si conforme a acestora de catre
autoritatile contractante.

Nu se accepta

Propunerea nu se accepta, intrucat
instituirea ~ unui ~ mecanism  de
monitorizare a implementarii
masurilor de remediere dispuse tine de
aspecte procedurale si operationale
care urmeaza a fi detaliate in cadrul
Regulamentului de organizare si
functionare al Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor.
Totodata, precizam ca acest mecanism
va fi sustinut si consolidat prin
instrumente digitale, in special prin
automatizarea procesului in cadrul
noului Sistem Informational
Automatizat ,Registrul de Stat al
Achizitiilor Publice” (SIA RSAP),
ceea ce va permite o urmarire eficienta
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si transparentd a executdrii deciziilor
emise de ANSC.

in acest context, se considerd ci
includerea unor prevederi detaliate in
lege nu este necesard, urmand ca
solutiile de implementare sa fie
reglementate prin acte subordonate si
mecanisme tehnice dedicate.

in contextul proiectului 23 | Totodata, pentru consolidarea | Se accepta partial

principiului  transparentei si  al | Propunerea este pertinentd si va fi
responsabilitatii administrative, | examinatd cu prioritate in procesul de
propunem introducerea unei obligatii de | dezvoltare a  noului Sistem
publicare a informatiilor privind | Informational Automatizat,,RSAP”, in
remediile aplicate, inclusiv termenele | vederea consolidarii transparentei si
de realizare si masurile intreprinse, pe | responsabilitatii in aplicarea masurilor
platforma Sistemului Informational | de remediere.

Automatizat ,,RSAP”. Publicarea  informatiilor  privind
remediile dispuse, termenele de
realizare si actiunile intreprinse de
autoritatile/entitatile contractante
constituie un instrument important
pentru cresterea increderii publice si a
controlului civic, urmand a fi analizata
din perspectiva fezabilitdtii tehnice si a
cadrului de reglementare aplicabil.

Agentia de Dezvoltare
Regionalia Nord
(scrisoarea nr. 711 din
07.05.2025)
Avrticolul 18. Dreptul la contestare 1 | Candidatii sunt considerati a fi interesati | Comentariu
(3) Candidatii sunt considerati a fi daca autoritatea contractantd nu a facut | Situatia actuald privind modul de
interesati daca autoritatea contractanta nu publice informatiile privind respingerea | afisare a informatiilor in cadrul

a facut publice
respingerea candidaturii lor
notificarii  deciziei de atribuire
contractului cétre ofertantii interesati.

informatiile privind
inaintea

a

candidaturii lor finaintea notificarii
deciziei de atribuire a contractului catre
ofertantii interesati. Respingerea ofertei
in SIARSAP nu este considerata
publicare a informatiilor privind
respingerea candidaturii.

Autoritatea contractantd, in procesul
evaludrii, poate tasta respingerea
candidaturii si reveni ulterior la aceasta
pentru comparare, respectiv faptul ca in

procesului de deschidere a ofertelor in
sistemul MTender nu justifica, in
prezent, modificarea  normei
prevazute la art. 18 alin. (3), Intrucat
aceasta reflecta corect cadrul formal si
legal aplicabil comunicarii deciziilor
autoritatii/entitatii contractante,
esential pentru exercitarea efectiva a
dreptului la contestare.
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SIARSAP este indicatd respingerea nu
presupune respingere definitiva.

Articolul 19. Depunerea contestatiei

(1) Operatorul economic vitamat poate
sesiza Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor in vederea
anuldrii actului si/sau  recunoasterii
dreptului pretins ori a interesului legitim
prin depunerea unei contestatii, farad
dreptul la repunerea in termen in termen
de 10 (zece) zile incepand cu ziua
urmatoare ludrii la cunostintd, prin
mijloace electronice, sau 15 zile in cazul
utilizarii altor mijloace de comunicare.

Art. 19. alin (1) Operatorul economic
vatamat poate sesiza  Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor in vederea anularii actului
si/sau recunoasterii dreptului pretins ori
a interesului legitim prin depunerea unei
contestatii, fara dreptul la repunerea in
termen (cu exceptia persoanelor fizice si
intreprinderile individuale), in termen
de 10 (zece) 5 (cinci) zile incepand cu
ziua urmatoare luarii la cunostinta, prin
mijloace electronice, sau 10 zile in cazul
utilizarii altor mijloace de comunicare.
Persoanele fizice si Intreprinderile
Individuale asimilate persoanei fizice ar
putea fi In imposibilitate de a contesta
pe motiv de boala sau altele intemeiate,
fapt ce i-ar putea limita in drepturi de
contestare.

5 zile ar permite autoritatii contractante
sd economiseasca ceva timp, uneori
foarte pretios

Nu se accepta

Termenul de 10 zile este 1n
conformitate cu prevederile art. 2a.
alin. (2) din Directivei 89/665/CEE si
asigurd un echilibru intre dreptul la o
cale de atac eficientd si celeritatea
procedurii. Reducerea termenului la 5
zile poate Ingradi accesul efectiv la
justitie pentru operatorii economici,
mai ales in cazul procedurilor
complexe sau cu elemente
transfrontaliere. In plus, excluderea
repunerii in termen doar pentru
persoane fizice contravine principiului
egalitatii In fata legii.

Articolul 19. Depunerea contestatiei
Art. 19. alin. (11) Operatorul economic
achita taxa de stat in termen de 3 zile de
la data depunerii contestatiei, iar in cazul
neachitarii In termenul stabilit contestatia
se restituie fard examinare.

De exclus.

(contravine alin. (7) lit. g) a prezentului
articol iar neprezentarea dovezii
achitarii este reglementata la alin. (9).

Se accepta

Au fost operate modificdri conform
propunerii ANSC. (11) Operatorul
economic, la depunerea contestatiei,
achita taxa de stat, conform
prevederilor Legii nr. 213/2023 taxei
de stat.

Avrticolul 20. Procedura de examinare
a contestatiilor

(3) In vederea solutionarii contestatiei,
Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor poate
solicita  punctul de vedere al
autoritatii/entitatii ~ contractante  pe
marginea acesteia.

(3) In vederea solutiondrii contestatiei,
Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor este obligata
sd solicite punctul de vedere al
autoritatii/entitatii  contractante  pe
marginea acesteia. ANSC va solicita
obligatoriu punctul de vedere pentru a
asigura  dreptul la  apdrare  si
contradictorialitate, aceasta nu
presupune ci autoritatea contractanta nu
poate refuza.

Se accepta
Au fost operate modificari.
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Articolul 20. Procedura de examinare
a contestatiilor

(4) in termen de o zi lucritoare de la
primirea solicitarii mentionate la alin. (3),
autoritatea/entitatea  contractantd are
obligatia sa informeze despre aceasta si
pe ceilalti participanti la procedura de
atribuire Informarea trebuie sa fie insotita
de 0 copie a contestatiei respective.

(4) In termen de o zi lucritoare de la
primirea solicitdrii mentionate la alin.
(3), autoritatea/entitatea contractanta
are obligatia sd informeze despre
aceasta si pe ceilalti participanti la
procedura de atribuire, dacd au fost
deschise ofertele. Informarea trebuie sa
fie Insotitda de o copie a contestatiei
respective. Daca se contesta
documentatia de atribuire,
autoritatea/entitatea contractantd va
extinde/suspenda termenul de depunere
a ofertelor. Daci se contesti
documentatia, potentialii ofertanti nu
sunt cunoscuti, respectiv, ne existd
posibilitate de a-i informa.

Se accepta

Informarea operatorilor economici cu
privire la existenta unei contestatii va
fi automatizatd in cadrul noului sistem
SIA RSAP, ceea ce va asigura
transparenta si eficienta comunicarii.
In situatiile in care ofertele nu au fost
incd deschise, iar potentialii ofertanti
nu sunt cunoscuti, informarea se va
realiza prin publicarea notificarii
privind contestatia direct in cadrul
procedurii respective din sistem.

In ceea ce priveste propunerea de
suspendare sau extindere automatad a
termenului de depunere a ofertelor, se
reitereaza faptul ca aceasta constituie o
prerogativda  exclusiva a  ANSC,
conform art. 21 alin. (15), si se aplica
in functie de analiza circumstantelor
concrete ale fiecarui caz, pentru a
pastra echilibrul intre dreptul la
remediu §i desfasurarea eficienta a
procedurii de achizitie.

Articolul 21. Procedura de solutionare
a contestatiilor

(2) Aplicarea prevederilor alin. (1) nu
trebuie sa conducd la depasirea
termenului de solutionare a contestatiei
prevazut la art. (19).

(2) Aplicarea prevederilor alin. (1) nu
trebuie sda conducd la depésirea
termenului de solutionare a contestatiei
prevazut la art. 21. La art. 19 nu este
indicat termenul de solutionare a
contestatiei.

Se accepta

Au fost operate modificari.

Art. 21 alin. (3) Aplicarea prevederilor
alin. (2) nu trebuie si conducid la
depasirea termenului de solutionare a
contestatiei prevazut la prezentul
articol.

Articolul 21. Procedura de solutionare
a contestatiilor

(10) Partile pot fi reprezentate de avocati
si pot depune concluzii scrise pe durata
procedurii, insd nu mai tarziu de 5 zile
lucratoare panad la expirarea termenului
de solutionare a contestatiei.

(10) Partile pot fi reprezentate de catre
reprezentantii legali sau desemnati din
cadrul entitatii de avocati si pot depune
concluzii scrise pe durata procedurii,
insd nu mai tarziu de 5 zile lucratoare
pand la expirarea termenului de
solutionare a contestatiei.  Partile
persoane juridice pot fi reprezentate de
administratori  sau alte  persoane
angajate, desemnate de acestia

Se accepta

Au fost operate modificari, a fost
reformulat art. 21 alin. (10).

Art. 21 alin. (11) are urmdtoarea
redactie: in cadrul procedurii de
solutionare a contestatiei, persoanele
fizice isi pot apdra interesele personal,
prin avocat sau avocat stagiar, iar
persoanele juridice - de catre organele
lor de administrare, care actioneaza in
limitele Tmputernicirilor atribuite prin
acte normative sau prin actele lor de
constituire, precum si de catre alti
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angajati 1mputernicifi ai persoanei
juridice, de catre avocati sau avocati
stagiari. Partile pot depune concluzii
scrise pe parcursul procedurii, cu cel
mult 5 zile lucrdtoare finainte de
expirarea  termenului  legal de
solutionare a contestatiei.”

Articolul 21. Procedura de solutionare
a contestatiilor

(14) In cazuri temeinic justificate si
pentru prevenirea unei pagube iminente,
Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor, pana la
solutionarea fondului cauzei, poate sa
dispuna, prin incheiere, in termen de 3
zile, inclusiv la cererea partii interesate,
suspendarea procedurii de atribuire.

(14) In cazuri temeinic justificate si
pentru prevenirea unei pagube iminente,
Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor, panid la
solutionarea fondului cauzei, poate sa
dispund, prin incheiere, inclusiv la
cererea partii interesate, suspendarea
procedurii de atribuire.

Termenul de 3 zile nu este clar de la care
moment se instituie, de la primirea
contestatiei, solicitarii uneia din parti
sau de la autosesizarea completului.
Poate fi exclusé sintagma respectiva.

Se accepta

Au fost operate modificari. (14) In
cazuri temeinic justificate i pentru
prevenirea unei pagube iminente,
Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor, panid la
solutionarea fondului cauzei, poate sa
dispunad, prin incheiere, in termen de 5
zile de la depunerea contestatiei,
inclusiv la cererea partii interesate,
suspendarea procedurii de atribuire.

Articolul 21. Procedura de solutionare
a contestatiilor

(17)  Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor are obligatia
de a solutiona in fond contestatia in
termen de 20 de zile lucratoare de la data
primirii contestatiei, iar 1in situatia
incidentei unei exceptii care Impiedica
examinarea in fond a contestatiei,
conform art. 22 alin. (1), se va expune pe
marginea acesteia in termen de 10 zile. In
cazuri temeinic justificate, termenul de
solutionare a contestatiei poate fi
prelungit o singura data cu 10 zile.

(17) Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor are obligatia
de a solutiona in fond contestatia in
termen de 20 de zile lucratoare de la
data primirii contestatiei, iar in situatia
incidentei unei exceptii care impiedica
examinarea in fond a contestatiei,
conform art. 22 alin. (1), se va expune
pe marginea acesteia in termen de 10
zile. In cazuri temeinic justificate,
termenul de solutionare a contestatiei
poate fi prelungit o singurd data cu 10
zile. In cazul depunerii a 2 sau mai
multe contestiri care se vor conexa, in
20 zile lucratoare de la prima contestare
depusa.

Tinand cont ca se propun termeni de 10-
16 zile pentru a contesta, consideram
necesar de a specifica termenii.

Se accepta

Au fost operate modificari, a fost
reformulat art. 21 alin. (17).

»(17) Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor are
obligatia de a solutiona in fond
contestatia in termen de 20 de zile
lucratoare de la data receptionarii
contestatiei depusd pe marginea unei
proceduri de achizitie publica sau de
atribuire a unui contract sectorial.
Contestatia depusd pe marginea unei
proceduri de atribuire a unei
concesiuni de lucrdri sau servicii se
solutioneaza in fond in termen de 35 de
zile lucritoare. In situatia incidentei
unei  exceptii care  Tmpiedica
examinarea 1n fond a contestatiei,
conform art. 22 alin. (1), Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor se va pronunta pe
marginea acesteia in termen de 10 zile
lucritoare. In  cazuri  temeinic
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justificate, termenul de solutionare a
contestatiei poate fi prelungit o singura
dati cu maximum 10 zile lucritoare. in
cazul in care sunt depuse doua sau mai
multe contestatii privind aceeasi
procedura de atribuire, care urmeaza a
fi conexate, termenul de solutionare
curge de la data Inregistrarii primei
contestatii.”

Articolul 21. Procedura de solutionare
a contestatiilor

(18) Autoritatea/entitatea contractanta nu
are dreptul de a incheia contractul de
achizitie publicd/sectoriala sau contractul
de concesiune pana la emiterea unei
decizii finale pe marginea contestatiei de
catre Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor.

10

(18) Autoritatea/entitatea contractanta
nu are dreptul de a incheia contractul de
achizitie publicéd/sectoriald sau
contractul de concesiune panda la
emiterea unei decizii finale pe marginea
contestatiei de catre Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor. Decizia se considera a fi
finala la data publicarii pe site-ul ANSC
si notificarii partilor (sau de exclus
sintagma finale).

Sintagma de Decizie finald nu este clard
si considerdm necesar de concretizat.

Se accepta
Au fost operate modificari, a fost
reformulat art. 21 alin. (18).

,»(18) Autoritatea/entitatea
contractantd nu are dreptul de a incheia
contractul de achizitie

publicd/sectoriala sau contractul de
concesiune pana la publicarea deciziei
Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor pe site-ul
oficial si aducerii la cunostinta cétre
parti, In conditiile legii.”

Avrticolul 24. Raportarea misurilor de
remediere

(4) La finalizarea executdrii contractului,
autoritatea/entitatea  contractantd are
obligatia de a raporta Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor cu privire la impactul
masurilor de remediere dispuse prin
decizie asupra eficientei procedurii de
atribuire, inclusiv daca angajamentele
asumate/declarate in cadrul procedurii de
solutionare a contestatieci au fost
mentinute pe intreaga perioadd de
executare a contractului.

11

De exclus.

Autoritatea/entitatea contractanta, 1in
special care achizitioneaza lucrari cu
termeni de executie de peste 1 an, poate
intdmpina dificultdti la raportarea
masurilor de remediere si ingreunarea
activitatii

Nu se accepta

Totusi, se mentioneaza ca obligatia de
raportare prevazutad la art. 24 alin. (4)
nu este conditionatd de durata de
executare a contractului, ci are ca scop
monitorizarea impactului masurilor de
remediere asupra deruldrii procedurii
de achizitie, inclusiv a respectarii
angajamentelor asumate de operatorul
economic.

Aceastd raportare contribuie la
cresterea transparentei sl
responsabilitatii.  Tn  procesul de
achizitii publice si nu presupune un
efort administrativ disproportionat,
fiind realizabila la  momentul
finalizarii contractului, indiferent de
durata acestuia.

Avrticolul 26. Solutionarea litigiilor
(3) Prin exceptie de la prevederile alin.
(2), in cazul 1in care instanta

12

De exclus.
Masurile de sanctionare pe care le poate
aplica instanta ar fi corect de a le include

Nu se accepta
Excluderea prevederilor art. 26 alin.
(3)-(9) nu este oportund, Iintrucit
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judecdtoreasca considera, dupa analiza
tuturor aspectelor relevante, cd motive
imperative de interes general impun
mentinerea efectelor contractului de
achizitie publicéd/sectoriala sau
contractului de concesiune, aceasta va
dispune sanctiuni alternative dupd cum
urmeaza:

a) limitarea efectelor contractului, prin
reducerea termenului de executie al
acestuia; si/sau

b) aplicarea unei amenzi
autoritatii/entitatii contractante, cuprinsa
intre 2% i 15% din valoarea
contractului, cuantumul acesteia fiind
invers proportional cu posibilitatea de a
limita efectele contractului conform
prevederilor lit. a).

(4) La aplicarea sanctiunilor alternative
prevazute la alin. (3), instanta
judecatoreascda va avea in vedere ca
acestea sa fie eficiente, proportionate si
descurajante.

(5) Interesele economice legate de
capacitatea contractului de achizitie
publicd/sectorial sau contractului de
concesiune de a produce efecte se vor lua
in considerare ca motiv imperativ numai
daca, in cazuri exceptionale, cand absenta
efectelor ar conduce la consecinte
disproportionate. Interesele economice
directe legate de contract, cum ar fi
costurile generate de intdrzieri in
executarea  contractului,  costurile
generate de initierea unei noi proceduri
de atribuire, costurile generate de
schimbarea operatorului economic care
va indeplini contractul sau costurile cu
privire la obligatiile legale generate de
absenta efectelor contractului, nu
constituie motive imperative de interes
general.

in Codul contraventional/penal si de
procedura respectiv.

acestea transpun in mod expres
dispozitiile art. 2 din Directiva
89/665/CEE  privind  ,,Cerintele
referitoare la caile de atac”, in special
cele referitoare la regimul nulitatii
contractelor incheiate cu incalcarea
cerintelor de transparentd si de
solutionare a contestatiilor.

Aceste norme urmadresc asigurarea
unui echilibru intre sanctionarea
neregulilor procedurale si protejarea
stabilitatii juridice a contractelor,
oferind instantelor posibilitatea de a
adopta masuri proportionale i
eficiente, adaptate circumstantelor
fiecarui caz.

Totodati, mentionAm cd aceste
dispozitii sunt in  linie cu
reglementarile in vigoare — in special
cu cele ale art. 88 din Legea nr.
131/2015 — reflectand continuitatea
legislativa si  conformitatea cu
jurisprudenta europeana.

Prin urmare, includerea acestor masuri
in legislatia privind achizitiile publice
(si nu in Codul contraventional sau
penal) este justificata, dat fiind
specificul contenciosului administrativ
si obiectivul de remediere si preventie,
nu de sanctionare penala.
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(6) In toate cazurile in care sanctiunea
nulitatii prevazuta la alin. (2) nu poate
avea efect retroactiv, Intrucat desfiintarea
obligatiilor contractuale deja executate
este imposibild, instanta judecdtoreasca
va aplica, suplimentar, si sanctiunea
prevazuta la alin. (3) lit. b).

(7) In cazul incalcarii prevederilor art. 19
alin. (4) care nu face obiectul alin. (2) lit.
b) din prezentul articol, instanta
judecatoreasca poate decide, dupa analiza
tuturor aspectelor relevante, daca va
constata nulitatea contractului sau daca
este suficient sa dispund sanctiuni
alternative, precum cele prevazute la alin.
(3) din prezentul articol.

(8) Prevederile alin. (2) lit. a) nu sunt
aplicabile atunci cand
autoritatea/entitatea contractanta,
considerdnd cd se Incadreazd in una
dintre situatiile in care are dreptul de a nu
transmite spre publicare un anunt/o
invitatie de participare/de concesionare, a
procedat dupa cum urmeaza:

a) a publicat in mod voluntar in Buletinul
achizitiilor  publice, in  Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de
stat al achizitiilor publice” si/sau in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene un
anunt, pentru asigurarea transparentei,
prin care isi exprima intentia de a Incheia
contractul de achizitie publicd/sectoriala
sau contractul de concesiune;

b) a incheiat contractul respectand, din
proprie initiativa, prevederile art. 19 alin.
(4), termenele curgand in acest caz de la
data publicarii anunfului prevazut la lit. a)
din prezentul alineat.

(9) Prevederile alin. (2) lit. ¢) nu sunt
aplicabile atunci cand
autoritatea/entitatea contractanta,
considerdnd cd a respectat prevederile
art. 61 alin. (19) sau ale art. 62 alin. (13)
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- (17) din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice sau art. 43 alin. (14)
sau ale art. 44 alin. (13) - (17) din Legea
nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale, a
procedat dupa cum urmeaza:

a) a comunicat ofertantilor implicati
decizia de atribuire a contractului de
achizitie publica/sectoriala, cu
respectarea prevederilor privind
informarea candidatilor si ofertantilor; si
b) a incheiat contractul respectand, din
proprie initiativa, prevederile art. 19 alin.
(4), termenele curgand in acest caz de la
data transmiterii comunicarii prevazute la
lit. a) din prezentul alineat.

(10) Formatul anuntului mentionat la
alin. (8) lit. a) este aprobat de Guvern si
contine urmatoarele informatii:

a) numele si datele de contact ale
autoritatii/entitatii contractante;

b) descrierea obiectului contractului;

c) justificarea deciziei autoritatii/entitatii
contractante de atribuire a contractului
fara publicarea prealabild in Buletinul
achizitiilor  publice, in  Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de
stat al achizitiilor publice “si/sau in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
unui anunt de participare;

d) numele si datele de contact ale
operatorului economic in favoarea caruia
a fost luata o decizie de atribuire, si

e) dacd este cazul, orice alta informatie
considerata utila de autoritatea/entitatea
contractanta.

(11) Constatarea nulitatii contractului de
achizitie publica/sectoriala sau
contractului de concesiune, in conditiile
alin. (2), se poate solicita §i prin cerere
separata in termen de:
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1) cel mult 30 de zile incepand cu ziua
urmatoare:

a) publicarii anuntului de atribuire a
contractului, cu conditia ca anuntul
respectiv sa contina justificarea deciziei
autoritatii/entitatii contractante de a
atribui  contractul farda publicarea
prealabild a unui anunt de participare in
Buletinul achizitiilor publice, in Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de
stat al achizitiilor publice” si/sau in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene; sau
b) informarii de catre autoritatea/entitatea
contractanta a ofertantilor si candidatilor
interesati cu privire la incheierea
contractului, cu conditia ca informarea sa
fie 1nsotitd de un rezumat al motivelor
pertinente  referitoare la  rezultatul
selectiei, la rezultatul procedurii de
atribuire sau de incheiere a acordului-
cadru, la admiterea Intr-un sistem
dinamic de achizitie, la rezultatul
concursului de solutii ori, dupd caz, la
anularea procedurii de atribuire. Aceasta
optiune se aplicd si in cazurile atribuirii
contractelor subsecvente in cadrul unui
acord-cadru sau ca urmare a utilizarii
unui sistem dinamic de achizitii;

2) cel mult 6 luni, incepand cu ziua
urmatoare incheierii contractului, 1n
cazurile In care nu au fost respectate
conditiile prevazute la lit. a).

(12) In miasura in care un operator
economic nu a utilizat o cale de atac in
acest sens, autoritatile competente au
dreptul de a solicita instantei
judecatoresti constatarea nulitatii
absolute a contractului de achizitie
publica/sectoriald sau contractului de
concesiune pentru urmatoarele motive:
a) autoritatea/entitatea contractantd a
atribuit contractul fird respectarea
obligatiilor referitoare la publicarea unui
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anunt/a unei invitatii de participare/de
concesionare;

b) au fost incalcate prevederile art. 19
alin. (4);

c) autoritatea/entitatea contractantd nu a
respectat prevederile art. 61 alin. (19) sau
ale art. 62 alin. (13) - (17) din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice sau
art. 43 alin. (14) sau ale art. 44 alin. (13)
- (17) din Legea nr. 74/2020 privind
achizitiile 1n sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale;

d) contractul de achizitie
publicd/sectoriald sau contractul de
concesiune a fost incheiat cu
nerespectarea cerintelor minime
prevazute de autoritatea/entitatea
contractanta in caietul de sarcini sau, desi
sunt respectate cerintele respective,
contractul a fost incheiat in conditii mai
putin favorabile decét cele prevazute in
propunerea tehnica si/sau financiara care
a constituit oferta declarata castigatoare;
e) atunci cand, desi urmareste dobandirea
livdrii unui bun, prestdrii unui serviciu
sau a executiei unei lucrari, fapt care ar
incadra contractul respectiv in categoria

contractelor de achizitii
publice/sectoriale sau contractelor de
concesiuni, autoritatea/entitatea

contractantd incheie un alt tip de contract
sau nu Incheie niciun contract,
nerespectdnd procedurile de atribuire
prevazute de Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, Legea nr. 74/2020
privind  achiziiile in  sectoarele
energeticii, apei, transporturilor i
serviciilor postale sau Legea nr. 22/2025
privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii;

f) contractul de achizitie
publicd/sectoriald sau contractul de
concesiune a fost incheiat cu
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nerespectarea regulilor de evitare a
conflictelor de interese;

g) nu au fost respectate criteriile de
calificare §i selectie, precum si/sau
factorii de evaluare prevazuti in
anuntul/invitatia ~ de  participare/de
concesionare;

h) modificarea contractului a condus la
diminuarea avantajelor si, dupa caz, a
factorilor de evaluare care au stat la baza
declardrii ofertei castigatoare.

(13) In cazul solicitdrii prevazute la alin.
(12), instanta judecatoreascd, pand la
solutionarea fondului cauzei, poate sa
dispuna suspendarea executarii
contractului de achizitie
publicd/sectoriald sau contractului de
concesiune.

Ministerul Energiei
(scrisoarea nr. 10-1274 din
12.05.2025)

Articolul 1. Domeniul de aplicare a
legii

Prezenta lege reglementeaza procedura
de solutionare a contestatiilor in materie
de atribuire a contractelor de achizitii
publice, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si
de servicii, precum si organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor.

Completarea art. 1, dupa cuvantul
»Servicii” cu sintagma ,de cdtre
autorititile publice contractante”, in
vederea racorddrii prevederilor propuse
in proiect la Legea nr. 121/2018 cu
privire la concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Articolul 3. Statutul Autorititii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(3) In exercitarea atributiilor i
imputernicirilor sale, Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea

Contestatiilor nu poate fi directionatd sau
controlatd de nicio persoand fizica sau
juridica, avand obligatia de a apara
drepturile §i interesele legitime ale
tuturor partilor implicate in procedura de

Divizarea alin. (3) a art. 3 in 2 alineate
si expunerea in urmatoarea redactie:
alin. (3) —,,Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor nu va admite
nicio ingerintd in activitatea sa din

partea  persoanelor fizice si/sau
juridice.” si alin. (4) — ,,Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea

Contestatiilor are obligatia de a apara
drepturile si interesele legitime ale
tuturor partilor implicate in procedura
de solutionare a contestatiei, fara

Se accepta

Au fost operate modificari. A fost
divizat alin. (3) a art. 3 in 2 alineate,
dupa cum urmeaza:

(3) Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor 1si exercitd
atributiile In mod independent si nu
admite ingerintd 1n activitatea sa din
partea persoanelor fizice sau juridice.
(4) Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor are
obligatia de a asigura respectarea
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solutionare a  contestatiei, fara
privilegieri sau discriminari.

privilegieri sau discriminari.”. Aceasta
propunere are scopul de a oferi o
claritate continutului  reglementarii
avand in vedere faptul cad Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor din oficiu isi desfasoara
activitatea fara implicarea ilegald a
persoanelor juridice sau fizice.

drepturilor si intereselor legitime ale
tuturor partilor implicate in procedura
de solutionare a contestatiei, fara
favorizari sau discriminari.

Articolul 8. Structura Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(3) In cadrul Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor activeaza un
Colegiu. Regulamentul de functionare al
colegiului si componenta nominald a
acestuia se aproba de catre Autoritate.

Pentru art. 8 alin. (3) se propune
substituirea cuvantului ,,Autoritate” din
finalul enuntului, cu un cuvant sau
sintagma corespunzatoare, care ar oferi
o claritate exactd 1In  privinta
persoanei/autoritatii  sau  organului
colegial, care va detine competenta
necesara in sensul aprobarii
Regulamentului de functionare al
colegiului si componenta nominald a
acestuia.

Se accepta

Au fost operate modificari. Art. 8
alin.(3), are urmatoarea redactie:

(3) In cadrul Autorititii Nationale
pentru  Solutionarea  Contestatiilor
activeaza un Colegiu. Regulamentul
de functionare al colegiului si
componenta nominald a acestuia se
aproba de catre presedintele autoritatii.

in contextul proiectului

Pentru art. 11 se propune preluarea si
includerea in continutul acestui articol a
alin. (5) a art. 21 din acelasi proiect,
deoarece reglementarea cu privire la
modul de constituire a completelor
Autoritatii este relevantd anume la art.
11 privind completele de solutionarea
contestatiilor.

Se accepta

Au fost operate modificari in urma
propunerilor SIGMA, MJ, ANSC,
Asupra formuldrii art. 11, care are
urmatoarea redactie:

Articolul  11.  Completele de
solutionare a contestatiilor

(1) Completele de solutionare a
contestatiilor din cadrul Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor adopta  decizii si
incheieri.

(2) Componenta completelor, inclusiv
presedintii, se aproba prin ordinul
presedintelui  Autoritatii Nationale
pentru  Solutionarea  Contestatiilor
pentru o perioadd determinatd, dar nu
mai mare de 1 an. Aceeasi componenta
a completului, inclusiv presedintele,
poate fi pastratd nu mai mult de doua
perioade consecutive.

(3) Activitatea de examinare si
solutionare a  contestatiilor  se
desfasoard cu respectarea principiului
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distribuirii aleatorii a contestatiilor
prin intermediul sistemului
informational de management
electronic al documentelor, conform
procedurii stabilite de regulamentul de
organizare si functionare al Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilof.

(4) Prin derogare de la prevederile
alin. (3), in vederea pronuntarii unei
solutii unitare, contestatiile formulate
in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire se distribuie astfel:

a) contestatiile depuse pana la data-
limita de depunere a
candidaturilor/ofertelor sunt
repartizate si solutionate de un singur
complet desemnat pentru aceastd

etapd;

b) contestatiile depuse dupa data-
limita de depunere a
candidaturilor/ofertelor sunt

repartizate si solutionate de un alt
complet, desemnat distinct fata de cel
prevazut la lit. a).

Articolul  12. Numirea membrilor
pentru solutionarea contestatiilor

(1) Presedintele si membrii pentru
solutionarea contestatiilor, sunt numiti de
catre Parlament, cu votul majoritatii
deputatilor alesi, la propunerea Comisiei
economie, buget si finante a
Parlamentului, pe un termen de 5 ani, cu
posibilitatea reinnoirii mandatului o
singura data.

Pentru art.12 alin. (1) se propune
modificarea in urmatoarea redactie:

,» (1) Presedintele si membrii pentru
solutionarea contestatiilor, sunt numiti
in functie de Parlament, cu votul
majoritatii  deputatilor  alesi, la
propunerea Comisiei economie, buget
§i finante, pentru un mandat de 5 ani.
Persoana numita poate ocupa functia
de  membru,  presedinte  si/sau
vicepresedinte nu mai mult de doud
mandate consecutive”. Aceasta
formulare se pliazd cu principiul de
formare a completelor de solutionare a
contestatiilor si presedintilor acestora.

Se accepta

Au fost operate modificari. ,,(1)
Presedintele  Autoritatii  Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor si
membrii pentru solutionarea
contestatiilor, sunt numiti de catre
Parlament, cu votul majoritatii
deputatilor alesi, la propunerea
Comisiei economie, buget si finante,
pe un mandat de 5 ani. Aceeasi
persoand poate ocupa functia de
membru, presedinte si/sau
vicepresedinte pentru cel mult doud
mandate consecutive.”

in contextul proiectului

Pentru art. 13 se propune modificarea
titlului  in  urmatoarea redactie —
wCandidatul la functia de membru

Se accepta
A fost modificat titlul art. 13 in urma
propunerilor de la ANSC.
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pentru solutionarea contestatiilor” si
pastrarea continutului reglementarilor
deja expuse pana la alin. (3) inclusiv,
deoarece aceasta vizeazd un regim
juridic distinct de cel al

»Articolul 13. Conditii pentru a
candida la functia de membru
pentru solutionarea contestatiilor”

in contextul proiectului 7 | In aceasta ordine de idei, se propune | Se accepti
completarea cu art. 14 intitulat — | Ca urmare a propunerilor inaintate de
wIncompatibilititile candidatului la | ANSC, articolul 15 a fost completat cu
Sfunctia de membru pentru | prevederi privind regimul
solutionarea contestatiilor”, care va | incompatibilititilor.
cuprinde prevederile art. 13 alin. (4) —
alin. (7) inclusiv din redactia anterioara,
fapt ce va oferi o distinctie
corespunzatoare si o claritate a
continutului. Prin urmare, art. 14 din
redactia anterioara devine art. 15.
Articolul 14. Incetarea, revocarea si 8 | Pentru art. 14 alin. (2) lit. h) din | Se accepta
suspendarea mandatului membrului proiectul legii, atragem atentia cd art. 27 | Au fost operate modificari la art. 14
pentru solutionarea contestatiilor din Legea nr. 32/2016 cu privire la | alin. (2) lit. h):
(2) Revocarea membrului  pentru Autoritatea Nationala de Integritate (in | h) nedepunerii declaratiei de avere si
solutionarea contestatiilor se face in vigoare 27.03.25), nu mai contine alin. | interese personale sau refuzului de a o
cazurile: (8). depune, in conditiile legii;
h) nedepunerii declaratiei de avere si
interese personale sau refuzului de a o
depune, in conditiile art. 27 alin. (8) din
Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate;
in contextul proiectului 9 | Pentru art. 17 consideram necesar de a | Nu Se accepta
fi completat cu reglementari privind | Prevederile privind atributiile
atributiile Colegiului si a membrilor | Colegiului, competentele membrilor,
acestuia, procedura de convocare, de | procedura sedintelor si adoptarea
petrecere a sedintelor, de adoptare a | deciziilor vor fi stabilite prin
deciziilor, domeniile de competentd | Regulamentul de organizare si
avand 1n vedere ca din continutul expus | functionare, aprobat conform legii.
nu rezulta rolul acestui organ colegial. Articolul 17 are rolul de a institui
cadrul general, urmand ca detaliile
procedurale sa fie reglementate
distinct, in spiritul transparentei si
eficientei.
Articolul 19. Depunerea contestatiei 10 | Cureferire la prevederile art. 19 alin. | Se accepta

(10) Operatorul economic, la depunerea
contestatiei, achita taxa de stat, conform

(10), atragem atentia ca acest articol nu
prezintd in mod complet procedura de

A fost adoptata Legea nr. 94 din 8 mai
2025 pentru modificarea unor acte
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prevederilor Legii nr. 213/2023 taxei de
stat.

plati a taxei de stat. In ciuda faptului ca
norma mentionatd din lege face
trimitere la Legea nr. 213/2023 taxei de
stat, care la randul sdu nu contine
dispozitii ce concretizeaza procedura si
cuantumul taxei de stat in cazul
depunerii  contestatiei in vederea
anularii actului si/sau recunoasterii
dreptului pretins ori a interesului
legitim.  Astfel, se  recomanda
reglementarea mai detaliatd a procedurii
de plata si a cuantumului taxei de stat fie
in cadrul proiectului de lege, fie prin
modificarea Legii 213/2023 taxei de
stat.

normative, care vizeaza completarea
Legii nr. 213/2023 in scopul detaliarii
procedurii de platd si stabilirii
cuantumului taxei de stat.

Art. 19 alin.(11):

(11) Operatorul  economic, la
depunerea contestatiei, achitd taxa de
stat, conform prevederilor Legii nr.
213/2023 taxei de stat.

in contextul proiectului

11

Pentru art. 21 alin. (11) se propune
substituirea expresiei ,,reprezentate de
avocati,, cu ,.asistate de reprezentantii
imputerniciti’, din motiv cad limitarea
cercului de subiecti care pot oferi
consultanta juridicd necesard doar la
avocati, nu este justificatd si echitabild,
avand in vedere faptul ca partile pot fi
reprezentate si de profesionisti juristi
care nu detin licenta de avocati, dar sunt
imputerniciti corespunzator.

Se accepta

Au fost operate modificari in urma
propunerilor  parvenite de la
Ministerul  Justitiei, Agentiei de
Dezvoltare Regionala Nord.

Redactia alin. (11):

(11) In cadrul procedurii de
solutionare a contestatiei, persoancle
fizice 1si pot apara interesele personal,
prin avocat sau avocat stagiar, iar
persoanele juridice - de catre organele
lor de administrare, care actioneaza in
limitele imputernicirilor atribuite prin
acte normative sau prin actele lor de
constituire, precum si de catre alti
angajati Tmputernicifi ai persoanei
juridice, de catre avocati sau avocati
stagiari. Partile pot depune concluzii
scrise pe parcursul procedurii, cu cel
mult 5 zile lucrdtoare TInainte de
expirarea  termenului  legal de
solutionare a contestatiei.

Articolul 21. Procedura de solutionare
a contestatiilor

(12) Solutionarea contestatiilor are loc in
procedurd scrisa, cu exceptia cazurilor in
care completul de solutionare a
contestatiei considera necesara

12

Pentru art.21 alin. (12) atragem atentia
in privinta necesitatii modificarii
conditiei de notificare a informatiei
privind data si locul desfasurarii
sedintei. In acest sens, doar publicarea
informatiei cu privire la data si locul

Se accepta

Au fost modificate conditiile de
notificare a informatiei privind data si
locul desfasurarii sedintei.

»(12) Solutionarea contestatiilor are
loc in procedurd scrisd, cu exceptia
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organizarea sedintei deschise. Sedinta
deschisd pentru examinarea contestatiei
este organizatd si la cererea indicata in
contestatie sau adresatd de catre oricare
alta parte la procedura de solutionare a
contestatiei, odatd cu prezentarea
punctului de vedere in termenul
reglementat de art. 20 alin. (10), sau la
cererea reprezentantilor societatii civile,
depusa intr-un termen ce nu va depasi 5
zile lucratoare de la data inregistrarii
contestatiei. In cazul in care decide
desfasurarea sedintei sau admite o cerere
in acest sens, Autoritatea Nationalad
pentru  Solutionarea  Contestatiilor
asigurd publicarea pe site-ul web oficial a
informatiei privind data i locul
desfasurarii acesteia, cu 3 zile lucratoare
inainte de data la care aceasta va avea loc.

desfasurarii sedintei este insuficienta,
or, astfel se lezeaza drepturile
participantilor de a fi informati
corespunzitor pentru a putea asigura
participarea.  Prin  urmare,  este
indispensabil ca informatia
nominalizatd, pe langd faptul ca
urmeaza a fi publicatd pe site-ul web
oficial, sa fie comunicata participantilor
prin orice mijloc admisibil, de catre
reprezentantii Autoritatii.

cazurilor in care completul de
solutionare a contestatiei considera
necesara organizarea unei sedinte
deschise. Sedinta deschisd pentru
examinarea contestatiei este
organizatd si la cererea indicatd in
contestatie sau adresatd de catre
oricare altd parte implicatd in
procedura de solutionare a contestatiei,
odata cu prezentarea punctului de
vedere in termenul reglementat de art.
20 alin. (10), sau la cererea
reprezentantilor  societdtii  civile,
depusd in termen de cel mult 5 zile
lucratoare de la data inregistrarii
contestatiei. In cazul in care decide
desfasurarea sedintei sau admite o
cerere In acest sens, Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor are obligatia sa publice
pe site-ul web oficial informatia
privind data, ora si locul desfasurarii
acesteia, cu cel putin 3 zile lucratoare
inainte de aceasta si sd comunice
aceasta informatie tuturor partilor
implicate, prin mijloace admisibile de
comunicare (electronic, posta,
telefonic sau alte mijloace de
comunicare disponibile), in acelasi
termen.”

Articolul 26. Solutionarea litigiilor

(3) Prin exceptie de la prevederile alin.
(2), 1n cazul 1In care instanta
judecatoreasca considera, In urma unei
analize a tuturor aspectelor relevante, ca
mentinerea efectelor contractului de
achizitie publica/sectoriala sau
contractului de concesiune, este impusa
de motive imperative de interes general,
aceasta va dispune aplicarea unor
sanctiuni alternative, dupa cum urmeaza:

13

La art. 26 alin. (3) lit. b) retinem ca
aplicarea unei amenzi In varianta
propusa, este improprie sistemului de
drept national, de altfel, amenda se
aplicd 1n unitdti conventionale in
calitate de sanctiune contraventionala,
penald sau judiciard, in strictd
conformitate cu cadrul normativ
pertinent.

Comentariu

Aplicarea  sanctiunilor alternative
prevazute la art. 26 alin. (3), inclusiv a
amenzii proportionale, este justificata
prin necesitatea transpunerii conforme
a dispozitiilor art. 2 din Directiva
89/665/CEE, care impun existenta
unor masuri eficiente, proportionale si
disuasive in cazul constatarii incalcarii
normelor privind atribuirea
contractelor.

Aceste sanctiuni nu au natura unei
amenzi contraventionale sau penale, ci
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a) limitarea efectelor contractului, prin
reducerea termenului de executie al
acestuia; gi/sau

b) aplicarea unei amenzi
autoritatii/entitatii contractante, cuprinsa
intre 2% i 15% din valoarea
contractului, cuantumul acesteia fiind
invers proportional cu posibilitatea de a
limita efectele contractului conform
prevederilor lit. a).

reprezintd  instrumente  specifice
contenciosului administrativ, menite
sd asigure echilibrul intre corectarea
neregulilor procedurale si protejarea
interesului public legat de stabilitatea
contractelor deja incheiate.

in plus, solutia legislativa propusa este
in concordantd cu reglementarile in
vigoare (precum art. 88 din Legea nr.
131/2015) si  cu jurisprudenta
europeand, reflectdnd continuitatea si
coerenta cadrului normativ in materia
achizitiilor publice. Astfel, mentinerea
acestor dispozitii in legea speciala este
adecvata si necesara.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(scrisoarea nr. 21-2503 din
12.05.2025)

Nota de fundamentare

Potrivit Notei de fundamentare la
proiectul legii vizate, conditiile ce au
determinat elaborarea proiectului au la
bazd necesitatea alinierii cadrului
normativ  national la  acquis-ul
comunitar, in special in ceea ce priveste
remediile si cdile de atac in domeniul
achizitiilor  publice, sectoriale si
concesiunilor. Prin urmare, din punct de
vedere conceptual, sustinem proiectul
de act normativ, cu recomandiri de
imbunititire a calititii proiectului,
dupd cum urmeaza:

Se ia act

in contextul proiectului

la art.20 alin.(3), consideram ca este
absolut necesar ca Autoritatea Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor sa
solicite Tn mod obligatoriu punctul de
vedere al autoritatii/entitatii
contractante in vederea solutionarii
contestatiei, pentru a fi asiguratd
contradictorialitatea  si  egalitatea
partilor in drepturi, astfel incat
participantii ~ implicati sa  aiba
posibilitatea de a-si formula, argumenta

Se accepta

Au fost operate modificari in urma
propunerilor parvenite de la ADR.

(3) In vederea solutionrii contestatiei,
Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor solicitd
punctul de vedere al autoritatii/entitatii
contractante pe marginea acesteia.

44



sonsideram ca este absolut necesar ca
Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor sa solicite n
mod obligatoriu ei, aspecte importante
in cercetarea obiectiva a circumstantelor
reale ale cauzei de citre Autoritate;

in contextul proiectului

la art.2l alin.(2), se va lua in
considerare ca termenul general de
solutionare a contestatiei in fond este
statuat la art.21 alin.(7) si nu la art.19;

Se accepta
Au fost operate modificari in urma
propunerilor parvenite de la ADR.

in contextul proiectului

la art.21 alin.(11), in ceea ce priveste
stabilirea faptului cd in procedura de
solutionare a contestatiei partile pot fi
reprezentate doar de avocati, se va tine
cont implicit de prevederile art.75
alin.(2) si (3) din Codul de procedura
civila a Republicii Moldova
nr.225/2003, care permite ca in
procesele persoanelor juridice sa
participe organele lor de administrare,
care actioneaza in limitele
imputernicirilor atribuite prin lege, prin
alte acte normative sau prin actele lor de
constituire, precum si de catre alti
angajati imputerniciti ai persoanei
juridice, de cdtre avocati sau avocati
stagiari;

Se accepta

Au fost operate modificari in urma
propunerilor  parvenite de la
Ministerul  Justitiei, Agentiei de
Dezvoltare Regionala Nord.

Redactia alin. (11): ,in cadrul
procedurii de solutionare a
contestatiei, persoanele fizice isi pot
apara interesele personal, prin avocat
sau avocat stagiar, iar persoanele
juridice - de ciatre organele lor de
administrare, care actioneazd in
limitele imputernicirilor atribuite prin
acte normative sau prin actele lor de
constituire, precum si de catre alti
angajati 1mputerniciti ai persoanei
juridice, de cétre avocati sau avocati
stagiari. Partile pot depune concluzii
scrise pe parcursul procedurii, cu cel
mult 5 zile lucritoare finainte de
expirarea  termenului  legal de
solutionare a contestatiei.”

in contextul proiectului

la art.21 alin.(18), se va reformula
expresia in textul normei si/sau aduce
claritate In Nota de fundamentare a
proiectului, ce iInseamna ,,decizie finala
a  Autoritatii  Nationale  pentru
Solutionarea Contestatiilor”, avand in
vedere cd lipseste semnificatia
terminologiei din ,,notiuni” si/sau prin
prisma etimologiei interpretative a
expresiei;

Se accepta

Au fost operate modificari in urma
propunerilor parvenite de la ADR.
Art. 21 alin. (18) are urmitoarea

redactie: ,,JAutoritatea/entitatea
contractantd nu are dreptul de a incheia
contractul de achizitie

publica/sectoriald sau contractul de
concesiune pana la publicarea deciziei
Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor pe site-ul
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oficial si aducerii la cunostintd catre
parti, in conditiile legii.”

in contextul proiectului

la art.24 alin.(4), urmeaza a fi revazute
obligatiile stabilite la nivel de lege,
privind raportarea catre Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor, de catre
autoritatea/entitatea  contractantia, la
finalizarea contractului sub aspectul
impactului masurilor de remediere
dispuse prin decizie asupra eficientei
procedurii de atribuire, or acest lucru
este dificil atunci cand este vorba de
achizitionarea lucrarilor cu termeni de
peste 1 an de zile. Ca alternativa,
propunem disocierea obligatiei de
raportare, referitor la masurile de
remediere luate In vederea executarii
deciziei, In functie de termenul
contractului incheiat si executat — pana
la 1 an si peste 1 an;

Nu se accepta

Obligatia de raportare prevazuta la art.
24 alin. (4) vizeazd masurile de
remediere  dispuse prin  decizia
Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor si modul in
care acestea au influentat eficienta
procedurii de atribuire, nu executia in
sine a contractului.

Prin urmare, aceastd raportare este
independenta de durata de derulare a
contractului si poate fi realizatd
imediat dupa finalizarea procedurii de
atribuire si incheierea contractului,
fara a fi necesard corelarea cu
termenele de executie (inclusiv cele
care depasesc un an).

Totodata, mentinerea acestei obligatii
contribuie la evaluarea eficientei
sistemului de solutionare a
contestatiilor si la imbunatitirea
continud a procesului de achizitii
publice.

in contextul proiectului

la art.26 alin.(3)-(7), consideram ca
masurile sanctionatorii urmeaza a fi
reglementate in Codul contraventional
al Republicii Moldova nr.218/2008,
prin modificarea/completarea art.3271 —
incalcarea regulilor de initiere si
desfasurare a procedurilor de achizitii.
Or, potrivit art.10 din  Codul
contraventional, constituie
contraventie, fapta — actiunea sau
inactiunea ilicitd, cu un grad de pericol
social mai redus decdt infractiunea,
savarsitd cu vinovdtie, care atenteazd la
valorile sociale ocrotite de lege si este
pasibila de sanctiune contraventionald.

Comentariu

Prevederile art. 26 alin. (3)—(7)
transpun dispozitiile art. 2 din
Directiva 89/665/CEE privind
asigurarea respectarii dispozitiilor din
domeniul achizitiilor publice prin céi
de atac eficiente, in special in ceea ce
priveste regimul sanctionator aplicabil
contractelor incheiate cu incalcarea
normelor de transparentd si de
solutionare a contestatiilor.
Mentiondm cd aceste prevederi sunt
aliniate cu art. 88 din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice,
aflat in vigoare din 30.04.2016, si
reflectd o continuitate legislativa, fiind
deja parte a cadrului normativ national.
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in acest context, includerea
sanctiunilor alternative direct 1in
legislatia achizitiilor publice este
justificata, dat fiind specificul acestui
domeniu, care nu vizeaza o sanctiune
contraventionald in sens clasic, ci un
instrument de remediere si protectie a
interesului public, 1n special in situatii
in care mentinerea contractului este
justificatd de motive imperative.
Reglementarea acestor masuri intr-un
cadru specializat, si nu in Codul
contraventional, corespunde si
practicii europene in materie.

Centrul de Armonizare a
Legislatiei
(scrisoarea nr. 31/02-126-5012
din 12.05.2025)

in contextul proiectului

a) Analiza comparativa a transpunerii
dispozitiilor Directivei 89/665/CEE si
Directivei 92/13/CEE

In context, in ceea ce priveste
transpunerea Directivei 89/665/CEE si
Directivei 92/13/CEE, mentiondm ca
proiectul national transpune partial
actele UE, reiesind din comentariile de
compatibilitate formulate infra.

Se accepta

in contextul proiectului

Proiectul national nu a preluat
dispozitiile optionale privind
mijlocelele de comunicare si cerintele
de notificare a entitdtii contractante in
conditiile stabilite de art. 1 (4) — (5) din
Directiva 89/665/CEE si art. 1 (4)- (5)
din Directiva 92/13/CEE.

Nu se accepta

Mentionam ci dispozitiile art. 1 alin.
(4) — (5) din Directivele 89/665/CEE si
92/13/CEE au un caracter optional, iar
transpunerea  acestora nu  este
obligatorie pentru statele membre. in
acest sens, s-a decis ca, In etapa
actuala, aceste prevederi sd nu fie
preluate in proiectul national, urmand
ca necesitatea §i  oportunitatea
includerii lor sa fie reevaluate ulterior,
in functie de evolutiile practice si de
necesitatile sistemului national de
achizitii publice.

in contextul proiectului

Dispozitiile din art. 2 al Directivei
89/665/CEE si art. 2 din Directiva

Se accepta
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92/13/CEE sunt transpuse partial prin
art. 20 - 26 ale proiectului national.
Astfel, nu au fost transpuse prevederile
lit. ¢) si d) din alin. (1) si alin. (6) si (7)
din art. 2 al Directivei 92/13/CEE si
dispozitiile art. 2 (6) - (7) din Directiva
89/665/CEE. Mentionam ca, autorul
argumenteaza nepreluarea dispozitiilor
UE prin faptul ca, procedura de
despagubire a persoanei vatimate ca
urmare a incalcdrii comise este
reglementata de prevederile Cap.
XXXI1I al Codului Civil nr. 1107/2002,
prin care sunt stabilite competentele si
mecanismele necesare. In context,
reiesind din considerentul ca autorul a
identificat prevederi nationale
compatibile care asigurd transpunerea
prevederilor nepreluate de proiect,
tabelul de concordanta la
Compartimentul 7 wurmeaza a fi
completat cu dispozitiile relevante din
Codul Civil si stabilit gradul de
compatibilitate. La fel, mentionam c4,
desi art. 23 din proiect prevede ca
decizia ANSC privind solutionarea
contestatiei poate fi atacatd In instanta
judecdtoreasca competenta, proiectul nu
defineste perioada de timp pentru
depunerea unei astfel de contestiri. in
context, recomanddm completarea
proiectului de lege sau inserarea
referintelor normative corespunzatoare.

In ceea ce priveste dispozitiile art. 2
alin. (1) lit. ¢) si d), precum si alin. (6)—
(7) din Directiva 92/13/CEE si art. 2
alin. 6)-(7) din Directiva
89/665/CEE, mentionam ca
prevederile relevante privind
raspunderea  pentru  prejudiciile
cauzate prin acte administrative
nelegale sunt reglementate de
Capitolul XXXIII al Codului civil nr.
1107/2002, care stabileste cadrul
general privind repararea prejudiciilor,
competentele si  mecanismele de
aplicare. Aceste prevederi sunt
considerate compatibile si vor fi
reflectate corespunzator in Tabelul de
concordantd, Compartimentul 7, cu
indicarea gradului de conformitate.
Referitor la termenul de atacare a
deciziilor ANSC, precizdm ca acesta
este guvernat de normele generale
prevazute la art. 208 si art. 209 din
Codul administrativ, aplicabile actelor
administrative individuale. Legea
speciald nu derogd de la aceste
dispozitii, motiv pentru care nu este
necesara repetarea termenului in
cadrul proiectului de lege, insa, pentru
claritate normativa, se poate avea in
vedere introducerea unei trimiteri
explicite la normele corespunzatoare.

in contextul proiectului

Proiectul national nu a preluat
dispozitiile privind mecanismul de
remediere aplicat de Comisie 1in
conformitate cu art. 8 ale actelor UE
(monitorizarea implementarii masurilor
de remediere).

Se accepta

Dispozitiile prevazute la art. 8§ din
directivele europene mentioneaza
mecanisme si proceduri specifice
Comisiei Europene privind
monitorizarea si aplicarea masurilor de
remediere, acestea fiind aplicabile
statelor membre. Intrucat Republica
Moldova nu este incd stat membru al
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Uniunii Europene, aceste prevederi nu
sunt obligatorii in prezent.

Totodata, se va asigura includerea
corespunzatoare a acestor dispozitii in
tabelul de concordanta, cu mentiunea
ca ele vor deveni aplicabile odata cu
aderarea Republicii Moldova la UE,
moment din care Comisia Europeana
va dobandi competentele relevante in
acest domeniu.

in contextul proiectului

In final, evidentiem ci proiectul
national contine un sir de prevederi cu
specific national (de ex. definitia de
»interes”), care nu sunt transpuse din
actele normative europene, dar necesita
a fi reflectate 1n tabelul de concordanta.
Totodatd, in cazul prevederilor cu
specific national, la Compartimentul 9
al Tabelului, autorul urmeaza sa indice
angajamentul, cu explicatiile de rigoare,
ca acestea nu excedd obiectul de
reglementare al actului UE sau nu supra
reglementeazd domeniul.

Se accepta
A fost inclus in tabel.

in contextul proiectului

b) Prevederi ale Directivei 89/665/CEE
non-aplicabile

Urmatoarele dispozitii ale actului UE nu
constituie obiect al transpunerii, intrucat
stabilesc obligatii specifice pe seama
statelor membre, precum si obligatii pe
seama institutiilor UE care nu pot fi
implementate de catre Republica
Moldova pana la aderarea la UE: art. 3,
art. 3b Procedura comitetului, Cap. 4
Concilierea, Cap. 5 Dispozitii finale si
art. 12 Punerea in aplicare, art. 12a
Reexaminarea, art. 13 si art. 14.

Se accepta
A fost inclus in tabel.

in contextul proiectului

c¢) Prevederi ale Directivei 92/13/CEE
non-aplicabile

Urmatoarele dispozitii ale actului UE nu
constituie obiect al transpunerii, intrucat
stabilesc obligatii specifice pe seama
statelor membre, precum si obligatii pe
seama institutiilor UE care nu pot fi

Se accepta
A fost inclus 1n tabel.
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implementate de catre Republica
Moldova péna la aderarea la UE :art.3,
art. 3b Procedura comitetului, art. 12
Punerea 1n  aplicare, art. 12a
Reexaminarea, art. 13 si 14.

in contextul proiectului

a) Observatii  privind clauza de
armonizare

In rezultatul definitivarii proiectului
conform obiectiilor prezentate in Cap. 11
al prezentei declaratii, clauza de
armonizare urmeazd a fi revazutd si
inclusd dupd preambulul si clauza de
adoptare a proiectului de act normativ,
in urmatoarea redactie:

”Prezenta lege:

- transpune partial (transpune art. 1
1) - (3),art. 2 (1) - (5), (8), (9), art. 2a
- 2f, art. 3a) Directiva 89/665/CCE a
Consiliului din 21 decembrie 1989
privind coordonarea actelor cu
putere de lege si a actelor
administrative privind aplicarea
procedurilor care vizeaza ciile de
atac fatd de atribuirea contractelor
de achizitii publice de produse si a
contractelor publice de lucriri,
CELEX: 31989L0665, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 395 din 30 decembrie 1989, asa cum
a fost modificata ultima dati prin
Directiva 2014/23/UE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014;

- transpune partial (transpune art. 1
(1) - (3), art. 2 (1) - (5), (8), (9), art. 2a
- 2f, art. 3a) Directiva 92/13/CEE a
Consiliului din 25 februarie 1992
privind coordonarea actelor cu
putere de lege si  actelor
administrative referitoare la
aplicarea normelor comunitare cu
privire la procedurile de achizitii
publice ale entititilor care desfisoara

Se accepta
Clauza de
modificata.

armonizare

a

fost
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activitati in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si telecomunicatiilor,
CELEX: 3199210013, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 76 din 23 martie 1992, asa cum a
fost modificatd ultima datid prin
Directiva 2014/23/UE a
Parlamentului  European si a
Consiliului din 26 februarie 2014”.

in contextul proiectului

b) Observatii la tabelul de concordanta
Tabelele de concordantd prezentate
corespund cerintelor inaintate pentru
acestea. Totodatd, in conformitate cu
pct. 60 din Regulamentul privind
armonizarea (HG nr. 1171/2018),
tabelele de concordantd actualizate
urmeazd a fi prezentat in format
electronic, in termen de 20 zile de la
data  adoptarii  actului  normativ
Cancelariei de Stat (Centrului de
armonizare a legislatiei), pentru a fi
inclus In baza de date a legislatiei
nationale armonizate.

Se accepta

TC vor fi transmise conform cerintelor

in contextul proiectului

10

In concluzie, ca urmare a expertizei de
compatibilitate realizate, proiectul de
lege urmeazd a fi definitivat si
imbunatatit prin prisma obiectiilor si
recomandarilor expuse 1In prezenta
Declaratie.

Facem mentiunea ca analiza Centrului
de armonizare a legislatiei nu are in
vedere elementele de oportunitate ale
solutiilor juridice incluse in proiectul de
act normativ, ci se refera strict la
conformitatea acestora cu Dreptul UE
aplicabil si obligatiile juridice asumate
in lumina Acordului de Asociere RM —
UE.

Se accepta

Proiectul si  instrumentele de
armonizare au fost ajustate

Ministerul Mediului
(scrisoarea nr. 13-05/1299 din
13.05.2025)

Articolul 19. Depunerea contestatiei

Consideram cd art. 19 alin. (1) din
proiect, nu reprezintd o abordare unitara

Nu se accepta
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(1) Operatorul economic vatamat poate
sesiza Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor in vederea
anuldrii actului si/sau  recunoasterii
dreptului pretins ori a interesului legitim,
prin depunerea unei contestatii, farad
dreptul la repunerea in termen, in termen
de 10 zile incepand cu ziua urmatoare
ludrii la cunostintd, prin mijloace
electronice, sau 15 zile in cazul utilizarii
altor mijloace de comunicare.

asupra termenului de depunere a
contestatiei si anume - 10 zile din
momentul comunicarii deciziei prin
mijloace electronice si 15 zile in cazul
comunicarii deciziei prin alte mijloace,
care poate fi doar in forma scrisd si
inmanat destinatarului. Modalitatea de
respectare a termenelor de procedurd
este reglementatd expres de Codul de
Procedura Civila, Codul administrativ,
Codul de Procedura Penala etc.

Termenul de 10 zile si 15 zile este in
conformitate cu prevederile art. 2a.
alin. (2) din Directivei 89/665/CEE si
asigurd un echilibru intre dreptul la o
cale de atac eficientd si celeritatea
procedurii.

Prevederile art. 19 alin. (1) reflecta
specificul achizitiilor publice, in care
se favorizeaza comunicarea
electronica  pentru  eficientd  si
transparentd. Diferentierea termenului
de depunere a contestatiei tine cont de
posibilele 1intarzieri ale transmiterii
non-electronice, fara a limita dreptul
de contestare.

Mentiondim cd proiectul propus
include reglementari specifice privind
caile de atac, care, prin natura lor, nu
pot reflecta integral prevederile
Codului de procedura civila, Codului
administrativ, Codului de procedura

penald s.a.
Aceste diferente sunt justificate de
particularitatile domeniului

reglementat.

Articolul 19. Depunerea contestatiei
4) Contractele de achizitii
publice/sectoriale si contractele de
concesiuni pot fi Incheiate numai dupa
implinirea termenelor de asteptare de 11
zile de la data transmiterii, prin mijloace
electronice, a comunicarii privind
rezultatul aplicarii procedurii de atribuire
sau 16 zile In cazul utilizarii altor
mijloace de comunicare.

Rationamentele invocate sunt aplicabile
si fatd de art. 19 alin. (4).

Nu se accepta

Termenul de 11 zile si 16 zile este in
conformitate cu prevederile art. 2a.
alin. (2) din Directivei 89/665/CEE si
asigura un echilibru intre dreptul la o
cale de atac eficientd si celeritatea

procedurii.
Prevederile art. 19 alin. (4) reflecta
specificul achizitiilor

publice/sectoriale si contractele de
concesiuni, in care se favorizeaza
comunicarea  electronicda  pentru
eficienta si transparentd. Diferentierea
termenului de depunere a contestatiei
tine cont de posibilele intarzieri ale
transmiterii non-electronice, fara a
limita dreptul de contestare.
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Articolul 19. Depunerea contestatiei

(2) Depunerea contestatiei care se refera
la acte ale autoritatii/entitatii contractante
care sunt emise sau au loc inainte de
deschiderea ofertelor se efectueaza cu
respectarea termenelor prevazute la alin.
(1). Autoritatea/entitatea contractanta are
obligatia de a prelungi perioada stabilita
pentru depunerea ofertelor/cererilor de
participare 1n cazul in care din momentul
emiterii actului nu pot fi respectati

termenii pentru depunerea contestatiei.

Laart. 19 alin. (2) din proiect, depunerea
contestatiei nu poate afecta termenul
general de depunere a ofertelor in
privinta celorlalti participanti. Daca
ANSC va considera contestatia
intemeiata, atunci termenul de depunere
a ofertei se va prelungi cu o perioada
corespunzatoare, necesard
contestatorului de a o depune.

Nu se accepta

Modificarea documentatiei de
atribuire 1n baza unei decizii ANSC,
dupa deschiderea ofertelor, poate
compromite procedura si conduce la
anularea acesteia, afectdnd principiile
confidentialitatii, tratamentului egal si
concurentei loiale.

in contextul proiectului

La art. 19 alin. (7) lit. d) din proiect,
cuvintele ,,cu indicarea drepturilor si
intereselor legitime” se propune a fi
inlocuite cu sintagma ,.cu indicarea
drepturilor sau intereselor legitime”.

Se accepta

Au fost operate modificari, art. 19
alin.(7) lit. d) are urmatoarea redactie:
d) esenta si temeiul contestatiei, cu
indicarea drepturilor sau intereselor
legitime ale contestatorului, incalcate
in cadrul procedurii de atribuire;

in contextul proiectului

De asemenea, propunem a fi analizata
oportunitatea depunerii contestatiei 1n
mod  electronic, cu  respectarea
cerintelor pentru documentul electronic.

Se accepta

Propunerea  privind  posibilitatea
depunerii  contestatiei in  mod
electronic, cu respectarea cerintelor
aplicabile documentului electronic,
este una pertinenta si in concordanta cu
tendintele de digitalizare a proceselor
administrative. Aceasta va fi analizata
in procesul dezvoltarii noului SI
RSAP.

Articolul 22. Solutiile pe care le poate
pronunta  Autoritatea  Nationala

pentru Solutionarea Contestatiilor

(8) Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor nu poate
decide atribuirea unui contract catre un

anumit operator economic.

La art. 22 alin. (8) din proiect, se
propune completarea cu urmatoarea
propozitie:  ,,Autoritatea  Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor va
evita adoptarea unor solutii care in mod
indirect obliga autoritatea/entitatea
contractantd s atribuie un contract catre
un anumit operator economic, implicit
in  cazul dispunerii  reevaluarii
ofertelor.”

Nu se accepta

Prevederea propusa nu se recomanda a
fi introdusda, intrucdt contravine
principiului separatiei atributiilor in
procedura de achizitii publice. ANSC,
in calitate de autoritate de jurisdictie
administrativa, nu are competenta de a
atribui contracte, ci doar de a controla
legalitatea  deciziilor  autoritdtilor
contractante.  Introducerea  unei
interdictii exprese in acest sens este
redundanta si poate genera interpretari
eronate cu privire la rolul ANSC, in
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contradictie cu prevederile Legii nr.
131/2015.

Totodata, formularea propusa risca sa
creeze ambiguitati privind
posibilitatea  dispunerii  reevaluarii
ofertelor, in special in situatiile in care
aceasta ar putea conduce, in mod
firesc, la atribuirea contractului unui
anumit operator. O astfel de limitare ar
goli de continut atributia esentiald a
ANSC de a dispune masuri de
remediere.

in plus, prevederea nu este in

concordanta cu jurisprudenta
constantd si cu principiile dreptului
administrativ, potrivit carora

dispunerea reevaludrii nu constituie o
ingerinta, ci o corectare a unor vicii de
procedurd. Formulérile negative si
generale, de tipul ,,va evita adoptarea
unor solutii...”, sunt incompatibile cu
tehnica legislativd, deoarece pot
conduce la interpretdri extensiv-
abuzive si pot afecta coerenta aplicarii
legii.

Nu in ultimul rand, introducerea
acestei  limitdri ar  contraveni
obligatiilor asumate de stat in temeiul
dreptului  UE, in special celor
prevazute de Directiva 89/665/CEE si
jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii  Europene, care impun
asigurarea unor cai de atac eficiente in
procedurile de achizitii publice.

Articolul 23. Decizia Autoritaitii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(2) Decizia Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor cuprinde:

a) partea introductiva, care contine
numarul de inregistrare a contestatiei,
data acesteia, numele si prenumele,
resedinta  contestatorului, datele de

Consideram ca art. 23 alin. (2) lit. a) din
proiect nu reglementeaza, clar care
anume dispozitii ale ANSC, care
eventual nu vor fi executate,
conditioneaza valabilitatea contractului.

Nu se accepta

Principiul de baza al proiectului este
caracterul obligatoriu al deciziilor
ANSC, iar prevederea neexecutarii
acestora ar contraveni acestui
principiu.

In cazul incheierii contractului contrar
deciziei ANSC, acesta este lovit de
nulitate absolutd, iar actiunile si
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identificare ~ ale  autoritatii/entitatii
contractante, procedura de atribuire in
cadrul careia s-a emis actul atacat si
obiectul acesteia,

sanctiunile aferente sunt reglementate
la art. 26 din proiect.

Articolul 26. Solutionarea litigiilor 8 | Totodata art. 26 alin. (1) din proiect nu | Nu se accepta
(1) In cazuri temeinic justificate si pentru este clar definitd notiunea de ,,pagube | Decizia privind suspendarea executarii
prevenirea unei pagube iminente, instanta iminente” care eventual ar Intemeia | contractului, justificarea acesteia si
judecatoreascd competenta, pana la suspendarea executdrii contractului de | evaluarea  prejudiciilor  apartine
solutionarea fondului cauzei, poate sa achizitie. Notiunea vag definitd va | exclusiv instantei competente.
dispund, inclusiv la cererea partii provoca recurgerea la arbitrariu, | Detalierea acestor aspecte in actul
interesate, suspendarea  executarii suspendand nejustificat executarea unor | normativ ar putea afecta independenta
contractului de achizitie contracte a cdror executare nu suferd | puterii judecatoresti, motiv pentru care
publica/sectoriald sau contractului de amanare, obligdnd autoritatea/entitatea | se = propune  mentinerea  unei
concesiune. contractantd, si recurgd la alte cdi | reglementdri generale, care sd permita
legale, precum sunt negocierile directe. | instantei aprecierea libera a fiecarui
caz.
in contextul proiectului 9 | Laart. 26 alin. (2) lit. b) din proiect nu | Nu se accepta
stipuleaza clar care anume abateri de la | Abaterile sunt indicate prin trimitere la
normele legale ar putea sa afecteze | art. 19 alin. (4), vizand nerespectarea
sansele operatorului economic interesat | termenului de asteptare de 11-16 zile
de a obtine contractul, respectiv este | necesar operatorilor economici pentru
justificata indicarea expresa a normelor, | formularea contestatiilor.
dupa exemplul de la alin. (2) lit. ¢) din | Scopul este evidentierea importantei
proiect. respectarii acestui termen pentru a
garanta accesul efectiv la caile de atac.
in contextul proiectului 10 | Subsecvent art. 26 alin. (3) lit. a) din | Nu se accepta

proiect contravine dispozitiilor generale
cu privire la derularea contractelor,
prevazute in Codul civil, acordand
dreptul instantei de a interveni in
termenii de executare a contractului.

Art. 26 alin. (3) lit. a) din proiect
transpune art. 2e alin. (2) din Directiva
89/665/CEE si art. 2d alin. (2) din
Directiva 92/13/CEE, vizand aplicarea
unor sanctiuni alternative in cazul
contractelor Incheiate cu abateri care
nu pot fi anulate, inclusiv din motive
imperative de interes general.
Proiectul constituie o lege speciala in
domeniul achizitiilor publice si poate
deroga justificat de la prevederile
generale ale Codului civil, 1In
conformitate cu cadrul legislativ
superior.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
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(scrisoarea nr. 17-1392 din
13.05.2025)

in contextul proiectului

Sub aspect conceptual, proiectul propus
nu stabileste eventuale conditii pentru
scutirea, aménarea sau esalonarea taxei
de stat pentru depunerea contestatiilor.
Tototodatd, mentiondm ca in proiectul
de lege nu este prevazut modul de
restituire a sumei de bani platite ca taxa
de stat in cadrul procedurii de depunere
a contestatiilor 1n cazul in care Agentia
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor admite contestatia depusa
de operatorul economic si dispune
luarea unei masuri de remediere a
actului atacat, or, Legea nr.213/2023 cu
privire la taxa de stat, prevede expres
cazurile in care taxa de stat este
restituitd. Astfel, pentru eliminarea unor
eventuale  neclaritati,  consideram
necesara completarea proiectului cu
prevederi conform celor expuse. In
acest context, consideram ca redactia
propusa a proiectului de lege contravine
intereselor agentilor economici, ceea ce
ar duce la descurajarea participarii
acestora in cadrul procedurilor de
achizitii publice, iar limitarea numarului
de participanti ar afecta concurenta si ar
putea duce la cresterea preturilor pentru
beneficiarii finali.

Nu se accepta

Propunerea inaintata nu se incadreaza
in obiectul de reglementare al actului
normativ transmis spre avizare.
Precizam ca, prin Legea nr. 94 din 8
mai 2025 cu privire la taxa de stat, au
fost stabilite prevederi clare referitoare
la modul de achitare si restituire a
acestei taxe.

Totodatd, mentionam ca Guvernul a
avizat  pozitiv  proiectul legii
respective, cu unele propuneri de
imbunétatire a continutului normativ.

in contextul proiectului

La art. 19 alin. (7) se stabileste ci, ,,
Contestatia se depune in forma scrisa,
dactilografiatd, in limba romana,
semnatd si, dupd caz, stampilatd si
trebuie si contina:". In acest sens,
mentionam ca potrivit Legii
nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi, modificatd prin Legea
ar. 160/2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, la art.
3 este stabilit ci,,5. Intreprinderile si
intreprinzdtorii nu sunt obligati sa

Se accepta

Au fost operate modificari la
formularea art. 7:

(7) Contestatia se depune in forma
scrisd, dactilografiatd, in limba
romand, semnatd de persoana
imputernicita si trebuie sa contina:
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detind si sa aplice stampila proprie pe
inscrisuri de orice naturd. In cazul in
care legislatia prevede necesitatea
aplicarii stampilei 1Intreprinderii sau
intreprinzatorului, cerinta se considera
indeplinita daca Inscrisul este semnat de
persoana imputernicitd de intreprindere
sau de catre Iintreprinzator". Astfel,
pentru a exclude orice disensiuni de
interpretare a normei propuse se
recomanda de a stabili clar in care cazuri
contestatia necesitd a fi stampilatd sau
excluderea acestei necesitéti.

in contextul proiectului

Laart. 19 alin. (7) lit. g) este prevazut ca
la depunerea contestatiei, contestatorul
este obligat sa prezinte,,dovada achitarii
taxei de stat.". Prin urmare, se considera
oportun de a completa Nota de
fundamentare la subcompartimentul
4.3.3. Impactul asupra sectorului privat.
In acest sens, conform Metodologiei de
analizd a impactului de reglementare,
aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.574/2024 urmeazd a fi descris
impactul asupra sectorului privat, dupa
grupuri relevante, precum genuri de
activitati economice, marimea afacerii,
amplasamentul  regional si  alte
caracteristici, sau se va explica motivul
de ce nu a fost analizat acest impact.
Totodata, urmeaza a fi descrise costurile
de conformare, precum si care vor fi
impacturile asupra IMM-urilor, prin
care se determinda pe cat de
disproportionat ar putea fi afectate
diferite tipuri de IMM-uri, inclusiv in
comparatie cu intreprinderile mari.

Nu se accepta

Proiectul de initiativd legislativa
inaintat spre avizare a fost insotit de
analiza impactului corespunzatoare.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(scrisoarea nr. 18-69/4344 din
17 aprilie 2025)

in contextul proiectului

In Anexa ,Modificarea actelor
normative” sursa de publicare se va

Se accepta
Au fost operate modificari
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indica dupd urmatoarea schema:
(Monitorul  Oficial al Republicii
Moldova, anul publicarii, numadrul

Monitorului, numarul articolului).

in contextul proiectului

Totodata, referinta de modificare art. 7
alin. (3) din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, este gresitd, textul
propus spre modificare se gaseste la
art.71 alin. (3).

Se accepta
Au fost operate modificari

Banca Nationala a Moldovei
(scrisoarea nr. 31-002/72/2551
din 23.05.2025)

Articolul 1. Domeniul de aplicare a
legii

Prezenta lege reglementeaza procedura
de solutionare a contestatiilor in materie
de atribuire a contractelor de achizitii
publice, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si
de servicii, precum si organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor.

La art. 1 din proiectul de lege,
considerdm necesara revizuirea ordinii
de expunere a prevederilor acestuia,
pentru a fi in concordanta cu textul legii.
Or, in textul proiectului de lege se
reglementeaza initial organizarea si
functionarea  Autoritdtii  Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor, iar
ulterior se reglementeaza procedura de
solutionare a contestatiilor. Totodata,
din textul legii nu este clar daca
prevederile acesteia se aplicd si
contractelor de valoare mica sau nu.

Se accepta

Au fost operate modificari in textul art.
1: ,Prezenta lege reglementeaza
organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, precum si procedura de
solutionare a contestatiilor in materie
de atribuire a contractelor de achizitii
publice, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si
de servicii atribuite de catre
autoritatile/entitatile contractante.”

Articolul 3.
Nationale
Contestatiilor
(1) Autoritatea  Nationald  pentru
Solutionarea  Contestatiilor este o
autoritate publica autonoma si apolitica
care examineaza contestatii formulate in
cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice, a
contractelor de achizitii sectoriale si a
contractelor de concesiuni.

Statutul
pentru

Autoritatii
Solutionarea

La art. 3 din proiectul de lege,
recomanddm completarea prevederilor
alin. (1) cu competenta de solutionare a
contestatiilor, avand 1n vedere faptul cd
potrivit art. 8 alin. (2) si art. 20 alin. (1)
din  proiectul legii, Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor (in continuare, ANSC)
este competentd inclusiv §i cu
solutionarea contestatiilor cu privire la
procedurile de achizitie
publica/sectoriala sau de concesiuni.

Se accepta

Au fost operate modificari la
formularea art. 3 alin. (1), dupa cum
urmeaza:

(1) Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor este o
autoritate publica autonoma care
examineazd  si/sau  solutioneaza
contestatii  formulate in  cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii publice, a contractelor de
achizitii sectoriale si a contractelor de
concesiuni, si Isi exercita atributiile in
conditiile legii, in scopul garantarii
unui mecanism eficient de solutionare
a  contestatilor in  domeniul
achizitiilor.
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Articolul 4. Bugetul Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(1) Activitatea Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor este
finantatd din bugetul de stat, In limitele
alocatiilor bugetare aprobate in legea
bugetara anuala.

La art. 4 alin. (1) din proiectul de lege,
propunem substituirea sintagmei,, legea
bugetard anuald" cu sintagma ,legea
bugetului de stat", in masura in care
alocatiile bugetare pentru ANSC sunt

stabilite in legea bugetului de stat.

Se accepta

Au fost operate modificari:

(1) Activitatea Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor este
finantata din bugetul de stat, in limitele
alocatiilor bugetare aprobate in legea
bugetului de stat.

Articolul 8. Structura Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(3) In cadrul Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor activeaza un
Colegiu. Regulamentul de functionare al
colegiului si componenta nominald a
acestuia se aproba de catre presedintele
autoritatii.

La art. 8 alin. (3) din proiectul de lege,
in conditiile in care se reglementeaza
posibilitatea activarii in cadrul ANSC a
unui Colegiu, In vederea asigurarii
respectarii cerintelor de previzibilitate a
normei, recomanddm a se preciza
conditiile in care acesta poate fi
constituit, cat si rolul acestuia (ex. daca
atributiile acestuia se limiteaza doar la
cele prevazute in art. 17 din proiectul de
lege, respectiv, asigurarea respectarii
prevederilor legale si  aplicarea
practicilor unitare prin hotarari de
unificare a acesteia sau si alte atributii,
care Iintelegem cd ar trebui sia fie
consfintite primar, la nivel de lege).

Nu se accepta

Prevederile privind atributiile
Colegiului, competentele membrilor,
procedura sedintelor si adoptarea
deciziilor vor fi stabilite prin
Regulamentul de organizare si
functionare, aprobat conform legii.
Articolul 8, alin. (3) si art. 17 are rolul
de a institui cadrul general, urmand ca
detaliile procedurale sa fie
reglementate distinct, in spiritul
transparentei si eficientei.

Articolul 13. Conditii pentru a candida
la functia de membru pentru
solutionarea contestatiilor si
incompatibilitati

(3) Membrul pentru solutionarea
contestatiilor nu este in drept:

b) sé fie actionar ori membru al organului
de conducere, al organului administrativ
sau al organului de control in societati
comerciale, inclusiv in banci si in alte
institutii de credit, in institutii de
asigurdri, In societdti financiare, in
intreprinderi de stat sau in societati pe
actiuni cu capital de stat;

Laart. 13 alin. (3) lit. b) din proiectul de
lege, recomandam ajustarea
terminologiei  juridice utilizate 1in
conformitate cu legislatia din domeniul
financiar, prin substituirea textului ,,$i In
alte institutii de credit, in institutii de
asigurari, in societdti financiare," cu
textul,, societati de plata, societati
emitente de moneda electronica,
societati de asigurare si reasigurare,
organizatii de creditare nebancard", in
functie de intentia autorului.

Se accepta

Se considera oportuna  ajustarea
terminologiei utilizate la art. 13 alin. (3)
lit. b) in vederea corelarii cu cadrul legal
in vigoare din domeniul financiar, in
special cu Legea nr. 202/2017 privind
activitatea bancilor, Legea nr. 92/2022
privind prestatorii de servicii de plata si
de emisiune de moneda electronica,
precum si Legea nr. 1/2018 privind
organizatiile de creditare nebancara.
Astfel, se propune reformularea textului
dupa cum urmeaza:

,,sa fie actionar ori membru al organului
de conducere, al organului administrativ
sau al organului de control in societati
comerciale, inclusiv in banci, societati de
platd, societiti emitente de moneda
electronicd, societati de asigurare si
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reasigurare, organizatii de creditare
nebancara, in intreprinderi de stat sau in
societati pe actiuni cu capital de stat”.

In urma recomandirii Ministerului
Justitiei, prevederile art. 13 alin. (3) — (6)
au fost incluse la art. 15 alin. (3).

Articolul 13. Conditii pentru a candida
la functia de membru pentru
solutionarea contestatiilor si
incompatibilitati

(4) Membrul pentru solutionarea
contestatiilor nu poate participa la
solutionarea unei contestatii in cazul
oricarui potential conflict de interese.

(5) Membrul pentru solutionarea
contestatiilor nu este in drept sa participe
la procedura de solutionare a contestatiei
daca se afla in una din urmatoarele
situatii, motiv pentru care decizia emisa
va fi lovita de nulitate absoluta:

a) este sot/sotie, rudd sau afin pana la
gradul al doilea inclusiv, cu oricare dintre
parti ori sotul, ruda sau afinul pana la
gradul al doilea inclusiv, al membrului
care are un interes in solutionarea
contestatiei;

b) a existat un raport de afaceri sau de
munca Intre membrul pentru solutionarea
contestatiilor si una dintre parti 1In
precedentul an de la solutionarea
contestatiei;

c) a facut declaratii publice care au
legatura cu contestatia care se
solutioneaza;

d) a primit sau i s-au promis bunuri ori
avantaje de orice fel din partea uneia
dintre parti.

(6) Nulitatea deciziei se constata de catre
instanta de contencios administrativ in
urma Inaintdrii unei actiuni in contencios
administrativ. = In  vederea  stabilirii
circumstantelor de la alin. (5).

La art. 13 alin. (4) - (7) din proiectul de
lege, in conditiile in care membrii
ANSC au statut de persoand cu functie
de demnitate publica, intelegem ca
acestora li se aplica dispozitiile aferente
conflictului de interese, precum si
si limitarilor prevazute de Legea nr.
133/2016 privind declararea averii $i a
intereselor personale. Astfel, in vederea
evitarii eventualelor conflicte de norme
si interpretiri neconforme, propunem
evaluarea  oportunitdtii  specificarii
exprese, in cuprinsul prevederii, a
aplicabilitatii reglementdrii - cadru
antementionate.

Nu se accepta

in temeiul art. 3 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, al art.
11 din Legea nr. 199/2010 cu privire la
statutul persoanclor cu functii de
demnitate publica, precum si al
modificarilor propuse in anexa la
proiectul de lege, membrii Agentiei
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor (ANSC) sunt inclusi in
categoria persoanelor cu functie de
demnitate publica si, in aceastd
calitate, intrd sub incidenta regimului
juridic privind declararea averii si
intereselor personale, inclusiv al
regimului incompatibilitatilor,
conflictelor de interese, restrictiilor si
limitarilor. Prin urmare, consideram ca
reglementarea generala este deja
aplicabild de drept si nu este necesara
includerea unei prevederi exprese in
textul proiectului.
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Articolul 14. Incetarea, revocarea si
suspendarea mandatului membrului
pentru solutionarea contestatiilor

(2) Revocarea membrului  pentru
solutionarea contestatiilor se face in
cazurile:

h) nedepunerii declaratiei de avere si
interese personale sau refuzului de a o
depune, in conditiile art. 27 alin. (8) din
Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate;

La art. 14 alin. (2) lit. h), recomandam
excluderea trimiterii la art. 27 alin. (8)
din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate,
intrucat prin Legea nr. 34/2025 pentru
modificarea unor acte normative
(declararea averii i a intereselor
personale), dispozitia respectiva a fost
abrogata.

Se accepta

Au fost operate modificari:

h) nedepunerii declaratiei de avere si
interese personale sau refuzului de a o
depune, in conditiile legii;

Articolul 14. Incetarea, revocarea si
suspendarea mandatului membrului
pentru solutionarea contestatiilor

(3) Activitatea membrului pentru
solutionarea contestatiilor se suspenda:
a) din momentul punerii sub invinuire,
cand in privinta acestuia a fost intentat un
dosar penal in legaturd cu activitatea pe
care o desfagoara,

b) din data trimiterii in instanta de
judecata a dosarului penal in care acesta
este invinuit de comiterea unei infractiuni
— pana la o hotdrdre judecatoreascd
definitiva;

¢) In cazul inregistrarii in calitate de
candidat pentru ocuparea unei functii
elective;

d) in cazul acordarii acestuia a
concediului de maternitate/paternitate
sau pentru Ingrijirea copilului.

La art.14 alin.(3) din proiectul de lege,
in contextul reglementdrii cazurilor de
suspendare a activitdtii membrului
pentru  solutionarea  contestatiilor,
atragem atentia asupra faptului cd o
eventuald suspendare poate dura mai
multe luni sau chiar mai multi ani,
astfel, in vederea asigurarii
functionalitatii ANSC, recomandam
inserarea unor prevederi care ar
reglementa regimul juridic al vacantei
functiei (de exemplu, posibilitatea
numirii in functie a unui membru
supleant sau un membru de rezerva
pentru solutionarea contestatiilor 1in
situatiile in care functia este vacanta pe
o perioada de 3 luni sau mai mult).

Nu se accepta

Potrivit prevederilor legale in vigoare,
incetarea sau revocarea mandatului
unui  membru cu atributii 1n

solutionarea contestatiilor se
realizeaza prin hotarare a
Parlamentului, adoptatd cu votul
majoritatii deputatilor alesi.

Suspendarea mandatului are caracter
declarativ si se constatd tot prin
hotérare a Parlamentului.

Articolul 19. Depunerea contestatiei

(2) Depunerea contestatiei care se refera
la acte ale autoritatii/entitatii contractante
care sunt emise sau au loc fnainte de
deschiderea ofertelor se efectueazd cu
respectarea termenelor prevazute la alin.
(1). Autoritatea/entitatea contractanta are
obligatia de a prelungi perioada stabilita
pentru depunerea ofertelor/cererilor de
participare in cazul in care din momentul
emiterii actului nu pot fi respectati
termenii pentru depunerea contestatiei.

La art.19 alin.(2) din proiectul de lege,
propunem completarea dispozitiei cu
reguli  specifice unei  proceduri
prealabile, si anume: depunerea
contestatiei sa fie precedatd de
inaintarea clarificarii prin SIA RSAP
catre autoritatea contractanta, or,
necesitatea acesteia rezulta si din
prevederile art. 1 alin. (4) al Directivei
89/665/CEE  privind  coordonarea
actelor cu putere de lege si a actelor
administrative privind aplicarea

Nu se accepta

Propunerea nu poate fi acceptata,
intrucat nu este aplicabild in contextul
contestatiilor  privind  rezultatele
procedurii de achizitie. Totodata,
aceasta contravine principiilor
consacrate de Directiva 89/665/CEE
privind procedurile de cai de atac, care
prevede ca statele membre trebuie sa
asigure posibilitatea unui control
efectiv. si  rapid al deciziilor
autoritatilor contractante (Art. 1 alin.
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procedurilor care vizeaza caile de atac
fatd de atribuirea contractelor de
achizitii publice de produse si a
contractelor publice de lucrari. Aceasta
operatiune ar oferi posibilitatea
autoritatii contractante de a remedia
omisiunea  sau  deficienta  prin
autosesizare 1n baza clarificarii asupra
documentatiei de atribuire. Daca urmare
a clarificarii aspectul problematic
ramane a fi nesolutionat, operatorul
economic va avea dreptul si depuna
contestatia cu conditia prezentdrii
dovezii cd autoritatea contractanta a fost
sesizatd anterior cu privire la obiectul
contestatiei.

1). In acest sens, aplicarea unei astfel
de masuri ar putea limita dreptul
operatorilor economici de a beneficia
de remedii eficace si rapide, afectand
astfel echilibrul procedural garantat de
cadrul normativ european si national.

Articolul 19. Depunerea contestatiei
(7) Contestatia se depune in forma scrisa,
dactilografiata, in limba roména, semnata
si, dupa caz, stampilatd si trebuie sa
contina:

a) numele, domiciliul sau resedinta
contestatorului ori, pentru persoanele
juridice,  denumirea  completd a
operatorului  economic, numele §i
prenumele reprezentantului  acestuia,
copia  documentului ce confirma
imputernicirile, adresa juridicad si datele
de contact;

b) denumirea autoritatii/entitatii
contractante, adresa juridica si datele de
contact;

c) denumirea obiectului contractului de
achizitie publica/sectoriala sau
contractului de concesiune si procedura
de atribuire aplicata;

d) esenta si temeiul contestatiei, cu
indicarea drepturilor §i intereselor
legitime ale contestatorului, incdlcate in
cadrul procedurii de atribuire;

e) nomenclatorul documentelor anexate
la contestatie;

10

La art.19 alin. (7) din proiectul de lege,
propunem inserarea unor mentiuni care
ar reglementa posibilitatea depunerii
contestatiei prin intermediul mijloacelor
electronice, prin utilizarea  unui
formular standard, cu completarea
campurilor obligatorii si posibilitatea de
anexare a documentelor necesare, atat
pentru contestator, cat si pentru
autoritatea contractantd. Asemenea
prevederi vor permite verificarea
admisibilitatii contestatiilor la faza
depunerii din perspectiva respectarii
cerintelor de continut.

Se accepta

Au fost operate modificari, art. 19 a
fost completat cu un alineat nou si
anume:

(8) Contestatia poate fi depusa si prin
mijloace electronice, utilizdnd un
formular standardizat care va include
campuri obligatorii corespunzatoare
informatiilor prevazute la alin. (7),
precum si optiunea de a anexa
documentele justificative. Procedura
de transmitere a contestatiei prin
mijloace electronice, inclusiv cerintele
tehnice si conditiile de utilizare a
formularului, se stabileste prin
regulamentul aprobat de Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor.
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f) semnatura contestatorului, persoana
fizica sau reprezentantului persoanei
juridice;

g) dovada achitarii taxei de stat.

Articolul 19. Depunerea contestatiei
(8) Contestatorul anexeaza la contestatie
si copia actului atacat, in cazul in care
acesta a fost emis, precum si copii ale
inscrisurilor prevazute la alin. (8), daca
acestea sunt disponibile.

11

La art.19 alin.(8) din proiectul de lege,
atragem  atentia cad  prevederile
dispozitiei fac referire la inscrisurile
prevazute in acelasi alin.(8). Respectiv,
in vederea asigurdrii claritatii normei
urmeaza a fi revazuta referinta la norma
legala din proiectul de lege.

Se accepta
Au fost operate modificari

Articolul 19. Depunerea contestatiei
(9) In situatia in care Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor considera ca in contestatie
nu sunt cuprinse toate informatiile
prevazute la alin. (7), aceasta va cere
contestatorului sa completeze contestatia
in termen de 3 zile de la instiintarea prin
care i se aduce la cunostintd aceasta
situatie. In cazul in care contestatorul nu
se conformeaza obligatiei impuse de
Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor, contestatia
este respinsd. Contestatia care a fost
depusa cu nerespectarea termenelor
prevazute la alin. (1) de asemenea este
respinsa.

12

La art.19 alin.(9) propunem substituirea
cuvantului ,respinsd" cu cuvantul
Hrestituitd", or, din textul alin.(9) reiese
ca n aceste situatii decizia de a restitui
contestatia va fi luatd nu de membrii
ANSC, dar insusi de ANSC ca institutie
care  primeste si  Inregistreaza
contestatiile, i doar contestatiile
admisibile  sunt  transmise  spre
examinare in complet, fiind distribuite
in mod aleatoriu.

Se accepta

Au fost operate modificari, art.19 alin.
(10) a fost reformulat:

(10) In situatia in care Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor constata ca in contestatie
nu sunt cuprinse toate informatiile
prevazute la alin. (7), aceasta va
solicita contestatorului completarea
contestatiei In termen de 3 zile de la
instiintare. In  cazul in  care
contestatorul nu se conformeazd
solicitarii, contestatia se restituie fara
examinare. Contestatia care a fost
depusd cu nerespectarea termenelor
prevazute la alin. (1) de asemenea se
restituie.

Articolul 19. Depunerea contestatiei
(11) Operatorul economic achita taxa de
stat In termen de 3 zile de la data
depunerii contestatiei, iar in cazul
neachitarii In termenul stabilit contestatia
se restituie fara examinare.

13

Laart.19 alin. (11) din proiectul de lege,
atragem atentia asupra contradictiei cu
prevederile art. 19 alin. (7) lit. g) si art.
19 alin. (8) ale aceluiasi articol. In acest
sens, recomandam revizuirea
prevederii, intrucat prevederile alin. (7)
si (8) ale art. 19 instituie obligatia
depunerii dovezii de achitare a taxei de
stat odatd cu depunerea contestatiei, in
timp ce alin. (11) oferd un termen de 3
zile de la data depunerii contestatiei
pentru achitarea taxei de stat. Respectiv,
nu este clar daca achitarea taxei de stat
este sau nu este obligatorie la depunerea
contestatiei.

Se accepta

Alin. (11) a fost reformulat:

(11) Operatorul economic, la depunerea
contestatiei, achitd taxa de stat, conform
prevederilor Legii nr. 213/2023 taxei de
stat.
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Articolul 20. Procedura de examinare
a contestatiilor

(3) In vederea solutiondrii contestatiei,
Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor poate solicita
punctul de vedere al autoritatii/entitatii
contractante pe marginea acesteia.

14

La art. 20 alin. (3) din proiectul de lege,
atragem atentia ca din redactia propusa
a prevederii, rezultd ca ANSC, la
propria discretie, poate decide sa
solicite sau nu punctul de vedere al
autoritatii/entititii  contractante. In
conditiile in care art.5 si art. 20 alin. (2)
din proiectul de lege consacra principiul
contradictorialitatii, pare a fi necesar ca
in cadrul oricdrei proceduri de
examinare a contestatiilor sa fie solicitat
punctul de vedere al autoritatii/entitatii
contractante. in acest sens, recomandam
revizuirea prevederilor art. 20 alin. (3),
in vederea asigurdrii = respectarii
principiului contradictorialitatii.

Se accepta

Art. 20 alin. (3) a fost reformulat dupa
cum urmeaza:

(3) In vederea solutionirii contestatiei,
Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor solicita
punctul de vedere al autoritatii/entitatii
contractante pe marginea acesteia.

Articolul 20. Procedura de examinare
a contestatiilor

(4) in termen de o zi lucritoare de la
primirea solicitarii mentionate la alin. (3),
autoritatea/entitatea  contractantd are
obligatia sa informeze despre aceasta si
pe ceilalti participanti la procedura de
atribuire. Informarea trebuie sa fie
insotiti de o copie a contestatiei
respective.

15

Cu referire la art. 20 alin. (4) din
proiectul de lege, 1in vederea
eficientizarii procesului de comunicare
si schimb de informatii, consideram
oportund implementarea formularului
de cerere-model completat si depus
online, care va asigura o transparentd
maxima prin accesul tuturor persoanelor
interesate  la  textul  contestatiei.
Recomandam a se evalua posibilitatea
integrarii formularului de contestatie in
noul SIA RSAP, pentru ca depunerea
contestatiei sa fie posibild direct din
procedura de achizitie. In acest caz, nu
va fi necesar ca acelasi document sa fie
expediat prin diferite surse, iar SIA
RSAP va efectua informarea imediatd a
tuturor partilor, inclusiv va trimite
contestatia direct citre ANSC.

Se accepta

in cadrul noului SI RSAP va fi
implementata procedura electronica de
solutionare a contestatiilor, asigurand
astfel un proces mai eficient,
transparent si accesibil pentru toate
partile implicate.

Articolul 20. Procedura de examinare
a contestatiilor

(6) In cazul procedurilor care nu au fost
initiate  prin  intermediul  Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de
stat al achizitiilor publice”, masurile
adoptate potrivit alin. (5) se comunica
contestatorului si celorlalti operatori

16

La art. 20 alin. (6) din proiectul de lege,
recomandam specificarea expresd a
mijloacelor de comunicare prin care se
aduce la cunostinta contestatorului si a
altor operatori masurile adoptate, or,
sintagma ,mijloc de comunicare
adecvat" este ambigua si poate induce
interpretari neconforme.

Se accepta

Au fost operate modificari, art. 20 alin.
(6) are urmitorul cuprins: ,In cazul
procedurilor care nu au fost initiate
prin intermediul Sistemul
informational ,Registrul de stat al
achizitiilor publice”, masurile adoptate
potrivit _alin. (5) se comunica
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economici implicati in procedura, nu mai
tarziu de o zi de la data adoptérii lor, prin
orice mijloc de comunicare adecvat si
disponibil in general.

contestatorului si celorlalti operatori
economici implicati in procedura, nu
mai tarziu de o zi de la data adoptarii
lor, prin orice mijloc de comunicare
adecvat (posta electronica, fax,
curierat, comunicarea directa 1In
scris).”

Articolul 20. Procedura de examinare
a contestatiilor

(9) Contestatiile formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire pot fi
conexate de catre Autoritatea Nationald
pentru Solutionarea Contestatiilor pentru
a se pronunta o solutie unitara.

17

La art.20 alin.(9) din proiectul de lege,
recomandam extinderea posibilitatii de
conexare si in cazul contestatiilor
depuse in diferite proceduri de achizitie,
dacd acestea sunt in conexiune si
examinarea simultand ar asigura
pronuntarea unei solutii unitare. Spre
exemplu, in cazurile in care sunt
suspiciuni de trucare de oferte de catre
aceiasi operatori economici in cadrul
diferitor proceduri de atribuire la
aceeagi sau la diferite autoritati
contractante.

Nu se accepta

Practica unitard este discutatda si
aprobata de catre Colegiul ANSC.
Conexarea, in sensul alin. (9), are ca
scop adoptarea unei singure decizii
pentru aceeasi procedurd de achizitie,
inclusiv in cazurile in care sunt depuse
doud sau mai multe contestatii.

Articolul 21. Procedura de solutionare
a contestatiilor

(2) Aplicarea prevederilor alin. (1) nu
trebuie sd conducd la depasirea
termenului de solutionare a contestatiei
prevazut la art. (19).

18

La art.21 alin.(2) din proiectul de lege,
recomanddm revizuirea prevederii,
intrucat articolul 19 la care se face
referire nu prevede un termen de
solutionare a contestatiei.

Se accepta

Au fost operate modificari:

(3) Aplicarea prevederilor alin. (2) nu
trebuie sd conducd la depasirea
termenului de solutionare a
contestatiei prevazut la prezentul
articol.

Articolul 21. Procedura de solutionare
a contestatiilor

(4) Solutionarea  contestatiilor  se
realizeaza de catre complete constituite
din trei membri. Pentru buna functionare
a acestora, fiecarui complet 1i este
repartizat, din cadrul subdiviziunilor
corespunzatoare ale Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor, cel
putin un jurist §i un consultant
responsabil de lucrarile de secretariat.
(5) Componenta completelor, inclusiv
presedintii, se aprobd prin ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor pentru o
perioadd determinata. Aceeasi

19

La art.21 alin.(4)-(9) din proiectul de
lege, consideram necesara plasarea
acestora 1n cuprinsul articolului 11 din
proiect, aferent reglementarii
completelor de solutionare a
contestatiilor, avand in vederea faptul ca
acestea reglementeaza chestiuni
organizatorice specifice acestor
complete si nu aspecte aferente
procedurii de solutionare a
contestatiilor.

Nu se accepta

Articolul 11 stabileste prevederi
generale privind modul de constituire a
completelor de solutionare. Articolul
21, alin. (4)—(9), reglementeaza
aspecte specifice legate de activitatea
acestora in cadrul procedurii de
solutionare a contestatiilor.
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componentd a completului, inclusiv
presedintele, poate fi pastrata nu mai mult
de doud perioade consecutive.

(6) Sedintele completelor sunt conduse
de catre presedintii acestora  si
consemnate in proces-verbal, semnat de
catre toti membrii.

7 Sedintele  completelor  sunt
deliberative  cu  prezenta  tuturor
membrilor.

(8) Deciziile in cadrul completelor sunt
adoptate cu votul majoritatii membrilor.
Membrii care au votat Impotrivd pot
inregistra opinia separatd in procesul-
verbal al sedintei. Nimeni nu este in drept
sd influenteze deciziile sau sa interfereze
cu deciziile  completelor  pentru
solutionarea  contestatiilor, fiecare
membru votand la intima sa convingere
reiesind din prevederile legale.

(9) Lucrarile de secretariat ale
completelor sunt asigurate de catre
subdiviziunea responsabild in
conformitate cu  regulamentul de
organizare si functionare al Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor.

Articolul 22. Solutiile pe care le poate
pronunta  Autoritatea  Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor

(2) In cazul existentei exceptiilor de
procedurda sau de fond, Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor respinge contestatia ca
fiind tardiva, lipsita de interes, lipsita de
obiect, introdusd de o persoand fara
calitate sau de o persoand care nu are
calitatea de reprezentant, precum si orice
alta exceptie, care Tmpiedica solutionarea
pe fond a contestatiei.

20

La art. 22 alin. (2) din proiectul de lege,
recomanddm a se preciza intentia
autorului in privinta textului, orice alta
exceptie, care impiedica solutionarea pe
fond a contestatiei.".

Nu se accepta

Lista exceptiilor nu poate fi
considerata exhaustiva, intrucat pot
aparea si alte situatii neprevazute
expres in text. Prin urmare, este
important ca reglementarea sa permita
aplicarea principiilor generale si in
astfel de cazuri, pentru a asigura
coerenta si continuitatea procesului
decizional.

Avrticolul 25. Litigii
Litigiile referitoare la contractele de
achizitii publice/sectoriale sau

21

La art.25 din proiectul de lege, in
vederea asigurarii claritatii normei si
evitarii _ interpretarilor neconforme,

Nu se accepta
Potrivit art. 23 alin. (5) din proiectul de
lege, deciziile emise de ANSC pot fi
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contractele de concesiuni se solutioneaza
de catre instanta  judecdtoreasca
competenta.

recomandam a se specifica daca
sesizarea instantei  judecatoresti
competente poate viza si un eventual
dezacord cu deciziile ANSC. Nu este
clar scopul acestui articol in contextul
obiectului acestei legi. Or, aspectele de
solutionare a litigiilor sunt prevazute in
Codul de procedura civila si,
corespunzitor, in Codul Administrativ.

supuse  controlului  judecédtoresc,
conform dispozitiilor Codului
administrativ. In acest context, art. 25
nu vizeazd contestarea deciziilor
ANSC, ci reglementeaza posibilitatea
sesizarii instantei judecatoresti in
legaturda cu aspecte care tin de
executarea contractelor de achizitii
publice. Acestea exced competentei
ANSC, care nu este abilitatd sia se
pronunte  asupra  deruldrii = sau
indeplinirii obligatiilor contractuale de
catre  operatorii economici  sau
autoritatile  contractante.  Astfel,
prevederea se refera la un cadru
distinct de litigii si este conforma cu
reglementarile in vigoare.

Articolul 29. Dispozitii tranzitorii
Consilierii pentru solutionarea
contestatiilor aflati in functie la data
intrarii in vigoare a prezentei legi isi
exercita functiile pana la expirarea
termenului pentru care au fost numiti.

22

La art.29, in conditiile in care art. 12 din
proiectul de lege reglementeaza
posibilitatea  reinnoirii  mandatului,
recomandam a se preciza daca
reinnoirea mandatului se aplica si in
cazul consilierilor aflati in functie la
data intrarii in vigoare a legii.

Se accepta

Art. 29 a fost reformulat dupd cum
urmeaza:

»~Consilierii ~ pentru  solutionarea
contestatiilor aflati in functie la data
intrarii in vigoare a prezentei legi isi
exercitd functiile pand la expirarea
mandatului pentru care au fost numiti.
La expirarea acestuia, consilierii pot
beneficia de reinnoirea mandatului, in
conditiile si cu respectarea criteriilor
prevazute la art. 12 din prezenta lege.”

in contextul proiectului

23

La pct. 1 din Anexa la proiectul de lege
se prevede abrogarea art.32 din Legea
nr.131/2015, continutul acestui articol
fiind redat in art.19 alin.(4) din proiectul
de lege. Recomandam mentinerea
prevederii in Legea nr.131/2015, or,
aspectul privind termenul de incheiere a
contractului de achizitii publice nu pare
a se Incadra n obiectul de reglementare
a proiectului de lege, care vizeaza
exercitarea remediilor §i cdilor de atac
in materie de atribuire a contractelor de
achizitii publice. Totodata, la pct. 1.4.

Se accepta partial

Reglementarea termenului de
asteptare constituie un aspect ce tine de
dreptul procesual al cdilor de atac.
Aceste prevederi nu sunt incluse in
Directivele 2014/24/UE, 2014/25/UE
sau 2009/23/CE, insa se regasesc in
mod expres 1n Directivele 89/665/CEE
si 92/13/CEE, care reglementeaza
mecanismele de remediu si céi de atac
in materie de achizitii publice.

A fost substituita cifra ,,7", cu cifra
71"
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din anexd, recomandam substituirea
cifrei ,,7", cu cifra ,, 71"

Expertizare/Notificare obiectii

Ministerul Justitiei
(scrisoarea nr. 04/1-5257 din
05.06.2025)

Articolul 2. Notiuni principale

(1) In sensul prezentei legi, urmatoarele
notiuni semnifica:

interes - preocupare legitima, directa si
actuald, de natura publicd sau privata,
care poate fi afectatd de o decizie, actiune
sau inactiune intervenitd 1in cadrul
procedurilor reglementate de prezenta
lege;

procedura de atribuire — procedura
reglementata de legislatia-cadru prin care
se intentioneaza a atribui un contract de
achizitie publica, un contract de achizitie
sectoriala sau o concesiune de lucrari sau
servicii;

remediere — actiuni de corectare a unui
act al autoritatii/entitatii contractante
emis in cadrul unei proceduri de
atribuire;

termen de asteptare — termen 1n interiorul
caruia autoritatea contractantd nu are
dreptul de a incheia un contract de
achizitie publica/sectoriald sau un
contract de concesiuni sub sanctiunea
nulitatii absolute a contractului.

(2) Termenii si expresiile definite la alin.
(1) se completeaza, dupa caz cu termenii
si expresiile definite 1n legislatia privind
achizitiile publice, legislatia privind
achizitiile sectoriale si legislatia privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de
Servicii.

Sub aspectul intentiei de reglementare,
potrivit autorului, proiectul de act
normativ a fost elaborat in scopul
alinierii legislatiei nationale la cerintele
Directivei 89/665/CEE privind
coordonarea actelor cu putere de lege si
a actelor administrative referitoare la
caile de atac fata de atribuirea
contractelor de achizitii publice si a
contractelor publice de lucrari, precum
si  Directivei 92/13/CEE  privind
coordonarea actelor cu putere de lege si
a actelor administrative referitoare la
aplicarea normelor comunitare in
procedurile de achizitii publice ale
entitatilor din sectoarele apei, energiei,
transporturilor si telecomunicatiilor.
Astfel, armonizarea in cauza va asigura
mecanisme eficiente privind céile de
atac In domeniul achizitiilor publice,
sectoriale si concesiunilor, astfel incat
operatorii economici sa aiba
posibilitatea de a contesta deciziile
autoritdtilor contractante intr-un mod
rapid, eficient si echitabil.

In context, referitor la textul propriu-zis
al proiectului, se vor retine urmétoarele.
Laart. 2, alin. (2) se va exclude ca fiind
inutil, in virtutea art. 54 alin. (1) lit. ¢)
din Legeanr. 100/2017 care statueaza ca
Lterminologia utilizatd este constanta,
uniforma si corespunde celei utilizate in
alte acte normative, 1n legislatia UE i in
alte instrumente internationale la care
Republica Moldova este parte”.

Nu se accepta

Desi art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 100/2017 stabileste principiul
uniformitatii terminologice,
mentinerea alin. (2) al art. 2 contribuie
la claritatea si interpretarea corectd a
termenilor utilizati in  contextul
specific al actului normativ, in special
in raport cu transpunerea directivelor
europene in materie de cai de atac. In
acest sens, prevederea ramane utila si
oportuna.
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Articolul 3. Statutul Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(1) Autoritatea  Nationald  pentru
Solutionarea  Contestatiilor este o
autoritate publicad autonoma si apolitica
care examineaza contestatii formulate in
cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice, a
contractelor de achizitii sectoriale si a
contractelor de concesiuni, care isi
exercita atributiile In conditiile legii, n
scopul garantarii unui mecanism eficient
de solutionare a contestatiilor 1in
domeniul achizitiilor.

La art. 3, din alin. (1), cuvintele ,si
apolitica” sunt excedente si se vor
exclude.

De altfel, autoritatile publice isi
desfasoarda activitatea independent si
impartial, in limitele imputernicirilor
sale, neadmitdnd ingerinte din partea
cuiva.

Se accepta

Au fost operate modificari, art. 3 alin.
(1) are urmatorul cuprins:

(1) Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor este o
autoritate publicd autonomad care
examineazd  si/sau  solutioneaza
contestatii ~ formulate 1n  cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii publice, a contractelor de
achizitii sectoriale si a contractelor de
concesiuni, si isi exercitd atributiile n
conditiile legii, in scopul garantarii
unui mecanism eficient de solutionare
a  contestatiilor in  domeniul
achizitiilor.

Articolul 3. Statutul Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(3) Autoritatea  Nationald  pentru
Solutionarea Contestatiilor isi exercita
atributiile iIn mod independent si nu
admite nicio ingerinta in activitatea sa din
partea persoanelor fizice sau juridice.

La art. 3, alin. (3) se va exclude,
deoarece se considera redundant si, in
esentd, inutil, intrucat independenta
institutionald presupune deja absenta
ingerintei externe.

Conceptul de ,,independenta” include,
prin definitie, lipsa influentelor sau
presiunilor externe in luarea deciziilor.
Prin urmare, reafirmarea expresd a
faptului ca ,,nu admite nicio ingerinta”
nu adaugad valoare normativa reala
textului, ci doar il Incarca inutil. Mai
mult, formularea datd poate induce o
falsa impresie de exceptionalitate, ca si
cum alte autoritdti autonome ar putea
admite ingerinte, ceea ce este contrar
conceptului de »influenta
necorespunzatoare”, care este deja
reglementatd de Legea integritatii nr.
82/2017.

Nu se accepta

Desi principiul independentei
institutionale implica, in mod implicit,
absenta ingerintelor externe,
mentinerea alin. (3) al art. 3 are rolul
de a consolida expres garantiile de
independenta functionala ale
Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor. O astfel de
prevedere are valoare declarativa si
preventiva, Intdrind perceptia publica
asupra neutralitdtii  institutiei  si

aliniindu-se bunelor practici
internationale privind transparenta si
protectia fata de influente

necorespunzatoare, inclusiv in spiritul
Legii integritatii nr. 82/2017

Articolul 3. Statutul Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(4) Autoritatea are obligatia de a apara
drepturile si interesele legitime ale
tuturor partilor implicate in procedura de

Laart. 3, alin. (4), sintagma ,,de a apara”
se va substitui cu sintagma ,de a
respecta”, tinand cont de principiul
impartialitatii. Totodatd, denumirea
autoritatii se va indica desfasurat, or,
potrivit art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea
nr. 100/2017 exprimarea prin abrevieri

Se accepta

Au fost operate modificiri, art. 3, alin.
(4) este reformulat in urmitoarea
redactie:

(4) Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor are
obligatia de a asigura respectarea

69



solutionare a contestatiei, fara privilegieri
sau discriminari.

a unor denumiri sau termeni se poate
face numai dupa explicarea acestora in
text, la prima folosire.

drepturilor si intereselor legitime ale
tuturor partilor implicate in procedura
de solutionare a contestatiei, fara
favorizari sau discriminari.

Articolul 3. Statutul Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(5) Autoritatea  Nationald  pentru
Solutionarea Contestatiilor este persoana
juridica de drept public, finantata integral
din bugetul de stat, care dispune de
conturi trezoreriale, de stampild cu Stema
de Stat a Republicii Moldova si de alte
atribute specifice autoritatilor publice,
stabilite in legislatie.

La art. 3, alin. (5) se va revizui in partea
ce tine de utilizarea expresiei ,,de drept
public”, deoarece aceastd calitate
rezultd deja in mod direct din statutul
stabilit laalin. (1), iar reluarea sa nu face
decét sa incarce textul normativ féra a-i
adauga substanta. in masura in care, la
alin. (1) este stabilit ca ,,Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor este o autoritate publica
autonoma”, rezulta implicit statutul sau
de persoani juridica de drept public. In
sistemul de drept administrativ, toate
autoritatile publice
autonome/independente  sunt,  prin
natura lor, entitdti de drept public
inzestrate cu personalitate juridica.

Se accepta

Se considera oportund excluderea
expresiei ,,de drept public” din alin. (5)
al art. 3, intrucat aceasta calitate deriva
deja in mod implicit din statutul
Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor, stabilit la
alin. (1) ca autoritate publica

autonoma.

Articolul 5. Atributiile si principiile de
activitate

(1) Autoritatea  Nationald  pentru
Solutionarea Contestatiilor solutioneaza
contestatiile depuse pe marginea
procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii  publice, a  contractelor
sectoriale, a contractelor de concesiuni.
(2) Autoritatea  Nationald  pentru
Solutionarea Contestatiilor isi exercita
atributiile in conformitate cu Constitutia
Republicii Moldova, cu prezenta lege si
cu legislatia-cadru  din  domeniul
achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale
si concesiunilor.

(3) Activitatea Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor se
bazeaza pe urmaitoarele principii:

a) independenta — desfasurarea activitatii
independent de Guvern, de alte autoritati
publice, de alte persoane juridice de drept
public sau privat si de persoane fizice;

La art. 5, din denumire, cuvintele
»Atributiile si” se vor exclude ca fiind
inutile. Totodata, alin. (1) se va exclude
in vederea evitarii dublarii art. 3 alin. (1)
din proiect, iar alin. (2) se va exclude
prin prisma alin. (3) lit. b) din acelasi
articol.

Se accepta
Au fost operate
denumirea art. 5.

modificari in
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b) legalitate — respectarea Constitutiei
Republicii  Moldova, a legislatiei
nationale si a tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte;

¢) impartialitate — desfasurarea activitatii
de solutionare a contestatiilor cu
obiectivitate, in mod nepartinitor, in baza
rationamentelor  profesionale si a
normelor legale;

d) disponibilitate — posibilitatea partilor
de a determina independent intinderea
pretentiilor si a mijloacelor de aparare;
e) contradictorialitate — posibilitatea
partilor de a-si formula, argumenta si
dovedi pozitia 1n procesul de solutionare
a contestatiei, de a-si expune opinia
asupra oricarei probleme de fapt si de
drept care are legatura cu contestatia;

f) dreptul la aparare — totalitatea
pentru parti in vederea apararii
intereselor acestora.

Articolul 5. Atributiile si principiile de
activitate

(3) Activitatea Autoritatii  Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor se
bazeaza pe urmaitoarele principii:

a) independenta — desfasurarea activitatii
independent de Guvern, de alte autoritati
publice, de alte persoane juridice de drept
public sau privat si de persoane fizice;

b) legalitate — respectarea Constitutiei
Republicii  Moldova, a legislatiei
nationale si a tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte;

¢) impartialitate — desfasurarea activitatii
de solutionare a contestatiilor cu
obiectivitate, in mod nepartinitor, in baza
rationamentelor  profesionale si a
normelor legale;

d) disponibilitate — posibilitatea partilor
de a determina independent intinderea
pretentiilor si a mijloacelor de aparare;

La art. 5, alin. (3), litera f) nu
corespunde exigentelor unui principiu si
se va revizui. In cazul mentinerii lit. f),
se va atrage atentia cd, acesta in esentd
cuprinde si principiile de la lit. d) si e).
Astfel, dreptul partilor de a stabili liber
obiectul contestatiei si mijloacele prin
care isi sustin pozitia constituie o
componenta esentiala a dreptului la
apdrare Si nu necesitd reglementare
separatd. Contradictorialitatea la fel este
0 componenta esentiald a dreptului la
apdrare, or, dreptul fiecarei parti de a-si
exprima pozitia, de a combate
argumentele celeilalte parti si de a
participa activ in procedura este parte
integrantd a garantiei unui proces
echitabil si a unei aparari efective

Se accepta

Au fost operate modificari. Art. 5 are
urmatoarea redactie:

Articolul 5. Principiile de activitate

(1) Activitatea Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor se
bazeaza pe urmatoarele principii:

a) independenta — desfasurarea
activitatii independent de Guvern, de
alte autoritati publice, de alte persoane
juridice de drept public sau privat si de
persoane fizice;

b) legalitate — respectarea Constitutiei
Republicii Moldova, a legislatiei
nationale §i a tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte;

c) impartialitate — desfasurarea
activitatii de solutionare a
contestatiilor cu obiectivitate, iIn mod
nepartinitor, in baza rationamentelor
profesionale si a normelor legale;
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e) contradictorialitate — posibilitatea
partilor de a-si formula, argumenta si
dovedi pozitia 1n procesul de solutionare
a contestatiei, de a-si expune opinia
asupra oricarei probleme de fapt si de
drept care are legatura cu contestatia;

f) dreptul la aparare - totalitatea
pentru parti in vederea apararii
intereselor acestora.

d) disponibilitate — posibilitatea
partilor de a determina independent
intinderea pretentiilor si a mijloacelor
de aparare;

e) contradictorialitate — posibilitatea
partilor de a-si formula, argumenta si
dovedi pozitia 1n procesul de
solutionare a contestatiei, de a-si
expune opinia asupra  oricarei
probleme de fapt si de drept care are
legdturd cu contestatia.

Articolul 6. Relatiile Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor cu Parlamentul, cu
autoritati publice si alte institutii

La art. 6, in denumire, cuvantul
»Relatiile” se va substitui cu cuvantul
,,Colaborarea”.

Se accepta
Au fost operate modificari

Articolul 6. Relatiile Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor cu Parlamentul, cu
autoritiati publice si alte institutii

(2) La solicitarea  Parlamentului,
Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea  Contestatiilor  prezinta
rapoarte pentru o perioada mai scurta de
un an, precum si alte rapoarte considerate
necesare.

La art. 6, alin. (2), cuvintele ,,precum si
alte rapoarte considerate necesare”
genereazd dubii de interpretare si
urmeaza a fi revizuite In vederea evitarii
unor abuzuri din partea autoritatii de
control.

Se accepta

Au fost operate modificari, au fost
eliminate cuvintele ,precum si alte
rapoarte considerate necesare”

Articolul 6. Relatiile Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor cu Parlamentul, cu
autoritiati publice si alte institutii

(5) Autoritatea  Nationald  pentru
Solutionarea Contestatiilor informeaza
autoritatile centrale de specialitate atunci
cand constatd deficiente ale legislatiei
privind achizitiile publice, achizitiile
sectoriale si concesiuni.

(6) Autoritatile centrale de specialitate,
cu competente in domeniul achizitiilor
publice, achizitiilor  sectoriale  si
concesiunilor, informeaza Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor atunci cand considerad
existenta unor solutii neunitare 1n

10

La art. 6, alin. (5) si (6) se vor exclude
ca fiind excedente. Mai mult, aceste
prevederi  derivd  din  termenul
,colaboreaza” care se regaseste la alin.
(4) al aceluiasi articol. Mai mult,
prevederile alin. (5) pot atenta la statutul
de autoritate publica autonoma al
Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor (in
continuare - Autoritate).

Nu se accepta

Desi notiunea de ,,colaborare” utilizata
la alin. (3) exprima cadrul general al
relatiei interinstitutionale, consideram
cé alin. (4) si (5) ofera o concretizare
necesara a acestei colaborari, in special
in ceea ce priveste schimbul de
informatii relevante si semnalarea
deficientelor de aplicare a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice. Aceste
prevederi nu aduc atingere statutului
de autoritate publicd autonoma al
ANSC, ci intaresc  principiul
cooperarii loiale Intre institutii publice,
in vederea prevenirii practicilor
neunitare si a perpetudrii eventualelor
nereguli. In acest sens, mentinerea
alin. (4) si (5) este justificatd si utila
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exercitarea atributiilor de solutionare a
contestatiilor.

pentru  asigurarea unei  aplicari
coerente a legislatiei.

Articolul 6. Relatiile Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor cu Parlamentul, cu
autoritiati publice si alte institutii

(7) In scopul exercitarii atributiilor sale,
Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor este in drept
sa solicite informatii, acte si alte
materiale ce au legatura cu obiectul
contestatiei de la autoritati publice si
private, iar acestea sunt obligate sa le
prezinte, cu exceptia cazurilor in care
acest fapt este interzis expres de
legislatie.

11

La art. 6, alin. (7), se va revizui
sintagma ,,autoritati publice si private”
in vederea expunerii in corespundere cu
legislatia nationala.

Se accepta

Au fost operate modificari, art. 6
alin.(6) are urmatoarea redactie:

(6) In scopul exercitarii atributiilor
sale, Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor este 1in
drept sa solicite informatii, acte si alte
materiale ce au legdturd cu obiectul
contestatiei de la autoritati si institutii
publice, precum si alte entitati de drept
public sau privat, in masura in care
detin informatii relevante pentru
solutionarea contestatiilor, iar acestea
sunt obligate sa le prezinte, cu exceptia
cazurilor in care acest fapt este interzis
expres de legislatie.

Articolul 6. Relatiile Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor cu Parlamentul, cu
autorititi publice si alte institutii

(8)  Autoritatea  Nationald  pentru
Solutionarea Contestatiilor este in drept
sd contracteze specialisti calificati sau
entitafi specializate pentru prestarea de
servicii/acordarea asistentei de
specialitate.

12

La art. 6, alin. (8) se va revizui norma
in vederea redarii clare. Or, potrivit art.
3 din proiect, scopul Autoritatii este
examinarea contestatiilor formulate in
cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice, a
contractelor de achizitii sectoriale si a
contractelor de  concesiuni. De
asemenea, se va tine cont ca potrivit art.
13 din Directiva 89/665/CEE, care se
propune a fi transpus 1n proiect, caile de
atac asupra deciziilor luate de
autoritatile contractante, trebuie sa fie
eficiente si, in special, cdt mai rapid
posibile. Mai mult, potrivit art. 12 din
proiect, membrii pentru solutionarea

Nu se accepta

Precizarea  privind  posibilitatea
atragerii de experti/specialisti in spete
de o complexitate tehnica ridicata (ex.
in domeniul medical, al constructiilor
etc.) este justificatd, avand in vedere
necesitatea unor cunostinte specifice
pentru o solutionare obiectivd si
temeinica a contestatiilor. Este
important de mentionat cd aceastd
prevedere nu vizeaza personalul
propriu sau consilieri ai ANSC, ci
exclusiv experti independenti, in
scopul sprijinirii procesului decizional
in cazuri care depasesc sfera expertizei
juridico-economice. Aceastd abordare
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contestatiilor sunt selectati pe baza
aptitudinilor profesionale, iar potrivit
art. 16 din proiect, Autoritatea dispune
de personal, constituit din functionari
publici si personal contractual.

este conformd cu bunele practici si
principiile de legalitate si transparenta
decizionala.

Articolul 7. Transparenta si
responsabilitate

(1)  Autoritatea  Nationald  pentru
Solutionarea Contestatiilor ofera
informatiiile publice privind activitatea
sa prin:

a) prezentarea de rapoarte Parlamentului
si publicarea lor pe site-ul web oficial al
institutiei, in cazurile prevazute de
prezenta lege;

b) publicarea deciziilor pe site-ul web
oficial 1n cazurile prevazute de prezenta
lege, precum si 1n alte surse de informare
electronice;

c) conferinte de presa si alte forme de
informare a publicului, dupa caz;

d) publicarea comunicatelor de presa si a
oricaror altor informatii stabilite de
Autoritate, cu exceptia informatiilor ce se
referd la secretul comercial sau secretul
de stat, conform prevederilor Legii nr.
384/2023 privind protectia secretelor
comerciale, Legii nr. 245/2008 cu privire
la secretul de stat, ori ar putea aduce
atingere  concurentei loiale  dintre
operatorii economici.

13

La art. 7, se va revizui structura acestuia
prin prisma art. 51 din Legea nr.
100/2017. Totodata, se va tine cont de
prevederile Legii nr. 148/2023 privind
accesul la informatiile de interes public.

Se accepta

Au fost operate modificari, art. 7 a fost
reformulat:

Articolul 7.  Transparenta  si
responsabilitate

(1) Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor asigurd
transparenta activitatii sale si raspunde
in fata Parlamentului, prin furnizarea
de informatii de interes public, cu
respectarea prevederilor legale in
vigoare.

(2) In scopul informarii publicului si
asigurarii accesului la informatii,
Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor publicd pe
site-ul sdu oficial si in alte surse
electronice, dupa caz:

a) rapoartele anuale de activitate
prezentate Parlamentului, In conditiile
legii;

b) deciziile adoptate in solutionarea
contestatiilor, cu exceptia celor care
contin informatii clasificate sau
protejate conform legii;

C) orice alte informatii de interes
public stabilite de  Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor, in limitele legislatiei
aplicabile privind protectia datelor
personale, secretul comercial sau
secretul de stat, conform prevederilor
Legii nr. 384/2023 privind protectia
secretelor comerciale, Legii nr.
245/2008 cu privire la secretul de stat,
ori ar putea aduce atingere concurentei
loiale dintre operatorii economici.
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Articolul 10. Atributiile presedintelui
(1) Presedintele Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor are
urmatoarele atributii:

a) exercitd conducerea Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor in  conformitate cu
legislatia si organizeaza activitatea
acesteia.

14

La art. 10 alin. (1) lit. a), In scopul
respectarii stilului actelor normative,
textul ,,in conformitate cu legislatia” se
va insera la finele propozitiei.

Se accepta

Au fost operate modificari, textul ,,in
conformitate cu legislatia” a fost
inserat la finele propozitiei.

Articolul 11. Completele de solutionare
a contestatiilor

(1) In exercitarea atributiilor sale,
Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor adopta decizii
si Incheieri prin intermediul completelor
de solutionare a contestatiilor.

15

La art. 11, alin. (1) se va revizui in
vederea expunerii clare si evitdrii
tautologiilor. Sugestiv ar fi: ,, (1)
Completele de solutionare a
contestatiilor din cadrul Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor ~ adopta  decizii  si
incheieri.”.

Se accepta

Au fost operate modificari. Art. 11,
alin. (1) are urmatorul text:

(1) Completele de solutionare a
contestatiilor din cadrul Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor adoptd  decizii si
incheieri.

Articolul 11. Completele de solutionare
a contestatiilor

(2) Componenta completelor, inclusiv
presedintii, se aprobd prin ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor pentru o
perioada determinata. Aceeasi
componentd a completului, inclusiv
presedintele, poate fi pastrata nu mai mult
de doua perioade consecutive.

16

La art. 11 alin. (2) enuntul
,»Componenta completelor, inclusiv
presedintii, se aprobda prin ordinul
presedintelui  Autoritatii  Nationale
pentru  Solutionarea  Contestatiilor
pentru o perioada determinatd.” Este
lipsit de previzibilitate nefiind clar
determinata durata mandatului
completelor.

Se accepta

Au fost operate modificari asupra alin.
(2):

(2) Componenta completelor, inclusiv
presedintii, se aproba prin ordinul
presedintelui  Autoritatii  Nationale
pentru  Solutionarea  Contestatiilor
pentru o perioada determinata, dar nu
mai mare de 1 an. Aceeasi componenta
a completului, inclusiv presedintele,
poate fi pastratd nu mai mult de doua
perioade consecutive.

Articolul 12. Numirea membrilor
pentru solutionarea contestatiilor

(1) Presedintele si membrii pentru
solutionarea contestatiilor, sunt numiti de
catre Parlament, cu votul majoritatii
deputatilor alesi, la propunerea Comisiei
economie, buget si finante, pe un mandat
de 5 ani. Aceeasi persoand poate ocupa
functia de membru, presedinte si/sau
vicepresedinte pentru cel mult doud
mandate consecutive.

(2) Selectarea presedintelui si a
membrilor pentru solutionarea
contestatiilor se face pe baza aptitudinilor

17

La art. 12, se va completa cuvantul
»presedintele” cu cuvintele ,,Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor”, in special la alin. (3), in
scopul excluderii confuziilor.

Se accepta

Au fost operate modificari, a fost
completat cuvantul ,,presedintele” cu
cuvintele ,,Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor.
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profesionale, in rezultatul unui concurs
public, impartial si transparent, organizat
de Comisia economie, buget si finante.
(3) Vicepresedintele se desemneaza de
catre  Parlament, la  propunerea
presedintelui, din randul membrilor
pentru solutionarea contestatiilor.

Articolul 13. Conditii pentru a candida
la functia de membru pentru
solutionarea contestatiilor

(1) Poate candida la functia de membru
pentru solutionarea contestatiilor
persoana care corespunde cumulativ
urmitoarelor cerinte:

C) are capacitatea de exercitiu deplina;

18

Laart. 13 alin. (1), lit. b) se va revedea,
intrucat, potrivit cadrului normativ, nu
existd persoane care au atins majoratul
fara capacitate de exercitiu sau cu
capacitate de exercitiu  limitata.
Conform art. 65 alin. (1) din Codul civil
,Persoana fizica care a atins majoratul
sau care a dobandit capacitate deplina
de exercitiu pe alta cale legala si care, In
urma unei boli mintale ori a unei
deficiente fizice, mintale sau
psihologice, nu poate, In mod deplin,
constientiza actiunile sale ori exprima
vointa poate beneficia de o masura de
ocrotire, instituitd in functie de starea
sau situatia sa”. Totodata, alin. (3) din
acelasi articol stabileste cd ,,Masurile de
ocrotire pot fi contractuale (contractul
de asistentd, mandatul de ocrotire in
viitor) si judiciare (ocrotirea provizorie,
curatela, tutela)”.

Se accepta

Au fost operate modificari asupra
prevederilor art. 13 alin. (1), dupa cum
urmeaza:

(1) Poate candida la functia de
membru pentru solutionarea
contestatiilor persoana care
corespunde cumulativ urmatoarelor
cerinte:

a) detine  cetitenia  Republicii
Moldova;

b) nu se afld sub incidenta vreunei
masuri de ocrotire juridica, instituita in
conditiile legii;

¢) are studii superioare, absolvite cu
diploma de licentd sau echivalenta, in
domeniul economic, finante, drept,
achizittii publice sau conexe;

d) are o vechime in muncd de cel
putin 7 ani in domeniul juridic,
economic sau tehnic, precum si o
experienta de cel putin 5 ani in
domeniul achizitiilor publice/
sectoriale;

e) cunoaste limba romana;

f) nu a fost privatd, prin hotdrare
judecatoreasca definitiva, de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a
exercita anumite activitati;

g) nu este membru al unui partid
politic sau al organizatiilor social-
politice;

h) nu are interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate
publicd, ce deriva dintr-un act de
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constatare al Autoritatii Nationale de
Integritate;

i) nu are, in ultimii 5 ani, in cazierul
privind  integritatea  profesionala,
inscrieri cu privire la rezultatul negativ
al testului de integritate profesionala
pentru incédlcarea obligatiei prevazute
la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
325/2013 privind evaluarea integritatii
institutionale;

j) nu a atins varsta de pensionare.

Articolul 13. Conditii pentru a candida
la functia de membru pentru
solutionarea contestatiilor

(3) Membrul pentru solutionarea
contestatiilor nu poate participa la
solutionarea unei contestatii in cazul
oricarui conflict de interese.

(4) Membrul pentru solutionarea
contestatiilor nu este in drept sa participe
la procedura de solutionare a contestatiei
daca se afla in una din urmatoarele
situatii, motiv pentru care decizia emisa
va fi lovita de nulitate absoluta:

a) este sot/sotie, rudd sau afin pana la
gradul al doilea inclusiv, cu oricare dintre
parti ori sotul, ruda sau afinul pana la
gradul al doilea inclusiv, al membrului
care are un interes 1n solutionarea
contestatiei;

b) a existat un raport de afaceri sau de
munca Intre membrul pentru solutionarea
contestatiilor si una dintre par{i in
precedentul an de la solutionarea
contestatiei;

c) a facut declaratii publice care au
legatura cu contestatia care se
solutioneaza;

d) a primit sau i s-au promis bunuri ori
avantaje de orice fel din partea uneia
dintre parti.

(5) Nulitatea deciziei se constata de cétre
instanta de contencios administrativ_n

19

La art. 13 alin. (3)-(6) nu tin de obiectul
art. 13 care este intitulat ,,Conditii
pentru a candida la functia de membru
pentru solutionarea contestatiilor”.

Se accepta

Au fost operate modificari. aceste
prevederi au fost incluse la art. 15 alin.
3):

(3) Membrul pentru solutionarea
contestatiilor nu este 1n drept:

a) sa desfidsoare activitate de
intreprinzator  direct sau  prin
intermediari;

b) sd detinda mai mult de 5% din
participatii sau actiuni in societati
comerciale, inclusiv in banci, societati
de plata, societdti emitente de moneda
electronica, societati de asigurare si
reasigurare, organizatii de creditare
nebancard, in Intreprinderi de stat sau
in societati pe actiuni cu capital de stat;
c) sa desfasoare orice alta activitate
remuneratd, cu exceptia celor ce tin de
activitatea didactica, de cercetare
stiintifica sau de creatie literara si
artistica;

d) sa desfasoare activitati profesionale
remunerate, cu exceptia  celor
didactice, stiintifice sau de formare
profesionald, care nu aduc atingere
independentei si impartialitatii 1n
exercitarea functiei.
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urma Inaintdrii unei actiuni in contencios
administrativ.  in  vederea  stabilirii
circumstantelor de la alin. (4).

(6) Membrul pentru solutionarea
contestatiilor care se afla in situatiile
prevazute la alin. (4) are obligatia de a se
abtine de la solutionarea contestatiei.
Acesta poate fi recuzat de oricare dintre
partile cauzei.

Articolul 13. Conditii pentru a candida
la functia de membru pentru
solutionarea contestatiilor

(4) Membrul pentru solutionarea
contestatiilor nu este in drept s participe
la procedura de solutionare a contestatiei
daca se afla in una din urmatoarele
situatii, motiv pentru care decizia emisa
va fi lovita de nulitate absoluta:

d) a primit sau i s-au promis bunuri ori
avantaje de orice fel din partea uneia
dintre parti.

20

La art. 13 alin. (4), lit. d) este formulata
ambiguu si susceptibil de multiple
interpretdri, ceea ce o face inadecvata
din punct de vedere juridic pentru o
normd ce atrage sanctiunea nulitatii
absolute. Astfel, remarcam ca, nu este
specificat dacd sintagma ,.bunuri ori
avantaje de orice fel” include doar
faptele de coruptie, in sensul Codului
penal (ex. mita, trafic de influentd), sau
si gesturi de curtoazie, simbolice sau
sociale ce nu au tangentd cu activitatea
membrului in cadrul Autoritatii (ex.
oferirea unui cadou la un eveniment). in
lipsa unei distinctii clare, norma poate fi
interpretatd  arbitrar, ceea ce este
inacceptabil in cazul unei interdictii cu
efecte juridice grave. Daca se doreste
reglementarea unor situatii de coruptie,
aceasta trebuie facutd prin trimitere la
legislatia penala aplicabila, insa in acest
caz, nu poate fi vorba de abtinere de la
solutionarea  contestatiei, eventual
putand constitui temei de anulare a
deciziei. Daca se urmareste prevenirea
oricdrei suspiciuni de partinire, trebuie
clarificate  tipurile de ,avantaje”
relevante si contextul in care apar. Mai
mult, stabilirea acestei circumstante
depdseste competenta instantei de
contencios administrativ, in sensul
prevederii de la alin. (5) al aceluiasi
articol. Potrivit art. 141 din Codul
administrativ._nr. 116/2018, un act

Se accepta

Au fost operate modificari, art. 15 alin.
(3) a fost reformulat in urma celor
expuse si conform prevederilor legale:
(3) Membrul pentru solutionarea
contestatiilor nu este 1n drept:

a) sa desfisoare activitate de
intreprinzator  direct sau  prin
intermediari;

b) sd detind mai mult de 5% din
participatii sau actiuni in societati
comerciale, inclusiv in banci, societati
de plata, societdti emitente de moneda
electronica, societati de asigurare si
reasigurare, organizatii de creditare
nebancara, in intreprinderi de stat sau
in societdti pe actiuni cu capital de stat;
c) sa desfasoare orice alta activitate
remuneratd, cu exceptia celor ce tin de
activitatea didacticd, de cercetare
stiintificd sau de creatic literara si
artistica;

d) sa desfasoare activitati profesionale
remunerate, cu exceptia  celor
didactice, stiintifice sau de formare
profesionald, care nu aduc atingere
independentei si impartialitatii In
exercitarea functiei.
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administrativ individual este nul daca
contine un viciu deosebit de grav si
acest lucru este evident In cadrul
aprecierii  concludente a tuturor
circumstantelor care se iau 1In
considerare. Un act administrativ
individual este, de asemenea, nul daca la
emiterea lui a contribuit o persoana care
nu are dreptul s participe in procedura
administrativa conform art. 49 alin. (1).
Pentru o autoritate publicd intr-0
procedurad administrativa nu pot actiona,
de asemenea, persoanele in privinta
carora existd un motiv de justificare a
neincrederii  fatd de o exercitare
impartiala a functiei, in sensul art. 50
alin. (2) din cod. Autoritatea publica
poate constata nulitatea oricind din
oficiu. La cerere nulitatea se constata in
masura in care solicitantul are un interes
indreptatit pentru a o solicita.

Articolul 14. Incetarea, revocarea si
suspendarea mandatului membrului
pentru solutionarea contestatiilor

(2) Revocarea membrului  pentru
solutionarea contestatiilor se face 1in
cazurile:

confirmata prin certificat medical, de a-si
exercita atributiile timp de mai mult de 4
luni consecutive;

21

La art. 14 alin. (2) lit. ¢), cuvintele ,,de
mai mult” se vor exclude deoarece, in
forma actuald norma este interpretabild
si nu oferad determinarea unui termen
exact. Textul ,,prin actul de constatare
ramas definitiv, a incheierii directe sau
prin intermediul unei persoane terte a
unui act juridic” prevazut drept temei
pentru revocarea membrului
reglementat la lit. f) necesitd a fi revazut
pentru a oferi claritate aspectului ce
vizeaza autoritatea emitentd a actului de
constatare si actul juridic avut in vedere.
Suspendarea provizorie din functie
constd In interzicerea provizorie
motivatd a banuitului, Invinuitului,
inculpatului de a exercita atributiile sale
interesul serviciului public. Potrivit art.
200 din Codul de procedurd penala,
banuitul, invinuitul sau inculpatul poate
fi suspendat provizoriu din functie in

Se accepta

Au fost operate modificari la art. 14
alin. (2) lit. ¢) si f):

c) imposibilitatii, exercitarii
atributiilor din motive de sanatate,
confirmata prin certificat medical, pe o
perioadd de «cel putin 4 luni
consecutive;

f) constatarea, prin act ramas definitiv,
emis de o0 autoritate competentd
potrivit legii (cum ar fi instanta
judecatoreasca sau  autoritatea de
integritate), a savarsirii de catre
membru, in mod direct sau prin
intermediar, a unui act juridic interzis
de cadrul normativ privind conflictul
de interese, incompatibilitatea sau alte
fapte de naturd sa afecteze integritatea
functiei;
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cazul 1n care infractiunea de care este
incriminat a fost savarsitd in legatura cu
exercitarea atributiilor de serviciu si
existd suficiente temeiuri rezonabile
pentru a presupune cd mentinerea
acestuia in functie ar putea incélca
ordinea stabilitd de acest cod sau ar
impiedica examinarea sub toate
aspectele, completd si obiectiva, a
circumstantelor cauzei.

Articolul 14. Incetarea, revocarea si
suspendarea mandatului membrului
pentru solutionarea contestatiilor

(1) Mandatul  membrului  pentru
solutionarea contestatiilor inceteazd in
cazul:

a) demisiei;

b) revocarii;

¢) expirarii mandatului;

e) decesului.

(2) Revocarea membrului  pentru
solutionarea contestatiilor se face 1in
cazurile:

a) pierderii  cetdteniei  Republicii
Moldova;

b) condamnarii, in baza hotdrarii
definitive si irevocabile a instantei de
judecatd, pentru comiterea  unei
infractiuni;

confirmatd prin certificat medical, de a-si
exercita atributiile timp de mai mult de 4
luni consecutive;

d) declararii disparitiei fara veste, in
conformitate cu legislatia;

sau al unei organizatii social-politice;

f) stabilirii, prin actul de constatare ramas
definitiv, a incheierii directe sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act
juridic, ludrii sau participarii la luarea
unei decizii fara solutionarea conflictului
de interese real in conformitate cu

22

Avand in vedere cele citate supra, la art.
14 alin. (3), se recomanda comasarea lit.
a) si b) si expunerea normei cu
urmatorul cuprins: ,,din momentul in
care acesta a fost recunoscut in calitate
de banuit, Invinuit sau inculpat, in cazul
in care infractiunea de care este
incriminat a fost savarsita in legatura cu
exercitarea atributiilor de serviciu.”. Cu
referire la alin. (5) ,in cazurile
prevazute la alin. (3), suspendarea
mandatului are loc de drept, iar
Parlamentul adoptd o hotarare cu
caracter constatator la prima sedinta
ordinara de la luarea la cunostinta.
Conform alin. (3) lit. d) din proiect,
mandatul se suspendd pe durata
concediului de maternitate/paternitate
sau concediului pentru ingrijirea
copilului. In temeiul art. 124, 1241 si
126 din Codul muncii nr. 154/2003,
concediul paternal si concediul partial
platit pentru ingrijirea copilului se
acordd in baza unei cereri scrise,
respective suspendarea de drept a
mandatului membrului in acest caz nu
este valabila. La alin. (5) atragem
atentia cd, s-a prevazut doar dreptul
Parlamentului de a constata suspendarea
mandatului membrului, dar nu prevede
si optiunea numirii unui alt membru pe
perioada  suspenddrii.  Astfel, 1in
contextul in care perioada de

Se accepta

Au fost operate modificari, art. 14
alin.(3) are urmatorul cuprins:

3 Suspendarea mandatului
membrului  pentru solutionarea
contestatiilor are loc in modul stabilit
la art. 21 al Legii nr. 199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica;
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prevederile actelor normative privind
reglementarea conflictului de interese;

g) privarii de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita anumite
activitati, ca pedeapsd de bazad sau
complementara, printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva;

h) nedepunerii declaratiei de avere si
interese personale sau refuzului de a o
depune, in conditiile legii;

(3) Activitatea ~membrului  pentru
solutionarea contestatiilor se suspenda in
urmatoarele situatii:

a) din momentul in care acesta a fost
recunoscut in calitate de banuit sau
invinuit pe o cauza penald, in legatura cu
sdvargirea unei infractiuni in activitatea
pe care o desfagoara;

b) din data trimiterii in instanta de
judecata a dosarului penal in care acesta
este invinuit de comiterea unei infractiuni
— pand la pronuntarea unei hotarari
judecdtoresti definitiva;

¢) din momentul inregistrarii in calitate
de candidat pentru ocuparea unei functii
elective;

d) pe durata concediului de
maternitate/paternitate sau concediului
pentru ingrijirea copilului.

(4) Perioada de suspendare se include in
durata mandatului.

(5) In cazurile previzute la alin. (3),
suspendarea mandatului are loc de drept,
iar Parlamentul adoptd o hotarare cu
caracter constatator la prima sedintd
ordinara de la luarea la cunostinta.

(6) Incetarea, revocarea mandatului de
membru pentru solutionarea
contestatiilor se dispun prin hotardre a
Parlamentului, adoptatd cu votul
majoritatii deputatilor alesi. Suspendarea
mandatului se constatd prin hotarare a
Parlamentului, cu caracter pur declarativ.

suspendare se include 1in durata
mandatului, iar suspendarea poate dura
si 0 perioadd mai mare de un an, pentru
a evita blocarea activitatii Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor si a completelor formate
din 3 membri, propunem sa se prevada
optiunea numirii unui nou membru in
locul celui a céarui mandat a fost
suspendat. Enuntul doi se va exclude din
alin. (6), deoarece dubleaza prevederile
alin. (5) in partea ce vizeaza
suspendarea mandatului.
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Articolul 15. Drepturile, obligatiile si
incompatibilititile membrului pentru
solutionarea contestatiilor

(1) Membrul pentru solutionarea
contestatiilor are urmatoarele drepturi:

a) sa TInainteze propuneri in vederea
imbunatatirii  activitatii =~ Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor.

b) sd beneficieze de asistentd juridica,
metodologicd si tehnica in procesul de
solutionare a contestatiilor.

¢) sa-si expuna opinia separatd cu privire
la contestatie, care va fi transpusa
obligatoriu 1n decizia completului.

(2) Membrul pentru solutionarea
contestatiilor are urmatoarele obligatii:
a) sa solutioneze cu obiectivitate si in
termen contestatiile in cadrul completelor
de solutionare a contestatiilor, respectand
principiile statuate de prezenta lege in
raport cu toti operatorii economici si
autoritatile/entitatile contractante;

b) sa evite orice ingerintd in activitatea de
solutionare a contestatiilor din partea
persoanelor fizice sau juridice, ori a unui
grup de interese, care ar putea afecta
independenta sau impartialitatea sau ar
putea crea suspiciuni cu privire la
acestea, denuntand influenta
necorespunzatoare conform legislatiei;

c) sa evite orice situatie care ar putea
atrage incompatibilitatea cu mandatul pe
care 1l exercita;

d) sa participe la sedintele de solutionare
a contestatiilor i sd respecte secretul
deliberarilor;

e) sa-si exprime votul prin ,pro” sau
,contra”, abtinerea de la vot fiind
exclusa, cu exceptia cazului in care acesta
se afla intr-un conflict de interese care a
fost declarat;

23

La art. 15 alin. (1) lit. c), propunem
substituirea cuvantului ,transpusa” cu
cuvantul ,,consemnatd” Iintrucat reda
exact sensul juridic al actiunii de a trece
anumite mentiuni in legitura cu un fapt
juridic intr-un proces-verbal. La alin.
(2) lit. f), in scopul asigurarii
caracterului clar al normei, se vor
clarifica care sunt cerintele de
specializare. Litera i) se va exclude
deoarece contine prevederi
contradictorii. Mai mult, o asemenea
prevedere vine 1in contradictie cu
atributia Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor stabilitd la
art. 5 alin. (1) din proiect, potrivit
caruia, Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor solutioneaza
contestatiile depuse pe marginea
procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii publice, a contractelor
sectoriale, a contractelor de concesiuni.

Se accepta

Au fost operate modificari la art. 15
alin. (1) lit. ¢):

c) sa-si expund opinia separatd cu
privire la contestatie, care va fi anexata
la dosarul procedurii;

laart. 15 alin. (2) lit. f):

f) sd 1isi perfectioneze, in mod
continuu, abilitatile si pregatirea
profesionald, in  conformitate cu
cerintele de specializare stabilite prin
regulamentul intern si alte acte
normative relevante;

lit. 1) a fost exclusa.
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f) sa isi perfectioneze, in mod continuu,
abilitatile si pregatirea profesionald
conform cerintelor de specializare;

g) sa dea dovadd de competentd
profesionald si de impartialitate 1n raport
cu persoanele cu care intrd in contact in
calitate oficiala;

h) sd  asigure securitatea si
confidentialitatea tuturor datelor
continute in dosarele procedurilor pe care
le examineaza;

i) sd Indeplineasca, in limita functiei, alte
atributii decat cele privind activitatea de
solutionare a contestatiilor, delegate de
conducere;

j) sd respecte normele stabilite prin
regulamentul de organizare si functionare
si alte acte interne ce reglementeaza
activitatea Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor;

k) sd-si depuna, in conformitate cu
legislatia, declaratia de avere si interese
personale;

1) sa fie independent la solutionarea
contestatiilor, deciziile pronuntate fiind
bazate pe stricta aplicare si respectare a

legii.

Articolul 16. Personalul Autoritatii 24 | Laart. 16 alin. (3), se va revizui norma | Se accepti

Nationale pentru Solutionarea in vederea concordarii cu art. 10 alin. (1) | Au fost efectuate modificari pentru a
Contestatiilor lit. c¢) din proiect, potrivit caruia | asigura concordanta cu recomandarile

(3) Structura si regulamentul de
organizare §i functionare, se aproba de
catre Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor, iar efectivul-
limitd de personal, se aproba de
Parlament.

presedintele aproba Regulamentul in
cauzd. Totodata, la compartimentul 3.1
din Nota de fundamentare, autorul
mentioneazd cd, va fi abrogatd
Hotéararea Parlamentului nr. 271/2016
cu privire la instituirea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor,
argumentdnd masura in cauza prin
faptul ca proiectul integreaza in mod
unitar toate aspectele reglementate
anterior n legislatia mentionata, oferind
astfel un cadru coerent si consolidat

prezentate in avizul CNA.

Art. 16 alin. (3) are urmitoarea
redactie:

(3) Structura si Efectivul-limitd de
personal se aproba de Parlament.
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pentru  solutionarea  contestatiilor.
Totusi, argumentele care au stat la baza
modificarii modului de aprobare a
structurii autoritatii si a regulamentului
de organizare si functionare nu sunt
identificare. In acest context, la
definitivare urmeaza a fi revizuite aceste
aspecte.

Articolul 17. Colegiul Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(1) Colegiul este organul de conducere
colectiv care, in limitele stabilite de
actele normative §i reglementarile
interne, asigura respectarea prevederilor
legale si aplicarea practicilor unitare prin
hotarari de unificare a acesteia.

(3) Colegiul se convoaca in sedinte, la
initiativa presedintelui, a unui complet
sau la initiativa a cel putin o treime din
membrii Colegiului.

25

Art. 17 alin. (1) se va revizui prin prisma
art. 9 din proiect, potrivit caruia
conducerea Autoritatii este exercitatd de
catre presedinte. Totodatd, prevederea
este confuza in partea ce tine de statut si
scop. La alin. (3) se va revizui norma in
vederea elucidarii confuziilor. Potrivit
proiectului, colegiul se convoaca in
sedinte, la initiativa presedintelui, a
unui complet sau la initiativa a cel putin
o treime din membrii Colegiului. in
contextul in care si completele de
solutionare a contestatiilor sunt conduse
de presedinti (art. 11 din proiect), nu
este clar la initiativa carui presedinte
poate fi convocat colegiul — al autoritatii
sau al completului pentru solutionarea
contestatiilor.  Subsecvent, colegiu
poate fi convocat si la initiativa unui
complet sau la initiativa a cel putin o
treime din  membrii  Colegiului.
Conform art. 8 alin. (1) din proiect,
Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor are 1in
componenta sa sapte membri pentru
solutionarea contestatiilor, inclusiv
presedintele si vicepresedintele. In
exercitarea atributiilor sale, Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor adopta decizii si incheieri
prin  intermediul completelor de
solutionare a contestatiilor (art. 11 alin.
(1) din proiect). Aceiagsi membri fac
parte si din componenta Colegiului. in
acest context, sugeram  autorului

Se accepta

Au fost operate modificari asupra
formularii art. 17 dupa cum urmeaza:
Articolul 17. Colegiul Autoritatii
Nationale pentru  Solutionarea
Contestatiilor

(1) Colegiul este organul colectiv care
asigura respectarea prevederilor legale
si aplicarea practicilor unitare prin
hotarari de unificare, functionand sub
conducerea presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor.

(2) Colegiul este alcatuit din membrii
pentru solutionarea contestatiilor.

(3) Colegiul se convoaci in sedinte la
initiativa  presedintelui  Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, a unui complet sau la
cererea a cel putin o treime din
membrii Colegiului.
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reevaluarea aspectelor identificate si
formularea normelor cu un continut
clar, concis si accesibil.

Articolul 19. Depunerea contestatiei
(1) Operatorul economic vatimat poate
sesiza Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor in vederea
anuldrii actului si/sau  recunoasterii
dreptului pretins ori a interesului legitim,
prin depunerea unei contestatii, fara
dreptul la repunerea in termen, in termen
de 10 zile incepand cu ziua urmatoare
luarii la cunostintd, prin mijloace
electronice, sau 15 zile in cazul utilizarii
altor mijloace de comunicare.

26

La alt. 19 alin. (1) se va revedea
optiunea termenului diferit pentru
exercitarea dreptului la contestatie 1n
functie de mijlocul de comunicare
utilizat (10 zile pentru mijloace
electronice si 15 zile pentru alte
mijloace de comunicare). Daca
legiuitorul stabileste ca termenul incepe
sd curgd de la data la care operatorul
economic a luat cunostinta de act, atunci
durata termenului ar trebui sa fie unica,
indiferent de canalul prin care s-a
realizat comunicarea, or, anume data
ludrii la cunostintd este punctul de
referinta, dar nu mijlocul de comunicare
in sine

Nu se accepta

Termenele diferentiate de depunere a
contestatiei sunt conforme cu
prevederile Directivelor 92/13/CEE si
89/665/EEC si Legii nr. 100/2017.
Acestea reflecta specificul mijloacelor
de comunicare utilizate, respectiv
promptitudinea  transmiterii  prin
mijloace electronice fatd de alte
modalitati. Referinta rdméane data
ludrii la cunostintd, insd durata
termenului poate varia justificat, fira a
afecta dreptul la o cale de atac efectiva.

Articolul 19. Depunerea contestatiei
(3) In sensul alin. (1), data ludrii la
cunostintd a documentelor publicate in
mod electronic, se considerda data
publicarii acestora in SIA ,,RSAP”.

27

La art. 19 alin. (3), cuvintele ,,publicate
in mod electronic” se vor substitui cu
cuvintele ,,prin mijloace electronice”, in
vederea  mentinerii  terminologiei
constante. Totodatd, remarcam ca, art.
19 alin. (3) limiteazd, in mod
nejustificat, notiunea de ,mijloace
electronice” exclusiv la publicarea
documentelor in SIA ,,RSAP”, stabilind
ca data ludrii la cunostintd este data
publicarii in acest sistem. Aceasta
interpretare este in dezacord cu alin. (1),
care prevede un termen de 10 zile de la
luarea la cunostintd prin mijloace
electronice, formulare care include si
alte canale de comunicare, precum posta
electronica. Limitarea efectelor acestei
comunicari doar la SIA ,RSAP
inseamnd, practic, cd un operator
economic care primeste un document
prin email ar putea fi plasat intr-o zond
de incertitudine cu privire la termenul
aplicabil, incertitudine ce contravine
principiului _ securitatii  juridice  si

Se accepta partial

La art. 19 alin. (3), -cuvintele
,publicate in mod electronic” au fost
substituite cu cuvintele ,,prin mijloace
electronice”, in vederea mentinerii
terminologiei constante.

insa, termenul de 10 zile pentru
depunerea contestatiei se va aplica
doar in cazul in care luarea la
cunostinta ~ se  realizeazd  prin
intermediul SI  RSAP, intrucat
platforma  asigurda  functionalitati
avansate de notificare ce permit
informarea prompta si verificabild a
operatorului economic. In situatia
utilizarii altor mijloace de comunicare,
se va aplica termenul de 15 zile, avand
in vedere caracterul mai putin operativ
al acestora.
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afecteaza previzibilitatea exercitarii
dreptului la contestatie.

Articolul 19. Depunerea contestatiei
(7) Contestatia se depune in forma scrisa,
dactilografiata, in limba romana, semnata
corespunzator si, dupd caz, stampilata si
trebuie sd contina:

a) numele, domiciliul sau resedinta
contestatorului ori, pentru persoanele
juridice,  denumirea  completd a
operatorului  economic, numele s§i
prenumele reprezentantului acestuia,
copia  documentului ce confirmi
imputernicirile, adresa juridicd si datele
de contact;

b) denumirea autoritatii/entitatii
contractante, adresa juridica si datele de
contact;

¢) denumirea obiectului contractului de
achizitie publica/sectoriala sau
contractului de concesiune si procedura
de atribuire aplicata;

d) esenta si temeiul contestatiei, cu
indicarea drepturilor sau intereselor
legitime ale contestatorului, incalcate in
cadrul procedurii de atribuire;

e) nomenclatorul documentelor anexate
la contestatie;

f) semndtura contestatorului, persoana
fizica sau reprezentantului persoanei
juridice;

g) dovada achitarii taxei de stat.

28

La alin. (7), aferent aplicarii stampilei
pe contestatie de catre operatorul
economic, remarcam cd, in conformitate
cu art. 3 pct. 5 din Legea nr. 845/1992
cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi intreprinderile si
intreprinzatorii nu sunt obligati sa
detind si sd aplice stampila proprie pe
inscrisuri de orice naturd. In cazul in
care legislatia prevede necesitatea
aplicarii stampilei 1Intreprinderii sau
intreprinzatorului, cerinta se considera
indeplinita daca Inscrisul este semnat de
persoana imputernicitd de intreprindere
sau de catre intreprinzator

Se accepta

Au fost operate modificari. alin. (7) a
fost reformulat:

(7) Contestatia se depune in forma
scrisa, dactilografiatd, 1n limba
romand, semnatd de persoana
imputernicita si trebuie sa contind:

a) numele, domiciliul sau resedinta
contestatorului ori, pentru persoanele
juridice, denumirea completd a
operatorului economic, numele si
prenumele reprezentantului acestuia,
copia documentului ce confirma
imputernicirile, adresa juridicd si
datele de contact;

b) denumirea  autoritatii/entitatii
contractante, adresa juridica si datele
de contact;

¢) denumirea obiectului contractului
de achizitie publicd/sectoriald sau
contractului  de  concesiune = si
procedura de atribuire aplicata;

d) esenta si temeiul contestatiei, cu
indicarea drepturilor sau intereselor
legitime ale contestatorului, incalcate
in cadrul procedurii de atribuire;

e)  nomenclatorul  documentelor
anexate la contestatie;

f) semnatura contestatorului, persoana
fizicd sau reprezentantului persoanei
juridice;

g) dovada achitarii taxei de stat.

Articolul 19. Depunerea contestatiei
(8) Contestatorul anexeaza la contestatie
si copia actului atacat, in cazul in care
acesta a fost emis, precum si copii ale
inscrisurilor prevazute la alin. (7), daca
acestea sunt disponibile.

29

La alin. (8), cuvintele ,,daca acestea sunt
disponibile” se vor exclude, fiindca
confera normei caracter facultativ si va
genera aplicabilitate neuniforma.

Nu se accepta

Norma respectiva este prevazuta si de
Legeanr. 131/2015 si, pana in prezent,
nu a generat dificultdti privind
aplicabilitatea  unitard.  Totodata,
trebuie avut in vedere ca pot exista
situatii in care, la momentul depunerii
contestatiei, contestatorul sa nu
dispund de toate elementele prevazute
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la alin. (7), ceea ce ar putea limita
accesul efectiv la exercitarea dreptului
la contestatie. Astfel, se impune o
abordare echilibratd care sa asigure
respectarea principiului accesului liber
la justitie si a dreptului la un remediu
eficient.

Articolul 21. Procedura de solutionare
a contestatiilor

(10) Partile pot fi reprezentate, in cadrul
procedurii de solutionare a contestatiei,
de avocati sau de reprezentanti
desemnati, inclusiv din cadrul entitatilor
de avocati. Partile pot depune concluzii
scrise pe parcursul procedurii, cu cel mult
5 zile lucratoare inainte de expirarea
termenului legal de solutionare a
contestatiei. Partile care au calitatea de
persoane juridice pot fi reprezentate de
catre administratori sau de alte persoane
angajate, desemnate in acest scop.

30

La art. 21 alin. (10), sintagma ,,entitati
de avocati” este improprie legislatiei
nationale si se va revizui.

Se accepta

Au fost operate modificari, art 21
alin.(11) are urmatorul cuprins:

11) In cadrul procedurii de solutionare
a contestatiei, persoanele fizice isi pot
apara interesele personal, prin avocat
sau avocat stagiar, iar persoanele
juridice - de catre organele lor de
administrare, care actioneaza 1In
limitele imputernicirilor atribuite prin
acte normative sau prin actele lor de
constituire, precum si de catre alti
angajati 1mputerniciti ai persoanei
juridice, de cétre avocati sau avocati
stagiari. Partile pot depune concluzii
scrise pe parcursul procedurii, cu cel
mult 5 zile lucritoare inainte de
expirarea  termenului  legal de
solutionare a contestatiei.

Articolul 21. Procedura de solutionare
a contestatiilor

(16) Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor are obligatia
de a solutiona in fond contestatia in
termen de 20 de zile lucratoare de la data
primirii contestatiei depusa pe marginea
unei proceduri de achizitie publica sau de
atribuire a unui contract sectorial.
Contestatia depusd pe marginea unei
proceduri de atribuire a unei concesiuni
de lucrari sau servicii se solutioneaza in
fond in termen de 35 de zile lucratoare. in
situatia incidentei unei exceptii care
impiedicd examinarea in fond a
contestatiei, conform art. 22 alin. (1),
ANSC se va pronunta pe marginea

31

La alin. (16), amintim ca exprimarea
prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni se poate face numai dupa
explicarea lor in text, la prima folosire.

Se accepta

Au fost operate modificari, la alin. (17)
a fost eliminatd exprimarea prin
abrevieri.
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acesteia in termen de 10 zile lucratoare.
In cazuri temeinic justificate, termenul de
solutionare a contestatiei poate fi
prelungit o singura datd cu maximum 10
zile lucritoare. In cazul in care sunt
depuse doud sau mai multe contestatii
privind aceeasi procedurd de atribuire,
care urmeaza a fi conexate, termenul de
solutionare curge de la data inregistrarii
primei contestatii.

Articolul 22. Solutiile pe care le poate
pronunta  Autoritatea  Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor

(2) In cazul existentei exceptiilor de
procedurd sau de fond, Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor respinge contestatia ca
fiind tardiva, lipsita de interes, lipsita de
obiect, depusd/inaintata de o persoana
fara calitate sau de o persoana care nu are
calitatea de reprezentant, precum si orice
alta exceptie, care Tmpiedica solutionarea
pe fond a contestatiei.

32

La art. 22 alin. (2), textul ,,precum si
orice altd exceptie, care impiedica
solutionarea pe fond a contestatiei” este
lipsitd de previzibilitate, oferind marja
largd de apreciere Autorititii a
situatiilor care ar putea fi calificate drept
exceptii

Se accepta

Au fost operate modificari. La art. 22
alin. (2), textul ,,precum si orice alta
exceptie, care impiedicd solutionarea
pe fond a contestatiei” a fost inlocuit
cu textul ,, precum si orice altd exceptie
prevazutd de lege, care impiedica
solutionarea pe fond a contestatiei.”

Articolul 28. Dispozitii finale

(3) La data intrarii in vigoare a prezentei
legi se abrogd Hotdrarea Parlamentului
nr. 271/2016 cu privire la instituirea,
organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor.

33

La art. 28 alin. (3), dupa indicarea
actului normativ de referintd se va
completa cu sursa de publicare a
acestuia. Totodata se va revizui prin
prisma pct. 6 din anexd, in vederea
evitarii dublarilor normative.

Se accepta
Au fost operate modificari

in textul proiectului

34

La proiectul anexei: La pct. 1, amintim
ca sursa de publicare a actelor de
referinta se indicd dupa urmatoarea
formuld:  (Monitorul  Oficial al
Republicii Moldova, anul publicarii,
numarul Monitorului, numarul
articolului). Obiectia este valabila si
pentru alte cazuri similare din text. De
asemenea, se vor revizui elementele
structurale ale punctului in vederea
expunerii in ordinea corespunzatoare
actului normativ care se modifica.

Se accepta
Au fost operate modificari
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Centrul National Anticoruptie
(scrisoarea nr. EL0O25/10613
din 05.06.2025)

in contextul proiectului

Articolul 10 in corelare cu art. 16 din
proiectul legii - Articolul 10. Atributiile

presedintelui €)) Presedintele
Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor are

urmatoarele atributii: (...) c) aproba
Regulamentul de  organizare  si
functionare al Autoritatii Nationale
pentru  Solutionarea  Contestatiilor
Articolul 16. Personalul Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor (...) (3) Structura si
regulamentul de  organizare  si
functionare se aproba de catre
Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor, iar
efectivul-limita de personal se aproba
de Parlament.

Obiectii: Norma sus-mentionatd prin
care se instituie atributia Presedintelui
Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor de a aproba
Regulamentul de  organizare  si
functionare al Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor (in
continuare in raport - Autoritate)
urmeaza sa fie corelatd cu norma
articolului 16 alin. (3) care prevede ca -
Structura si Regulamentul de organizare
si functionare se aproba de Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor, iar efectivul-limitd de
personal se aproba de Parlament. Astfel,
nu este clar rationamentul dupd care
autorul propune ca structura si
Regulamentul de organizare si
functionare sa fie aprobat de catre
Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor, iar
efectivullimita de personal sa fie

Se accepta

Au fost operate modificari la art. 10,
astfel:

Articolul 10.
presedintelui

(1) Presedintele Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor are
urmatoarele atributii:

a) exercitd conducerea Autoritatii

Atributiile

Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor si organizeaza
activitatea acesteia in conformitate cu
legislatia;

b) reprezintd Autoritatea Nationald
pentru Solutionarea Contestatiilor in
relatiile acesteia cu alte institutii din
tara si de peste hotare;

¢) aproba regulamentul de organizare
si functionare al Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor;

d) coordoneazd, organizeazd si
monitorizeaza activitatile de
gestionare a resurselor umane si
aplicarea politicilor de personal;

e) organizeazd s$i implementeaza
sistemul de control intern managerial
si poartd raspundere manageriald
pentru  administrarea  alocatiilor
bugetare si a patrimoniului public aflat
in gestiunea Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor;

f) exercitd alte atributii prevazute de
lege pentru conducatorul de autoritate
publica,

si laart. 16 alin. (3):

(3) Structura si Efectivul-limita de
personal se aproba de Parlament.
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aprobat de Parlament. Mentiondm acest
fapt, deoarece, structura defineste
structura organizatorica a unei autoritati
publice, urmare a careia se instituie si
functiile in cadrul acestei autoritati.
Astfel, consideram ca pot fi instituite
subdiviziuni care pot si nu fie in
corelare cu structura-tip al unei
autoritati publice, iar in dependenta de
interesul urmarit, Presedintele
Autoritatii sa aprobe aceasta structura.
La fel, in legaturd cu constituirea unor
autoritati publice sunt incidente
prevederile Legii nr. 98/2012 privind
administratia publicd centralda de
specialitate. Totodata, atragem atentia
ca potrivit 12 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative - Hotéararea
Parlamentului cu caracter normativ este
un act adopat de catre Parlament pentru
aprobarea sau modificarea structurii
organelor si institutiilor create de catre
Parlament, = precum  si  pentru
organizarea activitatii acestora. In alti
ordine de idei, mentiondam cd 1In
conformitate cu articolul 8 din proiectul
legii - Regulamentul de functionare a
Colegiului si componenta nominald a
acestuia se aproba de catre presedintele
Autorititii. In acest sens, constataim ci
in continutul articolului 10 nu se
regaseste atributia presedintelui
Autoritatii de a aproba acest
Regulament. Aceste aspecte mentionate
in analiza de mai sus vor permite
aplicarea confuza a normelor cu riscul
instituirii unor proceduri administrative
ambigue si neclare.

Recomandari: Propunem autorului -
completarea la articolul 10 cu atributia
Presedintelui Autoritatii de aprobare a
Regulamentului de functionare al
colegiului si componenta nominald a
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acestuia; examinarea  oportunitatii
modificarii articolului 16 alin. (3) prin
atribuirea competentei Parlamentului de
aprobare a structurii si a efectivului-
limitd de personal al Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor.

Articolul 11. Completele de solutionare
a contestatiilor

(1) In exercitarea atributiilor sale,
Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor adopta decizii
si incheieri prin intermediul completelor
de solutionare a contestatiilor.

(2) Componenta completelor, inclusiv
presedintii, se aprobda prin ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor pentru o
perioada determinata. Aceeasi
componentd a completului, inclusiv
presedintele, poate fi pastrata nu mai mult
de doua perioade consecutive.

(3) Contestatiile se distribuie spre
solutionare completelor in mod aleatoriu,
conform  procedurii  stabilite  de
regulamentul de organizare si functionare
al  Autoritatii  Nationale  pentru
Solutionarea Contestatiilor.

(4) Prin derogare de la prevederile alin.
(3), in vederea pronuntdrii unei solutii
unitare, contestatiile formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire se
distribuie astfel:

a) contestatiile depuse pana la data-limita
de depunere a candidaturilor/ofertelor
sunt repartizate si solutionate de un
singur complet desemnat pentru aceasta
etapa;

b) contestatiile depuse dupa data-limita
de depunere a candidaturilor/ofertelor
sunt repartizate si solutionate de un alt
complet, desemnat distinct fatd de cel
prevazut la lit. a).

Articolul 11 din proiectul legii -
Articolul 11. Completele de solutionare
a contestatiilor (...) (2) Componenta
completelor, inclusiv presedintii, se
aproba prin ordinul presedintelui

Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor pentru o
perioada determinata. Aceeasi

componentd a completului, inclusiv
presedintele, poate fi pastratd nu mai
mult de doua perioade consecutive.
Obiectii: Norma stabileste dreptul
Presedintelui Autoritdtii de a aproba
componenta completelor. Norma insa
nu stabileste clar cate complete sunt
formate la nivelul Autoritatii si in cate
complete pot fi delegati cei sapte
membri ai Autoritatii. Norma articolului
21 alin. (4) stabileste ca un complet este
format din trei membri, insd nu detaliaza
aspectele mentionate supra. in acest
sens, exista riscul delegarii unor membri
in mod abuziv in multe complete de
solutionare a contestatiilor in raport cu
altii, ceea ce poate prejudicia din
activitatea eficientd a membrilor
Autoritdtii. Totodata, lipsa stabilirii
exprese 1n lege a numarului completelor
va permite interpretarea acestuia la nivel
subiectiv. de catre Presedintele
Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor.
Recomandari: Propunem autorului
completarea normei cu prevederi care ar
stabili numarul maxim al completelor ce
pot fi instituite la nivelul Autoritatii,

Nu se accepta

Aceste elemente reprezintd aspecte
tehnice si procedurale care urmeaza a
fi detaliate si reglementate prin
regulamentul intern de organizare si
functionare  al  institutiei, cu
respectarea cadrului legal in vigoare.
Stabilirea numarului completelor de
solutionare a contestatiilor, precum si
a componentei acestora, inclusiv a
modului de repartizare a membrilor,
reprezintd aspecte organizatorice si
procedurale care tin de autonomia
functionald a Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor.
Acestea urmeaza a fi detaliate in actele
normative secundare, inclusiv in
regulamentul intern de organizare si
functionare al institutiei, aflat in proces
de elaborare. Regulamentul va contine
prevederi clare privind criteriile
obiective de formare a completelor,
repartizarea echitabild a membrilor si
respectarea principiului transparentei
si eficientei in activitatea de
solutionare a  contestatiilor, 1n
conformitate cu legislatia aplicabila.
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precum si  numdrul maxim al
completelor in care poate fi delegat
membrul  Autoritdtii in  vederea
exercitarii atributiei de examinare si
solutionare a contestatiilor.

Articolul 15. Drepturile, obligatiile si
incompatibilititile membrului pentru
solutionarea contestatiilor

(1) Membrul pentru solutionarea
contestatiilor are urmatoarele drepturi:

a) sa finainteze propuneri in vederea
imbunatatirii  activitatii ~ Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor.

b) sa beneficieze de asistentad juridica,
metodologicd si tehnica in procesul de
solutionare a contestatiilor.

c) sa-§i expund opinia separatd cu privire
la contestatie, care va fi transpusa
obligatoriu 1n decizia completului.

(2) Membrul pentru solutionarea
contestatiilor are urmatoarele obligatii:
a) sd solutioneze cu obiectivitate si in
termen contestatiile in cadrul completelor
de solutionare a contestatiilor, respectand
principiile statuate de prezenta lege in
raport cu toti operatorii economici §i
autoritatile/entitatile contractante;

b) sa evite orice ingerinta in activitatea de
solutionare a contestatiilor din partea
persoanelor fizice sau juridice, ori a unui
grup de interese, care ar putea afecta
independenta sau impartialitatea sau ar
putea crea suspiciuni cu privire la
acestea, denuntand influenta
necorespunzatoare conform legislatiei;
c) sa evite orice situatie care ar putea
atrage incompatibilitatea cu mandatul pe
care 1l exercita,

d) sa participe la sedintele de solutionare
a contestatiilor §i sd respecte secretul
deliberarilor;

Articolul 15 din proiectul legii -
Articolul 15. Drepturile, obligatiile si
solutionarea contestatiilor (...) d) sa
evite orice ingerintd in activitatea de
solutionare a contestatiilor din partea
persoanelor fizice sau juridice, ori a
unui grup de interese, care ar putea
afecta independenta sau impartialitatea
sau ar putea crea suspiciuni cu privire la
aceasta, denuntand influenta
necorespunzatoare conform legislatiei.

Obiectii: Norma articolului 15 alin. (2)
lit. b) face referinta la una din obligatiile
membrului  Autoritatii. Totusi, prin
referinta la ,denuntarea influentei
necorespunzatoate” norma nu acopera
intreg spectrul ce poate fi inteles prin
textul ,este obligat sd evite orice
ingerintd n activitatea de solutionare a
contestatiilor”, or nu doar influenta
necorespunzatoare se poate incadra in
astfel de ,,ingerinte in activitate”. Dat
fiind statutul membrului Autoritatii de
persoand cu functie de demnitate
publica, sunt incidente, In acest sens,
prevederile Legii nr. 199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica. Astfel, la art. 5/1
este  reglementatda  obligatia de
integritate profesionald care stabileste
cé - Persoanele cu functii de demnitate
publica au obligatia sa respecte
prevederile art. 7 alin. (2) lit. a), b) si d)
din Legea nr. 325/2013 privind
evaluarea integritatii institutionale. La
fel, mentionam ca potrivit Legii
integritatii nr. 82/2017, agentii publici si

Se accepta

Au fost operate modificari. Norma
articolului 15 alin. (2) lit. b) a fost
modificata:

b) sa evite orice ingerinta in activitatea
de solutionare a contestatiilor din
partea persoanelor fizice sau juridice
ori a grupurilor de interese care ar
putea afecta independenta,
impartialitatea sau ar putea crea
suspiciuni in acest sens, avand
obligatia de a denunta si raporta orice
influentd  necorespunzatoare  sau
presiune exercitatd asupra activitatii
sale, conform legislatiei privind
integritatea n exercitarea functiei
publice;
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e) sa-si exprime votul prin ,,pro” sau
,contra”, abtinerea de la vot fiind
exclusa, cu exceptia cazului In care acesta
se afld intr-un conflict de interese care a
fost declarat;

f) sa 1si perfectioneze, iIn mod continuu,
abilitatile si pregatirea profesionald
conform cerintelor de specializare;

g) sa dea dovadd de competentd
profesionala si de impartialitate in raport
cu persoanele cu care intrd in contact in
calitate oficiala;

h) sa  asigure  securitatea  §i
confidentialitatea tuturor datelor
continute in dosarele procedurilor pe care
le examineaza;

1) sa Indeplineasca, in limita functiei, alte
atributii decét cele privind activitatea de
solutionare a contestatiilor, delegate de
conducere;

j) sd respecte normele stabilite prin
regulamentul de organizare si functionare
si alte acte interne ce reglementeaza
activitatea Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor;

k) sd-si depuna, in conformitate cu
legislatia, declaratia de avere si interese
personale;

1) sa fie independent la solutionarea
contestatiilor, deciziile pronuntate fiind
bazate pe stricta aplicare si respectare a
legii.

entitatile publice sunt obligate sa
asigure implementarea eficientd a
masurilor de asigurare a integritatii
institutionale.

Recomandiri: Propunem modificarea
normei in vederea  asigurarii
reglementarii obligatiilor ce reies din
prevederile legilor sus-mentionate care
sd asigure aplicarea masurilor de
asigurare a integritatii institutionale.

in contextul proiectului

Articolul 26 din proiectul legii -
Articolul 26. Solutionarea litigiilor (...)
(3) Prin exceptie de la prevederile alin.
(2), In cazul 1n care instanta
judecdtoreasca considera, in urma unei
analize a tuturor aspectelor relevante, ca
mentinerea efectelor contractului de
achizitie publica/sectoriala sau
contractului de concesiune, este impusa
de motive imperative de intreres
general, aceasta va dispune aplicarea

Se accepta

Au fost operate modificari, la alin. (3)
lit.b), dupa cum urmeaza:

b) aplicarea unei sanctiuni financiare
cu caracter civil constand in plata unei
sume reprezentand intre 2% si 15% din
valoarea  contractului de cétre
autoritatea/entitatea contractanta.
Suma stabilita de instantd se varsa la
bugetul de stat si se executa potrivit
legislatiei privind executarea
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unor sanctiuni alternative, dupd cum
urmeaza: a) limitarea  efectelor
contractului, prin reducerea termenului
de executie al acestuia si/sau b)
aplicarea unei amenzi
autoritatii/entitatii contractante,
cuprinsa intre 2 procente si 15 procente
din valoarea contractului, cuantumul
acesteia fiind invers proportional cu
posibilitatea de a limita efectele
contractului conform prevederilor lit. a).
Obiectii: Norma stabileste ca sanctiune
alternativd - aplicarea unei amenzi
autoritatii/entitatii contractante de catre
instanta de judecatd cuprinsd intre
anumite cuantumuri din  valoarea
contractului. Norma nu stabileste 1nsa
care este statutul acestor amenzi, altfel
spus, unde se varsd aceste mijloace
financiare urmare a aplicarii acestor
amenzi. Totodata, urmeaza de examinat
si faptul ca prin lege se atribuie
competenta instantei de judecatd de a
stabili careva amenzi in domeniul
achizitiilor publice, or, considerdm ca
activitatea instantelor judecatoresti, in
special, cu privire la aplicarea
sanctiunilor este stabilita de norme
generale in acest sens si nu de norme
speciale cu referinte in diverse domenii
de activitate. Ambiguitatea
administrativa va permite interpretarea
confuza a normelor cu riscul aplicarii
discretionare a acestora in ceea ce
priveste atributiile delegate instantelor
judecatoresti de aplicare a sanctiunilor
pecuniare si de locul unde vor fi virate
aceste mijloace financiare urmare a
aplicdrii acestor amenzi.

Recomandari: Propunem autorului
reexaminarea normei prin care se
atribuie competenta instantelor

judecdtoresti de a aplica amenzi in

creantelor  bugetare.  Cuantumul
sanctiunii va fi determinat tinand cont
de gravitatea incélcarii, valoarea
contractului si posibilitatea obiectiva
de reducere a efectelor contractului
conform lit. a).
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domeniul achizitiilor publice, precum si
reglementarea naturii juridice a acestor
tipuri de amenzi si unde se varsa aceste
mijloace financiare urmare a aplicarii
acestor amenzi.

Concluzia expertizei

Articolul 1 din proiectul legii prevede:
,Prezenta lege reglementeaza procedura
de solutionare a contestatiilor in materie
de atribuire a contractelor de achizitii
publice, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si
de servicii atribuite de catre
autoritatile/entitatile contractante,
precum s§i organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor”.

In nota de fundamentare se mentioneaza
ca:

,»Obiectivele urmadrite prin adoptarea
acestui act normativ vizeazd alinierea
legislatiei  nationale la  cerintele
Directivei 89/665/CEE si Directivei
92/13/CEE, asigurand astfel
conformitatea cu acquis-ul comunitar in
domeniul remediilor si cdilor de atac.
Prin aceste masuri, se urmareste crearea
unui cadru juridic clar si functional, care
sa garanteze respectarea drepturilor
operatorilor economici si sa contribuie
la intarirea increderii in sistemul de
achizitii publice.

Scopul principal al legii este crearea
unui cadru normativ clar, coerent si

eficient pentru solutionarea
contestatiilor in materie de achizitii
publice,  achizitii = sectoriale  si
concesiuni”.

In proiect au fost atestate norme care
induc confuzie in stabilirea procedurilor
de exercitare a unor
atributii/drepturi/obligatii ale

Se ia act
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subiectilor responsabili de
implementarea normelor proiectului.
Astfel, in continutul proiectului au fost
identificate norme care stabilesc
proceduri administrative confuze si
ambigui privind:

- aprobarea Regulamentului de
functionare a Colegiului Autoritatii si a
componentei nominale a acestuia,
precum si a Regulamentului de
organizare si functionare a Autoritatii si
a structurii si efectivului-limita de
personal al Autoritatii;

- aprobarea procedurii de formare a
completelor si a componentei acestora
in vederea examinarii contestatiilor;

- obligatia membrului Autoritatii de
asigurare a climatului de integritate
profesional;

- aplicarea amenzilor de cétre instantele
de judecata ca sanctiuni alternative.
Analiza acestor aspecte este efectuata in
compartimentul 111 al prezentului raport
de expertiza anticoruptie.
in final, recomandim autorului
reexaminarea proiectului prin prisma
prezentului  raport de  expertiza
anticoruptie si eliminarea factorilor i a
riscurilor de coruptie identificati.
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SINTEZA
la proiectul de lege privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice, sectoriale si concesiuni

Expertizare/Notificare obiectii UE

SIGMA
(e-mail din data de 22.09.2025)

Avrticolul 6 alineatul (2) 1 | Obligation to provide reports in shorter | Se accepta

Colaborarea Autorititii Nationale time intervals could be burdensome for | Au fost operate modificari

pentru Solutionarea Contestatiilor cu the National Agency.

Parlamentul, cu autorititi publice si

alte institutii

(2) La solicitarea  Parlamentului,

Autoritatea Nationala pentru Solutionarea

Contestatiilor prezinta rapoarte pentru o

perioadd mai scurta de un an.

Articolul 7 alineatul (2) litera c) 2 | Unnecessary duty — the Agency should | Se accepti

Transparenti si responsabilitate inform first and foremost about its | Au fost operate modificari

(2) In scopul informarii publicului si activities and not necessarily about how

asigurarii  accesului la  informatii, those activities are commented by other

Autoritatea Nationala pentru Solutionarea institutions and media.

Contestatiilor publica pe site-ul sau

oficial si in alte surse electronice, dupa

caz:

¢) comunicatele de presa si alte informari

publice relevante privind activitatea

institutiei, dupa caz;

Articolul 7 (3) 3 | Superfluous provision which deals with | Se accepti

Transparenti si responsabilitate obvious right and duty of the review | Au fost operate modificari

(3) Autoritatea  Nationald  pentru body concerning ensuring transparency,

Solutionarea  Contestatiilor ~ poate through, among others, contacts with

organiza conferinte de presd, sesiuni de media.

informare publicd sau consultdri, ori de

cite ori considerd necesar, in vederea

cresterii gradului de transparentd si a

increderii publice in activitatea sa.

Avrticolul 11 alineatul (3) 4 | See comments of SIGMA from 2021: Se accepta

Completele de solutionare a “The use of the word “random” in this | A fost reformulat art. 11 alin. (3), dupa

contestatiilor provision does not provide enough | cum urmeaza:

(3) Contestatiile se distribuie spre clarity on how exactly appeals are | (3) Activitatea de examinare si

solutionare completelor in mod aleatoriu, distributed among the panels, therefore | solutionare a  contestatiilor  se

conform  procedurii  stabilite  de our observation will be limited to the | desfasoard cu respectarea principiului

regulamentul de organizare si functionare suggestion to ensure that “random” | distribuirii aleatorii a contestatiilor
allocation is based on objective criteria | prin intermediul sistemului




al  Autoritatii  Nationale  pentru
Solutionarea Contestatiilor.

and does not leave room for arbitrary
decisions.*

In our opinion the draft law should
define a procedure in accordance with
which cases are allocated to panels; in
fact, there are some examples of that in
EU MS. For example, in Poland where,
in principle, appeals are reviewed by
panels composed of one single member
of the review body the PPL states:
Article 488 of the PPL.

“l. The President of the Chamber shall
assign cases and designate the
adjudicating panel (...).

2. The cases shall be assigned from the
alphabetical list of Members of the
Chamber:

1) according to the order of receipt of
appeals, open to the parties to the appeal
proceedings;”

In the Moldovan context, instead of
alphabetical list of members of the
National Authority three member panels
should be numbered: 1, 2, 3...and then
cases could be allocated from the
numerical list of panels according to the
order of receipt of appeals: the first
appeal goes to panel 1, the second
appeal goes to panel 2, the third appeal
to panel 3 etc.

informational de management
electronic al documentelor, conform
procedurii stabilite de regulamentul de
organizare si functionare al Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor.

Avrticolul 15 (3)

Drepturile, obligatiile si
incompatibilititile membrului pentru
solutionarea contestatiilor

(3) Membrul pentru solutionarea
contestatiilor nu este in drept:

a) sda  desfagoare activitate de
intreprinzator direct sau prin intermediari;
b) sa fie actionar ori membru al organului
de conducere, al organului administrativ
sau al organului de control in societati
comerciale, inclusiv In banci, societati de
platd, societati emitente de moneda

The total prohibition of having shares in
any financial institution, regardless of
the size of those shares seems to be
excessive. Whether the fact that a
member of the panel is in the situation
of the conflict of interest due to
ownership of such assets should be
decided on case-by-case basis; in their
declaration of assets, which are public,
member of the National Authority
should also provide information about
owned shares. Indeed, there are some
examples of EU MS where relevant

Se accepta

Art. 15 alin. (3) a fost modificat dupa
cum urmeaza:

b) sd detind mai mult de 5% din
participatii sau actiuni in societati
comerciale, inclusiv in banci, societati de
plata, societdti emitente de moneda
electronicd, societati de asigurare si
reasigurare, organizatii de creditare
nebancara, in intreprinderi de stat sau in
societati pe actiuni cu capital de stat;




electronica, societati de asigurare si
reasigurare, organizatii de creditare
nebancard, in Intreprinderi de stat sau in
societati pe actiuni cu capital de stat;

c) sa desfagoare orice altd activitate
remuneratd, cu exceptia celor ce tin de
activitatea  didactica, de cercetare
stiintificd sau de creatie literard si
artistica,

d) sa desfasoare activitati profesionale
remunerate, cu exceptia celor didactice,
stiintifice sau de formare profesionala,
care nu aduc atingere independentei si
impartialitatii in exercitarea functiei

provisions introduced this kind of
prohibition but at the same time there
are limits concerning percentage of
shares a member of the review body can
possess; for example, in Poland, a
member of the National Appeals
Chamber cannot hold in commercial
companies more than 10 % of the
stakes or shares representing more
than 10 % of the share capital in each
of these companies. In Croatia, that
limit was set at the lower level — only
0.5 %.

Articolul 19 alineatul (5) si articolul 26
alineatul (2) si articolul 26 alineatul (7)
Perioada de suspendare a contractului
si invaliditatea acestuia:

(5) Contractele de achizitii
publice/sectoriale si  contractele de
concesiuni,  incheiate  inainte  de
implinirea termenului prevazut la alin.
(4), sunt lovite de nulitate.

(2) Instanta judecdtoreascd constatd
nulitatea  contractului de achizitie
publicd/sectoriald sau contractului de
concesiune in urmatoarele cazuri:

a) autoritatea/entitatea contractantd a
atribuit contractul fard si respecte
obligatiile referitoare la publicarea unui
anunt sau unei invitatii de participare/de
concesionare;

b) au fost incalcate prevederile art. 19
alin. (4), daca aceasta Incalcare a privat
operatorul  economic interesat de
posibilitatea de a formula o cale de atac
inainte de Incheierea contractului, in
cazul In care aceastd Incalcare este
combinata cu incalcarea altor dispozitii
privind achizitiile publice/sectoriale sau
concesiuni, dacd aceasta din urma
incédlcare a afectat sansele operatorului
economic interesat de a obtine contractul;

The Remedies Directives do not require
the contracts concluded with breach of
the procurement provisions to be null
and void:

Article 2d of the Remedies Directives:
“1. Member States shall ensure that a
contract is considered ineffective by a
review body independent of the
contracting authority or that its
ineffectiveness is the result of a decision
of such a review body in any of the
following cases:...”

Remedies Directive do not prohibit,
however, such a solution where
contracts are absolutely invalid due to
their conclusion contrary to the law.
The problem is though, that in the draft
there is a partial overlapping between
those three articles: on the one hand,
contracts are null and void (ex lege), on
the other hand according to Article 26 it
is the court which is obligated to declare
the contract null and void, in particular
where the contract is signed before the
expiry of the standstill period; however
according to the same provision such
obligation exists if breaching the rules
on standstill period “deprived an
interested economic operator of the

Se accepta

Nnulitatea se constata de catre instanta
competentd, la sesizarea partilor
interesate.

Art. 19 alin.(5) a fost reformulat dupa
cum urmeaza:

&) Contractele de achizitii
publice/sectoriale si contractele de
concesiuni,  incheiate  inainte  de
implinirea termenului prevazut la alin.
(4), sunt lovite de nulitate.  Agentia
Achizitii Publice monitorizeaza
respectarea acestor termene si, in caz de
incélcare, sesizeaza instanta competenta
pentru declararea nulitdtii contractului.
Pana la pronuntarea instantei, executarea
contractului se suspenda.

Art. 26 alin.(2) a fost completat cu litera
d):

a) contractul de
achizitie

publica/sectoriald sau
contractul de
concesiune a  fost
incheiat cu

nerespectarea deciziei
Autoritatii  Nationale




c) autoritatea/entitatea contractantd nu a
respectat prevederile art. 61 alin. (19) sau
ale art. 62 alin. (13) - (17) din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice sau
art. 43 alin. (14) sau ale art. 44 alin. (13) -
(17) din Legea nr. 74/2020 privind
achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale.

(7) In cazul incalcarii prevederilor art. 19
alin. (4) care nu face obiectul alin. (2) lit.
b) din prezentul articol, instanta
judecatoreasca poate decide, dupa
evaluarea tuturor circumstantelor, daci va
constata nulitatea contractului sau daca
este suficient sd dispunda sanctiuni
alternative, precum cele prevazute la alin.
(3) din prezentul articol.

possibility to lodge an appeal before the
contract was signed, and if this breach
was combined with an infringement of
other public/sectoral procurement or
concession rules that affected the
operator’s chances of obtaining the
contract;”’; thus the circumstances
leading to such a decision are more
narrowly  constructed  (and in
compliance  with  the Remedies
directive); So, on the one hand the
contract may be null and void on the
basis of Article 19 (4) but on the other
hand it must be declared null and void
by the court on the basis of Article 26
(2); however, the court may also decide
to keep the contract in force on the basis
of Article 26 (3); Again, it is consistent
with the Remedies Directive) but it begs
the question how to do it in the case of
contract which is already null and void
(on the basis of Article 19)? Is it
possible to revoke its nullity?

SIGMA suggests reconsidering
relations between those two groups of
provisions.

pentru  Solutionarea
Contestatiilor.

Articolul 15 alineatul (1) si articolul 21
alineatul (8)

Drepturile, obligatiile si
incompatibilititile membrului pentru
solutionarea contestatiilor

Procedura de solutionare a
contestatiilor

(1) Membrul pentru solutionarea
contestatiilor are urmatoarele drepturi:

a) sa inainteze propuneri in vederea
imbunatatirii activitatii  Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor;

b) sa beneficieze de asistentd juridica,
metodologica si tehnica in procesul de
solutionare a contestatiilor;

See comments of SIGMA from 2021:
“The possibility to express his or her
opinion, whether dissenting or going in
the same direction as the majority’s, is
naturally one of the rights which is
inherent in the function of the member
of the Agency. However, we would like
to draw your attention to certain
disadvantages of the mandatory
inclusion of this “separate” opinion in
the decision of the panel. First of all,
displaying the internal divisions and
divergences of opinions among the
panel members leading to the final
decision is a questionable practice from
the point of view of preserving the
authority of the Agency and of its

Se accepta

Art. 15 alin. (2) lit. ¢):

c) sa-si expund opinia separatd cu
privire la contestatie, care va fi anexata
la dosarul procedurii.

Art. 21 alin. (8):

(8) Deciziile in cadrul completelor
sunt adoptate cu votul majoritatii
membrilor. Membrii care au votat
impotriva 1si consemneazd opinia
separatd in procesul-verbal al sedintei.
Nimeni nu este in drept sé influenteze
deciziile sau sa interfereze cu deciziile
completelor  pentru  solutionarea
contestatiilor, fiecare membru voteaza
la intima sa convingere, cu respectarea
prevederilor legale.




¢) sd-si expund opinia separati cu privire
la contestatic, care va fi consemnata
obligatoriu 1n decizia completului.

(8) Deciziile in cadrul completelor sunt
adoptate cu votul majoritatii membrilor.
Membrii care au votat impotriva
inregistreaza opinia separatd in procesul-
verbal al sedintei. Nimeni nu este n drept
sd influenteze deciziile sau sa interfereze
cu  deciziile  completelor  pentru
solutionarea  contestatiilor, fiecare
membru voteaza la intima sa convingere,
cu respectarea prevederilor legale.

decisions and  protecting  the
independence of the Agency’s members
against undue external pressure.
Second, while the final decisions
adopted by the Agency should be clear
and unambiguous, they should also
convey the spirit of collegiality, not
division. When the decision is
collegiate, the vote of each panel
member remains unknown to the public;
hence, members of the panel do not have
to fear the potential professional
consequences of their decisions, and
can base their decisions on their own
individual convictions and professional
integrity. On the basis of the above
considerations and without necessarily
suggesting to remove this provision, we
would advise to opt for attaching the
separate opinion to the decision, rather
than incorporating it in the decision
itself.”

In addition to what has been said above,
there are some examples of dealing with
dissenting votes in EU MS which seem
to go in the direction proposed above.
For example, in Poland:

“A member of the adjudicating panel
who, during the vote, disagreed with the
majority may submit a dissenting
opinion to the issued ruling, making a
note of this next to his or her signature
under the ruling.(...) When announcing
the ruling, the presiding judge of the
adjudicating panel shall inform about
submission of the dissenting opinion.
(...) A member of the adjudicating panel
who submitted a dissenting opinion
shall prepare, on a separate sheet,
within the time limit for preparing the
justification of the ruling, the
justification of the dissenting opinion.




(...)The dissenting opinion shall be
attached to the appeal case file.

Avrticolul 22 (3)

Solutiile pe care le poate pronunta
Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor

(3) In procesul examindrii in fond a
contestatiei, Autoritatea Nationalad pentru
Solutionarea Contestatiilor:

a) admite contestatia, integral sau partial;
b) respinge contestatia.

Since the draft law uses the term
“dismiss the complaint” in those cases
where, for procedural reasons, it refuses
to review the complaint on merit, the
draft law should use a different term in
those cases where complaints are
reviewed on merit but considered
unfounded; the term used in this context
could be, for instance, “rejected”
appeal.

Se accepta
Textul este ajustat terminologic:
distinctia dintre ,inadmisibila”

(exceptie procedurald) si
»heintemeiatd” (pe fond) va fi
mentinuta, conform practicii

administrative si terminologiei
Directivei 2007/66/CE.

Problema e terminologica, dar
importantd pentru siguranta juridica.
In dreptul administrativ din Republica

Moldova, »respingerea ca
neintemeiatd” are alt regim decét
,,inadmisibilitatea” — prima

presupune examinarea pe fond, cea de-
a doua doar formala.

Art. 22 alin. (2) expresia ,respinge
contestatia” se inlocuieste cu ,,constata
inadmisibila”.

(3) In procesul examinarii in fond a
contestatiei, Autoritatea Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor:

a) admite contestatia, integral sau
partial;

b) respinge contestatia ca
neintemeiata.

Avrticolul 23 (4)

Decizia/incheierea Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

4) Contractul de achizitie
publicd/sectoriala sau contractul de
concesiune 1incheiat cu nerespectarea
deciziei Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor este lovit de
nulitate.

See above comments on nullity of
contracts; in this specific case who
pronounces nullity of such contracts? In
which procedure?

Se accepta

Instanta de judecatd pronunta
nulitatea, fapt prevazut la art. 26,
astfel,

Art. 26 alin. (2) lit. d) — contractul de
achizitie publica/sectoriala sau
contractul de concesiune a fost
incheiat cu nerespectarea deciziei
Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor, a
prevederilor art. 19 alin. (4) sau art. 23
alin. (4).




Pana la pronuntarea instantei de
judecata privind declararea nulitatii
contractului, executarea acestuia se
suspenda.

Articolul 26 alineatul (8) litera b)
Solutionarea litigiilor

(8) Prevederile alin. (2) lit. a) nu sunt
aplicabile atunci cand
autoritatea/entitatea contractanta,
considerand ca se incadreaza in una dintre
situatiile in care are dreptul de a nu
transmite spre publicare un anunt/o
invitatie de participare/de concesionare, a
procedat dupa cum urmeaza:

b) a incheiat contractul respectind, din
proprie initiativa, termenele prevazute la
prevederile art. 19 alin. (4), termenele
curgand in acest caz de la data publicarii
anuntului prevazut la lit. a).
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It may be the issue of translation but
according to the Directive to avoid the
contract to be declared ineffective the
contracting authority/entity should not
sign the contract_before expiry of the
standstill period but should do it after;
this wording may (wrongly) suggest
that the contract should be signed before
expiry of the time period (“within the
time limits”) while it is exactly opposite.

Se accepta

La art. 19 alin. (4) se reglementeaza
termenele de asteptare — 11 zile, astfel
nu ar trebui sd existe interpretari
diferite.

Totusi, textul a fost redactat prin
inlocuirea expresiei ,in termenul
prevazut” cu ,,dupd expirarea perioadei
de asteptare”, pentru conformitate cu
Directiva 2007/66/CE (art. 2d).

b) a incheiat contractul respectand, din
proprie initiativd, termenele de
asteptare prevazute la art. 19 alin. (4),
termenele curgand in acest caz de la
data publicarii anuntului prevazut la
lit. a).

Avrticolul 25. Litigii

Litigiile civile referitoare la contractele de
achizitii publice/sectoriale sau contractele
de concesiuni se examineazd i
solutioneaza de catre instanta
judecatoreasca competentd in procedura
civild contencioasd in conformitate cu
prevederile Codului de procedura civila,
cu exceptia litigiilor administrative ce
rezultd din solutionarea contestatiilor
conform capitolului I11.
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Most of the previous comments and
proposals of SIGMA have been adopted
by the Moldovan authorities and the
draft has been accordingly improved.
The most serious issue which remains
unaddressed are damages which, in
accordance  with  relevant EU
provisions, should be available to
aggrieved economic operators. In
detailed comments SIGMA highlighted
also a few inconsistencies and
suggested accordingly improvements in
the text of legal provisions.

Se accepta

Articolul 25. Litigii

Litigiile  civile  referitoare la
contractele de achizitii
publice/sectoriale sau contractele de
concesiuni, inclusiv  cererile de
solicitare a  despagubirilor, se
examineaza §i solutioneaza de cétre
instanta judecatoreascd competenta in
procedurd civild contencioasd 1n
conformitate cu prevederile Codului
de procedura civild, cu exceptia
litigiilor administrative ce rezultd din
solutionarea contestatiilor conform
capitolului I11.

(e-mail di

n data

DG ENEST

de 23.10.2025)

Articolul 18. Dreptul la contestare

(2) Se considera ca ofertantii sunt
interesati daca nu au fost exclusi definitiv
din procedura de atribuire. O excludere
este definitivd daca a fost notificata

1

Article 18 Right to submit a complaint
(2) Tenderers are considered to have an
interest if they have not been
definitively excluded from the award
procedure. An exclusion is considered

Se accepta
Art. 18 alin. (2) a fost redactat exact ca
in Directiva:
(2) Se considera ca ofertantii sunt
interesati dacd nu au fost exclusi




ofertantilor interesati si fie a fost
consideratd legald de catre Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor, fie nu mai poate face
obiectul unei cai de atac la Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor.

definitive if it has been notified to the
interested tenderers bidders and either
has been deemed lawful by National
Authority for Solving Complaints or
can no longer be subject to a complaint
before National Authority for Solving
Complaints.

Not compliant with the requirements
stemming from the case-law of CJEU.
The decision of National Authority for
Solving  Complaints  cannot  be
considered as final. They can be
challenged in front of administrative
courts. Even a tenderer whose exclusion
has been confirmed by NASC should
retain his right to submit a complaint
until the administrative court renders a
judgement that cannot be further
appealed.

definitiv din procedura de atribuire. O
excludere este definitiva dacd a fost
notificatd ofertantilor interesati si fie a
fost consideratd legald de catre
Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor, fie nu mai
poate face obiectul unei cai de atac.

Remedies in the defence sector?

The legal standing does seem to be more
restricted than required by the Remedies
Directives (as interpreted by CJEU —see
the document attached). This was
discussed at the bilateral meeting where
it was basically the only problematic
point. However, the definition in the
draft law seems to be same as before.
We have a question (also raised during
the bilateral): how the review of public
contracts in the field of defense and
security is ensured? MD authorities
during the bilateral mentioned that it’s
the courts at that moment, but it would
be covered by the new law from 2024.
However, this does not seem to be
reflected in the draft.

The draft law seems otherwise to be ok.

Comentariu

In conformitate cu prevederile art. 56 din
proiectul de lege privind atribuirea
anumitor contracte de lucrari, de
furnizare de bunuri si de prestare de
servicii de catre autoritatile sau entitdtile
contractante din domeniile apararii si
securitatii, aflat in procedura de adoptare,
solutionarea contestatiilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitii in
domeniul apardrii si securitatii se va
realiza dupa un act normativ separat de
punere in aplicare a legii mentionate.




	1-302-redactat-ro
	2-Notă de fundamentare.semnat-27.11.2025
	3-Sinteza la ANSC - 26.11.2025
	3-Sinteza la ANSC UE 26.11.2025



