UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 589/2017 privind aprobarea
Regulamentului transporturilor rutiere de marfuri periculoase

in temeiul art. 3 lit.d) din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 247-248, art. 568), cu
modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Prezenta Hotarare transpune partial Directiva (UE) 2022/1999 a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind
procedurile unitare de control in transportul rutier de marfuri periculoase
(codificare), CELEX: 3202211999, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 274 din 24 octombrie 2022, asa cum a fost modificata ultima data prin
Decizia (UE) 2024/1254 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie
2024.

1. Hotararea Guvernului nr. 589/2017 privind aprobarea Regulamentului
transporturilor rutiere de marfuri periculoase (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 277-288, art. 706), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1.1. in hotarare:

1.1.1. se completeaza cu clauza de armonizare cu urmatorul cuprins:

,Prezenta Hotarare transpune Directiva (UE) 2022/1999 a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind procedurile unitare de
control in transportul rutier de marfuri periculoase (codificare),
CELEX: 3202211999, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 274 din
24 octombrie 2022, asa cum a fost modificata ultima data prin Decizia (UE)
2024/1254 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024”.

1.1.2. la punctul 2, cuvintele ,,Ministerului Economiei si Infrastructurii” se
substituie cu cuvintele ,,Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale”;
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1.2.in anexa nr. 1:

1.2.1. pe tot parcursul textului:

1.2.1.1. cuvintele ,,Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor”,
la orice forma gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale™, la forma gramaticala corespunzatoare;

1.2.1.2. cuvintele ,buletin de control”, la orice forma gramaticala, se
substituie cu cuvintele ,,fisa de control”, la forma gramaticala corespunzatoare;

1.2.1.3. textul ,,centru de instruire, perfectionare si atestare profesionala”, la
orice forma gramaticald, se substituie cu cuvintele ,unitate de formare
profesionald a personalului din domeniul transporturilor rutiere”, la forma
gramaticald corespunzatoare;

1.2.2. se completeaza cu punctul 4! cu urmitorul cuprins:

.4t Prezentul Regulament nu aduce atingere dreptului organelor abilitate
cu functii de control sa efectueze controale in domeniul transportului national sau
international de marfuri periculoase, dacd acele marfuri periculoase sunt
transportate cu vehicule care nu sunt reglementate de prezentul Regulament.”;

1.2.3. la punctul 7:

1.2.3.1. cuvantul ,,definitii” se substituie cu cuvantul ,,notiuni’;

1.2.3.2. notiunea ,,intreprindere” va avea urmatorul cuprins:

,intreprindere — orice persoand fizica sau juridica, grup de persoane fara
constituirea persoanei juridice, cu sau fara scop lucrativ, precum si entitatile aflate
in subordinea autoritatilor publice, care exercita ocupatia sau sunt implicate in
organizarea transportului rutier de marfuri periculoase, precum si cele care
depoziteaza temporar, colecteaza, ambaleaza sau livreaza aceste marfuri”;

1.2.3.3. notiunea ,,vehicul rutier” va avea urmatorul cuprins:

,.vehicul rutier — orice autovehicul destinat utilizarii pe cale rutiera, fie
complet sau incomplet, care are cel putin patru roti si o vitezd maxima proiectata
mai mare de 25 km/h, impreuna cu remorcile sale, cu exceptia vehiculelor care
circula pe sine, a celor agricole, a tractoarelor forestiere, a tuturor mecanismelor
mobile si a vehiculelor ce apartin Fortelor armate ale unei Parti contractante sau
care se afla sub responsabilitatea acestor Forte armate”;

1.2.4. punctul 23:

1.2.4.1. subpunctul 1):

1.2.4.1.1. la litera d), cuvantul ,,permis” se substituie cu cuvantul ,,interzis”;

1.2.4.1.2. litera ¢) se abroga,

1.2.4.2. la subpunctul 2) litera a), dupa cuvintele ,,de transportare a
marfurilor periculoase” se completeaza cu textul ,,din clasa 1 si clasa 7.

1.2.4.3. subpunctul 3):

1.2.4.3.1. 1a litera a), dupa cuvintele ,,Ministerul Mediului” se completeaza
cu textul ,, , Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica si Serviciul
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Vamal”, iar cuvintele ,transportului produselor si substantelor nocive” se
substituie cu cuvintele ,,transportului produselor chimice periculoase’;

1.2.4.3.2. litera b), se completeazd cu cuvintele ,,in comun cu Serviciul
Vamal”;

1.2.4.3.3. la litera c), cuvintele ,.transportarii substantelor nocive” se
substituie cu cuvintele ,,transportului produselor chimice periculoase”;

1.2.4.3.4. litera e) va avea urmatorul cuprins:

,€) coordonarea, impreuna cu administratorii drumurilor, a schemelor
sectoarelor de drum ale Republicii Moldova interzise pentru transportarea
marfurilor periculoase de clasa 1 si clasa 7;”;

1.2.4.3.5. se completeaza cu litera j) cu urmatorul cuprins:

,J) coordonarea marcarii drumurilor auto cu mijloace de semnalizare rutiera
corespunzatoare efectuata de catre administratorii drumurilor”;

1.2.4.4. subpunctul 5) va avea urmatorul cuprins:

,,0) Ministerul Mediului:

a) asigurarea si coordonarea cu Ministerul Afacerilor Interne a monitorizarii
transportarii deseurilor periculoase si eliminarii acestora in conformitate cu
prevederile Conventiei de la Basel privind controlul transportului peste frontiere
al deseurilor periculoase si al eliminarii acestora, la care Republica Moldova a
aderat prin Hotararea Parlamentului nr. 1599/1998;

b) asigurarea, prin intermediul Agentiei Nationale de Reglementare a
Activitatilor Nucleare si Radiologice, a autorizarii radiologice si a controlului de
stat asupra activitatilor de transportare in conditii de securitate fizica, securitate
nucleara si radiologica a marfurilor periculoase din Clasa 7, prevazuta in Acordul
european referitor la transportul international rutier al marfurilor periculoase
(A.D.R.) si in conformitate cu prevederile Legii nr. 132/2012 privind desfasurarea
in siguranta a activitatilor nucleare si radiologice”;

1.2.4.5. la subpunctul 6), dupa cuvantul ,,pe” se introduce cu textul ,./de pe”;

1.2.4.6. se completeaza cu subpunctul 9) cu urmatorul cuprins:

,,9) Administratorul drumului:

a) stabilirea si coordonarea cu Ministerul Afacerilor Interne a drumurilor
publice pe care este interzis accesul vehiculelor care transportd marfuri
periculoase, cu indicarea rutelor ocolitoare sau alternative si a modului de
semnalizare a lor;

b) participarea, impreuna cu Ministerul Afacerilor Interne, la organizarea
interventiei pentru limitarea efectelor evenimentelor grave provocate in timpul
transportului marfurilor periculoase;

c) coordonarea sectoarelor de drum permise pentru transportarea marfurilor
periculoase, din clasa 1 si clasa 7 cu Inspectoratul National de Securitate Publica
al Inspectoratului General al Politiei;

d) informarea publicului si a institutiilor publice competente despre
sectoarele drumurilor publice pe care este interzis accesul vehiculelor ce transporta
marfuri periculoase, cu stabilirea rutelor ocolitoare sau alternative.”;
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1.2.5. se completeazi cu punctele 23! — 232 cu urmitorul cuprins:

,,23%. Agentia asigurd intocmirea unui raport elaborat in conformitate cu
modelul de formular standard de raportare a masurilor de control al marfurilor
periculoase transportate pe cale rutiera prevazut in anexa nr. 6, cel tarziu in luna
noiembrie a fiecarui an calendaristic. Raportul se publica pe site-ul sau web oficial.

232. Pentru elaborarea raportului, Agentia poate solicita de la autoritatile
administratiei publice prevazute la pct. 23 urmatoarele informatii:

a) volumul determinat sau estimat al marfurilor periculoase transportate
rutier (in tone transportate sau in tone/kilometri);

b) numarul de controale efectuate pe parcursul anului;

c) numarul de vehicule inmatriculate la nivel national, in statele membre a
Uniunii Europene sau in tari terte, antrenate in transportul de marfuri periculoase;

d) numarul de incalcari inregistrate in functie de categoria de risc;

e) tipul si numarul sanctiunilor aplicate.

23%. Agentia asigurd elaborarea raportului previzut la pct. 23! si
transmiterea acestuia Comisiei Europene in termenul indicat la pct. 23%.;

1.2.6. punctul 24 va avea urmatorul cuprins:

,,24. Pentru a efectua transportarea marfurilor periculoase, cu exceptia celor
din clasa 1 si clasa 7, operatorul de transport rutier este obligat sa stabileasca
preliminar traseul pe care se efectueaza transportul de marfuri periculoase,
respectand semnalizarea rutiera, cerintele si restrictiile publicate de autoritatea
publica localda, de administratia drumurilor si/sau de Inspectoratul General de
Politie. Documentul care stabileste traseul se elaboreaza in forma liberd de
operatorul de transport si este detinut suplimentar la bordul vehiculului pe toata
durata cursei pe traseul in cauza.”;

1.2.7. se completeazi cu punctele 24! si 242 cu urmatorul cuprins:

,,241. Autoritatile publice, in functie de competentele sale, publica pe site-ul
sau web oficial informatia privind restrictiile de circulatie a vehiculelor care
transporta marfuri periculoase si, dupa caz, marcheaza traseele cu indicatoare si
semne rutiere conform prevederilor Regulamentului circulatiei rutiere, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 357/2009.

242, Transportarea marfurilor periculoase din clasa 1 si clasa 7 este admisa
doar in baza traseului coordonat prealabil. Coordonarea traseelor se efectueaza in
conformitate cu procedura stabilita la punctele 25-33, iar pentru coordonarea
traseelor respective, operatorii de transport rutier vor prezenta Agentiei o cerere
care va contine urmatoarele informatii:

1) punctul de plecare (incarcare) si punctul de destinatie (descarcare) ale
marfurilor periculoase;
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2) denumirea localitatilor de pe traseu;

3) denumirea, clasele si subclasele marfurilor periculoase transportate pe
ruta, pericolele;

4) cantitatea (greutatea) marfurilor periculoase care urmeaza a fi
transportata;

5) perioada de transportare.”;

1.2.8. punctul 25 va avea urmatorul cuprins:

,,25. Transmiterea cererii previzute la pct. 242 citre Agentie se efectueaza
de catre managerul de transport rutier sau de catre un reprezentant legal al
intreprinderii, in format electronic, semnata cu semnatura electronica.”;

1.2.9. la punctul 52, textul ,.eliberat de catre centrele de instruire, de
perfectionare si atestare profesionala acreditate conform Codului educatiei al
Republicii Moldova” se exclude.

1.2.10. punctul 61 va avea urmatorul cuprins:

,,01. La efectuarea controalelor in trafic, in punctele de incarcare/descarcare
a marfurilor periculoase, personalul cu atributii de control prevazut la pct. 58 din
prezentul Regulament completeaza fisa de control prevazuta in anexa nr.4 la
prezentul Regulament, in trei exemplare, dintre care unul va fi Inmanat
conducatorului vehiculului, si se prezinta, la cerere, pentru a simplifica sau a evita,
daca este posibil, controalele ulterioare.”;

1.2.11. punctul 63 va avea urmatorul cuprins:

,,03. Controalele in trafic acopera intreaga retea rutiera si sunt efectuate cu
respectarea prevederilor capitolului V din prezentul Regulament, ale capitolului
VIl din Codul Transporturilor Rutiere nr. 150/2014, ale Legii nr. 131/2007
privind siguranta traficului rutier si ale Legii nr. 131/2012 privind controlul de
stat.”;

1.2.12. punctul 73 va avea urmatorul cuprins:

,,/3. Pentru a asigura respectarea conditiilor de siguranta in transportul rutier
de marfuri periculoase, controalele se efectueazd la sediul intreprinderilor, in
urmatoarele cazuri:

1) dacd in traficul rutier s-au constatat incalcari de naturd sa pericliteze
siguranta in transportul de marfuri periculoase;

2) cu titlu de actionare preventiva, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat, conform planului anual de controale
elaborat in conformitate cu Metodologia controlului de stat asupra activitatii de
intreprinzator in baza analizei riscurilor;

3) daca autoritatile cu atributii de control din statele membre ale Uniunii
Europene sau dintr-un stat care este parte contractanta a A.D.R. au informat
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autoritatile prevazute la pct. 58 din prezentul Regulament despre incédlcari grave
sau repetate ale reglementarilor privind transportul marfurilor periculoase.”;

1.2.13. la punctul 81:

1.2.13.1. subpunctul 10) va avea urmatorul cuprins:

,10) nerespectarea prevederilor care reglementeaza incarcaturile mixte de
ambalaje”;

1.2.13.2. la subpunctul 11), cuvantul ,,gradului” se substituie cu cuvintele
,,Jimitelor admise”’;

1.2.14. punctul 87 va avea urmatorul cuprins:

,8 7. Constituie Incdlcari din categoria a IlI-a de risc nerespectarea oricarei
prevederi de reglementare care nu este mentionata ca fiind incadrata in categoriile
| sau Il de risc, inclusiv urmatoarele fapte:

a) dimensiunile panourilor sau etichetelor ori dimensiunile literelor, cifrelor
sau simbolurilor de pe panouri ori de pe etichete nu respectd prevederile pct. 40
subpct. 2) si ale pct. 42 subpct. 4) din prezentul Regulament;

b) absenta in documentele de transport a unor informatii, altele decat cele
enuntate la categoria | de risc, prevazute la pct. 81 subpct. 16) din prezentul
Regulament;

c) absenta la bordul autovehiculului a A.D.R. — certificat de pregatire
profesionald a conducatorului auto, in conditiile in care exista dovezi ca acesta
detine un astfel de certificat;

d) nedesemnarea consilierului/consilierilor de siguranta in cadrul
intreprinderii;

e) neredactarea si/sau necomunicarea catre Agentia care a eliberat
certificatul consilierului de sigurantd al intreprinderii a raportului anual al
consilierului de siguranta, potrivit prevederilor subsectiunii 1.8.3.3 din A.D.R.;

f) neintocmirea, intocmirea necorespunzatoare, neimplementarea si/sau
implementarea necorespunzatoare de catre intreprindere a planului de securitate
Impus in conformitate cu prevederile capitolului 1.10 din A.D.R.”;

1.2.15. se completeaza cu capitolul VI cu urmatorul cuprins:
,VI. ASISTENTA SI COOPERAREA MUTUALA

94. Autoritatile competente cu atributii de control in domeniul transportului
de marfuri periculoase din Republica Moldova acorda, pe baza de reciprocitate,
sprijin statelor membre ale Uniunii Europene sau statelor care sunt parte
contractantd a A.D.R., in vederea aplicdrii corespunzatoare a conditiilor si
prevederilor prezentului Regulament.
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95. Incalcarile de categoria | de risc sau cele repetate, care pericliteaza
siguranta transportului de marfuri periculoase, savarsite de un vehicul nerezident
sau de o intreprindere nerezidenta se raporteaza autoritatilor competente din statul
membru al Uniunii Europene sau dintr-un stat care este parte contractanta a A.D.R.
in care este Tnmatriculat vehiculul sau in care este inregistrata intreprinderea.

96. Autoritatile competente din Republica Moldova, notifica autoritatilor
competente din statul membru al Uniunii Europene sau dintr-un stat care este parte
contractantd a A.D.R., pe teritoriul caruia au fost constate incalcarile prevazute de
prezentul Regulament, masurile intreprinse si deciziile adoptate cu privire la
transportator sau la sediul intreprinderii in cauza, cu conditia cd vehiculul este
inmatriculat sau compania este inregistrata in Republica Moldova.

97. In cazul in care, in timpul unui control in traficul rutier la un vehicul
nerezident, se constata cd existd circumstante care indica cd au fost comise
incalcari grave (categoria | de risc) sau repetate, care nu se pot detecta in timpul
controlului respectiv din lipsa datelor si informatiilor necesare, autoritatile
responsabile de controlul transportului de marfuri periculoase din Republica
Moldova coopereaza, solicita informatii necesare, dar si acorda sprijin statelor
membre ale Uniunii Europene sau statului care este parte contractanta a A.D.R.,
pentru clarificarea situatiei si aplicarea legii.”;

1.2.16. denumirea certificatului din anexa nr. 2 la Regulament va avea
urmatorul cuprins:
,,certificat de competenta profesionala
a expertului pentru efectuarea inspectiei tehnice periodice
a vehiculelor rutiere in conformitate cu conditiile A.D.R.”;

1.2.17. 1n anexa nr. 3:
1.2.17.1. modelul certificatului va avea urmatorul cuprins:
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,Modelul certificatului de agreare pentru vehiculele care transporta
substante periculoase (conform pct. 9.1.3.5 din A.D.R.)”,

REPUBLICA MOLDOVA
AGENTIA NATIONALA TRANSPORT AUTO
REPUBLIC OF MOLDOVA
NATIONAL ROAD TRANSPORT AGENCY

CERTIFICAT DE AGREARE PENTRU VEHICULELE CARE TRANSPORTA SUBSTANTE PERICULOASE
CERTIFICATE OF APPROVAL FOR VEHICLES CARRYING DANGEROUS GOODS

Acest certificat atesta faptul ca vehiculul desemnat mai jos indeplineste conditiile cerute de Acordul referitor la transportul rutier
international de marfuri periculoase (ADR)
This certificate testifies that the vehicle specified below fulfills the conditions prescribed by the European Agreement concerning the
International Carriage of Dangerous Goods by Road (ADR)

1. Certificat Seria nr.: 2. Constructorul 3.Nr.identificare al 4. Nr. inmatriculare:
vehiculului: vehiculului:
5. Numele si sediul transportatorului, utilizatorului sau proprietarului:
6. Definirea vehicululuit:
7. incadrarea(incadririle) vehiculului conform pct. 9.1.1.2 din ADR%
EX/ EX/II FL AT MEMU
8. Dispozitiv de franare de incetinire®:

[] Nu este aplicabil acestui vehicul
[l Eficacitatea conform pct. 9.2.3.1.2 din ADR este suficienta pentru 0 masa a unitatii de transport de: tt

9. Descriereacisternei (cisternelor) fixe/vehiculului-baterie (daci este cazul):
9.1 constructorul suprastructurii:
9.2 Numarul de omologare al suprastructurii/componentelor vehiculului-baterie:
9.3 Numirul de identificare al suprastructurii/componentelor vehiculului-baterie:
9.4 Anul fabricatiei suprastructurii:
9.5 Codul suprastructurii conform cu 4.3.3.1 sau 4.3.4.1 din ADR:
9.6 Dispozitii speciale TC si TE conform cu 6.8.4 din ADR (dac sunt aplicabile)®:

10. Marfuri periculoase autorizate pentru transport:
Vehiculul indeplineste condifiile necesare pentru transportul de marfuri periculoase atribuite incadrarii (incadrarilor)
vehiculelor indicata(e) la pct. 7.
10.1 In cazul vehiculelor [ marfuri care apartin clasei 1, inclusiv grupa de compatibilitate J EX/II sau EX/I1I
[ marfuri care apartin clasei 1, cu exceptia grupei de compatibilitate J
10.2 In cazul unui vehicul-cisternd/vehicul-baterie ®
U pot fi transportate numai substantele permise conform codului-cisterna si tuturor dispozitiilor speciale indicate la pct.
95
sau
U pot fi transportate numai urmatoarele substante (clasa, Nr. ONU, si, daci este cazul, grupa de ambalare si denumirea
oficiala de transport)
U

Pot fi transportate numai substanzele care nu sunt susceptibile de a reactiona periculos cu materialele rezervorului, garniturilor,

echipamentelor si inveligurilor de protectie (daca este aplicabil).

11. Observatii:

12. Valabil pana la: Stampila emitentului:

Locul, data, semnatura
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13. Extinderea valabilititii:

Valabilitate extinsa pana la: Stampila emitentului,

Locul, data, semnitura:”;
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1.2.17.2. textul ,,Regulile de completare a certificatului de agreare, dupa
puncte, de catre expertul A.D.R. de certificare a vehiculelor rutiere pentru
transportul marfurilor periculoase:” se substituire cu textul

,,Regulile de completare a certificatului de agreare pentru vehiculele
care transporta marfuri periculoase, dupa puncte, de catre expertul pentru
efectuarea inspectiei tehnice periodice a vehiculelor rutiere in conformitate
cu conditiile A.D.R.:”;

1.2.17.3. punctul 7 din Reguli, va avea urmatorul cuprins:

,,/. Se bifeaza in cerculet categoria unitatii de transport, conform pct. 9.1.1.2
din A.D.R. (EX/II, EX/III, FL, AT sau MEMU):

Vehicul EX/II sau Vehicul EX/II1 — vehicul destinat transportului de
substante sau obiecte explozive (clasa 1);
Vehicul FL:

(@) vehicul destinat transportului de lichide care au un punct de aprindere
care nu depaseste 60 °C (cu exceptia combustibilului diesel corespunzator
standardului EN 590:2013 + A1:2017, a motorinei si uleiului de incalzire (usor) —
Nr. ONU 1202 — cu un punct de aprindere asa cum este specificat in standardul
EN 590:2013 + A1:2017), in cisterne fixe sau demontabile cu o capacitate mai
mare de 1 m3 ori in containere-cisternd sau cisterne mobile cu o capacitate
individuald mai mare de 3 m®; sau

(b) vehicul destinat transportului de gaze inflamabile in cisterne fixe sau
demontabile cu o capacitate mai mare de 1 m? ori in containere-cisternd, cisterne
mobile sau CGEM cu o capacitate individuald mai mare de 3 m?,

(c) vehicul-baterie cu o capacitate mai mare de 1 m3, destinat transportului
de gaze inflamabile; sau

(d) vehicul destinat transportului de peroxid de hidrogen stabilizat sau in
solutie apoasa stabilizata contindnd mai mult de 60% peroxid de hidrogen
(clasa 5.1, Nr. ONU 2015) in cisterne fixe sau demontabile cu o capacitate mai
mare de 1 m3 ori in containere-cisternd sau cisterne mobile cu o capacitate
individuald mai mare de 3 m?3;

MEMU - vehicul care indeplineste definitia pentru Unitatea Mobila de
Fabricare a Explozivilor din 1.2.1 anexa A la A.D.R;

Vehicul AT:

(@) vehicul, altul decat un vehicul EX/III sau FL sau decat un MEMU,
destinat transportului de substante periculoase in cisterne fixe sau demontabile cu
0 capacitate mai mare de 1 m? ori in containere-cisternd, cisterne mobile, sau
CGEM cu o capacitate individuald mai mare de 3 m3; sau

(b) vehicul-baterie cu o capacitate totald mai mare de 1 m3, altul decat un
vehicul FL.”;

1.2.18. anexa nr. 4 va avea urmatorul cuprins:
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,2Anexa nr. 4

la Regulamentul transporturilor
rutiere de marfuri periculoase

FISA DE CONTROL

1. Locul controlului

4. Simbolul tarii de Tnmatriculare si numarul de inmatriculare a
vehiculului

5. Simbolul tarii de inmatriculare si numarul de inmatriculare a

remorcii/semiremorcii

Intreprinderea care efectueaza transportul/adresa

Conducéatorul auto/insotitorul conducatorului auto

Expeditorul, adresa, locul de incarcare (1) (?)

0 eNo

Destinatarul, adresa, locul de descarcare (1) (2)

10. Cantitatea totald de marfuri periculoase pe unitatea de transport

11. Depasirea cantitatii limitate prin ADR 1.1.3.6

12. Modul de transport

Documente aflate la bord

13. Documentul de transport

14. Instructiuni scrise

15. Acordul bilateral/multilateral/autorizatia nationala

16. Certificatul de omologare a vehiculului

17. Certificatul de formare a conducatorului auto

Activitatea de transport

18. Marfuri autorizate pentru transport

19. Vehicule autorizate pentru marfurile transportate

20. Dispozitii referitoare la modalitatea de transport (vrac, in
ambalaje, cisterna)

21. Interzicerea incarcaturii mixte

22. Tncércarea, fixarea incdrcaturii si manipularea (3)

23. Scurgeri ale marfurilor sau deteriorarea ambalajului (3)

24. Marcajul ONU al ambalajului/cisternei (2) (3) (ADR 6)

25. Marcajul (de ex. nr. ONU) si etichetarea ambalajului (?) (ADR 5.2)

26. Placardarea cisternei/vehiculului (ADR 5.3.1)

w

—~—~ i~
o
e

Se verifica deteriorarile flagrante.

27. Marcajul vehiculului/unitatii de transport (placa de culoare
portocalie, temperaturi ridicate) (ADR 5.3.2-3)

Echipamente la bord

2.Data

o da

ofnvrac

O controlat
o controlat
o controlat
o controlat

O controlat

o controlat
o controlat

O controlat

O controlat
o controlat
o controlat
o controlat
O controlat

o controlat

Se va completa doar in cazul in care este relevant pentru o incélcare.
Se va preciza la ,observatii” pentru operatiile de transport colectiv.

O controlat

anu

o in ambalaje

c1incdlcare constatata
o incdlcare constatata
o incdlcare constatata
o incélcare constatata

01 incélcare constatata

o incdlcare constatata
0 incélcare constatata

01 incélcare constatata

01 incalcare constatata
o incélcare constatata
o incdlcare constatata
o incdlcare constatata
0 incélcare constatata

0 incdlcare constatata

0O incalcare constatata

3.0ra .iee

28. Echipamente de securitate de uz general prevdzute in ADR o controlat o incélcare constatatd
29. Echipamente corespunzdtoare marfurilor transportate o controlat o incalcare constatata
30. Alte echipamente prevazute in instructiunile scrise O controlat 0O incdlcare constatata
31. Extinctor (extinctoare) O controlat 0O incélcare constatata
32. Cea mai grava categorie de risc a incélcarilor constatate, in cazul 01 Categoria | 0 Categoria Il

n care exista
33, OBSEIVATIT covviiiiiieiieies et tiree s rraes et ses e ssba s eb st ses seeeseae s as Sh s b e e e be e sas e eh s e e eebebee e eeabesses e ses shbaesaennrneatsas
34. Autoritatea/inspectorul care a efectuat inspectia
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o cisterna

o1 fard obiect
o fard obiect
o fard obiect
o fara obiect
1 fara obiect

o fard obiect
o fara obiect
01 fara obiect

o fara obiect
o farad obiect
o fard obiect
o fard obiect
o fara obiect
o fard obiect

o fara obiect

o fard obiect
o fara obiect
o fara obiect
o fara obiect
0 Categoria Il
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1.2.19. se completeaza cu anexa nr. 6 cu urmatorul cuprins:

,,2Anexa nr. 6
la Regulamentul transporturilor
rutiere de marfuri periculoase

MODEL
de formular de raportare a masurilor de control a marfurilor
periculoase transportate pe cale rutiera

REPUBLICA MOLDOVA
anul

CONTROLUL TRANSPORTURILOR RUTIERE
DE MARFURI PERICULOASE

Locul/tara de inmatriculare
a vehiculelor (3

tara in 3
éare se statele tarile Nl}cg}c:fm
.| membre tart
efectueaza terte
UE ’
controlul

Numarul unitatilor de transport controlate in
functie de continutul incarcaturii (si de
AD.R)

Numarul unitatilor de transport
necorespunzatoare normelor A.D.R.

Numarul unitatilor de transport imobilizate

Numarul incalcarilor Categoria | de risc
constatate, in functie de -
categoria de risc (°) Categoria Il de
risc
Categoria 1l de
risc
Numarul de sanctiuni Avertisment
impuse, in functie de tipul =
sar?c;iunii PP [ Amenda
Altele

@ In sensul prezentei anexe, tara de inmatriculare este tara de inmatriculare a autovehiculului.
® In cazul in care existd mai multe incalcdri per unitate de transport, se aplicd numai categoria de risc cea
mai grava, in conformitate cu punctele 81, 84 si 87.”
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2. Prezenta hotarare intrd 1n vigoare la data de 5 februarie 2026, cu exceptia
subpunctului 1.2.5, in partea ce tine de punctul 23° din Regulamentul
transporturilor rutiere de marfuri periculoase, care intra in vigoare la data aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA

Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotirarii Guvernului pentru modificarea Hotéararii Guvernului nr. 589/2017
privind aprobarea Regulamentului transporturilor rutiere de marfuri periculoase

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea acestui proiect de hotarire a Guvernului este necesara in contextul procesului de
armonizare a legislatiei nationale la normele Uniunii Europene in domeniul transporturilor
rutiere a marfurilor periculoase dar si tinind cont de procedurile unitare de control in transportul
rutier de marfuri periculoase, precum si de necesitatea simplificarii unor proceduri formale de
conformitate de catre operatorii economici in domeniul vizat.

Procesul de integrare in spatiul economic european face necesard armonizarea
reglementarilor tehnice, astfel incat conditiile de transportare, procedurile de control si cooperare
mutuali sa fie aliniate la standardele Uniunii Europene. In acest context, este de remarcat faptul
ca armonizarea integrala a Regulamentului transporturilor rutiere de marfuri periculoase deriva
expres din punctul 62, Capitolul 14, Clusterul 4 al Programului national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
306/2025.

In acelasi timp temeiul pentru aprobarea Regulamentului transporturilor rutiere de marfuri
periculoase deriva din articolul 3 litera d) al Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Transportul marfurilor periculoase pe teritoriul Republicii Moldova este reglementat in
principal prin Regulamentul privind transportarea marfurilor periculoase, aprobat prin Hotararii
Guvernului nr. 589/2017 si Acordul european referitor la transportul rutier international al
marfurilor periculoase (ADR), la care Republica Moldova a aderat prin Hotérirea Parlamentului
nr. 44/1998.

Aceste documente stabilesc conditiile generale de autorizare, ambalare, marcare, etichetare,
documentare si transportare al marfurilor periculoase, procedurile de control, precum si cerintele
privind instruirea personalului implicat in activitatile aferente.

La nivelul Uniunii Europene aceste transporturi sunt reglementate conform prevederilor
Acordului prenotat, iar monitorizarea este realizatd conform Directivei (UE) 2022/1999 a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind procedurile unitare de
control in transportul rutier de marfuri periculoase.

Ca urmare a examindrii cadrului normativ national aplicabil s-a stabilit ca acesta este partial
aliniat la standardele Uniunii Europene. Cu toate ca Moldova a adoptat anumite prevederi din
legislatia europeand, inca exista lacune si neconcordante in ceea ce priveste terminologia
utilizata, mecanismele de control si raportare, precum si in ceea ce priveste cooperarea mutuala
intre Republica Moldova si statele-membre sau parti contractante ale A.D.R., in vederea aplicarii
corespunzatoare a conditiillor de transportare a marfurilor periculoase si a conditiilor de
cooperare in cazul in care se constatd Incalcari pe teritoriul Republicii Moldova si/sau in afara
ei.

In baza angajamentelor asumate in procesul de apropiere de Uniunea Europeani, Republica
Moldova are obligatia de a transpune si implementa integral prevederile Directivei (UE)
2022/1999 a Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind procedurile




unitare de control in transportul rutier de marfuri periculoase. Lipsa unei aliniere integrale
creeaza incertitudini juridice sau discrepante in aplicarea si alinierea la standardele Uniunii
Europene, ceea ce poate afecta atat siguranta transporturilor, cat si conformitatea cu cerintele
europene in materie de control.

Una din problemele identificata si abordata este diferenta dintre unele notiuni utilizate in
legislatia nationald si cele prevazute in Directiva UE. De exemplu, termenii precum ,,vehicul
rutier”, ,,Intreprindere” sau ,,marfuri periculoase” sunt definiti diferit, ceea ce poate genera
interpretari neuniforme si dificultati in aplicarea normelor. Aceastd neconcordantd creeaza
probleme atat pentru autoritatile de control, cat si pentru operatorii economici, care trebuie sa
respecte reglementari neuniforme.

De asemenea, actualul cadru normativ prevede un mecanism de clasificare si raportare a
incalcarilor in functie de categoriile de risc care este inspirat si partial aliniat la standardele
Uniunii Europene, ceea ce poate afecta eficienta si standardele uniformizate a controalelor in
Republica Moldova si constatérile efectuate n statele Uniunii Europene in ceea ce tine de
transportul marfurilor periculoase.

Un alt aspect esential care necesitd interventie este lipsa unui mecanism de cooperare si
asistentd mutuala cu alte state 1n ceea ce priveste schimbul de informatii despre incalcarile grave
si repetate, precum si masurile corective impuse transportatorilor. Directiva (UE) 2022/1999 a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind procedurile unitare de
control in transportul rutier de marfuri periculoase, prevede mecanisme clare prin care statele
membre 1si acordd sprijin reciproc in aplicarea normelor, insd legislatia nationald nu contine
dispozitii similare. Aceasta lacuna creeaza dificultati in gestionarea transporturilor internationale
si reduce din posibilitatile unui control eficient al transportatorilor nerezidenti care opereaza pe
teritoriul Republicii Moldova sau tranziteaza teritoriul.

In prezent pentru transportarea marfurilor periculoase este necesar ca operatorii de transport
rutier sa coordoneze traseul de transportare cu Agentia Nationald Transport Auto, In comun cu
alte autoritati. Pentru coordonarea traseelor de transportare a marfurilor periculoase, operatorii
de transport rutier prezinti Agentiei o cerere care contine un sir de informatii. In acest context,
la elaborarea proiectului autorii au tinut cont de prevederile Legii nr. 227/2025 pentru
modificarea unor acte normative (optimizarea proceselor de obtinere a actelor permisive), care
introduce modificari in Codul transporturilor rutiere nr.150/2014 (Art. XXVIL.), potrivit carora
modul de coordonare al traseului de transportare a marfurilor periculoase se propune a fi stabilit
in temeiul indicatoarelor rutiere si a informatiei disponibild public de la entitatile relevante, fara
obligatia obtinerii actului de coordonare.

In acelasi timp, in scopurile care deriva din normele primare previzute la cu exceptiile care
deriva din alte acte primare - art. 7 lit. k) din Legea nr. 131/2007 si art. 24 alin. (3) si (8) din
Legea nr. 67/2024, proiectul pastreaza coordonarea traseelor pentru marfurilor de Clasa 1 si
Clasa 7, dar intr-o forma mai simplificata, avind in vedere mecanisme de notificare alternative
si mai facile, inclusiv prin document electronic semnat cu semnatura electronica.

Prezentul proiect prevede eliminarea integrald a necesitatii coordonarii prealabile a traseului
cu autoritdtile publice, cu exceptia marfurilor de Clasa 1 si Clasa 7. Astfel, se simplifica conditiile
de activitate a operatorilor economici din domeniu. Totodata, proiectul prevede ca operatorul de
transport rutier va fi obligat sa stabileasca preliminar traseul pe care se efectueaza transportul de
marfuri periculoase, iar documentul care stabileste traseul se va elabora in forma liberd de
intreprindere si va fi detinut la bordul vehiculului pe toata durata cursei.

Din punct de vedere statistic si cu titlu de exemplu, mentionam ca, in perioada 1 ianuarie —
31 decembrie 2024, autoritdtile din Republica Moldova au emis 1.290 de acte de coordonare a
traseelor pentru transportul intern al marfurilor periculoase. Aceste acte reflectd aprobarea
traseelor pentru transportul diferitor clase de substante periculoase, in conformitate cu




clasificarea ADR (Acordul European referitor la Transportul Rutier International al Marfurilor
Periculoase).

Numarul de acte pentru de coordonarea traseelor de transport a marfuri
periculoase (anul 2024)
1% 2% 1%

1%

M Benzind/Motorina M Lichide cu temperaturi ridicate ® Ulei de colofoniu
B Materiale radioactive B Gaze lichefiate H Clor / sulf / altele

M Etanol / Metanol / Petrol brut B Oxigen, lichid refrigerat

Analiza datelor aratd o concentrare majord a transporturilor In jurul a doud categorii: gaze si
lichide inflamabile, care cumuleaza impreuna aproape 70% din totalul actelor emise.

n/o Categoria marfii periculoase Nr. de acte

emise

1 Benzina/Motorina 1412

2 Lichide cu temperaturi ridicate 22

3 Ulei de colofoniu 89

4 Materiale radioactive 1

5 Gaze lichefiate 237

6 Clor / sulf/ altele 9

7 Etanol / Metanol / Petrol brut 38

8 Oxigen, lichid refrigerat 27

Analiza comparatd a bunelor practici si cadrului de reglementare a altor state a scos In
evidenta ca foarte putine state aplica acest mecanism de coordonare a traseelor, iar in majoritatea
cazurilor reglementarea se realizeaza prin stabilirea conditiilor generale pentru transportarea
marfurilor, inclusiv modul de stabilire a traseului.

Luind in considerare numarul mare de solicitari anuale, precum si nivelul de organizare a
acestor servicii, pentru reducerea, barierelor administrative este necesara revizuirea
mecanismului existent prin excluderea acestui act, sau limitarea acestuia la categoriile de marfuri
care au un grad de pericol inalt.

Astfel, modificarea Hotararii Guvernului nr. 589/2017 este necesara pentru a asigura alinierea
la legislatia Uniunii Europene, eliminarea neconcordantelor existente si imbunatatirea cadrului
normativ national privind transportul rutier de marfuri periculoase.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de hotarire a Guvernului vine cu urmatoarele elemente noi pentru asigurarea
alinierii integrale a Regulamentului transporturilor rutiere de marfuri periculoase la acquis-ul
UE.

(a) Extinderea competentelor autoritatilor - (i) Regulamentul nu aduce atingere dreptului
organelor abilitate cu functii de control sa efectueze controale in domeniul transportul national
sau international de marfuri periculoase, dacd acele marfuri periculoase sunt transportate cu
vehicule care nu sunt reglementate de prezentul Regulament. (ii) Totodata, se propune precizarea
competentelor Administratorilor drumurilor Tn domeniul transportarii marfurilor periculoase, si
anume: (i) stabilirea drumurilor publice pe care este interzis accesul vehiculelor care transporta
marfuri periculoase, cu indicarea rutelor ocolitoare sau alternative si a modului de semnalizare a
lor; (ii) participarea, impreund cu Ministerul Afacerilor Interne, la organizarea interventiei pentru
limitarea efectelor evenimentelor grave provocate in timpul transportului marfurilor periculoase;
(iii) informarea publicului si a institutiilor publice competente despre sectoarele drumurilor
publice pe care este interzis accesul vehiculelor care transporta marfuri periculoase cu stabilirea
rutelor ocolitoare sau alternative.

(b) Simplificarea mecanismului de autorizare a transportului de marfuri periculoase prin
eliminarea In mare parte a obligativitatii de a coordona traseele de transportare pentru marfurile
periculoase, cu exceptia marfurilor de Clasa 1 si Clasa 7. Astfel, operatorii economici nu vor mai
avea obligatia de a investi timp in proceduri formale. Totodata, operatorii de transport rutier vor
avea obligatia sd stabileasca preliminar traseul pe care se efectueaza transportul de marfuri
periculoase, respectand semnalizarea rutierd, cerintele si restrictiile publicate de autoritatea
publicd locald relevantd, administratorul drumurilor si/sau Inspectoratul General de Politie. Un
alt aspect important este ca documentul de stabilire preliminard a traseului se va elabora in forma
libera de catre intreprindere si va fi detinut la bordul vehiculului pe toatd durata cursei, ceea ce
va simplifica activitatea operatorului economic.

(c) Alinierea notiunilor utilizate — se propune alinierea notiunilor ,,vehicul” si ,,intreprindere”,
care diferd semnificativ de redactia curentd in cadrul normativ national, fapt care duce la
aplicarea diferitd a prevederilor Regulamentului. Astfel, se propune ca ,,vehicul” este orice
autovehicul destinat utilizarii pe calea rutierd, fie complet sau incomplet, care are cel putin patru
roti $i o viteza maxima proiectatd mai mare de 25 km/h, impreuna cu remorcile sale, cu exceptia
vehiculelor care circuld pe sine, a celor agricole, a tractoarelor forestiere, a tuturor mecanismelor
mobile si a vehiculelor ce apartin Fortelor armate ale unei Parti contractante sau care se afla sub
responsabilitatea acestor Forte armate. Totodatd, se propune ca notiunea de ,,Intreprindere” este
orice persoana fizica sau juridica, grup de persoane fara constituirea persoanei juridice, cu sau
fara scop lucrativ, precum si entitatile aflate in subordinea autoritatilor publice, care exercita
ocupatia sau este implicatad In organizarea transportului rutier de marfuri periculoase, precum si
cele care depoziteaza temporar, colecteaza, ambaleaza sau livreaza aceste marfuri.

(d) Reglementdri in domeniul efectudrii controalelor — (i) Se aliniazd normele nationale la
cele Europene, in asa fel incit controalele n domeniul transportului marfurilor periculoase sa
devina aleatorii. Totodata, se instituie reguli clare si limitate de efectuare acestui tip de controale
in conformitate cu regulile din legislatie. Se propune ca controalele in trafic sa fie aleatorii si sd
fie efectuate cu respectarea prevederilor Legii nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzitor, si si acopere o arie extinsa din reteaua rutiera. (ii) In acelasi
timp Regulamentul se ajusteazd in cea ce priveste conditiile de efectuarea la sediul
intreprinderilor, si se stabilesc urmatoarele cazuri limitate cind acestea pot fi efectuate la sediul
intreprinderilor: a) daca in traficul rutier s-au constatat incalcari de natura sa pericliteze siguranta
in transportul de marfuri periculoase; b) cu titlu de actionare preventivd in conformitate cu




prevederile Legii nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator; c¢) daca autoritatile cu atributii de control din alte state-membre sau parti
contractante ale A.D.R. au informat autoritatile din Republica Moldova despre incalcari grave
sau repetate ale reglementarilor privind transportul marfurilor periculoase.

(e) Asistenta si cooperarea mutuala cu alte state — (i) Proiectul propune alinierea la standardele
UE in ceea ce priveste cooperarea si asistenta mutuald in cazurile de control si constatare a
incélcarilor, Intre autoritdtile competente cu atributii de control in domeniul transportului de
marfuri periculoase din Republica Moldova si alte state-membre sau parti contractante ale
A.D.R., in vederea aplicarii corespunzitoare a conditiillor si prevederilor prezentului
Regulament. (i1) Se creeaza mecanisme de raportare transfrontaliera in cazurile cind incalcari de
Categoriile I si II sau cele repetate sunt comise si care pericliteaza siguranta transportului de
marfuri periculoase, savarsite de un vehicul nerezident sau de o Intreprindere nerezidenta. (iii)
Autoritatile competente din statul-membru sau partea contractantd a A.D.R., pe teritoriul careia
se constatd incalcari grave (Categoriile I si II) sau repetate, pot solicita autorititilor competente
din Republica Moldova, cu conditia ca vehiculul este Inmatriculat sau compania este inregistrata
in Republica Moldova, sd ia masurile corespunzitoare cu privire la contravenient si/sau
contravenientii. (iv) Totodata, se propune ca autoritatile competente din Republica Moldova sa
notifice autoritatile competente din statul-membru sau partea contractantd a A.D.R., pe teritoriul
careia au fost constate incalcarile, despre masurile intreprinse si deciziile adoptate cu privire la
transportator sau la intreprinderea in cauzd, cu conditia cd vehiculul este inmatriculat sau
compania este inregistratd in Republica Moldova. (v) Daca autoritatile competente cu atributii
de control in domeniul transportului de marfuri periculoase din Republica Moldova, efectueaza
un control la sediul intreprinderii, urmare solicitarilor de informatii dupa comiterea unor incalcari
in domeniul transportului de marfuri periculoase, autorititile competente comunica rezultatele
statului-membru sau partii contractante a A.D.R. solicitante.

(f) Centralizarea datelor despre controale la nivel national — proiectul propune ca autoritatile
administratiei publice sd transmita la finele fiecarui an catre Autoritatea administrativa ,,Agentia
Nationala Transport Auto” urmatoarele informatii: (a) volumul determinat sau estimat al
marfurilor periculoase transportate rutier (in tone transportate sau in tone/kilometri); (b) numarul
de controale efectuate pe parcursul anului; (c) numarul de vehicule inmatriculate la nivel
national, 1n alte state membre sau in tari terte, antrenate in transport de marfuri periculoase; (d)
numadrul de incalcari Inregistrate in functie de categoria de risc; (e) tipul si numarul sanctiunilor
aplicate. Desi Republica Moldova nu are obligatia la moment sa raporteze catre UE astfel de
informatii, crearea unui mecanism de raportare si colectare centralizata a informatiilor va facilita
procesul de raportare ulterior odatad cu aderarea.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului, au fost evaluate alte doud optiuni alternative pentru
abordarea neconcordantelor dintre legislatia nationala si cerintele Directivei (UE) 2022/1999.
Acestea au fost analizate din perspectiva impactului juridic, economic si asupra sigurantei, insa
au fost respinse pe baza unor argumente, dupa cum urmeaza:

Mentinerea legislatiei existente fara modificari — Aceastd optiune nu poate fi acceptatd din
cauza mai multor circumstante care sunt expuse in continuare:

(a) Republica Moldova si-a asumat obligatia de a armoniza legislatia cu acquis-ul UE prin
Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-
2029. Mentinerea Statu-quoului ar expune tara la anumite proceduri juridice sau suspendarea
accesului la fonduri europene.




(b) Lipsa unui mecanism de raportare si cooperare reciproca (conform Art. 9 din Directiva)
ar limita capacitatea autoritatilor de a colabora cu statele UE in combaterea incélcarilor
transfrontaliere, afectdnd controlul transportatorilor de marfuri periculoase.

(c) Diferentele semnificative intre definitiile nationale si cele europene (ex: ,,vehicul”,
»intreprindere”) ar continua sa genereze conflicte de interpretare, crescand riscul de penalizari
arbitrare si/sau litigii.

Améanarea implementérii pand la aderarea formald la UE — Amanarea transpunerii
Directivei (UE) 2022/1999 pana in momentul aderarii efective nu poate fi acceptata din
urmatoarele considerente:

(a) Ca stat asociat, Republica Moldova este obligata sa progreseze constant in armonizarea
legislatiei, chiar si inainte de aderare. Amanarea ar fi perceputa ca un semnal negativ de catre
Comisia Europeana.

(b) Lipsa unui cadru normativ adaptat la UE 1n etapa pre-aderare ar crea un decalaj brusc la
integrare, afectdnd capacitatea institutionala de a implementa rapid acquis-ul UE.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea acestui proiect va genera un impact benefic asupra sectorului public prin
consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor responsabile cu supravegherea si
controlul transportului rutier de marfuri periculoase. Se va imbunatati eficienta activitatilor de
control prin introducerea unor proceduri standardizate, reducand riscul de interpretari subiective
si asigurand aplicarea uniforma a masurilor de aplicare a normelor.

De asemenea, crearea unui sistem la nivel national de raportare si centralizare a informatiilor
despre transportul marfurilor periculoase va imbunatiti colectarea si analiza datelor si va permite
o reactie mai rapidd in cazurile de neconformitate. Autoritatile nationale vor putea colabora mai
eficient intre ele, inclusive si colaborarea cu institutiile europene si cu omologii din alte state
parti la A.D.R., facilitand schimbul de informatii si aplicarea masurilor necesare intr-un mod
coordonat.

In plus, prin consolidarea regimului de control si monitorizare, sectorul public va fi mai bine
pregdtit pentru a preveni riscurile asociate transportului de marfuri periculoase, ceea ce va
contribui la reducerea incidentelor si la cresterea sigurantei in transporturi.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Se estimeaza ca aprobarea acestui proiect nu ar presupune costuri initiale de implementare
sau de mentenanta, insa va genera economii si beneficii pe termen lung. Cheltuielile necesare
reprezinta bugetele pentru organizarea si functionarea institutiilor publice implicate, care de
reguld deja sunt prevazute in sursele bugetare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Punerea in aplicare a prezentului proiect se estimeaza ca nu va avea impact asupra operatorilor
economici din sectorul transporturilor rutiere de marfuri periculoase.

Mecanismele de control deja sunt reglementate in legislatia existenta, iar ajustarile operate
nu modifica esential procedurile de control.

In cazul lichidarii mecanismului de autorizare a transportului de marfuri periculoase prin
eliminarea obligativitatii de a coordona traseele de transportare pentru toate categoriile de
marfuri periculoase, cu exceptia marfurilor periculoase de Clasa 1 si Clasa 7, acesta va reduce
barierele administrative si va reduce orice costuri legate de acest proces.

4.4. Impactul social
Proiectul de act normativ va avea un impact pozitiv asupra societatii prin cresterea sigurantei
transporturilor si reducerea riscurilor asociate transportului de marfuri periculoase. Prin




imbunatatirea mecanismelor de control si raportare, se va reduce probabilitatea accidentelor
rutiere cu impact asupra comunitatilor locale si a infrastructurii critice. Totodata, cresterea
transparentei si aplicarea uniformd a sanctiunilor va contribui la consolidarea increderii
publicului in sistemul de reglementare si supraveghere a transporturilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu a fost identificat.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Proiectul de hotarare nu prezinta riscuri de discriminare si nu are impact asupra echitatii si
egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Se estimeaza ca punerea 1n aplicare a prezentului proiect va avea un impact pozitiv asupra
mediului prin Tmbunatatirea sigurantei transportului de marfuri periculoase si reducerea
riscurilor de poluare. Prin implementarea unor controale mai eficiente si a unor proceduri
standardizate de monitorizare, se va reduce probabilitatea scurgerilor accidentale de substante
periculoase, diminuand astfel impactul negativ asupra ecosistemelor si a sanatatii populatiei.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de act normativ transpune partial la nivel national Directiva (UE) 2022/1999
privind procedurile unitare de control in transportul rutier de marfuri periculoase.

Aceastd directiva stabileste norme clare si uniforme pentru controlul transporturilor de
marfuri periculoase pe teritoriul UE, iar Republica Moldova, in calitate de stat asociat UE, are
obligatia de a asigura conformitatea cu aceste prevederi.

Necesitatea transpunerii Directivei (UE) 2022/1999 privind procedurile unitare de control in
transportul rutier de marfuri periculoase deriva din obligatia stabilita la art. 81 (a) din Capitolul
15 (Transporturi) din Titlul IV din Acordul de Asociere RM — UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Pentru a implementa eficient Directiva 2022/1999, proiectul de act normativ introduce
modificari neesentiale in Regulamentul transporturilor rutiere de marfuri periculoase aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 589/2017. Aceste modificari vizeaza:

(1) Crearea unui sistem uniform de control al transporturilor de marfuri periculoase,
compatibil cu normele UE.

(i1) Stabilirea procedurilor clare de raportare si clasificare a incalcarilor.

(111) Consolidarea cooperarii intre autoritatile nationale si cele europene prin mecanisme de
schimb de informatii si asistentd mutuala.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern a fost supus consultarilor publice si avizarilor/expertizarilor de
catre entitdtile publice de resort, inclusiv cele implicate In implementarea hotdrarii, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, in cadrul
procesului de consultare/avizare, urmatoarele institutii au fost vizate:

- Cancelaria de Stat;

- Ministerul Mediului (inclusiv Agentia Nationald de Reglementare a Activitatilor Nucleare
si Radiologice);

- Ministerul Finantelor;




- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Apdrarii;

- Congresul Autoritatilor Publice Locale.

Ca urmare a examindrii majoritatea propunerilor inaintate au fost acceptate, iar in cazul
obiectiilor neacceptate argumentele au fost incluse in tabelul de sinteza (se anexeaza).

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul este publicat si poate fi accesat pe pagina web oficiala a Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (compartimentul ,, Transparentd decizionald”, directoriul
»Anunturi de initiere a politicilor”) s pe portalul guvernamental
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-consultarea-publica-a-
proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-5892017-privind-
aprobarea-regulamentului-transporturilor-rutiere-de-marfuri-periculoase/13879

In procesul de consultare a proiectului au fost receptionate mai multe propuneri si obiectii
care au fost acceptate n procesul de definitivare a proiectului. Informatia detaliata a fost inclusa
in tabelul de sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost expediat catre Centrul de Armonizare a Legislatiei pentru efectuarea
expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene. In ceea ce priveste transpunerea
Directivei (UE) 2022/1999, s-a stabilit, cu titlu general ca proiectul national, reiesind din obiectul
sau specific de reglementare si scopul urmarit, asigurd transpunerea partiald a actului UE.
Totodatd, prevederile prezentului proiect coroborate cu cele existente in Hotararea Guvernului
nr. 589/2017 asigura transpunerea completa a actului UE respectiv.

Totodata, potrivit art. 34 alin.(1), art. 36 si art.37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul a fost remis Ministerului Justitiei si Centrul National Anticoruptie pentru a
fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

Proiectul a fost expediat catre Ministerul Justitiei pentru expertiza juridica, si in baza
recomandarilor receptionate (din data 30.09.2025 si 23.10.2025) proiectul a fost ajustat la etapa
de definitivare.

Proiectul a fost expertizat de catre CNA prin Raportul de Expertiza Anticoruptie
Nr. EHG25/10898 din 29.09.2025 la proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 589/2017 privind aprobarea Regulamentului transporturilor rutiere de
marfuri periculoase (numar unic 444/MIDR/2025). In raport CNA a identificat unele divergente
in terminologia utilizatd, obiectie care a fost Inldturata prin revizuirea proiectului. Informatia
detaliatd a fost inclusa 1n tabelul de sinteza a proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea si implementarea prezentului proiect de hotdrire a Guvernului nu necesita
amendarea cadrului normativ primar sau secundar.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea eficientd a prevederilor proiectului hotaririi Guvernului necesitd o serie de
masuri coordonate intre institutiile responsabile, utilizarea resurselor adecvate si stabilirea unor
mecanisme clare de monitorizare a aplicarii reglementdrilor.

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA
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SINTEZA

la proiectul hotéaririi pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 589/2017 privind aprobarea
Regulamentului transporturilor rutiere de marfuri periculoase

Participantul la Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare

Avizare si consultare publica

Cancelaria de Stat

La subpunctul 1.2.9.
pentru punctul 61

se propune substituirea textului ,,buletinul de control” cu
textul ,,fisa de control” pentru a corespunde prevederilor
prevazute la subpunctul 1.2.1.2. si in anexa nr. 4 la
Regulamentul transporturilor rutiere de marfuri
periculoase din proiect.

Se accepta

subpunctul 1.2.10. care
modifica punctul 63

se propune excluderea textului ,,sunt aleatorii si”, deoarece
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat defineste doua
tipuri de control, controlul planificat si controlul inopinat,
efectuate in baza analizei si evaluarii criteriilor de risc.

Se accepta

Totodata, textul ,, ,si vor acoperi o arie extinsd din reteaua
rutierd.” urmeaza a fi omis.

Se accepta partial

Prevederile au fost reformulate
pentru a include toatd reteaua
rutiera.

Agentia Nationala
Transport Auto

Pe tot parcursul textului

textul ,.centru de instruire, perfectionare si atestare
profesionald”, la orice forma gramaticald, se substituie cu
textul ,,unitate de formare profesionald a personalului din
domeniul transporturilor rutiere” la forma gramaticala
corespunzatoare.

Se accepta




La punctul 52 din
Hotararea Guvernului nr.
589/2017

textul dupa cuvintele ,,Codul transporturilor rutiere” se
exclude.

Se accepta

La anexa nr. 3 din
Hotararea Guvernului nr.
589/2017

textul ,,Modelul certificatului de agreare (conform pct.
9.1.3 din A.D.R.)”, se substituic cu textul ,,Modelul
certificatului de agreare pentru vehiculele care transporta
anumite marfuri periculoase (conform pct. 9.1.3.5 din
A.D.R.))”.

Se accepta

La anexa nr. 2 din
Hotararea Guvernului nr.
589/2017

denumirea ,,Certificat de competentd profesionala a
expertului A.D.R. de certificare a vehiculelor rutiere pentru
transportul marfurilor periculoase”, se propune substituirea
cu denumirea ,,Certificatul de competentd profesionala a
expertului pentru efectuarea inspectiei tehnice periodice a
vehiculelor rutiere in conformitate cu conditiile A.D.R.”.

Se accepta

La anexa nr. 3 din
Hotararea Guvernului nr.
589/2017

textul ,,Regulile de completare a certificatului de agreare,
dupa puncte, de catre expertul A.D.R. de certificare a
vehiculelor rutiere pentru transportul — marfurilor
periculoase:”, se propune substituire cu textul ,,Regulile de
completare a certificatului de agreare pentru vehiculele
care transportd anumite marfuri periculoase, dupa puncte,
de catre expertul pentru efectuarea inspectiei tehnice
periodice a vehiculelor rutiere in conformitate cu conditiile
A.D.R.”.

Se accepta

pct. 7 din anexa nr. 3 HG
589/2017

- Se propune excluderea categoriei unitatii de transport
"OX", fiindca categoria respectiva a fost exclusa in redactia
actuala a Acordului ADR;

Se accepta

abrogarea subpct. 3) pct. 7
HG 589/2017

Categoria respectiva a fost exclusa in redactia actuald a
Acordului ADR;

Se accepta




la Pct. 7 a subpunctelor 1),
2),4) si 5) din anexa nr. 3

vor avea urmatorul cuprins: ,,1) Vehicul EX/II” sau
Vehicul EX/III - vehicul destinat transportului de substante
sau obiecte explozive (clasa 1); 2) Vehicul FL: a) un
vehicul destinat transportului de lichide care au un punct de
aprindere care nu depaseste 60 °C (cu exceptia
combustibilului diesel corespunzitor standardului EN
590:2013 + A1:2017, motorinei si uleiului de incalzire
(usor) — Nr. ONU 1202 — cu un punct de aprindere asa cum
este specificat in standardul EN 590:2013 + A1:2017), in
cisterne fixe sau demontabile cu o capacitate mai mare de
1 m3 , ori In containere cisterna sau cisterne mobile cu o
capacitate individuald mai mare de 3 m3 ; sau b) un vehicul
destinat transportului de gaze inflamabile in cisterne fixe
sau demontabile cu o capacitate mai mare de 1 m3 , ori In
containere-cisterna, cisterne mobile sau CGEM cu o
capacitate individuala mai mare de 3 m3; c) un vehicul-
baterie cu o capacitate mai mare de 1 m3 , destinat
transportului de gaze inflamabile; sau d) un vehicul destinat
transportului de peroxid de hidrogen stabilizat sau in
solutie apoasa stabilizatd continand mai mult de 60%
peroxid de hidrogen (clasa 5.1, Nr. ONU 2015) in cisterne
fixe sau demontabile cu o capacitate mai mare de 1 m3, ori
in containere-cisternd sau cisterne mobile cu o capacitate
individuala mai mare de 3 m3; 3) MEMU (unitate mobila
pentru fabricarea explozivilor) - un vehicul care
indeplineste definitia pentru Unitatea Mobild de Fabricare
Explozivi din 1.2.1.; 4) Vehicul AT: (a) un vehicul, altul
decat un vehicul EX/III sau FL sau decat un MEMU,
destinat transportului de substante periculoase in cisterne
fixe sau demontabile cu o capacitate mai mare de 1 m3, ori
in containere-cisterna, cisterne mobile, sau CGEM cu o
capacitate individuald mai mare de 3 m3; (b) un vehicul-
baterie cu o capacitate totala mai mare de 1 m3 , altul decat
un vehicul FL.”

Se accepta




La pct. 63 din HG
589/2017

dupa textul ,,Controalele in trafic vor fi efectuate cu
respectarea prevederilor” se propune substituirea textului
,Legii nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator, In corespundere cu
principiile Metodologiei generale de planificare a
controlului de stat asupra activitatii de intreprinzdtor in
baza analizei criteriilor de risc, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 694 din 5 septembrie 2013, cu textul
scapitolului  V  din prezentul Regulament, Codul
Transporturilor Rutiere nr. 150/2014 si Legii nr. 131/2007
privind siguranta traficului rutier”.

Se accepta

intreprinderea de
Stat
»Administratia de

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act

Stat a
Drumurilor”
Ministerul Pe tot parcursul textului referintele la actele normative se vor expune tindnd cont de | Se accepta

Afacerilor Interne

prevederile art.42 alin.(5) si art.55 alin.(5) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, astfel incat la
indicarea datei de adoptare a actului normativ se indica
numarul de ordine, ca element de identificare, la care se
adauga anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta,
fiind despartite de o bara ,,/”. Drept pentru care, la clauza
de adoptare, textul ,,nr.150 din 17 iulie 2014” se va substitui
cu,nr.150/2014”.

La pct. 1.2.4.3.1 (pct.23
subpct.3) lit.a))

dupa sintagma ,Ministerul Mediului” se recomanda
completarea cu textul ,,si Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnicd”. Propunerea se bazeaza pe
prevederile art.9 alin.(2) din Legea nr.271/1994 cu privire
la protectia civila, care presupune cd supravegherea de stat
asupra realizarii actiunilor de protectie civila este exercitata
de Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica.

Se accepta




La pct.1.2.43.4 (pct.23
subpct.3) lit.j)),

se propune expunerea literei j) cu urmatorul cuprins: ,,j)
coordonarea marcarii drumurilor auto cu mijloace de
semnalizare rutierda corespunzatoare efectuata de catre
administratorii infrastructurii rutiere;”

Se accepta

La pct.1.2.4.5 (pct. 23
subpct.9):

la lit.a), textul ,stabilirea, impreund cu Ministerul
Afacerilor Interne;” se va Inlocui cu textul ,,stabilirea si
coordonarea cu Ministerul Afacerilor Interne”;

Se accepta

la lit.c), textul ,,impreund cu Inspectoratul National de
Securitate Publica” se va substitui cu textul ,,cu avizul
Inspectoratului National de Securitate Publica”.

Se accepta

la pct.1.2.13. (pct.84)

se considera inoportund excluderea prevederilor pct.84
subpct.14 si 15, deoarece manipularea, incircarea sau
descarcarea marfurilor periculoase urmeaza a fi efectuate
de personal specializat si instruit de cétre persoanele
abilitate in domeniu pentru evitarea riscului major asupra
sanatatii personalului.

Se accepta

pct.87 lit. d), e), f) ale
Regulamentului

urmeaza a fi mentinute prevederile pct.87 lit. d), e), f) ale
Regulamentului prenotat din motiv ca, faptele stipulate
constituie Incalcari din categoria a IlI-a de risc.

Se propune excluderea pct.1.2.14 din proiect

Se accepta

Ministerul
Dezvoltarii
Economice
Digitalizarii

si

la pct.23, 24, 25 si 29 din
Regulament

In raport cu normele care reglementeaza ,actul de
coordonare al traseului de transportare a marfurilor
periculoase”. In context, mentionim ci actul in cauza este
un act permisiv, care nu se regaseste Tn Nomenclatorul
actelor permisive, anexa la Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator.
De asemenea, actul de coordonare a traseului de
transportare a marfurilor periculoase nu este prevazut nici

Se accepta partial

Prevederile au fost ajustate
conform prevederilor Legii
pentru modificarea unor acte
normative (optimizarea
proceselor de obtinere a actelor
permisive) nr. 227/2025, cu
exceptiile care derivd din alte




de o lege. Prin urmare, acesta nu are temei legal pentru a fi
emis.

In conformitate cu prevedere art.4 alin.(2) din Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator se prevede ca, ,,Autoritatile
emitente sunt in drept, In limita atributiilor prevazute de
lege, sa solicite/sa elibereze si sd invoce persoanelor care
desfdsoara activitate de Intreprinzator si/sau angajatilor
acestora doar actele permisive stabilite Tn Nomenclatorul
actelor permisive, expus in anexa nr.1.”. Totodata, la art.4
alin.(3) este stabilit ca, ,,Un act permisiv poate fi invocat
si/sau aplicat doar dupa includerea sa in Nomenclatorul
actelor permisive si in portalul guvernamental unic al
serviciilor publice”.

Conform proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (optimizarea proceselor de obtinere a actelor
permisive) numar unic 314/MDED/2025, aprobat de cétre
Guvern Decizia protocolara nr.21.30 din 18.06.2025, au
fost introduse modificdri in Codul transporturilor rutiere
nr.150/2014 (Art. XXVIIL) potrivit cdrora modul de
coordonare al traseului de transportare a marfurilor
periculoase se propune a fi stabilit in temeiul indicatoarelor
rutiere si a informatiei disponibild public de la entitatile
relevante (APL, IGP, administratorul drumului s.a.), fara
obligatia obtinerii actului de coordonare. In acest sens,
art.62 se completeaza cu un alineat cu urmatorul cuprins:
»(2) Operatorul de transport rutier este obligat sa
stabileasca preliminar traseul pe care se va efectua
transportul de  marfuri  periculoase, respectand
semnalizarea rutiera, cerintele si restrictiile publicate de
autoritatea publicd locald relevantd, administratia
drumurilor si/sau Inspectoratul General de Politie.
Documentul care descrie traseul se elaboreaza in forma
libera de administratia operatorului de transport si trebuie

acte primare - art. 7 lit. k) din
Legea nr. 131/2007 si art. 24
alin. (3) si (8) din Legea nr.
67/2024, conform avizului
MAL




sd fie detinut suplimentar la bordul vehiculului care circula
pe traseul in cauza.”.

Astfel, se recomandd ajustarea intregului textul al
Regulamentului  transporturilor rutiere de marfuri
periculoase, care se referad la obligatia si procedura de
coordonare a traseului de transportare a marfurilor
periculoase, prin prisma normei mentionate.

Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act
Mediului

Ministerul - Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act
Finantelor

Centrul de | Proiectul national se va |,Prezenta Hotdrare transpune partial Directiva (UE) | Se accepta
Armonizare a | completa, dupa clauza de | 2022/1999 a Parlamentului European si a Consiliului din

Legislatiei adoptare cu clauza de | 19 octombrie 2022 privind procedurile unitare de control in

armonizare in urmatoarea
redactie:

transportul rutier de marfuri periculoase (codificare),
CELEX: 32022L1999, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L 274 din 24 octombrie 2022, asa
cum a fost modificatd ultima datd prin Decizia (UE)
2024/1254 a Parlamentului European si a Consiliului din
24 aprilie 2024”.

Tabelul de concordanta

este unul confuz ori acesta reflectd deopotriva prevederi ale
proiectului national si prevederi deja existente in HG nr.
589/2017. Astfel, prevederile proiectului vor fi reflectate in
Compartimentul 7, iar cele care deja existd in
Compartimentul 9 ”Observatii”, cu transcrierea punctelor
respective integral. Astfel, gradul de compatibilitate al
proiectului din compartimentul 3 al Tabelului de
concordantd va fi indicat ,,Partial compatibil”, iar in Nota
se va specifica ca modificarile operate vor asigura
transpunerea integrald a Directivei UE.

Se accepta




Compartimentul 7 din
Tabelul de concordanta

va fi completat cu continutul formularului din proiectul
national, care transpune Anexa I din Directivd si al
modelului formularului de raportare a masurilor de control
a marfurilor periculoase transportate pe cale rutiera din
proiectul national, care transpune Anexa III din actul UE,
nu doar cu mentiunea despre aceasta.

Se accepta

Pct. 5 din Nota de
fundamentare

va fi completat cu mentiunea sursei din care rezultd
obligatia de transpunere a Directivei, In spetd, art. 81 (a)
din Capitolul 15 (Transporturi) din Titlul IV din Acordul
de Asociere RM - UE.

Se accepta

In compartimentul 3 al
Tabelului de concordanta,

gradul general de compatibilitate al proiectului
»Iranspunere integrald” se va substitui cu calificativul
,Partial compatibil”.

Se accepta

In compartimentul 8 al
Tabelului de concordanta

calificativul ,,Nu este aplicabil” se va substitui cu
,Prevederi UE neaplicabile”;

Se accepta

In compartimentul 6 al
Tabelului

pentru Anexa I si III din Directiva, se va insera textul
propriu-zis al fisei si formularului respectiv potrivit actului
UE.

Se accepta

Grupul de lucru al
Comisiei de stat
pentru
reglementarea
activitatii
intreprinzitor

de

la pct.23, 24, 25 51 29

se dezvolta si modifica o serie de norme (la pct.23, 24, 25
si 29) care reglementeazd ,actul de coordonare al
traseului”. Acesta este in esenta un act permisiv, care insa
nu se regaseste In Nomenclatorul actelor permisive (Legea
nr.160/2011). La fel, actul de coordonare a traseului nu are
temei legal expres, adica nu este instituit intr-o lege. In lipsa
indicarii in Nomenclatorul actelor permisive acesta nu
poate fi invocat sau solicitat de autoritdtile publice. Nici
Acordul ADR nu prevede astfel de act, doar permite tarilor
semnatare sa adopte masuri suplimentare de siguranta,
inclusiv interdictii sau restrictii de traseu, pentru a proteja
populatia sau mediul. Aceste masuri pot include stabilirea

Se accepta




de rute interzise sau rute alternative pentru transportul
marfurilor periculoase. Astfel, este esential ca rutele in
cauzi si fie cunoscute operatorilor de transport. In perioada
in care informatiile despre restrictii de circulatie nu sunt
disponibile in mod liber si sistematizat, alternativ poate fi
instituitd o procedurd de consultare (interpelare) a
autoritatilor relevante, atunci cand operatorul stabileste un
traseu si nu este sigur in privinta acestuia. In orice caz,
operatorul este responsabil pentru incalcarea rutei si va
suporta  consecintele, inclusiv  sanctiuni  pentru
transportarea marfurilor periculoase pe portiuni interzise
pentru aceasta. Ori instituirea/mentinerea unui act permisiv
in cazul dat are mai putin scop de informare, fiind mai mult
o bariera birocratica disproportionata.

Venim cu recomandarea sa fie ajustat textul din toatda HG
nr.589/2017 care se referd la obligatia si procedura de
coordonare a traseului pentru a pune in aplicare
modificarile propuse prin proiectul nr.314/MDED/2025.

la pct.63 51 73

In privinta modificarilor propuse la pct.63 si 73, luand in
calcul rigorile Legii nr.131/2012, cazurile in care se face
control la sediu (asa cum sunt expuse la pct.73) si faptului
ca trimiterea la analiza Metodologia de planificare in baza
criteriilor de risc se propune a fi exclusa de la pct.63,
consideram necesar de a veni cu detalii suplimentare la
pct.73 al.2), fiind expus in urmatoarea redactie: ,,2) cu titlu
de actionare preventivd in conformitate cu prevederile
Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat, conform
planului anual de controale elaborat in corespundere cu
Metodologia controlului de stat asupra activitatii de
intreprinzator in baza analizei riscurilor”.

Se accepta

Nota de fundamentare

contine suficiente informatii pentru a stabili oportunitatea
interventiei propuse din perspectiva juridicd, cu toate cd nu

Se accepta




contine toatd informatia necesard in privinta impactului
asupra mediului de afaceri, astfel corespunde partial cu
cerintele metodologice prevazute de Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Nota de fundamentare a fost
revizuitd si completata.

Congresul
Autoritatilor
Locale
Moldova

din

la pct. 1 din proiect
(Hotararea Guvernului nr.
589/2017

cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:
1.1. in hotarare: 1.2.4.5. se completeaza cu subpunctul 9)
cu urmdtorul cuprins: ,,9) Autoritatile administratiei
publice locale: c¢) coordonarea schemelor sectoarelor de
drum permise pentru transportarea marfurilor periculoase,
din Clasa 1, Clasa 6.2. si Clasa 7, precum si marcarea
drumurilor auto cu semne rutiere respective, impreuna cu
Inspectoratul ~ National de Securitate Publica al
Inspectoratului General al Politiei”):

Avand 1n vedere ca ,,marcarea drumurilor auto cu semne
rutiere” presupune cheltuieli bugetare, este necesara
acoperirea prealabild a acestora ori, alternativ, impunerea
acestor activitati si costuri pe seama Inspectoratului
National de Securitate Publica al Inspectoratului General al
Politiei (pentru a nu fi in sarcina bugetelor locale).

Se accepta partial

Prevederile au fost revizuite,
iar informarea publicului si a
institutiilor publice competente
despre sectoarele drumurilor
publice pe care este interzis
accesul  vehiculelor  care
transporta marfuri periculoase
cu stabilirea rutelor ocolitoare
sau alternative se va efectua
publicarea  informatiei pe
pagina web oficiald a autoritatii
si dupd caz marcheaza traseele
cu indicatoare si semne rutiere
conform prevederilor
Regulamentului circulatiei
rutiere aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 357/2009.

Asociatia
Internationala a
Transportatorilor
din Moldova

Pct. 87 din Regulament

Atragem atentia cd In conformitate cu DIRECTIVA
2004/112/CE A COMISIEI sunt determinate si clasificate,
dupa gradul de risc, 3 tipuri de incalcéri in transportul rutier
de marfuri periculoase. Totodata, Directiva prevede in
anexa 2 ca ,nerespectari ale normelor care nu sunt
enumerate la categoriile de risc se clasifica in conformitate
cu descrierea categoriilor". Prin urmare, incalcarea oricarei
norme, care nu e inclusa expres in categoriile de risc,
oricum este considerata incalcare si se incadreaza in aceste
categorii dupa descrierea acestora.

Se accepta




Subsecvent, evidentiem 2 mecanisme de implementare a
DIRECTIVEI 2004/112/CE, A COMISIEI:

I. Romania - in NORMELE din 26 septembrie 2007 de
efectuare a activitatii de transport rutier de marfuri
periculoase, categoriile de risc se completeaza suplimentar
cu unele Incalcari, inclusiv ,,nedesemnarea consilierului
/consilierilor de sigurantd in cadrul intreprinderii" la
categoria a 3 de risc.

2. Franta - Ordinul din 29 mai 2009 privind transportul
terestru de marfuri periculoase, prevede la categoria a 3 de
risc, pe lingd incalcdrile enumerate in DIRECTIVA
2004/112/CE A COMISIEI, ca aceasta include si
,,nerespectarea oricdrei prevederi de reglementare care nu
este mentionata in paragrafele precedente ca fiind incadrata
in categoriile I sau II".

Prin urmare, propunem ca punctul 87 din Regulamentul
589/2017 sa fie expus 1n urmatoarea redactie:

,»87. Constituie incdlcari din categoria a Ill-a de risc
nerespectarea oricarei prevederi de reglementare care nu
este mentionatd ca fiind incadratd in categoriile I sau II,
inclusiv urmatoarele fapte:

a) dimensiunile panourilor sau etichetelor ori dimensiunile
literelor, cifrelor sau simbolurilor de pe panouri ori de pe
etichete nu respecta prevederile pct. 40 subpct. 2) si pct. 42
subpct. 4) din prezentul Regulament;

b) absenta in documentele de transport a unor informatii,
altele decit cele enuntate la categoria I de risc prevazute la
pct. 81 subpct. 16) din prezentul Regulament;

c) absenta la bordul autovehiculului a A.D.R. — certificat de
pregédtire profesionald a conducatorului auto, In conditiile
in care existd dovezi ca acesta detine un astfel de certificat;”

Avizare repetata




Cancelaria de Stat
(e-legiferare)

Autorul a tinut cont de propunerile din avizul CS nr.14-69-
6657 din 19.06.2025. Comunicdm despre lipsa unor
propuneri si obiectii suplimentare.

Se accepta

Congresul Comunica lipsa propunerilor si obiectiilor la proiectul in | Se accepta
Autoritatilor cauza

Locale din

Moldova (CALM)

Ministerul Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor. Se accepta
Finantelor

Ministerul La pct. 1.1, cu referire la | se mentioneaza ca propunerea este contrara reglementarilor | Se accepta

Afacerilor Interne

modificarea pct. 93 si
abrogarea lit. f) a pct. 129
din Regulamentul
circulatiei rutiere, aprobat
prin Hotararea Guvernului
nr. 357/2009

art. 7 lit. k) din Legea nr. 131/2007 privind siguranta
traficului  rutier, potrivit carord atributia privind
coordonarea traseelor de transportare a marfurilor
periculoase apartine Ministerului Afacerilor Interne.
Conform art. 21 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 320/2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului, in
domeniul de mentinere a ordinii si securitatii publice, al
protectiei drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si
ale comunitatii, Politia detine atributii cu privire la
supraveghea si asigurarea controlului circulatiei pe
drumurile  publice, asigurarea starii  tehnice
corespunzatoare a autovehiculelor, precum si asigurarea
respectarii de catre autoritdtile publice, persoanelor fizice
st juridice a normelor legale in domeniul sigurantei
traficului rutier. Totodata, in conformitate cu art. 24 alin.
(3) si (8 din Legea nr. 67/2024 privind regimul
explozivilor de uz civil, pentru a realiza transportul
explozivilor, operatorul de transport rutier trebuie, In
prealabil, sa coordoneze traseul de transport al marfurilor
periculoase, iIn modul stabilit de cadrul normativ ce
reglementeaza transportul rutier de marfuri periculoase.
Paza transporturilor de explozivi, de la frontiera de stat
catre locul de depozitare si invers, se asigurd cu un efectiv
de politie dotat cu arme. Prin urmare, organizarea acestei
misiuni_este imposibild fard o comunicare prealabilda a




traseului catre Politie, ceea ce in prezent este realizat prin
procedura de coordonare previzuti in RCR. In contextul
celor expuse, nu se sustine propunerea de
modificare/abrogare a pct. 93 si a lit. f) a pct. 129 din RCR,
deoarece acestea deriva din rigorile legilor consemnate
supra, precum si a prevederilor art. 3 alin. (4) lit. a) din
Legea nr. 100/2017 care stipuleaza ca actul normativ
trebuie sd se integreze organic in cadrul normativ in
vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior
sau de acelasi nivel cu care se afla in conexiune.

Sinteza  obiectiilor
propunerilor la proiect

si

se constata ca desi autorul proiectului mentioneaza despre
acceptarea  propunerilor 1naintate de Ministerului
Afacerilor Interne cu privire la ajustarea (pct. 23 1n subpct.
9) aceasta propunere nu a fost introdusa. Prin urmare, se
reitereazd sugestia de modificare a pct. 23 subpct. 9) din
proiectul nominalizat expusa la pct. 4 din avizul
Ministerului Afacerilor Interne cu nr. 30/2203 din 24 iunie
2025.

Se accepta

La proiectul Notei
fundamentare

de

Se evidentiaza ca argumentele acestea se concentreaza
preponderent pe transporturile de gaze si lichide
inflamabile (aproximativ 70% din totalul actelor de
coordonare emise in 2024), care nu trateaza distinct
transporturile de marfuri cu risc maxim, cum sunt
explozivii de uz civil si materialele radioactive, care
necesita un regim de securitate sporit. Explozivii (Clasa 1
ADR) prezinta un potential de risc major, iar simplificarea
procedurii de coordonare pentru aceste transporturi ar crea
un pericol direct pentru ordinea si securitatea publica,
precum si securitatea nationala. La fel, se considera
ambigud motivarea din Nota de fundamentare prin referirea
la proiectul de lege (numar unic 314/MDED/2025) privind
optimizarea proceselor de obtinere a actelor permisive, care

Se accepta partial

in  proiectul Notei de
argumentare se  reflecta
transportul materialelor

radioactive, fapt despre care
autorul dispune de informatii
certe, insa este limitat in cea ce

priveste informatiile despre
explozibil. Totodata, se
substituie  trimiterea  catre

proiectul de lege mentionat, cu
trimiterea catre actul legislativ
intrat  Tn  vigoare  pentru




nu poate inlatura obligatiile instituite prin legi speciale,
cum ar fi Legea nr. 67/2024 privind regimul explozivilor
de uz civil. De asemenea, principiul debirocratizarii invocat
nu poate prevala asupra obligatiilor care revin asupra
operatorilor economici ce pot genera riscuri asupra ordinii
si securitatii publice. Mecanismul propus de stabilire a
traseului pe baza indicatoarelor si informatiilor publice nu
este suficient pentru transporturile cu grad de risc maxim,
deoarece nu implicad verificarea si validarea prealabild a
traseului de catre autoritdtile competente si nu asigura
reactia operativa a Politiei in caz de incident. Argumentul
privind numadrul mare de acte de coordonare justifica
eventual o procedura simplificatd pentru marfurile cu risc
scazut, insd nu pentru cele cu risc ridicat, cum sunt
explozivii de uz civil. Referirea la practica altor state nu
include informatii privind regimul aplicat transporturilor de
explozivi, iar In majoritatea tarilor UE aceste transporturi
fac obiectul unor proceduri speciale, cu implicarea
obligatorie a autoritatilor politienesti.

corectitudine  juridicad.  Se
accepta argumentul si
referintele normative in ceea ce
priveste transportul marfurilor
de Clasa 1 si Clasa 7, fapt care
se reflectd 1n proiect, in nota si
in prezentul Tabel de Sinteza.

in proiectul
Regulamentului

In vederea asiguririi coerentei legislative, a respectirii
obligatiilor legale si a mentinerii unui nivel ridicat de
protectie a populatiei, Ministerul Afacerilor Interne
propune mentinerea reglementdrii ce vizeazd coordonarea
obligatorie a traseelor cu Inspectoratul national de
securitate publicd al Inspectoratului General al Politiei
pentru transporturile de explozivi de uz civil, materiale
radioactive si alte marfuri periculoase cu risc maxim,
precum si posibilitatea simplificdrii procedurii pentru
marfurile periculoase cu risc redus, prin mecanisme
electronice de notificare, in scopul reducerii sarcinii
administrative, fara diminuarea nivelului de securitate.

Se accepta

Pentru transportul marfurilor
periculoase de Clasa 1 si Clasa
7. Mecanismele simplificate de
notificare sunt prevazute la pct.
1.2.8. din amendament care se
refera la pct. 25 din
Regulament.

Ministerul
Dezvoltarii

La subpct. 2.2.6. — noua
redactie a pct.24.

Conform Legii pentru modificarea unor acte normative
(optimizarea proceselor de obtinere a actelor permisive)

Se accepta partial




Economice
Digitalizarii

si

nr.227/2025, adoptata de catre Parlament la data de 10 iulie
2025 au fost introduse modificari in Codul transporturilor
rutiere nr.150/2014 (Art. XXVIIL.) potrivit carora art. 62 se
completeazd cu un alineat cu urmatorul cuprins:,,(2)
Operatorul de transport rutier este obligat sa stabileasca
preliminar traseul pe care se va efectua transportul de
marfuri periculoase, respectand semnalizarea rutiera,
cerintele si  restrictiile publicate de autoritatea
administratiei publice locale, de administratia drumurilor
si/sau de Inspectoratul General de Politie. Documentul care
descrie traseul se elaboreaza in forma libera de operatorul
de transport si trebuie sd fie detinut suplimentar la bordul
vehiculului rutier care circuld pe traseul in cauza.” Astfel,
urmeaza de a substitui norma expusa la pct. 24 cu norma
mentionata.

Prevederile se  ajusteaza
conform prevederilor Legii
pentru modificarea unor acte
normative (optimizarea
proceselor de obtinere a actelor
permisive) nr. 227/2025, cu
exceptiile care deriva din alte
acte primare - art. 7 lit. k) din
Legea nr. 131/2007 si art. 24
alin. (3) si (8) din Legea nr.
67/2024, conform avizului
MAL

La subpct. 2.2.17.1.

In conformitate cu Nomenclatorul actelor permisive, anexa
la Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzdtor nr.160/2011 este prevazutd denumirea
dupa cum urmeaza: ,,Certificatul de agreare pentru vehicule
care transportd substante periculoase”. In acest sens, in
denumirea Certificatului cuvintele ,,anumite marfuri” este
necesar de a fi substituite cu cuvantul ,,substante”.

Se accepta

La subpct. 2.2.17.2

Potrivit Nomenclatorului actelor permisive, Certificatul de
agreare pentru vehicule care transportd substante
periculoase se elibereaza de catre Agentia Nationald
Transport Auto. Prin urmare, cuvintele ,,Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale” se vor substitui cu
cuvintele ,,Agentia Nationald Transport Auto”. Totodata,
se va exclude cuvantul ,,anumite”.

Se accepta

La pct. 3.

Potrivit dispozitiilor finale din Legea pentru modificarea
unor acte normative (optimizarea proceselor de obtinere a
actelor permisive) nr.227/2025 aceasta va intra in vigoare
la expirarea termenului de 5 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. In acest context,

Se accepta




se considerd oportun de a prevedea acelasi termen de
intrare Tn vigoare a hotararii.

Ministerul
Mediului

La punctul 23 subpunctul
3) lit. a) din Regulament

textul ,,transportului produselor si substantelor nocive” se
substituie cu textul ,transportului produselor chimice
periculoase”, ceea ce va fi in concordanta cu terminologia
utilizata in Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice.

Se accepta

Punctul 23, subpunctul 5)
al Regulamentului

va avea urmatorul cuprins: ,,5) Ministerul Mediului: a)
asigurarea, impreund cu Ministerul Afacerilor Interne, a
monitorizarii transportdrii deseurilor periculoase si
eliminarii acestora in conformitate cu prevederile
Conventiei de la Basel privind controlul transportului peste
frontiere al deseurilor periculoase si al elimindrii acestora,
la care Republica Moldova a aderat prin Hotarirea
Parlamentului nr. 1599/1998; b) ,asigurarea, prin
intermediul Agentiei Nationale de Reglementare a
Activitatilor Nucleare si Radiologice, a autorizarii
radiologice si a controlului de stat asupra activitatilor de
transportare in conditii de securitate fizica, securitate
nucleara si radiologicad a marfurilor periculoase din ,,Clasa
77, prevazuta in Acordul european referitor la transportul
international rutier al marfurilor periculoase (A.D.R.) si in
conformitate cu prevederile Legii nr. 132/2012 privind
desfasurarea in sigurantd a activitatilor nucleare si
radiologice.”

Se accepta

Agentia Nationala | La pct. 52 A se exclude cuvintele ,.eliberat de catre centrele de | Se accepta.
Transport Auto instruire, perfectionare si atestare profesionala”
S.A. Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor. Se accepta
»Administratia
Nationala a
Drumurilor”
Ministerul La pct. 1, in dispozitia de modificare, pentru precizie, dupd textul | Se accepta
Justitiei ,Hotardrea Guvernului nr. 589/2017” se va indica

denumirea acestei hotarari, prin completarea cu cuvintele




,privind aprobarea Regulamentului transporturilor rutiere
de marfuri periculoase”.

La subpct. 1.1.1

nu este necesar a preciza unde se va include clauza de
armonizare, deoarece locul amplasarii este stabilit in pct.
34 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia UE, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1171/2018.

Se accepta

La subpct. 1.2.1.2

se va reformula, intrucat cuvintele ,,buletinul de control” se
utilizeaza doar la aceasta forma gramaticala.

Se accepta

La subpct. 1.2.1.3

Py

cuvantul ,,textul” in al doilea caz se va substitui cu cuvantul
»cuvintele”. Se va retine ca, cuvantul ,textul” se foloseste
pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si
semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in
celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de
modificare, se utilizeaza termenii ,,cuvantul’’/,,cuvintele”,
dupa caz, termenii ,cifra”/,,cifrele”. Observatia data este
valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

Se accepta

La subpct. 1.2.4.1,

prevederea ce vizeaza abrogarea lit. €) urmeaza a fi expusa
separat din alineat.

Se accepta

La subpct. 1.2.4.2,

in dispozitie, termenul ,,sintagma”, in primul caz, se va
substitui cu termenul ,,cuvintele”, iar in al doilea caz se va
substitui cu termenul ,,textul”.

Se accepta

La subpct. 1.2.4.3.1

se va indica cd litera a) dupa sintagma ,Ministerul
Mediului” se completeazd cu textul ,, , Inspectoratul
National pentru Supraveghere Tehnica si Serviciul Vamal”
pentru integrarea armonioasd a modificarii propuse.

Se accepta

La subpct. 1.2.4.3.2

se va exclude textul ,dupd sintagma ,marfurilor
periculoase™”, deoarece completarea unui text sau alineat,
fara a specifica ordinea in care se insereazd cuvintele,
semnificd, conform regulii generale de tehnica legislativa,
completarea textului la sfarsitul acestuia.

Se accepta

La subpct. 1.2.4.3.3

intre semnele citdrii se va indica $i numerotarea
elementului structural expus 1n redactie noua.

Se accepta




Subpct. 1.2.4.6,

prin care se propune completarea pct. 23 cu subpct. 9), se
va exclude din proiect, intrucit depaseste limitele de
reglementare ale unei hotarari de Guvern, stabilind
obligatii si competente pentru autorititile administratiei
publice locale, astfel incalcand principiul autonomiei
locale. Conform doctrinei de drept, principiul autonomiei
locale presupune constituirea autoritafilor administratiei
publice locale de catre populatia colectivitatii,
reglementarea exclusiv prin lege a competentei generale a
autoritatilor administratiei publice locale, autonomia
financiard 1n stabilirea si gestionarea finantelor publice
locale, crearea serviciilor publice locale in functie de
necesitatile colectivitaii si capacitatea ei financiara (a se
vedea Hotararea Curtii Constitutionale nr. 14/2004
(coordonarea activitatii administratiei publice locale), § 4).
In context, se va revedea si pct. 232, propus spre
completare la subpct. 1.2.5.

Se accepta partial

In prezent, APL deja dispun de
un sir de atributii In domeniul
in  domeniul transportarii
marfurilor  periculoase  si
sigurantei  traficului  rutier,
fapte care sunt consfintite in
mai multe acte legislative.
Astfel, nu se intentioneaza
impunerea obligatiilor noi si
nici cresterea poverii financiare
asupra autoritatilor locale.
Prezentul proiect va opera cu
norme de trimitere in scopul
precizarii si intelegerii corecte
a celor propuse: ,,Autoritatile
administratiei publice locale, in
limita competentelor stabilite la
art. 29 alin. (1) lit. 1) si art. 43
alin. (1) lit. g) din Legea nr.
436/2006 privind administratia
publica locald, art. 8 alin. (9)
din Legea drumurilor
nr.509/1995 si art. 16 din Legea
nr. 131/2007 privind siguranta
traficului rutier: [....]”

La subpct. 1.2.7,

textul ,punctele 241-242” se va substitui cu textul
»punctele 241 si 242, or, cratima se va utiliza in cazul
enumerarii a mai mult de doud elemente structurale
consecutive.

Se accepta

La subpct. 1.2.12,

ce modificd pct. 73, In subpct. 3) al redactiei propuse
cuvantul ,,alte” se va exclude ca fiind excedent in cazul dat

Se accepta




(valabil si pentru alte cazuri similare din proiect, spre
exemplu, pct. 94 si 97, propuse la capitolul VI).

La subpct. 1.2.15

se va indica ca anexa nr. 1 ,,se completeaza cu capitolul VI
cu urmatorul cuprins:”.

Se accepta

La subpct. 1.2.16,

se va propune modificarea denumirii anexei nr. 2, prin
urmatoareca formula: ,,Denumirea anexei nr. 2 va avea
urmatorul cuprins:”, in continuare conform celor propuse
(valabil si pentru subpct. 1.2.17.1).

Respectiv, la subpct. 1.2.17.1 dispozitia de modificare a
denumirii Regulilor de completare a certificatului de
agreare va fi expusd dupa redarea 1n noua redactie a
modelului certificatului de agreare.

Se accepta

La subpct. 1.2.17.2,

in dispozitia de modificare, textul ,,se expune in urmatoarea
redactie:” se va substitui cu textul ,,va avea urmatorul
cuprins:”.

Se accepta

La subpct. 1.2.17.3,

in partea dispozitiva, cuvintele ,,a Regulilor de completare
a certificatului de agreare” se vor substitui cu cuvintele ,,din
Reguli”.

Se accepta

La subpct. 1.2.19,

semnalam ca, notele de subsol situate in textul anexei nr. 6
nu reprezintd elemente de structurd ale actului normativ,
fapt pentru care textul ,,Note de subsol:” se va exclude.

Se accepta

La pct. 2, dupa cuvantul ,,cu exceptia” se va completa cu textul | Se accepta
»subpct. 1.2.5 1n partea ce tine de”, pentru corectitudinea si
claritatea normei.
Centrul National | Pct. 1.2.4.3.1 La punctul 23, subpunctul 3), litera a), ,,... textul | Se accepta

Anticoruptie

Htransportului  produselor si substantelor nocive” se
substituie cu textul ,transportului produselor chimice
periculoase”.

Obiectii:
In urma analizei proiectului de act normativ privind
modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 589/2017 privind

Se pastreaza redactia actuala a
normei stabilite in Regulament,
avind in vedere ca se utilizeaza
terminologia  prevazutd in
ADR. Totodata, se accepta
propunerea  MAI care se




aprobarea Regulamentului transporturilor rutiere de
marfuri periculoase, se constatd existenta unei discrepante
semnificative intre lit. a) si lit. ¢) ale punctului 23,
subpunctul 3), referitoare la atributiile Ministerului
Afacerilor Interne. Astfel, lit. a) propune extinderea
atributiilor MAI, care, in cooperare cu alte autoritati
relevante (Ministerul Mediului, Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnica si Serviciul Vamal), ar urma
sd coordoneze si sd supravegheze importul, exportul si
transportul produselor chimice periculoase, precum si
transportul marfurilor periculoase. In schimb, lit. ¢), in
forma pastrata din actul normativ initial, prevede atributii
privind coordonarea si supravegherea transportarii
substantelor nocive, fard a preciza in mod clar daca aceste
substante sunt sau nu incluse in categoriile ,,produse
chimice periculoase” ori ,marfuri periculoase”. Aceasta
incoerentd terminologicd evidentiaza lipsa unei relatii
juridice clar definite intre notiunile de ,,produse chimice
periculoase”, ,,substante nocive” si ,,marfuri periculoase”,
fapt ce genereaza incertitudine cu privire la sfera exactd a
atributiilor institutionale atribuite MAI. Lipsa unei corelari
intre lit. a) si lit. ¢) creeaza premisele unor interpretari
divergente, in absenta unei delimitari conceptuale explicite
sau a unui temei legal care sa stabileasca daca termenii sunt
sinonimi, complementari sau distinct reglementati. Aceasta
ambiguitate normativa poate conduce la aplicari neunitare
ale reglementarilor, la tratamente diferentiate sau selective
din partea autoritdtilor si poate crea premise pentru riscuri
de coruptie.

Recomandari:

In forma actuali, discrepanta intre lit. a) si lit. c) se mentine,
iar pentru asigurarea coerentei legislative si a unei aplicari
unitare, se impune armonizarea terminologicd si
conceptuald a celor doud dispozitii , fie prin unificarea
termenilor utilizati Tn sensul prevederilor Legii nr.

expune suplimentar la
prevederile normei in vigoare.
Astfel, notiunile utilizate se
disting si  se  clarifica.
»Produsele si  substantelor
nocive” - sunt termeni stabiliti
in ADR, iar ,,produsele chimice
periculoase” sunt termeni
prevazuti de Legea nr.
277/2018.




277/2018 privind substantele chimice, fie prin clarificarea
relatiilor dintre acestia (includere, excludere sau
suprapunere partiald).

Ministerul
Justitiei

sbp. 1.2.4.6 din proiect
prin care se propune
completarea pct. 23 cu
subpct. 9),

Cu referire la sbp. 1.2.4.6, prin care se propune completarea
pct. 23 cu subpct. 9), reiterdm obiectiile expuse la etapa
expertizei juridice. Astfel, prevederile date se vor exclude
din proiect, intrucat depasesc limitele de reglementare ale
unei hotdrari de Guvern, stabilind obligatii si competente
pentru autorititile administratiei publice locale, astfel
incalcand principiul autonomiei locale. Or, argumentele
autorului sustinute in sintezd nu reflectd temeiul juridic din
legile enuntate, in special, art. 8 alin. (9) din Legea
drumurilor nr. 509/1995 care stabileste competentele
autoritatilor administratiei publice locale
(administratorului drumului) in cazul unor lucrari legate de
starea tehnica a drumului public, de executarea, revizia ori
repararea unor obiective autorizate din zona drumului
si/sau zonele de protectie ale acestuia, precum si in alte
situatii fortuite (inundatii, alunecari de teren, temperaturi
inalte pe timp de vara, viscol, ninsori abundente), dar nu si
in domeniul transportului rutier de marfuri periculoase.

Subsidiar, nici normele din art. 16 al Legii nr. 131/2007
privind siguranta traficului rutier nu includ atributii ale
autoritatilor administratiei  publice locale privind
transporturile rutiere de marfuri periculoase. Activitatea de
coordonare a schemelor de transportare a incarcaturilor de
mare tonaj, cu gabarit depdsit si a incarcaturilor periculoase
reprezintd una din competentele Ministerului Afacerilor
Interne in acest domeniu.

Concomitent, semnalam ca prevederile stabilite la art. 29
alin. (1) lit. 1) si art. 43 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
436/2006 privind administratia publicd locald, reprezinta

Se accepta




norme generale cu privire la asigurarea securitatii traficului
rutier si pietonal prin organizarea circulatiei transportului,
prin Intrefinerea drumurilor, podurilor si instalarea
semnelor rutiere in raza teritoriului administrat, precum si
competente asupra lucrdrilor de proiectare, constructie,
intretinere si modernizare a drumurilor.

Agentia Nationala
Transport Auto

Referitor la completarile 1.2.5 din textul proiectului la ,,pct.
23! conform noilor modificiri, Agentia urmeazi si asigure
intocmirea unui raport elaborat in conformitate cu modelul
de formular standard de raportare a masurilor de control a
marfurilor periculoase transportate pe cale rutierd prevazut
in Anexa nr. 6 (introdusd prin proiect) si transmiterea
acestuia Comisiei Europene”, astfel, pentru raportarea
datelor solicitate este necesar ca la efectuarea controalele
in trafic a transportului rutier de marfuri periculoase la
vehiculele care circula sau intrd pe teritoriul Republicii
Moldova sa fie oprite In punctele de incarcare/descarcare a
marfurilor periculoase destinate acestui scop, din ratiuni de
sigurantd nationald si de protectie a mediului asigurand
conditii corespunzatoare pentru verificdri amanuntite.

In prezent, Republica Moldova nu dispune de infrastructura
adecvatd In ce priveste parcari special amenajate pentru
oprirea si stationarea vehiculelor care transporta marfuri
periculoase, iar lipsa acestora creeazd dificultdti in
procedura de control aplicabile in domeniul transportului
marfurilor periculoase, limitdnd capacitatea autoritatilor
competente de a efectua verificari detaliate si conforme
cerintelor europene, motiv pentru care solicitim amanarea
intrarii Tn vigoare a modificarilor propuse.

Nu se accepta

Potrivit pct. 2 din proiect
mecanismul de  raportare
propus va intra in vigoare la

data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea
Europeana.

Pct. 1.2.5 din textul
proiectului prin care se
propune completarea
pct.23!

Pct. 1.2.8 din textul

proiectului prin care se
propune completarea pct.
25

La completarile 1.2.8. pct. 25 potrivit modificarilor propuse
Ltransmiterea cererii pentru coordonarea traseelor de
transportare a marfurilor periculoase, se efectueaza prin
depunerea de catre managerul de transport rutier sau un
reprezentant legal al intreprinderii, contra semnatura, prin

Se accepta




urmatoarele modalitdti: 1) personal, la ghiseul unic al
Agentiei; 2) prin serviciul postal, cu confirmare de primire;
3) in forma de document electronic semnat cu semnatura
electronica”.

In acest context, Agentia atrage atentia ci procesele de
solicitare si/sau eliberare a actelor permisive au fost
semnificativ digitalizate, In vederea eficientizarii activitatii
si reducerii intermediarilor. Astfel, prin intermediul
Sistemul Informational ,,e-Autorizatie transport” operatorii
de transport rutier si agentii economici Inregistrati in
sistem, pot depune cererea pentru coordonarea traseelor de
transportare a marfurilor periculoase exclusiv online, in
conformitate cu prevederile art. 311 alin. (2) din Codul
transporturilor rutiere nr. 150/2014.

Prin urmare, singura modalitate aplicabild este depunerea
cererii ,,in forma de document electronic semnat cu
semndturd electronicd ceea ce asigurd coerenta cadrului
juridic cu infrastructura informationala existenta si evita
suprapunerea procedurilor traditionale cu cele digitale. In
consecinta, Agentia recomanda ajustarea textului normativ
in conformitate cu realitdtile procesului digital actual.

Viceprim-ministru, ministru

Vladimir BOLEA
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