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Cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului (consolidarea 
capacității instituționale și operaționale a IP ONIPM și reformarea 
mecanismului de funcționare a Fondului Național pentru Mediu) 

------------------------------------------------------------ 
 
În temeiul art. 7 lit. b), e) și f) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu 
modificările ulterioare, și al art. 32 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind 
administrația publică centrală de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu modificările ulterioare, Guvernul 
HOTĂRĂŞTE:  

 
1. Hotărârea Guvernului nr. 1249/2018 cu privire la organizarea și 

funcționarea Instituției Publice Oficiul Național de Implementare a Proiectelor în 
Domeniul Mediului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 513-
525, art. 1353), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 

 
1.1. punctul 61 din hotărâre va avea următorul cuprins: 
„61. Se stabilește efectivul-limită al Instituției Publice Oficiul Național de 

Implementare a Proiectelor în Domeniul Mediului în număr de 14 unități.”; 
 
1.2. în anexa nr. 2: 
1.2.1. la punctul 7, cuvintele „în scopul implementării” se substituie cu 

cuvintele „în scopul atragerii și implementării”; 
1.2.2. punctul 10 va avea următorul cuprins: 
„10. Pentru realizarea funcțiilor sale, ONIPM este în drept: 
1) să prezinte fondatorului propuneri de modificare a cadrului normativ în 

domeniile atribuite; 
2) să solicite autorităților administrației publice centrale de specialitate, 

autorităților administrative, instituțiilor publice, autorităților administrației 
publice locale, precum și altor entități juridice, informațiile necesare pentru 
îndeplinirea atribuțiilor ce îi revin, conform prevederilor actelor normative; 
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3) să gestioneze mijloacele financiare, să dispună, să folosească și să 
administreze patrimoniul propriu în conformitate cu scopurile ONIPM; 

4) să încheie contracte cu persoane fizice și/sau juridice de drept public sau 
privat, din țară sau din străinătate, pentru furnizarea de lucrări, bunuri, servicii de 
consultanță necesare pentru realizarea atribuțiilor instituției; 

5) să beneficieze de servicii de consultanță, studii, expertiză și asistență 
tehnică din țară sau din străinătate, în condițiile legii;  

6) să încheie acorduri de colaborare cu instituții similare, organizații 
internaționale și centre de instruire, precum și să beneficieze de programe de 
formare și perfecționare profesională pentru personalul său; 

7) să solicite beneficiarilor sau solicitanților și să obțină acces liber la 
obiectele evaluate și la documentația necesară, în limitele atribuțiilor sale.”; 

 
1.3. se completează cu punctul 143 cu următorul cuprins:  
„143. La propunerea Ministerului Mediului, pe lângă Comitet poate fi 

instituit un grup de observatori, format din reprezentanți ai societății civile, 
inclusiv ai organizațiilor de tineret și ai organizațiilor reprezentative ale 
autorităților publice locale. Grupul de observatori are rol consultativ și poate 
participa la ședințele Comitetului fără drept de vot.”; 

 
1.4. anexele nr. 3 și nr. 4 vor avea următorul cuprins: 
 

„Anexa nr. 3  
la Hotărârea Guvernului nr. 1249/2018 

 
STRUCTURA 

Instituției Publice Oficiul Național de Implementare  
a Proiectelor în Domeniul Mediului 

Director  
Secția planificare, finanțare și implementare proiecte de mediu 
Secția monitorizare, raportare și control proiecte de mediu 
Secția suport instituțional, juridic și economic 
Serviciul dezvoltare și management proiecte externe 
 

Anexa nr. 4  
la Hotărârea Guvernului nr. 1249/2018 
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ORGANIGRAMA 
Instituției Publice Oficiul Național de Implementare 

a Proiectelor în Domeniul Mediului 
 

”. 
 
2. Regulamentul privind modul de administrare a Fondului Național pentru 

Mediu, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 711/2022 (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2022, nr. 343-348, art. 821), cu modificările ulterioare, se 
modifică după cum urmează: 

 
2.1. punctul 2 va avea următorul cuprins:  
„2. Fondul Național pentru Mediu (în continuare – Fond) se instituie în 

cadrul bugetului de stat și este destinat exclusiv pentru finanțarea programelor și 
proiectelor, inclusiv de cercetare științifică, în domeniul protecției mediului, al 
schimbărilor climatice și al gestionării durabile a resurselor naturale.”; 

 
2.2. la punctul 6, în enunțul al doilea cuvintele „Instituției Publice Unitatea 

de implementare a proiectelor în domeniul mediului” se substituie cu cuvintele 
„Instituției Publice Oficiul Național de Implementare a Proiectelor în Domeniul 
Mediului”;  

 
2.3. la punctul 8, noțiunea „contract de finanțare” va avea următorul 

cuprins: 
„contract de finanțare – contract administrativ încheiat în scris, în baza 

deciziei Comitetului, între Instituția Publică Oficiul Național de Implementare a 
Proiectelor în Domeniul Mediului (în continuare – IP ONIPM) și beneficiar, prin 
care IP ONIPM oferă mijloace financiare nerambursabile din Fond pentru 
perioada de implementare a proiectului, iar beneficiarul se obligă să le utilizeze 
exclusiv pentru implementarea proiectului”; 

 
2.4. punctul 13 va avea următorul cuprins: 
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„13. În procesul de administrare a Fondului, Comitetul are competențe de 
analiză a modului de utilizare a mijloacelor alocate Fondului și a circuitului 
acestora.”; 

 
2.5. punctul 16 va avea următorul cuprins: 
„16. În procesul de administrare a Fondului, Comitetul exercită 

următoarele atribuții: 
1) examinează și aprobă redistribuirea mijloacelor financiare alocate 

Fondului; 
2) examinează și aprobă condițiile desfășurării apelurilor de proiecte; 
3) examinează și aprobă propunerile de proiecte pentru finanțare din Fond, 

în baza evaluării și recomandărilor Comitetului de evaluare a proiectelor; 
4) decide cu privire la respingerea solicitărilor de finanțare; 
5) examinează și ia decizii asupra solicitărilor beneficiarilor de efectuare a 

modificărilor în proiectele finanțate din Fond; 
6) decide suspendarea sau stoparea finanțării proiectelor; 
7) decide asupra modului de recuperare a mijloacelor transferate 

beneficiarilor în cazul nerespectării condițiilor de finanțare a proiectelor; 
8) examinează și aprobă raportul anual privind utilizarea mijloacelor 

financiare ale Fondului; 
9) aprobă lista de interdicții a Fondului conform pct. 34.”; 
 
2.6. se completează cu punctul 21¹ cu următorul cuprins:  
„21¹. Pentru proiectele cu un buget de până la 50 000 de lei, contribuția 

beneficiarului poate fi constituită și din contribuții în natură, inclusiv din 
activitatea de voluntariat, utilizarea gratuită a spațiilor, a echipamentelor sau a 
altor resurse necesare pentru implementarea proiectului conform regulilor 
stabilite în manualul operațional.”; 

 
2.7. punctele 42, 43 și 44 vor avea următorul cuprins: 
„42. În scopul asigurării unei evaluări obiective și transparente a 

propunerilor de proiecte finanțate din Fond, ministrul mediului constituie, prin 
ordin, Comitetul de evaluare a proiectelor – structură independentă, fără 
personalitate juridică – care activează în conformitate cu Regulamentul de 
activitate, aprobat prin ordin al ministrului mediului.  

43. Comitetul de evaluare a proiectelor este constituit din 12 membri, 
selectați prin concurs public, pentru un mandat de 4 ani, care îndeplinesc 
cumulativ următoarele condiții minime: 

1) dețin cetățenia Republicii Moldova sau a unui stat membru al Uniunii 
Europene; 

2) cunosc limba română; 
3) dețin studii superioare în domeniile relevante protecției mediului, 

economic, juridic; 
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4) au o experiență profesională de cel puțin 3 ani în domeniile aferente 
protecției mediului; 

5) nu au fost condamnați prin hotărâre judecătorească definitivă pentru 
infracțiuni de corupție, infracțiuni de serviciu sau alte fapte prevăzute de 
legislație care afectează integritatea în gestionarea fondurilor publice; 

6) nu se află în situații de incompatibilitate sau conflict de interese, în 
condițiile legislației; 

7) nu dețin calitatea de angajați ai Ministerului Mediului, ai IP ONIPM sau 
ai beneficiarilor de finanțare din Fond. 

44. La organizarea și desfășurarea concursului public pentru selectarea 
membrilor Comitetului de evaluare a proiectelor se vor respecta următoarele 
cerințe minime: 

1) anunțul cu privire la concurs se publică pe site-ul web oficial al 
Ministerului Mediului și pe cel al IP ONIPM, cu cel puțin 15 zile lucrătoare 
înainte de termenul-limită de depunere a dosarelor; 

2)  criteriile de evaluare a candidaților sunt publicate odată cu anunțul de 
concurs; 

3)  rezultatele concursului, inclusiv lista candidaților admiși și punctajele 
obținute, sunt făcute publice pe site-ul web oficial al Ministerului Mediului și pe 
cel al IP ONIPM; 

4) membrii selectați sunt propuși ministrului mediului pentru aprobare”. 
 
2.8. se completează cu punctul 441 cu următorul cuprins:  
„441. Membrii Comitetului de evaluare a proiectelor efectuează evaluarea 

în conformitate cu formularele de evaluare stabilite în manualul operațional.”; 
 
2.9. la punctul 46, enunțul al doilea va avea următorul cuprins:  
„În acest caz, evaluarea se transmite unui alt membru al Comitetului de 

evaluare.” 
 
3. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova. 
 
 
 
Prim-ministru    ALEXANDRU MUNTEANU 
 
 
Contrasemnează: 
 
 
Ministrul mediului     Gheorghe Hajder 

  



NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
la proiectul hotărârii de Guvern pentru modificarea unor hotărâri ale Guvernului 
(consolidarea capacității instituționale și operaționale a IP ONIPM și reformarea 

mecanismului de funcționare a Fondului Național pentru Mediu) 
 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului 
normativ 

Proiectul hotărârii de Guvern pentru modificarea HG nr.1249/2018 „Cu privire la organizarea și 
funcționarea Instituției Publice Oficiul Național de Implementare a Proiectelor în Domeniul Mediului” , 
proiectul hotărârii de Guvern pentru modificarea Hotărârea Guvernului nr. 711/2022  „Cu privire la aprobarea 
Regulamentului privind modul de administrare a Fondului Național pentru Mediu” elaborate de către 
Ministerul Mediului. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 
Proiectul actului normativ este elaborat în conformitate cu Legea nr. 100/2017 privind actele normative, 

care reglementează regulile de elaborare a proiectelor actelor normative, cerințele de bază față de structura 
și conținutul actului normativ, reguli privind intrarea în vigoare și abrogarea actului normativ, privind 
evidența și sistematizarea actelor normative, procedeele tehnice aplicabile actelor normative, precum și reguli 
privind interpretarea, monitorizarea implementării prevederilor și reexaminarea actului normativ. Inițierea 
modificării în cauză rezultă din acțiunile planificate în acțiunea ce ține de: 

1. Reformarea Fondului Național de Mediu (FNM) inclusă în Agenda de Reformă, aferentă 
Planului de Creștere al Republicii Moldova 2025-2027 având ca termen de executare, decembrie 
2025.  

Reformarea Fondului Național pentru Mediu ce include linia de referință cu privire la :  

Cadrul instituțional și tehnic limitat și capacitate limitată de punere în aplicare a unor norme clare și 
transparente pentru alocarea de fonduri în cadrul Fondului Național de Mediu în special prin asigurarea 
unei finanțări adecvate, publicarea apelurilor de propuneri de proiecte/oportunităților de finanțare, 
adoptarea unor norme și criterii de selecție clare și transparente pentru proiecte, instituirea unui comitet de 
evaluare și publicarea proiectelor care urmează să fie finanțate și a proiectelor deja finanțate, precum și 
raportarea privind implementarea proiectelor.  

2. Transpunerea Regulamentului (UE) 2021/783 al Parlamentului European și al Consiliului din 
29 aprilie 2021 de instituire a unui Program pentru mediu și acțiuni climatice (LIFE) prin 
aprobarea proiectului de Hotărâre de Guvern ce ține de Regulamentul de implementare a 
Programului LIFE și instituirea mecanismului financiar național pentru cofinanțarea 
proiectelor LIFE inclus în Planul național de acțiuni pentru aderarea Republicii Moldova la 
Uniunea Europeană pe anii 2024-2027, aprobat prin HG 45/2024, capitolul 27 „Mediu și schimbări 
climatice”, termen executare,  decembrie, 2025. 

În ceea ce privește implementarea Programului LIFE și aplicarea Regulamentului (UE) 2021/783 al 
Parlamentului European și al Consiliului, Republica Moldova, Ministerul Mediului și-a asumat prin poziția 
de screening prezentată la Bruxelles în perioada 30 iunie 2025- 4 iulie 2025 instituirea  (punctului național 
de contact pentru Programul LIFE) și asigurarea cofinanțării proiectelor de mediu prin intermediul IP 
ONIPM, fiind aprobată HG corespunzătoare.       

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ 
aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 



Instituția Publică „Oficiul Național de Implementare a Proiectelor în Domeniul Mediului” (IP ONIPM) 
exercită, în prezent, atribuții de implementare și coordonare a proiectelor finanțate atât din surse bugetare, 
cât și din surse externe. Structura și modul său de funcționare reflectă, pe de o parte, caracteristicile unei 
unități de implementare a proiectelor cu finanțare externă (UCIMPA, ADMA, UCIPE), iar pe de altă parte, 
atribuții specifice administrării FNM, comparabile cu activitățile CNED sau ONDRL. Această formulă 
organizatorică generează ambiguități în aplicarea prevederilor HG nr. 1249/2018 și afectează eficiența 
operațională a instituției. 

Insuficiența resurselor umane și dezechilibrul structural determină deficiențe în capacitatea de 
gestionare atât a fondurilor alocate prin FNM, cât și a fondurilor provenite din surse externe, inclusiv proiecte 
finanțate de Banca Mondială, BERD, BEI, UNEP, ADA, Fondul Multilateral pentru Implementarea 
Protocolului de la Montreal etc. Reforma FNM nu poate avea loc independent, ci necesită reformarea 
integrală a ONIPM, întrucât instituția implementează concomitent proiecte FNM și proiecte cu finanțare 
externă, este responsabilă de gestionarea programului LIFE și de procesul de acreditare la Adaptation Fund 
și Green Climate Fund – instrumente esențiale pentru Republica Moldova în contextul PNA și al procesului 
de integrare europeană. 

În prezent, conform punctului 61 din Hotărârea Guvernului nr. 1249/2018, efectivul-limită al ONIPM 
este stabilit la 8 unități. Din totalul de 8 unități, doar 3 unități sunt dedicate Serviciului operațional și control 
implementare proiecte, responsabil de activitățile directe de gestionare, monitorizare și raportare a proiectelor 
finanțate din FNM. Restul unităților sunt implicate în activități de suport administrativ, juridic sau financiar, 
ceea ce reduce semnificativ capacitatea operațională disponibilă.  

Cu referire la Fondul Național pentru Mediu (FNM), situația actuală evidențiază provocări structurale 
care afectează eficiența și transparența implementării proiectelor finanțate din buget. Conform statelor de 
personal, serviciul dedicat FNM dispune de doar trei posturi (un șef de serviciu și doi specialiști principali), 
ceea ce nu permite o gestiune adecvată a întregului ciclu de proiect. Potrivit Manualului operațional al FNM 
(Ordinul MM nr. 57/30.03.2023 și nr. 102/23.06.2023), aceeași structură trebuie să asigure planificarea și 
raportarea utilizării fondurilor, comunicarea instituțională cu partenerii și beneficiarii, definirea priorităților 
anuale, elaborarea documentelor de lansare a apelurilor, evaluarea administrativă și de fezabilitate, 
contractarea, instruirea beneficiarilor, monitorizarea în teren, verificarea conformității tehnice, analiza 
progresului și raportarea rezultatelor. Cu un efectiv atât de redus, sarcinile se acumulează și generează 
întârzieri, erori și riscuri de neconformitate. 

Volumul de lucru a crescut semnificativ după 2022, când la IP ONIPM au fost transferate pentru 
finalizare circa 59 de proiecte în domeniul apelor și canalizării. Apelul 01/2023 (lansat în iulie 2023) a generat 
261 de note conceptuale, dintre care 112 s-au concretizat în contracte semnate în februarie 2024, însă procesul 
a înregistrat întârzieri la fiecare etapă din cauza deficitului de personal. Apelurile 02/2024 și 03/2024 
(noiembrie–decembrie 2024) au adus încă 611 note conceptuale; până la 31.07.2025 au fost aprobate spre 
finanțare 149 de proiecte în managementul deșeurilor, 15 proiecte ale ONG-urilor, 5 proiecte de 
biodiversitate și 4 proiecte în domeniul resurselor de apă (categoria A), în timp ce 129 de propuneri din 
categoria B se află în evaluare de fezabilitate. În prezent se conturează un portofoliu de aproximativ 363 
de proiecte în implementare/contractare/evaluare, ceea ce, raportat la doi specialiști principali activi 
pe fluxul operațional, înseamnă o medie de aproximativ 181 de proiecte per specialist – un nivel de 
încărcare nesustenabil pentru asigurarea calității și conformității. 

Execuția bugetară confirmă presiunile operaționale: pentru anul 2025 a fost alocat un buget de 225 
milioane de lei, însă în semestrul I 2025 au fost valorificați circa 34,7 milioane de lei (15,5%). Întârzierile în 
evaluare și aprobare, cauzate de insuficiența resurselor umane, amplifică riscul de nevalorificare integrală a 
fondurilor până la sfârșitul anului. În paralel, fluxul mare de propuneri reclamă evaluări administrative și 
tehnice riguroase pentru a garanta o alocare echitabilă și eficientă; lipsa unui sistem informațional integrat 
face aceste procese lente și ineficiente, deși manualul operațional cere explicit proceduri clare de verificare 
și evaluare. Un sistem digital ar crește transparența (publicarea apelurilor, listelor de proiecte, rapoartelor) și 



ar eficientiza evidența, dar nu poate substitui analiza de fond, vizitele în teren, decizia administrativă și 
responsabilizarea beneficiarilor – deci nu reduce, ci pune în valoare nevoia de personal calificat. 

Constatările de sistem sunt întărite de Raportul Curții de Conturi din 20.12.2024, care semnalează lipsa 
uniformizării cadrului de reglementare privind regimul juridic al activității operaționale și al raportării 
financiare pentru unitățile care gestionează proiecte din asistență externă și din FNM, precum și deficiențe 
în monitorizarea și evaluarea performanței. În acest cadru, provocările FNM se grupează pe trei paliere 
interdependente: instituțional (capacitate insuficientă, delimitare neclară a responsabilităților între FNM și 
ONIPM, fluctuație de personal), procedural-normativ (standardizare incompletă a evaluării și monitorizării, 
criterii interpretabile, durată mare a aprobărilor, întârzieri de plăți, absența unei platforme digitale integrate) 
și operațional (capacitate tehnică limitată pentru evaluarea soluțiilor, monitorizare insuficientă în teren, 
raportări incomplete sau întârziate, indicatori de performanță insuficient definiți). 

Reformarea FNM vizează depășirea acestor constrângeri prin consolidarea capacității de personal 
(gestionare, monitorizare, evaluare), asigurarea unui cadru financiar adecvat, instituirea unei proceduri 
transparente și uniforme de selecție (inclusiv comitet de evaluare și publicarea proiectelor selectate și 
finanțate), raportarea periodică a progresului și operaționalizarea unei platforme digitale dedicate. În paralel, 
este indispensabilă alinierea și clarificarea rolului ONIPM, având în vedere responsabilitățile sale 
concomitente pe FNM și pe proiecte cu finanțare externă, astfel încât reforma FNM să nu fie tratată izolat, 
ci integrată în reformarea instituțională necesară pentru a livra rezultate măsurabile și transparente. 

Reforma Fondului Național pentru Mediu nu poate fi realizată izolat, ci trebuie integrată într-o reformă 
mai amplă a Instituției Publice „Oficiul Național de Implementare a Proiectelor în Domeniul Mediului” (IP 
ONIPM). Instituția gestionează atât proiecte finanțate din FNM, cât și proiecte cu finanțare externă, având 
în responsabilitate coordonarea unității de implementare a proiectelor, gestionarea programului european 
„LIFE” și procesul de acreditare la Adaptation Fund și Green Climate Fund – mecanisme esențiale pentru 
Republica Moldova în contextul Planului Național de Adaptare și al integrării europene. 

Necesitatea consolidării instituționale este accentuată de creșterea portofoliului de proiecte externe 
planificate pentru perioada 2025–2026, în valoare totală de aproximativ 260 milioane EUR. Printre acestea 
se numără: „Programul de dezvoltare a pădurilor din Republica Moldova” (BEI – 200 mil. EUR), „Refacerea 
ecosistemelor pentru prevenirea poluării marine” (Banca Mondială – 7,9 mil. USD), „Adaptare la schimbări 
climatice prin soluții bazate pe ecosisteme” (49,1 mil. USD) și „IForest – instrument digital pentru 
gestionarea durabilă a pădurilor” (Guvernul Sloveniei – 769,4 mii EUR). În paralel, ONIPM implementează 
deja opt proiecte cu finanțare externă, în valoare de 71,7 milioane EUR, iar pentru 2026 portofoliul va 
cuprinde 11 proiecte, cu o valoare cumulată de 335,1 milioane EUR. Creșterea numărului de proiecte și a 
volumului de asistență externă atrase impune consolidarea capacităților instituționale și de personal, inclusiv 
prin valorificarea suportului oferit de echipele de experți finanțate de partenerii de dezvoltare. Implementarea 
proiectelor sunt efectuate de către echipe de experți instituite și finanțate de donatori.  

ONIPM va beneficia de consolidarea capacităților instituționale ce ține de proiectele externe prin 
intermediul unităților de implementare a proiectelor, care vor însuma un total de 32 de experți. Aceștia vor 
contribui la sporirea capacității operaționale a instituției, fiind distribuiți după cum urmează: 13 experți pentru 
Programul de dezvoltare a pădurilor din Republica Moldova, 9 experți pentru Proiectul Băncii Mondiale 
„Refacerea ecosistemelor pentru prevenirea poluării marine” și 10 experți pentru Proiectul ADA „Adaptare 
la schimbări climatice prin soluții bazate pe ecosisteme”. 

Proiectele de asemenea anvergură, realizate în parteneriat cu instituții precum BEI, ADA și Banca 
Mondială, impun, conform cerințelor donatorilor, etape premergătoare implementării – organizarea 
procedurilor de achiziții, consolidarea managementului financiar și instituțional – care condiționează 
validarea capacității de implementare a proiectului. Donatorii internaționali (UE, PNUD, GEF, BERD/BEI, 
Banca Mondială, Fondul Multilateral pentru Protocolul de la Montreal etc.) consideră consolidarea 
capacității instituționale a ONIPM drept premisă obligatorie pentru absorbția eficientă a fondurilor externe 
și implementarea sustenabilă a proiectelor de mediu. 



În acest context, aprobarea unei noi structuri a IP ONIPM, adaptată realităților actuale și provocărilor 
sectorului, este esențială pentru creșterea capacității administrative și pentru obținerea rezultatelor 
preconizate la nivel de politici naționale. Consolidarea instituției trebuie orientată pe trei direcții majore: 
întărirea capacității de administrare a Fondului Național pentru Mediu, dezvoltarea capacităților de analiză, 
monitorizare și evaluare a proiectelor finanțate din FNM și din surse externe și crearea unei structuri 
funcționale pentru atragerea fondurilor internaționale (scrierea proiectelor, acreditarea la Adaptation Fund și 
Green Climate Fund, rol de punct focal pentru programul LIFE). 

În concluzie, majorarea efectivului-limită al IP ONIPM cu 6 unități (până la 14 unități în total) este în 
totalitate aliniată cerinței de finalizare a reformei Fondului Național pentru Mediu prevăzută în Agenda de 
reforme, întrucât asigurarea unei finanțări adecvate și gestionarea transparentă a resurselor necesită resurse 
umane specializate și suficiente, capabile să asigure atât partea tehnică, cât și partea operațională a reformei. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

Consolidarea capacității instituționale și operaționale a ONIPM - Prin majorarea efectivului-limită și 
redistribuirea funcțiilor interne, se urmărește crearea unei structuri instituționale care crească eficiența și 
transparența gestiunii Fondului Național pentru Mediu, cât și a proiectelor cu finanțare externă implementate 
prin intermediul ONIPM. Această măsură răspunde necesității de adaptare a capacității administrative la 
creșterea volumului și complexității activităților instituției, în special în contextul extinderii portofoliului de 
proiecte finanțate din surse externe (UE, Banca Mondială, BEI, ADA etc.). Consolidarea capacității va 
permite distribuirea echilibrată a sarcinilor, reducerea suprasolicitării personalului existent, îmbunătățirea 
coordonării între subdiviziuni și crearea unui cadru funcțional sustenabil care să sprijine implementarea în 
termen și conformitate a programelor de mediu naționale și internaționale. 

Asigurarea unei separări clare între funcțiile de implementare și cele de monitorizare și control - 
Separarea acestor funcții reprezintă un principiu fundamental pentru asigurarea transparenței și integrității 
procesului de administrare a fondurilor publice destinate protecției mediului. Noua structură instituțională 
prevede divizarea clară a rolurilor operaționale: o secție dedicată planificării, finanțării și implementării 
proiectelor și o altă secție distinctă responsabilă de monitorizarea, raportarea și controlul acestora. Această 
delimitare va reduce riscurile de conflict de interese, va crește obiectivitatea procesului de verificare a 
progresului și va permite o evaluare independentă a rezultatelor și impactului proiectelor. În același timp, va 
consolida mecanismele de audit intern, control financiar și raportare către autoritățile tutelare, oferind un 
cadru de lucru transparent și conform standardelor internaționale de bune practici administrative. 
3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Prezentul proiect vizează modificarea Hotărârii Guvernului nr. 1249/2018 cu privire la organizarea și 
funcționarea Instituției Publice „Oficiul Național de Implementare a Proiectelor în domeniul Mediului”, 
precum și Hotărârii Guvernului nr. 711/2022  „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de 
administrare a Fondului Național pentru Mediu”, pe următoarele aspecte: 

1. majorarea efectivul-limită al ONIPM cu 6 unități (efectivul-limită va fi de 14 unități), dintre 
care pentru FNM 8 unități  

2. modificarea structurii ONIPM; 
3. modificarea organigramei ONIPM; 

În vederea sporirii eficienței procesului de organizare și gestionare a FNM, se propune atât consolidarea 
personalului implicat, astfel încât să fie asigurată respectarea tuturor cerințelor operaționale, cât și 
implementarea unui sistem digital integrat, destinat optimizării fluxurilor și procedurilor de lucru. Numărul 
de personal implicat în procesele legate de FNM urmează a fi majorat  de la 3 la 8 unități. 

Urmare a modificărilor propuse IP ONIPM va avea următoarea structură: 

 Director 

 Secția planificare finanțare și implementare proiecte de mediu 

 Secția monitorizare, raportare și control proiecte de mediu 



 Secția suport instituțional, juridic și economic 

 Serviciul dezvoltare și management proiecte externe 
I. Secția planificare, finanțare și implementare proiecte de mediu (4 unități) 
Secția planificare, finanțare și implementare proiecte de mediu va asigura coordonarea proceselor de 

planificare, evaluare, finanțare și implementare a proiectelor susținute prin Fondul Național pentru Mediu. 
Aceasta va elabora planurile anuale și multianuale de finanțare, va pregăti documentația pentru lansarea 
apelurilor de proiecte și va organiza procesul de evaluare administrativă și de fezabilitate, asigurând 
transparența și corectitudinea procedurilor. 

Secția va coordona procesul de contractare și derulare a proiectelor aprobate, va elabora cererile de 
plată și va gestiona fluxurile financiare asociate, asigurând utilizarea eficientă a fondurilor publice. Totodată, 
va menține un registru actualizat al proiectelor finanțate, va contribui la planificarea bugetului FNM și va 
colabora cu Ministerul Mediului și alte instituții relevante pentru corelarea priorităților de finanțare cu 
politicile naționale de mediu. 

Prin activitatea sa, secția va contribui la consolidarea cadrului operațional al Fondului Național pentru 
Mediu și la implementarea unui sistem digital integrat, destinat optimizării fluxurilor de lucru și creșterii 
eficienței proceselor interne. 

II. Secția monitorizare, raportare și control proiecte de mediu (4 unități) 
Secția monitorizare, raportare și control proiecte de mediu va asigura supravegherea tehnică și 

financiară a proiectelor finanțate din Fondul Național pentru Mediu, pe tot parcursul implementării și post-
implementare. Aceasta va verifica rapoartele de progres și documentele justificative, va organiza vizite de 
monitorizare în teren, planificate și inopinate, și va identifica eventualele riscuri de întârziere sau 
neconformitate, propunând măsuri corective. 

Secția va elabora rapoarte periodice privind utilizarea fondurilor, gradul de absorbție și stadiul 
implementării proiectelor, va centraliza indicatorii de produs și de rezultat și va asigura transmiterea 
informațiilor către Ministerul Mediului, Cancelaria de Stat și alte autorități competente. Totodată, va analiza 
performanța programelor finanțate, va contribui la îmbunătățirea continuă a proceselor de monitorizare și va 
asigura respectarea prevederilor Manualului operațional și a cadrului normativ aplicabil. 

Prin activitatea sa, secția va garanta transparența, integritatea și eficiența procesului de implementare a 
proiectelor finanțate și va furniza bazele informaționale necesare pentru luarea deciziilor strategice și 
îmbunătățirea politicilor de finanțare din cadrul FNM. 

III. Secția suport instituțional, juridic și economic (4 unități) 
Secția suport instituțional, juridic și economic va acorda suport în vederea asigurării funcționării 

administrative, financiare, juridice și strategice a instituției, oferind suport esențial pentru funcționalitatea 
acesteia. 

Aceasta va gestiona procesele de planificare bugetară, evidența contabilă și raportare financiară, va 
aviza și monitoriza conformitatea juridică a actelor și contractelor, va administra resursele umane și va 
coordona activitățile de achiziții publice. Totodată, va elabora planuri și strategii instituționale, va monitoriza 
indicatorii de performanță și va sprijini procesul decizional prin analize și recomandări. 

Prin aceste atribuții, secția va contribui la consolidarea capacității instituționale, la respectarea cadrului 
legal și la utilizarea eficientă a resurselor financiare și organizaționale a instituției publice. 

IV.  Serviciul dezvoltare și management proiecte externe (1 unitate)  
Serviciul dezvoltare și management proiecte externe va avea un rol esențial în identificarea și 

valorificarea oportunităților de finanțare internațională, contribuind la consolidarea capacității instituționale 
de atragere a fondurilor externe. Acesta va funcționa ca punct focal pentru programul european LIFE, va 
elabora și va depune propuneri de proiecte conforme cerințelor finanțatorilor și va iniția parteneriate 
strategice pentru implementarea acestora. 

Totodată, serviciul va menține o bază de date actualizată cu oportunități de finanțare, va informa 
entitățile publice și private despre posibilitățile de accesare a fondurilor disponibile și va coordona procesul 



de acreditare al instituției la fonduri internaționale, precum Adaptation Fund și Green Climate Fund, prin 
elaborarea procedurilor operaționale necesare și adaptarea acestora la standardele internaționale. 

Prin activitatea sa, serviciul va sprijini diversificarea resurselor financiare, va spori vizibilitatea 
instituției în rețelele internaționale și va consolida capacitatea acesteia de a implementa proiecte complexe, 
cu impact național și regional. 
3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare 

Drept alternativă a soluțiilor propuse prin modificarea Hotărârii Guvernului nr. 1249/2018 și a Hotărârii 
Guvernului nr. 711/2022  „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de administrare a Fondului 
Național pentru Mediu”, a fost analizată opțiunea de a separa instituția prin crearea a două entități juridice 
separate. O entitate se va constitui să asigure implementarea proiectelor de mediu finanțate din surse externe, 
precum și atragerea noilor investiții prin scrierea și aplicarea la programe internaționale de finanțare a 
proiectelor de mediu (similar unităților de implementare a proiectelor de asistență externă), pe când cealaltă 
entitate, să asigure buna guvernare a Fondului Național pentru Mediu (similar ONDRL). Totuși, pentru 
asemenea reorganizare impactul bugetar ar fi mult mai mare, astfel opțiunea a fost considerată deocamdată 
neeligibilă.  

4.  Analiza impactului de reglementare 

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Modificările propuse prin proiectul hotărârii Guvernului de modificare a HG nr. 1249/2018 implică 
reorganizarea structurală a instituției, reieșind din misiunea și funcțiile acesteia. Respectiv, în rezultatul 
modificările propuse, se vor crea condiții legale pentru a transforma IP ONIPM într-o instituție cu structură 
organizatorică puternică, adaptată atribuțiilor delegate, instituție care să furnizeze rezultate în corespundere 
cu așteptările, atât a autorității centrale de mediu și resurse naturale, a altor autorități a căror activitate se 
intercalează cu activitățile atribuite IP ONIPM, cât și a autorităților publice locale și societății civile.  
4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

În formatul prezent, IP ONIPM este finanțată din bugetul de stat. Bugetul anual aprobat pentru 
funcționarea instituției în perioada de după ultima reorganizare (2023-2025) este în valoare medie de 5,9 
milioane de lei, dintre care 4.5 milioane de lei pentru salarizarea personalului (dintre care 810 mii lei 
constituie contribuțiile de asigurări sociale de stat achitate de angajator pentru proiectul Deșeuri Solide din 
RM). Implementarea prevederilor proiectului implică cheltuieli determinate de necesitatea suplimentării 
numărului de unități de personal ale Instituției respective cu 6 unități. Pentru cele 6 unități de personal 
suplimentare fondul de salarizare anual urmează a fi suplinit cu 2.65 milioane de lei, reieșind din prevederile 
HG 743/2002 „Cu privire la salarizarea angajaților din unitățile cu autonomie financiară”. Alte cheltuieli 
suplimentare 0.25 mil lei pentru reparația și arenda birourilor. 

Per total, pentru 14 angajați ai instituției și achitarea contribuțiilor de asigurări sociale de stat pentru 
echipa de implementare a proiectului „Deșeuri solide în Republica Moldova”, în anul 2026 fondul de 
salarizare anual urmează să constituie 7.15 milioane lei (dintre care 810 mii lei constituie contribuțiile de 
asigurări sociale de stat achitate de angajator pentru proiectul Deșeuri Solide din RM) . 

Per total, pentru întreținerea instituției în anul 2026 se necesită 8.8 milioane lei, dintre care: 
 0.8 mil lei constituie contribuția aferentă proiectului „Managementul deșeurilor solide în 

Republica Moldova”; 
 8 mil. lei sunt cheltuieli curente de funcționare (cheltuieli de personal și cheltuieli pentru bunuri și 

servicii). 
Prin urmare, necesitatea reformării instituției prin suplinirea numărului de personal și consolidarea 

aspectelor de funcționare este justificată prin necesitatea stringentă de asigurare a implementării eficiente a 
proiectelor finanțate din Fondul Național pentru Mediu, creșterii performanței instituționale și dezvoltării 
instrumentelor digitale de monitorizare și raportare. 
4.3. Impactul asupra sectorului privat 
Nu se aplică. 

4.4. Impactul social 



Nu se aplică. 

4.5.Impactul asupra mediului 
Prin urmare, modificările propuse în structura de funcționare a FNM în cadrul IP ONIPM va permite 

gestionarea mai eficientă a proiectelor de mediu, crescând calitatea implementării și supravegherii acestora, 
atât a proiectelor finanțate din surse externe, cât și a celor finanțate din Fondul Național pentru Mediu. 
Aceasta are o influență directă asupra creșterii numărului de proiecte analizate, aprobate și monitorizate într-
un timp mai scurt, crescând capacitatea de absorbție a fondurilor destinate protecției mediului și îmbunătățind 
procesul de monitorizare și evaluare a proiectelor, reducând riscul de impact negativ asupra mediului.   
4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Asupra condițiilor și calității muncii. 
Aprobarea modificărilor structurale ale IP ONIPM vor asigura în cadrul instituției repartizarea uniformă 

a volumului de lucru existent, precum și implicarea personalului conform competențelor și calificărilor 
acestora. Actualmente, în special pe sectorul de management al Fondului Național pentru Mediu, fiind 
implicate doar 3 persoane conform structurii, ciclul unui proiect este executat integral de aceeași persoană 
(de luat în calcul că fiecărui angajat îi reveneau în mediu în anul 2024 câte 50 de proiecte) iar în anul 2025 
deja câte 181 proiecte.  Stresul și presiunea pusă pe angajat sporește riscul fluctuației de cadre, a calității 
scăzute a muncii executate și a surmenajului. Adițional este de remarcat faptul că restul angajaților instituției 
exercită funcții neatribuite atribuțiilor de funcții, fiind exercitat un volum imens de activități improprii, ceea 
ce poate condiționa și influența calitatea activităților și rezultatul scontat, aceasta datorându-se lipsei de 
personal. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

Proiectul de hotărâre a Guvernului privind modificarea HG nr. 1249/2018 este elaborat în contextul 
procesului de armonizare a legislației naționale cu acquis-ul Uniunii Europene în domeniul protecției 
mediului și schimbărilor climatice, având la bază angajamentele din Agenda de reformă aferentă Planului de 
creștere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.260/2025, 
planificate pentru realizarea până la finele lunii decembrie 2025. 

1. Modificările propuse sunt necesare pentru conformarea la Agenda de Reformă, aferentă Planului 
de Creștere al Republicii Moldova 2025-2027 

2. Totodată prin semnarea, la 26 noiembrie 2022, a Acordului privind participarea Republicii Moldova 
la Programul LIFE și ratificarea acestuia prin Legea nr. 347/2022 din 15 decembrie 2022 urmează a 
fi asigurată transpunerea  Regulamentului (UE) 2021/783 al Parlamentului European și al Consiliului 
din 29 aprilie 2021 de instituire a unui program pentru mediu și acțiuni climatice (LIFE) prin 
aprobarea proiectului de Hotărâre de Guvern ce ține de  regulamentul de implementare a Programului 
LIFE și instituirea mecanismului financiar național pentru cofinanțarea proiectelor LIFE inclus în 
Planul național de acțiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană pe anii 
2024-2027, aprobat prin HG 45/2024, capitolul 27 „Mediu și schimbări climatice” 

Modificările propuse vor constitui baza pentru actualizarea Manualului operațional, în vederea 
implementării acțiunilor prevăzute în Agenda de Reforme, în special celor ce vizează asigurarea publicării 
cererilor de propuneri în Monitorul Oficial și pe platformele media, elaborarea și aprobarea unor orientări 
transparente de finanțare (care să includă rapoarte privind consultarea părților interesate, demonstrând 
implicarea societății civile și a experților în procesul de elaborare a normelor), precum și stabilirea criteriilor 
de finanțare, cu publicarea acestora pe pagina web oficială. Totodată, modificările vor avea în vedere 
instituirea unui comitet de evaluare independent, publicarea periodică a proiectelor selectate (inclusiv 
alocările bugetare și rezultatele preconizate), precum și elaborarea rapoartelor periodice privind debursarea 
fondurilor și progresul implementării proiectelor. 

În esență reforma IP ONIPM, inclusiv integrarea și consolidarea Fondului Național pentru Mediu 
(FNM), va contribui la crearea unui cadru instituțional modern, aliniată cerințelor UE, pentru utilizarea 



eficientă a resurselor bugetare și externe. Aceasta va permite o finanțare strategică și integrată a proiectelor 
de mediu și climă, în sinergie cu alte programe europene. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparența în procesul 
decizional, Anunțul privind inițierea elaborării proiectului hotărârii de guvern și a consultărilor publice au 
fost plasate pe portalul partcip.gov.md https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15294, 
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15485 și pagina web a Ministerului Mediului 
www.mediu.gov.md, compartimentul Transparența decizională. 

7.  Concluziile expertizelor 

Expertizele CNA și MJ sunt anexate. Consecvent, proiectul de act normativ a fost consultat cu Comisia 
Europeana (DG ENEST) fiind prezentată următoarea informație de către experți Comisia Europeană (COM) 
ia act de faptul că, conform proiectului de hotărâre de guvern, capacitățile IP ONIPM urmează să fie 
consolidate. Numărul de personal al IP ONIPM urmează să crească de la 8 la 14 unități; numărul de personal 
alocat special Fondului pentru Mediu urmează să crească de la 3 la 8. Dovezile privind creșterea capacității 
la 14 personal în total și 8 personal pentru creșterea Fondului pentru Mediu vor fi comunicate COM după 
aprobare. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Proiectul se încadrează în cadrul de reglementare existent, fără a contraveni altor reglementări în 
vigoare. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

Implementarea modificărilor va necesita un set de măsuri organizatorice, administrative și bugetare, 
menite să asigure punerea în aplicare a noii structuri și funcționării eficiente a Oficiului. Noua structură a 
ONIPM presupune reorganizarea compartimentelor interne și redistribuirea funcțiilor instituționale, prin 
crearea Secției planificare finanțare și implementare proiecte de mediu și a Secției monitorizare, raportare și 
control proiecte de mediu. 

Conducerea ONIPM va asigura elaborarea și aprobarea regulamentelor de funcționare ale 
subdiviziunilor interne, vor fi revizuite fișele de post și se va iniția procesul de recrutare pentru posturile nou-
create. Simultan, sub coordonarea Ministerului Mediului, se vor efectua ajustările corespunzătoare din punct 
de vedere financiar-contabil și se va elabora bugetul anual al instituției, ținând cont de noile responsabilități 
și efectivul majorat.  

De asemenea, conducerea ONIPM va iniția actualizarea Manualului operațional privind gestionarea 
Fondului Național pentru Mediu, care va fi supus consultării și aprobării Ministerului Mediului. 

Proiectul urmează să intre în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
pentru a asigura respectarea termenului-limită de realizare a Măsurii nr. 2 din Planul de Creștere al Republicii 
Moldova 2025–2027, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 260/2025, care prevede finalizarea acțiunilor 
până în luna decembrie 2025. 

Intrarea imediată în vigoare este esențială pentru demararea proceselor de reorganizare internă, 
majorarea efectivului-limită, operaționalizarea noilor subdiviziuni – Secția planificare, finanțare și 
implementare proiecte de mediu și Secția monitorizare, raportare și control proiecte de mediu – și pentru 
asigurarea continuității activităților de implementare a proiectelor finanțate din Fondul Național pentru 
Mediu. 

 

Secretar de stat                                                                             Grigore STRATULAT  
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SINTEZA 

obiecțiilor și propunerilor la proiectul hotărârii de Guvern pentru modificarea unor hotărâri ale Guvernului 

(consolidarea capacității instituționale și operaționale a IP ONIPM și reformarea mecanismului de funcționare a 

Fondului Național pentru Mediu), număr unic: 802/MM/2025 

 
Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare publică 

Conținutul obiecției/  

propunerii (recomandării) 

Argumentarea  

autorului proiectului 

Cancelaria de Stat  

 

 Nr. 30-69-10964 

Urmare a examinării proiectului de hotărâre a Guvernului cu privire la 

modificarea unor acte normative (număr unic 802/MM/2025), transmis spre 

avizare, în conformitate cu pct.221 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr.610/2018, în limita competențelor funcționale comunicăm 

următoarele obiecții și propuneri:  

1. denumirea proiectului de hotărâre se va revizui prin prisma prevederilor art. 

42 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit cărora dacă 

actul normativ modifică două sau mai multe acte normative, denumirea trebuie să 

conțină o formulă generală referitoare la modificarea unor acte normative, urmată de 

o paranteză în care se indică laconic obiectul de reglementare al proiectului; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

Denumirea actului normativ a fost 

modificată în ”Hotărâre cu privire 

la modificarea unor hotărâri ale 

Guvernului (consolidarea 

capacității instituționale și 

operaționale a IP ONIPM și 

reformarea mecanismului de 

funcționare a Fondului Național 

pentru Mediu) 
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2. la punctul 1 din proiectul de hotărâre, subpunctul 1.2.2, care propune în 

redacție nouă punctul 10 din Hotărârea Guvernului nr.1249/2018 cu privire la 

organizarea și funcționarea Instituției Publice Oficiul Național de Implementare a 

Proiectelor în Domeniul Mediului, se vor revizui alineatele 4) și 5) pentru a asigura 

expunerea clară și aplicarea corectă, în partea ce ține de încheierea acordurilor de 

colaborare versus încheierea contractelor; 

Se acceptă. 

Sub-punctul 4) a fost modificat 

după cum urmează:”4) să încheie 

contracte cu persoane fizice și/sau 

juridice de drept public sau privat, 

din țară sau de peste hotare, pentru 

furnizarea de lucrări, bunuri, 

servicii ori pentru prestarea de 

consultanță necesară realizării 

atribuțiilor instituției;” Sub-punctul 

5) a fost divizat în 2 subpuncte 5) și 

6) după cum urmează: ” 5) să 

beneficieze de servicii de 

consultanță, studii, expertiză și 

asistență tehnică din țară sau din 

străinătate, în condițiile legii;  

6) să încheie acorduri de 

colaborare cu instituții similare, 

organizații internaționale și centre 

de instruire, precum și să 

beneficieze de programe de 

formare și perfecționare 

profesională pentru personalului 

său.” 

3. la punctul 1.3, ținând cont de intenția autorului de a modifica cuprinsurile 

anexelor nr. 3 și nr. 4 la Hotărârea Guvernului nr.1249/2018, pentru a asigura 

respectarea normelor de tehnică legislativă, se vor indica inclusiv titlurile acestora;  

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat fiind 

incluse și titlurile anexelor nr. 3 și 4 

după cum urmează: ” Anexa nr. 3 

la Hotărârea Guvernului nr. 

1249/2018,  va avea următorul 

cuprins: 
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”STRUCTURA 

Instituției Publice Oficiul 

Național de Implementare  

a Proiectelor în Domeniul 

Mediului 

Anexa nr. 4 la Hotărârea 

Guvernului nr. 1249/2018 va avea 

următorul cuprins: 

”ORGANIGRAMA 

Instituției Publice Oficiul 

Național de Implementare 

a Proiectelor în Domeniul 

Mediului” 

4. la punctul 2 din proiectul de hotărâre, care propune intervenții în Regulamentul 

privind modul de administrare a Fondului Național pentru Mediu, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr.711/2022, în subpunctul 2.2. se va indica expres destinația 

„exclusivă” a Fondului, pentru conformitate cu prevederile art.85 alin.(2) din Legea 

privind protecția mediului înconjurător nr.1515/1993; 

Se acceptă. 

Modificarea propusă pentru 

punctul 2 a fost completată cu 

cuvântul ”exclusiv” conform 

prevederilor art.85 alin.(2) din 

Legea privind protecția mediului 

înconjurător nr.1515/1993 după 

cum urmează: ”2. Fondul Național 

pentru Mediu (în continuare – 

Fond) se instituie în cadrul 

bugetului de stat și este destinat 

exclusiv pentru finanțarea 

programelor și proiectelor, inclusiv 

de cercetare științifică, în domeniul 

protecției mediului, al schimbărilor 

climatice și al gestionării durabile a 

resurselor naturale.” 

5. se recomandă operarea modificărilor inclusiv la pct.6 din Regulament, pentru 

a rectifica denumirea Hotărârii Guvernului nr.1249/2018 indicată eronat;  

Se acceptă. 

Proiectul a fost completat cu 

punctul 2.4. cu următorul cuprins ” 
2.4.  la punctul 6, propoziția a doua, 
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textul ”Instituției Publice Unitatea 

de implementare a proiectelor în 

domeniul mediului” se substituie 

cu textul ”Instituției Publice Oficiul 

Național de Implementare a 

Proiectelor în Domeniul Mediului” 

Punctul 2.3 din redacția precedentă 

a devenit punctul 2.4 

6. la punctul 2.4., care propune modificarea punctului 16 din Regulament, se va 

examina adițional alineatul 3), precum și actualele prevederi ale pct.42 din 

Regulament, pentru asigurarea implementării depline a Reformei Fondului Național 

de Mediu, inclusă în Agenda de Reformă, aferentă Planului de Creștere a Republicii 

Moldova 2025-2027; 

Se acceptă. 

Proiectul a fost completat cu 

punctul 2.5, prin care sunt propuse 

modificări la punctele 42–44 din 

Regulament, în vederea asigurării 

implementării depline a Reformei 

Fondului Național pentru Mediu, 

incluse în Agenda de Reformă 

aferentă Planului de Creștere a 

Republicii Moldova 2025–2027. 

Redacția propusă: 2.5. Punctele 

42–44 din Regulament vor avea 

următorul cuprins: 

2.5.  punctele 42, 43, 44 vor avea 

următorul cuprins: 

„42. În scopul asigurării unei 

evaluări obiective și transparente a 

propunerilor de proiecte finanțate 

din Fondul Național pentru Mediu, 

Oficiul Național constituie 

Comitetul de evaluare a proiectelor, 

structură independentă, fără 

personalitate juridică, care 

activează în conformitate cu 

Regulamentul de activitate aprobat 

prin ordin al ministrului mediului.  

43. Comitetul de evaluare a 

proiectelor este constituit din 
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experți selectați prin concurs 

public, care dispun de experiență în 

domeniile aferente proiectelor 

supuse evaluării sau altor domenii 

conexe. 

44. Membrii Comitetului de 

evaluare a proiectelor efectuează 

evaluarea în conformitate cu 

formularele de evaluare stabilite în 

manualul operațional.” 

 7. informațiile indicate la compartimentele 8 și 9 din Nota de fundamentare se 

vor revizui, ținând cont de faptul că proiectul de hotărâre propune spre aprobare 

inclusiv majorarea efectivului-limită, modificarea structurii organizatorice, precum și 

organigrama Instituției Publice Oficiul Național de Implementare a Proiectelor în 

Domeniul Mediului. 

Se acceptă. 

Compartimentele 8 și 9 din Nota de 

fundamentare au fost revizuite. 

Astfel la compartimentul 8 este 

menționat că proiectul se 

încadrează în cadrul de 

reglementare existent, fără a 

contraveni altor reglementări în 

vigoare. Compartimentul 9 a fost 

completat cu măsuri specifice 

necesare pentru implementarea 

prevederilor proiectului actului 

normativ precum: recrutarea 

personalului, elaborarea 

regulamentelor subdiviziunilor, 

elaborarea bugetului cu luarea în 

considerare a creșterii efectivului 

limită.  

Ministerul Energiei 

 

Nr. 10-2776 din 28 

octombrie 2025 

 

Ministerul Energiei a recepționat demersul Cancelariei de Stat nr. 18-69-10689 din 

22 octombrie 2025, prin care a fost remis spre avizare/expertiză de compatibilitate 

proiectul de hotărâre cu privire la modificarea unor acte normative (număr unic 

802/MM/2025), autor – Ministerul Mediului și în limita competențelor funcționale 

comunicăm lipsa de obiecții și propuneri. 

S-a luat act.  

Ministerul 

Finanțelor  

 

La indicația Cancelariei de Stat nr. 18-69-10689 din 22 octombrie 2025, 

Ministerul Finanțelor a examinat proiectul de hotărâre cu privire la modificarea unor 

S-a luat act. 
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Nr. 09/2-03/522/1556 acte normative (număr unic 802/MM/2025), autor – Ministerul Mediului și, în limita 

atribuțiilor funcționale, comunică următoarele.  

Proiectul prevede operarea modificărilor la Hotărârea Guvernului nr. 1249/2018 

cu privire la organizarea și funcționarea Instituției Publice Oficiul Național de 

Implementare a Proiectelor în Domeniul Mediului dar și la Regulamentul privind 

modul de administrare a Fondului Național pentru Mediu, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 711/2022.  

Aferent modificărilor propuse la Regulamentul privind modul de administrare 

a Fondului Național pentru Mediu, având în vedere caracterul tehnic al acestora, 

comunicăm lipsa obiecțiilor.  

La modificările propuse pentru Hotărârea Guvernului nr. 1249/2018, principalul 

aspect este stabilirea efectivului-limită al Instituției Publice Oficiul Național de 

Implementare a Proiectelor în Domeniul Mediului în număr de 14 unități, adică o 

majorare a acestuia cu 6 unități.  

Totodată, conform Notei de fundamentare, autorul constată ca pentru activitățile 

aferente implementării măsurilor din Fondului Național pentru Mediu, din 8 unități 

existente la moment sunt implicate doar 3, iar în urma modificărilor urmează a fi 

implicate 8 unități de personal.  

Este de notat, că pentru anul 2025, în bugetul de stat pentru Fondul Național 

pentru Mediu sunt prevăzute 225,0 mil. lei. La situația din 01.11.2025 au fost 

executate doar 59,0 mil. lei, ce constituie o rată de absorbție de doar aprox. 26,2 % în 

zece luni. O asemenea tendință a fost caracteristică și anilor precedenți.  

Respectiv, înțelegând imperativul implementării proiectelor și programelor din 

domeniul protecției mediului, a argumentelor autorului privind insuficiența 

personalului implicat precum și reconsiderarea numărului de unități solicitat 

comparativ cu varianta inițială a proiectului (avizul Ministerului Finanțelor nr. 09/2-

09/417 din 19.09.2025), comunicăm susținerea promovării proiectului cu următoarele 

aspecte necesare de considerat.  

Ministerul Mediului urmează sa asigure planificarea mijloacelor financiare 

necesare conform rigorilor procesului bugetar, inclusiv prin examinarea 

oportunităților de realocare întru eficientizarea utilizării alocațiilor publice, dar și 

monitorizare ulterioară a efectelor scontate din implementarea reformei. 

Ministerul 

Agriculturii și 

Industriei 

Alimentare  

În contextul examinării proiectului de Hotărâre cu privire la modificarea unor acte 

normative (număr unic 802/MM/2025), Vă comunicăm lipsa de obiecții și 

propuneri. Ca observație de ordin general, conform proiectului Hotărârii, denumirea 

actului normativ este „Hotărâre cu privire la modificarea unor acte normative”, în 

Se acceptă. 

Denumirea actului normativ a fost 

modificată în ”Hotărâre cu privire 

la modificarea unor hotărâri ale 
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Nr. 2025PHG-2961 

acest sens putem reține art. 42 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative care stabilește „Dacă actul normativ modifică două sau mai multe acte 

normative, denumirea trebuie să conţină o formulă generală referitoare la 

modificarea unor acte normative, urmată de o paranteză în care se indică laconic 

obiectul de reglementare al proiectului”, prin urmare autorul proiectului urmează să 

insereze modificările de rigoare. 

Guvernului (consolidarea 

capacității instituționale și 

operaționale a IP ONIPM și 

reformarea mecanismului de 

funcționare a Fondului Național 

pentru Mediu) 

Ministerul 

Infrastructurii și 

Dezvoltării 

Regionale  

 

Nr.21-5695 din 

30.10.2025 

Ca urmare a examinării proiectului de hotărâre a Guvernului cu privire la modificarea 

unor acte normative (număr unic 802/MM/2025), în limitele competențelor 

funcționale, comunicăm lipsa de obiecții și propuneri. 

S-a luat act. 

  

Ministerul 

Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării  

 

Nr.03-3184 din 

11.11.2025 

Cu referire la proiectul de hotărâre cu privire la modificarea unor acte normative 

(număr unic 802/MM/2025), în limita competențelor funcționale, comunicăm lipsa 

obiecțiilor și propunerilor. 

S-a luat act. 

 

 

 

Centrul de 

Armonizare a 

Legislației  

 

Nr. 31/02-69-10796 

Centrul de armonizare a legislației a examinat proiectul hotărârii de Guvern 

pentru modificarea unor acte normative, promovat suplimentar Programului național 

de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025-2029, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025.  

Proiectul prenotat are ca scop consolidarea cadrului instituțional și operațional al 

Instituției Publice „Oficiul Național de Implementare a Proiectelor în Domeniul 

Mediului” (IP ONIPM) și eficientizarea mecanismului de administrare a Fondului 

Național pentru Mediu (FNM), prin modificarea Hotărârii Guvernului nr. 1249/2018 

și Hotărârii Guvernului nr. 711/2022. Demersul normativ urmărește alinierea cadrului 

intern de guvernanță a finanțărilor de mediu la cerințele Uniunii Europene privind 

transparența, responsabilitatea și eficiența utilizării resurselor financiare destinate 

acțiunilor de mediu și climă.  

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, 

prezentul demers normativ se circumscrie reglementărilor statuate la nivelul UE, 

subsumate Politicii europene în domeniul Mediu și schimbări climatice (Capitolul 

27).  

S-a luat act. 
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Din perspectiva dreptului Uniunii Europene, prezintă relevanță Regulamentul 

(UE) 2021/783 al Parlamentului European și al Consiliului din 29 aprilie 2021 de 

instituire a Programului pentru mediu și acțiuni climatice (LIFE), care stabilește 

cadrul financiar și instituțional pentru sprijinirea proiectelor de mediu, conservarea 

biodiversității, tranziția la o economie circulară și atenuarea schimbărilor climatice.  

Astfel, prin semnarea Acordului privind participarea Republicii Moldova la 

Programul LIFE, ratificat prin Legea nr. 347/2022, statul și-a asumat crearea 

mecanismului financiar național pentru cofinanțarea proiectelor LIFE și instituirea 

punctului național de contact 

 Regulamentul (UE) 2021/783 instituie cadrul general al Programului LIFE, 

stabilind structura, domeniile tematice, mecanismele de implementare și principiile 

de cooperare internațională și sinergie cu alte programe europene. Potrivit art. 4, 

programul LIFE este structurat pe două domenii principale — „Mediu” și „Politici 

climatice” și pe subprogramele aferente acestora, vizând conservarea naturii și 

biodiversității, tranziția energetică și atenuarea efectelor schimbărilor climatice.  

În concordanță cu aceste dispoziții, pct. 1.3 din proiectul de hotărâre, care 

modifică Hotărârea Guvernului nr. 1249/2018, reorganizează structura internă a IP 

„Oficiul Național de Implementare a Proiectelor în Domeniul Mediului” (IP ONIPM), 

prin crearea unor subdiviziuni specializate, precum: Secția planificare, finanțare și 

implementare proiecte de mediu, Secția monitorizare, raportare și control proiecte de 

mediu și Serviciul dezvoltare și management proiecte externe. Această nouă structură 

instituțională reflectă cerințele din art. 4 ale Regulamentului LIFE privind 

desemnarea structurilor de implementare și gestionarea directă a proiectelor la nivel 

național.  

Totodată, potrivit pct. 1.2.2 al proiectului, IP ONIPM obține competențe 

extinse, inclusiv dreptul de a încheia acorduri de colaborare și de a beneficia de 

servicii de consultanță, studii și asistență de specialitate din țară sau din străinătate, 

precum și de a gestiona mijloace financiare și de a încheia contracte cu parteneri 

externi. Aceste prevederi asigură alinierea la art. 7 din Regulamentul (UE) 

2021/783, care prevede cooperarea cu organizații internaționale și alte entități 

relevante în implementarea programului.  

De asemenea, pct. 2.1 și pct. 2.2 ale proiectului, care modifică Regulamentul 

privind modul de administrare a Fondului Național pentru Mediu, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 711/2022, stabilesc că Fondul Național pentru Mediu este 

destinat finanțării programelor și proiectelor, inclusiv, de cercetare științifică, în 

domeniul protecției mediului, al schimbărilor climatice și al gestionării durabile a 
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resurselor naturale. Această formulare reflectă structura tematică și scopurile 

prevăzute de art. 3 (2) din Regulamentul LIFE.  

Modificările introduse la pct. 2.3 și 2.4 ale proiectului, care vizează pct. 13 și 16 

din Regulamentul privind modul de administrare a Fondului Național pentru Mediu, 

consolidează mecanismele de transparență, control și raportare financiară, prin 

analiza modului de utilizare a mijloacelor financiare, aprobarea apelurilor de proiecte 

și a listei beneficiarilor și adoptarea raportului anual privind utilizarea fondului. 

Aceste dispoziții se aliniază art. 8 din Regulamentul (UE) 2021/783, care consacră 

principiul sinergiei și al coordonării între programul LIFE și alte instrumente 

europene de finanțare.  

În concluzie, proiectul național nu transpune direct norme europene specifice în 

domeniul mediului și al schimbării climatice, ci asigură implementarea 

prevederilor Regulamentului (UE) nr. 2021/783, în speță, a art. 3(2), art. 4, art. 

7 și art. 8, precum și a angajamentelor asumate de Republica Moldova față de UE, 

inclusiv, prin Acordul privind participarea Republicii Moldova la Programul LIFE, 

ratificat prin Legea nr. 347/2022.  

În context, comunicăm despre lipsa de obiecții și propuneri pe marginea 

acestuia. 

Centrul Național 

Anticorupție 

 

 

Nr. EHG25/10959 din 

20.11.2025 

 

I.1. Pertinența autorului, categoriei propuse a actului și a procedurii de 

promovare a proiectului 

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul 

Mediului, ceea ce corespunde art.102 din Constituție, art.14 din Legea nr.100/2017 

cu privire la actele normative. Categoria actului normativ propus este Hotărâre a 

Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din Constituție, art.6 şi art.14 din Legea 

nr.100/2017 cu privire la actele normative. 

 S-a luat act. 

 

 I.2. Respectarea rigorilor de transparență în procesul decizional la promovarea 

proiectului 

 

Proiectul supus expertizei anticorupție a fost publicat pentru consultare publică pe 

pagina web oficială a Ministerului Mediului, precum și pe portalul guvernamental 

www. particip.gov.md, asigurând accesul părților interesate pentru a-și exprima 

opinia și a face recomandări asupra acestuia.  

 

Totodată, autorul a asigurat informarea publicului cu privire la inițierea elaborării 

acestui proiect de decizie. Astfel, se constată că a fost respectată etapa esențială în 

S-a luat act. 
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asigurarea transparenței procesului de elaborare a deciziilor, conform art.8 lit.a) din 

Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional.  

 

Prin urmare, având în vedere că proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra 

și luând în considerare termenele pentru consultări publice, transparența în procesul 

decizional a fost asigurată integral. 

 I.3. Scopul anunțat și scopul real al proiectului 

 

Analizând normele elaborate s-a constatat că prin proiect se propune consolidarea 

cadrului normativ privind organizarea și funcționarea Instituției Publice Oficiul 

Național de Implementare a Proiectelor în Domeniul Mediului, precum și 

perfecționarea mecanismului de administrare a Fondului Național pentru Mediu. 

Totodată, proiectul introduce ajustări necesare pentru asigurarea unei gestionări mai 

eficiente a proiectelor din domeniul mediului, creșterea capacității de implementare, 

monitorizare și control. Prin urmare, se constată că scopul declarat de către autor în 

nota de fundamentare corespunde scopului real al proiectului. 

S-a luat act. 

 

 I.4. Interesul public şi interesele private promovate prin proiect  

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public 

vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (în sensul 

prevăzut de prevederile Legii integrităţii nr.82 din 25 mai 2017). 

S-a luat act. 

 

 I.5. Justificarea soluțiilor proiectului 

I.5.1. Suficiența argumentării din nota informativă. 

Nota de fundamentare a proiectului a fost structurată cu întrunirea exigențelor de 

tehnică legislativă statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele 

normative nr.100 din 22 decembrie 2017. 

S-a luat act. 

 

 I.5. Justificarea soluțiilor proiectului (I.5.2. Argumentarea economică-

financiară) 

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de 

fundamentare trebuie să conțină „d) analiza impactului de reglementare". Potrivit 

notei de fundamentare a proiectului, „Implementarea prevederilor proiectului implică 

cheltuieli determinate de necesitatea suplimentării numărului de unități de personal 

ale Instituției respective cu 6 unități. Pentru cele 6 unități de personal suplimentare 

fondul de salarizare anual urmează a fi suplinit cu 2.65 milioane de lei, reieșind din 

prevederile HG 743/2002 „Cu privire la salarizarea angajaților din unitățile cu 

autonomie financiară”. Alte cheltuieli suplimentare 0.25 mil lei pentru reparația și 

S-a luat act. 
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arenda birourilor. Per total, pentru 14 angajați ai instituției și achitarea contribuțiilor 

de asigurări sociale de stat pentru echipa de implementare a proiectului „Deșeuri 

solide în Republica Moldova”, în anul 2026 fondul de salarizare anual urmează să 

constituie 7.15 milioane lei (dintre care 810 mii lei constituie contribuțiile de asigurări 

sociale de stat achitate de angajator pentru proiectul Deșeuri Solide din RM) . Per 

total, pentru întreținerea instituției în anul 2026 se necesită 8.8 milioane lei, dintre 

care: ▪ 0.8 mil lei constituie contribuția aferentă proiectului „Managementul 

deșeurilor solide în Republica Moldova”; ▪ 8 mil. lei sunt cheltuieli curente de 

funcționare (cheltuieli de personal și cheltuieli pentru bunuri și servicii)". 

 II.1. Limbajul proiectului 

În mare parte, textul proiectului este expus într-un limbaj simplu, clar şi concis, cu 

respectarea regulilor gramaticale și de ortografie, întrunind cerințele prevăzute de 

art.54 din Legea 100/2017. Unele norme din proiect conțin formulări ambigui și astfel 

vor permite interpretări abuzive la aplicare (analiza detaliată a factorilor de risc și 

riscuri de corupție identificați în acest sens este prezentată în compartimentul III al 

prezentului raport de expertiză anticorupție) 

 

S-a luat act. 

 

 II.2. Coerența legislativă a proiectului  

În textul proiectului, în ansamblu, nu au fost identificate norme contradictorii sau 

conflicte cu reglementările altor acte normative în vigoare. Cu toate acestea, au fost 

constatate anumite potențiale neconcordanțe și incongruențe procedurale, care pot 

genera ambiguități de interpretare și afecta aplicarea uniformă a prevederilor actului 

normativ (analiza detaliată a factorilor de risc și a riscurilor de corupție aferente este 

prezentată în compartimentul III al prezentului raport de expertiză anticorupție). 

S-a luat act. 

 

 II.3. Activitatea agenților publici şi a entităților publice reglementată în proiect  

Proiectul reglementează organizarea și funcționarea Instituției Publice „Oficiul 

Național de Implementare a Proiectelor în Domeniul Mediului” (IP ONIPM), precum 

și modul de administrare a Fondului Național pentru Mediu. 

S-a luat act. 

 

 II.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului  

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului 

consacrate de Constituția Republicii Moldova, Declarația Universală a Drepturilor 

Omului şi Convenția Europeană a Drepturilor Omului. 

S-a luat act. 
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 Pct. 2 subpct. 2.5 care modifică Hotărârea Guvernului nr. 711/2022 

 

2.5.  punctele 42, 43, 44 vor avea următorul cuprins: „43.  Comitetul  de  evaluare  a  

proiectelor  este  constituit  din  experți  selectați  prin  concurs  public, care  dispun  

de  experiență  în  domeniile  aferente  proiectelor  supuse  evaluării  sau  altor  domenii 

conexe.[...]”. 

 

Obiecții:  

 

Formularea de la pct. 43 este insuficientă din punct de vedere normativ și generează 

riscuri semnificative de corupție. Norma nu stabilește criteriile minime și obligatorii 

de calificare profesională, nu definește noțiunea de „domenii conexe”, nu 

reglementează modalitatea de organizare a concursului public, nu introduce obligații 

privind declararea conflictelor de interese și verificarea integrității și nu prevede 

garanții privind independența experților. Termenul „domenii conexe” are o formulare 

vagă, ceea ce poate permite includerea unor experți fără relevanță profesională reală 

în raport cu proiectele evaluate. În lipsa unor criterii clar definite în actul Guvernului, 

selecția experților poate fi subiectivă, arbitrară și susceptibilă la influențe politice sau 

instituționale, contravenind principiilor legalității și previzibilității normei.  

 

Condițiile de acces la această poziție (deși nu sunt funcționari publici au atribuții care 

afectează direct gestionarea resurselor publice), criteriile de eligibilitate, cerințele de 

integritate și regulile privind evaluarea proiectelor cu impact financiar major fac parte 

din regimul juridic fundamental al respectivei structuri. Stabilirea acestora printr-un 

simplu regulament intern, aprobat prin ordin al ministrului, ar plasa aspecte de 

importanță majoră la un nivel normativ inferior, care poate fi modificat unilateral, 

fără consultare publică și fără control interinstituțional, influențând direct utilizarea 

fondurilor publice și corectitudinea proceselor de evaluare.  

 

În contextul evaluării proiectelor finanțate din Fondul Național pentru Mediu, având 

în vedere impactul financiar și social semnificativ, cerințele esențiale privind selecția 

experților – inclusiv criteriile minime de calificare profesională, obligațiile privind 

integritatea și conflictul de interese, procedura de concurs public, durata mandatului 

și garanțiile de independență – trebuie stabilite expres prin actul normativ primar 

(hotărârea Guvernului). Regulamentul intern ar trebui să detalieze doar aspectele 

tehnice și procedurale, fără a putea substitui prevederile esențiale de fond.  

Se acceptă. 

 

În urma examinării obiecțiilor 

formulate proiectul a fost revizuit și 

completat pentru a acoperi toate 

aspectele semnalate.   Versiunea 

proiectului transmisă pentru 

expertizare a fost completată 

substanțial. Astfel, punctele 42, 43 

și 44 au fost reformulate pentru a 

stabili explicit, la nivel de act 

normativ primar, criteriile minime 

de eligibilitate pentru membrii 

Comitetului de evaluare, procedura 

generală de concurs public și 

garanțiile de independență și 

integritate. Noile prevederi 

stabilesc faptul că membrii 

Comitetului sunt selectați prin 

concurs public, pentru un mandat 

de patru ani, în baza unor cerințe 

obligatorii precum deținerea 

studiilor superioare relevante, 

cunoașterea limbii române, 

experiența profesională în 

domeniul protecției mediului, lipsa 

condamnărilor pentru infracțiuni de 

corupție sau de serviciu, absența 

oricăror incompatibilități sau 

conflicte de interese, precum și 

interdicția de a face parte din rândul 

angajaților Ministerului Mediului, 

ai IP ONIPM sau ai beneficiarilor 

finanțării. Totodată, proiectul 

introduce garanții minime privind 

transparența concursului – 
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Această abordare este în concordanță cu bunele practici internaționale în materie de 

integritate și guvernanță a fondurilor publice (OECD (Organizația pentru Cooperare 

și Dezvoltare Economică), GRECO (Grupul Statelor împotriva Corupției), organism 

al Consiliului Europei), care recomandă ca structurile cu rol decizional și cu impact 

asupra fondurilor publice să fie organizate prin reguli clare, transparente și stabilite la 

nivel guvernamental, reducând astfel riscurile de corupție și asigurând imparțialitatea 

procesului de evaluare. 

 

Recomandări:  

Reconsiderarea normei sub aspectul obiecției descrise și completarea proiectului cu 

prevederi explicite care să asigure legalitatea, imparțialitatea și integritatea procesului 

de selecție și funcționare a Comitetului de evaluare. 

publicarea anunțului, a criteriilor de 

selecție și a rezultatelor – 

consolidând caracterul deschis și 

controlabil al procesului. De 

asemenea, a fost ajustată și 

prevederea de la punctul 46 pentru 

a reflecta funcționarea permanentă 

a Comitetului: în caz de conflict de 

interese, evaluarea este 

redistribuită unui alt membru al 

Comitetului, eliminându-se 

obligația de a contracta un expert 

extern și prevenind intervențiile ad-

hoc în componența structurii. 

 Obiecție generală la modificarea Hotărârii Guvernului nr. 711/2022 

 

Obiecții:  

 

Proiectul de modificare a Regulamentului privind modul de administrare a Fondului 

Național pentru Mediu aprobat prin hotărârea Guvernului nr. 711/2022 prevede că 

membrii Comitetului de evaluare a proiectelor vor fi selectați prin concurs public (pct. 

42–43), în scopul asigurării independenței, transparenței și obiectivității evaluării 

proiectelor. Această modificare introduce un mecanism de constituire a unui corp de 

experți preaprobat, cu mandat stabil și criterii de eligibilitate clarificate în 

Regulamentul de activitate aprobat de ministrul mediului și în manualul operațional. 

Totodată, Regulamentul privind modul de administrare a Fondului Național pentru 

Mediu menține prevederea conform căreia, în cazul în care un membru al Comitetului 

declară conflict de interese sau se abține, IP ONIPM poate contracta un alt expert 

independent pentru substituirea acestuia (pct. 46). Această normă creează o 

contradicție procedurală față de mecanismul de selecție prin concurs public. În forma 

propusă, mecanismul de înlocuire prin contractare directă este incompatibil cu 

principiul selecției prin concurs public, generând o incongruență procedurală și lipsă 

de claritate în desemnarea evaluatorilor. Nu există reglementări explicite care să 

prevadă cum poate fi desemnat un înlocuitor din rândul experților aprobați, fără a 

încălca principiile de transparență, concurență și imparțialitate esențiale în procesul 

de evaluare și finanțare a proiectelor din Fondul Național pentru Mediu.  

Se acceptă. 

 

În continuarea celor menționate la 

obiecția pentru punctul. 2.5 (după 

renumerotare 2.8), menționam că 

de asemenea, a fost ajustată și 

prevederea de la punctul 46 pentru 

a reflecta funcționarea permanentă 

a Comitetului: în caz de conflict de 

interese, evaluarea este 

redistribuită unui alt membru al 

Comitetului, eliminându-se 

obligația de a contracta un expert 

extern și prevenind intervențiile ad-

hoc în componența structurii. 
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După aprobarea modificărilor propuse la Regulamentul privind modul de 

administrare a Fondului Național pentru Mediu, aprobat prin hotărârea Guvernului 

nr. 711/2022, procedura de contractare directă va permite desemnarea unui evaluator 

fără respectarea mecanismului de selecție stabilit prin concurs public, ceea ce 

contravine normelor procedurale și principiului legalității.  

 

Respectiv, această ambiguitatea procedurală poate crea premise pentru favorizarea 

discreționară a unor proiecte, ceea ce atrage riscul de corupție sau de utilizare 

necorespunzătoare a fondurilor publice. 

 

Recomandări:  

 

Proiectul de modificare nu asigură în mod suficient mecanismele de control și 

prevenire a conflictelor de interese și necesită a fi ajustat pentru a elimina contradicția 

între selecția prin concurs public și posibilitatea contractării ad-hoc a evaluatorilor. 

 IV. Concluzia expertizei 

Proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire la modificarea unor hotărâri ale 

Guvernului (Hotărârea Guvernului nr. 1249/2018 și Hotărârea Guvernului nr. 

711/2022), număr unic 802MM/2025 a fost elaborat de către Ministerul Mediului. 

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite în cadrul procesului de consultare 

publică a proiectului de către autoritățile responsabile de implementarea prevederilor 

conținute în proiect/instituțiilor interesate, fapt ce denotă aspectul definitivat al 

acestuia și întrunirea condițiilor stabilite de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, 

coroborat cu art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticorupție. În 

procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a 

transparenței decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI 

din 13 noiembrie 2008 privind transparența în procesul decizional. Nota informativă 

a proiectului întrunește parțial exigențele de tehnică legislativă statuate de prevederile 

art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. 

În normele proiectului supus expertizei au fost identificate factori de risc și riscuri de 

corupție determinate de ambiguități, și anumite incongruențe procedurale. 

Implementarea prevederilor propuse poate contribui la realizarea interesului public 

specific vizat de proiect, fără a aduce atingere interesului public general, în sensul 

prevederilor Legii integrității nr. 82 din 25 mai 2017, cu condiția respectării 

S-a luat act. 

Ministerul mediului exprimă 

aprecierea pentru recomandările 

formulate în cadrul expertizei 

anticorupție. Ministerul Mediului a 

examinat cu atenție observațiile 

prezentate și a operat modificările 

necesare pentru a elimina 

deficiențele semnalate. 

Modificările operate clarifică 

norma și oferă răspuns adecvat 

îngrijorărilor identificate în raport. 

Ministerul mediului va întreprinde 

acțiunile necesare pentru 

implementarea integrală a 

recomandărilor formulate, în 

vederea asigurării respectării 

standardelor de integritate, 

legalitate și transparență. 
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recomandărilor formulate în compartimentul III al prezentului raport de expertiză 

anticorupție. 

Ministerul Justiției 

 

Nr. 04/1-11418 din 

20.11.2025 

Cu referire la denumirea actului normativ se va reține că potrivit art. 42 din Legea 

nr. 100/2017 cu privire la actele normative, dacă actul normativ modifică sau abrogă 

două sau mai multe acte normative ori părți ale acestora, denumirea trebuie să conțină 

o formulă generală referitoare la modificarea sau abrogarea unor acte normative, 

urmată de o paranteză în care se indică laconic obiectul de reglementare al proiectului. 

Se acceptă 

 

Denumirea actului normativ a fost 

modificată în ”Hotărâre cu privire 

la modificarea unor hotărâri ale 

Guvernului (consolidarea 

capacității instituționale și 

operaționale a IP ONIPM și 

reformarea mecanismului de 

funcționare a Fondului Național 

pentru Mediu) 

Subpunctul 1.1. se va exclude ca fiind excedent, în contextul pct. 1, respectiv, se 

va revizui numerotarea subpunctelor conform art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 

cu privire la actele normative. 

Se acceptă.  

Numerotarea a fost modificată. 

La subpct. 1.2.2, parafa introductivă se va completa cu numărul de ordine al 

normei juridice „10.” 

Se acceptă.  

A fost completat cu numărul de 

ordine al normei juridice „10.” 

Suplimentar, cu referire la utilizarea denumirii abreviate a instituției, se va reține 

că potrivit pct. 7 din Hotărârea Guvernului nr. 1249/2018, se va utiliza abrevierea 

„ONIPM”. Obiecția este valabilă pentru tot cuprinsul proiectului de act normativ. 

Se acceptă.  

Pentru modificările din statutul 

ONIPM (anexa 2) la hotărâre, 

abrevierea ”IP ONIPM” a fost 

substituită cu abrevierea ”ONIPM” 

În scopul utilizării terminologiei constante și uniforme se va analiza utilizarea 

expresiilor „de peste hotare” și „din străinătate” de la subpct. 4) și 5) ale pct. 10 expus 

în redacție nouă. 

Se acceptă. 

subpct. 4) și 5) au fost revizuite 

fiind utilizată sintagma ”din 

străinătate” la punctul 4 fiind 

eliminată sintagma ”ori pentru 

prestarea de consultanță” fiind 

considerată redundantă.  

Conform regulilor de tehnică legislativă, dispoziția de modificare cuprinsă la 

subpct. 1.3. textul „la Hotărârea Guvernului nr. 1249/2018” se va exclude. Având în 

vedere modificarea indicată la subpct. 1.3., enunțurile „Anexa nr. 3 la Hotărârea 

Se acceptă 

Textul a fost modificat, fiind ajustat 

în conformitate cu comentariul. 

Redacția modificată este următoare 
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Guvernului nr. 1249/2018, va avea următorul cuprins: ” și „Anexa nr. 4 la Hotărârea 

Guvernului nr. 1249/2018 va avea următorul cuprins:” sunt inutile 

”1.3. Anexele nr. 3 și nr. 4 vor avea 

următorul cuprins:” 

Suplimentar, în partea ce vizează aprobarea organigramei instituției publice prin 

hotărâre de Guvern: Prevederile subpct. 10.5 din Structura-tip a Regulamentului 

privind organizarea și funcționarea ministerului, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr. 284/2025 dispun aprobarea organigramei ministerului de către ministru. 

Organigrama autorității administrative centrale, în temeiul pct. subpct. 10.10 din 

Structura-tip a Regulamentului privind organizarea și funcționarea autorității 

administrative centrale din subordinea Guvernului, se aprobă de către directorul 

general, iar în cazul autorității administrative din subordinea ministerului, 

organigrama se aprobă de către conducătorul autorității administrative (subpct. 11.5 

din Structura-tip a Regulamentului privind organizarea și funcționarea autorității 

administrative din subordinea ministerului). Astfel, urmărind logica reglementărilor 

expuse supra, se va examina oportunitatea aprobării organigramei Instituției Publice 

Oficiul Național de Implementare a Proiectelor în Domeniul Mediului de către 

directorul instituției publice. 

Totodată, ținem să comunicăm că pe platforma parlamentară a fost înregistrat 

proiectul legii privind instituțiile publice (nr. 165 din 14.05.2025), adoptat în prima 

lectură la 22.05.2025. În conformitate cu art. 12 alin. (9) lit. h) din proiectul actului 

normativ nominalizat, directorul este persoana care aprobă organigrama instituției 

publice și regulamentele subdiviziunilor interne ale instituției publice. 

S-a luat act. 

 

În urma analizei prevederilor 

anexei 3 a fost luată decizia de a 

păstra organigrama din motiv că 

oficiul nu intră în categoria 

autorităților administrative 

enumerate la articolul 14 din Legea 

98/2012 privind administrația 

publică centrală de specialitate care 

specifică autoritățile administrative 

din subordinea ministerelor și 

anume: agențiile, serviciile şi 

inspectoratele de stat. 

La subpct. 2.1, urmărim intenția autorului de a substitui abrevierea „Oficiul 

Național” cu abrevierea „IP ONIPM”. Astfel, în scopul integrării armonioase a 

modificărilor urmărite, modificarea în cauză se va efectua la pct. 8 (la prima folosire 

în text a termenului) din Regulamentul privind modul de administrare a Fondului 

Național pentru Mediu aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 711/2022. A se vedea 

în acest și subpct. 2.5, cu referire la redacția propusă pentru pct. 42. 

Se acceptă. 

Totuși pentru o claritate mai bună a 

fost propusă modificarea noțiunii 

de ”contract de finanțare”  pentru a 

asigura o integrare armonioasă a 

modificării fără a modifica sensul 

noțiunii nu fost modifica 

 

”contract de finanțare – contract 

administrativ încheiat în scris între 

Instituția Publică Oficiul Național 

de Implementare a Proiectelor în 

Domeniul Mediului (în continuare 

– IP ONIPM) și beneficiar, în baza 

deciziei Comitetului, prin care IP 
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ONIPM oferă mijloace financiare 

nerambursabile din Fond pentru 

perioada de implementare a 

proiectului, iar beneficiarul se 

obligă să le utilizeze exclusiv 

pentru implementarea 

proiectului;”” 

La subpct. 2.3, cuvântul „textul” se va substitui cu cuvântul „sintagma” or, 

potrivit normelor de tehnică legislativă, dacă structura reprezintă o îmbinare stabilă, 

atunci când modificarea presupune o substituire, se va utiliza termenul „sintagmă”. 

Se acceptă. 

La subpct. 2.3, cuvântul „textul” se 

va substitui cu cuvântul „sintagma” 

Consultări publice 

 

 Consiliul Național 

al Tineretului din 

Moldova 

 

NAT-110-25 

din 19.11.2025 

CNTM apreciază faptul că reforma Fondului Național pentru Mediu (FNM) și 

consolidarea Instituției Publice „Oficiul Național de Implementare a Proiectelor în 

Domeniul Mediului” (IP ONIPM) sunt ancorate în:  

1. Agenda de Reformă aferentă Planului de Creștere al Republicii Moldova 2025–

20273;  

2. procesul de aliniere la Regulamentul (UE) 2021/783 (Programul LIFE)4;  

3. necesitatea creșterii capacității de absorbție a fondurilor externe pentru mediu 

și climă.  

Aceste evoluții sunt esențiale pentru tranziția verde a țării. Totuși, din perspectiva 

tinerilor, dimensiunea participării tinerilor și accesului lor la finanțare pentru proiecte 

locale de mediu rămâne insuficient reflectată în proiectul de hotărâre și în 

Regulamentul privind modul de administrare a FNM (HG nr. 711/2022).  

Ultima rezoluție a tinerilor privind schimbările climatice și problemele de mediu 

evidențiază câteva realități:  

1. tinerii sunt deja implicați în campanii și inițiative de mediu (ex. „Tinerii din 

Moldova pentru #ObiectiveGlobale”, „Tineri pentru #Planetă” și multe alte inițiative 

locale de salubrizare, plantare, etc.), însă accesul la finanțare este limitat;  

2. proiectele locale de mediu inițiate de tineri (salubrizare, plantare, educație 

ecologică, campanii ODD, acțiuni de conștientizare) nu găsesc întotdeauna o 

„fereastră” clară de finanțare.  

 În acest context, reforma FNM și ONIPM reprezintă o oportunitate strategică de 

a corecta aceste lacune și de a crea un mecanism coerent prin care tinerii să poată 

contribui la atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabilă (ODD), a angajamentelor 

din UNFCCC (Action for Climate Empowerment - ACE) și a strategiilor naționale 

(„Moldova Europeană 2030”, „Tineret 2030”). Astfel, venim cu o serie de 

Propunerea nu poate fi preluată 

în redacția proiectului 

 

Apreciem recomandările formulate 

privind necesitatea consolidării 

participării tinerilor în domeniul 

mediului și crearea unor 

oportunități suplimentare de 

finanțare pentru inițiativele de 

educație ecologică, voluntariat 

verde și implicare civică. Suntem 

de acord cu argumentele autorilor 

însă modificarea pct. 2 din 

Regulamentul privind modul de 

administrare a Fondului Național 

pentru Mediu, nu este posibilă în 

forma propusă, întrucât ar depăși 

limitele stabilite prin 85 alin. (2) 

din Legea nr. 1515/1993 privind 

protecția mediului înconjurător. 

Acesta prevede expres că 

mijloacele Fondului Național 

pentru Mediu se utilizează exclusiv 

pentru finanțarea programelor și 

proiectelor „în domeniul protecției 
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recomandări ce credem că vor contribui la susținerea activismului tinerilor pentru 

mediu, după cum urmează:  

1. Recomandăm clarificarea și extinderea obiectivului Fondului (pct. 2 din 

Regulament al HG nr. 711/2022) prin completarea textului cu clauze explicite că 

FNM finanțează, pe lângă proiecte privind protecția mediului, al schimbărilor 

climatice și al gestionării durabile a resurselor naturale, și:  

a) proiecte de educație ecologică și climatică;  

b) proiecte de participare civică a tinerilor în domeniul mediului și schimbărilor 

climatice;  

c) inițiative comunitare de voluntariat verde (salubrizare, plantare, reciclare, 

economie circulară, protecția resurselor de apă etc.).  

Această precizare este în linie cu recomandările Rezoluției tinerilor, cu Strategia 

Europeană pentru Tineret și cu abordarea ACE din cadrul UNFCCC, și ar transmite 

un semnal clar că educația și implicarea tinerilor sunt parte integrantă a misiunii FNM. 

mediului, al schimbărilor climatice 

și al gestionării durabile a 

resurselor naturale”. 

 

Această formulare, care are 

caracter imperativ și limitativ, nu 

permite extinderea prin hotărâre de 

Guvern a sferei de intervenție a 

Fondului în afara celor trei domenii 

prevăzute de lege. Introducerea 

unor categorii suplimentare de 

proiecte (ex. educație ecologică, 

participare civică, voluntariat) ar 

echivala cu o modificare a 

destinației Fondului, ceea ce nu 

poate fi realizat printr-un act 

normativ subordonat legii. 

 

Totuși, multe dintre activitățile 

propuse – precum educația 

ecologică, acțiunile de informare, 

campaniile de sensibilizare, 

inițiativele comunitare privind 

salubrizarea sau economia circulară 

– pot fi deja finanțate în măsura în 

care se încadrează în obiectivele și 

criteriile proiectelor din domeniul 

protecției mediului și schimbărilor 

climatice, conform cadrului legal 

existent. În acest sens propunem să 

organizăm consultări suplimentare 

în la etapa pregătirii de apeluri de 

proiecte și ghiduri ale 

solicitantului. Acestea ar putea fi 

ajustate astfel încât să faciliteze 
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accesul tinerilor și organizațiilor de 

tineret. 

2. La pct. 10 din Regulament privind principiile de finanțare, pe lângă principiile 

existente (eficiență, echitate, durabilitate, transparență), propunem integrarea 

dimensiunii tineretului recomandăm:  

a) introducerea unui principiu al participării publicului, cu accent pe tineri, care să 

prevadă consultarea regulată a organizațiilor de tineret și a ONG-urilor de mediu 

la stabilirea priorităților anuale de finanțare și a ghidurilor solicitantului;  

b) introducerea unui principiu al incluziunii și echității teritoriale, care să 

urmărească accesul proiectelor din mediul rural, localități mici, comunități 

dezavantajate și grupuri vulnerabile (tineri Romi, tineri cu dizabilități, tineri 

NEET).  

Propunerea nu poate fi preluată 

în redacția proiectului. Principiile 

de finanțare din cadrul Fondului 

Național pentru Mediu sunt 

stabilite expres prin norma legală 

primară – articolul 85 alineatul (1) 

din Legea nr. 1515/1993 privind 

protecția mediului înconjurător. 

Textul legii enumeră în mod 

limitativ principiile de eficiență, 

echitate și egalitate, durabilitate și 

transparență, care reprezintă cadrul 

obligatoriu de reglementare. 

 

În consecință, prin hotărâre de 

Guvern nu poate fi extinsă această 

listă și nu pot fi introduse noi 

principii, deoarece o asemenea 

intervenție ar depăși limitele 

stabilite de lege și ar contraveni 

normelor privind ierarhia actelor 

normative. 

3. Reieșind din prioritățile tinerilor față de problemele de mediu prezentate în cadrul 

procesului SDGs Voluntary National Review în 2020 și campania tinerii din Moldova 

pentru mediu din 2025, se propune instituirea unor mecanisme de finanțare dedicate 

tinerilor după cum urmează:  

3.1. CNTM recomandă crearea unui sub-program / linie dedicată „Proiecte de mediu 

și climă pentru tineri” în structura anuală a programării FNM, cu următoarele 

caracteristici:  

a) apel anual/periodic tip microgrant pentru proiecte derulate de: organizații de 

tineret;  

o consilii locale de tineret;  

o centre de tineret;  

Propunerea nu poate fi preluată 

în redacția proiectului 

 

Principiile de finanțare din cadrul 

Fondului Național pentru Mediu 

sunt stabilite expres prin norma 

legală primară – articolul 85 

alineatul (1) din Legea nr. 

1515/1993 privind protecția 

mediului înconjurător. Textul legii 

enumeră în mod limitativ 

principiile de eficiență, echitate și 
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o parteneriate APL–ONG de tineret–grupuri de inițiativă;  

b) granturi de mici dimensiuni, adaptate acțiunilor locale (de ex. salubrizări 

comunitare, plantări, campanii ODD, cluburi verzi, educație climatică, acțiuni 

în școli, proiecte foto/video de conștientizare, inițiative de compostare, 

reciclare etc.);  

c) proceduri simplificate de aplicare și raportare, cu formulare prietenoase pentru 

tineri și exemple concrete de activități eligibile.  

Prin această măsură, FNM ar răspunde direct recomandării Rezoluției tinerilor privind 

„dezvoltarea unor mecanisme de finanțare accesibile pentru proiecte locale de mediu, 

dedicate exclusiv inițiativelor ecologice ale tinerilor”.  

egalitate, durabilitate și 

transparență, care reprezintă cadrul 

obligatoriu de reglementare. În 

consecință, prin hotărâre de Guvern 

nu poate fi extinsă această listă și 

nu pot fi introduse noi principii, 

deoarece o asemenea intervenție ar 

depăși limitele stabilite de lege și ar 

contraveni normelor privind 

ierarhia actelor normative. 

3.2. Cu referire la eligibilitatea solicitanților recomandăm:  

a) ca în definiția „solicitant” la pct. 8 și la pct. 20 al regulamentului să fie 

menționate explicit că pe lângă persoanele juridice, să se recunoască eligibilitatea la 

programe de finanțare și pentru consiliile locale ale tinerilor, consiliile de elevi și 

centrele de tineret care nu au personalitate juridică, dar credem că sunt cele mai active 

în mobilizarea voluntarilor pentru mediu și ar merita să fie susținute în activitățile lor 

pentru mediu;  

b) ca Manualul operațional să prevadă expres că grupurile informale de tineri pot 

aplica în parteneriat cu:  

o o organizație de tineret; 

o un centru de tineret,  

o sau o autoritate publică locală (APL), cu menținerea rolului tinerilor ca 

inițiatori și promotori principali ai proiectului.  

Această extindere a subiecților eligibili pentru finanțare va reduce barierele de acces 

și va consolida rolul tinerilor ca actori ai tranziției ecologice, nu doar beneficiari 

pasivi. 

Propunerea nu poate fi preluată 

în redacția proiectului însă poate 

fi discutată în contextul pregătirii 

apelurilor.  

 

În forma actuală, definiția 

„solicitantului” din Regulament nu 

împiedică în niciun fel accesul 

organizațiilor de tineret la 

finanțare. Potrivit definiției de la 

pct. 8 din Regulament, solicitant al 

Fondului poate fi „orice persoană 

juridică de drept public sau de drept 

privat înregistrată în Republica 

Moldova în modul corespunzător, 

care solicită finanțare din Fond.” 

Această formulare permite deja 

participarea tuturor organizațiilor 

de tineret înregistrate legal — 

inclusiv organizații de tineret, 

fundații, asociații obștești, centre 

de tineret cu personalitate juridică 

sau alte entități similare. Prin 

urmare, nu este necesară 

modificarea definiției, întrucât 

cadrul actual este suficient de larg 
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și incluziv pentru a asigura 

eligibilitatea acestor structuri. 

3.3. Cofinanțare adaptată pentru microgranturi de tineret (pct. 21)  

Rezoluția tinerilor arată că cerințele de cofinanțare reprezintă unul dintre 

obstacolele majore pentru inițiativele de tineret. De aceea, propunem:  

a) introducerea în pct. 21 a unei excepții pentru proiectele de mică amploare 

derulate de organizații de tineret și structuri de tineret, prin care FNM să poată acoperi 

până la 95–100% din bugetul proiectului;  

b) recunoașterea explicită a contribuțiilor în natură (voluntariat, muncă prestată, 

utilizarea gratuită a spațiilor, echipamente puse la dispoziție) ca formă de cofinanțare 

pentru proiectele de tineret.  

Astfel, tinerii nu vor fi descurajați de constrângeri financiare, iar potențialul lor 

de mobilizare voluntară va fi recunoscut și valorizat. 

Se acceptă. 

 

Propunerea privind adaptarea 

cerințelor de cofinanțare pentru 

proiectele de mică amploare 

destinate tinerilor este pertinentă și 

a fost parțial preluată în proiect. În 

acest sens, a fost introdus un nou 

punct 21¹, care permite ca, pentru 

proiectele cu un buget de până la 50 

000 lei, contribuția beneficiarului 

să fie constituită și din contribuții în 

natură, inclusiv activitatea de 

voluntariat, utilizarea gratuită a 

spațiilor, echipamentelor sau a altor 

resurse necesare implementării 

proiectului, conform regulilor 

stabilite în manualul operațional. 

  

4. În spiritul Rezoluției CNTM și al standardelor europene privind participarea 

tinerilor, CNTM recomandă asigurarea participării tinerilor în guvernanța și procesele 

FNM (pct. 14, 16) prin:  

a) instituționalizarea prezenței unui reprezentant al organizațiilor de 

tineret / consiliilor de tineret în calitate de observator permanent în Comitetul 

de supraveghere al FNM, cu rol consultativ;  

b) prevederea explicită că, la elaborarea:  

o calendarului apelurilor,  

o ghidurilor solicitanților,  

o și stabilirea listelor de priorități, se vor organiza consultări tematice cu 

ONG-urile de mediu, organizațiile de tineret și centrele de tineret.  

Această măsură ar alinia modul de administrare a FNM la bunele practici 

promovate de UNFCCC – ACE și Strategia Europeană pentru Tineret care de 

exemplu are printre obiective și ”Sprijinirea și consolidarea oportunităților de 

voluntariat pentru tineri în domeniul mediului”, precum și ” Înzestrarea întregii 

Se acceptă. 

 

Pentru a răspunde recomandării, a 

fost propusă completarea Hotărârii 

Guvernului nr. 1249/2018 prin 

introducerea punctului 143, care 

prevede instituirea unui grup de 

observatori pe lângă Comitet:„143. 

La propunerea ministerului 

mediului, pe lângă Comitet poate fi 

instituit un grup de observatori, 

format din reprezentanți ai 

societății civile, inclusiv ai 

organizațiilor de tineret și ai 

organizațiilor reprezentative ale 
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societății, și mai ales a tinerilor, cu capacitatea de a acționa drept factori ai schimbării 

pentru dezvoltarea durabilă și protecția mediului”. 

autorităților publice locale. Grupul 

de observatori are rol consultativ și 

poate participa la ședințele 

Comitetului fără drept de vot.” 

Această modificare asigură un 

cadru formal pentru participarea 

actorilor relevanți, inclusiv a 

tinerilor, în procesele consultative 

ale Comitetului, fără a modifica 

structura sa deliberativă stabilită 

prin actul normativ. 

   

5. Pentru a putea evalua impactul FNM asupra implicării tinerilor, propunem 

stabilirea de indicatori specifici pentru tineret în procesele de monitorizare și raportare 

(pct. 60–68) cu accent pe:  

a) introducerea, în rapoartele anuale și de monitorizare, a unor indicatori 

dezagregați, precum:  

numărul de proiecte implementate de structurile de tineret, centre de tineret sau în 

care tinerii au rol central;  

b) numărul estimat de tineri implicați (voluntari / beneficiari direcți);  

c) distribuția teritorială a acestor proiecte (urban/rural, raioane, localități rurale 

mici);  

d) publicarea datelor în format deschis pe pagina web a IP ONIPM, astfel încât tinerii 

și societatea civilă să poată monitoriza progresul și să contribuie la analiza 

impactului.  

Propunerea nu poate fi preluată 

în redacția proiectului din motiv 

că regulamentul stabilește cadrul 

general însă suntem interesați să 

discutăm aceste propuneri în etapa 

planificării apelurilor de proiecte, 

unde pot fi introduse cerințe 

specifice în ghidurile solicitantului, 

inclusiv criterii de calificare și 

indicatori dezagregați pentru 

proiectele cu implicare a tinerilor. 

Astfel, aspectele semnalate pot fi 

reflectate în documentele 

operaționale. 

6. Instrumente de comunicare, educație și sprijin pentru tineri  

În conformitate cu prevederile privind transparența (Capitolul VI din 

Regulament) și cu angajamentele internaționale (UNFCCC, SDGs), CNTM 

recomandă ca la actualizarea Manualului operațional și ghidurile solicitantului, să fie 

inclusă o secțiune distinctă pentru proiecte de tineret, iar ghidurile solicitanților să 

conțină: 

a) formulare simplificate pentru microgranturi de tineret;  

b) exemple de proiecte de mediu implementate de tineri („Tineri pentru 

#Planetă”, campanii de curățenie, reîmpăduriri, proiecte educaționale etc.); 

c) explicații în limbaj accesibil privind eligibilitatea, cofinanțarea și raportarea. 

Propunerea nu poate fi preluată 

în redacția proiectului însă 

putem discuta includerea în 

manualul operațional. Proiectul 

de hotărâre nu poate reglementa în 

detaliu aspectele operaționale ale 

procedurilor, deoarece acestea sunt 

stabilite prin manualul operațional 

și ghidurile solicitantului, 

documente care pot fi actualizate 
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Ținând cont de dificultățile semnalate în Rezoluție (lipsa sprijinului tehnic pentru 

scrierea proiectelor, birocrație ridicată), recomandăm dezvoltarea de materiale 

prietenoase tinerilor și oferirea suport tehnic inițiativelor de tineret, după cum 

urmează: 

a) materiale video scurte, infografice și ghiduri pas cu pas pentru tineri despre 

„Cum aplici la FNM”; 

b) sesiuni periodice de informare, mentorat și formare pentru tineri (online și fizic), 

inclusiv prin rețeaua centrelor de tineret, pe teme de:  

• elaborare de proiecte de mediu,  

• management de proiect,  

• monitorizarea ODD-urilor de mediu la nivel local.  

Aceste acțiuni ar crea legătură directă între FNM, programele europene 

(Erasmus+, European Solidarity Corps) și inițiativele tinerilor la nivel național și 

local. 

flexibil în funcție de necesități. 

Suntem deschiși să discutăm și să 

examinăm posibilitatea includerii 

unor formulare simplificate pentru 

microgranturi, precum și a unor 

materiale suport adaptate tinerilor 

— explicații în limbaj accesibil, 

exemple de proiecte, ghiduri pas cu 

pas și instrumente vizuale care să 

faciliteze înțelegerea procesului de 

aplicare, implementare și raportare. 

De asemenea, în contextul 

exercițiului bugetar anual, poate fi 

analizată oportunitatea includerii 

unei secțiuni dedicate proiectelor 

de tineret, precum și a dezvoltării 

unor activități de informare și 

formare în colaborare cu 

organizațiile de tineret și cu rețeaua 

centrelor de tineret. 

Pe final reiterăm că CNTM susține reformarea IP ONIPM și consolidarea 

Fondului Național pentru Mediu, văzând în acestea un instrument strategic esențial 

pentru politicile de mediu și climă. În același timp CNTM consideră că integrarea 

explicită a dimensiunii tineretului la nivel de obiective, principii, eligibilitate, 

mecanisme de finanțare și guvernanță, poate transforma Fondul într-un pilon real al 

implicării tinerilor în tranziția verde. Totodată, CNTM subliniază că tinerii au 

demonstrat deja, prin campanii și rezoluții, că sunt gata să contribuie cu idei, energie 

și muncă voluntară, însă pentru a-și valorifica pe deplin potențialul au nevoie de 

mecanisme de finanțare accesibile, simple și dedicate inițiativelor lor.  

În acest context, CNTM își reconfirmă disponibilitatea de a participa activ la 

grupurile de lucru privind actualizarea Manualului operațional și a ghidurilor, de a 

contribui la co-crearea unui sub-program de micro-granturi de tineret în cadrul FNM 

și de a mobiliza rețeaua sa de organizații membre și centre de tineret pentru 

informarea tinerilor și susținerea implementării eficiente a noilor prevederi. Astfel, 

reforma Fondului Național pentru Mediu nu va însemna doar o creștere a capacității 

administrative, ci și o extindere. 

S-a luat act. 

 

Apreciem sprijinul CNTM pentru 

reforma ONIPM și consolidarea 

Fondului Național pentru Mediu, 

precum și disponibilitatea de a 

contribui la procesul de actualizare 

a instrumentelor operaționale. 

Propunerile privind integrarea 

dimensiunii tineretului sunt 

relevante și pot fi analizate în 

cadrul revizuirii manualului 

operațional și a ghidurilor 

solicitantului, acolo unde există 

flexibilitate procedurală. Rămânem 

deschiși să colaborăm cu CNTM în 
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dezvoltarea unor mecanisme 

adaptate, inclusiv a unor formule 

simplificate pentru microgranturi, 

astfel încât participarea tinerilor în 

tranziția verde să fie încurajată și 

susținută în mod eficient. 

 Consultări cu Comisia Europeană  

Comisia Europeana 

(DG ENEST)  

 

Mesaj pe poșta 

electronică FN din 

08.12.2025 

Comisia Europeană (COM) ia act de faptul că, conform proiectului de hotărâre 

de guvern, capacitățile IP ONIPM urmează să fie consolidate. Numărul de personal 

al IP ONIPM urmează să crească de la 8 la 14 unități; numărul de personal alocat 

special Fondului pentru Mediu urmează să crească de la 3 la 8. 

 

Dovezile privind creșterea capacității la 14 personal în total și 8 personal pentru 

creșterea Fondului pentru Mediu vor fi comunicate COM după aprobare. 

S-a luat act 

 

Ministru                                                                                                                                            Gheorghe HAJDER 
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