GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (consolidarea
capacitatii institutionale si operationale a IP ONIPM si reformarea
mecanismului de functionare a Fondului National pentru Mediu)

In temeiul art. 7 lit. b), e) si f) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, si al art. 32 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Hotdrarea Guvernului nr. 1249/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Institutiei Publice Oficiul National de Implementare a Proiectelor in
Domeniul Mediului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 513-
525, art. 1353), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. punctul 6' din hotadrare va avea urmatorul cuprins:
,,0'. Se stabileste efectivul-limita al Institutiei Publice Oficiul National de
Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului in numar de 14 unitati.”;

1.2. 1n anexa nr. 2:

1.2.1. la punctul 7, cuvintele ,,in scopul implementarii” se substituie cu
cuvintele ,,in scopul atragerii si implementarii”;

1.2.2. punctul 10 va avea urmatorul cuprins:

,10. Pentru realizarea functiilor sale, ONIPM este 1n drept:

1) sa prezinte fondatorului propuneri de modificare a cadrului normativ in
domeniile atribuite;

2)sa solicite autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate,
autoritatilor administrative, institutiilor publice, autoritdtilor administratiei
publice locale, precum si altor entitdti juridice, informatiile necesare pentru
indeplinirea atributiilor ce 1i revin, conform prevederilor actelor normative;
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3)sa gestioneze mijloacele financiare, sd dispund, sa foloseascd si sa
administreze patrimoniul propriu in conformitate cu scopurile ONIPM;

4) sa incheie contracte cu persoane fizice si/sau juridice de drept public sau
privat, din tard sau din strdinatate, pentru furnizarea de lucrari, bunuri, servicii de
consultantd necesare pentru realizarea atributiilor institutiei;

5)sa beneficieze de servicii de consultanta, studii, expertiza si asistenta
tehnica din tard sau din straindtate, in conditiile legii;

6)sd incheie acorduri de colaborare cu institutii similare, organizatii
internationale si centre de instruire, precum si sa beneficieze de programe de
formare si perfectionare profesionala pentru personalul sau;

7)sa solicite beneficiarilor sau solicitantilor si sa obtina acces liber la
obiectele evaluate si la documentatia necesara, in limitele atributiilor sale.”;

1.3. se completeaza cu punctul 14° cu urmatorul cuprins:

,,14%. La propunerea Ministerului Mediului, pe 1anga Comitet poate fi
instituit un grup de observatori, format din reprezentanti ai societatii civile,
inclusiv ai organizatiilor de tineret si ai organizatiilor reprezentative ale
autoritatilor publice locale. Grupul de observatori are rol consultativ si poate
participa la sedintele Comitetului fara drept de vot.”;

1.4. anexele nr. 3 si nr. 4 vor avea urmatorul cuprins:

,,Anexa nr. 3
la Hotararea Guvernului nr. 1249/2018

STRUCTURA
Institutiei Publice Oficiul National de Implementare
a Proiectelor in Domeniul Mediului

Director
Sectia planificare, finantare si implementare proiecte de mediu
Sectia monitorizare, raportare si control proiecte de mediu
Sectia suport institutional, juridic si economic
Serviciul dezvoltare si management proiecte externe

Anexanr. 4
la Hotararea Guvernului nr. 1249/2018
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ORGANIGRAMA
Institutiei Publice Oficiul National de Implementare
a Proiectelor in Domeniul Mediului

Director
Sectia planificare, . o . .. .
" Sectia monitorizare, Sectia suport Serviciul dezvoltare si
: i s raportare i control institutional, juridic si management proiecte
implementare proiecte : : .
A proiecte de mediu economic externe
de mediu

2

2. Regulamentul privind modul de administrare a Fondului National pentru
Mediu, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 711/2022 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr. 343-348, art. 821), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

2.1. punctul 2 va avea urmatorul cuprins:

,»2. Fondul National pentru Mediu (in continuare — Fond) se instituie in
cadrul bugetului de stat si este destinat exclusiv pentru finantarea programelor si
proiectelor, inclusiv de cercetare stiintifica, Tn domeniul protectiei mediului, al
schimbarilor climatice si al gestiondrii durabile a resurselor naturale.”;

2.2. la punctul 6, in enuntul al doilea cuvintele ,,Institutiei Publice Unitatea
de implementare a proiectelor in domeniul mediului” se substituie cu cuvintele
,Institutier Publice Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul
Mediului;

2.3. la punctul 8, notiunea ,,contract de finantare” va avea urmatorul
cuprins:

»Contract de finantare — contract administrativ incheiat in scris, in baza
deciziei Comitetului, intre Institutia Publicd Oficiul National de Implementare a
Proiectelor in Domeniul Mediului (in continuare — IP ONIPM) si beneficiar, prin
care [P ONIPM oferda mijloace financiare nerambursabile din Fond pentru
perioada de implementare a proiectului, iar beneficiarul se obligad sa le utilizeze
exclusiv pentru implementarea proiectului’;

2.4. punctul 13 va avea urmatorul cuprins:
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,»13. In procesul de administrare a Fondului, Comitetul are competente de
analizd a modului de utilizare a mijloacelor alocate Fondului si a circuitului
acestora.”;

2.5. punctul 16 va avea urmatorul cuprins:

J16. In procesul de administrare a Fondului, Comitetul exercita
urmatoarele atributii:

1) examineaza si aproba redistribuirea mijloacelor financiare alocate
Fondului;

2) examineaza si aproba conditiile desfasurarii apelurilor de proiecte;

3) examineaza si aproba propunerile de proiecte pentru finantare din Fond,
in baza evaluarii si recomandarilor Comitetului de evaluare a proiectelor;

4) decide cu privire la respingerea solicitarilor de finantare;

5) examineaza si 1a decizii asupra solicitarilor beneficiarilor de efectuare a
modificarilor in proiectele finantate din Fond;

6) decide suspendarea sau stoparea finantarii proiectelor;

7)decide asupra modului de recuperare a mijloacelor transferate
beneficiarilor in cazul nerespectarii conditiilor de finantare a proiectelor;

8) examineazd si aproba raportul anual privind utilizarea mijloacelor
financiare ale Fondului;

9) aproba lista de interdictii a Fondului conform pct. 34.”;

2.6. se completeaza cu punctul 21" cu urmatorul cuprins:

,»21'. Pentru proiectele cu un buget de pana la 50 000 de lei, contributia
beneficiarului poate fi constituitd si din contributii in natura, inclusiv din
activitatea de voluntariat, utilizarea gratuitd a spatiilor, a echipamentelor sau a
altor resurse necesare pentru implementarea proiectului conform regulilor
stabilite in manualul operational.”;

2.7. punctele 42, 43 si 44 vor avea urmatorul cuprins:

,42. In scopul asiguririi unei evaluiri obiective si transparente a
propunerilor de proiecte finantate din Fond, ministrul mediului constituie, prin
ordin, Comitetul de evaluare a proiectelor — structura independentd, fara
personalitate juridici — care activeaza in conformitate cu Regulamentul de
activitate, aprobat prin ordin al ministrului mediului.

43. Comitetul de evaluare a proiectelor este constituit din 12 membri,
selectati prin concurs public, pentru un mandat de 4 ani, care indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii minime:

1) detin cetatenia Republicii Moldova sau a unui stat membru al Uniunii
Europene;

2) cunosc limba romana;

3)detin studii superioare in domeniile relevante protectiei mediului,
economic, juridic;
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4)au o experientd profesionald de cel putin 3 ani in domeniile aferente
protectiei mediului;

5)nu au fost condamnati prin hotdrare judecatoreasca definitivd pentru
infractiuni de coruptie, infractiuni de serviciu sau alte fapte prevdzute de
legislatie care afecteazd integritatea in gestionarea fondurilor publice;

6)nu se afld in situatii de incompatibilitate sau conflict de interese, in
conditiile legislatiei;

7)nu detin calitatea de angajati ai Ministerului Mediului, ai [P ONIPM sau
ai beneficiarilor de finantare din Fond.

44. La organizarea si desfasurarea concursului public pentru selectarea
membrilor Comitetului de evaluare a proiectelor se vor respecta urmatoarele
cerinte minime:

1) anuntul cu privire la concurs se publicd pe site-ul web oficial al
Ministerului Mediului si pe cel al IP ONIPM, cu cel putin 15 zile lucratoare
inainte de termenul-limita de depunere a dosarelor;

2) criteriile de evaluare a candidatilor sunt publicate odatda cu anuntul de
concurs;

3) rezultatele concursului, inclusiv lista candidatilor admisi si punctajele
obtinute, sunt facute publice pe site-ul web oficial al Ministerului Mediului si pe
cel al IP ONIPM,;

4) membrii selectati sunt propusi ministrului mediului pentru aprobare”.

2.8. se completeaza cu punctul 44! cu urmatorul cuprins:
,,44!. Membrii Comitetului de evaluare a proiectelor efectueaza evaluarea
in conformitate cu formularele de evaluare stabilite in manualul operational.”;

2.9. la punctul 46, enuntul al doilea va avea urmatorul cuprins:
,,In acest caz, evaluarea se transmite unui alt membru al Comitetului de
evaluare.”

3. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU
Contrasemneaza:
Ministrul mediului Gheorghe Hajder
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(consolidarea capacitatii institutionale si operationale a IP ONIPM si reformarea
mecanismului de functionare a Fondului National pentru Mediu)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul hotdrarii de Guvern pentru modificarea HG nr.1249/2018 ,,Cu privire la organizarea si
functionarea Institutiei Publice Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului” ,
proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea Hotararea Guvernului nr. 711/2022 ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de administrare a Fondului National pentru Mediu” elaborate de cétre
Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este elaborat in conformitate cu Legea nr. 100/2017 privind actele normative,
care reglementeaza regulile de elaborare a proiectelor actelor normative, cerintele de baza fata de structura
si continutul actului normativ, reguli privind intrarea In vigoare si abrogarea actului normativ, privind
evidenta si sistematizarea actelor normative, procedeele tehnice aplicabile actelor normative, precum si reguli
privind interpretarea, monitorizarea implementarii prevederilor si reexaminarea actului normativ. Initierea
modificarii in cauza rezultd din actiunile planificate in actiunea ce tine de:

1. Reformarea Fondului National de Mediu (FNM) inclusd in Agenda de Reformi, aferenta
Planului de Crestere al Republicii Moldova 2025-2027 avand ca termen de executare, decembrie
2025.

Reformarea Fondului National pentru Mediu ce include linia de referinta cu privire la :

Cadrul institutional si tehnic limitat si capacitate limitata de punere in aplicare a unor norme clare si
transparente pentru alocarea de fonduri in cadrul Fondului National de Mediu in special prin asigurarea
unei finantari adecvate, publicarea apelurilor de propuneri de proiecte/oportunitatilor de finantare,
adoptarea unor norme si criterii de selectie clare si transparente pentru proiecte, instituirea unui comitet de
evaluare si publicarea proiectelor care urmeaza sa fie finantate si a proiectelor deja finantate, precum si
raportarea privind implementarea proiectelor.

2. Transpunerea Regulamentului (UE) 2021/783 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2021 de instituire a unui Program pentru mediu si actiuni _climatice (LIFE) prin
aprobarea proiectului de Hotarare de Guvern ce tine de Regulamentul de implementare a
Programului_LIFE si instituirea mecanismului financiar national pentru cofinantarea
proiectelor LIFE inclus in Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin HG 45/2024, capitolul 27 ,,Mediu si schimbari
climatice”, termen executare, decembrie, 2025.

In ceea ce priveste implementarea Programului LIFE si aplicarea Regulamentului (UE) 2021/783 al
Parlamentului European si al Consiliului, Republica Moldova, Ministerul Mediului si-a asumat prin pozitia
de screening prezentata la Bruxelles in perioada 30 iunie 2025- 4 iulie 2025 instituirea (punctului national
de contact pentru Programul LIFE) si asigurarea cofinantérii proiectelor de mediu prin intermediul IP
ONIPM, fiind aprobata HG corespunzatoare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative




Institutia Publicd ,,Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului” (IP ONIPM)
exercitd, in prezent, atributii de implementare si coordonare a proiectelor finantate atat din surse bugetare,
cat si din surse externe. Structura si modul sdu de functionare reflectd, pe de o parte, caracteristicile unei
unitdti de implementare a proiectelor cu finantare externa (UCIMPA, ADMA, UCIPE), iar pe de alta parte,
atributii specifice administrarii FNM, comparabile cu activitatile CNED sau ONDRL. Aceastd formula
organizatoricd genereaza ambiguitati in aplicarea prevederilor HG nr. 1249/2018 si afecteazd eficienta
operationald a institutiei.

Insuficienta resurselor umane si dezechilibrul structural determina deficiente in capacitatea de
gestionare atat a fondurilor alocate prin FNM, cét si a fondurilor provenite din surse externe, inclusiv proiecte
finantate de Banca Mondiala, BERD, BEI, UNEP, ADA, Fondul Multilateral pentru Implementarea
Protocolului de la Montreal etc. Reforma FNM nu poate avea loc independent, ci necesita reformarea
integrala a ONIPM, intrucét institutia implementeaza concomitent proiecte FNM si proiecte cu finantare
externd, este responsabild de gestionarea programului LIFE si de procesul de acreditare la Adaptation Fund
si Green Climate Fund — instrumente esentiale pentru Republica Moldova in contextul PNA si al procesului
de integrare europeana.

In prezent, conform punctului 61 din Hotararea Guvernului nr. 1249/2018, efectivul-limiti al ONIPM
este stabilit la 8 unitati. Din totalul de 8 unitati, doar 3 unitéti sunt dedicate Serviciului operational si control
implementare proiecte, responsabil de activitatile directe de gestionare, monitorizare si raportare a proiectelor
finantate din FNM. Restul unitatilor sunt implicate in activitati de suport administrativ, juridic sau financiar,
ceea ce reduce semnificativ capacitatea operationald disponibila.

Cu referire la Fondul National pentru Mediu (FNM), situatia actuald evidentiaza provocari structurale
care afecteaza eficienta si transparenta implementarii proiectelor finantate din buget. Conform statelor de
personal, serviciul dedicat FNM dispune de doar trei posturi (un sef de serviciu si doi specialisti principali),
ceea ce nu permite o gestiune adecvata a intregului ciclu de proiect. Potrivit Manualului operational al FNM
(Ordinul MM nr. 57/30.03.2023 si nr. 102/23.06.2023), aceeasi structurd trebuie sa asigure planificarea si
raportarea utilizarii fondurilor, comunicarea institutionald cu partenerii si beneficiarii, definirea prioritatilor
anuale, elaborarea documentelor de lansare a apelurilor, evaluarea administrativd si de fezabilitate,
contractarea, instruirea beneficiarilor, monitorizarea in teren, verificarea conformitatii tehnice, analiza
progresului si raportarea rezultatelor. Cu un efectiv atat de redus, sarcinile se acumuleazad si genereaza
intarzieri, erori si riscuri de neconformitate.

Volumul de lucru a crescut semnificativ dupa 2022, cand la IP ONIPM au fost transferate pentru
finalizare circa 59 de proiecte in domeniul apelor si canalizarii. Apelul 01/2023 (lansat in iulie 2023) a generat
261 de note conceptuale, dintre care 112 s-au concretizat in contracte semnate in februarie 2024, insa procesul
a Inregistrat Intarzieri la fiecare etapa din cauza deficitului de personal. Apelurile 02/2024 si 03/2024
(noiembrie—decembrie 2024) au adus incd 611 note conceptuale; pana la 31.07.2025 au fost aprobate spre
finantare 149 de proiecte Tn managementul deseurilor, 15 proiecte ale ONG-urilor, 5 proiecte de
biodiversitate si 4 proiecte in domeniul resurselor de apd (categoria A), in timp ce 129 de propuneri din
categoria B se afld in evaluare de fezabilitate. In prezent se contureazi un portofoliu de aproximativ 363
de proiecte in implementare/contractare/evaluare, ceea ce, raportat la doi specialisti principali activi
pe fluxul operational, inseamna o medie de aproximativ 181 de proiecte per specialist — un nivel de
incarcare nesustenabil pentru asigurarea calitatii si conformitatii.

Executia bugetara confirma presiunile operationale: pentru anul 2025 a fost alocat un buget de 225
milioane de lei, insa in semestrul I 2025 au fost valorificati circa 34,7 milioane de lei (15,5%). Intarzierile in
evaluare si aprobare, cauzate de insuficienta resurselor umane, amplifica riscul de nevalorificare integrala a
fondurilor pani la sfarsitul anului. In paralel, fluxul mare de propuneri reclama evaluiri administrative si
tehnice riguroase pentru a garanta o alocare echitabila si eficientd; lipsa unui sistem informational integrat
face aceste procese lente si ineficiente, desi manualul operational cere explicit proceduri clare de verificare
si evaluare. Un sistem digital ar creste transparenta (publicarea apelurilor, listelor de proiecte, rapoartelor) si




ar eficientiza evidenta, dar nu poate substitui analiza de fond, vizitele in teren, decizia administrativa si
responsabilizarea beneficiarilor — deci nu reduce, ci pune in valoare nevoia de personal calificat.

Constatarile de sistem sunt intarite de Raportul Curtii de Conturi din 20.12.2024, care semnaleaza lipsa
uniformizarii cadrului de reglementare privind regimul juridic al activitatii operationale si al raportarii
financiare pentru unitatile care gestioneaza proiecte din asistenta externa si din FNM, precum si deficiente
in monitorizarea si evaluarea performantei. in acest cadru, provocirile FNM se grupeazi pe trei paliere
interdependente: institutional (capacitate insuficientd, delimitare neclara a responsabilitdtilor intre FNM si
ONIPM, fluctuatie de personal), procedural-normativ (standardizare incompleta a evaluarii si monitorizarii,
criterii interpretabile, durata mare a aprobdrilor, intarzieri de plati, absenta unei platforme digitale integrate)
si operational (capacitate tehnicd limitatd pentru evaluarea solutiilor, monitorizare insuficientd in teren,
raportdri incomplete sau intarziate, indicatori de performanta insuficient definiti).

Reformarea FNM vizeazd depdsirea acestor constrangeri prin consolidarea capacitdtii de personal
(gestionare, monitorizare, evaluare), asigurarea unui cadru financiar adecvat, instituirea unei proceduri
transparente si uniforme de selectie (inclusiv comitet de evaluare si publicarea proiectelor selectate si
finantate), raportarea periodici a progresului si operationalizarea unei platforme digitale dedicate. In paralel,
este indispensabild alinierea si clarificarea rolului ONIPM, avand in vedere responsabilitdtile sale
concomitente pe FNM si pe proiecte cu finantare externd, astfel incat reforma FNM sa nu fie tratatd izolat,
ci integratd in reformarea institutionald necesara pentru a livra rezultate masurabile si transparente.

Reforma Fondului National pentru Mediu nu poate fi realizatd izolat, ci trebuie integrata intr-o reforma
mai ampla a Institutiei Publice ,,Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului” (IP
ONIPM). Institutia gestioneaza att proiecte finantate din FNM, cat si proiecte cu finantare externa, avand
in responsabilitate coordonarea unitatii de implementare a proiectelor, gestionarea programului european
,LIFE” si procesul de acreditare la Adaptation Fund si Green Climate Fund — mecanisme esentiale pentru
Republica Moldova in contextul Planului National de Adaptare si al integrarii europene.

Necesitatea consolidarii institutionale este accentuatd de cresterea portofoliului de proiecte externe
planificate pentru perioada 2025-2026, in valoare totala de aproximativ 260 milioane EUR. Printre acestea
se numara: ,,Programul de dezvoltare a padurilor din Republica Moldova” (BEI — 200 mil. EUR), ,,Refacerea
ecosistemelor pentru prevenirea poludrii marine” (Banca Mondiala — 7,9 mil. USD), ,,Adaptare la schimbari
climatice prin solutii bazate pe ecosisteme” (49,1 mil. USD) si ,,IForest — instrument digital pentru
gestionarea durabila a padurilor” (Guvernul Sloveniei — 769,4 mii EUR). In paralel, ONIPM implementeaza
deja opt proiecte cu finantare externd, in valoare de 71,7 milioane EUR, iar pentru 2026 portofoliul va
cuprinde 11 proiecte, cu o valoare cumulata de 335,1 milioane EUR. Cresterea numarului de proiecte si a
volumului de asistenta externa atrase impune consolidarea capacitatilor institutionale si de personal, inclusiv
prin valorificarea suportului oferit de echipele de experti finantate de partenerii de dezvoltare. Implementarea
proiectelor sunt efectuate de catre echipe de experti instituite si finantate de donatori.

ONIPM va beneficia de consolidarea capacitdtilor institutionale ce tine de proiectele externe prin
intermediul unitdtilor de implementare a proiectelor, care vor insuma un total de 32 de experti. Acestia vor
contribui la sporirea capacitatii operationale a institutiei, fiind distribuiti dupa cum urmeaza: 13 experti pentru
Programul de dezvoltare a padurilor din Republica Moldova, 9 experti pentru Proiectul Bancii Mondiale
»Refacerea ecosistemelor pentru prevenirea poludrii marine” si 10 experti pentru Proiectul ADA ,,Adaptare
la schimbari climatice prin solutii bazate pe ecosisteme”.

Proiectele de asemenea anvergura, realizate in parteneriat cu institutii precum BEI, ADA si Banca
Mondiald, impun, conform cerintelor donatorilor, etape premergitoare implementdrii — organizarea
procedurilor de achizitii, consolidarea managementului financiar si institutional — care conditioneaza
validarea capacitatii de implementare a proiectului. Donatorii internationali (UE, PNUD, GEF, BERD/BEI,
Banca Mondiald, Fondul Multilateral pentru Protocolul de la Montreal etc.) considerd consolidarea
capacitatii institutionale a ONIPM drept premisa obligatorie pentru absorbtia eficientd a fondurilor externe
sl implementarea sustenabila a proiectelor de mediu.




In acest context, aprobarea unei noi structuri a IP ONIPM, adaptata realitatilor actuale si provocirilor
sectorului, este esentiala pentru cresterea capacitatii administrative si pentru obtinerea rezultatelor
preconizate la nivel de politici nationale. Consolidarea institutiei trebuie orientatd pe trei directii majore:
intarirea capacitdtii de administrare a Fondului National pentru Mediu, dezvoltarea capacitatilor de analiza,
monitorizare si evaluare a proiectelor finantate din FNM si din surse externe si crearea unei structuri
functionale pentru atragerea fondurilor internationale (scrierea proiectelor, acreditarea la Adaptation Fund si
Green Climate Fund, rol de punct focal pentru programul LIFE).

In concluzie, majorarea efectivului-limita al IP ONIPM cu 6 unititi (pana la 14 unititi in total) este in
totalitate aliniatad cerintei de finalizare a reformei Fondului National pentru Mediu prevazuta in Agenda de
reforme, intrucat asigurarea unei finantdri adecvate si gestionarea transparenta a resurselor necesitd resurse
umane specializate si suficiente, capabile sa asigure atat partea tehnica, cat si partea operationald a reformei.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Consolidarea capacitatii institutionale si operationale a ONIPM - Prin majorarea efectivului-limita si
redistribuirea functiilor interne, se urmareste crearea unei structuri institutionale care creasca eficienta si
transparenta gestiunii Fondului National pentru Mediu, cat si a proiectelor cu finantare externa implementate
prin intermediul ONIPM. Aceastd masura raspunde necesitatii de adaptare a capacitatii administrative la
cresterea volumului si complexitatii activitdtilor institutiei, in special in contextul extinderii portofoliului de
proiecte finantate din surse externe (UE, Banca Mondiald, BEI, ADA etc.). Consolidarea capacitatii va
permite distribuirea echilibratd a sarcinilor, reducerea suprasolicitdrii personalului existent, imbunatatirea
coordondrii intre subdiviziuni si crearea unui cadru functional sustenabil care sa sprijine implementarea in
termen si conformitate a programelor de mediu nationale si internationale.

Asigurarea unei separari clare intre functiile de implementare §i cele de monitorizare si control -
Separarea acestor functii reprezinta un principiu fundamental pentru asigurarea transparentei si integritatii
procesului de administrare a fondurilor publice destinate protectiei mediului. Noua structurd institutionala
prevede divizarea clara a rolurilor operationale: o sectie dedicatd planificarii, finantarii si implementarii
proiectelor si o alta sectie distincta responsabild de monitorizarea, raportarea si controlul acestora. Aceasta
delimitare va reduce riscurile de conflict de interese, va creste obiectivitatea procesului de verificare a
progresului si va permite o evaluare independenti a rezultatelor si impactului proiectelor. In acelasi timp, va
consolida mecanismele de audit intern, control financiar si raportare catre autoritatile tutelare, oferind un
cadru de lucru transparent si conform standardelor internationale de bune practici administrative.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect vizeazd modificarea Hotéararii Guvernului nr. 1249/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Institutiei Publice ,,Oficiul National de Implementare a Proiectelor in domeniul Mediului”,
precum si Hotararii Guvernului nr. 711/2022 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
administrare a Fondului National pentru Mediu”, pe urmétoarele aspecte:

1. majorarea efectivul-limitd al ONIPM cu 6 unitaiti (efectivul-limita va fi de 14 unitati), dintre
care pentru FNM 8 unitati

2. modificarea structurii ONIPM;

3. modificarea organigramei ONIPM;

In vederea sporirii eficientei procesului de organizare si gestionare a FNM, se propune atat consolidarea
personalului implicat, astfel incat sd fie asiguratd respectarea tuturor cerintelor operationale, cat si
implementarea unui sistem digital integrat, destinat optimizarii fluxurilor si procedurilor de lucru. Numarul
de personal implicat in procesele legate de FNM urmeaza a fi majorat de la 3 la 8 unitati.

Urmare a modificarilor propuse IP ONIPM va avea urmatoarea structura:

e Director
o Sectia planificare finantare si implementare proiecte de mediu

e Sectia monitorizare, raportare si control proiecte de mediu




e Sectia suport institutional, juridic si economic
o Serviciul dezvoltare si management proiecte externe

I. Sectia planificare, finantare si implementare proiecte de mediu (4 unitati)

Sectia planificare, finantare si implementare proiecte de mediu va asigura coordonarea proceselor de
planificare, evaluare, finantare si implementare a proiectelor sustinute prin Fondul National pentru Mediu.
Aceasta va elabora planurile anuale si multianuale de finantare, va pregati documentatia pentru lansarea
apelurilor de proiecte si va organiza procesul de evaluare administrativd si de fezabilitate, asigurand
transparenta si corectitudinea procedurilor.

Sectia va coordona procesul de contractare si derulare a proiectelor aprobate, va elabora cererile de
plata si va gestiona fluxurile financiare asociate, asigurand utilizarea eficienta a fondurilor publice. Totodata,
va mentine un registru actualizat al proiectelor finantate, va contribui la planificarea bugetului FNM si va
colabora cu Ministerul Mediului si alte institutii relevante pentru corelarea prioritatilor de finantare cu
politicile nationale de mediu.

Prin activitatea sa, sectia va contribui la consolidarea cadrului operational al Fondului National pentru
Mediu si la implementarea unui sistem digital integrat, destinat optimizarii fluxurilor de lucru si cresterii
eficientei proceselor interne.

II. Sectia monitorizare, raportare si control proiecte de mediu (4 unitati)

Sectia monitorizare, raportare si control proiecte de mediu va asigura supravegherea tehnicad si
financiard a proiectelor finantate din Fondul National pentru Mediu, pe tot parcursul implementarii si post-
implementare. Aceasta va verifica rapoartele de progres si documentele justificative, va organiza vizite de
monitorizare in teren, planificate si inopinate, si va identifica eventualele riscuri de Intdrziere sau
neconformitate, propunand masuri corective.

Sectia va elabora rapoarte periodice privind utilizarea fondurilor, gradul de absorbtie si stadiul
implementdrii proiectelor, va centraliza indicatorii de produs si de rezultat si va asigura transmiterea
informatiilor cdtre Ministerul Mediului, Cancelaria de Stat si alte autoritati competente. Totodatd, va analiza
performanta programelor finantate, va contribui la imbunatatirea continua a proceselor de monitorizare si va
asigura respectarea prevederilor Manualului operational si a cadrului normativ aplicabil.

Prin activitatea sa, sectia va garanta transparenta, integritatea si eficienta procesului de implementare a
proiectelor finantate si va furniza bazele informationale necesare pentru luarea deciziilor strategice si
imbunatatirea politicilor de finantare din cadrul FNM.

I1I. Sectia suport institutional, juridic si economic (4 unitati)

Sectia suport institutional, juridic si economic va acorda suport in vederea asigurarii functionarii
administrative, financiare, juridice si strategice a institutiei, oferind suport esential pentru functionalitatea
acesteia.

Aceasta va gestiona procesele de planificare bugetara, evidenta contabila si raportare financiara, va
aviza si monitoriza conformitatea juridicd a actelor si contractelor, va administra resursele umane si va
coordona activitatile de achizitii publice. Totodata, va elabora planuri si strategii institutionale, va monitoriza
indicatorii de performanta si va sprijini procesul decizional prin analize si recomandari.

Prin aceste atributii, sectia va contribui la consolidarea capacitdtii institutionale, la respectarea cadrului
legal si la utilizarea eficientd a resurselor financiare si organizationale a institutiei publice.

IV. Serviciul dezvoltare si management proiecte externe (1 unitate)

Serviciul dezvoltare si management proiecte externe va avea un rol esential in identificarea si
valorificarea oportunitatilor de finantare internationala, contribuind la consolidarea capacitatii institutionale
de atragere a fondurilor externe. Acesta va functiona ca punct focal pentru programul european LIFE, va
elabora si va depune propuneri de proiecte conforme cerintelor finantatorilor si va initia parteneriate
strategice pentru implementarea acestora.

Totodata, serviciul va mentine o baza de date actualizatd cu oportunititi de finantare, va informa
entitatile publice si private despre posibilitatile de accesare a fondurilor disponibile si va coordona procesul




de acreditare al institutiei la fonduri internationale, precum Adaptation Fund si Green Climate Fund, prin
elaborarea procedurilor operationale necesare si adaptarea acestora la standardele internationale.

Prin activitatea sa, serviciul va sprijini diversificarea resurselor financiare, va spori vizibilitatea
institutiei in retelele internationale si va consolida capacitatea acesteia de a implementa proiecte complexe,
cu impact national si regional.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Drept alternativa a solutiilor propuse prin modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 1249/2018 si a Hotararii
Guvernului nr. 711/2022 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de administrare a Fondului
National pentru Mediu”, a fost analizatd optiunea de a separa institutia prin crearea a doud entitdti juridice
separate. O entitate se va constitui sa asigure implementarea proiectelor de mediu finantate din surse externe,
precum si atragerea noilor investitii prin scrierea si aplicarea la programe internationale de finantare a
proiectelor de mediu (similar unitétilor de implementare a proiectelor de asistentd externd), pe cand cealalta
entitate, sd asigure buna guvernare a Fondului National pentru Mediu (similar ONDRL). Totusi, pentru
asemenea reorganizare impactul bugetar ar fi mult mai mare, astfel optiunea a fost consideratd deocamdata
neeligibila.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse prin proiectul hotararii Guvernului de modificare a HG nr. 1249/2018 implica
reorganizarea structurald a institutiei, reiesind din misiunea si functiile acesteia. Respectiv, in rezultatul
modificarile propuse, se vor crea conditii legale pentru a transforma I[P ONIPM intr-o institutie cu structura
organizatoricd puternica, adaptata atributiilor delegate, institutie care sa furnizeze rezultate in corespundere
cu asteptdrile, atat a autoritatii centrale de mediu si resurse naturale, a altor autoritati a caror activitate se
intercaleaza cu activitatile atribuite IP ONIPM, cét si a autoritatilor publice locale si societatii civile.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

In formatul prezent, [P ONIPM este finantati din bugetul de stat. Bugetul anual aprobat pentru
functionarea institutiei in perioada de dupa ultima reorganizare (2023-2025) este in valoare medie de 5,9
milioane de lei, dintre care 4.5 milioane de lei pentru salarizarea personalului (dintre care 810 mii lei
constituie contributiile de asigurari sociale de stat achitate de angajator pentru proiectul Deseuri Solide din
RM). Implementarea prevederilor proiectului implicd cheltuieli determinate de necesitatea suplimentarii
numarului de unitati de personal ale Institutiei respective cu 6 unitati. Pentru cele 6 unitati de personal
suplimentare fondul de salarizare anual urmeaza a fi suplinit cu 2.65 milioane de lei, reiesind din prevederile
HG 743/2002 ,,Cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiara”. Alte cheltuieli
suplimentare 0.25 mil lei pentru reparatia si arenda birourilor.

Per total, pentru 14 angajati ai institutiei si achitarea contributiilor de asigurari sociale de stat pentru
echipa de implementare a proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova”, in anul 2026 fondul de
salarizare anual urmeaza sa constituie 7.15 milioane lei (dintre care 810 mii lei constituie contributiile de
asigurari sociale de stat achitate de angajator pentru proiectul Deseuri Solide din RM) .

Per total, pentru intretinerea institutiei in anul 2026 se necesita 8.8 milioane lei, dintre care:

» (.8 mil lei constituie contributia aferenta proiectului ,, Managementul deseurilor solide in
Republica Moldova’;

» 8 mil lei sunt cheltuieli curente de functionare (cheltuieli de personal si cheltuieli pentru bunuri si
servicii).

Prin urmare, necesitatea reformarii institutiei prin suplinirea numarului de personal si consolidarea
aspectelor de functionare este justificata prin necesitatea stringenta de asigurare a implementarii eficiente a
proiectelor finantate din Fondul National pentru Mediu, cresterii performantei institutionale si dezvoltarii
instrumentelor digitale de monitorizare si raportare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu se aplica.

4.4. Impactul social




Nu se aplica.

4.5.Impactul asupra mediului

Prin urmare, modificarile propuse in structura de functionare a FNM in cadrul IP ONIPM va permite
gestionarea mai eficientd a proiectelor de mediu, crescand calitatea implementarii si supravegherii acestora,
atat a proiectelor finantate din surse externe, cét si a celor finantate din Fondul National pentru Mediu.
Aceasta are o influenta directd asupra cresterii numarului de proiecte analizate, aprobate si monitorizate Intr-
un timp mai scurt, crescand capacitatea de absorbtie a fondurilor destinate protectiei mediului si imbunatatind
procesul de monitorizare si evaluare a proiectelor, reducand riscul de impact negativ asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Asupra conditiilor si calitdtii muncii.

Aprobarea modificarilor structurale ale [P ONIPM vor asigura in cadrul institutiei repartizarea uniforma
a volumului de lucru existent, precum si implicarea personalului conform competentelor si calificarilor
acestora. Actualmente, in special pe sectorul de management al Fondului National pentru Mediu, fiind
implicate doar 3 persoane conform structurii, ciclul unui proiect este executat integral de aceeasi persoana
(de luat in calcul ca fiecarui angajat ii reveneau in mediu n anul 2024 cate 50 de proiecte) iar in anul 2025
deja cate 181 proiecte. Stresul si presiunea pusa pe angajat sporeste riscul fluctuatiei de cadre, a calitatii
scazute a muncii executate si a surmenajului. Aditional este de remarcat faptul ca restul angajatilor institutiei
ce poate conditiona si influenta calitatea activitatilor si rezultatul scontat, aceasta datordndu-se lipsei de
personal.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul de hotarare a Guvernului privind modificarea HG nr. 1249/2018 este elaborat in contextul
procesului de armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul protectiei
mediului si schimbarilor climatice, avand la bazd angajamentele din Agenda de reforma aferentd Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.260/2025,
planificate pentru realizarea pana la finele lunii decembrie 2025.

1. Modificarile propuse sunt necesare pentru conformarea la Agenda de Reforma, aferenta Planului
de Crestere al Republicii Moldova 2025-2027

2. Totodata prin semnarea, la 26 noiembrie 2022, a Acordului privind participarea Republicii Moldova
la Programul LIFE si ratificarea acestuia prin Legea nr. 347/2022 din 15 decembrie 2022 urmeaza a
fi asiguratd transpunerea Regulamentului (UE) 2021/783 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2021 de instituire a unui program pentru mediu si actiuni climatice (LIFE) prin
aprobarea proiectului de Hotarare de Guvern ce tine de regulamentul de implementare a Programului
LIFE si instituirea mecanismului financiar national pentru cofinantarea proiectelor LIFE inclus in
Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii
2024-2027, aprobat prin HG 45/2024, capitolul 27 ,,Mediu si schimbari climatice”

Modificarile propuse vor constitui baza pentru actualizarea Manualului operational, in vederea
implementdrii actiunilor prevazute in Agenda de Reforme, in special celor ce vizeaza asigurarea publicarii
cererilor de propuneri in Monitorul Oficial si pe platformele media, elaborarea si aprobarea unor orientari
transparente de finantare (care sa includa rapoarte privind consultarea partilor interesate, demonstrand
implicarea societatii civile si a expertilor in procesul de elaborare a normelor), precum si stabilirea criteriilor
de finantare, cu publicarea acestora pe pagina web oficiald. Totodata, modificarile vor avea in vedere
instituirea unui comitet de evaluare independent, publicarea periodica a proiectelor selectate (inclusiv
alocdrile bugetare si rezultatele preconizate), precum si elaborarea rapoartelor periodice privind debursarea
fondurilor si progresul implementarii proiectelor.

In esenta reforma IP ONIPM, inclusiv integrarea si consolidarea Fondului National pentru Mediu
(FNM), va contribui la crearea unui cadru institutional modern, aliniatd cerintelor UE, pentru utilizarea




eficientd a resurselor bugetare si externe. Aceasta va permite o finantare strategica si integratd a proiectelor
de mediu si clima, in sinergie cu alte programe europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, Anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii de guvern si a consultarilor publice au
fost plasate pe  portalul  partcip.gov.md  https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15294,
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15485 si pagina web a Ministerului Mediului
www.mediu.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala.

7. Concluziile expertizelor

Expertizele CNA si MJ sunt anexate. Consecvent, proiectul de act normativ a fost consultat cu Comisia
Europeana (DG ENEST) fiind prezentatd urmatoarea informatie de cétre experti Comisia Europeand (COM)
ia act de faptul ca, conform proiectului de hotdrare de guvern, capacitatile [P ONIPM urmeaza sa fie
consolidate. Numarul de personal al IP ONIPM urmeaza sa creascd de la 8 la 14 unitati; numarul de personal
alocat special Fondului pentru Mediu urmeaza s creascd de la 3 la 8. Dovezile privind cresterea capacitatii
la 14 personal 1n total si 8 personal pentru cresterea Fondului pentru Mediu vor fi comunicate COM dupa
aprobare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incadreaza in cadrul de reglementare existent, fara a contraveni altor reglementari in
vigoare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea modificarilor va necesita un set de masuri organizatorice, administrative si bugetare,
menite sd asigure punerea in aplicare a noii structuri si functionarii eficiente a Oficiului. Noua structurd a
ONIPM presupune reorganizarea compartimentelor interne si redistribuirea functiilor institutionale, prin
crearea Sectiei planificare finantare si implementare proiecte de mediu si a Sectiei monitorizare, raportare si
control proiecte de mediu.

Conducerea ONIPM va asigura elaborarea si aprobarea regulamentelor de functionare ale
subdiviziunilor interne, vor fi revizuite fisele de post si se va initia procesul de recrutare pentru posturile nou-
create. Simultan, sub coordonarea Ministerului Mediului, se vor efectua ajustarile corespunzatoare din punct
de vedere financiar-contabil si se va elabora bugetul anual al institutiei, tindnd cont de noile responsabilitati
si efectivul majorat.

De asemenea, conducerea ONIPM va initia actualizarea Manualului operational privind gestionarea
Fondului National pentru Mediu, care va fi supus consultarii si aprobarii Ministerului Mediului.

Proiectul urmeaza sa intre in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
pentru a asigura respectarea termenului-limita de realizare a Masurii nr. 2 din Planul de Crestere al Republicii
Moldova 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025, care prevede finalizarea actiunilor
pana in luna decembrie 2025.

Intrarea imediatd In vigoare este esentiald pentru demararea proceselor de reorganizare interna,
majorarea efectivului-limita, operationalizarea noilor subdiviziuni — Sectia planificare, finantare si
implementare proiecte de mediu si Sectia monitorizare, raportare si control proiecte de mediu — si pentru
asigurarea continuitatii activitatilor de implementare a proiectelor finantate din Fondul National pentru
Mediu.

Secretar de stat Grigore STRATULAT




SINTEZA
obiectiilor si propunerilor la proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(consolidarea capacitatii institutionale si operationale a IP ONIPM si reformarea mecanismului de functionare a
Fondului National pentru Mediu), numar unic: 802/MM/2025

Participantul la Continutul obiectiei/ Argumentarea
avizare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
(expertizare)/
consultare publica
Cancelaria de Stat Urmare a examinarii proiectului de hotirdre a Guvernului cu privire la | Se accepta.
modificarea unor acte normative (numar unic 802/MM/2025), transmis spre | Denumirea actului normativ a fost
Nr. 30-69-10964 avizare, in conformitate cu pct.221 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin | modificatd in “Hotarare cu privire
Hotérarea Guvernului nr.610/2018, in limita competentelor functionale comunicam | la modificarea unor hotéarari ale
urmatoarele obiectii $i propuneri: Guvernului (consolidarea
1. denumirea proiectului de hotarare se va revizui prin prisma prevederilor art. | capacitatii institutionale si

42 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora daca | operationale a I[P ONIPM si
actul normativ modifica doua sau mai multe acte normative, denumirea trebuie sa | reformarea  mecanismului  de
contind o formula generald referitoare la modificarea unor acte normative, urmata de | functionare a Fondului National
o paranteza in care se indica laconic obiectul de reglementare al proiectului; pentru Mediu)




2. la punctul 1 din proiectul de hotédrare, subpunctul 1.2.2, care propune in
redactie noud punctul 10 din Hotararea Guvernului nr.1249/2018 cu privire la
organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul National de Implementare a
Proiectelor in Domeniul Mediului, se vor revizui alineatele 4) si 5) pentru a asigura
expunerea clara si aplicarea corectd, in partea ce tine de incheierea acordurilor de
colaborare versus Incheierea contractelor;

Se accepta.

Sub-punctul 4) a fost modificat
dupd cum urmeaza:”4) sa incheie
contracte cu persoane fizice si/sau
juridice de drept public sau privat,
din tara sau de peste hotare, pentru
furnizarea de lucrari, bunuri,
servicii ori pentru prestarea de
consultantd necesard  realizarii
atributiilor institutiei;” Sub-punctul
5) a fost divizat In 2 subpuncte 5) si
6) dupa cum urmeaza: ” 5) sa
beneficieze  de  servicii de
consultantd, studii, expertizd si
asistentd tehnicd din tard sau din
strainatate, in conditiile legii;

6) sd incheie acorduri de
colaborare cu institutii similare,
organizatii internationale si centre
de instruire, precum si sa
beneficieze de programe de
formare si perfectionare
profesionald pentru personalului
sau.”

3. la punctul 1.3, tindnd cont de intentia autorului de a modifica cuprinsurile
anexelor nr. 3 si nr. 4 la Hotararea Guvernului nr.1249/2018, pentru a asigura
respectarea normelor de tehnica legislativa, se vor indica inclusiv titlurile acestora;

Se accepta.

Proiectul a fost modificat fiind
incluse st titlurile anexelor nr. 3 s1 4
dupa cum urmeaza: ” Anexa nr. 3
la Hotararea Guvernului nr.
1249/2018, va avea urmatorul
cuprins:




"STRUCTURA

Institutiei Publice Oficiul
National de Implementare

a Proiectelor in Domeniul
Mediului

Anexa nr. 4 la Hotararea
Guvernului nr. 1249/2018 va avea
urmatorul cuprins:

"ORGANIGRAMA

Institutiei Publice Oficiul
National de Implementare

a Proiectelor in Domeniul
Mediului”

4.1a punctul 2 din proiectul de hotarare, care propune interventii in Regulamentul
privind modul de administrare a Fondului National pentru Mediu, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.711/2022, in subpunctul 2.2. se va indica expres destinatia
»exclusiva” a Fondului, pentru conformitate cu prevederile art.85 alin.(2) din Legea
privind protectia mediului Tnconjurator nr.1515/1993;

Se accepta.

Modificarea  propusd  pentru
punctul 2 a fost completata cu
cuvantul ~ “exclusiv’  conform
prevederilor art.85 alin.(2) din
Legea privind protectia mediului
inconjurdtor nr.1515/1993 dupa
cum urmeaza: 2. Fondul National
pentru Mediu (in continuare -
Fond) se instituie in cadrul
bugetului de stat si este destinat
exclusiv pentru finantarea
programelor si proiectelor, inclusiv
de cercetare stiintifica, in domeniul
protectiei mediului, al schimbarilor
climatice si al gestionarii durabile a
resurselor naturale.”

5. se recomanda operarea modificarilor inclusiv la pct.6 din Regulament, pentru
a rectifica denumirea Hotararii Guvernului nr.1249/2018 indicata eronat;

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu
punctul 2.4. cu urmatorul cuprins ”
2.4. lapunctul 6, propozitia a doua,




textul “Institutiei Publice Unitatea
de implementare a proiectelor in
domeniul mediului” se substituie
cu textul "Institutiei Publice Oficiul
National de Implementare a
Proiectelor in Domeniul Mediului”
Punctul 2.3 din redactia precedenta
a devenit punctul 2.4

6. la punctul 2.4., care propune modificarea punctului 16 din Regulament, se va
examina aditional alineatul 3), precum si actualele prevederi ale pct.42 din
Regulament, pentru asigurarea implementarii depline a Reformei Fondului National
de Mediu, inclusad in Agenda de Reforma, aferenta Planului de Crestere a Republicii
Moldova 2025-2027;

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu
punctul 2.5, prin care sunt propuse
modificari la punctele 42—44 din
Regulament, in vederea asigurarii
implementarii depline a Reformei
Fondului National pentru Mediu,
incluse in Agenda de Reforma
aferentd Planului de Crestere a
Republicii Moldova 2025-2027.
Redactia propusd: 2.5. Punctele
4244 din Regulament vor avea
urmatorul cuprins:

2.5. punctele 42, 43, 44 vor avea
urmatorul cuprins:

,42. In scopul asiguririi unei
evaluari obiective si transparente a
propunerilor de proiecte finantate
din Fondul National pentru Mediu,
Oficiul National constituie
Comitetul de evaluare a proiectelor,
structura  independentd,  fara
personalitate juridica, care
activeazd in conformitate cu
Regulamentul de activitate aprobat
prin ordin al ministrului mediului.
43. Comitetul de evaluare a
proiectelor este constituit din




experti selectati prin concurs
public, care dispun de experienta in
domeniile aferente proiectelor
supuse evaludrii sau altor domenii
conexe.

44, Membrii Comitetului de
evaluare a proiectelor efectueaza
evaluarea in conformitate cu
formularele de evaluare stabilite in
manualul operational.”

7. informatiile indicate la compartimentele 8 si 9 din Nota de fundamentare se
vor revizui, tindnd cont de faptul cad proiectul de hotarare propune spre aprobare
inclusiv majorarea efectivului-limita, modificarea structurii organizatorice, precum si
organigrama Institutiei Publice Oficiul National de Implementare a Proiectelor in
Domeniul Mediului.

Se accepta.

Compartimentele 8 si 9 din Nota de
fundamentare au fost revizuite.
Astfel la compartimentul 8 este
mentionat cd  proiectul  se
incadreaza in cadrul de
reglementare existent, fara a
contraveni altor reglementdri in
vigoare. Compartimentul 9 a fost
completat cu masuri specifice
necesare pentru implementarea
prevederilor proiectului actului
normativ  precum:  recrutarea
personalului, elaborarea
regulamentelor subdiviziunilor,
elaborarea bugetului cu luarea in
considerare a cresterii efectivului
limita.

Ministerul Energiei

Nr. 10-2776 din 28

Ministerul Energiei a receptionat demersul Cancelariei de Stat nr. 18-69-10689 din
22 octombrie 2025, prin care a fost remis spre avizare/expertiza de compatibilitate
proiectul de hotarare cu privire la modificarea unor acte normative (numar unic

S-a luat act.

octombrie 2025 802/MM/2025), autor — Ministerul Mediului si in limita competentelor functionale
comunicam lipsa de obiectii si propuneri.
Ministerul La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-10689 din 22 octombrie 2025, | S-a luat act.
Finantelor Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotarare cu privire la modificarea unor




Nr. 09/2-03/522/1556

acte normative (numdr unic 802/MM/2025), autor — Ministerul Mediului si, in limita
atributiilor functionale, comunica urmatoarele.

Proiectul prevede operarea modificarilor la Hotararea Guvernului nr. 1249/2018
cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul National de
Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului dar si la Regulamentul privind
modul de administrare a Fondului National pentru Mediu, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 711/2022.

Aferent modificarilor propuse la Regulamentul privind modul de administrare
a Fondului National pentru Mediu, avand in vedere caracterul tehnic al acestora,
comunicam lipsa obiectiilor.

La modificarile propuse pentru Hotararea Guvernului nr. 1249/2018, principalul
aspect este stabilirea efectivului-limitd al Institutiei Publice Oficiul National de
Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului in numar de 14 unitati, adicad o
majorare a acestuia cu 6 unitati.

Totodata, conform Notei de fundamentare, autorul constata ca pentru activitatile
aferente implementarii masurilor din Fondului National pentru Mediu, din 8 unitéti
existente la moment sunt implicate doar 3, iar in urma modificarilor urmeaza a fi
implicate 8 unitati de personal.

Este de notat, cd pentru anul 2025, in bugetul de stat pentru Fondul National
pentru Mediu sunt prevdazute 225,0 mil. lei. La situatia din 01.11.2025 au fost
executate doar 59,0 mil. lei, ce constituie o ratd de absorbtie de doar aprox. 26,2 % in
zece luni. O asemenea tendinta a fost caracteristica si anilor precedenti.

Respectiv, Intelegdnd imperativul implementarii proiectelor si programelor din
domeniul protectiei mediului, a argumentelor autorului privind insuficienta
personalului implicat precum si reconsiderarea numadrului de unitati solicitat
comparativ cu varianta initiald a proiectului (avizul Ministerului Finantelor nr. 09/2-
09/417 din 19.09.2025), comunicam sustinerea promovarii proiectului cu urmatoarele
aspecte necesare de considerat.

Ministerul Mediului urmeazd sa asigure planificarea mijloacelor financiare
necesare conform rigorilor procesului bugetar, inclusiv prin examinarea
oportunitatilor de realocare intru eficientizarea utilizarii alocatiilor publice, dar si
monitorizare ulterioara a efectelor scontate din implementarea reformei.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

In contextul examinarii proiectului de Hotarare cu privire la modificarea unor acte
normative (numar unic 802/MM/2025), Va comunicam lipsa de obiectii si
propuneri. Ca observatie de ordin general, conform proiectului Hotararii, denumirea
actului normativ este ,, Hotardre cu privire la modificarea unor acte normative”, in

Se accepta.

Denumirea actului normativ a fost
modificata in "Hotdrare cu privire
la modificarea unor hotarari ale
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Nr. 2025PHG-2961

acest sens putem retine art. 42 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative care stabileste ,, Daca actul normativ modifica doud sau mai multe acte
normative, denumirea trebuie sa contina o formula generald referitoare la
modificarea unor acte normative, urmata de o paranteza in care se indica laconic
obiectul de reglementare al proiectului”, prin urmare autorul proiectului urmeaza sa
insereze modificarile de rigoare.

Guvernului (consolidarea
capacitatii institutionale si
operationale a IP ONIPM si
reformarea  mecanismului  de
functionare a Fondului National
pentru Mediu)

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

Nr.21-5695 din

Ca urmare a examinarii proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la modificarea
unor acte normative (numdr unic 802/MM/2025), in limitele competentelor
functionale, comunicam lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

30.10.2025
Ministerul Cu referire la proiectul de hotarare cu privire la modificarea unor acte normative | S-a luat act.
Dezvoltarii (numar unic 802/MM/2025), in limita competentelor functionale, comunicam lipsa

Economice si obiectiilor si propunerilor.

Digitalizarii

Nr.03-3184 din

11.11.2025

Centrul de Centrul de armonizare a legislatiei a examinat proiectul hotardrii de Guvern | S-a luat act.
Armonizare a pentru modificarea unor acte normative, promovat suplimentar Programului national

Legislatiei de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029,

Nr. 31/02-69-10796

aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

Proiectul prenotat are ca scop consolidarea cadrului institutional si operational al
Institutiei Publice ,,Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul
Mediului” (IP ONIPM) si eficientizarea mecanismului de administrare a Fondului
National pentru Mediu (FNM), prin modificarea Hotararii Guvernului nr. 1249/2018
si Hotdrarii Guvernului nr. 711/2022. Demersul normativ urmareste alinierea cadrului
intern de guvernanta a finantdrilor de mediu la cerintele Uniunii Europene privind
transparenta, responsabilitatea si eficienta utilizarii resurselor financiare destinate
actiunilor de mediu si clima.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare,
prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE,
subsumate Politicii europene in domeniul Mediu si schimbari climatice (Capitolul
27).




Din perspectiva dreptului Uniunii Europene, prezintd relevantd Regulamentul
(UE) 2021/783 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de
instituire a Programului pentru mediu si actiuni climatice (LIFE), care stabileste
cadrul financiar si institutional pentru sprijinirea proiectelor de mediu, conservarea
biodiversitatii, tranzitia la o economie circulara si atenuarea schimbdrilor climatice.

Astfel, prin semnarea Acordului privind participarea Republicii Moldova la
Programul LIFE, ratificat prin Legea nr. 347/2022, statul si-a asumat crearea
mecanismului financiar national pentru cofinantarea proiectelor LIFE si instituirea
punctului national de contact

Regulamentul (UE) 2021/783 instituie cadrul general al Programului LIFE,
stabilind structura, domeniile tematice, mecanismele de implementare si principiile
de cooperare internationala si sinergie cu alte programe europene. Potrivit art. 4,
programul LIFE este structurat pe doud domenii principale — ,,Mediu” si ,,Politici
climatice” si pe subprogramele aferente acestora, vizdnd conservarea naturii $i
biodiversitatii, tranzitia energetica si atenuarea efectelor schimbarilor climatice.

In concordantd cu aceste dispozitii, pet. 1.3 din proiectul de hotirare, care
modifica Hotararea Guvernului nr. 1249/2018, reorganizeaza structura interna a IP
,Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului” (IP ONIPM),
prin crearea unor subdiviziuni specializate, precum: Sectia planificare, finantare si
implementare proiecte de mediu, Sectia monitorizare, raportare si control proiecte de
mediu si Serviciul dezvoltare si management proiecte externe. Aceasta noud structura
institutionald reflectd cerintele din art. 4 ale Regulamentului LIFE privind
desemnarea structurilor de implementare si gestionarea directd a proiectelor la nivel
national.

Totodata, potrivit pet. 1.2.2 al proiectului, [P ONIPM obtine competente
extinse, inclusiv dreptul de a incheia acorduri de colaborare si de a beneficia de
servicii de consultantd, studii si asistentd de specialitate din tard sau din strainatate,
precum si de a gestiona mijloace financiare si de a incheia contracte cu parteneri
externi. Aceste prevederi asigurd alinierea la art. 7 din Regulamentul (UE)
2021/783, care prevede cooperarea cu organizatii internationale si alte entitdti
relevante Tn implementarea programului.

De asemenea, pct. 2.1 si pet. 2.2 ale proiectului, care modifica Regulamentul
privind modul de administrare a Fondului National pentru Mediu, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 711/2022, stabilesc ca Fondul National pentru Mediu este
destinat finantdrii programelor si proiectelor, inclusiv, de cercetare stiintificd, in
domeniul protectiei mediului, al schimbarilor climatice si al gestiondrii durabile a
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resurselor naturale. Aceastd formulare reflectd structura tematica si scopurile
prevazute de art. 3 (2) din Regulamentul LIFE.

Modificarile introduse la pet. 2.3 si 2.4 ale proiectului, care vizeaza pcet. 13 si 16
din Regulamentul privind modul de administrare a Fondului National pentru Mediu,
consolideazd mecanismele de transparentd, control si raportare financiard, prin
analiza modului de utilizare a mijloacelor financiare, aprobarea apelurilor de proiecte
si a listei beneficiarilor si adoptarea raportului anual privind utilizarea fondului.
Aceste dispozitii se aliniaza art. 8 din Regulamentul (UE) 2021/783, care consacra
principiul sinergiei si al coordondrii intre programul LIFE si alte instrumente
europene de finantare.

In concluzie, proiectul national nu transpune direct norme europene specifice in
domeniul mediului si al schimbarii climatice, ci asigurd implementarea
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 2021/783, in speta, a art. 3(2), art. 4, art.
7 si art. 8, precum si a angajamentelor asumate de Republica Moldova fatd de UE,
inclusiv, prin Acordul privind participarea Republicii Moldova la Programul LIFE,
ratificat prin Legea nr. 347/2022.

In context, comunicim despre lipsa de obiectii si propuneri pe marginea
acestuia.

Centrul National
Anticoruptie

Nr. EHG25/10959 din
20.11.2025

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de
promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul
Mediului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative. Categoria actului normativ propus este Hotdrare a
Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.6 si art.14 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

S-a luat act.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional la promovarea
proiectului

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost publicat pentru consultare publica pe
pagina web oficiala a Ministerului Mediului, precum si pe portalul guvernamental
www. particip.gov.md, asigurdnd accesul partilor interesate pentru a-si exprima
opinia si a face recomandari asupra acestuia.

Totodata, autorul a asigurat informarea publicului cu privire la initierea elaborarii
acestui proiect de decizie. Astfel, se constatad ca a fost respectatd etapa esentiald in

S-a luat act.




asigurarea transparentei procesului de elaborare a deciziilor, conform art.§ lit.a) din
Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra
si luand n considerare termenele pentru consultéri publice, transparenta in procesul
decizional a fost asigurata integral.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune consolidarea
cadrului normativ privind organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul
National de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului, precum si
perfectionarea mecanismului de administrare a Fondului National pentru Mediu.
Totodata, proiectul introduce ajustari necesare pentru asigurarea unei gestiondri mai
eficiente a proiectelor din domeniul mediului, cresterea capacitatii de implementare,
monitorizare si control. Prin urmare, se constata ca scopul declarat de citre autor in
nota de fundamentare corespunde scopului real al proiectului.

S-a luat act.

I.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public
vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

S-a luat act.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

L.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Nota de fundamentare a proiectului a fost structurata cu intrunirea exigentelor de
tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

S-a luat act.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului (I.5.2. Argumentarea economica-
financiara)

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de
fundamentare trebuie sd contind ,,d) analiza impactului de reglementare". Potrivit
notei de fundamentare a proiectului, ,,Jmplementarea prevederilor proiectului implica
cheltuieli determinate de necesitatea suplimentarii numadrului de unitati de personal
ale Institutiei respective cu 6 unitati. Pentru cele 6 unitati de personal suplimentare
fondul de salarizare anual urmeaza a fi suplinit cu 2.65 milioane de lei, reiesind din
prevederile HG 743/2002 ,,Cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu
autonomie financiard”. Alte cheltuieli suplimentare 0.25 mil lei pentru reparatia si

S-a luat act.
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arenda birourilor. Per total, pentru 14 angajati ai institutiei si achitarea contributiilor
de asigurari sociale de stat pentru echipa de implementare a proiectului ,,Deseuri
solide in Republica Moldova”, in anul 2026 fondul de salarizare anual urmeaza sa
constituie 7.15 milioane lei (dintre care 810 mii lei constituie contributiile de asigurari
sociale de stat achitate de angajator pentru proiectul Deseuri Solide din RM) . Per
total, pentru intretinerea institutiei n anul 2026 se necesitd 8.8 milioane lei, dintre
care: = 0.8 mil lei constituie contributia aferentd proiectului ,,Managementul
deseurilor solide in Republica Moldova”; = 8 mil. lei sunt cheltuieli curente de
functionare (cheltuieli de personal si cheltuieli pentru bunuri si servicii)".

I1.1. Limbajul proiectului

In mare parte, textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de
art.54 din Legea 100/2017. Unele norme din proiect contin formulari ambigui si astfel
vor permite interpretdri abuzive la aplicare (analiza detaliatd a factorilor de risc si
riscuri de coruptie identificati in acest sens este prezentatd in compartimentul III al
prezentului raport de expertiza anticoruptie)

S-a luat act.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului, in ansamblu, nu au fost identificate norme contradictorii sau
conflicte cu reglementdrile altor acte normative in vigoare. Cu toate acestea, au fost
constatate anumite potentiale neconcordante si incongruente procedurale, care pot
genera ambiguitati de interpretare si afecta aplicarea uniforma a prevederilor actului
normativ (analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie aferente este
prezentatd in compartimentul III al prezentului raport de expertiza anticoruptie).

S-a luat act.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice reglementata in proiect
Proiectul reglementeaza organizarea si functionarea Institutiei Publice ,,Oficiul
National de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului” (IP ONIPM), precum
si modul de administrare a Fondului National pentru Mediu.

S-a luat act.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor
Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

S-a luat act.
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Pct. 2 subpct. 2.5 care modifica Hotararea Guvernului nr. 711/2022

2.5. punctele 42, 43, 44 vor avea urmatorul cuprins: ,,43. Comitetul de evaluare a
proiectelor este constituit din experti selectati prin concurs public, care dispun
de experientd in domeniile aferente proiectelor supuse evaludrii sau altor domenii
conexe.[...]”.

Obiectii:

Formularea de la pct. 43 este insuficientd din punct de vedere normativ si genereaza
riscuri semnificative de coruptie. Norma nu stabileste criteriile minime si obligatorii
de calificare profesionald, nu defineste notiunea de ,domenii conexe”, nu
reglementeaza modalitatea de organizare a concursului public, nu introduce obligatii
privind declararea conflictelor de interese si verificarea integritdtii si nu prevede
garantii privind independenta expertilor. Termenul ,,domenii conexe” are o formulare
vaga, ceea ce poate permite includerea unor experti fara relevanta profesionala reala
in raport cu proiectele evaluate. In lipsa unor criterii clar definite in actul Guvernului,
selectia expertilor poate fi subiectiva, arbitrara si susceptibila la influente politice sau
institutionale, contravenind principiilor legalitatii si previzibilitatii normei.

Conditiile de acces la aceasta pozitie (desi nu sunt functionari publici au atributii care
afecteaza direct gestionarea resurselor publice), criteriile de eligibilitate, cerintele de
integritate si regulile privind evaluarea proiectelor cu impact financiar major fac parte
din regimul juridic fundamental al respectivei structuri. Stabilirea acestora printr-un
simplu regulament intern, aprobat prin ordin al ministrului, ar plasa aspecte de
importantd majora la un nivel normativ inferior, care poate fi modificat unilateral,
fara consultare publica si fara control interinstitutional, influentand direct utilizarea
fondurilor publice si corectitudinea proceselor de evaluare.

In contextul evaluarii proiectelor finantate din Fondul National pentru Mediu, avand
in vedere impactul financiar si social semnificativ, cerintele esentiale privind selectia
expertilor — inclusiv criteriile minime de calificare profesionala, obligatiile privind
integritatea si conflictul de interese, procedura de concurs public, durata mandatului
si garantiile de independenta — trebuie stabilite expres prin actul normativ primar
(hotararea Guvernului). Regulamentul intern ar trebui sd detalieze doar aspectele
tehnice si procedurale, fara a putea substitui prevederile esentiale de fond.

Se accepta.

In urma examindrii obiectiilor
formulate proiectul a fost revizuit si
completat pentru a acoperi toate

aspectele semnalate.  Versiunea
proiectului  transmisd  pentru
expertizare a fost completata

substantial. Astfel, punctele 42, 43
si 44 au fost reformulate pentru a
stabili explicit, la nivel de act
normativ primar, criteriile minime
de eligibilitate pentru membrii
Comitetului de evaluare, procedura
generald de concurs public si
garantiile de independentd si

integritate. Noile prevederi
stabilesc  faptul cd membrii
Comitetului sunt selectati prin

concurs public, pentru un mandat
de patru ani, in baza unor cerinte

obligatorii  precum  detinerea
studiilor ~ superioare relevante,
cunoasterea limbii romane,
experienta profesionala in

domeniul protectiei mediului, lipsa
condamnadrilor pentru infractiuni de
coruptie sau de serviciu, absenta
oricaror ilitdti  sau
conflicte de interese, precum si
interdictia de a face parte din randul
angajatilor Ministerului Mediului,
ai [P ONIPM sau ai beneficiarilor
finantarii.  Totodata, proiectul
introduce garantii minime privind
transparenta concursului —
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Aceastd abordare este in concordantd cu bunele practici internationale in materie de
integritate si guvernanta a fondurilor publice (OECD (Organizatia pentru Cooperare
st Dezvoltare Economica), GRECO (Grupul Statelor impotriva Coruptiei), organism
al Consiliului Europei), care recomanda ca structurile cu rol decizional si cu impact
asupra fondurilor publice sa fie organizate prin reguli clare, transparente si stabilite la
nivel guvernamental, reducand astfel riscurile de coruptie si asigurand impartialitatea
procesului de evaluare.

Recomandari:

Reconsiderarea normei sub aspectul obiectiei descrise si completarea proiectului cu
prevederi explicite care sa asigure legalitatea, impartialitatea si integritatea procesului
de selectie si functionare a Comitetului de evaluare.

publicarea anuntului, a criteriilor de
selectie si a rezultatelor —
consolidand caracterul deschis si
controlabil al procesului. De
asemenea, a fost ajustatd si
prevederea de la punctul 46 pentru
a reflecta functionarea permanenta
a Comitetului: n caz de conflict de
interese, evaluarea este
redistribuitd unui alt membru al
Comitetului, eliminandu-se
obligatia de a contracta un expert
extern si prevenind interventiile ad-
hoc in componenta structurii.

Obiectie generala la modificarea Hotararii Guvernului nr. 711/2022
Obiectii:

Proiectul de modificare a Regulamentului privind modul de administrare a Fondului
National pentru Mediu aprobat prin hotdrarea Guvernului nr. 711/2022 prevede ca
membrii Comitetului de evaluare a proiectelor vor fi selectati prin concurs public (pct.
42-43), in scopul asigurdrii independentei, transparentei si obiectivitdtii evaluarii
proiectelor. Aceastd modificare introduce un mecanism de constituire a unui corp de
experti preaprobat, cu mandat stabil si criterii de eligibilitate clarificate n
Regulamentul de activitate aprobat de ministrul mediului si in manualul operational.
Totodata, Regulamentul privind modul de administrare a Fondului National pentru
Mediu mentine prevederea conform cdreia, in cazul in care un membru al Comitetului
declard conflict de interese sau se abtine, IP ONIPM poate contracta un alt expert
independent pentru substituirea acestuia (pct. 46). Aceastd norma creeazd o
contradictie procedurala fatia de mecanismul de selectie prin concurs public. In forma
propusd, mecanismul de inlocuire prin contractare directd este incompatibil cu
principiul selectiei prin concurs public, generand o incongruenta procedurala si lipsa
de claritate In desemnarea evaluatorilor. Nu existd reglementari explicite care sa
prevada cum poate fi desemnat un inlocuitor din randul expertilor aprobati, fard a
incdlca principiile de transparentd, concurenta si impartialitate esentiale In procesul
de evaluare si finantare a proiectelor din Fondul National pentru Mediu.

Se accepta.

In continuarea celor mentionate la
obiectia pentru punctul. 2.5 (dupa
renumerotare 2.8), mentionam ca
de asemenea, a fost ajustatd si
prevederea de la punctul 46 pentru
a reflecta functionarea permanenta
a Comitetului: 1n caz de conflict de
interese, evaluarea este
redistribuitd unui alt membru al
Comitetului, eliminandu-se
obligatia de a contracta un expert
extern si prevenind interventiile ad-
hoc in componenta structurii.
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Dupa aprobarea modificarilor propuse la Regulamentul privind modul de
administrare a Fondului National pentru Mediu, aprobat prin hotdrarea Guvernului
nr. 711/2022, procedura de contractare directa va permite desemnarea unui evaluator
fara respectarea mecanismului de selectie stabilit prin concurs public, ceea ce
contravine normelor procedurale si principiului legalitatii.

Respectiv, aceastd ambiguitatea procedurald poate crea premise pentru favorizarea
discretionard a unor proiecte, ceea ce atrage riscul de coruptie sau de utilizare
necorespunzatoare a fondurilor publice.

Recomandari:
Proiectul de modificare nu asigura in mod suficient mecanismele de control si

prevenire a conflictelor de interese si necesita a fi ajustat pentru a elimina contradictia
intre selectia prin concurs public si posibilitatea contractarii ad-hoc a evaluatorilor.

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de hotdrare a Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (Hotdrarea Guvernului nr. 1249/2018 s1 Hotdrarea Guvernului nr.
711/2022), numar unic 802MM/2025 a fost elaborat de catre Ministerul Mediului.
Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare
publicd a proiectului de catre autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al
acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017,
coroborat cu art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie. In
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota informativa
a proiectului Intruneste partial exigentele de tehnicd legislativa statuate de prevederile
art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.
In normele proiectului supus expertizei au fost identificate factori de risc si riscuri de
coruptie determinate de ambiguitdti, si anumite incongruente procedurale.
Implementarea prevederilor propuse poate contribui la realizarea interesului public
specific vizat de proiect, fara a aduce atingere interesului public general, In sensul
prevederilor Legii integritatii nr. 82 din 25 mai 2017, cu conditia respectarii

S-a luat act.

Ministerul  mediului  exprima
aprecierea pentru recomandarile
formulate in cadrul expertizei
anticoruptie. Ministerul Mediului a
examinat cu atentie observatiile
prezentate si a operat modificarile

necesare  pentru a  elimina
deficientele semnalate.
Modificarile  operate  clarifica

norma si ofera raspuns adecvat
ingrijorarilor identificate in raport.
Ministerul mediului va intreprinde
actiunile necesare pentru
implementarea integrala a
recomandarilor  formulate, 1in
vederea  asigurdrii  respectdrii
standardelor de integritate,
legalitate si transparenta.
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recomandarilor formulate Tn compartimentul III al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

Ministerul Justitiei

Nr. 04/1-11418 din
20.11.2025

Cu referire la denumirea actului normativ se va retine ca potrivit art. 42 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, daca actul normativ modifica sau abroga
doua sau mai multe acte normative ori parti ale acestora, denumirea trebuie sa contind
o formuld generald referitoare la modificarea sau abrogarea unor acte normative,
urmatd de o paranteza in care se indica laconic obiectul de reglementare al proiectului.

Se accepta

Denumirea actului normativ a fost
modificatd in “Hotdrare cu privire
la modificarea unor hotarari ale

Guvernului (consolidarea
capacitatii institutionale si
operationale a I[P ONIPM si
reformarea  mecanismului  de

functionare a Fondului National
pentru Mediu)

Subpunctul 1.1. se va exclude ca fiind excedent, in contextul pct. 1, respectiv, se
va revizui numerotarea subpunctelor conform art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

Se accepta.
Numerotarea a fost modificata.

La subpct. 1.2.2, parafa introductivd se va completa cu numarul de ordine al
normei juridice ,,10.”

Se accepta.
A fost completat cu numarul de
ordine al normei juridice ,,10.”

Suplimentar, cu referire la utilizarea denumirii abreviate a institutiei, se va retine
ca potrivit pct. 7 din Hotararea Guvernului nr. 1249/2018, se va utiliza abrevierea
»ONIPM”. Obiectia este valabila pentru tot cuprinsul proiectului de act normativ.

Se accepta.

Pentru modificarile din statutul
ONIPM (anexa 2) la hotarare,
abrevierea “IP ONIPM” a fost
substituitd cu abrevierea "ONIPM”

In scopul utilizarii terminologiei constante si uniforme se va analiza utilizarea
expresiilor ,,de peste hotare” si ,,din strdinatate” de la subpct. 4) si 5) ale pct. 10 expus
in redactie noua.

Se accepta.

subpct. 4) si 5) au fost revizuite
fiind utilizatd sintagma “din
strainatate” la punctul 4 fiind
eliminatd sintagma “ori pentru
prestarea de consultantd” fiind

considerata redundanta.

Conform regulilor de tehnicd legislativa, dispozitia de modificare cuprinsa la
subpct. 1.3. textul ,,la Hotararea Guvernului nr. 1249/2018” se va exclude. Avand in
vedere modificarea indicatd la subpct. 1.3., enunturile ,,Anexa nr. 3 la Hotararea

Se accepta

Textul a fost modificat, fiind ajustat
in conformitate cu comentariul.
Redactia modificata este urmatoare

15




Guvernului nr. 1249/2018, va avea urmatorul cuprins: ” si ,,Anexa nr. 4 la Hotararea
Guvernului nr. 1249/2018 va avea urmatorul cuprins:” sunt inutile

”1.3. Anexele nr. 3 sinr. 4 vor avea
urmatorul cuprins:”

Suplimentar, in partea ce vizeaza aprobarea organigramei institutiei publice prin
hotarare de Guvern: Prevederile subpct. 10.5 din Structura-tip a Regulamentului
privind organizarea si functionarea ministerului, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 284/2025 dispun aprobarea organigramei ministerului de catre ministru.

Organigrama autoritatii administrative centrale, in temeiul pct. subpct. 10.10 din
Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea autoritatii
administrative centrale din subordinea Guvernului, se aproba de catre directorul
general, iar in cazul autoritatii administrative din subordinea ministerului,
organigrama se aproba de cétre conducatorul autoritatii administrative (subpct. 11.5
din Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea autoritdtii
administrative din subordinea ministerului). Astfel, urmarind logica reglementarilor
expuse supra, se va examina oportunitatea aprobarii organigramei Institutiei Publice
Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului de catre
directorul institutiei publice.

Totodata, tinem sa comunicdm ca pe platforma parlamentarad a fost inregistrat
proiectul legii privind institutiile publice (nr. 165 din 14.05.2025), adoptat in prima
lecturd la 22.05.2025. In conformitate cu art. 12 alin. (9) lit. h) din proiectul actului
normativ nominalizat, directorul este persoana care aproba organigrama institutiei
publice si regulamentele subdiviziunilor interne ale institutiei publice.

S-a luat act.

In urma analizei prevederilor
anexei 3 a fost luatd decizia de a
pastra organigrama din motiv ca
oficiul nu intrd 1in categoria
autoritatilor administrative
enumerate la articolul 14 din Legea
98/2012  privind  administratia
publica centrala de specialitate care
specifica autoritatile administrative
din subordinea ministerelor si
anume: agentiile, serviciile si
inspectoratele de stat.

La subpct. 2.1, urmdrim intentia autorului de a substitui abrevierea ,,Oficiul
National” cu abrevierea ,,JP ONIPM”. Astfel, in scopul integrarii armonioase a
modificarilor urmarite, modificarea in cauza se va efectua la pct. 8 (la prima folosire
in text a termenului) din Regulamentul privind modul de administrare a Fondului
National pentru Mediu aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 711/2022. A se vedea
in acest si subpct. 2.5, cu referire la redactia propusa pentru pct. 42.

Se accepta.

Totusi pentru o claritate mai buna a
fost propusda modificarea notiunii
de ”contract de finantare” pentru a
asigura o integrare armonioasd a
modificarii fard a modifica sensul
notiunii nu fost modifica

“contract de finantare — contract
administrativ incheiat in scris intre
Institutia Publica Oficiul National
de Implementare a Proiectelor in
Domeniul Mediului (in continuare
— IP ONIPM) si beneficiar, in baza
deciziei Comitetului, prin care IP
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ONIPM oferd mijloace financiare
nerambursabile din Fond pentru
perioada de implementare a

proiectului, iar beneficiarul se
obligd sd le utilizeze exclusiv
pentru implementarea
proiectului;””

La subpct. 2.3, cuvantul ,textul” se va substitui cu cuvantul ,,sintagma” or,
potrivit normelor de tehnicd legislativa, daca structura reprezintd o Imbinare stabila,
atunci cand modificarea presupune o substituire, se va utiliza termenul ,,sintagma”.

Se accepta.
La subpct. 2.3, cuvantul ,,textul” se
va substitui cu cuvantul ,,sintagma”

Consultari publice

Consiliul National
al Tineretului din
Moldova

NAT-110-25
din 19.11.2025

CNTM apreciaza faptul cd reforma Fondului National pentru Mediu (FNM) si
consolidarea Institutiei Publice ,,Oficiul National de Implementare a Proiectelor in
Domeniul Mediului” (IP ONIPM) sunt ancorate in:

1.  Agenda de Reforma aferentd Planului de Crestere al Republicii Moldova 2025—
20273;

2. procesul de aliniere la Regulamentul (UE) 2021/783 (Programul LIFE)4;

3. necesitatea cresterii capacitatii de absorbtie a fondurilor externe pentru mediu
st clima.

Aceste evolutii sunt esentiale pentru tranzitia verde a tarii. Totusi, din perspectiva
tinerilor, dimensiunea participarii tinerilor si accesului lor la finantare pentru proiecte
locale de mediu raméne insuficient reflectatd in proiectul de hotdrare si In
Regulamentul privind modul de administrare a FNM (HG nr. 711/2022).

Ultima rezolutie a tinerilor privind schimbdrile climatice si problemele de mediu
evidentiazd cateva realitati:

1. tinerii sunt deja implicati Tn campanii si initiative de mediu (ex. ,,Tinerii din
Moldova pentru #ObiectiveGlobale”, ,,Tineri pentru #Planetd” si multe alte initiative
locale de salubrizare, plantare, etc.), insa accesul la finantare este limitat;

2. proiectele locale de mediu initiate de tineri (salubrizare, plantare, educatie
ecologicd, campanii ODD, actiuni de constientizare) nu gasesc intotdeauna o
»fereastrd” clard de finantare.

In acest context, reforma FNM si ONIPM reprezinti o oportunitate strategica de
a corecta aceste lacune si de a crea un mecanism coerent prin care tinerii sd poata
contribui la atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD), a angajamentelor
din UNFCCC (Action for Climate Empowerment - ACE) si a strategiilor nationale
(,Moldova Europeand 20307, ,Tineret 2030”). Astfel, venim cu o serie de

Propunerea nu poate fi preluata
in redactia proiectului

Apreciem recomandarile formulate
privind necesitatea consolidarii
participdrii tinerilor in domeniul
mediului i crearea  unor

oportunitdti  suplimentare  de
finantare pentru initiativele de
educatie ecologica, voluntariat

verde si implicare civicd. Suntem
de acord cu argumentele autorilor
insd modificarea pct. 2 din
Regulamentul privind modul de
administrare a Fondului National
pentru Mediu, nu este posibila in
forma propusa, intrucat ar depasi
limitele stabilite prin 85 alin. (2)
din Legea nr. 1515/1993 privind

protectia mediului inconjurdtor.
Acesta  prevede  expres ca
mijloacele  Fondului  National

pentru Mediu se utilizeaza exclusiv
pentru finantarea programelor si
proiectelor ,,in domeniul protectiei
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recomandari ce credem ca vor contribui la sustinerea activismului tinerilor pentru
mediu, dupa cum urmeaza:
1. Recomandam clarificarea si extinderea obiectivului Fondului (pct. 2 din
Regulament al HG nr. 711/2022) prin completarea textului cu clauze explicite ca
FNM finanteaza, pe langa proiecte privind protectia mediului, al schimbarilor
climatice si al gestiondrii durabile a resurselor naturale, si:
a) proiecte de educatie ecologica si climaticd;
b) proiecte de participare civicd a tinerilor in domeniul mediului si schimbérilor
climatice;
c) initiative comunitare de voluntariat verde (salubrizare, plantare, reciclare,
economie circulard, protectia resurselor de apa etc.).
Aceasta precizare este in linie cu recomandarile Rezolutiei tinerilor, cu Strategia
Europeana pentru Tineret si cu abordarea ACE din cadrul UNFCCC, si ar transmite
un semnal clar cd educatia si implicarea tinerilor sunt parte integrantd a misiunii FNM.

mediului, al schimbarilor climatice
si al gestiondrii durabile a
resurselor naturale”.

Acecasta  formulare, care are
caracter imperativ si limitativ, nu
permite extinderea prin hotarare de
Guvern a sferei de interventie a
Fondului 1n afara celor trei domenii
prevazute de lege. Introducerea
unor categorii suplimentare de
proiecte (ex. educatie ecologica,
participare civica, voluntariat) ar
echivala cu o modificare a
destinatiei Fondului, ceea ce nu
poate fi realizat printr-un act
normativ subordonat legii.

Totusi, multe dintre activitatile
propuse — precum educatia
ecologicd, actiunile de informare,
campaniile de sensibilizare,
initiativele  comunitare privind
salubrizarea sau economia circulara
— pot fi deja finantate in masura in
care se incadreaza in obiectivele si
criteriile proiectelor din domeniul
protectiei mediului si schimbarilor
climatice, conform cadrului legal
existent. In acest sens propunem si
organizdm consultdri suplimentare
in la etapa pregatirii de apeluri de
proiecte s ghiduri ale
solicitantului. Acestea ar putea fi
ajustate astfel incit sd faciliteze
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accesul tinerilor si organizatiilor de
tineret.

2. La pct. 10 din Regulament privind principiile de finantare, pe langa principiile
existente (eficienta, echitate, durabilitate, transparentd), propunem integrarea
dimensiunii tineretului recomandam:
a)introducerea unui principiu al participarii publicului, cu accent pe tineri, care sa
prevada consultarea regulata a organizatiilor de tineret si a ONG-urilor de mediu
la stabilirea prioritatilor anuale de finantare si a ghidurilor solicitantului;
b)introducerea unui principiu al incluziunii si echitdtii teritoriale, care sa
urmareasca accesul proiectelor din mediul rural, localitati mici, comunitati
dezavantajate si grupuri vulnerabile (tineri Romi, tineri cu dizabilitati, tineri
NEET).

Propunerea nu poate fi preluata
in redactia proiectului. Principiile
de finantare din cadrul Fondului
National pentru Mediu sunt
stabilite expres prin norma legala
primara — articolul 85 alineatul (1)
din Legea nr. 1515/1993 privind
protectia mediului inconjurator.
Textul legii enumerd in mod
limitativ principiile de eficienta,
echitate si egalitate, durabilitate si
transparenta, care reprezintd cadrul
obligatoriu de reglementare.

In consecintd, prin hotirdre de
Guvern nu poate fi extinsd aceasta
listd s1 nu pot fi introduse noi
principii, deoarece o asemenea
interventie ar depasi limitele
stabilite de lege si ar contraveni
normelor privind ierarhia actelor
normative.

3. Reiesind din prioritatile tinerilor fata de problemele de mediu prezentate in cadrul
procesului SDGs Voluntary National Review 1n 2020 si campania tinerii din Moldova
pentru mediu din 2025, se propune instituirea unor mecanisme de finantare dedicate
tinerilor dupd cum urmeaza:
3.1. CNTM recomanda crearea unui sub-program / linie dedicata ,,Proiecte de mediu
si climd pentru tineri” in structura anuald a programarii FNM, cu urmatoarele
caracteristici:

a) apel anual/periodic tip microgrant pentru proiecte derulate de: organizatii de

tineret;
o consilii locale de tineret;

o centre de tineret;

Propunerea nu poate fi preluata
in redactia proiectului

Principiile de finantare din cadrul
Fondului National pentru Mediu
sunt stabilite expres prin norma
legald primard — articolul 85
alineatul (1) din Legea nr.
1515/1993  privind  protectia
mediului Inconjurator. Textul legii
enumerda in  mod  limitativ
principiile de eficientd, echitate si
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o parteneriate APL-ONG de tineret—grupuri de initiativa;

b) granturi de mici dimensiuni, adaptate actiunilor locale (de ex. salubrizari
comunitare, plantari, campanii ODD, cluburi verzi, educatie climatica, actiuni
in scoli, proiecte foto/video de constientizare, initiative de compostare,
reciclare etc.);

¢) proceduri simplificate de aplicare si raportare, cu formulare prietenoase pentru
tineri si exemple concrete de activitdti eligibile.

Prin aceastd masura, FNM ar raspunde direct recomandarii Rezolutiei tinerilor privind
»dezvoltarea unor mecanisme de finantare accesibile pentru proiecte locale de mediu,
dedicate exclusiv initiativelor ecologice ale tinerilor”.

egalitate, durabilitate si
transparentd, care reprezintd cadrul
obligatoriu de reglementare. In
consecinta, prin hotarare de Guvern
nu poate fi extinsa aceasta lista si
nu pot fi introduse noi principii,
deoarece 0 asemenea interventie ar
depasi limitele stabilite de lege si ar
contraveni  normelor  privind
ierarhia actelor normative.

3.2. Cu referire la eligibilitatea solicitantilor recomandam:

a) ca in definitia ,,solicitant” la pct. 8 si la pct. 20 al regulamentului sa fie
mentionate explicit ca pe langa persoanele juridice, sa se recunoasca eligibilitatea la
programe de finantare si pentru consiliile locale ale tinerilor, consiliile de elevi si
centrele de tineret care nu au personalitate juridica, dar credem ca sunt cele mai active
in mobilizarea voluntarilor pentru mediu si ar merita sa fie sustinute 1n activitatile lor
pentru mediu;

b) ca Manualul operational sa prevada expres ca grupurile informale de tineri pot

aplica 1n parteneriat cu:

o o organizatie de tineret;

o un centru de tineret,

o sau o autoritate publica locala (APL), cu mentinerea rolului tinerilor ca

Initiatori si promotori principali ai proiectului.
Aceastd extindere a subiectilor eligibili pentru finantare va reduce barierele de acces
si va consolida rolul tinerilor ca actori ai tranzitiei ecologice, nu doar beneficiari
pasivi.

Propunerea nu poate fi preluata
in redactia proiectului insd poate
fi discutatd in contextul pregatirii
apelurilor.

In forma actuald, definitia
,solicitantului” din Regulament nu
impiedica in niciun fel accesul
organizatillor de tineret la
finantare. Potrivit definitiei de la
pct. 8 din Regulament, solicitant al
Fondului poate fi ,,orice persoana
juridica de drept public sau de drept
privat 1inregistratd in Republica
Moldova in modul corespunzator,
care solicitd finantare din Fond.”
Aceasta formulare permite deja
participarea tuturor organizatiilor
de tineret inregistrate legal —
inclusiv  organizatii de tineret,
fundatii, asociatii obstesti, centre
de tineret cu personalitate juridica
sau alte entitdti similare. Prin
urmare, nu  este  necesard
modificarea  definitiei, Intrucat
cadrul actual este suficient de larg
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si incluziv pentru a asigura
eligibilitatea acestor structuri.

3.3. Cofinantare adaptatd pentru microgranturi de tineret (pct. 21)

Rezolutia tinerilor aratd ca cerintele de cofinantare reprezintd unul dintre
obstacolele majore pentru initiativele de tineret. De aceea, propunem:
a) introducerea in pct. 21 a unei exceptii pentru proiectele de mica amploare
derulate de organizatii de tineret si structuri de tineret, prin care FNM sa poatd acoperi
pana la 95-100% din bugetul proiectului;
b)  recunoasterea explicitd a contributiilor in naturd (voluntariat, munca prestata,
utilizarea gratuita a spatiilor, echipamente puse la dispozitie) ca forma de cofinantare
pentru proiectele de tineret.

Astfel, tinerii nu vor fi descurajati de constrangeri financiare, iar potentialul lor
de mobilizare voluntara va fi recunoscut si valorizat.

Se accepta.

Propunerea  privind adaptarea
cerintelor de cofinantare pentru
proiectele de mica amploare
destinate tinerilor este pertinenta si
a fost partial preluata in proiect. in
acest sens, a fost introdus un nou
punct 21', care permite ca, pentru
proiectele cu un buget de pana la 50
000 lei, contributia beneficiarului
sa fie constituita si din contributii in
naturd, inclusiv activitatea de
voluntariat, utilizarea gratuitd a
spatiilor, echipamentelor sau a altor
resurse necesare implementarii
proiectului, conform regulilor
stabilite in manualul operational.

4. In spiritul Rezolutiei CNTM si al standardelor europene privind participarea
tinerilor, CNTM recomanda asigurarea participarii tinerilor in guvernanta si procesele
FNM (pct. 14, 16) prin:

a) institutionalizarea prezentei unui reprezentant al organizatiilor de
tineret / consiliilor de tineret in calitate de observator permanent in Comitetul
de supraveghere al FNM, cu rol consultativ;
b) prevederea explicitd ca, la elaborarea:

o calendarului apelurilor,

o ghidurilor solicitantilor,

o si stabilirea listelor de prioritati, se vor organiza consultdri tematice cu

ONGe-urile de mediu, organizatiile de tineret si centrele de tineret.

Se accepta.

Pentru a raspunde recomandarii, a
fost propusa completarea Hotararii
Guvernului nr. 1249/2018 prin
introducerea punctului 14°, care
prevede instituirea unui grup de
observatori pe langd Comitet:,,14°.
La propunerea ministerului
mediului, pe langa Comitet poate fi
instituit un grup de observatori,

Aceastd masura ar alinia modul de administrare a FNM la bunele practici | format din  reprezentanti  ai
promovate de UNFCCC — ACE si Strategia Europeana pentru Tineret care de | societdtii  civile, inclusiv  ai
exemplu are printre obiective si ’Sprijinirea si consolidarea oportunitdtilor de | organizatiillor de tineret si ai
voluntariat pentru tineri in domeniul mediului”, precum si ” Inzestrarea intregii | organizatiilor reprezentative ale
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societatii, si mai ales a tinerilor, cu capacitatea de a actiona drept factori ai schimbarii
pentru dezvoltarea durabila si protectia mediului”.

autoritatilor publice locale. Grupul
de observatori are rol consultativ si
poate  participa la  sedintele
Comitetului fara drept de vot.”
Aceastd modificare asigurd un
cadru formal pentru participarea
actorilor relevanti, inclusiv a
tinerilor, in procesele consultative
ale Comitetului, fara a modifica
structura sa deliberativa stabilita
prin actul normativ.

5. Pentru a putea evalua impactul FNM asupra implicarii tinerilor, propunem
stabilirea de indicatori specifici pentru tineret in procesele de monitorizare si raportare
(pct. 60—68) cu accent pe:

a) introducerea, in rapoartele anuale si de monitorizare, a unor indicatori
dezagregati, precum:
numarul de proiecte implementate de structurile de tineret, centre de tineret sau in
care tinerii au rol central;

b) numarul estimat de tineri implicati (voluntari / beneficiari directi);

c) distributia teritoriald a acestor proiecte (urban/rural, raioane, localitati rurale
mici);

d) publicarea datelor in format deschis pe pagina web a I[P ONIPM, astfel incat tinerii
si societatea civila sd poatd monitoriza progresul si sd contribuie la analiza
impactului.

Propunerea nu poate fi preluata
in redactia proiectului din motiv
cd regulamentul stabileste cadrul
general Tnsd suntem interesati sa
discutam aceste propuneri in etapa
planificarii apelurilor de proiecte,
unde pot fi introduse cerinte
specifice in ghidurile solicitantului,
inclusiv criterii de calificare si
indicatori  dezagregati  pentru
proiectele cu implicare a tinerilor.
Astfel, aspectele semnalate pot fi
reflectate in documentele
operationale.

6. Instrumente de comunicare, educatie si sprijin pentru tineri
In conformitate cu prevederile privind transparenta (Capitolul VI din
Regulament) si cu angajamentele internationale (UNFCCC, SDGs), CNTM
recomanda ca la actualizarea Manualului operational si ghidurile solicitantului, sa fie
inclusd o sectiune distincta pentru proiecte de tineret, iar ghidurile solicitantilor sa
contina:
a) formulare simplificate pentru microgranturi de tineret;
b) exemple de proiecte de mediu implementate de tineri (,,Tineri pentru
#Planetd”, campanii de curatenie, reimpaduriri, proiecte educationale etc.);
c) explicatii in limbaj accesibil privind eligibilitatea, cofinantarea si raportarea.

Propunerea nu poate fi preluata
in redactia proiectului insa
putem discuta includerea in
manualul operational. Proiectul
de hotarare nu poate reglementa in
detaliu aspectele operationale ale
procedurilor, deoarece acestea sunt
stabilite prin manualul operational
s ghidurile solicitantului,
documente care pot fi actualizate
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Tinand cont de dificultitile semnalate in Rezolutie (lipsa sprijinului tehnic pentru
scrierea proiectelor, birocratie ridicatd), recomandam dezvoltarea de materiale
prietenoase tinerilor si oferirea suport tehnic initiativelor de tineret, dupd cum
urmeaza:
a) materiale video scurte, infografice si ghiduri pas cu pas pentru tineri despre
,»Cum aplici la FNM”;
b) sesiuni periodice de informare, mentorat si formare pentru tineri (online si fizic),
inclusiv prin reteaua centrelor de tineret, pe teme de:
e claborare de proiecte de mediu,
e management de proiect,
e monitorizarea ODD-urilor de mediu la nivel local.
Aceste actiuni ar crea legatura directd intre FNM, programele europene
(Erasmus+, European Solidarity Corps) si initiativele tinerilor la nivel national si
local.

flexibil 1n functie de necesitati.
Suntem deschisi sa discutam si sa
examindm posibilitatea includerii
unor formulare simplificate pentru
microgranturi, precum si a unor
materiale suport adaptate tinerilor
— explicatii In limbaj accesibil,
exemple de proiecte, ghiduri pas cu
pas si instrumente vizuale care sa
faciliteze intelegerea procesului de
aplicare, implementare si raportare.
De asemenea, 1n contextul
exercitiului bugetar anual, poate fi
analizata oportunitatea includerii
unei sectiuni dedicate proiectelor
de tineret, precum si a dezvoltarii
unor activitati de informare si
formare in  colaborare  cu
organizatiile de tineret si cu reteaua
centrelor de tineret.

Pe final reiteram cd CNTM sustine reformarea IP ONIPM si consolidarea
Fondului National pentru Mediu, vdzand in acestea un instrument strategic esential
pentru politicile de mediu si climi. In acelasi timp CNTM considera ca integrarea
explicitd a dimensiunii tineretului la nivel de obiective, principii, eligibilitate,
mecanisme de finantare i guvernanta, poate transforma Fondul intr-un pilon real al
implicarii tinerilor in tranzitia verde. Totodatd, CNTM subliniazd ca tinerii au
demonstrat deja, prin campanii si rezolutii, ca sunt gata sa contribuie cu idei, energie
si munca voluntara, insd pentru a-si valorifica pe deplin potentialul au nevoie de
mecanisme de finantare accesibile, simple si dedicate initiativelor lor.

In acest context, CNTM isi reconfirma disponibilitatea de a participa activ la
grupurile de lucru privind actualizarea Manualului operational si a ghidurilor, de a
contribui la co-crearea unui sub-program de micro-granturi de tineret in cadrul FNM
si de a mobiliza reteaua sa de organizatii membre si centre de tineret pentru
informarea tinerilor si sustinerea implementarii eficiente a noilor prevederi. Astfel,
reforma Fondului National pentru Mediu nu va insemna doar o crestere a capacitatii
administrative, ci si o extindere.

S-a luat act.

Apreciem sprijinul CNTM pentru
reforma ONIPM si consolidarea
Fondului National pentru Mediu,
precum si disponibilitatea de a
contribui la procesul de actualizare
a instrumentelor operationale.
Propunerile privind integrarea
dimensiunii tineretului sunt
relevante si pot fi analizate in
cadrul  revizuirii  manualului
operational si a  ghidurilor
solicitantului, acolo unde exista
flexibilitate procedurald. Ramanem
deschisi sa colaboram cu CNTM in
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dezvoltarea  unor  mecanisme
adaptate, inclusiv a unor formule
simplificate pentru microgranturi,
astfel incat participarea tinerilor in
tranzitia verde sd fie incurajatd si
sustinutd in mod eficient.

Consultari cu Comisia Europeana

Comisia Europeana Comisia Europeana (COM) ia act de faptul ca, conform proiectului de hotarare | S-a luat act
(DG ENEST) de guvern, capacitatile IP ONIPM urmeaza sa fie consolidate. Numarul de personal
al I[P ONIPM urmeaza sa creascd de la 8 la 14 unitati; numarul de personal alocat

Mesaj pe posta special Fondului pentru Mediu urmeaza sa creasca de la 3 1a 8.
electronica FN din
08.12.2025 Dovezile privind cresterea capacitatii la 14 personal 1n total si 8 personal pentru
cresterea Fondului pentru Mediu vor fi comunicate COM dupa aprobare.
Ministru Gheorghe HAJDER
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