GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la Planul de formare si dezvoltare profesionala
a personalului din autorititile publice pentru anul 2026
si la modificarea unor hotarari ale Guvernului

In temeiul art. 11 alin. (2) lit. &), art. 37 alin. (4) si (5) din Legea
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, art. 840), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:

1.1. Planul de formare si dezvoltare profesionala a personalului din
autoritatile publice pentru anul 2026, conform anexei nr. 1;

1.2. modificarile ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului, conform
anexei nr. 2.

2. Institutul National de Administratie si Management Public, in calitate de
entitate publicd responsabild de formarea si dezvoltarea profesionald continud a
personalului din administratia publica:

2.1. va elabora si va aproba, in termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari, in coordonare cu Cancelaria de Stat, planul de actiuni
pentru realizarea prezentei hotarari si 1l va aduce la cunostinta autoritatilor publice;

2.2 va elabora si/fsau va revizui, in consultare cu autoritatile publice,
programele de formare specializatd si cursurile de dezvoltare profesionald in
conformitate cu:
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2.2.1. prioritatile nationale stabilite in documentele de politici aferente
reformei administratiei publice;

2.2.2. necesitatile de dezvoltare profesionala identificate pentru diferite
grupuri prioritare de personal din administratia publica;

2.3. va asigura organizarea, din punct de vedere logistic, didactic si tehnic,
a activitatilor de formare si dezvoltare profesionala prevazute in Planul de formare
si dezvoltare profesionala a personalului din autoritatile publice pentru anul 2026;

2.4. va prezenta Cancelariei de Stat, pana la data de 15 februarie 2027,
Raportul anual privind formarea si dezvoltarea profesionald a personalului din
autoritatile publice pentru anul 2026, care va include:

2.4.1. date statistice privind activitatile de formare si dezvoltare
profesionala desfasurate;

2.4.2. analiza eficacitatii, eficientei si relevantei programelor/cursurilor de
formare si dezvoltare profesionala implementate;

2.4.3. constatari, concluzii si recomandari pentru imbunatatirea procesului
de formare si dezvoltare profesionald continua a personalului din autoritatile
publice.

3. Conducatorii autoritatilor publice vor asigura:

3.1. participarea personalului la programele/cursurile de formare si
dezvoltare profesionala continuda a personalului ale caror atributii de serviciu
corespund domeniilor de formare/dezvoltare planificate;

3.2. participarea personalului la elaborarea si/sau revizuirea curriculei
programelor/cursurilor de formare si dezvoltare profesionala continua;

3.3. participarea personalului cu experientda relevanta in calitate de
formatori, in conditiile legii, la solicitarea Institutul National de Administratie si
Management Public;

3.4. includerea in planul anual de dezvoltare profesionald a personalului
autoritatii publice a activitatilor prevazute in Planul de formare si dezvoltare
profesionala a personalului autoritatilor publice pentru anul 2026.

4. Cheltuielile pentru de realizarea Planului de formare si dezvoltare
profesionala a personalului autoritatilor publice pentru anul 2026 vor fi acoperite

in limitele mijloacelor financiare alocate in acest scop.
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5. Prezenta hotarare intrd in vigoare la expirarea termenului de o luna de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Andrian Gavrilita
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Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr. /2026
PLANUL DE FORMARE SI DEZVOLTARE
PROFESIONALA A PERSONALULUI DIN AUTORITATILE PUBLICE
PENTRU ANUL 2026
Durata Numiir de
Domeniu prioritar de formare/dezvoltare formarii participanti/ Institutia
S ; Grup prioritar de . - Criterii de selectare a (ore)/ total grupe de responsabili/
(module/tematici orientative) - . Tipul formirii . - : . .
participanti participantilor ore pe grupe instruire formatori
(ore)
1 2 | 3 | 4 5 6 7
AUTORITATILE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE
Leadership si management in administratia publica
Modulul 1. Cadrul legal de organizare si | Functionari publici de | Program de formare | aflat in termenul legal de 18 luni 100/200 50/2 Institutul National

functionare a sistemului administratiei
publice din Republica Moldova.

Modulul 2. Procesul de integrare europeana
si sistemul administratiei publice centrale in
context european.

Modulul 3. Managementul performantei in
administratia publica.

Modulul 4. Managementul financiar si
bugetar

Modulul 5. Managementul si dezvoltarea
resurselor umane.
Modulul 6.
manageriale.
Modulul 7. Managementul schimbarii.

Leadership si  abilitati

conducere de nivel

superior

de la numirea in functie, selectati
in coordonare cu Cancelaria de
Stat

specializata,
structurat modular

de Administratie si
Management
Public (in
continuare —
INAMP)

Formatori externi*
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Modulul 8. Managementul informatiei.
Comunicarea publicd si interinstitutionala.
Modulul 9. Cadrul national de planificare
strategicd.  Elaborarea si  promovarea
actelor/politicilor publice.

Modulul 10. Managementul strategic si
operational al programelor si proiectelor.
Modulul  11. Etica profesionala si
integritatea.

Modulul  12. Transformarea
inovarea si competente emergente.

digitala,

Planificarea strategici, elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor publice

Modulul 1. Introducere in sistemul national
de planificare strategica a politicilor publice.
Modulul 2. Documentele de politici.
Modulul 3. Documentele de planificare.
Modulul 4. Indicatorii de performanta ca
instrumente-cheie in managementul
sectorului public. Guvernarea bazata pe date
demografice si integrarea principiului
imbadtranirii active in politicile sectoriale.
Modulul 5. Monitorizarea si evaluarea
politicilor publice.

Modulul 6. Elaborarea propunerii de politici
publice.

Modulul 7. Estimarea
implementare a programului.
Modulul 8. Transparenta decizionald si
consultarile publice.

costurilor de

Functionari publici
responsabili de
planificarea strategica,
de elaborarea si de
coordonarea politicilor
publice

Program de formare
specializata,
structurat modular

mai putin de 5 ani de experienta
profesionala in domeniul
politicilor publice

100/400

100/4

INAMP

Formatori externi*

Formarea de formatori pentru serviciul pu

blic

Modulul 1. Specificul instruirii adultilor.
Modulul 2. Metode de instruire a adultilor.
Modulul 3. Managementul activitatilor de
instruire. Procesul de instruire. Structura
programului de instruire.

Functionari publici
implicati in activitati de
instruire:  dezvoltarea
profesionalda a altor

Program de formare
specializata,
structurat modular

peste 5 ani de experienta
profesionald in domeniu si
experienta relevanta in
instruirea/formarea/mentoratul

100/100

25/1

INAMP

Formatori externi*
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2

4

Modulul 4. Elaborarea programelor de
instruire specializata .

Modulul 5. Mentorat individual.

Modulul 6. Realizarea programelor de
instruire specializata.

Modulul 7. Utilizarea instrumentelor de
inteligenta artificiala in procesul de instruire.

functionari publici,
mentorat si coaching

personalului
publica

din administratia

Leadership si management organizational

Planificarea strategicd si managementul
organizational in administratia publica.
Cadrul national de planificare strategica.
Elaborarea si promovarea actelor/politicilor
publice. Procesul de integrare si aderare la
Uniunea Europeana: principii, capitole de
negociere, cadrul legal si institutional, etape
si proceduri. Managementul si dezvoltarea
resurselor umane. Leadership, comunicare si
managementul  echipei. Managementul
informatiei. Etica profesionald si integritatea
in administratia publicd. Abordarea bazata
pe drepturile omului. Guvernarea bazata pe
date demografice si integrarea principiului
imbatranirii active 1n politicile sectoriale.
Transformarea digitald si inovarea in
administratia publica.

Functionari publici de
conducere

Curs de dezvoltare
manageriala

mai putin de 5 ani de experienta

manageriala

40/320

200/8

INAMP

Formatori externi*

Analiza impactului de reglementare

Analiza impactului de reglementare (AIR).
Identificarea problemei. Stabilirea
obiectivelor interventiei.  Identificarea
solutiilor si a optiunilor alternative. Tipurile
de impacturi.  Estimarea  costurilor.
Consultarea cu partile interesate. Analiza
impactului de reglementare — studii de caz.

Functionari publici de
conducere si functionari
publici de executie

Curs de perfectionare
profesionala

mai mult de 5 ani de experienta

profesionala

24/96

100/4

INAMP

Formatori externi*
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1 | 2 3 4 5 6 7
Managementul proiectelor de dezvoltare in administratia publica
Introducere in managementul proiectelor. | Functionari publici | Cursde perfectionare | mai putin de 5 ani de experienta 40/160 100/4 INAMP
Documentele de politici relevante pentru | implicati in activitatile | profesionala profesionala
proiecte. Documentele de planificare. | de planificare, Formatori externi*
Gestionarea si absorbtia fondurilor externe, | gestionare,
inclusiv a fondurilor de preaderare si a | implementare si
fondurilor structurale Elaborarea | monitorizare a
propunerilor de proiect. Carta proiectului. | proiectelor de dezvoltare
Temele transversale (egalitatea, incluziunea, | si a actiunilor de reforma
durabilitatea etc). Gestionarea proiectelor.
Ciclul de viata al proiectului. Planificarea si
managementul resurselor. Prevenirea
neregulilor si a fraudei in proiectele cu
finantare externa: incompatibilitati, conflicte
de interese, corectii financiare. Executia si
monitorizarea  proiectelor. Evaluarea
proiectelor. Managementul contractului si
inchiderea proiectului.
Managementul si dezvoltarea resurselor umane
Managementul  resurselor umane in | Functionari publici din | Cursde perfectionare | mai mult de 5 ani de experienta 24/24 25/1 INAMP
administratia  publicd.  Asigurarea cu | cadrul  subdiviziunilor | profesionala profesionala
personal. Mentinerea personalului. | de resurse umane (nivel avansat) Formatori externi*
Dezvoltarea profesionald a personalului.
Rolurile subdiviziunii resurse umane in
gestiunea personalului. Abordarea bazatd pe | Functionari publici din | Curs de perfectionare | mai putin de 5 ani de experienta 24/48 50/2 INAMP
drepturile omului in procesele de resurse | cadrul  subdiviziunilor | profesionala profesionala
umane. Etica si integritatea publicd in | de resurse umane (nivel de baza) Formatori externi*
serviciul public.
Comunicarea, transparenta si relatia cu cetiitenii in administratia publica
Fluxurile de comunicare: de la top | Functionari publici | Cursde perfectionare | mai mult de 5 ani de experienta 32/64 50/2 INAMP
management la cetdtean. Instrumente si | responsabili de | profesionalad profesionala

tehnici moderne de comunicare. Organizarea
evenimentelor si gestionarea protocolului.

comunicare/informare

Formatori externi*
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1 2 3 4 5 6 7
Imaginea institutionala si discursul public.
Gestionarea relatiei cu mass-media si
comunicarea in sectorul public.
Comunicarea digitald si accesul la
informatie. Comunicarea cu cetatenii si
utilizarea datelor deschise in administratia
publica. Protectia datelor cu caracter
personal si respectarea principiilor abordarii
bazate pe drepturile omului. Eticd si
responsabilitate in comunicarea publica.
Actul administrativ si contenciosul administrativ
Activitatea administrativda a autoritatii | Functionari publici de | Curs de perfectionare | mai putin de 5 ani de experienta 16/64 100/4 INAMP
publice. Delimitarea contractelor | executie din | profesionala profesionala
administrative de contractele civile. Etapele | subdiviziunile juridice si Formatori externi*
procedurii  administrative.  Modul de | din subdiviziunile
contestare a actelor autoritatii publice. | responsabile de
Examinarea cauzelor de contencios | elaborarea, avizarea si
administrativ 1n instanta de judecata. coordonarea actelor

normative

Elaborarea si coordonarea proiectelor de acte normative
Competentele autoritdtilor  publice in Curs de perfectionare | mai putin de 5 ani de experienta 24/96 100/4 INAMP

procesul de elaborare a actelor normative.
Elaborarea proiectelor de acte normative.
Procedura de inregistrare a proiectelor la
Cancelaria de Stat si examinarea acestora in
sedinta secretarilor generali ai ministerelor.
Avizarea, expertizarea si consultarea publica
a proiectului. Redactarea actelor normative.
Aspecte  tehnice ale procesului de
armonizare a legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene.

Functionari publici de

executie din
subdiviziunile

responsabile de
elaborarea, avizarea si
coordonarea actelor
normative si din

subdiviziunile juridice

profesionala

profesionala

Formatori externi*
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1 | 2 3 4 5 6 7
Managementul securititii cibernetice
Managementul si guvernanta securitatii | Functionari publici care | Curs de mai mult de 5 ani de experienta 16/32 50/2 INAMP
cibernetice la nivel institutional. Evaluarea | gestioneaza perfectionare profesionald
riscurilor de securitate ciberneticd si | digitalizarea profesionald Formatori externi*
masurile de prevenire. Formularea si | administrativa,
implementarea politicilor destinate | infrastructura IT
consoliddrii  rezilientei  cibernetice a
autoritatilor publice. Prevenirea, raportarea
si solutionarea incidentelor cibernetice.
Protectia datelor cu caracter personal si
integrarea  cerintelor  de  securitate
informationala in activitatea administrativa.
Inteligenti artificiald (IA) in administratia publica
Introducere in 1A si transformarea digitala a | Functionari publici de | Cursde perfectionare | mai mult de 2 ani de experienta 16/64 100/4 INAMP
administratiei publice centrale. | executie responsabili de | profesionala** profesionala
Reglementarea si utilizarea tehnologiilor | managementul Formatori externi*
bazate pe IA in serviciul public. Aplicatii | tehnologiilor
practice ale IA in serviciul public. Viitorul | informationale si al
IA in administratie: tendinte globale, modele | securittii
de guvernantd digitalda si scenarii de | informationale
dezvoltare. Managementul riscurilor, etica
utilizarii TA si asigurarea securitatii
cibernetice in procesele de implementare a
solutiilor ~ de  inteligentd artificiala.
Dezvoltarea capabilitatii institutionale de a
utiliza 1A in procesele de lucru ale autoritatii
publice — rolul specialistului in domeniul
tehnologiei informatiei.
Sistemul administratiei publice din Republica Moldova
Principii de organizare si functionare a | Functionari publici | Curs de perfectionare | aflati in perioada de proba sau in 40/240 150/6 INAMP
administratiei  publice din  Republica | debutanti profesionald initiala | termen de cel mult 6 luni de la
Moldova. Reglementarea activitatii confirmarea in functia publica Formatori externi*
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1

functionarului public: statutul functionarului
public, drepturile si obligatiile, procedurile
de personal, raporturile de serviciu.
Categorii de functii publice si functionari
publici. Elemente de planificare si
management al performantei autoritatii
publice. Procesul de integrare europeana.
Procesul de aderare la Uniunea Europeana
(principiile si substanta negocierilor, cadrul
legal si institutional, procedurile si etapele
aderarii). Initierea si elaborarea unui proiect
la locul de muncd. Protectia datelor cu
caracter personal. Competente digitale
generale. Etica si integritatea profesionala in
serviciul public. Abordarea bazatdi pe
drepturile omului.

Sistemul de control intern managerial

Cadrul normativ si standardele
internationale (COSO, INTOSAI, OMFP
600/2018). Componente sistemului de
control intern managerial : mediul de
control, managementul riscului, activitatile
de control, informatii si comunicare,
monitorizare si evaluare. Managementul
riscurilor — identificare, evaluare, tratare si
monitorizare. Elaborarea si implementarea
procedurilor operationale. Stabilirea
indicatorilor de performanta si raportarea
acestora. Rolul auditului intern si extern in
Sistemul de control intern managerial.

Functionari publici de
conducere

Curs de perfectionare | mai putin de 5 ani de experienta
profesionala manageriala

32/64

50/2

INAMP

Formatori externi*

Subtotal, autorititi ale administratiei publice centrale

628/1972

1250/50
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1 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7

AUTORITATILE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

Managementul performantei si leadership

Performanta si managementul performantei | Functionari publici de | Curs de perfectionare | mai mult de 5 ani de experienta 40/80 50/2 INAMP
in administratia publica locald. Procesul de | conducere manageriala profesionala
management al performantei. Stabilirea Formatori externi*

obiectivelor si indicatorilor de performanta.
Tipuri de KPI pentru administratia publica.
Practici europene de management al
performantei in administratia publica locala.
Managementul si dezvoltarea resurselor
umane.  Leadership,  comunicare i
managementul echipei. Etica profesionala si
integritatea 1n  administratia  publica.
Abordarea bazata pe drepturile omului.
Guvernarea bazatd pe date demografice si
integrarea principiului Imbatranirii active in
politicile sectoriale. Procesul de aderare la
Uniunea Europeana (principiile si substanta
negocierilor, cadrul legal si institutional,
procedurile si etapele aderarii).
Transformarea digitald si inovarea in
administratia publica.

Modernizarea administratiei publice locale

Consolidarea capacitatilor administrative ale | Functionari publici de | Curs de perfectionare | mai mult de 5 ani de experienta 40/160 100/4 INAMP
autoritatilor publice locale si imbunatatirea | conducere si executie/ | profesionald profesionald in APL de nivelul |

serviciilor publice locale prin aplicarea | personal contractual; cu peste 3000 de locuitori, Formatori externi*
instrumentelor de cooperare (politica inclusiv in autoritati amalgamate

nationala de amalgamare  voluntara, sau clustere potentiale

cooperare intercomunitard). Procesul de

aderare la Uniunea Europeana (principiile si | Primari si viceprimari APL de nivelul I cu peste 3000 de

substanta negocierilor, cadrul legal si locuitori, inclusiv din autoritati

institutional, procedurile si etapele aderarii). amalgamate sau clustere

Integrarea abordarii bazate pe drepturile potentiale

omului  in  procesele decizionale si

12
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administrative la nivel local. Dezvoltarea
locala si regionald. Analiza capacitatii
organizationale si functionale a autoritatii
publice. Finantele  publice  locale.
Managementul documentelor. Controlul
intern managerial. Dezvoltarea
competentelor digitale generale.

Planificarea strategici, elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor publice la nivel local

Introducere in sistemul national de
planificare strategica a politicilor publice la
nivel local. Planificarea strategica in
administratia publicd locald. Abordarea
bazatd pe drepturile omului in procesul de
elaborare si implementare a politicilor
locale. Guvernarea bazatd pe date
demografice si integrarea principiului
imbatranirii active in politicile sectoriale la
nivel local. Monitorizarea si evaluarea
politicilor publice la nivel local.

Functionari publici de
executie/ personal
contractual

Curs de perfectionare
profesionala

mai putin de 5 ani de experienta
profesionald in APL de nivelul |
cu peste 3000 de locuitori,
inclusiv in autoritati amalgamate
sau clustere potentiale

40/80

50/2

INAMP

Formatori externi*

Elaborarea si managementul proiectelor la

nivel local

Surse de finantare si instrumente financiare
disponibile. Ciclul de viata al proiectului:
identificarea nevoilor, analiza contextului
local, planificarea si elaborarea bugetului
proiectului. Elaborarea cererii de finantare.
Autoritatea de management si relatia cu

beneficiarul. Responsabilii de proiect.
Organizarea echipei de proiect, angajarea si
notificarea expertilor, planificarea,
raportarea  si  gestionarea  riscurilor.

Managementul achizitiilor, al contractelor si
utilizarea  instrumentelor  digitale  de
management de proiect. Manualul de
identitate vizuald, materialele si activitatile

obligatorii. Masurile de informare si

Functionari publici de
executie/ personal
contractual implicati in
atragerea investitiilor si
gestionarea proiectelor
de dezvoltare la nivel
local

Primari si viceprimari

Curs de perfectionare
profesionala

mai mult de 5 ani de experienta
profesionald in APL de nivelul |
cu peste 3000 de locuitori,
inclusiv in autoritati amalgamate
sau clustere potentiale

APL de nivelul I cu peste 3000 de
locuitori, inclusiv din autoritati
amalgamate sau clustere
potentiale

50/200

100/4

INAMP

Formatori externi*
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publicitate.  Procedurile  specifice de
monitorizare/vizite/asistenta la fata locului.
Raportul tehnic de progres, raportul final,
cererea de platd, cererea de rambursare.
Egalitatea de sanse si dezvoltarea durabila.

Managementul si dezvoltarea resurselor umane

Managementul  resurselor umane in
administratia  publicd.  Asigurarea cu
personal. Mentinerea personalului.
Dezvoltarea profesionald a personalului.
Rolurile subdiviziunii resurse umane in
gestiunea personalului. Etica si integritatea
profesionald in serviciul public. Abordarea
bazata pe drepturile omului in procesele de
resurse umane.

Functionari publici
responsabili de
gestionarea  resurselor
umane

Curs de perfectionare
profesionala

mai putin de 5 ani de experienta

profesionala

24/48

50/2

INAMP

Formatori externi*

Comunicare si transparenta in administratia publica

Fluxurile de comunicare: de la primar la
cetatean. Instrumente si tehnici moderne de
comunicare. Organizarea evenimentelor si
gestionarea protocolului. Imaginea
institutionala si discursul public.
Comunicarea digitald si accesul la
informatie: comunicarea cu cetitenii si
utilizarea datelor deschise in administratia
publica. Informatiile de interes public si cele
sensibile.  Protectia datelor cu caracter
personal si respectarea principiilor abordarii
bazate pe drepturile omului. Etica si
responsabilitatea in comunicarea publica.

Functionari publici cu
atributii  in  domeniul
comunicarii/informarii

Curs de perfectionare
profesionala

mai mult de 5 ani de experienta

profesionala

32/96

75/3

INAMP

Formatori externi*

Securitatea informationala

Principii de securitate cibernetica. Evaluarea
si  prevenirea riscurilor.  Gestionarea
incidentelor. Protectia datelor cu caracter

Functionari publici de
conducere si executie/
personal contractual

Curs de perfectionare
profesionald**

mai mult de 5 ani de experienta

profesionala

24/96

100/4

INAMP

Formatori externi*
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1 2 3 4 5 6 7
personal. Tehnologii digitale si IA: aspecte
de securitate.
Marketingul regional si local
Identitatea si imaginea | Functionari publici de | Cursde perfectionare | mai putin de 5 ani de experienta
regiunilor/localitatilor. Construirea | executie/ personal | profesionald profesionald in APL de nivelul | 26/52 50/2 INAMP
brandului de localitate: valori, simboluri si | contractual implicati in cu peste 3000 de locuitori,
mesaje reprezentative. Exemple de bune | atragerea investitiilor, inclusiv in autoritati amalgamate Formatori externi*
practici  internationale in  domeniul | turism, branding local sau clustere potentiale
marketingului teritorial. Politici publice de
sustinere a marketingului regional si local.
Parteneriate intre administratia publica,
mediul privat si societatea civila. Integrarea
turismului local, culturii si inovatiei in
strategia de marketing teritorial.
Managementul patrimoniului public
Identificarea, clasificarea si evaluarea | Functionari publici | Curs de perfectionare | mai mult de 5 ani de experienta 24/48 50/2 INAMP

bunurilor din patrimoniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale. Crearea si
actualizarea registrului patrimoniului public.
Instrumente  digitale pentru  gestiunea
patrimoniului. Monitorizarea utilizarii si a
valorificarii patrimoniului public. Evaluarea
performantei in gestionarea patrimoniului si
asigurarea respectarii legislatiei privind
proprietatea publica. Identificarea riscurilor
asociate patrimoniului (deteriorarea, furtul,
pierderea).

responsabil cu atributii
in domeniul gestionarii
patrimoniului public

profesionala

profesionala

Formatori externi*

Managementul serviciilor publice locale
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1 2 3 4 5 6 7
Rolului serviciilor publice si asteptarile | Functionari publici de | Curs de perfectionare | mai mult de 5 ani de experienta 24/48 50/2 INAMP
cetatenilor privind calitatea acestora. | conducere si executie/ | profesionald profesionald in APL de nivelul |
Caracteristicile si  tipologia serviciilor | personal contractual cu peste 3000 de locuitori, Formatori externi*
publice la nivel local. Principiile organizarii inclusiv in autoritati amalgamate
si functionarii serviciilor publice la nivel sau clustere potentiale

local. Managementul calitatii serviciilor
publice la nivel local. Indicatori de
performanta si standarde de calitate. Inovatie
si digitalizare n furnizarea serviciilor
publice.

Sistemul administratiei publice din Republica Moldova

Principiile de organizare si functionare a | Functionari publici | Cursde perfectionare | aflati in perioada de proba sau in 40/120 75/3 INAMP
administratiei  publice din  Republica | debutanti initiald termen de cel mult 6 luni de la

Moldova. Categoriile de functii publice si confirmarea in functia publica Formatori externi*
functionari publici. Competentele

autoritatilor administratiei publice locale.
Reglementarea activitatii ~ functionarului
public: statutul, drepturile si obligatiile,
procedurile de personal si raporturile de
serviciu. Procesul de integrare europeana.
Elemente de planificare si management al
performantei autoritatii publice locale.
Protectia datelor cu caracter personal.
Competente digitale generale. Etica si
integritatea  profesionald.  Initierea i
elaborarea proiectului. Abordarea bazata pe
drepturile omului.

Subtotal, autorititi ale administratiei publice locale | 364/1028 750/30

TOTAL, autorititi ale administratiei publice 3000 2000/80

* Formatorii externi vor fi desemnati din cadrul administratiei publice, conform criteriilor de recrutare si selectie a formatorilor, in functie de domeniul prioritar de formare/dezvoltare si
competentele profesionale.
** Cursul poate fi organizat in format hibrid — cu participare atat fizica, cét si online.
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. /2026

MODIFICARILE
ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului

1. Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 55-56, art. 249), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. punctul 22 din anexa nr. 2 la hotarare va avea urmatorul cuprins:

,»22. Continutul fisei de evaluare se aduce la cunostinta mentorului si a
functionarului public debutant, in format electronic, contra semnatura, in cel mult cinci
zile lucratoare de la initierea procesului de evaluare.

Mentorul consemneazd cele mai importante concluzii si recomandari privind
activitatea functionarului public debutant evaluat intr-un document anexat la fisa de
evaluare, semnat electronic.

In cazul in care functionarul public debutant nu este de acord cu aprecierea
activitatii sale si calificativul de evaluare acordat, acesta semneaza fisa de evaluare si isi
exprima opinia motivatd, in scris intr-un document anexat la fisa de evaluare, semnat
electronic.”;

1.2. anexa nr. 2 la Regulamentul cu privire la perioada de proba pentru
functionarul public debutant va avea urmatorul cuprins:

,,Anexa nr. 2
la Regulamentul cu privire la perioada de proba
pentru functionarul public debutant

FISA DE EVALUARE
a activitatii functionarului public debutant
(se completeaza in format electronic de catre conducatorul direct
al funcrionarului public debutant)

Autoritatea publica

Subdiviziunea

| Functia publica
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Numele si prenumele functionarului public debutant

Numele si prenumele mentorului, functia detinuta

Numele si prenumele conducitorului direct, functia detinuta

Punctajul obtinut si calificativul de evaluare acordat la evaluarea activititii in timpul

perioadei de proba (dupa caz)

Evaluarea activititii functionarului public debutant

Criteriile

Notal

Nota?

Capacitatea de realizare a sarcinilor de serviciu (conform fisei
postului):

1.

2.

3.

4.

5.

* Cunostingele, abilitatile si atitudinile manifestate in raport cu sarcinile de servici

Cunoasterea specificului si a exigentelor administratiei publice

Capacitatea de realizare a obiectivelor de dezvoltare profesionala

Capacitatea de a lucra in mod independent la realizarea sarcinilor de
complexitate redusa

Capacitatea de a depasi obstacole sau dificultati in activitate

Capacitatea de autoperfectionare si de valorificare a experientei
acumulate

Capacitatea de comunicare (verbal si in scris)

Capacitatea de a lucra in echipa

Conduita si etica profesionala in timpul serviciului

Abilitdti in utilizarea calculatorului

Media aritmetica

Comentariile conducatorului direct

1Evaluarea conducitorului direct.
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2Se completeazi de citre functionarul public de conducere de nivel superior sau, dupi caz, de citre conducitorul
autoritdtii publice in procesul de examinare a contestatiei depuse.

Calificativul de evaluare

Data completarii/semnatura electronica a conducatorului direct

Data completirii/semnitura electronici a mentorului’

3Mentorul anexeazi la fisa de evaluare un document semnat electronic, care contine concluziile si recomandarile
formulate in urma procesului de monitorizare si indrumare profesionala a functionarului public evaluat.

Data luirii la cunostinti/semnitura electronici a functionarului public debutant*

4Functionarul public anexeazi la fisa de evaluare un document semnat electronic, care include comentariile sale
privind activitatea desfasurata in perioada de proba si, daca este cazul, dezacordul fata de rezultatele evaluarii.

Rezultatele examinirii contestatiei (dupi caz)®

5Se anexeazi rezultatele examindrii contestatiei si calificativul final de evaluare.

Data operirii modificarilor/semnatura electronica a conducatorului direct (dupa caz)

Data luarii la cunostinti a modificirilor operate/semnitura electronica a functionarului
public debutant (dupa caz)”;

1.3. punctul 4 din anexa nr. 6 la hotarare va avea urmatorul cuprins:

/4. Angajamentul nu se Intocmeste in cazul in care functionarul public:

1) participa la activitati de formare sau dezvoltare profesionald, inclusiv la studiile
de masterat sau doctorat, achitate din cont propriu;

2) si-a asumat, printr-un alt act juridic aprobat de catre conducerea autoritatii
publice in care activeaza, obligatia de a continua activitatea in cadrul aceleiasi autoritati
publice, in conformitate cu pct. 6 din prezentul Regulament.”;

1.4. punctul 15 din anexa nr. 7 la hotarare se completeaza cu subpunctul 4) cu

urmatorul cuprins:
,»4) este n perioada de proba, in cazul autoritétilor publice centrale”;

1.5. la punctul 21 din anexa nr. 8 la hotarare, alineatul al treilea va avea urmatorul
cuprins:
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,Pentru functionarii publici cu atributii de control al activitatii de intreprinzator,
obiectivele individuale de activitate si indicatorii de performanta individuald sunt
stabiliti luand in considerare prevederile metodologiei prevazute la art. 312 din Legea
nr. 131/2012 privind controlul de stat.”;

1.6. in anexa nr. 10 la hotarare:

1.6.1. la punctul 15, subpunctul 4) va avea urmatorul cuprins:

,4) de dezvoltare manageriald: la subiecte/tematici ce tin de planificarea,
organizarea, coordonarea, monitorizarea si evaluarea performantei, motivarea
personalului, precum si alte aspecte ale managementului institutional”’;

1.6.2. punctul 38 va avea urmatorul cuprins:

,,38. Planul anual de dezvoltare profesionala se aproba de catre conducerea
autoritatii publice si se aduce la cunostinta tuturor functionarilor publici prin diferite
metode disponibile. Planul anual de dezvoltare profesionald se publica pe site-ul web
oficial al autoritatii publice nu mai tarziu de data de 31 martie a anului in curs.”;

1.7. in anexa nr. 13 la hotarare:

1.7.1. punctul 6 va avea urmatorul cuprins:

,,0. Autoritatea publica informeaza, prin intermediul postei electronice, personalul
propriu si, dupa caz, persoanele din corpul de rezerva al functionarilor publici despre
functiile publice de conducere de nivel superior, functiile publice de conducere si
functiile publice de executie vacante sau temporar vacante, propuse spre ocupare prin
concurs intern, conform Planului anual de ocupare a functiilor publice.

La decizia autoritatii publice, in functie de specificul si natura sarcinilor functiei,
poate fi stabilitd modalitatea concreta de ocupare — prin promovare, transfer la cerere
si/sau redistribuire din corpul de rezerva al functionarilor publici, potrivit cadrului
normativ aplicabil.

Concomitent, autoritatea publica notifica secretariatului comisiei permanente de
concurs pentru ocuparea functiilor publice de conducere de nivel superior initierea
procedurii de concurs intern pentru promovarea in aceste functii publice.”;

1.7.2. la punctul 10, ultimul alineat va avea urmatorul cuprins:

,.In cazul in care la concursul intern a depus dosarul de concurs, in conditiile
pct. 11, doar un singur candidat, concursul intern inceteaza, iar autoritatea publica, la
propunerea comisiei de concurs, decide cu privire la promovarea, transferul sau
redistribuirea din corpul de rezerva al functionarilor publici din cadrul autoritatii publice
a candidatului respectiv, in conformitate cu prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public.”;

1.7.3. punctul 14 va avea urmatorul cuprins:
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,14. Concursul intern pentru ocuparea functiei publice vacante sau temporar
vacante prin promovare, transfer la cerere sau redistribuire din corpul de rezerva al
functionarilor publici include proba interviului, care se realizeaza in cel mult 5 zile
lucratoare de la data admiterii candidatilor.

Prin exceptie, interviul se sustine nu mai tarziu de 10 zile lucratoare de la data
admiterii la concurs a candidatilor, in cazul in care, din motive intemeiate, nu poate fi
asigurata participarea a cel putin 2/3 din membrii comisiei de concurs, inclusiv prin
includerea membrilor supleanti.

Secretarul comisiei de concurs asigura publicarea, in cadrul autoritatii publice, a
listei candidatilor admisi la interviu, data, ora, locul si formatul acestuia, inclusiv a celor
admisi pentru ocuparea unei functii publice de conducere de nivel superior in baza
informatiei receptionate de la secretariatul comisiei permanente de concurs.
Concomitent, candidatii sunt anuntati personal despre data, ora, locul si formatul
desfasurarii interviului prin intermediul postei electronice.”

1.7.4. punctul 15 va avea urmatorul cuprins:

,,15. Durata interviului, lista intrebarilor de baza si grila de evaluare se stabilesc
de catre comisia de concurs. La determinarea tipului si a formatului intrebarilor de baza
se tine cont de specificul functiei publice pentru care se organizeaza concursul intern.”;

1.7.5. se completeaza cu capitolul IV cu urmatorul cuprins:
,IV. DISPOZITII SPECIALE

37. In cazul reorganizarii autoritatii publice, functionarii publici care indeplinesc
una dintre conditiile stabilite la art.45 alin. (4) lit. @) si b) din Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public pot fi promovati in noile functii
din aceeasi categorie fara desfasurarea unui concurs intern.

38. In cazul reorganizirii autoritatii publice, functionarii publici sunt transferati
in functii echivalente sau inferioare fard desfasurarea unui concurs intern.”

2. Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea stagiilor platite in
serviciul public, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 532/2023 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2023, nr. 277-281, art. 667), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

2.1. la punctul 7 din Regulament, alineatul intdi va avea urmatorul cuprins:

,,Concursul de recrutare si de selectare a stagiarilor se organizeazd de citre
autoritatile-gazda, de doua ori pe an, in lunile mai-iunie si octombrie-noiembrie.”;

2.2. la punctul 20 alineatul al doilea, cuvantul ,,trei” se substituie cu cifra ,,5”.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern
cu privire la Planul de formare si dezvoltare profesionala a personalului din autoritatile
publice pentru anul 2026 si la modificarea unor hotarari ale Guvernului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la Planul de formare si dezvoltare profesionald a
personalului din autoritatile publice pentru anul 2026 si la modificarea unor hotarari ale Guvernului
este elaborat de catre Cancelaria de Stat in colaborare cu Institutului National de Administratie si
Management Public, in calitate de entitate publici responsabild de formarea si dezvoltarea
profesionald continud a personalului din administratia publica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Planului de formare si dezvoltare profesionala a personalului din autoritatile publice pentru
anul 2026 a fost elaborat in temeiul prevederilor art. 11 alin.(2) lit. a, art.37 alin. (4) si (5) din Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, care instituie dreptul si
obligatia functionarilor publici de a-si perfectiona, Tn mod continuu, abilitatile si pregatirea
profesionala.

Elaborarea Planului de formare si dezvoltare profesionald a personalului din autoritatile publice
pentru anul 2026 transpune in plan operational prevederile Strategiei de reforma a administratiei
publice pentru perioada 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.126/2023, care, in cadrul
Directiei prioritare 3, prevede ca ,,profesionalizarea serviciului public este asigurata printr-un sistem
modern de formare profesionald a resurselor umane din administratia publica, care acopera nevoile
reale si In continua schimbare de dezvoltare profesionald, conform prioritatilor institutionale si
atributiilor specifice ale acestora”.

Totodata, proiectul deriva din Planul de actiuni privind realizarea Programului de implementare
pentru anii 2023-2026 al aceleiasi Strategii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.352/2023, care
prevede, la obiectivul specific 10.1, ,,Dezvoltarea si implementarea programelor de formare
specializatd si de dezvoltare profesionalda pentru diferite categorii de personal din administratia
publica”.

Planul coreleaza, de asemenea, cu obiectivele Planului National de Dezvoltare pentru anii 2025—
2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.361/2024, care, prin obiectivul general 7, consacra
directia de dezvoltare a serviciului public si profesionalizarea functionarilor publici, cu accent pe
consolidarea sistemului de formare profesionala.

In ceea ce priveste necesitatea interventiei normative in Hotirarea Guvernului nr.201/2009 privind
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public si Hotararea Guvernului nr.566/2025 pentru modificarea unor hotarari ale
Guvernului (actualizarea cadrului normativ aferent managementului functiei publice), aceasta deriva
din aplicarea practica a cadrului legal existent, care a evidentiat necesitatea unor ajustari pentru
asigurarea unei implementdri unitare, coerente si eficiente a prevederilor in domeniul
managementului functiei publice. Aceste interventii normative au la baza rezultatele procesului de
monitorizare si evaluare a implementarii actelor existente si urmaresc perfectionarea mecanismelor
de evaluare, formare profesionala si dezvoltare a functionarilor publici, in scopul consolidarii

.....

serviciul public.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative




Situatia actuald, marcatd de obtinerea de catre Republica Moldova a statutului de stat candidat la
aderare la Uniunea Europeana si de initierea negocierilor de aderare, impune un efort coordonat de
modernizare a administratiei publice si de profesionalizare a personalului din autoritatile publice.
Transformarile economice, digitale si sociale necesitd consolidarea capacitatilor institutionale si
dezvoltarea competentelor functionarilor publici, pentru a asigura o guvernare eficienta, transparenta
si orientatd catre cetdtean, capabild s atingd obiectivele strategice ale statului si sa realizeze
angajamentele asumate, inclusiv in procesul de integrare europeana.

Sistemul de dezvoltare profesionald a functionarilor publici este reglementat prin Legea nr.158/2008
privind functia publica si statutul functionarului public si prin Regulamentul cu privire la dezvoltarea
profesionald continud a functionarilor publici, aprobat prin Anexa nr.10 la Hotararea Guvernului nr.
201/2009, care stabilesc cadrul institutional, principiile si responsabilitatile privind formarea si
dezvoltare profesionala a functionarilor publici.

Conform prevederilor legale Tn vigoare, autoritatea publica are obligatia de a asigura activitati de
formare si dezvoltare profesionala continua cu o durata de cel putin 40 de ore anual, prin urmatoarele
forme principale:

1. cursuri de initiere in functia publicd pentru fiecare functionar public debutant, desfasurate in
perioada de proba sau in cel mult sase luni de la confirmarea in functie;

2. programe/cursuri de perfectionare profesionala privind dezvoltarea competentelor manageriale si
profesionale pentru functionarii publici de conducere si de conducere de nivel superior;

3. programe/cursuri de perfectionare profesionala privind dezvoltarea competentelor profesionale
pentru functionarii publici de executie.

De asemenea, potrivit pct.34 din Regulamentul mentionat, Cancelaria de Stat are atributia de a
generaliza propunerile de formare profesionala parvenite de la autoritatile publice si de a elabora, in
limitele fondurilor disponibile si ale ofertelor partenerilor de dezvoltare, Programul anual integrat de
instruire externa care include Planul anual de formare si dezvoltare profesionala a personalului din
autoritatile publice.

Cadrul strategic este completat de Programul de dezvoltare profesionald a functionarilor publici
pentru anii 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.166/2025, care stabileste prioritatile
pe termen mediu ale sistemului national de dezvoltare profesionald a functionarilor publici.
Programul prevede zece grupuri prioritare de functionari publici pentru perioada 2025-2027, care
urmeaza a fi dezvoltate profesional, precum si tematicile orientative corespunzatoare necesitatilor de
dezvoltare profesionald identificate pentru aceste grupuri prioritare.

De asemenea, prin Hotararea Guvernului nr.167/2025 a fost constituit Institutul National de
Administratie si Management Public (INAMP), entitate publica cu misiunea de a implementa un
sistem modern si integrat de formare profesionald continud a personalului din administratia publica.
Conform datelor statistice, in anul 2024 gradul general de instruire al functionarilor publici a
constituit 74%, mentinandu-se la un nivel comparabil cu anii precedenti (71,4% 1n 2023 si 71,4% in
2022). Analiza pe niveluri administrative releva o discrepantd semnificativd intre administratia
publica centrala si cea locala: in timp ce autoritatile publice centrale au asigurat o rata de instruire de
89,2%, la nivelul administratiei publice locale aceasta a fost de 48,2% pentru APL de nivelul I si
48,6% pentru APL de nivelul I1.

Din totalul persoanelor instruite in anul 2024, aproximativ 60,2% dintre functionarii publici au
participat la programe de instruire cu o durata de minimum 40 de ore, valoare mai mica comparativ
cu cea nregistrata in anii 2023 (73,9%) si 2022 (73,9%), acestia reprezentand 44,6% din numarul
total de functionari publici cu statut general. Totodatd, ponderea functionarilor din administratia
publicd locala care au beneficiat de instruiri cu durata legald de minimum 40 de ore a fost in scidere
constanta, atingand in anul 2024 niveluri de 28,5% pentru APL de nivel I si 14,2% pentru APL de
nivel I1.

In conformitate cu art.38 alin.(3) din Legea nr.158/2008 privind functia publica si statutul
functionarului public, fiecare autoritate publicd are obligatia de a aloca cel putin 2% din fondul de
salarizare pentru finantarea procesului de dezvoltare profesionala a functionarilor publici. Cu toate




acestea, n anul 2024 ponderea mijloacelor planificate in acest scop a constituit doar 0,50% din
fondul de salarizare, si doar 54,5% din aceste resurse au fost efectiv utilizate pentru activitati de
formare profesionala, ceea ce demonstreaza subfinantarea sistematica a instruirii functionarilor
publici.

In acelasi an, Institutul de Administratiec Publici din cadrul Universitatii de Stat a Republicii
Moldova a desfasurat 36 de cursuri de dezvoltare profesionala incluse in Planul anual de dezvoltare
profesionald a functionarilor publici, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.79/2024, la care au
participat 1004 functionari din cadrul autoritatilor publice centrale si locale. Din totalul
participantilor, 675 de persoane au provenit din administratia publicd centralda si 329 din
administratia publica locala.

Desi cadrul legal stabileste un sistem coerent de reglementare, analiza implementarii practice
efectuatd pe baza datelor furnizate in domeniul dezvoltarii profesionale de autoritdti releva existenta
unor disfunctionalitati structurale si operationale, care impiedica atingerea nivelului dorit de
performanta institutionala.

Printre principalele deficiente constatate se numara:

— aplicarea neuniforma a prevederilor privind durata minima anuald de formare si dezvoltare
profesionali (40 de ore). In anul 2024, doar 44,6% din numarul total de functionari publici s-au
conformat cadrului normativ si au beneficiat de minim 40 ore de instruire.

— rata scazuta de instruire la nivelul administratiei publice locale —in anul 2024, gradul de instruire
a constituit 48,2 % pentru APL nivel I si 48,6 % pentru APL nivel II, comparativ cu 89,2 % in
administratia publica centrald. Aceste diferente demonstreaza ca mai putin de jumatate din
functionarii publici din administratia locald beneficiaza de activititi de formare si dezvoltare
profesionald conform minimului legal, ceea ce accentueaza decalajele de capacitate
administrativa intre nivelurile de administrare;

- 1identificarea insuficientd a necesitdtilor de instruire la nivel individual, de grup si
organizational, ceea ce determind lipsa unei corelari intre programele/cursuri de
formare/perfectionare profesionala si prioritatile guvernamentale. Aceasta deficienta determina
elaborarea unor planuri de formare si dezvoltare profesionald necorelate cu necesitatile reale,
utilizarea ineficienta a resurselor financiare si un impact redus al activitatilor de formare si
dezvoltare profesionala asupra performantei si capacitatii institutionale.

— oferta limitata de programe/cursuri si tematici de formare si dezvoltare profesionala, care nu
reflecta integral cererea autoritatilor publice si noile exigente institutionale;

- capacitati institutionale reduse ale subdiviziunilor de resurse umane in organizarea,
monitorizarea si evaluarea procesului de instruire;

— alocarea insuficientd a resurselor financiare destinate dezvoltarii profesionale a functionarilor
publici. Conform articolului 37 din Legea nr.158/2008, autoritatile publice au obligatia de a
aloca minimum 2% din fondul de salarizare pentru procesul de formare si dezvoltare
profesionala.

In contextul noilor reforme orientate spre consolidarea capacitatii administrative si profesionalizarea
serviciului public, INAMP a realizat, in perioada 7—-18 octombrie 2025, un proces de identificare a
necesitatilor de formare si dezvoltare profesionald prin aplicarea unui chestionar national, la care au
participat 3345 de functionari publici din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale.
Rezultatele acestui exercitiu confirma caracterul strategic al formarii si dezvoltarii profesionale si au
relevat urmatoarele tendinte:

— cerere ridicatd pentru formare/dezvoltare digitala si competente tehnice (64 % dintre

respondenti);

— importanta consolidarii competentelor manageriale, etice si de leadership;

— bariere persistente legate de timp, motivatie si resurse financiare;

— preferinta pentru formate de instruire practice si colaborative, inclusiv blended-learning;

- perceperea formarii si dezvoltarii profesionale ca instrument de modernizare si de crestere a
calitatii serviciilor publice.




Datele colectate confirma ca, in lipsa unei abordari sistemice si unitare, activitatile de formare si
dezvoltare profesionald raman fragmentare si inegale intre nivelurile administrative, ceea ce reduce
impactul investitiilor in instruire asupra performantei institutionale.

Pe de alta parte, procesul de monitorizare a evidentiat existenta unor deficiente si lacune in actele
normative subordonate care reglementeaza aspecte procedurale ale managementului functiei publice,
ceea ce impune interventii normative punctuale menite sd asigure o aplicare unitard, coerentd si
eficienta a prevederilor legale i1n domeniu.

a) In Regulamentul cu privire la perioada de proba pentru functionarul public debutant (anexa nr. 2
la Hotararea Guvernului nr.201/2009) mentorul si functionarul public debutant sunt obligati sa
consemneze concluziile, recomandarile, respectiv opinia motivata sau dezacordul exclusiv in cadrul
fisei de evaluare, fapt care limiteaza capacitatea partilor de a prezenta informatii si dovezi relevante
si detaliate privind activitatea desfasuratd pe parcursul perioadei de proba si reduce flexibilitatea
procedurala a procesului de evaluare.

b) Prevederile actuale ale Modului de Tntocmire a angajamentului scris (anexa nr.6 la Hotararea
Guvernului nr.201/2009) contin formulari generale, care nu delimiteazd clar cazurile in care
functionarul public participa la activitati de formare din cont propriu de situatiile n care acesta si-a
asumat obligatia de a continua activitatea in serviciul public printr-un alt act juridic. Aceasta lacuna
normativd genereaza interpretdri neuniforme si aplicare inegald 1intre autoritati, impunand
clarificarea expresa a exceptiilor de la intocmirea angajamentului scris si corelarea reglementarii cu
prevederile art.38 alin.(1) din Legea nr.158/2008.

c) Prevederile actuale ale Regulamentului privind evaluarea performantelor profesionale ale
functionarului public (anexa nr.8 la Hotararea Guvernului nr.201/2009) necesita ajustari pentru a
asigura o aplicare unitara si coerentd a mecanismului de stabilire si evaluare a obiectivelor
individuale de activitate, in corelare cu obiectivele institutionale si atributiile din fisa postului.
Modificarile propuse clarifica rolul subdiviziunii resurse umane in procesul de vizare a obiectivelor
si indicatorilor de performantd, aliniaza reglementarile la prevederile Legii nr.158/2008 si Legii
nr.131/2012, si contribuie la consolidarea transparentei si obiectivitatii evaluarii functionarilor
publici.

d) Tn Regulamentul cu privire la dezvoltarea profesionald continua a functionarilor publici (anexa nr.
10 la Hotararea Guvernului nr.201/2009) se constata ca reglementarea referitoare la programele de
dezvoltare manageriala utilizeaza o formulare generald, fara a include aspecte esentiale ale
managementului institutional, cum sunt evaluarea performantei, motivarea personalului si
conducerea proceselor organizationale. Totodata, prevederea referitoare la planul anual de dezvoltare
profesionald a autoritatilor publice nu instituie obligatia expresa si termenul-limitd pentru publicarea
acestuia, ceea ce determind lipsa unui cadru procedural clar privind asigurarea transparentei
procesului de formare profesionala.

e) Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea concursului intern (anexa nr.13 la
Hotéararea Guvernului nr.201/2009) contine dispozitii care nu asigurd claritate si uniformitate in
aplicare. Astfel, punctul 6 reglementeaza obligatia autoritatii publice de a informa personalul despre
functiile vacante propuse spre ocupare prin promovare, transfer sau redistribuire, fara a stabili
posibilitatea determinarii ulterioare a modalitdtii concrete de ocupare, in functie de specificul si
natura sarcinilor functiei.

Lipsa unor dispozitii speciale privind promovarea si transferul functionarilor publici in caz de
reorganizare institutionald genereaza un vid normativ, fiind necesard corelarea prevederilor
Regulamentului cu dispozitiile art.45 alin.(4) din Legea nr.158/2008 privind functia publica si
statutul functionarului public.

f) In textul Hotararii Guvernului nr.566/2025 privind actualizarea cadrului normativ aferent
managementului functiei publice, s-a identificat necesitatea ajustarii unor prevederi in vederea
asigurarii aplicarii optime si a elimindrii potentialelor inconsecvente normative, impunandu-se
excluderea punctului 5.1 si modificarea termenului prevazut la punctul 5.11, prin substituirea




cuvantului ,.trei” cu cifra ,,5”, pentru asigurarea coerentei si eficientei cadrului normativ inca de la
intrarea in vigoare a actului normativ respectiv.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la Planul de formare si dezvoltare profesionala a
personalului din autoritatile publice pentru anul 2026 si la modificarea unor hotarari ale Guvernului
are drept obiectiv general consolidarea capacitatilor administrative si competentele profesionale ale
personalului din autoritétile publice, in vederea implementarii eficiente a reformelor structurale, a
procesului de integrare europeana si a prioritatilor stabilite prin documentele strategice nationale.
In conformitate cu art.37 din Legea nr.158/2008 privind functia publica si statutul functionarului
public, proiectul transpune in plan operational dispozitiile Programului de dezvoltare profesionala a
functionarilor publici pentru anii 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.166/2025, si
asigurd corelarea acestora cu Strategia de reformd a administratiei publice 2023-2030 si Planul
National de Dezvoltare 2025-2027.

Elemente principale si noutati introduse prin proiect:

1. Structurarea unitara a ofertei de formare/dezvoltare profesionald pe domenii prioritare, grupuri-
tintd si criterii de selectie, in vederea asigurarii unei corelari directe cu necesitatile de dezvoltare
profesionald identificate la nivel national.

Planul de formare si dezvoltare profesionala pentru anul 2026 include 24 domenii tematice de
instruire, 3 programe de formare specializata si 21 de cursuri de dezvoltare profesionald, diferentiate
pentru personalul din autoritatile administratiei publice centrale si locale.

2. Orientarea tematicd a programelor de formare cétre consolidarea competentelor profesionale si
manageriale ale personalului din administratia publicd. Modulele de instruire vizeaza domenii
precum leadership si management organizational, comunicarea in administratia publica,
managementul securitdtii cibernetice, planificarea strategica, elaborarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor publice la nivel local, precum si managementul patrimoniului public, asigurand
dezvoltarea competentelor necesare pentru o guvernare eficientd, inovativa si responsabila.

3. Introducerea unor programe specializate de leadership si formare de formatori, destinate
consolidarii competentelor manageriale si dezvoltarii unui corp de formatori interni la nivelul
administratiei publice.

4. Extinderea cursurilor de formare/dezvoltare profesionald pentru administratia publica locala, cu
accent pe domenii precum modernizarea administratiei locale, marketingul regional si local,
managementul patrimoniului public si securitatea informationala.

5. Corelarea duratei cursurilor/programelor de formare si dezvoltare profesionala cu nivelul de
responsabilitate si complexitatea functiei publice. Durata cursurilor variaza intre 16 si 100 de ore, in
functie de categoria de personal si de nivelul de competente urmarit.

6. Stabilirea indicatorilor de rezultat si a impactului scontat — se preconizeaza instruirea a circa 2000
de persoane, inclusiv 1250 din administratia publica centrala si 750 din administratia publica locala,
totalizand 3000 ore de instruire.

7. Consolidarea principiului dezvoltarii profesionale continue, prin asigurarea unui proces coerent si
coordonat de instruire la nivel national, implementat de INAMP in calitate de entitate responsabila.
Prin aprobarea Planului de formare si dezvoltare profesionala a personalului din autoritatile publice
pentru anul 2026 se urmareste:

- cresterea nivelului de profesionalism, competentd si eficientd a personalului din administratia
publicd;

- uniformizarea practicilor de formare profesionald intre nivelurile administrative, prin aplicarea
unui cadru metodologic unitar;

- dezvoltarea competentelor manageriale, digitale, etice si transversale, precum si a celor specifice
domeniilor tematice de instruire, inclusiv leadership si management organizational, comunicare
institutionald si relationare eficientd, planificare strategica si management al politicilor publice,
management al patrimoniului public si management al securitatii cibernetice, menite sa consolideze




capacitatea functionarilor publici de a gestiona procese complexe, de a implementa politici bazate
pe dovezi si de a asigura o guvernare responsabild si orientata spre rezultate;

— adaptarea continua a sistemului de formare profesionald la cerintele actuale ale administratiei
publice si la evolutiile cadrului strategic si normativ national si international.

Proiectul hotararii de Guvern prevede si modificarea a doud hotarari ale Guvernului care
reglementeaza aspecte ale managementului functiei publice si ale statutului functionarilor publici,
dupa cum urmeaza:

I.  Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public:

1. Regulamentul cu privire la perioada de proba pentru functionarul public debutant, anexa nr.2:
Se clarificd si se completeaza procedura de evaluare a functionarului public debutant prin
raportul de activitate si/sau la fisa de evaluare documente relevante pentru procesul si rezultatele
evaludrii. Se stabileste termenul de 5 zile lucratoare pentru aducerea la cunostinta a continutului fisei
de evaluare, se reglementeaza modul de consemnare a concluziilor mentorului si se prevede dreptul
functionarului debutant de a-si exprima opinia motivata, toate documentele fiind semnate electronic,
in vederea asigurarii legalitatii, transparentei si caracterului documentat al procesului de evaluare.
2. Modul de intocmire a angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in
serviciul public dupd absolvirea formelor de dezvoltare profesionala, anexa nr.6: Se clarifica
prevederea privind cazurile in care angajamentul nu se intocmeste, prin stabilirea expresa a
exceptiilor aplicabile: participarea la formare achitata din cont propriu sau asumarea obligatiei de a
continua activitatea in serviciul public printr-un alt act juridic aprobat de conducerea autoritatii
publice.

3. Regulamentului privind evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public, anexa
nr.8 la Hotararea Guvernului nr.201/2009: se clarifica procedura de stabilire a obiectivelor
individuale de activitate si a indicatorilor de performantd pentru functionarii publici cu atributii de
control al activititii de intreprinzitor, in conformitate cu Metodologia previzute la art.312 din Legea
nr.131/2012 privind controlul de stat. Modificarile urmaresc eliminarea interpretarilor neuniforme
si consolidarea transparentei, obiectivitatii si coerentei sistemului de management al performantei
n serviciul public.

— Regulamentul cu privire la dezvoltarea profesionala continua a functionarilor publici, anexa
nr.10: se actualizeaza continutul programelor de instruire de dezvoltare manageriala, prin includerea
unor elemente moderne ale managementului institutional: evaluarea performantei, motivarea
personalului si alte aspecte relevante ale conducerii eficiente si Se introduce obligatia autoritatilor
publice de a publica Planul anual de dezvoltare profesionald pana la 31 martie al anului in curs.

4. Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea concursului intern, anexa nr.13:

— Se revizuieste procedura de informare privind functiile publice vacante, oferind autoritatilor
publice posibilitatea de a stabili, in functie de specificul functiei, modalitatea concretd de ocupare
(promovare, transfer, redistribuire).

— Se clarifica procedura aplicabild in situatia Tn care un singur candidat isi depune dosarul, precum
si termenele de desfasurare a interviului.

— Se introduc dispozitii speciale privind promovarea si transferul functionarilor publici in caz de
reorganizare institutionald, in conformitate cu art.45 alin. (4) din Legea nr.158/2008.

Il. Tn Hotarari Guvernului nr.566/2025 privind actualizarea cadrului normativ aferent
managementului functiei publice, se corecteaza eroarea tehnica survenita, prin excluderea punctului
5.1 si substituirea in punctul 5.11 a cuvantului ,,trei” cu cifra ,,5”.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a Planului de formare si dezvoltare profesionald a personalului din
autoritatile publice pentru anul 2026, precum si a modificarilor aferente la Hotararea Guvernului




nr.201/2009 si Hotararea Guvernului nr.566/2025, au fost analizate mai multe optiuni posibile de
interventie normativa si institutionald, in scopul identificarii celei mai adecvate solutii pentru
dezvoltarea si consolidarea capacitatilor profesionale ale personalului din administratia publica si
asigurarea aplicarii unitare a cadrului legal.

Optiunea 1 — Mentinerea cadrului normativ existent si neadoptarea Planului de formare si dezvoltare
profesionald a personalului din autoritatile publice pentru anul 2026. Aceastd optiune a fost exclusa
intrucat ar fi condus la intreruperea continuitatii procesului de formare si dezvoltare profesionala si
la neindeplinirea obligatiilor prevazute la art.37 din Legea nr.158/2008 privind functia publica si
statutul functionarului public. Lipsa unui plan anual de formare si dezvoltare profesionald a
personalului din autoritatile publice ar fi afectat coordonarea nationala a instruirilor, planificarea
bugetara si implementarea obiectivelor strategice stabilite prin Strategia de reforma a administratiei
publice 2023-2030, Programul de dezvoltare profesionala 2025-2027 si Planul National de
Dezvoltare 2025-2027. In absenta acestui instrument operational, activititile de formare si
dezvoltare profesionald ar fi raimas fragmentare, cu impact redus asupra performantei institutionale
si cu utilizarea neuniforma a resurselor financiare destinate dezvoltarii profesionale.

Optiunea 2 — Corectarea deficientelor identificate in hotararile de Guvern modificate prin acte
administrative subordonate (ordine, instructiuni, ghiduri). Aceasta optiune a fost respinsad intrucat
aspectele vizate — procedura de evaluare a functionarilor debutanti, cazurile de intocmire a
angajamentului scris, organizarea concursurilor interne si planificarea instruirilor pentru personalul
di autoritatile publice — sunt reglementate prin hotarari de Guvern. Acestea necesitd interventie la
nivel de act normativ guvernamental pentru a asigura claritate juridica, aplicabilitate unitard si
trasabilitate normativa, neputand fi modificate prin acte administrative interne ale autoritatilor
publice.

Optiunea 3 — Reglementare etapizatd, prin interventii separate. Desi ar fi permis o abordare graduala,
aceasta optiune a fost considerata ineficientd, intrucat ar fi prelungit perioada de aplicare a normelor
neactualizate si ar fi afectat coerenta cadrului general al managementului functiei publice.

Riscurile lipsei de interventie. Neaprobarea Planului de formare si dezvoltare profesionald a
personalului din autoritatile publice pentru anul 2026 si neactualizarea cadrului normativ ar fi
generat:

— aplicarea neuniforma a prevederilor privind durata si continutul cursurilor/programelor de formare
st dezvoltare profesionala,

— mentinerea decalajelor dintre administratia centrald si locald in privinta accesului la formare si
dezvoltare profesionala,

— lipsa unui mecanism de coordonare, publicare si monitorizare unitara a activitatilor de formare si
dezvoltare profesionala,

— utilizarea ineficientd a resurselor financiare si diminuarea impactului cursurilor/programelor de
formare si dezvoltare profesionald asupra performantei personalului din administratia publica si
asupra performantei institutionale.

Prin urmare, optiunea adoptatd — elaborarea si aprobarea Planului de formare si dezvoltare
profesionald a personalului din autoritatile publice pentru anul 2026, concomitent cu actualizarea
cadrului normativ privind managementul functiei publice — reprezintd singura solutie juridica viabila,
coerenta si proportionald, care asigurad continuitatea, transparenta si eficienta procesului de formare
st dezvoltare profesionald in administratia publica, precum si claritate juridicd, aplicabilitate unitara
si trasabilitate normativd cadrului legal ce reglementeazd realizarea managementului functiei

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului de hotarare va genera un impact direct si pozitiv asupra sectorului public,
prin modernizarea cadrului normativ aferent managementului functiei publice si prin consolidarea
sistemului national de formare si dezvoltare profesionala a personalului din administratia publica.




Proiectul contribuie la cresterea transparentei si eficientei proceselor de resurse umane, prin:

— clarificarea procedurilor de recrutare, evaluare si promovare a functionarilor publici;

— optimizarea procesului de evaluare a performantelor, cu asigurarea unei corelari mai stranse intre
rezultatele individuale si performanta institutionala;

— uniformizarea practicilor administrative intre autoritatile publice, in vederea aplicarii coerente a
legislatiei privind functia publica.

In plan structural, proiectul consolideaza rolul Cancelariei de Stat in coordonarea si monitorizarea
procesului de dezvoltare profesionald continud a personalului din administratia publica. Totodata, se
consolideaza capacitatea INAMP de a implementa programe moderne de formare si dezvoltarea
profesionald, corelate cu nevoile reale ale functionarilor publici si cu obiectivele strategice ale
Guvernului.

Prin Planul anual de formare si dezvoltare profesionala a personalului din autoritatile publice,
proiectul va contribui la:

— consolidarea competentelor profesionale ale personalului din administratia publica;

— crearea unui corp de functionari calificati, capabili sa gestioneze eficient procesele de reforma si
sa asigure continuitatea administrativa;

— cresterea calitatii si eficientei serviciilor publice oferite cetatenilor.

Pe termen scurt, implementarea proiectului va asigura functionalitatea cadrului unitar de formare si
dezvoltare profesionala si aplicarea uniforma a procedurilor din managementul functiei publice.

Pe termen mediu, se preconizeaza reducerea discrepantelor intre administratia centrala si cea locala
sub aspectul gradului de instruire a functionarilor publici, cresterea ratei de participare la
cursuri/programe de formare si dezvoltare profesionala si profesionalizarea proceselor de
management al resurselor umane.

Pe termen lung, proiectul va contribui la consolidarea unui serviciu public profesionist, transparent
si orientat spre rezultate, aliniat standardelor europene si capabil sa sustind procesul de integrare
europeana si modernizarea administratiei publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de hotarare nu va genera cheltuieli suplimentare pentru bugetul de stat,
fiind realizatd preponderent in limitele alocatiilor aprobate prin Legea bugetului de stat pentru anul
2026 si in conformitate cu Cadrul bugetar pe termen mediu 2026—2028.

Activitdtile prevazute in Planul de formare si dezvoltare profesionald a personalului din autoritétile
publice pentru anul 2026 vor fi finantate din fondurile destinate activitatilor de formare alocate
Institutului National de Administratie si Management Public, potrivit legii bugetului de stat.
Costurile totale estimate pentru implementarea planului constituie 7 000,0 mii lei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Proiectul de hotarare are un impact social pozitiv indirect, prin efectele sale asupra consolidarii
capacitatilor profesionale ale personalului din administratia publicd si, implicit, asupra calitatii
serviciilor furnizate cetatenilor.

Implementarea Planului de formare si dezvoltare profesionala a personalului din autoritatile publice
pentru anul 2026 va contribui la:

— cresterea competentei si responsabilitatii functionarilor publici in prestarea serviciilor catre
populatie;

— Imbundtatirea accesului cetatenilor la servicii administrative eficiente, transparente si de calitate;
— consolidarea increderii Tn autoritatile publice prin profesionalismul si etica functionarilor.
Efectele sociale se vor manifesta pe termen mediu si lung prin:

— cresterea gradului de satisfactie al cetatenilor fata de activitatea autoritatilor publice publice;

— Imbunatatirea climatului de munca in serviciul public, prin motivarea si dezvoltarea profesionala
continua a personalului.




Proiectul nu afecteaza in mod direct nivelul de ocupare, salarizarea sau alte aspecte economico-
sociale, 1nsa prin eficientizarea managementului resurselor umane din serviciul public contribuie la
sporirea atractivitatii carierei in serviciul public, sprijinind astfel mentinerea unui personal calificat
si motivat Tn administratia publica.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de hotarare nu implica prelucrarea de noi categorii de date cu caracter personal si nu extinde
domeniul actual de utilizare a acestora. Activitatile reglementate vizeaza exclusiv procesul
administrativ de formare, evaluare si dezvoltare profesionald a functionarilor publici, in cadrul caruia
sunt utilizate date strict necesare gestionarii resurselor umane. Scopul prelucrarii acestor date este
organizarea, monitorizarea si evaluarea cursurilor/programelor de formare si dezvoltarea
profesionald, precum si gestionarea procesului de evaluare a functionarilor publici debutanti,
conform cadrului legal existent. Datele sunt colectate si prelucrate de catre operatorii autorizati —
Cancelaria de Stat, INAMP si autoritatile publice in care activeaza persoanele vizate.

Prelucrarea si stocarea datelor se realizeaza cu respectarea prevederilor Legii nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, pe durata strict necesara indeplinirii scopurilor administrative
pentru care acestea au fost colectate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Potrivit art.5 din Legea nr.158/2008 privind functia publica si statutul functionarului public, serviciul
public se bazeazd pe principiile egalitatii si nediscrimindrii, legalititii, profesionalismului,
transparentei, impartialitatii, independentei, responsabilitatii, stabilitatii, loialitatii si integritatii.

Tn acest context, noile prevederi nu vor influenta in mod diferit femeile, barbatii sau minorititile de
gen, aplicandu-se in mod uniform tuturor categoriilor de personal din autoritatile publice. Proiectul
promoveaza accesul egal la formare si dezvoltare profesionala, evaluare si dezvoltare in cariera,
contribuind la consolidarea unui mediu administrativ bazat pe echitate, merit si competenta, n
conformitate cu standardele nationale si europene privind egalitatea de sanse.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Maisuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe
pagina web oficiald a Cancelariei de Stat, la compartimentul Transparenta decizionala, a fost plasat
anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect, care poate fi accesat la linkul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15322. Un anunt similar a fost plasat si pe platforma
www.particip.gov.md si poate fi accesat la linkul: https://gov.md/node/991.

Proiectul a fost consultat si avizat de catre autoritatile si institutiile publice relevante, precum si de
societatea civila, in conformitate cu procedura legala.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15322
https://gov.md/node/991

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform art.36 si 37 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia referitoare la concluziile expertizei juridice si aferent respectarii normelor de tehnica
legislativa sunt incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incadreaza organic in cadrul normativ existent, iar aprobarea acestuia nu va genera ca
consecinta necesitatea amendarii altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului Hotararii Guvernului privind cu privire la Planul de formare
si dezvoltare profesionala a personalului din autoritétile publice pentru anul 2026 si la modificarea
unor hotararii ale Guvernului va fi asiguratd de Cancelaria de Stat si Institutul National de
Administratie si Management Public.

Cancelaria de Stat va exercita functia de coordonare, monitorizare si control al implementarii
Planului, asigurand si aplicarea unitara a modificarilor operate in actele normative subordonate.
Institutul National de Administratie si Management Public, in calitate de entitate publica
responsabila de formarea si dezvoltarea profesionald continud, va elabora in termen de 30 de zile
planul de actiuni pentru implementarea hotararii, va actualiza cursurile/programele de formare si
dezvoltare profesionala in concordanta cu prioritatile si necesitatile identificate, va organiza logistic
si didactic activitatile de instruire si va prezenta Cancelariei de Stat, pand la 15 februarie 2027,
raportul anual privind implementarea Planului.

Conducidtorii autoritatilor publice vor asigura sprijinirea, delegarea si participarea personalului la
activitdtile de formare si dezvoltare profesionala, includerea acestor activitdti in planurile anuale de
formare si dezvoltarea profesionala si sprijinirea participarii functionarilor cu experienta in calitate
de formatori.

Secretar general adjunct al Guvernului  /semnat electronic/  Alexandru IACUB
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SINTEZA

la proiectul hotirérii cu privire la
Planul de formare si dezvoltare profesionala a personalului din autoritatile publice pentru anul 2026
si la modificarea unor hotirari ale Guvernului

Continutul articolelor/punctelor
din proiectul prezentat spre
avizare si coordonare

Participantul la
avizare, consultare
publici, expertizare

Nr.

crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Avizare si consultare publica

La proiectul Hotararii

Ministerul Afacerilor
Interne

(Aviz nr.42/4218 din
01.12.2025)

In conformitate cu art. 16 alin. (2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, actele
normative ale autorititilor administratiei publice
centrale de specialitate si ale autoritatilor publice
autonome sunt emise sau aprobate numai tn temeiul
si pentru executarea legilor si a hotararilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, a hotararilor si ordonantelor Guvernului.
Actele normative respective se limiteaza strict la
cadrul stabilit de actele normative de nivel superior
pentru executarea carora se emit sau se aproba §i nu
pot contraveni prevederilor actelor respective. In
clauza de adoptare a actelor normative ale
autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate si ale autoritatilor publice autonome se
indica expres actul normativ superior in temeiul
caruia acestea sunt emise sau aprobate. Examinand
proiectul de hotérare, se constatd cd in clauza de
adoptare nu este indicat temeiul legal. Tn acest sens,
se propune completarea proiectului prin includerea
expresd a actului normativ superior in baza ciruia
hotardrea urmeaza a fi emisda, cu respectarea
dispozitiilor legale mentionate

Se accepta

Se completeaza proiectul cu clauza de
adoptare: ,,In temeiul art. 11 alin.(2) lit. a,
art.37 alin. (4) si (5) din Legii nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul
functionarului public (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr.230-232,
art.840), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:”.

Ministerul Afacerilor
Interne

(Aviz nr.42/4218 din
01.12.2025)

Proiectul prenotat include modificari ale unor
hotarari ale Guvernului care nu au legaturd cu
obiectul principal de reglementare, si anume
aprobarea Planului de formare si dezvoltare
profesionala a personalului din autoritatile publice

pentru anul 2026.

Nu se accepta

Modificarile operate 1in proiectul de
hotarare se incadreaza in acelasi domeniu
de reglementare, intrucat toate vizeaza
mecanisme, proceduri si instrumente ale
managementului functiei publice, domeniu




Aceasta abordare contravine principiului obiectului
unic de reglementare, afectand claritatea, coerenta si
previzibilitatea actului normativ. Includerea unor
dispozitii din domenii distincte genereaza confuzie
si reprezinta 0 practica legislativa
necorespunzatoare.

Astfel, se recomanda excluderea modificarilor care
nu sunt strict necesare pentru aplicarea Planului
precitat si, dupd caz, promovarea acestora intr-un
proiect distinct, dedicat modificarii actelor
normative respective.

pentru care Cancelaria de Stat are
competentd expresa potrivitart. 11 alin. (2)
lit. a)—f). Conform lit. a) si d), Cancelaria
elaboreaza politica in domeniul formarii si
dezvoltarii profesionale si coordoneazé la
nivel national sistemul de formare, ceea ce
justifica interventiile normative asupra
reglementarilor ~ procedurale  conexe.
Totodata, lit. b) si c¢) confera Cancelariei
mandatul de a monitoriza, evalua si
consolida capacittile autoritatilor publice
in aplicarea cadrului normativ, inclusiv
prin ajustarea actelor subordonate pentru
asigurarea unei implementari coerente. In
acest context, modificdrile tehnice si
corelative ale HG nr. 201/2009 si HG nr.
566/2025 constituie o conditie necesara
pentru aplicarea unitard si eficientd a
politicii statului Tn domeniul serviciului
public, nefiind acte normative autonome
sau distincte, ci parte integranta din acelasi
domeniu  functional. Prin  urmare,
interventiile sunt pe deplin compatibile cu
principiul obiectului unic de reglementare,
intrucat toate dispozitiile modificate
servesc  implementdrii  coerente  a
politicilor de resurse umane in serviciul
public.

3.1.  sprijinirea, delegarea  si
participarea la programele/cursurile
de formare si dezvoltare profesionald
continud a personalului ale caror
atributii.  de serviciu  corespund
domeniilor de instruire planificate;

Ministerul Afacerilor
Interne

(Aviz nr.42/4218 din
01.12.2025

La subpct. 3.1., sintagma ,,delegarea si participarea”
prezintd o suprapunere de sens, deoarece delegarea
poate fi consideratd o forma de participare, iar
includerea sa n calitate de element distinct risca sa
creeze ambiguitate in interpretarea normei.
Respectiv, se recomanda revizuirea textului pentru
claritate si concizie.

Se accepta

Norma de la subpct. 3.1. va avea urmatorul
cuprins: ,,3.1. participarea personalului la
programele/cursurile de formare si
dezvoltare  profesionala continud a
personalului ale caror atributii de serviciu
corespund  domeniilor de instruire
planificate;”

3.3. incurajarea participarii
personalului cu experientd relevanta

Ministerul Afacerilor
Interne

La subpct.3.3., textul ,incurajarea participarii
personalului” este neclar, intrucat, autorul, nu

Se accepta




Tn calitate de formatori, la solicitarea
Institutul National de Administratie si
Management Public;

(Aviz nr.42/4218 din
01.12.2025

precizeaza modalitatile concrete prin care
conducdtorii vor stimula implicarea personalului.
Prin urmare, se propune specificarea mijloacelor si
obiectivelor urmarite.

Norma de la subpct. 3.3 va avea urmatorul
cuprins: ,,3.3 participarea personalului cu
experientd relevantd in calitate de
formatori, In conditiile legii, la solicitarea
Institutului National de Administratie si
Management Public.”

La proiectul Planul de formare si dezvoltare

profesionala a personalului din autoritatile publice pentru

anul 2026, anexei nr.1 la proiect

Ministerul Finantelor | 5. Tn urma analizei programului de instruire propus | Nu se accepti
(Aviz nr.18/1- spre avizare, se constatd cd, comparativ cu anul | Argumentarea privind diminuarea
03/37/1637 din 2025, proiectul Planului de formare si dezvoltare | numarului total de ore nu se confirma,
27.11.2025) profesionald a personalului din autoritatile publice | intrucit insumarea directd a valorilor din
pentru anul 2026 prevede majorarea numarului de | coloana ,,Durata formarii (ore)” nu reflecta
grupuri si participanti de aproximativ trei ori. | volumul real de instruire. Durata fiecarui
Totodata, potrivit insumarii numarului total de ore | program se multiplicd cu numarul de
indicate 1n coloana ,,.Durata formarii (ore)”, volumul | grupuri planificate pentru APC si APL,
acestora se diminueaza, constituind 992 ore, si nu | fiecare grup reprezentdnd o sesiune
cifra de ,,3000”, mentionati in document. In acest | distincta. Aplicand aceasta formula, totalul
sens, Se solicita analizarea si  ajustarea | rezultd la 3000 de ore, valoare corecta si
corespunzatoare a coloanei respective. aliniatd structurii Planului. Prin urmare,
cifra indicatd nu necesita ajustare.
Ministerul Finantelor | 6. De asemenea, se comunica faptul ca, in proiectul | Se ia act
(Aviz nr.18/1- Legii bugetului de stat pentru anul 2026, Tn bugetul
03/37/1637 din Cancelariei de Stat sunt prevazute alocatii in valoare
27.11.2025) de 15.000 mii lei pentru activitatea Institutiei Publice
,Institutul National de Administratie si Management
Public”, responsabila de dezvoltarea profesionala a
personalului din autorititile publice, ceea ce
constituie o majorare de 5.000 mii lei fatd de anul
2025. Astfel, Institutia Publica ,,Institutul National
de Administratie si Management Public” dispune de
resursele bugetare necesare pentru realizarea
activitatilor planificate, conform alocatiilor stabilite
pentru anul 2026, fapt confirmat de argumentarile
expuse in pct. 4.2 din Nota de fundamentare.
peste 5 ani de experientd profesionala | Ministerul Energiei 7. In Anexa nr. 1 la hotirarea Guvernului ,,Planul de | Se accepti partial

in activitditi de instruire a

functionarilor publici

(Aviz nr.10-3031 din
01.12.2025)

formare si dezvoltare profesionala a personalului din
autoritdtile publice pentru anul 2026, la domeniul

Sintagma ,in activititi de instruire a
functionarilor publici”, se pdastreaza,
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de formare/dezvoltare ,,Formare de formatori pentru
serviciul public” in calitate de criteriu de selectare a
participantilor este indicat ,,peste 5 ani experientd
profesionala n activitati de instruire a functionarilor
publici”. Aceasta formulare nu clarificd modalitatea
de confirmare a activititilor de instruire,
periodicitatea acestora si nici frecventa minima
necesara pentru a fi considerate relevante.

In acest context, se propune excluderea sintagmei ,,in
activitati de instruire a functionarilor publici”, avand
in vedere cd, 1n serviciul public sunt incadrati
functionari publici cu expertizd in domeniu, care ar
putea participa la cursul de formare de formatori, iar
redactia actuala instituie o limitare.

deoarece programul vizat reprezintd o
formare specializata, destinata
functionarilor publici care au deja un rol
activ tn procesul de instruire, mentorat sau
dezvoltare  profesionala in  cadrul
autoritatilor publice. Scopul programului
este de a consolida competentele
functionarilor implicati In activititi de
instruire, nu de a furniza formare initiala
pentru persoane fard experientd 1in
instruirea  adultilor 1n  administratia
publicd. Modalitatea de confirmare a
experientei poate fi realizatd prin
documente interne — decizii de desemnare,
rapoarte de instruire, agende de formare,
procese-verbale etc. — fard a fi necesara
detalierea Tn Plan, intrucét aceste aspecte
tin de procedura de selectie, nu de
reglementarea programului.

Excluderea sintagmei propuse ar dilua
caracterul avansat al cursului si ar permite
includerea unor participanti care nu
intrunesc  profilul  necesar, afectand
calitatea formarii.

Criteriu a fost revizuit si va avea urmatorul
continut: ,peste 5 ani de experientd
profesionald in domeniu si experienta
relevanta in
instruirea/formarea/mentoratul
personalului din administratia publica”.

mai mult de 5 ani de experientd
profesionala

Ministerul Energiei
(Aviz nr.10-3031 din
01.12.2025)

Totodata, pentru domeniul de formare/dezvoltare
,Inteligenta artificiala (IA) in administratia publica”,
se propune reexaminarea si ajustarea criteriilor de
selectare a participantilor, inclusiv nivelul functiei de
executie si conditia de a detine peste 5 ani de
experientd profesionald. Aceastd cerintd nu
corespunde realitatii actuale, 1Intrucat fluxul
specialistilor in domeniul TA este foarte ridicat, iar

Se accepta
Criteriu va avea urmatorul continut: ,, mai
mult de 2 ani de experientd profesionala”.




persoanele cu o experienta de peste 5 ani, de regula,
nu raman in serviciul public.

Ministerul Energiei
(Aviz nr.10-3031 din
01.12.2025)

In urma examinarii cursurilor de formare
profesionala destinate functionarilor publici de
conducere, se propune reexaminarea conditiei
obligatorii privind experienta profesionala. Normele
actuale vizeaza exclusiv functionarii cu o experienta
de pana la 5 ani, insa, este important de mentionat ca,
functionarii cu o experientd mai mare de 5 ani
trebuie, de asemenea, instruiti pentru a raspunde
cerintelor actuale, modificarilor legislative si
evolutiilor tehnologice. Experienta indelungatd nu
garanteaza adaptarea la schimbadrile continue din
administratia publica, motiv pentru care actualizarea
competentelor este necesara pentru toate categoriile
de functionari.

Se accepta partial

Mentiondm ca structura Planului include
deja 4 programe din cele 13 programe de
formare avansatd la care pot participa
functionarii publici de conducere cu
experienta de peste 5 ani, asigurand astfel
accesul la instruire pentru aceasta categorie
de personal. In acelasi timp, conditiile
diferentiate de participare urmaresc
corelarea nivelului de complexitate al
programelor cu profilul profesional al
grupurilor-tinta, fara a limita accesul la
formare continua.

Subsecvent, specificam ca, art. 37 alin. (3)
din Legea nr. 158/2008 stabileste obligatia
fiecarei autoritati publice de a asigura
anual un minim de 40 de ore de formare
profesionald pentru functionarii publici,
acestea incluzand atat cursurile de initiere
destinate functionarilor debutanti, cat si
programele de perfectionare a
competentelor manageriale si instruirile
orientate spre dezvoltarea competentelor
profesionale ale functionarilor publici de
executie. Totodata, autoritatile publice au
responsabilitatea de a prevedea in bugetul
anual al autoritatii respective mijloace
pentru finantarea activitatilor de formare si
dezvoltare  profesionala continuda a
functionarilor publici, in marime de cel
putin 2% din fondul de salarizare,
organizate de entitatea publica
responsabild de formarea si dezvoltarea
profesionald a  personalului din
administratia publicd sau de alti prestatori




de servicii de formare si dezvoltare

profesionala.
Totodata, pentru cursul ,Analiza
impactului de reglementare”, criteriul

privind grupul prioritar de functionari a
fost revizuit, urmand si aiba urmatorul
cuprins: ,,functionari publici de conducere
si functionari publici de executie”.

Ministerul Afacerilor
Interne

(Aviz nr.42/4218 din
01.12.2025)

10.

La anexa nr.1.

Se propune completarea Planului cu douda module
noi, dupa cum urmeaza:

- ,,Elaborarea Cadrului Bugetar pe Termen Mediu”,
avand in vedere caracterul prioritar al acestuia n
procesul de planificare strategica, financiard si
operationala a autoritatilor administratiei publice;

- ,,Planificarea si desfasurarea achizitiilor publice”,
intrucat planificarea riguroasd a achizitiilor
reprezintd o conditie esentialdi pentru buna
functionare a autoritdtilor publice. Activitatea
acestora se bazeazd pe continuitate operationald,
interventie rapidd, modernizare tehnica si eficienta
institutionald, iar procesul de achizitii trebuie sa fie
previzibil, transparent si fundamentat pe necesitati
reale.

Nu se accepta

Modulele propuse vizeaza domenii de
competentd si specialitate care, potrivit
cadrului normativ in vigoare, fac obiectul
instruirilor ~ externe  organizate = si
coordonate de autoritdtile publice cu
atributii specifice in aceste domenii.
Astfel, conform anexei nr. 10 la Hotararea
Guvernului nr. 201/2009, in procesul de
planificare, organizare si realizare a
activitatilor de dezvoltare profesionald a
functionarilor publici sunt implicate
ministerele si alte autoritati publice care,
dupd caz, organizeazd si coordoneaza
instruirea externa la subiecte din domeniul
lor de competenta si specialitate. Totodata,
pct. 63 lit. b) din aceeasi anexa stabileste
responsabilitatea conducerii  autoritatii
publice de a aproba planul de instruire
externd In domeniul de competentd si
specialitate al specialistilor din autoritatile
administratiei publice locale si din alte
autoritati/institutii publice.

In acelasi timp, Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante, institutie
publicd in care Ministerul Finantelor
exercitd functia de fondator, are, potrivit

Hotararii  Guvernului nr. 125/2018,
atributii  exprese  privind acordarea
suportului  institutional, inclusiv  in
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domeniul contabilitatii in sectorul bugetar,
precum si in procesul de dezvoltare
continud a capacitatilor profesionale ale
personalului care activeaza in domeniile
finante publice, achizitii publice, fiscal si
vamal.

Tn acest context, includerea modulelor
mentionate In Planul supus examinarii nu
este  oportund, intrucat  instruirile
respective sunt acoperite prin mecanisme
si programe de formare specializate,
gestionate de autoritdtile si institutiile
competente in domeniu.

»functionari publici de

responsabili  de  managementul
tehnologiilor informationale si

securitatii informationale”

Ministerul Sanatatii
(Aviz nr.25/3794 din
02.12. 2025)

La cursul ,Inteligenta artificiala (IA) 1In
administrarea publicd, propunem ca cursul sd fie
disponibil pentru toti functionarii publici interesati,
nu doar pentru functionarii publici de executie
responsabili  de  managementul  tehnologiilor
informationale si al securitdtii informationale.
Aceasta solicitare reiese si din prevederile actiunii
2.4.2. Realizarea programului privind dezvoltarea
competentelor digitale avansate si utilizarea
inteligentei artificiale in procesele de munca,
prevazutd de Planul de actiuni privind realizarea
Programului de dezvoltare profesionala a
functionarilor publici pentru anii 2025-2027, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 166/2025.

Nu se accepta

Cursul ,Inteligenta artificiala (IA) 1n
administrarea publica” este conceput ca un
program de formare specializata, destinat
functionarilor ~ publici de executie
responsabili de managementul
tehnologiilor  informationale si  al
securitatii informationale, pentru care
integrarea solutiilor de IA reprezinta o
atributie functionald directa.

Subsecvent, specificam ca, art. 37 alin. (3)
din Legea nr. 158/2008 stabileste obligatia
fiecarei autoritati publice de a asigura
anual un minim de 40 de ore de formare
profesionald pentru functionarii publici,
acestea incluzand atat cursurile de initiere
destinate functionarilor debutanti, cat si
programele de perfectionare a
competentelor manageriale si instruirile
orientate spre dezvoltarea competentelor
profesionale ale functionarilor publici de
executie. Totodata, autoritatile publice au
responsabilitatea de a prevedea Tn bugetul
anual al autorititii respective mijloace
pentru finantarea activitatilor de formare si
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dezvoltare profesionala continud a
functionarilor publici, in marime de cel
putin 2% din fondul de salarizare,
organizate de entitatea publica
responsabild de formarea si dezvoltarea
profesionala ~a  personalului  din
administratia publica sau de alti prestatori
de servicii de formare si dezvoltare
profesionala. Respectiv, accesul
functionarilor la alte cursuri de instruire in
domeniului A poate fi asigurat prin aceste
resurse, fard modificarea grupului-tinta al
unui curs cu obiective tehnice specifice.
De asemenea, in Planul de actiuni pentru
implementarea Programului de dezvoltare
profesionala 2025-2027, actiunea
,Realizarea programului privind
dezvoltarea competentelor digitale
avansate si utilizarea inteligentei artificiale
in procesele de munca” este coordonata de
Agentia pentru Securitate Cibernetica, cu
participarea  autorititilor publice ca
institutii coresponsabile, ceea ce confirma
faptul cid instruirile In domeniul IA
destinate personalului din serviciul public
se realizeaza prin diferite programe.
Totodatd, mentiondm cad numarul de
participanti si numarul total de ore
planificate in Planul de formare si
dezvoltare profesionala a personalului din
autoritatile publice pentru anul 2026 sunt
determinate de mijloacele financiare
aprobate Tn bugetul de stat pentru
activitatile respective, ceea Ce impune
dimensionarea prudentd si prioritara a
grupurilor-tinta  pentru  cursurile de
formare si dezvoltarea profesionala.




LFunctionari publici de executie | Ministerul 12. Domeniul  prioritar de  formare/dezvoltare: | Nu se accepta

responsabili  de  managementul | Agriculturii si »Inteligenta artificiala (IA) administratia publica”, | Domeniul prioritar de formare/dezvoltare
tehnologiilor informationale si al | Industriei Alimentare avand in vedere beneficiile pe care le prezintd | ,Inteligenta artificiala (IA) in administratia
securitatii informationale” (Aviz nr.2025PHG- inteligenta artificiald in procesul de fundamentare a | publica” este conceput in mod specific cu

3316 din 04.12.2025) deciziilor in administratia publica, propunem fie | scopul dezvoltarii capabilitatii

includerea functionarilor publici de conducere si de | institutionale de a utiliza solutii de
executie (altii decat cei din domeniul IT) in grupul | inteligenta artificiala in procesele de lucru
prioritar de participanti, fie conceperea unui modul | ale autoritatilor publice, prin consolidarea
pentru acestia din urma. rolului si competentelor specialistilor in
domeniul tehnologiei informatiei.
Programul vizeaza, in principal, formarea
specialigtilor ~ IT  responsabili  de
implementarea, administrarea si integrarea
solutiilor de inteligenta artificiald in cadrul
sistemelor informationale institutionale,
acestia avand un rol determinant in
asigurarea functionalitatii, securitatii si
interoperabilitatii  solutiilor respective.
Totodata, functionarii publici instruiti in
cadrul programului vor avea rolul de a
asista si sprijini alti functionari publici din
cadrul autoritatii in procesul de asimilare,
utilizare si adaptare a solutiilor de
inteligenta artificiald In activitatea curenta.
Extinderea  grupului  prioritar  de
participanti asupra functionarilor publici
de conducere si de executie din alte
domenii decat IT sau conceperea unor
module distincte pentru acestia ar depési
obiectivul programului stabilit gi ar
conduce la diluarea caracterului sau tehnic
specializat. Instruirea altor categorii de
functionarilor publici in domeniul utilizarii
aplicatiilor de inteligenta artificiald poate fi
realizatd prin alte programe tematice de
formare, adaptate rolului decizional sau
operational al acestora




Subsecvent, specificam ca, art. 37 alin. (3)
din Legea nr. 158/2008 stabileste obligatia
fiecarei autoritati publice de a asigura
anual un minim de 40 de ore de formare
profesionald pentru functionarii publici,
acestea incluzand atat cursurile de initiere
destinate functionarilor debutanti, cat si
programele de perfectionare a
competentelor manageriale si instruirile
orientate spre dezvoltarea competentelor
profesionale ale functionarilor publici de
executie. Totodata, autoritatile publice au
responsabilitatea de a prevedea Tn bugetul
anual al autoritatii respective mijloace
pentru finantarea activitatilor de formare si
dezvoltare  profesionala continud a
functionarilor publici, in marime de cel
putin 2% din fondul de salarizare,
organizate de entitatea  publica
responsabild de formarea si dezvoltarea
profesionald a  personalului din
administratia publica sau de alti prestatori
de servicii de formare si dezvoltare
profesionala.

De asemenea, in Planul de actiuni pentru
implementarea Programului de dezvoltare
profesionala 2025-2027, actiunea
,Realizarea programului privind
dezvoltarea competentelor digitale
avansate si utilizarea inteligentei artificiale
in procesele de muncd” este coordonata de
Agentia pentru Securitate Cibernetica, cu
participarea  autorititilor publice ca
institutii coresponsabile, ceea ce confirma
faptul cd instruirile in domeniul IA
destinate personalului din serviciul public
se realizeaza prin diferite programe.
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Ministerul Sanatatii
(Aviz nr.25/3794 din
02.12. 2025)

13.

La cursul ,,Sistemul administratiei publice” destinat
functionarilor publici debutanti, propunem de
majorat numarul de participanti. in contextul in care,
din practica anilor precedenti nu se reuseste
asigurarea inscrierii a tuturor functionarilor publici
debutanti la cursurile de initiere in functia publica in
cadrul perioadei de proba sau in cel mult 6 luni de la
confirmarea in functia publica.

Nu se accepta

Numarul de participanti planificat pentru
cursul ,,Sistemul administratiei publice”,
destinat functionarilor publici debutanti,
este stabilit in limitele resurselor financiare
aprobate pentru anul 2026 si ale capacitatii
institutionale de organizare a programelor
de initiere in functia publica. Pentru anul
2026, sunt prevazuti 225 de functionari
publici debutanti care vor beneficia de
instruire, din totalul de aproximativ 1900
de functionari publici inclusi in Planul
anual de formare. Diminuarea sau
majorarea numarului de participanti nu
depinde exclusiv de necesar, ci de bugetul
alocat si de volumul total al formarilor care
trebuie acoperite la nivel de sistem.
Totodata, se reiterecaza ca art. 37 alin. (3)
din Legea nr. 158/2008 stabileste obligatia
fiecarei autoritati publice de a asigura
anual un minim de 40 de ore de formare
profesionala, inclusiv pentru functionarii
publici debutanti, prin programe de
initiere, precum si pentru functionarii de
conducere si de executie, prin programe de
perfectionare  profesionali. In plus,
autoritatile publice au responsabilitatea de
a prevedea in bugetul anual al autoritatii
mijloace financiare in cuantum de cel putin
2% din fondul de salarizare pentru
formarea profesionald, fie prin entitatea
publici  responsabila de  formarea
personalului din administratia publica, fie
prin alti prestatori.

Prin urmare, instruirea tuturor
functionarilor ~ publici  debutanti 1n
termenul legal nu depinde exclusiv de
Planul national de formare, ci de obligatia
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fiecarei autoritdti de a asigura formarea
minimd necesard in cadrul propriilor
bugete si programe de instruire interna sau
externa.

»Norme si proceduri juridice
aplicate in administratia publica
Actul administrativ si contenciosul
administrativ.

Activitatea administrativa a autoritatii
publice. Delimitarea contractelor
administrative de contractele civile.
Etapele procedurii administrative.
Modul de contestare a actelor
autoritatii  publice. = Examinarea
cauzelor de contencios administrativ
in instanta de judecata.

Elaborarea si coordonarea proiectelor
de acte normative. Competentele
autoritatilor publice in procesul de
elaborare a actelor normative.
Elaborarea proiectelor de acte
normative. Procedura de Tnregistrare a
proiectelor la Cancelaria de Stat si
examinarea acestora in sedinta
secretarilor generali ai ministerelor.
Avizarea, expertizarea si consultarea
publici a proiectului. Redactarea
actelor normative. Aspecte tehnice ale
procesului de armonizare a legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.”

Ministerul Justitiei
(Aviz ~ nr.04/1-11777
din 02.12.2025)

14.

La Anexa nr. 1: Avand in vedere temele incluse in
cursul ,,Norme si proceduri juridice aplicate n
administratia publicd”, propunem divizarea acestuia
in doua cursuri separate. Temele abordate vizeaza
categorii de functionari cu sarcini diferite, iar in
multe autoritati publice nu aceleasi persoane se
ocupa atat de contenciosul administrativ, cat si de
elaborarea actelor normative.

Astfel, se propune divizarea programului, dupa cum
urmeaza:

1. LActul administrativ si
administrativ” — cu 0 durata de 16 ore.
2. ,,Elaborarea si coordonarea proiectelor de acte
normative” — cu o durata de 24 ore.

Suplimentar, propunem completarea modulului
»Actul administrativ si contenciosul administrativ”
cu tema ,Incetarea raporturilor de serviciu/munca
din perspectiva litigiilor de muncd”, deoarece
aceasta este o situatie frecvent intalnitd in practica
autoritatilor publice.

contenciosul

Se accepta partial

Se acceptd propunerea privind divizarea
cursului ,,Norme si proceduri juridice
aplicate in administratia publica” in doua
programe separate, avand 1in vedere
diferentele dintre competentele, atributiile
si profilurile functionarilor implicati in

contencios administrativ, respectiv n
elaborarea si  coordonarea  actelor
normative. Astfel, programul va fi

restructurat dupa cum urmeaza:

1. ,Actul administrativ si contenciosul
administrativ”’ — 16 ore;

2. ,Elaborarea si coordonarea proiectelor
de acte normative” — 24 ore.

In ceea ce priveste propunerea de a include
tema ,Incetarea raporturilor de
serviciu/munca din perspectiva litigiilor de
munca”, aceasta nu se acceptd in cadrul
cursului  propus, intrucat tematica este
specificd  autorititilor  publice care
administreaza un numar mare de angajati
incadrati in baza legislatiei muncii. In
asemenea cazuri, instruirile pot fi
organizate la solicitarea autoritatilor
publice interesate, in functie de necesitatile
identificate la nivel institutional.

Totodata, se reiterecaza ca art. 37 alin. (3)
din Legea nr. 158/2008 stabileste obligatia
fiecarei autorititi publice de a asigura
anual un minim de 40 de ore de formare
profesionald, inclusiv pentru functionarii
publici debutanti, prin programe de
initiere, precum si pentru functionarii de
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conducere si de executie, prin programe de
perfectionare profesionald. De asemenea,
autoritatile publice au obligatia de a
prevedea in buget mijloace financiare in
cuantum de cel putin 2% din fondul de
salarizare, destinate formarii profesionale,
fie prin entitatea publicd responsabild de
formarea personalului din administratia
publica, fie prin alti prestatori de servicii de
formare.

Prin urmare, acoperirea tematicilor
suplimentare nu depinde exclusiv de
Planul national de formare, ci de obligatia
fiecarei autoritdti de a asigura formarea
minimd necesard in cadrul propriilor
programe anuale de instruire, utilizand
resursele financiare planificate.

Totodatd, 1n procesul de elaborare a
Planului, INAMP a desfasurat un amplu
exercitiu de identificare a necesititilor de
formare prin aplicarea unui chestionar
national adresat functionarilor publici din
autoritatile administratiei publice centrale
si locale. Tematica referitoare la ,,Incetarea
raporturilor de  serviciw/muncd din
perspectiva litigiilor de muncd” nu s-a
regdsit Intre prioritatile identificate.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei Alimentare
(Aviz nr.2025PHG-
3316 din 04.12.2025)

15.

Pentru autoritdtile administratiei publice locale,
propunem conceperea unui modul de instruire a
prevederilor Codului administrativ, intrucat din
experienta colaborarii Ministerului cu autoritatile
publice locale se observa lipsa unor cunostinte de
bazd a prevederilor acestui act normativ de catre
functionarii publici din cadrul autoritatilor publice
locale.

Se ia act

In acest context, se mentioneazi ca
Institutul National de Administratie si
Management Public va organiza, Tn anul
2026, Tn afara Planului anual de formare
profesionald, un program de formare a
formatorilor in  domeniul  aplicérii
normelor Codului administrativ, program
care va fi pilotat pe un numar de 3 grupe de
functionari publici din administratia
publicd locald, cu participarea a 75 de

13




functionari publici. Ulterior etapei de
pilotare, programul de formare va fi
integrat in planurile de formare si
dezvoltare profesionald ale personalului
din autoritatile publice.

Formatorii externi vor fi desemnati | Centrul National | 16. La Anexa nr.1 la proiectul de Hotarare a Guvernului | Se accepta
din cadrul administratiei publice, | Anticoruptie la nota cu asterisc utilizatd pentru , Formatorii | Nota va avea wurmatorul cuprins:
conform domeniului prioritar de | (Aviz  nr.06/2/21486 externi vor fi desemnati din cadrul administratiei | ,,Formatorii externi vor fi desemnati din
formare/dezvoltare si competentelor | din 01.12.2025) publice, conform domeniului prioritar  de | cadrul administratiei publice, conform
profesionale formare/dezvoltare si competentelor profesionale”, | criteriilor de recrutare si selectie a
se propune completarea cu textul ,,conform | formatorilor, in functie de domeniul
metodologiei de recrutare, selectie si certificare a | prioritar de  formare/dezvoltare  si
formatorilor”, deoarece textul ,,conform domeniului | competentele profesionale.”
prioritar de formare/dezvoltare si competentelor
profesionale”, nu clarifica cine stabileste domeniul
prioritar de formare si dupa ce criterii.
Congresul 17. Denumirea Planului indica la formarea si | Nu se accepta
Autoritatilor Locale dezvoltarea profesionald a personalului din | Planul de formare si  dezvoltare
din Moldova autoritatile publice, insd in continutul acestuia nu | profesionald pentru anul 2026 include, in
(Aviz  nr.362 din sunt programe/cursuri de instruire pentru primari, | mod expres, posibilitatea participarii
03.12.2025) care fac parte din acest personal (cu toate cd au statut | personalului  contractual alaturi de

de persoane functii de demnitate publicd). Acest fapt
este inadmisibil, astfel ca urmeaza a fi introduse
modificarile corespunzatoare in Planul analizat.

functionarii publici la 6 din cele 11
programe de perfectionare profesionala.
Totodata, se reitereaza ca art. 37 alin. (3)
din Legea nr. 158/2008 stabileste obligatia
fiecdrei autoritdti publice de a asigura
anual un minim de 40 de ore de formare
profesionald pentru propriul personal. De
asemenea, autoritatile publice au obligatia
de a prevedea in buget mijloace financiare
in cuantum de cel putin 2% din fondul de
salarizare pentru formarea profesionald a
personalului autoritatii, fie prin entitatea
publici  responsabila de  formarea
personalului din administratia publica, fie
prin alti prestatori de servicii de instruire.
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Prin urmare, acoperirea tematicilor
suplimentare, inclusiv a celor relevante
pentru primari, nu depinde exclusiv de
Planul national de formare, ci si de
obligatia fiecarei autoritati publice de a
asigura instruirea necesara prin propriile
programe anuale, utilizdnd resursele
financiare planificate Th acest scop. Se
specifica in context, ca in anul 2024 au fost
instruiti in cadrul Planului de formare
pentru anul respectiv 100 de primari si
consilieri locali.

Mai mult, formarea si dezvoltarea
profesionald a persoanelor care exercitd
functii de demnitate publicd la nivelul
administratiei publice locale, inclusiv a
primarilor, se realizeaza prin programe si
proiecte  dedicate, implementate de
institutiile reprezentative ale administratiei
publice locale si de alti parteneri de
dezvoltare, distinct de Planul de formare si
dezvoltare profesionald a personalului din
autoritatile publice.

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova
(Aviz  nr.362 din
03.12.2025)

18.

Numarul functionarii publici din APL care vor putea
fi instruiti in anul 2026 va creste (cifra considerabil
mai micéd decat functionarii publici din APC), insa
nu este clara cifra exacta a functionarilor publici din
APL I'siacelor din APL II care urmeaza a fi instruiti,
iar acest aspect este foarte important, inclusiv si din
considerentul ca APL I si ALP II sunt autoritti
publice distincte, care nu se afla in raporturi de
subordonare. Acest aspect urmeaza a fi concretizat
n Planul analizat.

Nu se accepta

Numarul participantilor este stabilit
proportional cu volumul total de personal
si cu resursele financiare aprobate in
bugetul de stat. La situatia din 01.01.2025,
in cadrul autorititilor administratiei
publice centrale (APC) activau 9674
functionari publici, iar numarul celor care
urmeaza a fi instruiti in anul 2026 este de
1150, ceea ce constituie aproximativ
11,9% din totalul functionarilor publici din
APC.

Pentru autorititile administratiei publice
locale (APL 1 si APL II), numdérul
functionarilor planificati pentru instruire Tn
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anul 2026 este de 750, ceea ce reprezinta
aproximativ 13,1% din totalul de 5735
functionari publici cu statut in aceste
niveluri ale administratiei publice. Prin
urmare, ambele niveluri beneficiaza de o
proportie comparabild de participanti
raportatd la numarul total de functionari
publici, iar grupurile-tinta sunt
dimensionate corespunzitor realitatilor
sistemului si resurselor disponibile.
Totodatd, concretizarea stricta pe niveluri
APL I'si APL Il in Plan, ar crea riscul de a
avea grupuri incomplete de participanti la
anumite cursuri, avand Tn vedere tematicile
specifice si criteriile de selectie aplicabile.
In baza experientei cursurilor organizate in
cadrul planurilor  de dezvoltare
profesionald din anii precedenti, precum si
n anul curent, mentinerea unei planificari
agregate pentru APL permite optimizarea
participdrii, evitarea formarii grupurilor
incomplete si utilizarea eficientd a
resurselor bugetare.

Tn acest context, includerea Tn Plan a unor
cifre defalcate pe APL I si APL Il nu este
necesard, intrucat repartitia finald poate fi
facutd la in etapa de inscriere, in functie de
solicitarile autoritatilor si de capacitatea de
formare.

»mai mult de 5 ani de experientd
profesionala din APL-uri cu peste
3.000 de locuitori;  autoritati
amalgamate/ clustere potentiale”;

»~-mai putin de 5 ani de experientd
profesionala din APL-uri cu peste
3.000 de locuitori;  autoritati
amalgamate/ clustere potentiale”

Congresul

Autoritatilor Locale
din Moldova (Aviz
nr.362 din 03.12.2025)

19.

In contextul limitirilor deja mentionate, cel mai grav
este ca din cele 11 tematici de instruire in cadrul
carora pot fi instruiti functionarii publici din APL, 5
(cinci) tematici instruire sunt destinate functionarilor
publici/ personalului contractual numai din APL-uri
cu populatie de peste 3000 de locuitori; autoritati
amalgamate/ clustere potentiale. Aceste prevederi
discrimineazd in mod evident functionarii publici/
personalul contractual din APL-urile populatie sub

Se accepti partial

Criteriile vor avea urmatorul continut:,,
mai mult/mai putin de 5 ani de experienta
profesionald in APL de nivelul I cu peste
3.000 de locuitori, inclusiv in autoritati
amalgamate sau clustere potentiale”.
Totodata, se mentioneaza ca diferentierea
grupurilor-tinta pentru anumite programe
de formare nu reprezintd o masurd
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3000 de locuitori si implicit favorizeaza functionarii
publici din ALP Il, fapt care nu poate fi acceptat.
Respectiv, este necesard excluderea prevederilor
discriminatorii din Planul analizat.

discriminatorie, ci reflectd specificul
tematic, nivelul de complexitate al
instruirii  §i capacitatea institutionala
necesard aplicarii cunostintelor dobandite.
Tematicile destinate APL-urilor de nivelul
I cu populatie de peste 3000 de locuitori
vizeaza domenii care, in practica, presupun
un volum mai mare de activitate
administrativa, responsabilitati sporite,
sarcini de coordonare extinse sau
implementarea unor instrumente avansate,
care nu se regasesc in aceeasi masurd in
APL-urile de nivelul I cu populatie redusa.
Totodata, Planul include un numar
semnificativ de programe (6 din 11)
accesibile tuturor functionarilor publici si
personalului  contractual din  APL,
indiferent de marimea unitatii
administrativ-teritoriale, ceea ce asigura
accesul echitabil la formare. Aceasta
structurare urmareste utilizarea eficientd a
resurselor  bugetare  disponibile  si
orientarea programelor specializate citre
autoritatile  care detin  capacitatea
operationala de a valorifica instruirea la
nivel corespunzator.

In  plus, Programul de dezvoltare
profesionald a functionarilor publici pentru
anii 2025-2027 identifica 10 grupuri
prioritare de functionari publici, Intre care
se regdsesc expres functionarii din cadrul
autoritatilor publice locale. Pentru acest
grup, documentul stabileste tematici
orientative specifice, inclusiv: Modulul 1 —
Consolidarea capacitatilor administrative
ale autoritatilor publice locale si
imbunatatirea serviciilor publice locale
prin aplicarea instrumentelor de cooperare
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(politica  nationala de amalgamare
voluntard, cooperare intercomunitara).
Aceasta confirma faptul ca abordarea
diferentiata este aliniatd cadrului strategic
national si raspunde necesitatilor reale ale
sistemului.

Institutul National de | 20. Modulului 8  ”Comunicarea  publicd  si | Se accepta
Administratie si interinstitutionala” din Programul de formare
Management Public specializata pentru autoritatile administratiei publice
(Aviz  nr.187 din centrale ”Leadership si Management in administratia
03.12.2025) publica” de completat in “Managementul
informatiei. Comunicarea publica si
interinstitutionald.”
Institutul National de | 21. Cursul de dezvoltare manageriald “Leadership si | Se accepta
Administratie si management organizational” pentru autoritatile
Management Public administratiei publice centrale de completat cu o
(Aviz  nr.187 din tematica orientativa "Managementul informatiei.”
03.12.2025)
Institutul National de | 22. Cursul de perfectionare profesionald ”Comunicarea | Se accepta
Administratie si si transparenta in administratia publicd” pentru
Management Public autoritatile administratiei publice locale, de
(Aviz  nr.187 din completat cu o tematica orientativa “Informatiile de
03.12.2025) interes public si cele sensibile”. Institutul National
de Administratie si Management Public considera,
ca proiectul Hotérarii Guvernului cu privire la Planul
de formare si dezvoltare profesionald a personalului
din autorititile publice pentru anul 2026 si la
modificarea unor hotarari ale Guvernului poate fi
propus pentru aprobare, ludnd Tn considerare
propunerile expuse.
Agentia Feroviara 23. Agentia propune ca pentru functionarii publici | Se accepta

(Aviz  01-288 din
09.12.2025)

debutanti atat din cadrul autoritatilor administratiei
publice centrale, cat si din cadrul celor locale, sa fie
incluse  urmadtoarele  subiecte: ,Integrarea
profesionald a functionarilor publici debutanti” si
,Managementul functiei publice”

Planul de formare si dezvoltare profesionala
contine, in acest sens, cursurile de dezvoltare
profesionald: Sistemul administratiei publice
din Republica Moldova si Managementul si
dezvoltarea resurselor umane.

La Modificarile ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului, Anexa nr. 2 la proiect
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1) 1.1. anexa nr.2 la hotarére:; Ministerul Justitiei 24, Din cuprinsul subpct. 1.1, reiesind din alineatul | Se accepta
2) 1.2. punctul 4 din anexa nr.6 la | (Aviz  nr.04/1-11777 introductiv al pct. 1, care vizeazd modificarea | 1) Subpct 1.1 va avea urmatorul
hotérare va avea urmatorul cuprins; din 02.12.2025) Hotararii Guvernului nr. 201/2009, cuvintele ,la | cuprins: ,,1.1 anexa nr.2:”;
3) 1.3. anexa nr. 8 la hotarare:; hotarare” se vor exclude ca fiind inutile (obiectie | 2) Subpct. 1.2. va avea urmatorul
4) 1.4. anexa nr.10 la hotarare:; valabild in toate cazurile similare). cuprins: ,,punctul 4 din anexa nr.6 va avea
5) 1.5. anexa nr.13 la hotarare:. urmatorul cuprins:”;
3) Subpct. 1.3. va avea urmatorul
cuprins:” 1.3 anexa nr. 8: ”’;
4) Subpct. 1.4. va avea urmatorul
cuprins:” 1.4 anexa nr.10:”;
5) Subpct. 15. va avea urmatorul
cuprins:” 1.5. anexa nr.13: ",
1.1.1. punctul 15 se completeaza cu | Secretariatul 25. La subpct.1.1.1 este necesar a se concretiza cd | Nu se accepta
un alineat cu urmatorul cuprins: Parlamentului completarea propusa va fi inclusd sub forma unei noi | Norma de la 1.1.1 a fost exclusd. A se
Republicii Moldova litere — litera b?); vedea obiectia Ministerului Justitiei nr. 26.
(Aviz SGA-02 nr. 471
din 02.12.2025)
Ministerul Justitiei 26. La subpct. 1.1.1, cu referire la intentia autorului de a | Se accepta

(Aviz  nr.04/1-11777
din 02.12.2025)

oferi conducdtorului direct al functionarului public
debutant si functionarul public debutant evaluat
posibilitatea sd anexeze la raportul privind
activitatea realizata in perioada de proba si/sau fisa
de evaluare a activitatii functionarului public
debutant, documente/materiale relevante procesului,
procedurii si rezultatelor evaludri, comunicim
urmatoarele:

Potrivit art. 31 alin. (2) din Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului
public, perioada de proba are drept scop verificarea
cunostintelor, abilitatilor si atitudinilor profesionale
in indeplinirea functiei publice, formarea practica a
functionarilor publici debutanti, precum si
cunoasterea de catre acestia a specificului si
exigentelor administratiei publice.

Astfel, scopul poate fi indeplinit prin evaluare
directd, fara necesitatea unor documente suport. Nici
o dispozitie legald nu stabileste ca evaluarea urmeaza
a fi efectuatd in baza unor documente anexate.

Norma de la 1.1.1 a fost exclusi, cu
renumerotarea punctelor ulterioare.

19




Raportul de activitate si fisa de evaluare sunt acte
administrative suficiente care cuprind descrierea
activitatilor, criteriile de evaluare, calificativele
acordate, justificarile evaluatorului. Legislatia nu
cere ca justificarea calificativului sa fie dovedita prin
documente anexate, justificarea se face in cuprinsul
fisei de evaluare.

Mai mult, utilizarea verbului ,,pot sda anexeze”
conferda normei caracter permisiv, nu imperativ.
Astfel, conducatorul direct si functionarul public
debutant au posibilitatea, dar nu au obligatia de a
anexa documente relevante raportului sau fisei de
evaluare.

Prin urmare, verbul ,,pot” se interpreteaza in sensul
ca anexarea este optionald, la aprecierea celor
implicati, in functie de necesitdtile procesului de
evaluare, generand situatia in care norma poate fi
ineficienta.

In acest context, opinim asupra excluderii
modificarii respective din textul proiectului.

1.1.2. punctul 22 va avea urmatorul
cuprins:

»22.  Continutul figei de
evaluare se aduce la cunostinta
mentorului si a functionarului public
debutant, contra semnatura, in cel
mult 5 zile lucritoare de la initierea
procesului de evaluare.

Mentorul consemneazd cele
mai  importante  concluzii  si
recomandari  privind  activitatea

functionarului public debutant evaluat
intr-un document anexat la fisa de
evaluare, semnat electronic.

In cazul in care functionarul
public debutant nu este de acord cu
aprecierea  activitatii  sale  si
calificativul de evaluare acordat,

Secretariatul
Parlamentului
Republicii Moldova
(Aviz SGA-02 nr. 471
din 02.12.2025)

27.

Subpct. 1.1.2., in partea ce tine de completarea pct.
22 cu textul: ,,In cazul in care functionarul public
debutant nu este de acord cu aprecierea activitatii
sale si calificativul de evaluare acordat, acesta isi
exprima opinia motivata in scris, intr-un document
anexat la fisa de evaluare, semnat electronic”, este
necesar a fi corelat cu pct. 23 din actul referit, care
prevede ca: ,In caz de dezacord cu continutul fisei
de evaluare, functionarul public debutant poate
depune, in termen de o zi lucrdtoare de la semnarea
fisei de evaluare, o contestatie functionarului public
de conducere de nivel superior (secretar general al
ministerului, secretar general al autoritdtii publice
autonome/conducator al aparatului  autoritatii
publice autonome) si/sau, dupa caz, conducatorului
autoritatii publice.”

Or, in situatia de referintd reiese ca, in caz de
dezacord cu continutul fisei de evaluare, functionarul

Se accepta

Subpct. 1.1.2 va avea urmatorul cuprins:
,»,22. Continutul figei de evaluare se aduce
la cunostinta mentorului si a functionarului
public debutant, Tn format -electronic,
contra semnaturd, in cel mult 5 zile
lucratoare de la initierea procesului de
evaluare.

Mentorul  consemneazd cele  mai
importante  concluzii si recomandari
privind activitatea functionarului public
debutant evaluat Tntr-un document anexat
la fisa de evaluare, semnat electronic.

In cazul in care functionarul public
debutant nu este de acord cu aprecierea
activitatii sale si calificativul de evaluare
acordat, acesta semneaza fisa de evaluare
si 1si exprima opinia motivata in scris, intr-
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acesta isi exprima opinia motivata in
scris, Tntr-un document anexat la fisa
de evaluare, semnat electronic.”

public debutant trebuie sa-si exprime opinia
motivata Intr-un document semnat electronic, care se
va anexa la fisa de evaluare, fara a semna fisa de
evaluare, dupa care va putea depune o contestatie Tn
termen de o zi lucratoare de la semnarea fisei de
evaluare. In sensul clarificarii acestor doud aspecte,
astfel incat prevederile vizate sa asigure respectarea
art. 3 alin.(4) lit. a) din Legea nr. 100/2017, se
propune includerea unui termen de prezentare a
opiniei motivate de dezacord cu continutul fisei de
evaluare si concretizarea faptului ca: in caz de
dezacord cu continutul fisei de evaluare, functionarul
public debutant este obligat sd semneze fisa de
evaluare, avand dreptul sa-si exprime opinia
motivata intr-un document semnat electronic, care se
va anexa la fisa de evaluare.

un document semnat electronic si anexat la
fisa de evaluare.”

Subpct. 1.1.2 a fost renumerotat in 1.1.1,
urmare a acceptarii obiectiei nr. 26

Ministerul Afacerilor | 28. La subpct. 1.1.2. se propune completarea o noua | Se accepta

Interne prevedere cu privire la modalitatea de transmitere a | A se vedea comentariile de la obiectia nr.

(Aviz nr.42/4218 din fisei de evaluare, indicand explicit daca aceasta se | 27.

01.12.2025) transmite Tn format electronic, pe suport de hartie sau

prin alte mijloace stabilite.

Ministerul Apararii 29. La punctul 1.1.2. punctul 22 dupa cuvintele ,,semnat | Nu se accepta

(Aviz nr.11/1388 din electronic” sa se introduca cuvintele ,,in cel mult 2 | Norma a fost reformulatd in urma

25.11.2025) zile lucratoare.” acceptarii obiectiei Secretariatului
Parlamentului, 1n vederea asigurarii
claritatii, previzibilitdtii si  coerentei
acesteia cu prevederile pct. 23 din
Regulament.
A se vedea comentariile de la obiectia
nr.27.

Autoritatea 30. La punctul 1.1.2. punctul 22 dupa cuvintele ,,semnat | Nu se accepta

Aeronautica Civila
(Aviz  nr.3197 din
27.11.2025

electronic” sa se introduca cuvintele ,,in cel mult 5
zile lucratoare.”;

Norma a fost reformulatdi in urma
acceptarii obiectiei nr. 27 a Secretariatului
Parlamentului.
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1.1.3. anexa 2 va avea urmatorul
cuprins:

Anexa nr. 2 la Regulamentul cu
privire la perioada de proba pentru
functionarul public debutant

FISA DE EVALUARE
a activitatii functionarului
public debutant
(se completeaza in format
electronic de conducdtorul direct al
Sfunctionarului public debutant)

| Autoritatea publica

Subdiviziunea

Functia publica

Numele si prenumele
functionarului public debutant

Numele si prenumele mentorului,
functia detinuta

Numele si prenumele
conduciatorului  direct, functia
detinuta

Punctajul obtinut si calificativul
de evaluare acordat la evaluarea
activitiatii in timpul perioadei de
proba (dupa caz)

Ministerul Justitiei
(Aviz  nr.04/1-11777
din 02.12.2025)

31.

La subpct. 1.1.3, la pozitia ,,Criteriile”, propunem
completarea cu criteriul ,,Conduita si etica in timpul
serviciului” cu informatii de reper care sa permitd o
evaluare mai clara si obiectivd a comportamentului
functionarului debutant, cu urmatoarele subcriterii
de reper:

,»Respectarea normelor si regulamentelor interne ale
institutiei; comportament adecvat si responsabil fata
de colegi, superiori, subordonati si beneficiari;
integritate profesionald — evitarea conflictelor de
interese, corectitudine, onestitate; punctualitate si
disciplind; respectarea programului de muncai;
comunicare respectuoasd si atitudine civilizata in
toate interactiunile de serviciu.”

Pozitia ,,Data completarii/semnatura electronica a
conducatorului” se va completa cu cuvantul ,,direct”.

Fisa de evaluare include subsolul nr.4, care prevede
cd ,,4 Functionarul public anexeazd la fisa de
evaluare un document semnat electronic, care
include comentariile sale privind activitatea
desfagurata in perioada de proba si, daca este cazul,
dezacordul fatd de rezultatele evaluarii”.

Astfel, nu este clar cand este necesard anexarea
acestui document, avand in vedere ca functionarul
public debutant are obligatia potrivit pct. 15 de a

Se accepta partial

Nu se acceptd completarea cu criteriul
,Conduita si etica in timpul serviciului”.
Criteriile din fisa de evaluare a
functionarului  public debutant sunt
formulate la nivel de criterii generale, si nu
necesitd  detaliere  prin  subcriterii
exhaustive. Comportamentele propuse
(respectarea normelor interne, integritate,
disciplind, conduitd fatd de colegi si
beneficiari) sunt deja reglementate prin
Codul de conduita a functionarului public
si regulamentele interne ale autoritatilor
publice, astfel incat includerea lor in fisa de
evaluare ar fi redundanta.

Fisa trebuie sd ramana un instrument
standard si unitar, detalierea unui singur
criteriu ar crea neuniformitate si ar
ingreuna aplicarea procedurii de evaluare.

Pozitia ,Data  completarii/semnatura
electronici a conducatorului” va avea
urmatorul cuprins: ,,Data

completarii/semnatura  electronicdi a

conducatorului direct”.

Rolul documentului mentionat la subsolul
nr. 4 este diferit de cel al Raportului de
activitate prevadzut la pct. 15 si intervine
intr-o etapa distincta a procesului de
evaluare. Raportul de activitate reprezinta
o prezentare factuala a sarcinilor,
activitatilor si rezultatelor obtinute de
functionarul public debutant in perioada de
probd, fiind intocmit anterior evaludrii si
servind ca bazd pentru analiza
conducdtorului direct si a mentorului.
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Evaluarea activitatii functionarului

public debutant

Criteriile

Nota?

Nota?

Capacitatea  de
realizare a sarcinilor
de serviciu (conform
|fisei postului):

1.

g w|n

*  Cunostintele,

abilititile  si

atitudinile manifestate in raport cu

sarcinile de serviciu

Cunoasterea
specificului si
exigentelor
administratiei

publice

Capacitatea de
realizare a
obiectivelor de
dezvoltare
profesionala

Capacitatea de a
lucra n mod
independent la
realizarea sarcinilor
de complexitate
redusa

Capacitatea de a
depasi obstacole sau
dificultati in
activitate

intocmi Raportul de activitate, document care deja
include informatiile despre activitatile desfasurate

Document anexat la fisa de evaluare, care
include comentariile debutantului privind
activitatea desfasurata in perioada de proba
are un alt scop: acesta permite
functionarului debutant sia formuleze
comentarii sau obiectii referitoare la
rezultatul evaluarii, la calificativul acordat
sau la modul de apreciere, dupa momentul
in care i-a fost adusa fisa la cunostinta.
Astfel, acesta nu dubleazd Raportul de
activitate, ci asigurd exercitarea dreptului
la opinie si transparenta procedurii de
evaluare.

Prin urmare, existenta ambelor documente
este necesara, iar aplicarea lor in etape
diferite evitd orice suprapunere. Norma
reformulatd clarificd pe deplin acest
aspect, motiv pentru care observatia nu se
acceptd. A se vedea obiectia nr.25.
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Capacitatea de
autoperfectionare si
de valorificare a

experientei
acumulate
Capacitatea de
comunicare (verbal si
n scris)

Capacitatea de a
lucra 1n echipa

Conduita si etica
profesionala in
timpul serviciului

ey vy

calculatorului

Media aritmetica

Comentariile conducatorului
direct

'Evaluarea conducitorului direct.

2Se  completeaza  de  caitre
functionarul public de conducere de
nivel superior sau, dupa caz, de
conducatorul autorititii publice in
procesul de examinare a contestatiei
depuse.

Calificativul de evaluare

Data completarii/semnatura
electronica a conducatorului

Data completarii/semnatura
electronici a mentorului®

3Mentorul anexeaza la fisa de
evaluare un document semnat
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electronic, care contine concluziile si

recomandarile formulate in urma
procesului de  monitorizare  si
indrumare profesionala a
functionarului public evaluat.

Data luarii la

cunostinti/semnatura electronica a
functionarului public debutant*

“Functionarul public anexeaza
la fisa de evaluare un document semnat
electronic, care include comentariile
sale privind activitatea desfasuratd in
perioada de proba si, daca este cazul,

dezacordul fatd de rezultatele
evaluarii.
Rezultatele examinarii

contestatiei (dupa caz)®

5Se anexeazi rezultatele examinarii
contestatiei si calificativul final de
evaluare.

Data operarii
modificarilor/semnatura electronica
a conducitorului direct (dupa caz)

Data luarii la cunostintd a
modificarilor operate/semnatura
electronica a functionarului

public debutant (dupa caz)

1.2. punctul 4 din anexa nr.6 la
hotarare va avea urmatorul cuprins:
4. Angajamentul nu se
intocmeste 1n cazul in care
functionarul public:
a) participd la activitati de
formare sau dezvoltare profesionald,

Secretariatul
Parlamentului
Republicii Moldova
(Aviz SGA-02 nr. 471
din 02.12.2025)

32,

Urmare modificarii propuse la pct. 1.2, se formeaza
0 neclaritate privind necesitatea Tntocmirii
angajamentului in cazul suspendarii raporturilor de
serviciu in conditiile art. 38 alin. (1) din Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

Nu se accepta

Modificarea propusd nu genereaza
neclaritati cu privire la aplicarea art. 38
alin. (1) din Legea nr. 158/2008, intrucat
acest alineat reglementeazd exclusiv
situatia suspendarii raporturilor de serviciu
atunci cand functionarul public este scos
din activitate pe durata formelor de
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inclusiv la studiile de masterat sau
doctorat, achitate din cont propriu;

b) si-a asumat, printr-un alt act
juridic aprobat de conducerea
autoritatii publice In care activeaza,
obligatia de a continua activitatea 1n
serviciul public.”;

dezvoltare profesionala, fard a institui
obligatia Intocmirii unui angajament.
Obligatia de a incheia angajamentul scris
este prevazuta strict la art. 38 alin. (3),
pentru forme de dezvoltare profesionala de
duratd mai mare de 45 de zile sau pentru
studiile de masterat, cu exceptia celor
urmate pe cont propriu.

Noua redactie a pct.4 din anexa nr. 6
clarifica doar cazurile in care angajamentul
nu se intocmeste si nu modifica in niciun
fel regimul suspendarii prevazut de lege.

Centrul
Anticoruptie
(Aviz  nr.06/2/21486
din 01.12.2025)

National

33.

La anexa nr. 2 la proiectul de Hotarare a Guvernului,
lapct. 1:

- subpct. 1.2, norma stabilitd la lit. b) de la pct. 4,
urmeaza a fi exclusa, intrucat formula propusd nu
clarifica situatia in care functionarul public, dupa
absolvirea formelor de dezvoltare profesionald,
semneaza un act juridic aprobat de conducerea
autoritatii  publice, distinct de angajamentul
reglementat de Hotararea Guvernului nr. 201/2009
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, iar ulterior se transferd intr-0
alta autoritate publici. In asemenea circumstante,
actul semnat nu poate fi invocat de noul angajator si,
in consecintd, isi pierde finalitatea juridica;

Se accepta partial

Norma de la subpct.1.2. lit. b) nu a fost
exclusd, insd continutul acesteia a fost
revizuit pentru a elimina ambiguitatile
semnalate si pentru a asigura coerenta cu
regimul juridic al angajamentelor prevazut
de Legea nr. 158/2008 si de Hotararea
Guvernului nr. 201/2009.

Noua redactare precizeaza expres ca
obligatia asumata printr-un alt act juridic
produce efecte exclusiv in raport cu
aceeasi autoritate publica, evitdnd astfel
interpretarea ca ar putea fi opozabild unei
autoritdti la care functionarul se transfera
ulterior.

Norma de la subpct. 1.2 va avea urmatorul
cuprins: ,4. Angajamentul nu se
intocmeste in cazul in care functionarul
public:

a) participa la activitati de formare sau
dezvoltare profesionala, inclusiv la studiile
de masterat sau doctorat, achitate din cont
propriu;

b) si-a asumat, printr-un alt act juridic
aprobat de conducerea autoritatii publice in
care activeazd, obligatia de a continua
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activitatea in cadrul aceleiasi autoritéti
publice, in conformitate cu pct. 6 din
prezentul Regulament.”

Ministerul Sanatatii | 34. Anexa nr.2 propunem a fi modificatd sub | Se accepta
(Aviz nr.25/3794 din urmatoarele aspecte: 2.1. punctul. 15 din anexa nr. 7 | Se completeaza proiectul cu un subpct. nou
02.12. 2025) »Regulamentul cu privire la comisia de disciplind” a | cu urmatorul cuprins:
se completa cu subpunctul ,,4) este in perioada de | ,,1.3. anexanr. 7
proba” 1.3.1. la punctul 15 din anexa nr. 7
»Regulamentul cu privire la comisia de
disciplind”, dupa subpunctul 3) se
completeazd cu subpunctul 4), cu
urmatorul cuprins:
,4) este In perioada de proba, in cazul
autoritatilor publice centrale.”
Punctele ulterioare din proiect se
renumeroteaza corespunzator.
1.3.1 la punctul 21 aliniatul 3 va avea | Secretariatul 35. La pct. 1.3.1 constatam cd Metodologia de stabilire | Nu se accepta
urmatorul cuprins: Parlamentului a obiectivelor si indicatorilor de performantd a | Trimiterea utilizatd 1n textul propus,
,Pentru functionarii publici cu | Republicii Moldova organelor de control de stat, la care face referintd art. | raportata la art. 312 din Legea nr. 131/2012,
atributii de control al activitatii de | (Aviz SGA-02 nr. 471 312 alin. (3) din Legea nr. 131/2012, a fost aprobatd | reproduce modul de referire stabilit de
intreprinzator obiectivele individuale | din 02.12.2025) prin Hotararea Guvernului nr. 355/2020. in contextul | insasi Legea nr.158/2008, care indica
de activitate si indicatorii de dat, pentru a asigura respectarea art. 55 alin.(1) din | aplicarea metodologiei prevdzute de
performanté individuala sunt stabiliti Legea nr. 100/2017 care prevede ca: ,,in cazul in care | aceastd norma legald. Mentinerea trimiterii
ludind in considerare prevederile proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se | la actul de nivel superior asigurd
metodologiei previzute la art.31? din regasesc in alte acte normative, se face trimitere | stabilitatea  reglementarii si  evitd
Legea nr. 131/2012 privind controlul expresd la actul normativ care le contine.”, se | necesitatea modificdrii simultane a
de stat. recomanda ca trimiterea sa fie realizatd nemijlocit la | prezentului act normativ ori de céte ori
Hotararea Guvernului nr. 355/2020. metodologia aprobatd prin hotarare de
Guvern nr. 355/2020 ar suferi modificari.
1.3.1 la punctul 22, dupd cuvintele ,,se | Ministerul Apararii 36. Punctul 1.3.1. cu textul ”la punctul 22, dupa | Se accepta
prezintd pentru avizare” se introduc | (Aviz nr.11/1388 din cuvintele ,,se prezintd pentru avizare” se introduc | Norma va avea urmatorul cuprins: ,,1.3.2 la
cuvintele  ,subdiviziunii  resurse | 25.11.2025) cuvintele ,subdiviziunii resurse umane”.” de | punctul 27, dupd cuvintele ,,se prezinta
umane”. redactat ca modificarile propuse se sd refere pentru | pentru avizare” se completeazd cu
punctul 27 din Hotararea Guvernului nr.201/2009. cuvintele ,,subdiviziunii resurse umane”.
Pct. 1.3.2 a fost renumerotat in 1.4.2.
Autoritatea 37. Punctul 1.3.1. cu textul ”la punctul 22, dupa | Se accepta

Aeronautica Civila

cuvintele ,,se prezintd pentru avizare” se introduc
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(Aviz  nr.3197 din
27.11.2025

cuvintele ,,subdiviziunii resurse umane”.” de
redactat ca modificarile propuse se sa refere pentru
punctul 27 din Hotararea Guvernului nr.201/2009.

Norma va avea urmatorul cuprins: ,,1.3.2 la
punctul 27, dupa cuvintele ,;se prezintd
pentru avizare” se completeazd cu
cuvintele ,,subdiviziunii resurse umane”.
Pct. 1.3.2 a fost renumerotat in 1.4.2.

Ministerul Energiei 38. La subpct. 1.3.1 din proiect se propune substituirea | Se accepti
(Aviz nr.10-3031 din cifrelor ,,22” cu cifrele ,,27”, avand in vedere ci, | Norma va avea urmatorul cuprins: ,,1.3.2 la
01.12.2025) textul supus modificarii se regaseste la pct. 27 din | punctul 27, dupd cuvintele ,,se prezintd
Anexa nr. 8 la Hotararea Guvernului 201/2009. pentru avizare” se completeazd cu
cuvintele ,,subdiviziunii resurse umane”.
Pct. 1.3.2 a fost renumerotat in 1.4.2.
Ministerul Justitiei 39. La subpct. 1.3.1, se va revizui numdrul de ordine al | Se accepta
(Aviz  nr.04/1-11777 punctului in care se intentioneazd modificarea, | Norma va avea urmatorul cuprins: ,,1.3.2 la
din 02.12.2025) intrucat cuvintele dupa care se solicita completarea | punctul 27, dupd cuvintele ,,se prezinta
se regasesc in norma de la pct. 27 din Anexa nr. 8. | pentru avizare” se completeazd cu
Totodata, verbul ,,se introduc” se va substitui cu | cuvintele ,,subdiviziunii resurse umane”.
verbul ,,se completeaza” Subpct. 1.3.2 a fost renumerotat in 1.4.2.
Ministerul 40. Norma prevazuta la subpunctul 1.3.1. consideram | Se accepta
Dezvoltarii judicios a fi modificata prin substituirea referintei la | Norma va avea urmatorul cuprins: ,,1.3.2 la
Economice si ,punctul 22 cu ,,punctul 27”. punctul 27, dupa cuvintele ,,se prezintd
Digitalizarii Tn acest sens, mentionim ca la pct22 din | pentru avizare” se completeazi cu
(Aviz nr.03-3451 din Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor | cuvintele ,,subdiviziunii resurse umane”.
04.12.2025) profesionale ale functionarului public sunt stabilite | Subpct. 1.3.2 a fost renumerotat in 1.4.2.
cerintele pentru elaborarea Obiectivelor individuale
de activitate, Insd modificarea propusa in proiect nu
se pliaza acestor reglementari. Totodata, prevederile
pct.27 prevad necesitatea vizarii proiectului
obiectivelor individuale de activitate Tn cadrul
autoritatii publice, dar nu specificd expres
subdiviziunea responsabila. Reiesind din cele expuse
consideram necesar operarea acestor modificari.
Centrul National | 41. Subpct. 1.3.1. urmeazd a fi concretizat dacd | Se accepta
Anticoruptie propunerea vizeaza pct. 22 la Anexa nr. 8, intrucat in | Norma va avea urmatorul cuprins: ,,1.3.2 la
(Aviz  nr.06/2/21486 redactia in vigoare a actului normativ supus | punctul 27, dupd cuvintele ,,se prezintd

din 01.12.2025)

modificarii nu se regiseste expresia ,,se prezintd
pentru avizare”;

pentru avizare” se completeazd cu
cuvintele ,,subdiviziunii resurse umane”.

28




Ministerul 42, In limita competentelor functionale, comunicim | Se accepti
Infrastructurii si urmatoarele. Subpunctele au fost renumerotate.
Dezvoltirii Regionale La Anexa nr. 2 a proiectului:
(Aviz nr.15-6263 din - se va corecta numerotarea subpunctelor, intrucét
28.11.2025) subpunctul 1.3.1 se repeta;
Ministerul 43. La subpunctul 1.3.1, prin care se propune | Se accepti
Infrastructurii si completarea punctului 22 din anexa nr. 8 la | Norma vaaveaurmatorul cuprins: ,,1.3.2 la
Dezvoltarii Regionale Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind punerea | punctul 27, dupid cuvintele ,,se prezintd
(Aviz nr.15-6263 din in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu | pentru avizare” se completeazd cu
28.11.2025) privire la functia publicad si statutul functionarului | cuvintele ,,subdiviziunii resurse umane”.
public, cifra ,,22” se va substitui cu cifra ,,277,
intrucat modificarea propusd de autor vizeaza
punctul 27.
Ministerul Sanatatii | 44. La punctul 8 din anexa nr. 8 ,Regulamentul cu | Nu se accepta
(Aviz nr.25/3794 din privire la evaluarea performantelor profesionale ale | Propunerea nu este justificata si nu se
02.12. 2025) functionarului public” dupa cuvintele: ,,nou numit” a | incadreaza in obiectul de reglementare a

se completa cu cuvintele: ,realizeaza evaluarea
pentru perioada rdmasd neevaluatd si”. Aceasta
propunere reiese din faptul ca, evaluatorul nou-
numit ia In calcul informatiile consemnate si
punctajul final acordat de evaluatorul precedent,
astfel e oportun evaluarea doar a perioadei ramase
neevaluate;

proiectului de hotarare.
Totodatd, mentiondm ca cadrul normativ
actual reglementeaza deja mecanismul

aplicabil in cazul desemnarii unui
evaluator nou. Potrivit pct. 15 din
Regulamentul privind evaluarea

performantelor profesionale, evaluatorul
are obligatia de a colecta informatiile
necesare privind rezultatele obtinute in
perioada evaluatd, de a documenta
constatarile relevante, de a completa fisa
de evaluare si de a asigura obiectivitatea si
impartialitatea procesului. in acest sens,

evaluatorul nou-numit preia integral
responsabilitatea evaluarii intregii
perioade de referintd si utilizeaza

informatiile consemnate de evaluatorul
precedent — inclusiv observatiile si
punctajele — ca suport pentru propria
evaluare, fara a fi necesara fragmentarea
formala a perioadei evaluate.
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Introducerea sintagmei propuse
,realizeazd evaluarea pentru perioada
rdamasa neevaluatd” ar genera riscul
divizarii procedurii de evaluare si
interpretari neuniforme 1intre autoritati,
afectand coerenta si unitatea procesului.
Prin urmare, reglementarea existenta este
suficienta si acopera pe deplin situatiile in
care se schimba evaluatorul, modificarea
textului normei nefiind necesara.

Ministerul Sanatatii
(Aviz nr.25/3794 din
02.12. 2025)

45,

Tn conditiile art. 33 alin. (3) din Legea nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, propunem completarea pct. 17 din
Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor
profesionale ale functionarului public, cu litera k), cu
urmdtorul cuprins: ,k) propune conducatorului
conferirea unui grad de calificare functionarului
public, in urma evaluarii”;

Nu se accepta

Se mentioneaza ca in conformitate cu art.
34 alin. (8) din Legea nr. 158/2008, gradul
de calificare se confera exclusiv de catre
persoana sau organul care are competenta
legala de numire in functie, prin act
administrativ. Legea stabileste fara
echivoc ca aceasta este o prerogativa
decizionald a autoritatii de numire, iar nu o
activitate pregatitoare sau consultativa
realizata de subdiviziunile interne.
Totodata, art. 34 alin. (8') confirma
caracterul strict al acestei competente,
prevazand o derogare expresa doar pentru
functionarii de conducere de nivel
superior, pentru care gradul de calificare se
confera prin decizia Prim-ministrului.

In acest context normativ, atributiile
subdiviziunii resurse umane prevazute la
pct. 17 sunt stabilite n mod exhaustiv si
competenta acesteia neputand fi extinsa in
afara cadrului reglementat de Legea nr.
158/2008.

Ministerul Sanatatii
(Aviz nr.25/3794 din
02.12. 2025)

46.

Tn contextul Legii nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte, cu
modificarile operate in anul 2025, prin care s-a pus
in circulatie noul act de identitate al cetdteanului
Republicii Moldova — ,,Cartea de identitate”, la

Nu se accepta

Informatiile privind starea civila si
domiciliul constituie date administrative
necesare pentru gestionarea corectd a
raporturilor de serviciu, conform cadrului
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anexa 2 a Instructiunii cu privire la gestionarea
dosarului personal al functionarului public, (anexa
nr. 11) la Sectiunea 1-a ,,Date generale” de exclus
pct. 7. Starea civila si pct. 12. Domiciliul. Cu atat mai
mult, continutul dosarului de concurs, conform pct.
9 al Regulamentului cu privire la ocuparea functiei
publice prin concurs, nu prevede solicitarea unor
acte suplimentare la acest capitol, iar art. 57 alin.(2)
din Codul Muncii, interzice angajatorilor sa ceara de
la persoanele care se angajeaza alte documente decat
cele prevazute la alin.(1) art. 57, precum si de alte
acte legislative.

procedural  stabilit prin  Hotararea
Guvernului nr. 201/2009. Modificarile
aduse legislatiei privind actele de identitate
nu elimind necesitatea preludrii acestor
informatii, ci doar schimba documentul de
referinta.

Aceste date sunt indispensabile pentru
administrarea drepturilor salariale si
sociale, si aplicarea normelor privind
integritatea, incompatibilitatile si
conflictul de interese etc. Cu referire la art.
57 alin. (2) din Codul muncii, mentionam
cd dosarul personal nu reprezinta
documentatie solicitatd la angajare, ci
instrument de evidentd administrativa
ulterior constituirii raportului de serviciu.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei Alimentare
(Aviz  nr.2025PHG-
3316 din 04.12.2025)

47,

La anexa nr.8, punctul 6 din textul Regulamentului
in vigoare, consideraim cad este inechitabil ca
functionarii publici care gi-au exercitat sarcinile si
atributiile de serviciu 1n perioada evaluata mai putin
de 3 luni in functia publicd respectivd sa nu fie
evaluati, intrucat, in practica Ministerului, s-a
inregistrat un caz, cand o persoana a fost numita intr-
o functie publica la a 3 zi de la Inceperea perioadei
de evaluare. Astfel, in pofida faptului ca acesta si-a
exercitat aproximativ 3 luni pe deplin atributiile dupa
numirea sa in functie, din cauza limitei minime de
timp, nu poate fi supus evaludrii si primi sporul
pentru performanti. In opinia Ministerului, pentru a
motiva persoanele nou angajate, urmeaza a se institui
un mecanism specific de evaluare al acestora.

Nu se accepta

Se mentioneazad ca termenul minim de 3
luni prevazut la pct. 6 din Regulament
reprezintd o garantie de obiectivitate si
echitate a procesului de evaluare.
Evaluarea  performantelor  presupune
analiza realizarii obiectivelor individuale,
manifestarea competentelor profesionale si
comportamentale, precum si monitorizarea
evolutiei pe Intreaga perioada de referinta.
Un interval mai scurt nu permite
acumularea unui volum suficient de date
pentru o apreciere credibild, comparabila si
uniformd la nivelul tuturor autoritatilor
publice.

Situatiile particulare, cum este cea
descrisa, nu justifica modificarea unei
reguli generale, Intrucét evaluarea realizata
pe o perioada extrem de scurtd ar genera
riscuri de subiectivism, neuniformitate si
eventuale contestari, afectand integritatea
intregului sistem de evaluare.
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la punctul 15 subpunctul 4) va avea | Ministerul Justitiei 48. La subpct. 1.4.1, subliniem necesitatea excluderii | Se accepta
urmatorul cuprins: (Aviz ~ nr.04/1-11777 abrevierii ,.etc.” deoarece, norma este completa, | Subpct. 1.4.1. a fost renumerotat in 1.5.1.
,4) de dezvoltare manageriala: | din 02.12.2025) clard si conform uzantelor normative chiar si fara
la subiecte/tematici ce tin de abreviere. Enumerarea prezentata de catre autor este
planificarea, organizarea, inchisa, dar flexibild. Expresia ,precum si alte
coordonarea, monitorizarea si aspecte ale managementului institutional” este
evaluarea performantei, motivarea suficient de largd pentru a acoperi situatiile
personalului, precum si alte aspecte neenumerate, dar si suficient de specifica pentru a nu
ale managementului institutional crea ambiguitate. Aceasta arata ca lista are exemple,
etc.;” nu limite restrictive, si nu genereaza confuzii.
punctul 38 va avea urmétorul cuprins: | Ministerul Afacerilor | 49. La subpct. 1.4.2., sintagma ,,pagina web” se va | Se accepta
,,38. Planul anual de dezvoltare | Interne substitui cu textul ,site-ul web oficial”, pentru a | Punctul 38 va avea urmatorul cuprins:
profesionala se aproba de conducerea | (Aviz nr.42/4218 din asigura conformitatea acestuia cu prevederile | ,,38. Planul anual de dezvoltare
autoritatii publice si se aduce la | 01.12.2025) Hotararii Guvernului nr.728/2023 cu privire la site- | profesionald se aproba de conducerea
cunostinta  tuturor  functionarilor urile web oficiale ale autoritdtilor si institutiilor | autoritatii publice si se aduce la cunostinta
publici  prin  diferite  metode publice si cerintele minime privind profilurile de | tuturor functionarilor publici prin diferite
disponibile.  Planul  anual de socializare ale acestora. metode disponibile. Planul anual de
dezvoltare profesionala se publica pe dezvoltare profesionala se publica pe situl-
pagina web a autoritatii publice nu ul web oficial al autoritatii publice nu mai
mai tarziu de 31 martie al anului n tarziu de 31 martie al anului in curs.”;
curs.”; Subpct. 1.4.2. a fost renumerotat in 1.5.2.
Ministerul Justitiei 50. Subpct. 1.4.2, dupd cuvintele ,,pe pagina web” se va | Se accepta
(Aviz  nr.04/1-11777 completa cu cuvantul ,,oficiala” A se vedea obiectia nr.49 a Ministerul
din 02.12.2025) Afacerilor Interne
15.1 punctul 6 va avea urmatorul | Secretariatul 51. Cu referire la modificarile propuse la pct. 1.5.1 si | Precizare
cuprins: Parlamentului 1.5.3, la normele introduse prin Hotararea | Modificarile operate la subpct. 1.5.1 si

,,0. Autoritatea publica
informeaza, prin intermediul postei
electronice, personalul propriu si,
dupa caz, persoanele din corpul de
rezervd al functionarilor publici,
despre functiile publice de conducere
de nivel superior, functiile publice de
conducere si functiile publice de
executie vacante sau temporar
vacante, propuse spre ocupare prin

Republicii Moldova
(Aviz SGA-02 nr. 471
din 02.12.2025)

Guvernului nr. 566/2025 pentru modificarea unor
hotarari ale Guvernului (actualizarea cadrului
normativ aferent managementului functiei publice)
care a intrat in vigoare la 18.10.2025, se atentioneaza
necesitatea respectarii principiilor stabilitatii si
alin. (1) lit. d) si art. 64 alin. (3) din Legea nr.
100/2017: ,,Propunerile privind modificarea unui act
normativ nu se prezintd, de regula, mai devreme de
6 luni de la data intrdrii in vigoare a actului

1.5.3 sunt necesare pentru asigurarea
aplicarii corecte si unitare a cadrului
normativ  privind ocuparea functiilor
publice, intrucat forma introdusd prin
Hotérarea Guvernului nr. 566/2025 nu a
reglementat expres situatia in care
autoritatea  publicd  poate  stabili
modalitatea concretd de ocupare a functiei
prin organizarea concursului intern. Lipsa
unei asemenea prevederi a generat
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concurs intern, conform Planului
anual de ocupare a functiilor publice.

La decizia autoritatii publice, in
functie de specificul si natura
sarcinilor functiei, poate fi stabilita
modalitatea concretd de ocupare —
prin promovare, transfer la cerere
si/sau redistribuire din corpul de
rezervd al functionarilor publici,
potrivit cadrului normativ aplicabil.

Concomitent, autoritatea
publici  notifica  secretariatului
comisiei permanente de concurs
pentru ocuparea functiilor publice de
conducere de nivel superior initierea
procedurii de concurs intern pentru
promovarea in  aceste  functii
publice.”;

respectiv.” Acelasi principiu urmeaza a fi respectat
si pentru modificarile propuse la pct. 1.5.5.

In concluzie, relevam ca la definitivarea proiectului
urmeaza a se tine cont de recomandarile propuse in
prezentul aviz.

incertitudine  juridica  si
neuniforme Intre autoritati.
Completarea normei este necesara pentru
atingerea  obiectivelor —urmarite de
actualizarea cadrului normativ aferent
managementului functiei publice prin HG
nr. 566/2025 si pentru corelarea normei cu
mecanismele prevazute de Legea nr.
158/2008.

Interventia nu afecteazd stabilitatea
cadrului normativ si nu reprezinta o
modificare de fond realizatd prematur in
sensul art. 64 alin. (3) din Legea nr.

practici

100/2017, completarile operate fiind
justificate de necesitatea  asigurarii
claritatii, previzibilitatii i aplicarii

coerente a procedurii de ocupare a
functiilor publice prin concurs intern.

Centrul
Anticoruptie
(Aviz  nr.06/2/21486
din 01.12.2025)

National

52.

Subpct. 1.5.1. al doilea alineat, urmeaza a fi
autoritatilor publice de a decide modul de ocupare a
functiilor, poate fi interpretatd si utilizatd in mod
arbitrar. Astfel, in scopul prevenirii selectarii
discretionare a functiilor ce urmeaza a fi ocupate prin
alte metode de ocupare decat concursul intern, se
recomanda stabilirea functiilor conform specificului
si naturii sarcinilor, prin act administrativ, astfel
prevenind deciziile arbitrare si  dezvoltarea
practicilor neuniforme in cadrul entitatilor publice;

Nu se accepta

Norma propusd nu conferd autoritatilor
publice un drept discretionar si nu permite
selectarea arbitrard a modalitatii de
ocupare a functiilor publice, ci are drept
scop clarificarea cadrului de aplicare a
concursului intern, Tn conformitate cu
mecanismele deja reglementate de Legea
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, precum si de
Regulamentul cu privire la organizarea si
desfagurarea concursului intern, aprobat
prin anexa nr. 13 la Hotararea Guvernului
nr. 201/2009.

Concursul intern poate fi organizat
exclusiv pentru functiile publice care, prin
natura atributiilor acestora, sunt eligibile
pentru promovare, transfer la cerere sau
redistribuire din corpul de rezerva al
functionarilor publici din cadrul autoritatii
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publice, iar norma introdusa expliciteaza
aceasta marja de apreciere legala, fard a o
extinde si fara a institui derogdri de la
cadrul normativ existent.

Totodata, alin. (1) al normei prevede ca
functiile sunt ,,propuse spre ocupare prin
concurs intern, conform Planului anual de
ocupare a functiilor publice”. Mentionam
cd Regulamentul cu privire la modul de
elaborare si aprobare a Planului anual de
ocupare a functiilor publice, aprobat prin
anexa nr. 15 la Hotdrarea Guvernului nr.
201/2009, stabileste expres obligatia
indicarii in Plan a ,,modalitatii de ocupare”
a fiecarei functii publice.

In plus, pct. 10 din regulamentul mentionat
prevede ca Planul anual de ocupare a
functiilor publice se aproba de -catre
conducitorul autoritatii publice sau, dupa
caz, de secretarul general al ministerului,
secretarul general al autoritatii publice
autonome ori functionarul public de
conducere de nivel superior cu competente
delegate Tn domeniul managementului
resurselor umane.

1.5.2. punctul 7 se completeaza cu
litera h) cu urmatorul cuprins:

,»h) dupa caz, bibliografia concursului
intern pentru desfasurarea probei
scrise pentru unele functii publice in
conditiile Regulamentului.”,

Ministerul Afacerilor
Interne
(Aviz nr.42/4218 din

53.

La subpct. 1.5.2. se recomandd completarea
prevederilor prin asigurarea obligativitatii publicarii
bibliografiei si in format electronic, pe site-ul web

Nu se accepta
In contextul revizuirii continutului normei
de la 1.54 (1.6.3 dupa renumerotare),

01.12.2025) oficial al institutiei, pentru asigurarea accesului facil | subpct. 1.5.2 a fost exclus.
la informatie.
Centrul National Subpct. 1.5.2. sintagma ,,dupd caz”, urmeaza a fi | Nu se accepta
Anticoruptie exclusa, intrucat candidatul pentru participarea la | In contextul revizuirii continutului normei
(Aviz  nr.06/2/21486 proba scrisd pentru ocuparea unei functii publice, | de la 1.5.4 (1.6.3 dupd renumerotare)

din 01.12.2025)

trebuie sa cunoascd in mod obligatoriu bibliografia.
Mentinerea acestei sintagme ar admite contradictii
cu prevederile generale stabilite la pct. 14 din
Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice

subpct. 1.5.2 a fost exclus.
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prin concurs, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
201/2009, care prevede ca ,,Bibliografia concursului
include o lista de cel mult 7 acte normative si 3 surse
de informare, identificate in comun cu seful
subdiviziunii interne din care face parte functia
publica pentru care se organizeaza concursul, tinand
cont de specificul acesteia, si relevante functiei
publice, in baza carora se eclaboreaza subiectele
pentru proba scrisa si, dupa caz, intrebarile de baza
pentru interviu, in partea ce tine de competenta
profesionala”.

1.5.3 la punctul 10 ultimul alineat va | Secretariatul 54, Cu referire la modificarile propuse la pct. 1.5.1 si | Precizare
avea urmatorul cuprins: Parlamentului 1.5.3, la normele introduse prin Hotérarea | A se vedea comentariul de la obiectia cu
,In cazul in care la concursul intern a | Republicii Moldova Guvernului nr. 566/2025 pentru modificarea unor | nr.51.
depus dosarul de concurs in conditiile | (Aviz SGA-02 nr. 471 hotarari ale Guvernului (actualizarea cadrului
pct.11 doar un singur candidat, | din 02.12.2025) normativ aferent managementului functiei publice)
concursul intern 1Inceteaza, iar care a intrat in vigoare la 18.10.2025, se atentioneaza
autoritatea publicd, la propunerea necesitatea respectarii principiilor stabilitatii  si
comisiei de concurs, decide cu privire predictibilitatii normelor juridice statuate la art. 3
la promovarea, transferul sau alin. (1) lit. d) si art. 64 alin. (3) din Legea nr.
redistribuirea din corpul de rezerva al 100/2017: ,,Propunerile privind modificarea unui act
functionarilor publici din cadrul normativ nu se prezintd, de reguld, mai devreme de
autoritatii publice a candidatului 6 luni de la data intrarii in vigoare a actului
respectiv.  in  conformitate cu respectiv.” Acelasi principiu urmeaza a fi respectat
prevederile Legii nr. 158/2008 cu si pentru modificarile propuse la pct. 1.5.5.
privire la functia publica si statutul In concluzie, relevam ci la definitivarea proiectului
functionarului public.”; urmeaza a se tine cont de recomandarile propuse in
prezentul aviz.
1.5.4 punctul 14 va avea urmatorul | Centrul National | 55. Subpct. 1.5.4. se propune a fi reformulat prin | Se accepta partial
cuprins: Anticoruptie excluderea imputernicirii comisiei de concurs de a | Se completeazd proiectul cu un subpunct
,»14. Concursul intern pentru | (Aviz  nr.06/2/21486 decide organizarea sau nu a probei scrise. In acest | nou 1.6.4. cu urmitorul continut:

ocuparea functiei publice vacante sau
temporar vacante prin promovare,
transfer la cerere sau redistribuire din
corpul de rezerva al functionarilor
publici include proba interviului, care
se realizeazd in cel mult 5 zile

din 01.12.2025)

sens, se propune aprobarea prin act administrativ a
functiilor pentru care comisia de concurs este
obligatd sd desfagoare proba scrisd, reiesind din
criteriile stabilite in norma ,,functiile publice de
conducere si de executie care implicad un nivel sporit
de complexitate a sarcinilor, responsabilitati

»15.Durata interviului, lista intrebarilor de
baza si grila de evaluare se stabilesc de
comisia de concurs. La determinarea
tipului si formatului intrebarilor de baza se
tine cont de specificul functiei publice
pentru care se organizeaza concursul
intern.”
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lucratoare de la data admiterii
candidatilor.

La decizia comisiei de concurs,
pentru functiile publice de conducere
si de executie care implicd un nivel
sporit de complexitate a sarcinilor,
responsabilitati decizionale
semnificative sau grad ridicat de
autonomie si raspundere, concursul
intern poate include, suplimentar,
proba scrisa.

Proba scrisd se organizeaza in
scopul verificarii cunostintelor de
specialitate si a abilitatilor
profesionale  specifice  necesare
exercitarii functiei publice respective,
in  conformitate cu prevederile
Regulamentului  privind ocuparea
functiei publice vacante prin concurs.

Prin exceptie, interviul se
sustine nu mai tarziu de 10 zile
lucrdtoare de la data admiterii la
concurs a candidatilor in cazul in care:

a) din motive intemeiate, nu
poate fi asiguratd participarea a cel
putin 2/3 a membrilor comisiei de
concurs, inclusiv prin includerea
membrilor supleanti;

b) comisia de concurs a decis
organizarea probei scrise pentru unele
functii  publice vacante si/sau
temporar vacante.

Secretarul comisiei de concurs
asigura  publicarea, 1in  cadrul
autoritatii publice, a listei candidatilor
admisi la interviu sau, dupa caz si a
probei scrise, data, ora, locul si
formatul acestuia, inclusiv a celor

decizionale semnificative sau grad ridicat de
autonomie si raspunde”.

De asemenea, se recomanda ca acest aspect sa fie
avut in vedere la stabilirea derogarilor de la termenul
de organizare a probei interviului. In consecinti, se
propune reformularea lit. b) prin excluderea

sintagmei ,,comisia de concurs a decis”.

Ministerul Justitiei
(Aviz  nr.04/1-11777
din 02.12.2025)

56.

La subpct. 1.5.4, noua redactie a pct. 14 prevede
,Concursul intern [...] include proba interviului, care
se realizeaza in cel mult 5 zile lucritoare de la data
admiterii candidatilor. La decizia comisiei de
concurs, pentru functiile publice de conducere si de
executie care implica un nivel sporit de complexitate
a sarcinilor, responsabilitati decizionale
semnificative sau grad ridicat de autonomie si
raspundere, concursul intern poate include,
suplimentar, proba scrisd. Proba scrisd se
organizeazad 1n scopul verificrii cunostintelor de
specialitate si a abilitatilor profesionale specifice
necesare exercitarii functiei publice respective [...]”.
Potrivit pct. 7 din Regulamentul cu privire la
organizarea si desfasurarea concursului intern,
informatia privind conditiile de desfasurare a
concursului intern contine inclusiv scopul si sarcinile
de baza ale functiei publice, conform fisei postului,
conditiile de baza si cerintele specifice de ocupare a
functiei publice stabilite in Clasificatorul unic al
functiilor publice si in fisa postului. In acest sens,
functionarii publici care indeplinesc conditiile de
baza prevazute de lege si cerintele specifice stabilite
in fisa postului pentru ocuparea functiei publice
vacante sau temporar vacante au dreptul de a
participa la concursul intern (pct. 4 din
Regulamentul cu privire la organizarea si
desfasurarea concursului intern).

Totodata, conform pct. 17 din Regulamentul cu
privire la organizarea si desfisurarea concursului
intern, in cadrul interviului, Intrebarile de baza

Se accepta

Norma de la 1.5.4 va avea urmaitorul
cuprins: ,,14. Concursul intern pentru
ocuparea functiei publice vacante sau
temporar vacante prin promovare, transfer
la cerere sau redistribuire din corpul de
rezerva al functionarilor publici include
proba interviului, care se realizeaza in cel
mult 5 zile lucratoare de la data admiterii
candidatilor.

Prin exceptie, interviul se sustine nu mai
tarziu de 10 zile lucritoare de la data
admiterii la concurs a candidatilor in cazul
n care:

a) din motive intemeiate, nu poate fi
asigurata participarea a cel putin 2/3 a
membrilor comisiei de concurs, inclusiv
prin includerea membrilor supleanti;

b) comisia de concurs a decis organizarea
probei scrise pentru unele functii publice
vacante si/sau temporar vacante.
Secretarul comisiei de concurs asigura
publicarea, in cadrul autoritatii publice, a
listei candidatilor admisi la interviu, data,
ora, locul si formatul acestuia, inclusiv a
celor admisi pentru ocuparea unei functii
publice de conducere de nivel superior in

baza informatiei receptionate de la
secretariatul comisiei permanente de
concurs. Concomitent, candidatii sunt

anuntati personal despre data, ora, locul si
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admisi pentru ocuparea unei functii
publice de conducere de nivel
superior in  baza  informatiei
receptionate de la secretariatul
comisiei permanente de concurs.
Concomitent, candidatii sunt anuntati
personal despre data, ora, locul si
formatul desfasurarii interviului, sau
dupa caz si a probei scrise, prin
intermediul postei electronice.”;

pentru functiile publice de conducere si de executie
servesc pentru obtinerea informatiei inclusiv cu
privire la competenta profesionald, care reflectd
nivelul de cunostinte, abilitdti si experientd
profesionald al candidatului in domeniul relevant
functiei publice, precum si capacitatea de a aplica
aceste cunostinte, abilitdti si experienta Tn procesul
de elaborare/implementare a politicilor publice sau
in solutionarea problemelor la locul de munca,
precum si dupd caz, alte aspecte care sunt
considerate relevante de comisia de concurs n raport
cu specificul functiei publice scoase la concursul
intern.

Concluzionand, argumentul introducerii probei
scrise pentru verificarea cunostintelor de specialitate
si a abilitatilor profesionale specifice necesare
exercitdrii functiei publice respective, nu poate fi
retinut Tn contextul in care, in procesul desfasurarii
probei interviului, comisia de concurs este abilitatad
sd obtind informatia cu privire la competenta
profesionald, de a verifica/constata nivelul de
cunostinte, abilitati si experientd profesionald al
candidatului in domeniul relevant functiei publice.
in altd ordine de idei, cu referire la expresia ,,poate
include”, repetat se constatd folosirea verbului
»poate”, indicand faptul cd (i) nu existd obligatia
comisiei de a introduce proba scrisa si (ii) exista doar
posibilitatea, lasata la aprecierea comisiei de concurs
precum ca functia publici de executie sau de
conducere se incadreaza in criteriile de complexitate/
responsabilitate mentionate la alineatul doi al pct. 14.
Intrucat proba scrisi este facultativa, comisia de
concurs poate diferit si organizeze proba scrisa
pentru functii publice de acelasi nivel si sd elimine
proba scrisa in situatii in care complexitatea postului
ar justifica-o. Aceasta abordare ar putea conduce la
practici diferite Intre autoritatile publice si posibilele

formatul desfasurarii interviului, prin
intermediul postei electronice.”
Subpct. 1.5.4. a fost renumerotat in 1.6.3
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interpretari de tratament diferentiat sau lipsa de
predictibilitate.

Complementar, norma nu stabileste un termen
pentru proba scrisd, ceea ce poate cauza
disfunctionalitati practice.

155 se completeaza cu capitolul | Secretariatul 57. Cu referire la modificarile propuse la pct. 1.5.1 si | Precizare
IV cu urmatorul cuprins: Parlamentului 1.53, la normele introduse prin Hotédrarea | A se vedea comentariul de la obiectia cu
,IV. DISPOZITII SPECIALE Republicii Moldova Guvernului nr. 566/2025 pentru modificarea unor | nr. 51.
37. In cazul reorganizirii autorititii | (Aviz SGA-02 nr. 471 hotarari ale Guvernului (actualizarea cadrului
publice, functionarii publici care | din 02.12.2025) normativ aferent managementului functiei publice)
indeplinesc una dintre conditiile care a intrat in vigoare la 18.10.2025, se atentioneaza
stabilite la alin. (4) lit. a) si b) al art.45 necesitatea respectarii principiilor stabilitatii si
din Legea nr. 158/2008 cu privire la predictibilitatii normelor juridice statuate la art. 3
functia publica si statutul alin. (1) lit. d) si art. 64 alin. (3) din Legea nr.
functionarului  public, pot fi 100/2017: ,,Propunerile privind modificarea unui act
promovati in noile functii din aceeasi normativ nu se prezintd, de reguld, mai devreme de
categorie fard desfasurarea unui 6 luni de la data intrarii in vigoare a actului
concurs intern. respectiv.” Acelasi principiu urmeaza a fi respectat
38. In cazul reorganizarii autoritatii si pentru modificarile propuse la pct. 1.5.5.
publice, functionarii publici sunt In concluzie, relevam ca la definitivarea proiectului
transferati Tn functii echivalente sau urmeaza a se tine cont de recomandarile propuse in
inferioare fard desfasurarea unui prezentul aviz.
concurs intern.”.
Ministerul Justitiei 58. La pct. 2: Se accepta
(Aviz  nr.04/1-11777 Se va revizui numerotarea subpunctelor deoarece nu
din 02.12.2025) corespunde punctului.
4.1. Punctul 5.1. din hotéarare se | Ministerul Justitiei 59. La subpct. 4.1, prin prisma art. 52 din Legea nr. | Se accepta

exclude;

(Aviz  nr.04/1-11777
din 02.12.2025)

100/2017 cu privire la actele normative, cuvantul
,Punctul” se va substitui cu cuvantul ,,subpunctul”.
Suplimentar, verbul ,,se exclude” se va substitui cu
verbul ,,se abroga”, or, pentru exprimarea normativa
a intentiei de scoatere din vigoare a unor prevederi,
n cazul elementelor structurale ale actului normativ
se utilizeaza verbul ,,se abroga”.

Subpct. 4.1 va avea urmatorul cuprins:
,»4.1. Subpunctul 5.1. din hotarare se
abrogd”.

La nota de fundamentare a proiectului
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Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova
(Aviz  nr.362 din
03.12.2025)

60.

Potrivit Notei informative la PHG, inca se mentine o
discrepanta semnificativa intre APC si APL 1n ceea
ce priveste ratd de instruire a personalului si durata
instruirilor(inclusiv a duratei legale de minimum 40
de ore/an). Desi se planifica ca numarul functionari
publici/ personal contractual din cadrul APL si
numarul de ore de instruire sd creasca (cu toate ca
Implementarea proiectului de hotarare nu va genera
cheltuieli  suplimentare pentru bugetul public
national”), diferentele vor fi considerabile, in
contextul procesului de aderare a Republicii
Moldova la UE si a faptului cé in jur de 60% din
acquis-ul comunitar urmeaza a fi implementat la
nivel local. Respectiv, se impune
eliminarea/reducerea discrepantelor din Planul
analizat.

Se ia act

A se vedea comentariile de la obiectia

nr.16.

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova
(Aviz  nr.362 din
03.12.2025)

61.

La 4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative din Nota informativa la PHG se face o
referire gresitd la ,bugetul public national” (care
include si bugetele locale), ulterior facandu-se
trimitere la ,,alocatiile aprobate prin Legea bugetului
de stat”, fapt care contravine legislatiei privind
administratia publica locald si incalcd principiul
autonomiei locale, astfel ca termenul ,,bugetul public
national” urmeaza a fi substituit cu termenul
,,bugetul de stat”.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
considera ca proiectul Hotérarii Guvernului cu
privire la Planul de formare si dezvoltare
profesionala a personalului din autoritatile publice
pentru anul 2026 si la modificarea unor hotarari ale
Guvernului poate fi propus pentru aprobare cu
conditia ludrii in considerare a obiectiilor expuse.

Se accepta

Aparatul
Presedintelui

(Aviz nr. 2/2-06-1668
din 21.11.2025)

62.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act

Ministerul Culturii

63.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act
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(Aviz nr.05/3-073301
din 26.11.2025)

Autoritatea Nationala
de Integritate

(Aviz nr.07/11082 din
27.11.2025

64.

Lipsa propunerilor, obiectiilor cu sustinerea

proiectului actului normativ vizat.

Se ia act

Ministerul Mediului
(Aviz  nr.14-02/3161
din 25.11.2025)

65.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(Aviz nr.20/5526 din
26.11.205)

66.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act

Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii
(Aviz nr.13/116/25 din
26.11.2025)

67.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Afacerilor
Externe

(Aviz nr.DI/3/041-
12454 din 01.12.2025)

68.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act

Expertizare si informare

Centrul National
Anticoruptie

(Aviz nr. 06/2/23065
din 22.12.2025)

69.

Raport de expertiza anticoruptie fara obiectii.

Se ia act

Functionari publici de executie

din

subdiviziunile juridice si din subdiviziunile

responsabile de elaborarea, avizarea

coordonarea actelor normative,,

si

Ministerul Justitiei
(Aviz nr. 04/1-12825
din 24.12.2025)

70.

Se constata luarea in considerare a
obiectiilor/propunerilor formulate in avizul Ministerului
Justitiei nr. 04/1-11777 din 02.12.2025.

Totodata, la forma actuala a proiectului de cat normativ se
vor retine cele ce urmeaza:

La domeniul prioritar de  formare/dezvoltare
(module/tematici orientative) ,,Actul administrativ si
contenciosul administrativ’ din Anexa nr. 1 se
atentioneaza asupra faptului ca a fost indicat acelasi grup
prioritar ca si la domeniul de formare/dezvoltare
»Elaborarea si coordonarea proiectelor de acte
normative”, desi acestea sunt diferite, avand in vedere
diferentele dintre competentele, atributiile si profilurile

Se accepta partial

Pentru cursul ,Elaborarea si coordonarea
proiectelor de acte normative”, categoria
participantilor a fost revizuita si se expune in
urmatoarea redactie: ,,Functionari publici de
executie din subdiviziunile responsabile de
elaborarea, avizarea si coordonarea actelor
normative si din subdiviziunile juridice.”
Tinand cont ca numarul total estimat de
participanti pentru cele doud cursuri este de 100
de functionari publici, INAMP va selecta cu
prioritate participanti din prima categorie de
personal indicatd pentru fiecare dintre cursuri,
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functionarilor implicati in contenciosul administrativ,
respectiv in elaborarea si coordonarea actelor normative.

urménd ca, suplimentar, in limita locurilor
disponibile, sa fie selectati si participanti din
cea de-a doua categorie de personal. Totodata,
se mentioneaza ca ambele categorii de personal
prevazute pentru cele doud cursuri participa, in
activitatea curenta, la realizarea sarcinilor ce
implica tematicile abordate, ceea ce justifica
participarea acestora in mod complementar.

,»14. Concursul intern pentru ocuparea
functiei publice vacante sau temporar
vacante prin promovare, transfer la cerere
sau redistribuire din corpul de rezerva al
functionarilor publici include proba
interviului, care se realizeaza in cel mult
5 zile lucritoare de la data admiterii
candidatilor.

Prin exceptie, interviul se sustine nu mai
tarziu de 10 zile lucrdtoare de la data
admiterii la concurs a candidatilor in
cazul n care:

a) din motive intemeiate, nu poate fi
asigurata participarea a cel putin 2/3 a
membrilor comisiei de concurs, inclusiv
prin includerea membrilor supleanti;

b) comisia de concurs a decis organizarea
probei scrise pentru unele functii publice
vacante si/sau temporar vacante. [...]”.

71.

Urmare examindrii proiectului de act normativ dupa
desfasurarea procedurii de avizare, la sbp. 1.6.3 autorul
propune expunerea pct. 14 in urmatoarea redactie:

,»14. Concursul intern pentru ocuparea functiei publice
vacante sau temporar vacante prin promovare, transfer la
cerere sau redistribuire din corpul de rezerva al
functionarilor publici include proba interviului, care se
realizeaza in cel mult 5 zile lucratoare de la data admiterii
candidatilor.

Prin exceptie, interviul se sustine nu mai tarziu de 10 zile
lucratoare de la data admiterii la concurs a candidatilor in
cazul in care:

a) din motive intemeiate, nu poate fi asigurata participarea
a cel putin 2/3 a membrilor comisiei de concurs, inclusiv
prin includerea membrilor supleanti;

b) comisia de concurs a decis organizarea probei scrise
pentru unele functii publice vacante si/sau temporar
vacante. [...]”.

In partea ce vizeazd exceptia prelungirii concursului
intern (pana la 10 zile lucratoare) pentru ocuparea functiei
publice vacante sau temporar vacante in cazul deciziei
comisiei concurs privind organizarea probei scrise pentru
unele functii publice vacante si/sau temporar vacante,
tinem sa remarcam caracterul imprevizibil al normei
juridice, fapt ce genereaza multiple interpretari, or, din
norma prevazuta la pct. 14 lit. b) nu se desprinde clar ideea
despre care functii publice vacante si/sau temporar
vacante se are in vedere (functiile publice vacante sau
temporar vacante propuse pentru ocuparea acestora in
baza aceluiasi concurs intern?). Or, in cazul ocuparii
aceleasi functii publice vacante sau temporar vacante nu
poate fi aplicat simultan concursul intern si procedura
reglementatd de Regulamentul cu privire la ocuparea
functiei publice prin concurs.

Se accepta

Norma de la sbp. 1.6.3 se expune 1n urmatoarea
redactie: ,,14. Concursul intern pentru ocuparea
functiei publice vacante sau temporar vacante
prin promovare, transfer la cerere sau
redistribuire  din corpul de rezervd al
functionarilor publici include proba interviului,
care se realizeaza in cel mult 5 zile lucratoare
de la data admiterii candidatilor.

Prin exceptie, interviul se sustine nu mai tarziu
de 10 zile lucrdtoare de la data admiterii la
concurs a candidatilor in cazul in care din
motive 1intemeiate, nu poate fi asiguratd
participarea a cel putin 2/3 a membrilor
comisiei de concurs, inclusiv prin includerea
membrilor supleanti.

Secretarul comisiei de concurs asigura
publicarea, Tn cadrul autoritatii publice, a listei
candidatilor admisi la interviu, data, ora, locul
si formatul acestuia, inclusiv a celor admisi
pentru ocuparea unei functii publice de
conducere de nivel superior in baza informatiei
receptionate de la secretariatul comisiei
permanente de concurs.  Concomitent,
candidatii sunt anuntati personal despre data,
ora, locul si formatul desfasurarii interviului,
prin intermediul postei electronice.”
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Prin prisma pct. 57 din Regulamentul cu privire la
ocuparea functiei publice prin concurs, Comisia de
concurs stabileste locul, data si ora desfasurarii
competitiei dosarelor, a probei scrise si a interviului,
realizeaza desfdsurarea competitiei dosarelor, a probei
scrise si a interviului. Dacd intentia autorului este de a
indica ca exceptie prelungirea termenului de sustinere a
interviului Tn cazul coinciderii perioadei probei de interviu
in cadrul unui concurs intern cu proba scrisd desfasurata
in cadrul altui concurs, reiterdm necesitatea reformularii
lit. b) pct. 14 din anexa nr. 13.

,,Tipul formarii”

mai putin de 5 ani de experienta profesionala
Tn domeniul politicilor publice”
,-mai mult de 5 ani de experienta profesionala”

Ministerul Energiei
(Aviz nr. 10-3283 din
26.12.2025)

72.

Rubrica ,,Tipul formérii” se propune sa fie completat cu
nivelului de intelegere si cunoastere: nivel de baza, mediu
sau avansat. Rationamentul propunerii fiind faptul ca, in
special domeniile tehnice, sunt niveluri variabile de
competenta profesionald in randul functionarilor publici.
Prin introducerea nivelului de baza, mediu sau avansat de
formare profesionald se va permite adaptarea structurii si
continutului instruirii la nevoile reale ale participantilor.
Or, resursele de formare vor fi utilizate eficient, va spori
calitatea si relevanta programelor si va facilita dezvoltarea
progresivd a competentelor in domenii cu impact
strategic, cum ar fi: securitate cibernetica, securitate
nationala, etc.

Nu se accepta.

Propunerea de a completa rubrica ,,Tipul
formarii” cu nivelul de intelegere si cunoastere
(nivel de baza, mediu sau avansat) nu poate fi
sustinuta, 1Intrucit nivelul de pregatire al
participantilor este deja configurat si asigurat
prin stabilirea grupului-tinta prioritar si prin

aplicarea  criteriilor de  selectare a
participantilor.
In acest mod, nivelul de competentd

profesionald necesar participarii la programul
de formare este determinat ex ante, fara a fi
necesard instituirea unei rubrici suplimentare
referitoare la nivelul de instruire. Totodata,
actuala structurd a Planului permite adaptarea
continutului  programelor la  specificul
grupului-tinta, urmare a evaludrii initiale
realizate la inceputul fiecarui curs fard a
complica sistemul de evidenta si raportare prin
introducerea unor noi clasificari.

73.

Se propune substituirea pe tot parcursul textului a
sintagmei: ,,mai putin de 5 ani de experienta / mai mult de
5 ani de experientd” cu sintagma: ,cu experientd
profesionald de panda la 5 ani” / ,cu experientd
profesionald de peste 5 ani”.

Nu se accepta
Formularile utilizate in prezent sunt clare,
lipsite de ambiguitate si conforme stilului
normativ aplicat n cadrul documentelor
administrative.

74,

Consideram necesar evaluarea cursurilor de formare
profesionald pentru functionari publici, nu doar din
perspectiva randamentului individual al functionarului,
dar si din perspectiva randamentului adus de catre acesta

Nu se accepta

Propunerea privind instituirea unui mecanism
suplimentar de evaluare a cursurilor de formare
profesionald din perspectiva randamentului
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,,Cursul poate fi organizat Tn format hibrid
— CU participare atat fizica, cat si online”

in activitatea institutiei din care a fost delegat. Acest
indicator propunem sd fie monitorizat prin colectarea
periodica de informatii privind competentele dobandite la
locul de munca (instrumente de comentarii/opinii;
exemple de bune practic, etc).

adus de functionar in activitatea institutiei nu
poate fi sustinutd, intrucat aspectele propuse
sunt deja reglementate expres de cadrul
normativ Tn vigoare.

Astfel, potrivit Hotararii Guvernului nr.
201/2009, Regulamentul cu privire la
dezvoltarea  profesionald  continud  a
functionarilor publici (Anexa nr. 10) la pct. 64
stabileste ca sefii de subdiviziuni:

evalueaza rezultatele instruirii, inclusiv:
a) aplicarea de catre colaboratori in activitatea
profesionald a cunostintelor si abilitatilor
acumulate la instruire;
b) impactul/eficienta instruirii asupra activitatii
functionarilor publici.

Totodata, pct. 65 prevede ca subdiviziunea
resurse umane:

monitorizeazd si evalueazd implementarea
activitatilor de dezvoltare profesionala,
inclusiv prin:

a) participare la activitatile de instruire interna
si externa;

b) solicitare de rapoarte privind rezultatele
instruirii de la functionarii publici-participanti
la activitati de instruire si de la sefii de
subdiviziuni;

si Intocmeste anual rapoarte privind
dezvoltarea profesionald a functionarilor
publici.

Prin urmare, evaluarea impactului instruirii
asupra activitatii institutionale este deja
prevazuta si realizatd in baza atributiilor legale
ale sefilor de subdiviziuni si subdiviziunilor
resurse umane, fara a fi necesara duplicarea sau
instituirea  unor  noi  instrumente  de
monitorizare.

75.

Se propune completarea notei de la Anexa 1 privind
modul de organizare a cursului in format hibrid, prin
completarea cu sintagma ,,inclusiv prin utilizarea
platformelor de e-learning”. Utilizarea platformelor de e-
learning pentru functionari publici reprezintd o metoda de

Nu se accepta

Aceasta intrucat instruirea la distanta prin
intermediul platformelor de e-learning este deja
asigurata si realizatd in mod distinct prin
platforma guvernamentald de instruire la
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invatare continud, prin oferirea accesului la materiale
interactive la distanta. Acestea asigura utilizarea eficienta
a resurselor si modernizarea proceselor de invatare.
Permite o monitorizare reald a progresului prin evaluarea
rezultatelor instruirii.

distanta — https://mlearn.gov.md/, pe care sunt
plasate  cursurile  digitalizate  destinate
functionarilor publici si care pot fi parcurse in
regim de formare continua.

Ministerul Sanatatii | 76. Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act
(Aviz f/n din

19.12.2025)

Autoritatea Nationala | 77. Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act
de Integritate

(Aviz nr.05/11082 din

19.12.2025)

Ministerul Apararii | 78. Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act
(Aviz f/n din

22.12.2025)

Ministerul Afacerilor | 79. Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act
Interne

(Aviz f/n din

22.12.2025)

Ministerul 80. Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act
Agriculturii si

Industriei Alimentare

(Aviz f/n din

22.12.2025)

Ministerul 81. Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act
Dezvoltarii

Economice si

Digitalizarii

(Aviz fin din

22.12.2025)

Ministerul Culturii 82. Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act
(Aviz nr.05/3-07/3527

din 22.12.2025)

Ministerul Educatiei | 83. Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act

si Cercetarii
(Aviz nr.02/117/25 din
22.12.2025)
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Ministerul 84. Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(Aviz f/n din
24.12.2025)
Ministerul Afacerilor | 85. Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act
Externe
(Aviz f/n din
26.12.2025)
Ministerul Finantelor | 86. Comunica sustinerea acestuia. Se accepta
(Aviz fin din Totodata, se solicitd ajustarea coloanelor ,,Durata | Denumirea coloanei a fost revizuita si va
23.12.2025) formarii (ore)” si ,,Numarul de participanti/grupuri | avea urmatoarea redactiei: Durata formarii
de instruire”, 1intrucidt finsumarea valorilor nu | (ore)/ total ore pe grupe (ore)
coincide cu suma indicatd in document.
Congresul 87. 1. Reiteram, ca in Plan nu sunt propuse | Se accepta partial
Autoritatilor Locale programe/cursuri de instruire pentru primari (care | In  Planul de formare si dezvoltare
din Moldova (CALM) fac parte din personalul autoritatilor publice), in | profesionald a personalului din autoritatile
(Aviz  nr.392 din corespundere cu practica anterioard. Nu constituie un | publice pentru anul 2026 pentru Domeniile
22.12.2025) argument faptul, ci ,,autorititile publice au obligatia | prioritare de formare/dezvoltare:
de a prevedea in buget mijloace financiare in | Modernizarea administratiei publice locale
cuantum de cel putin 2% din fondul de salarizare | si Elaborarea si managementul proiectelor
pentru formarea profesionald a personalului | la nivel local in grupul Grup prioritar de
autoritati”. Mai mult ca atat, in afard de primari, nu | participanti au fost completat textul
sunt previzute programe/cursuri de instruire nici | ,,Primari si viceprimari”.
pentru viceprimari (cu statut de persoane cu functii
de demnitate publicd), care la fel fac parte din
personalul autoritatilor publice. Totodata, Planul nu
acopera nici necesitatile de instruire ale consilierilor
locali, in corespundere cu practica anterioard.
Excluderea  primarilor, viceprimarilor si a
consilierilor locali din programele de instruire ale
INAMP constituie o discriminare, care nu poate fi
acceptatd, astfel cd Planul urmeaza a fi completat cu
programe/cursuri de instruire corespunzatoare
acestor categorii de personal.
88. 2. Reiterdam, cd APL I si APL II sunt autoritati | Nu se accepta

publice distincte, care nu se afld in raporturi de
subordonare, respectiv  programele/cursurile de

A se vedea obiectia cu nr. 18
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instruire pentru personalul din aceste autoritati
publice urmeaza a fi expuse separat, asa cum sunt
expuse separat programele/cursurile de instruire
pentru personalul din APC. Functionarii publici din
APL I si APLII nu pot fi calculati impreuna, astfel ca
cifra de 13,1% de functionari publici din APLI si
APLII care urmeaza a fi instruiti in 2026 constituie o
cifrd discriminatorie pentru ambele niveluri ale
autoritatilor publice locale, comparativ cu 11,9% de
functionari publici din APC care urmeazd a fi
instruiti Tn 2026. Nu constituie un argument ,,riscul
de a avea grupuri incomplete de participanti la
anumite cursuri”, in situatia in care personalul din
primdrii permanent manifestd interes pentru
consolidarea capacititilor profesionale, dar creaza
ingrijorare utilizarea termenului,, optimizare a
participdrii”’, care denotd nimic altceva decat
discriminare indirecta.

89.

3. In contextul limitarilor deja mentionate, constatim
ca din cele 11tematici de instruire in cadrul carora
pot fi instruiti functionarii publici din APL, 5 (cinci)
tematici de instruire sunt destinate functionarilor
publici/ personalului contractual numai din APL-uri
cu o populatie de peste 3000 de locuitori; autoritati
amalgamate/ clustere potentiale. Reiteram, ca aceste
prevederi discrimineaza in mod evident functionarii
publici/ personalul contractual din APL-urile cu o
populatie sub 3000 de locuitori (chiar dacad nu mai
favorizeaza functionarii publici din APL II), fapt
care este inadmisibil. Nu se accepta argumentul ca
primariile cu ,,3000 de locuitori vizeazd domenii
care, in practica, presupun un volum mai mare de
activitate administrativd, responsabilitati sporite,
sarcini de coordonare extinse sau implementare a
unor instrumente avansate, care nu se regasesc in
aceeasi masura in APL-urile de nivelul I cu populatie
redusa”. Nu este clar pe ce date/statistici se bazeaza
autorii. Avem primadrii mari cu eficienta redusd (ex.

Nu se accepta
A se vedea obiectia cu nr. 19
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primdria Chisindu la moment) si avem exemple de
primarii cu o populatie ce nu depaseste 3000 de
locuitori si care implementeaza inclusiv proiecte
transfrontaliere. Din contra, primariile mici
realizeaza aceleasi atributii/competente si presteaza
aceleasi servicii publice ca si primariile mai mari, in
foarte multe cazuri mai eficient ca multe primarii
mai mari, fiind limitate in resurse si personal.
Respectiv, este necesara excluderea prevederilor
discriminatorii, cu referire la numarul minim de
locuitori, din Planul analizat.

90.

4. Nu este clar de ce Planul analizat, in totalitate
incalca dreptul primarilor, viceprimarilor si implicit
a consilierilor locali la formare profesionald, exclude
aceste  categorii  din  lista  beneficiarilor
programelor/cursurilor de instruire ale INAMP, in
conditiile incd are Planul este destinat tuturor
categoriilor de personal din autorititile publice,
personalul din APC fiind favorizat prin acest Plan?
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
considerd cd proiectul definitivat a Hotararii
Guvernului cu privire la Planul de formare si
dezvoltare profesionald a personalului din
autoritatile publice pentru anul 2026 si la
modificarea unor hotarari ale Guvernului poate fi
propus pentru aprobare cu conditia ludrii in
considerare a obiectiilor expuse.

Se accepta partial
A se vedea obiectia cu nr. 87

Autoritatea Nationala
de Integritate (Aviz nr.
05/11082 din
19.12.2025)

91.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/ Alexandru IACUB

47




	1-PHG Plan anual de dez.prof 12.01.2026
	2-NF PHG Plan 05.01.2026.signed
	3-Sinteza PHG 01.05.2026.signed



