GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 81/2026
cu privire la declararea starii de alerta

In temeiul art. 23 alin. (1) din Legea nr. 248/2025 privind managementul
situatiilor de criza (Moni‘Eoru} Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 437-440,
art. 600), Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 81/2026 cu privire la declararea starii de alerta
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2026, nr. 105-107, art. 90) se modifica
dupa cum urmeaza:

1.1. la subpunctul 3.1, cifrele ,,8 000” se substituie cu cifrele ,,5 000”;

1.2. se completeaza cu subpunctul 3.1' cu urmatorul cuprins:

,3.1. La comercializarea cu amdnuntul a motorinei prin intermediul
statiilor de alimentare, comercializarea in recipiente de consum este permisa
numai in cantitate de cel mult 20 de litri, cu respectarea cerintelor de securitate
prevazute de Regulamentul de comercializare cu amanuntul a produselor
petroliere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1117/2002.”;

1.3. la subpunctul 3.6, textul ,,06:00-09:00 si 16:00-22:00 se substituie cu
textul ,,17.00-21.007;

1.4. subpunctul 3.8 va avea urmatorul cuprins:

,,3.8. Producatorii sau furnizorii de energie electrica de pe piata internd, care
nu au semnate contracte de vanzare-cumparare a energiei electrice pe piata interna
si care nu indeplinesc cerinta prevazuta la subpct. 3.7, nu vor fi remunerati pentru
dezechilibre pozitive.”

2. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina Centrului
National de Management al Crizelor.
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3. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii 1n Monitorul Oficial

al Republicii Moldova.

Prim-ministru

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii

Ministrul energiei

Ministrul afacerilor interne

Ministrul finantelor
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotararii de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 81/2026 cu privire la
declararea starii de alerta

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
Hotararii de Guvern

Proiectul Hotararii de Guvern este elaborat de catre Ministerul Energiei, in calitate de autoritate
competenta in domeniul securitatii aproviziondrii cu energie si resurse energetice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului Hotararii de Guvern

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotérarii de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 81/2026 cu privire la
declararea starii de alertd este elaborat in temeiul art. 23 din Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza, care prevede competenta Guvernului de a declara starea de alerta
la nivel national atunci cand analiza indicatorilor de risc indicd imposibilitatea limitarii
consecintelor crizei fard implementarea unor masuri suplimentare, precum si de a ajusta masurile
aplicabile pe durata acesteia.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil

2.2.1. Prezentarea situatiei curente in domeniul energetic
Piata produselor petroliere

In contextul actual al pietei regionale de produse petroliere, se contureaza o serie de factori externi
si interdependente comerciale care amplifica riscurile la adresa securitatii aproviziondrii Republicii
Moldova cu produse petroliere.

In continuare sunt prezentate principalele evolutii si elemente critice cu impact direct asupra
functionarii pietei interne.

Evolutiile recente de pe piata internationala indicd o crestere accentuatd a volatilitatii preturilor
petrolului, determinatd de escaladarea tensiunilor din zona Golfului Persic si suspendarea
tranzitului navelor petroliere prin Stramtoarea Hormuz - ruta maritima strategica, prin care circula
zilnic volume echivalente cu circa o cincime din consumul global de titei. La deschiderea burselor
internationale din 2 martie 2026, contractele futures pentru petrolul Brent au inregistrat o crestere
bruscd de peste 13%, atingdnd 82 USD/baril si stabilizandu-se ulterior in intervalul 79-80
USD/baril, ceea ce reprezintd o variatie zilnica de aproximativ 9%. Prognozele analistilor
(ex. Bloomberg st ARGUS)indica posibilitatea unor cresteri suplimentare, pana spre nivelul de 100
USD/baril, in scenariile unei crize geopolitice prelungite la nivelul regiunii.

In aceste conditii, Republica Moldova — integral dependenti de importurile de produse petroliere —
ramane expusd in mod direct riscurilor de piatd. Totodatd, ponderea produselor petroliere in
consumul final de energie a Republicii Moldova reprezintd peste 40%. Desi mecanismul intern de
stabilire a preturilor pentru produsele petroliere de tip standard, bazat pe media a 14 zile a cotatiilor
Platts, atenueaza impactul imediat, modelarile economice indica pentru perioada incepand cu 4
martie 2026 potentiale ajustari zilnice la pompa, o crestere in intervalul 0,25-0,30 lei/litru pentru
benzina si 0,30-0,35 lei/litru pentru motorina.

Vulnerabilitatea structurald este amplificata de concentrarea importurilor: aproximativ 99% din
volumele de produse petroliere de tip standard provin din doud piete regionale — Romania si
Bulgaria. Lucrarile de mentenanta programate la rafinariile din Romania, Petromidia (cea mai mare
din Romania), urmeaza sa fie oprite de la inceputul lunii martie pentru o revizie planificatd de
aproximativ de 20 de zile, ceea ce poate reduce temporar flexibilitatea de oferta in regiune si poate
amplifica presiunile asupra preturilor la produsele petroliere (in special in perioadele de
volatilitate). Totodata, sanctiunile OFAC ale SUA 1in raport cu rafinaria Petrotel Lukoil si rafinaria
din Bulgaria, Burgas (Lukoil Neftochim) care opereaza intr-un cadru de constrangeri de sanctiuni




si conformitate, ce presupune existenta unor autorizari/permisiuni legate de entitatile aferente
Lukoil. pot conduce la reducerea, intarzierea sau redirectionarea fluxurilor de aprovizionare,
inclusiv in favoarea unor piete regionale mai mari si mai competitive.

Analiza stocurilor indica faptul ca, la data de 02 martie 2026, disponibilitatile din depozitele
nationale si statiile de alimentare acopera aproximativ 23 de zile de consum pentru benzina, 13 zile
pentru motorina si 24 de zile pentru gaz petrolier lichefiat. In Portul International Liber Giurgiulesti
(PILG) se regasesc suplimentar stocuri echivalente cu 16 zile de consum pentru benzina si 5 zile
pentru motorind. Totusi, o parte dintre aceste volume este destinatd tranzactiilor si livrarilor
regionale, ceea ce implica riscul diminudrii disponibilitatilor pentru piata internd in cazul cresterii
cererii pe pietele vecine.

La fel, este de mentionat riscul cd, in contextul stirilor cu privire la cresteri de pret si a unor posibile
intreruperi a lanturilor de aprovizionare, consumatorii din Republica Moldova sa faca achizitii ,,de
panicd”, a unor cantitdti de produse petroliere care depdsesc necesarul curent, astfel, vor fi reduse
in mod accelerat stocurile disponibile la nivel de tara.

In acelasi timp, in conditiile in care pe piata angro a produselor petroliere preturile nu sunt
reglementate, iar pe piata retail preturile maxime de comercializare sunt stabilite de Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energeticd, se pot crea stimulente comerciale pentru orientarea
cererii catre achizitii de motorind in recipiente de consum, inclusiv in volume care depésesc
necesarul curent. O asemenea dinamica poate contribui la diminuarea accelerata a disponibilitatilor
din statiile de alimentare si la aparitia unor dificultdti punctuale de aprovizionare pe segmentul de
retail, in special pentru motorina.

In acest context, mentinerea volumelor necesare consumului intern devine o prioritate strategica,
fiind necesara consolidarea stocurilor curente, utilizarea prudentd a capacitatilor logistice si
intensificarea eforturilor de diversificare a rutelor de aprovizionare, iIn masura in care conditiile
comerciale o permit. De asemenea, gestionarea atentd a volumelor aflate in Portul International
Liber Giurgiulesti este esentiala pentru prevenirea redirectiondrii unor cantitati critice catre pietele
externe intr-un moment de volatilitate accentuata si presiune regionala asupra resurselor, precum si
instituirea unor masuri temporare clare si executorii aplicabile segmentului de retail, in vederea
limitarii comercializdrii motorinei 1n recipiente de consum in volume care depdsesc necesarul
curent.
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Figura 1. Evolutia cotatiilor Brent pentru perioada 25 februarie - 4 martie

Piata energiei electrice

In contextul actual al pietei regionale de energie electrici, Republica Moldova se confrunti cu
constrangeri semnificative 1n asigurarea consumului intern. Importul de energie electrica din
Ucraina nu este disponibil din cauza distrugerii infrastructurii energetice din tara vecind, iar
capacitatea transfrontaliera alocata pe frontiera Romania - Republica Moldova raméane insuficienta
in raport cu necesarul real de consum.




De mentionat ca, in conformitate cu regulile de alocare a capacitdtii agreate la nivelul Centrului
Regional de Coordonare TSCNET, capacitatea disponibila, rezultatd din mecanismul de repartizare
in cadrul blocului Ucraina - Republica Moldova, constituie aproximativ 15% din capacitatea totala,
respectiv circa 360-368 MW, in timp ce necesarul estimat de import se situeaza la 600-650 MW.
Aceastd diferentd genereaza un deficit de energie electrica importatd si reduce considerabil
rezilienta sistemului electroenergetic national.

Suplimentar cotei de 15%, incepand cu 1 ianuarie 2025, ENTSO-E a permis realocarea a pana la
21% din capacitatea neutilizata de Ucraina pentru a fi utilizata de catre Republica Moldova, aceasta
a permis alocarea suplimentara a pana la 300 MW orar in fiecare zi pentru importul energiei
electrice aditional la acea comercialad garantata/stabilita.

De mentionat cd, mecanismul de alocare a capacitatii neutilizate, care anterior a permis
compensarea partiald a deficitului, si-a diminuat eficienta dupa introducerea Starii de Urgenta in
sectorul energetic al Ucrainei incepand cu 14 ianuarie 2026, astfel ca, in ultimele saptamani,
capacitatea de transfer realocatd a fost insuficientd pentru acoperirea necesarului Republicii
Moldova. Acest fapt ce a condus la imposibilitatea importului energiei deja contractate de SA
,Energocom”, la reducerea graficelor de consum si la aplicarea de catre operatorul sistemului de
transport a masurilor precum mentinerea functionalitatii insulelor de consum pe liniile electrice
aeriene de interconexiune 110 kV cu Romania, si, dupa caz, accesarea contractelor de avarie si/sau
preludri necontrolate prin mecanismul ,,Fskar” (framework for sharing of costs and revenues).

In perioada urmitoare, riscurile sunt amplificate de reducerea productiei interne, inclusiv prin
retragerea din functiune a unitatilor termoenergetice care au asigurat pe timpul iernii circa 250 MW
de generare a energiei electrice, precum si de diminuarea tehnicad a capacitatii disponibile pentru
import 1n cadrul blocului de reglaj al blocului de reglaj Ucraina — Moldova.

In contextul monitorizarii continue a balantei energetice si a asigurarii acoperirii consumului de
energie electrica in perioada martie-mai 2026, se constatd o tendinta de crestere a consumului la
nivel national:

- in luna decembrie 2025 consumul de energie electricd a inregistrat majorari comparativ cu
decembrie 2024 cu cca 11%;

- In lunile ianuarie si februarie 2026 consumul a fost, de asemenea, mai ridicat in raport cu lunile
corespunzatoare ale anului 2025;

-respectiv cu 10% luna ianuarie si 7% pentru luna februarie (a se vedea figura 2).
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Figura 2. Grafic comparativ privind consumul de energie electricd pentru malul drept

Totodata, in anumite intervale caracterizate prin deficit intern de energie electrica, sunt inregistrate
exporturi comerciale de energie electrica, inclusiv in orele de varf, fapt care afecteaza suplimentar
siguranta si stabilitatea sistemului electroenergetic si necesitd evaluare si eventuale masuri de
remediere.

Aferent exportului de energie electrica la inceputul anului 2026, in perioada analizata, (16 ianuarie
— 10 februarie 2026), exporturile de energie electrica au avut un caracter intermitent in a doua
jumadtate a lunii ianuarie si au devenit mult mai consistente si cu volume sporite la Tnceputul lunii
februarie 2026.




In zilele de 16-17 ianuarie 2026, exporturile s-au inregistrat doar in orele de seard, atingand un
maxim de aproximativ 146 MW (22:00-23:00, 16.01.2026). In data de 24 ianuarie s-au inregistrat
volume semnificative pe parcursul intervalului 11:00—17:00, cu un varf de circa 145 MW.

In perioada 5-10 februarie 2026, exporturile au fost prezente aproape continuu pe parcursul zilei,
cu valori frecvente intre 50-100 MW, iar maximele au atins aproximativ 100 MW (in special in
intervalele 13:00-16:00 in zilele de 9 si 10 februarie). Per ansamblu, se observa o intensificare a
exporturilor in luna februarie, atat din punct de vedere al intervalelor orare pe parcursul zilei, cat si
a cantitdtilor exportate.
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Figura 3. Dinamica volumelor zilnice exportate de energie electricd (MWh/zi)

In ansamblu, situatia curenti se caracterizeaza prin limitarea capacitatilor de import, volatilitate
crescutd a pietei, utilizarea repetatd a mecanismelor de avarie si risc real de neacoperire a
consumului in perioadele de sarcind maxima, elemente care Intrunesc indicatorii unei crize iminente
in sectorul electroenergetic.

2.2.2. Cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au generat riscurile actuale la adresa securitétii aproviziondrii cu produse petroliere
deriva dintr-o suprapunere de factori externi si interni, care actioneaza simultan asupra lantului de
aprovizionare la nivel regional. Escaladarea tensiunilor geopolitice din zona Golfului Persic si
suspendarea tranzitului navelor petroliere prin Stramtoarea Hormuz au perturbat una dintre cele
mai importante rute maritime ale lumii, influentdnd imediat dinamica preturilor internationale si
generand presiuni crescute asupra fluxurilor logistice globale. Evolutiile de pe pietele financiare,
reflectate Tn cresteri bruste ale cotatiilor Brent, amplifica volatilitatea si transmit rapid riscuri in lant
catre statele dependente de importuri.

Evolutiile respective se suprapun peste o vulnerabilitate structurald a Republicii Moldova,
determinatd de dependenta aproape totald de doud piete regionale — Romania si Bulgaria. In
conditiile in care rafindriile romanesti parcurg un ciclu de mentenanta programata, iar operatorul
bulgar se confruntd cu constrangeri legate de regimul sanctiunilor internationale, disponibilitatea
produselor petroliere destinate exportului devine incerta. Aceasta situatie creeaza posibilitatea ca
fluxurile de aprovizionare sd fie diminuate sau reorientate in favoarea unor piete mai mari, mai
lichide si mai atractive din punct de vedere comercial.

In acelasi timp, analiza stocurilor interne evidentiaza o capacitate limitata de absorbtie a socurilor
externe, Intrucat rezervele disponibile asigurd un numar relativ redus de zile de consum. Desi in
Portul International Liber Giurgiulesti se regasesc volume suplimentare, o parte dintre acestea sunt
destinate pietelor din regiune si pot fi redistribuite rapid in functie de dinamica cererii din statele
vecine. Aceasta realitate reduce marja de manevra a autoritatilor si sporeste riscul ca, in absenta
unor masuri adecvate, disponibilitdtile pentru consumul intern sa fie insuficiente intr-o perioada
marcatd de volatilitate accentuata.

Totodata, analiza capacitatilor de stocare si a fluxurilor comerciale aferente benzinei in cadrul PILG
relevd cd mentinerea unui plafon minim de 8 000 tone pentru benzind depaseste necesarul
operational justificat pentru piata interna, in conditiile in care capacitatea istoric utilizata pentru
acest produs a fost de 5 000 tone, iar volumele efectiv destinate consumului intern sunt inferioare
acestui prag. In aceste conditii, ajustarea plafonului minim la 5 000 tone permite mentinerea unui




nivel adecvat de siguranta pentru aprovizionarea pietei interne, evitdnd concomitent blocarea
nejustificatd a unor capacitati logistice si comerciale din PILG.

Totodata, pe segmentul de comercializare cu amanuntul a motorinei, lipsa unei reguli temporare
clare privind comercializarea in recipiente de consum poate favoriza achizitionarea unor volume
care depasesc necesarul curent, inclusiv in contextul diferentelor de regim economic dintre piata
retail si piata angro. In conditiile semnalarii unor dificultiti punctuale de aprovizionare la anumite
statii de alimentare, se impune instituirea unei masuri simple, clare si executorii, prin care
comercializarea motorinei in recipiente de consum sd fie permisa numai in cantitate de cel mult 20
de litri, cu respectarea cerintelor de securitate aplicabile prevazute de Hotararea Guvernului nr.
1117/2002 despre aprobarea Regulamentului de comercializare cu amanuntul a produselor
petroliere.

Cumularea acestor factori — tensiuni geopolitice, perturbari ale transportului maritim, limitari
operationale in sursele traditionale de aprovizionare, presiunea crescutd asupra stocurilor regionale
si justificd necesitatea interventiei Guvernului pentru a preveni o eventuald perturbare a pietei
interne a produselor petroliere. Necesitatea asigurarii securitatii aproviziondrii cu energie electrica
este determinatd de un cumul de factori care afecteaza adecvanta sistemului electroenergetic
national si functionarea eficienta a pietei energiei electrice.

Republica Moldova face parte din blocul de reglaj Ucraina — Republica Moldova, iar capacitatea
transfrontaliera disponibild pentru import este determinatd de regulile tehnice si comerciale
aplicabile 1n cadrul acestui bloc. Capacitatea garantata pentru Republica Moldova de cca. 360-368
MW, in timp ce necesarul mediu de import pentru acoperirea consumului national este estimat la
600—-650 MW 1in perioadele de sarcind ridicatd. Aceasta diferenta intre capacitatea disponibila si
necesarul real genereazd un deficit permanent si reduce marja de sigurantd operationald a
sistemului.

Anterior, deficitul era partial compensat prin mecanismul de realocare a capacitatii neutilizate de
catre Ucraina, care permitea accesarea suplimentard a pana la 21% din capacitatea disponibila.
Incepand cu instituirea stirii de urgentd in sectorul energetic al Ucrainei, eficienta acestui
mecanismului respectiv s-a redus considerabil, iar realocdrile au devenit insuficiente pentru
acoperirea necesarului Republicii Moldova.

Constrangerile de capacitate au determinat cresterea semnificativa a preturilor pentru rezervarea
capacitatii transfrontaliere la nivel de regiune, cu valori ce au depasit 200 Euro/MW 1in anumite
intervale orare.

Analiza capacitatilor logistice ale terminalului petrolier din Portul International Liber
Giurgiulesti (PILG) indica faptul ca infrastructura existenta pentru stocarea benzinei este limitata
si utilizata in mod diferentiat in functie de cererea pietei interne si regionale.

Potrivit informatiilor prezentate de operatorul terminalului, infrastructura PILG include
3 rezervoare destinate stocarii benzinei, cu o capacitate totald de 12 800 tone metrice, respectiv:

e rezervor T11 —2 500 tone,
e rezervor T13 —2 500 tone,
e rezervor T12 —7 800 tone.

Din punct de vedere istoric, infrastructura terminalului a fost utilizata predominant pentru importul
de motorina destinat pietei interne, benzina avand o pondere relativ redusa in fluxurile logistice
navale. In perioada anterioara conflictului din Ucraina, doar doua rezervoare, cu o capacitate totala
de aproximativ 5 000 tone, erau utilizate pentru stocarea benzinei, nivel considerat suficient pentru
necesarul operational al pietei interne.

Datele aferente fluxurilor comerciale din anul 2025 indica faptul ca prin terminalul petrolier din
PILG au fost tranzitate 137 705 tone de benzina, dintre care 21 141 tone au fost destinate pietei
interne a Republicii Moldova, restul volumelor fiind tranzactionate pe pietele regionale.

In prezent, in depozitele PILG sunt stocate aproximativ:




e 8000 tone benzina RON 95,

e aproximativ 600 tone benzind RON 92, produs care nu este comercializat pe piata interna
a Republicii Moldova.

Potrivit informatiilor furnizate de operatorii economici, aproximativ 4 000 tone din volumul de
benzind ar putea fi efectiv destinate consumului pe piata internd, diferenta fiind asociata
contractelor comerciale pentru livrari angro catre pietele regionale, inclusiv Ucraina.

In aceste conditii, mentinerea unui plafon minim de 8 000 tone pentru benzini, stabilit prin
Hotararea Guvernului nr. 81/2026, poate conduce la blocarea unei parti semnificative a
capacitatilor de depozitare din PILG, fara a genera un beneficiu proportional suplimentar pentru
securitatea aproviziondrii pietei interne.

2.2.3. Problemele care se propun a fi solutionate prin intermediul proiectului Hotararii de Guvern

Proiectul Hotararii de Guvern urmareste interventia asupra unor disfunctionalititi majore
identificate in sectorul produselor petroliere, care, in lipsa unui regim special de coordonare si a
unor masuri temporare clare aplicabile pe segmentul de retail, pot conduce la intreruperi ale
fluxurilor de aprovizionare, la diminuarea volumelor disponibile pe piata internd si la perturbarea
functionarii economiei nationale, prin:

1. Adoptarea deciziilor necesare pentru mentinerea continuitatii aproviziondrii cu produse
petroliere, inclusiv prin stabilirea unor masuri temporare aplicabile operatorilor economici
in vederea asigurarii disponibilitdtii volumelor necesare consumului intern, in conditii
proportionale cu necesarul real de consum si cu capacitatile logistice efectiv utilizabile,
precum si prin instituirea unei reguli temporare privind comercializarea cu amanuntul a
motorinei in recipiente de consum in cantitate de cel mult 20 de litri;

2. Instituirea unui mecanism coordonat de supraveghere si interventie, care sd permitd
autoritatilor competente sa adopte decizii operative privind circulatia, depozitarea si
comercializarea produselor petroliere, inclusiv pe segmentul de retail, in vederea reducerii
riscurilor de deficit;

3. Realizarea altor actiuni necesare pentru prevenirea, diminuarea si gestionarea consecintelor
perturbdrilor externe, inclusiv cele generate de evolutiile de pe piata internationald a
titeiului, de limitarile de aprovizionare din sursele traditionale si de presiunea asupra
stocurilor disponibile la nivel national.

4. Instituirea unor mecanisme facilitare a activitatii de import a produselor petroliere.

5. Adoptarea deciziilor necesare in scopul asigurarii unor actiuni rapide de asigurare cu energie
electrica;

6. Dispunerea, la necesitate, a masurilor de rationalizare a consumului de resurse energetice;

7. Adoptarea deciziilor de imputernicire a participantilor la piata energiei electrice sd actioneze
in scopul procurarii, transportarii energiei electrice;

8. Coordonarea activitatii mijloacelor de informare In masd privind informarea populatiei
despre cauzele si proportiile situatiei de crizd, despre masurile intreprinse pentru prevenirea
pericolului, lichidarea urmarilor acestei situatii si protectia populatiei.

9. Efectuarea altor actiuni necesare in vederea prevenirii, diminuarii si lichidarii consecintelor
insuficientei de resurse energetice care a provocat starea de alerta.

2.2.4. Actele normative si aspectele insuficient reglementate, nereglementate sau care urmeaza a fi
abrogate

Nu este aplicabil
2.2.5. Principalele parti interesate in interventia propusa

Autoritatile administratiei publice centrale si locale, agentii economici, institutiile publice, precum
si cetdteni si alte persoane aflate pe teritoriul Republicii Moldova.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele principale stabilite de autorii proiectului sunt urmatoarele:

Proiectul vizeaza ajustarea Hotararii Guvernului nr. 81/2026 cu privire la declararea starii de alerta,
aplicabila pe intreg teritoriul Republicii Moldova, prin modificarea unor masuri deja instituite in
domeniul produselor petroliere.

Analiza datelor operationale privind capacitatile de depozitare si fluxurile comerciale din terminalul
petrolier PILG indica faptul ca plafonul minim de 8 000 tone pentru benzini depaseste nivelul
istoric utilizat pentru aprovizionarea pietei interne, precum si capacitatea operationald utilizata
in mod curent de operatorii economici.

In acest context, proiectul propune revizuirea plafonului minim pentru benzini de la 8 000 tone
la 5 000 tone, masura care:

e mentine un nivel adecvat de siguranti pentru aprovizionarea pietei interne;
e permite utilizarea eficienta a infrastructurii logistice din PILG;

e cvitd blocarea nejustificati a capacitatilor de depozitare destinate operatiunilor
comerciale;

e asigurd echilibrul intre necesitatea protejiarii consumului intern si mentinerea
functionalitatii activitatilor comerciale regionale.

Reducerea plafonului reprezinta astfel o masura de calibrare tehnica a mecanismului instituit
prin Hotararea Guvernului nr. 81/2026, fara a diminua nivelul de securitate al aprovizionarii cu
produse petroliere al Republicii Moldova.

Totodata, proiectul propune completarea punctului 3 din Hotararea Guvernului nr. 81/2026 cu un
nou subpunct 3.2, potrivit caruia, la comercializarea cu amanuntul a motorinei prin intermediul
statiilor de alimentare, comercializarea in recipiente de consum este permisd numai in cantitate de
cel mult 20 de litri, cu respectarea cerintelor de securitate aplicabile prevazute de Hotararea
Guvernului nr. 1117/2002 despre aprobarea Regulamentului de comercializare cu amanuntul a
produselor petroliere.

Masura are caracter temporar si urmareste limitarea comercializarii motorinei in recipiente de
consum in volume care depdsesc necesarul curent, protejarea disponibilitdtii produsului in statiile
de alimentare si mentinerea accesului consumatorilor finali la carburanti in conditiile starii de alerta.

Prin proiect, se prevede cd exportul sau reexportul produselor petroliere principale din PILG va fi
permis exclusiv in situatia in care stocurile depdsesc urmatoarele plafoane minime: Benzind —
minimum 5 000 tone; Motorina — minimum 25 000 tone.

Suplimentar, considerand informatiile prezentate de SA ,,Energocom” privind acoperirea zilnica a
consumului de energie electricd, care demonstreazd disponibilitatea atdt a capacitatii de
interconexiune cat si a productiei locale suficiente pentru acoperirea varfului de consum de
dimineata, se propune excluderea intervalelor orare 06:00-09:00 (ora CET) pentru care este interzis
exportul de energie electrica.

Totodata, pentru a exclude posibilitétile de interpretare se propune modificarea subpct. 3.8 astfel se
introduce un mecanism clar de incurajare a disciplinei pe piata energiei, obligand participantii sa
isi planifice productia si vanzarile in mod transparent si contractual, astfel incat functionarea
sistemului energetic sa fie stabila si previzibila.

Obiectivele principale stabilite de autorii proiectului sunt urmatoarele:

1. Prevenirea materializarii unui deficit de produse petroliere pe piata internd — prin instituirea
unui mecanism temporar de coordonare si interventie care sd permitd mentinerea unor volume
adecvate la nivel national, in contextul perturbarilor regionale si al volatilitatii acute a pietei
internationale a titeiului.




2. Asigurarea continuitatii aprovizionarii consumatorilor finali — prin aplicarea unor masuri
proportionale orientate spre conservarea volumelor destinate pietei interne, gestionarea preventiva
a fluxurilor comerciale si stabilirea unor conditionalitdti de export care sd prevind diminuarea
disponibilitatilor in perioade critice, fara blocarea excesiva a unor volume de benzind care depasesc
necesarul justificat pentru piata interna, precum si prin limitarea temporard a comercializarii
motorinei in recipiente de consum 1n cantitate de cel mult 20 de litri.

3. Stabilizarea functionarii pietei nationale a produselor petroliere — prin consolidarea
mecanismelor de supraveghere si coordonare la nivel guvernamental, cresterea capacitatii de reactie
operationala si reducerea impactului perturbdrilor externe asupra lantului logistic de import,
depozitare si distributie.

4. Limitarea impactului economic al constrangerilor regionale si internationale — prin prevenirea
unor distorsiuni majore in procesul de aprovizionare, reducerea riscului de redirectionare a
volumelor comerciale cétre piete mai competitive si asigurarea stabilitatii preturilor la nivel national
in conditiile utilizarii metodologiei interne de formare a preturilor.

5. Crearea unui cadru juridic temporar, proportional si strict necesar — care sd permita autoritatilor
competente adoptarea rapida a masurilor indispensabile pentru garantarea securitatii aprovizionarii,
inclusiv aplicarea unor conditionalitati privind exportul produselor petroliere, gestionarea stocurilor
aflate in Portul International Liber Giurgiulesti si activarea unor instrumente suplimentare de
coordonare a operatorilor economici, cu revizuirea plafonului minim aferent benzinei de la 8 000
tone la 5 000 tone, in functie de necesarul real al pietei interne si de configuratia tehnicd a
capacitatilor de stocare disponibile in PILG, precum si cu completarea punctului 3 cu un nou
subpunct 3.2 privind comercializarea motorinei in recipiente de consum.

6. Prevenirea materializarii unui deficit de energie electrica in perioadele de consum maxim - prin
instituirea unui mecanism temporar de coordonare si interventie care sa permita utilizarea eficienta
a capacitatilor disponibile si reducerea riscurilor de dezechilibru in sistemul electroenergetic.

7. Asigurarea continuitatii alimentarii consumatorilor finali de energie electrica - prin prioritizarea
consumului intern si aplicarea unor masuri proportionale de gestionare a consumului si generdrii in
intervalele de varf/cu deficit.

8. Stabilizarea functionarii sistemului electroenergetic national - prin consolidarea mecanismelor
de comanda si coordonare la nivel guvernamental, cresterea capacitatii de reactie operationala si
reducerea dependentei de mecanismele de avarie.

9. Limitarea impactului economic al constrdngerilor existente asupra pietei energiei electrice -
prin optimizarea utilizarii capacitatii transfrontaliere, reducerea presiunilor asupra costului mediu
de achizitie a energiei electrice si prevenirea majorarii nejustificate a preturilor si tarifelor.

10. Crearea unui cadru juridic temporar si proportional - care s permita autoritatilor competente
adoptarea rapidd a masurilor necesare pentru gestionarea riscurilor identificate, inclusiv aplicarea
unor restrictii limitate Tn timp si strict necesare pentru protejarea interesului public.

11. Liberalizarea partiala a exportului de energie electrica 1n intervalele in care sistemul energetic
dispune de capacitate suficientd, atat din productia interna, cat si din capacitatea de interconexiune,
pentru a acoperi in siguranta consumul intern.

12.Consolidarea disciplinei pe piata energiei electrice, prin descurajarea producerii sau livrarii de
energie electricd in afara unor relatii contractuale clare si a regulilor stabilite de piata. Prin faptul
ca producatorii sau furnizorii care nu au contracte pe piata internd si nu respecta cerintele prevazute
nu sunt remunerati pentru dezechilibrele pozitive.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiunea alternativa in sectorul produselor petroliere consta in gestionarea situatiei exclusiv prin
mecanismele ordinare prevazute de cadrul legal aplicabil pietei produselor petroliere, inclusiv
instrumentele de monitorizare, raportare si comunicare utilizate in regim curent. Aceste instrumente
permit supravegherea pietei, insd nu confera autoritatilor capacitatea de a interveni operativ asupra
fluxurilor logistice, asupra disponibilitatilor comerciale sau asupra conditionalitatilor aplicabile
exporturilor Intr-un context marcat de perturbari regionale si volatilitate internationala ridicata.




In conditiile disfunctionalititilor simultane din principalele surse de aprovizionare — lucririle de
mentenanta la rafindriile din Romania, constrangerile determinate de regimul sanctiunilor aplicabile
operatorului din Bulgaria si presiunile asupra lantului global de aprovizionare — aceastad optiune nu
ar permite prevenirea redirectiondrii volumelor comerciale catre alte piete si nici mentinerea
stocurilor necesare consumului intern.

Starea de alertd reprezintd, in acest context, singurul instrument care permite adoptarea rapida a
deciziilor, aplicarea unor derogari proportionale, instituirea unor conditionalititi temporare privind
exportul si coordonarea unitard a volumelor disponibile, evitind materializarea unui deficit de
produse petroliere pe piata interna.

In ceea ce priveste noul subpunct 3.2, a fost analizata optiunea mentinerii regimului general existent
pentru comercializarea cu amanuntul a motorinei, fara instituirea unei limitari temporare privind
comercializarea in recipiente de consum. Aceastd optiune nu a fost retinutd, intrucat, in conditiile
starii de alerta si ale presiunii sporite asupra disponibilitdtilor din retail, nu oferd un instrument
suficient de clar si executoriu pentru limitarea achizitiilor in volume care depasesc necesarul curent.

A fost analizatd, de asemenea, si instituirea unor formule de limitare mai detaliate, inclusiv prin
raportare la persoand sau la tranzactie, insd asemenea solutii ridicd dificultdti evidente de
monitorizare $i control in practicd. Din aceastd perspectiva, solutia limitarii simple la cel mult 20
de litri in recipiente de consum a fost apreciata ca fiind cea mai clard, proportionala si executorie
in contextul actual.

Optiunea alternativa in sectorul electroenergetic consta in gestionarea situatiei de criza de pe piata
energiei electrice prin aplicarea mecanismelor uzuale stabilite 1n cadrul normativ care
reglementeaza sectorul electroenergetic, Regulamentul privind situatiile exceptionale in sectorul
electroenergetic si a Planul de actiuni pentru situatii exceptionale in sectorul electroenergetic,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 820/2024.

Insa, avand in vedere constrangerile de capacitate existente si deficitul de energie electrica de pe
piata internd, in anumite intervale de timp, mecanismele de drept comun aplicabile in conditii
normale de functionare a pietei nu sunt suficiente pentru a asigura echilibrul sistemului
electroenergetic si pentru a preveni eventuale deconectari determinate de deficitul de capacitate si
de energie.

Optiunea de a nu elabora si aproba proiectul nu a fost analizata.

4. Analiza impactului

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea Proiectului de Hotdrare va avea un impact direct asupra autoritdtilor publice centrale si
a institutiilor din sectorul energetic, prin instituirea unui regim temporar de coordonare consolidata
sl monitorizare operationald sporita.

Ministerul Energiei, in calitate de autoritate responsabild de securitatea furnizdrii cu resurse
energetice, va asigura coordonarea masurilor aplicabile pe durata starii de alertd, iar autoritatile si
entitatile implicate/cu competente relevante vor avea obligatia implementarii deciziilor conform
Hotararii aprobate in vederea stabilizarii pietelor energetice.

In ceea ce priveste noul subpunct 3.2, impactul asupra sectorului public constd in aplicarea si
supravegherea unei reguli temporare clare privind comercializarea cu amanuntul a motorinei in
recipiente de consum, fard instituirea unor mecanisme suplimentare complexe de evidentd
individuald sau de monitorizare a cumparatorilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul Hotararii de Guvern privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 81/2026 nu implica, la
momentul adoptarii, cheltuieli bugetare directe suplimentare pentru bugetul de stat, Intrucat
masurile prevazute urmeaza a fi implementate in cadrul competentelor si resurselor institutionale
existente.

In eventualitatea agravarii situatiei, pot fi necesare alocari suplimentare din fondurile de rezerva ale
Guvernului, In conditiile legii, pentru sustinerea masurilor operative sau pentru atenuarea




impactului socio-economic. Estimarea exactd a unor asemenea cheltuieli depinde de evolutia
indicatorilor de risc si de durata aplicarii masurilor.

Pentru alte institutii publice implicate — inclusiv structuri responsabile de control vamal, protectie
civila si securitate economica — impactul se reflectd In necesitatea ajustarii proceselor operationale
la un regim de coordonare accelerata, specific starii de alerta. Acest regim faciliteaza interventia
rapidd in cazul aparitiei unor disfunctionalitdti, prevenind escaladarea riscurilor si protejand
functionarea continud a activitatilor economice esentiale.

Instituirea limitarii temporare privind comercializarea motorinei in recipiente de consum 1in
cantitate de cel mult 20 de litri nu implica cheltuieli bugetare directe suplimentare semnificative.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul hotararii de Guvern poate avea un impact temporar asupra operatorilor economici din
sectorul produselor petroliere, ca urmare a instituirii unor masuri speciale de gestionare a
riscurilor privind securitatea aproviziondrii cu carburanti.

Pentru importatori, operatori de depozitare si companii de distributie, impactul poate consta in
aplicarea unor conditionalitati proportionale privind exporturile din Portul International Liber
Giurgiulesti si din alte depozite, in situatiile in care nivelul stocurilor scade sub necesarul pentru
consumul intern. De asemenea, pot fi necesare ajustari ale programelor logistice si comerciale,
precum si respectarea unor dispozitii operationale emise pe durata starii de alerta. In acelasi timp,
reducerea plafonului minim aplicabil benzinei de la 8 000 tone la 5 000 tone diminueaza impactul
disproportionat asupra operatorilor economici care utilizeazd infrastructura PILG, permitand
utilizarea mai eficienta a capacitatilor de stocare si evitand blocarea unor volume excedentare fata
de necesarul pietei interne.

Totodata, pentru operatorii de retail, noul subpunct 3.2 introduce o reguld temporara clard privind
comercializarea motorinei in recipiente de consum, ceea ce presupune un impact operational limitat,
constand in adaptarea practicii de vanzare si aplicarea uniforma a plafonului de cel mult 20 de litri.

Pentru operatorii de pe piata retail si consumatorii noncasnici, impactul este preponderent indirect
si deriva din masurile menite sd stabilizeze lantul de aprovizionare, asigurand disponibilitatea
produselor petroliere pe piata internd intr-un context regional caracterizat de volatilitate ridicata.

In acelasi timp, masura contribuie la protejarea disponibilitdtii motorinei in reteaua de retail si la
reducerea riscului de comercializare in volume care depdsesc necesarul curent.

Proiectul de hotdrare de Guvern poate avea un impact temporar asupra operatorilor economici din
sectorul electroenergetic ca urmare a instituirii unor masuri speciale de gestionare a riscurilor
privind securitatea aproviziondrii cu energie electrica.

Pentru participantii la piata energiei electrice (producatori, furnizori, traderi), impactul poate consta
in aplicarea unor restrictii proportionale privind exporturile in intervalele orare cu deficit, ajustarea
programelor comerciale si respectarea unor dispozitii operationale emise n contextul stirii de
alerta.

4.4. Impactul social

Cu referire la sectorul produselor petroliere, avind in vedere dependenta totala a Republicii
Moldova de importurile de carburanti, orice intrerupere a livrarilor poate afecta direct functionarea
economiel nationale, mobilitatea populatiei, functionarea institutiilor publice si continuitatea
serviciilor esentiale, inclusiv transportul, sdnatatea, educatia si interventiile de urgenta.

In lipsa unei interventii guvernamentale, exista riscul aparitiei unor dificultati in asigurarea cu
benzina, motorind si gaz petrolier lichefiat, ceea ce ar putea conduce la cresterea costurilor de
transport, reducerea accesului populatiei la servicii critice si perturbarea activitatilor economice de
baza. Impactul ar fi resimtit in mod deosebit de familiile cu venituri mici, de comunitatile rurale si
de consumatorii vulnerabili care depind in mod direct de accesul la carburanti pentru activitatile
cotidiene. In acest context, limitarea temporara a comercializarii motorinei in recipiente de consum
in cantitate de cel mult 20 de litri contribuie la protejarea accesului echitabil la produs si la
mentinerea disponibilitatii acestuia pentru consumul curent.




In ceea ce priveste sectorul electroenergetic, in lipsa interventiei, existd riscul aplicarii unor
masuri de reducere sau intrerupere a furnizarii energiei electrice pentru anumite categorii de
consumatori, ceea ce ar afecta direct populatia, institutiile publice si serviciile esentiale. O astfel de
situatie ar putea genera perturbari semnificative 1n activitatea cotidiana, in functionarea institutiilor
medicale, educationale si sociale, precum si in furnizarea altor servicii publice esentiale.

Prin instituirea stdrii de alerta se urmareste protejarea continuitatii alimentarii consumatorilor finali,
in special a consumatorilor casnici si a celor vulnerabili, precum si prevenirea majorarii excesive a
costurilor energiei electrice cu impact direct asupra nivelului de trai.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

In conditiile actuale, in lipsa unei interventii adecvate in sectorul produselor petroliere,
consideram ca pot surveni urmatoarele efecte negative:

Materializarea unui deficit de produse petroliere, In special de benzina si motorind, ca urmare a
perturbarilor simultane din lantul regional de aprovizionare, a presiunilor asupra volumelor
disponibile in Portul International Liber Giurgiulesti, a riscului redirectionarii acestora catre piete
mai competitive si a diminudrii accelerate a disponibilitatilor din reteaua de retail. Aceasta situatie
ar putea impune adoptarea unor masuri de ultimd optiune privind rationalizarea distributiei, cu
impact direct asupra mobilitdtii populatiei si desfasurarii activitatilor economice. Totodata,
mentinerea unui plafon minim supraevaluat pentru benzind ar putea genera blocaje logistice
nejustificate in cadrul PILG si ar afecta functionalitatea operatiunilor comerciale, fara un beneficiu
proportional suplimentar pentru securitatea aproviziondrii pietei interne. Din aceasta perspectiva,
ajustarea plafonului de la 8 000 tone la 5 000 tone reprezinta o masura de calibrare tehnica si
economicd, menita sd pastreze echilibrul intre necesitatea protejarii consumului intern si evitarea
unor constrangeri excesive asupra infrastructurii portuare si a fluxurilor comerciale, iar completarea
cu noul subpunct 3.2 reprezinta o masura suplimentara de protejare a disponibilitatii motorinei in
statiile de alimentare.

Afectarea continuitatii serviciilor publice si a infrastructurilor critice, in special a transportului
public, a serviciilor medicale, a activitatilor educationale, a interventiilor de urgenta, de logistica si
a altor servicii esentiale care depind de disponibilitatea carburantilor pentru functionare. Orice
reducere a disponibilitatii in reteaua de distributie poate afecta rapid capacitatea acestor institutii
de a opera in conditii normale.

Cresterea presiunii asupra costurilor logistice si comerciale, asociatd intarzierilor la import,
reconfigurdrii rutelor de transport maritim, eventualelor cresteri ale costurilor de transport si
volatilitatii cotatiilor internationale. Aceste evolutii pot conduce la ajustari frecvente ale preturilor
la pompa, cu impact asupra consumatorilor, a mediului de afaceri si asupra economiei nationale.

Amplificarea riscurilor operationale pentru operatorii economici, inclusiv in ceea ce priveste
gestionarea stocurilor minime, planificarea aproviziondrii si mentinerea continuitatii operatiunilor
de distributie in conditii de volatilitate accentuati. In absenta unui cadru de coordonare si a unei
reguli temporare clare aplicabile comercializarii motorinei in recipiente de consum, reactiile
neuniforme ale operatorilor si comportamentele de achizitie excesiva pot genera dezechilibre
suplimentare pe piata.

Cu referire la sectorul electroenergetic, consideram ca pot surveni urmatoarele efecte negative:




Materializarea unui deficit de energie electrica in perioadele de consum maxim, cu necesitatea
aplicarii masurilor de ultimd optiune privind reducerea sau Intreruperea temporara a alimentarii
unor categorii de consumatori;

Afectarea functionarii infrastructurii critice si a serviciilor publice esentiale, inclusiv a institutilor
medicale, a unitdtilor de invdtdmant, a sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, a
comunicatiilor si a altor servicii de interes public, cu impact direct asupra sigurantei populatiei;

Cresterea frecventei utilizarii mecanismelor de avarie, ceea ce poate conduce la majorarea
costurilor sistemice si la reducerea rezervelor operationale ale sistemului electroenergetic;

Amplificarea presiunii asupra costului mediu de achizitie a energiei electrice, determinata de
constrangerile de capacitate si volatilitatea pietei, cu potential impact asupra preturilor si tarifelor
finale aplicate consumatorilor.

5. Compeatibilitatea proiectului hotararii de Guvern cu legislatia UE

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene,
exceptandu-se astfel de la efectuarea expertizei de compatibilitate.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Nu este aplicabil

7. Concluziile expertizelor

Nu este aplicabil

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incadreaza in cadrul normativ existent. Acesta modifica Hotararea Guvernului nr.
81/2026 prin ajustarea subpunctului 3.1 si completarea punctului 3 cu un nou subpunct
valorificand totodata cadrul general aplicabil comercializarii cu amanuntul a produselor petroliere
prevazut de Hotararea Guvernului nr. 1117/2002. Totodata prin prezentul proiect se ajusteaza
prevederile subpct. 3.6 si subpct. 3.8.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ sunt cele
previzute in cuprinsul acestuia. Aplicarea noului subpunct 3.1'. se va realiza in cadrul regimului
temporar instituit prin Hotdrarea Guvernului nr. 81/2026, cu respectarea cerintelor de securitate
aplicabile stabilite de Hotararea Guvernului nr. 1117/2002.

Secretar General al Ministerului Andrei GRITCO
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