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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolard nr. 12026

Proiect

UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. |. — Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apelt,
transporturilor si serviciilor postale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2020, nr. 153-158, art. 278), cu modificarile ulterioare, se modificad dupa cum
urmeaza:

1. Clauza de armonizare va avea urmatorul cuprins:

,Prezenta lege transpune partial (transpune art. 1 alin. (1), (2), (4), (5) si (6),
art. 2-3, art. 4 alin. (1), (2) si (3), art. 5-16, art. 18-32, art. 34, art. 35 alin. (1)-(5),
art. 36-39, art. 40 alin. (1)-(6), art. 41 alin. (1), art. 42-75, art. 76 alin. (1)-(7),
art. 77-84, art. 85 alin. (1)-(4), art. 87, art. 88 alin. (1)-(6), art. 89-100, art. 102
alin. (1) si (2) si anexele I-XI11, XVI-XX) Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de
entitatile care 1si desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor
st serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE, nr. CELEX:
32014L0025, publicatda in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 94 din
28 martie 2014, asa cum a fost modificata ultima data prin Regulamentul delegat
(UE) 2023/2496 al Comisiei din 15 noiembrie 2023.”.

2. Articolul 1:

denumirea va avea urmatorul cuprins:

yArticolul 1. Obiectul de reglementare si domeniul de aplicare”;

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Prezenta lege reglementeazd modul de atribuire a contractelor de
achizitii sectoriale si a concursurilor de solutii, regimul juridic aplicabil acestor
contracte, precum si anumite aspecte specifice privind executarea contractelor
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respective, a caror valoare estimata, fard taxa pe valoarea adaugata, este egala cu
sau mai mare decat urmatoarele praguri:

a) pentru contractele de achizifii sectoriale de bunuri si servicii si
concursurile de solutii — 800 000 MDL,;

b) pentru contractele de achizitii sectoriale de lucrari — 2 000 000 MDL;

c) pentru contractele de achizitii sectoriale care au ca obiect servicii sociale
si alte servicii specifice enumerate in anexa nr. 1 — 1 000 000 MDL”;

se completeaza cu alineatele (1%) si (12) cu urmatorul cuprins:

,,(1}) Prezenta lege prevede particularititi privind contractele de achizitii
sectoriale si concursurile de solutii, a caror valoare estimata, fara taxa pe valoarea
adaugata, este egala cu sau mai mare decat urmatoarele praguri:

a) pentru contractele de achizitii sectoriale de bunuri si servicii — 8 000 000
MDL,

b) pentru contractele de achizitii sectoriale de lucrari — 100 000 000 MDL;

¢) pentru contractele de achizitii sectoriale care au ca obiect servicii sociale
st alte servicii specifice enumerate Tn anexa nr. 1 — 19 000 000 MDL.

(12) Prezenta lege nu aduce atingere:

a) libertatii de a aprecia serviciile prestate ca fiind servicii de interes
economic general, modul in care aceste servicii ar trebui organizate si finantate, in
conformitate cu normele privind ajutoarele de stat, precum si obligatiile specifice
aplicabile acestor servicii;

b) dreptului de a decide dacd, in ce mod si in ce masurd, sa presteze ele
insele servicii publice astfel incat acestea sa raspundd cat mai bine nevoilor
utilizatorilor;

¢) modului de organizare si de functionarea a sistemului public de asigurari
sociale.”;

alineatul (2) se abroga;

la alineatul (3), cuvintele ,,sunt reglementate de Guvern” se substituie cu
cuvintele ,,sunt atribuite in conditiile si potrivit procedurilor reglementate de
Guvern™;

la alineatul (5), textul ,prevazute la alin. (1)” se substituie cu textul
,jprevazute la alin. (11)”;

la alineatul (6), textul ,prevazute la alin. (1)” se substituie cu textul
,prevazute la alin. (1')” si se completeaza cu textul ,, , incheiat la Marrakech la
15 aprilie 1994, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 125/2016 (in
continuare — Acord privind achizitiile publice al OMC)”;

la alineatul (7), textul ,,pe pagina sa web oficiala,” se substituie cu textul ,,pe
site-ul sau web oficial,”, iar cuvintele ,,Organizatiei Mondiale a Comertului” — cu
textul ,,OMC”’;

alineatul (8) se abroga.

3. Articolul 2:

notiunile se numeroteaza succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre
arabe, urmate de o paranteza;
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notiunea ,,achizitie sectoriald” va avea urmatorul cuprins:

»achizitie sectoriala — achizitionarea, prin intermediul unui contract de
achizitie sectoriala, a bunurilor, a lucrarilor sau a serviciilor de catre una sau mai
multe entitdti de la operatorii economici selectati de catre aceste entitati
contractante, cu conditia ca bunurile, lucrarile sau serviciile sa fie destinate
desfasurarii uneia dintre activitatile mentionate la art. 9-15”;

notiunea ,,activitati de achizitie auxiliare” va avea urmatorul cuprins:

,activitati de achizitie auxiliare — activitati care constau in furnizarea de
asistenta si suport pentru activittile de achizitie in una dintre urmatoarele forme:

a) punerea la dispozitie a infrastructurii tehnice care sa permita entitatilor
contractante sa atribuie contracte de achizitii sectoriale ori sa incheie
acorduri-cadru pentru bunuri, lucrari sau servicii;

b) consilierea cu privire la initierea si desfasurarea procedurilor de achizitii
sectoriale;

C) initierea si desfasurarea procedurilor de achizitii sectoriale in numele si
in beneficiul entitatilor contractante”;

la notiunea ,,activitati de achizitie centralizate” litera b), dupa cuvintele
,,atribuirea de contracte de achizitii” se introduce cuvantul ,,sectoriale”;

notiunea ,,autoritate centrald de achizitie” va avea urmadtorul cuprins:
Lautoritate centrala de achizitie — entitate contractantd, in sensul art. 4 alin. (1)
sau autoritate contractantd, in sensul art. 2 pct. 6) din Legea nr. 325/2025 privind
achizitiile publice care desfasoara activitati de achizitie centralizate si, dupa caz,
activitati de achizitie auxiliare. Achizitiile desfasurate de o autoritate centrald de
achizitie in vederea realizdrii activitdtilor de achizitie centralizate se considera
achizitii in scopul desfasurarii activitatilor mentionate la art. 9-15. Pentru
achizitiile desfasurate de o autoritate centrald de achizitie in vederea realizarii
activitatilor de achizitie centralizate nu se aplica prevederile art. 16;”

dupa notiunea ,,autoritate centrala de achizitie” se introduce o notiune cu
urmatorul cuprins:

mautoritati publice locale — autoritati ale administratiei publice locale, astfel
cum sunt definite in Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala;”

la notiunea ,,candidat” cuvintele ,,cu sau” se substituie cu cuvintele
,,competitiva, negociere’’;

notiunea ,,candidaturd” va avea urmatorul cuprins:

wcandidatura — documente prin care un candidat 1si demonstreaza
eligibilitatea, capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, capacitatea
economica si financiara, precum si capacitatea tehnicd si profesionald, inclusiv
conformitatea cu standardele de asigurare a calitatii si de protectie a mediului, in
vederea obtinerii invitatiei de participare pentru depunerea ulterioard a ofertei, in
cadrul procedurilor de licitatie restransa, negociere competitiva, negociere fara
publicarea prealabilda a unui anunt de participare, dialog competitiv sau de
parteneriat pentru inovare’;

dupa notiunea ,,candidatura” se introduce o notiune cu urmatorul cuprins:
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wcandidatura neadecvata — operator economic care este exclus in temeiul
art. 68 alin. (3) sau art. 70 alin. (1)-(2) sau care nu indeplineste criteriile de selectie
stabilite de entitatea contractanta in temeiul art. 68 sau 70;”

notiunea ,,contract de achizitii de bunuri” va avea urmatorul cuprins:

,,contract de achizitie sectoriala de bunuri — contract de achizitie sectoriala
care are ca obiect achizitia de bunuri, cumpararea bunurilor in rate, locatiunea sau
leasingul bunurilor cu sau fara optiune de cumparare. Un contract de achizifie
sectoriala care are ca obiect furnizarea de bunuri si care include, in mod
suplimentar, lucrari de montaj si de instalare”;

notiunea ,,contract de achizitii de lucrari” va avea urmatorul cuprins:

»contract de achizitie sectoriala de lucrari — contract de achizitie sectoriala
care are ca obiect:

a) executia, sau atat proiectarea, cat si executia de lucrari legate de una
dintre activitatile prevazute in anexa nr. 2,

b) executia sau proiectarea si executia unei lucrari, alta decat cele
prevazute la lit.a);

C) realizarea, prin orice mijloace, a unei lucrari care corespunde cerintelor
stabilite de entitatea contractanta care exercita o influenta decisiva asupra tipului
sau proiectului lucrarii;”

la notiunea ,,contract de achizitii de servicii”, cuvantul ,achizitii” se
substituie cu cuvintele ,,achizitie sectoriala”;

la notiunea ,,contract de achizitii sectoriale”, cuvintele ,,achizitii sectoriale”
se substituie cu cuvintele ,,achizitie sectoriala”;

notiunea ,,documentatie de atribuire” va avea urmatorul cuprins:

,,<documentatie de atribuire — orice document, emis de entitatea contractanta
sau la care aceasta face trimitere, care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte
informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corectd si explicitd cu privire la cerintele sau elementele achizitiei sectoriale,
obiectul contractului de achizitie sectoriald si modul de desfasurare a procedurii
de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, conditiile
contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de catre ofertanti
sau candidati, informatiile privind obligatiile generale aplicabile si orice alte
documente aditionale;”

dupa notiunea ,,eticheta” se introduce o notiune cu urmatorul cuprins:

,evaluare tehnica europeana — evaluarea documentata a performantelor
unui produs pentru constructii, In ceea ce priveste caracteristicile esentiale ale
acestuia, In conformitate cu documentul de evaluare european, adoptat de catre
organisme de evaluare tehnica desemnate de catre statele membre ale Uniunii
Europene (in continuare — UE) in scopul intocmirii de evaluari tehnice europene;”

la notiunea ,furnizor de servicii de achizitie”, cuvintele ,fizicd sau
persoand” se exclud;

la notiunea ,,inovare”, cuvantul ,.ecologica” se substituie cu cuvantul
,»durabila” si se completeaza cu cuvantul ,,sociale”;
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la notiunea ,,mijloace electronice”, dupa cuvantul ,,inclusiv” se introduce
cuvantul ,,de”;

notiunea ,,0fertant” va avea urmatorul cuprins:

,ofertant — operator economic care a depus o oferta;”

dupa notiunea ,,ofertant” se introduc doua notiuni cu urmatorul cuprins:

,»oferta — act juridic prin care operatorul economic 1si manifesta vointa de a
se angaja, din punct de vedere juridic, Intr-un contract de achizitie sectoriala.
Oferta cuprinde propunerea financiard, propunerea tehnica, precum si alte
documente stabilite In documentatia de atribuire;

oferta admisibila — oferta depusa de un ofertant care corespunde criteriilor
de calificare si selectie si a carui oferta este conforma cu specificatiile tehnice, fara
a fi neconforma sau inacceptabild sau inadecvatd;”

notiunea ,,ofertd inacceptabild” va avea urmatorul cuprins:

»oferta inacceptabila — ofertd prezentatd de catre ofertantul care nu are
calificarile necesare indicate in documentatia de atribuire, precum si oferta al carei
pret depaseste valoarea fondurilor alocate pentru indeplinirea contractului de
achizitie sectoriald, stabilit si documentat inainte de initierea procedurii de
achizitie sectoriald, iar aceste fonduri nu pot fi suplimentate;”

notiunea ,,ofertd neadecvata” va avea urmatorul cuprins:

»oferta neadecvata — ofertd lipsitd de relevanta pentru un contract de
achizitie sectoriald si nu poate In mod evident raspunde, fard modificari
substantiale, necesitatilor si cerintelor indicate in documentatia de atribuire;”

notiunea ,,ofertad neconforma” va avea urmatorul cuprins:

»oferta neconforma — ofertd care nu corespunde cerintelor indicate in
documentatia de atribuire, care a fost primita cu Intarziere, care a fost considerata
de entitatea contractanta ca fiind anormal de scazuta sau care prezintd semne ca
rezultd din practici anticoncurentiale, actiuni de concurentd neloiala sau din
savarsirea unor actiuni de coruptie, fapt despre care a fost sesizat organul
competent;”

notiunea ,,operator economic” va avea urmatorul cuprins:

,,Ooperator economic — orice persoana fizica sau juridica de drept public ori
privat sau grup ori asociatie de astfel de persoane, inclusiv orice asociatie
temporara formata din doua sau mai multe astfel de entitati, care ofera in mod licit
pe piata furnizarea de bunuri, executia de lucrari sau prestarea de servicii;”

notiunea ,,referintd tehnicd” va avea urmatorul cuprins:

Lreferinta tehnica — orice produs elaborat de catre organizatiile de
standardizare, cu exceptia standardelor oficiale, in conformitate cu procedurile
adaptate in functie de evolutia cerintelor pietei;”

la notiunea ,,scris/in scris”, cuvantul ,,orice” se substituie cu cuvintele
,,forma unui’;

la notiunea ,,specificatie tehnica”, dupa cuvintele ,,contractelor de achizitii”
se introduce cuvantul ,,sectoriale”;
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la notiunea ,,specificatie tehnicd comund”, dupa cuvantul ,tehnica” se
introduc cuvintele ,,in domeniul Tehnologiei Informatiei si Cominicatiilor”;

dupa notiunea ,,specificatie tehnicd comuna” se introduc patru notiuni cu
urmatorul cuprins:

,standard — specificatie tehnica adoptata de catre un organism de
standardizare recunoscut, solicitat la decizia entitdtii contractante, pentru aplicare
repetata sau continua;

standard european — standard adoptat de un organism european de
standardizare si pus la dispozitia publicului;

standard international — standard adoptat de un organism international de
standardizare si pus la dispozitia publicului;

standard moldovenesc — standard adoptat de un organism national de
standardizare din Republica Moldova si pus la dispozitia publicului;”.

4. Articolul 3:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Autoritati contractante sunt autoritdti publice centrale si locale,
persoane juridice de drept public, asociatii formate din una sau mai multe astfel de
autoritati sau persoane juridice de drept public.”;

la alineatul (2):

la litera a), dupa cuvintele ,,este constituita” se introduce textul ,, , in scop
specific”, iar cuvantul ,,exclusiv’ se exclude;

litera ¢) va avea urmatorul cuprins:

,C) activitatea acesteia este asiguratda in proportie de peste 50% din bani
publici sau gestiunea acesteia constituie obiectul controlului din partea
autoritatilor publice centrale sau locale ori a altor persoane juridice de drept public,
sau al carei consiliu de administratie/de conducere/de supraveghere este format, in
proportie de peste 50%, din membri numiti de catre entitatile mentionate.”;

alineatul (3) se abroga.

5. Articolul 4:

la alineatul (2), dupd textul ,,autoritdtile contractante pot exercita,” se
introduc cuvintele ,,in mod”, iar cuvantul ,,dominantd” se substituie cu cuvantul
,,decisiva’”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Exercitarea influentei decisive de catre autoritatea contractanta se
considera oricare dintre urmatoarele cazuri in care, in mod direct sau indirect,
aceasta:

a) detine majoritatea capitalului subscris al Intreprinderii;

b) controleazd majoritatea voturilor aferente actiunilor emise de
intreprindere;

c) pot desemna mai mult de jumadtate din membrii organului administrativ,
de conducere sau de supraveghere al intreprinderii.”;
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la alineatul (4), textul ,,de catre o autoritate competenta, prin orice prevedere
legislativa, normativa sau administrativa,” se substituie cu textul ,,in temeiul unei
legi sau hotarari a Guvernului,”;

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

»(5) Drepturile care au fost acordate printr-o procedura in care a fost
asigurata publicitatea corespunzatoare si in care acordarea drepturilor respective
s-a bazat pe criterii obiective nu constituie drepturi speciale sau exclusive in sensul
alin. (4). Procedurile respective includ:

1) proceduri de achizitii publice cu publicarea prealabila a unui anunt de
participare si/sau a unei invitatii la procedura concurentiald de ofertare prevazute
de Legea nr. 325 privind achizitiile publice, legea privind atribuirea anumitor
contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre
autoritdtile sau entitdtile contractante in domeniile apararii si securitatii, Legea
nr. 22/2025 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii sau de
prezenta lege;

2) proceduri care s asigure transparenta corespunzatoare pentru acordarea
autorizatiilor pe baza unor criterii obiective, in domeniile:

a) exploatarii instalatiilor de gaze naturale, potrivit Legii nr. 108/2016 cu
privire la gazele naturale;

b) constructiei instalatiilor de producere a energiei electrice, potrivit Legii
nr. 164/2025 cu privire la energia electrica;

c) furnizarii serviciilor postale care nu sunt sau nu vor fi rezervate, potrivit
Legii comunicatiilor postale nr. 36/2016;

d) exploatarii hidrocarburilor, potrivit Codului subsolului nr. 246/2024;

e) prestarii serviciilor publice de transport feroviar de pasageri, potrivit
Regulamentului privind serviciile publice de transport feroviar de pasageri,
aprobat de Guvern, si Codului transportului feroviar nr. 19/2022;

f) prestarii serviciilor publice de transport rutier de calatori, potrivit
Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014.”

6. Articolul 5:

la alineatul (1), dupa cuvintele ,,obiectul achizitiei” se introduce cuvantul
,,sectoriale”;

la alineatul (3), cuvintele ,,in care se efectucaza achizitia” se substituie cu
cuvintele ,,specific achizitiei sectoriale”;

la alineatul (4), textul ,,data-limitd” se substituie cu textul ,,termenul-limita”;

la alineatul (6), cuvintele ,,in domeniul achizitiilor sectoriale” se exclud;

la litera a), dupa cuvantul ,,elaboreaza” se introduce textul ,,/modifica”;

la litera c¢), dupa cuvantul ,,elaboreaza” se introduce textul ,,/aproba”;

la litera h), dupa cuvantul ,,sectoriala” se introduce textul ,,sau de modificare
a contractului de achizitie sectoriald/acordului-cadru’;

la litera 1), cuvantul ,,contractele” se substituie cu cuvintele ,,executarea
contractelor”;

se completeaza cu alineatele (71)-(7%) cu urmatorul cuprins:
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,(7) Entitatea contractantd are dreptul sa delege atributiile prevazute la
alin. (6) si (7) specialistului certificat in domeniul achizitiilor sectoriale pentru
atribuirea contractelor de achizitii sectoriale, a caror valoare estimata, fara taxa pe
valoarea addugati, este mai mica decat pragurile previzute la art. 1 alin. (12).

(7%) Entitatea contractantd are dreptul sa delege atributiile prevazute la
alin. (6) si (7) furnizorului de servicii de achizifie sau autoritatii centrale de
achizitie In scopul pregatirii si desfasurarii procedurilor de achizitii sectoriale in
numele si in beneficiul entitatii contractante, conform prevederilor prezentei legi.

(7°) In cazul atribuirii contractelor de achizitii sectoriale in numele si in
beneficiul entitatii contractante, furnizorul de servicii de achizitie sau autoritatea
centrald de achizitie desemneaza un specialist certificat in domeniul achizitiilor
sectoriale in calitate de secretar al grupului de lucru.

(7%) Entitatea contractanta atribuie furnizorului de servicii de achizitie, in
conditiile prezentei legi, un contract de achizitii sectoriale de servicii pentru
activitati de achizitie auxiliare.”;

alineatul (8) va avea urmatorul cuprins:

,(8) In exercitarea atributiilor sale, fiecare membru al grupului de lucru este
autonom, impartial si actioneaza conform prevederilor legii. Se interzice orice
influenta sau imixtiunie cu scopul de a determina membrul grupului de lucru sa 1si
indeplineasca atributiile contrar prevederilor prezentei legi.”

7. Articolul 6 va avea urmatorul cuprins:

,HJArticolul 6. Achizitiile mixte care cuprind aceeasi activitate

(1) Prevederile alin. (2) si (3) din prezentul articol se aplica contractelor
mixte care au ca obiect diferite tipuri de achizitii, toate reglementate de prezenta
lege. Prevederile alin. (4)-(10) din prezentul articol se aplica contractelor mixte
care au drept obiect achizitii reglementate de prezenta lege si achizitii reglementate
de alte acte normative.

(2) Contractele de achizitii sectoriale care au ca obiect doua sau mai multe
tipuri de achizitie (de bunuri, lucrari sau servicii) se atribuie in conformitate cu
dispozitiile aplicabile pentru tipul de achizitie ce caracterizeaza obiectul principal
al contractului in cauza.

(3) In cazul contractelor mixte care au ca obiect atat servicii sociale si alte
servicii specifice, cat si alte servicii, precum §i in cazul contractelor mixte care au
ca obiect atat servicii, cat si bunuri, obiectul principal se determina in functie de
cea mai mare valoare estimata a serviciilor sau a bunurilor respective.

(4) In cazul in care diferitele parti ale unui contract se pot separa obiectiv,
se aplica prevederile alin. (6)-(9). In cazul in care diferite parti ale unui contract
nu se pot separa obiectiv, se aplica prevederile alin. (10).

(5) In cazul contractelor care au ca obiect elemente reglementate de prezenta
lege, dar si elemente esentiale ce tin de securitatea statului, precum si elemente
reglementate de legea privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare
de bunuri si de prestare de servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante
in domeniile apararii si securitatii, se aplica prevederile art. 23.
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(6) In cazul contractelor care au ca obiect atdt achizitii reglementate de
prezenta lege, cat si achizitii reglementate de alte acte normative, entitatea
contractanta are dreptul sa aleaga intre a atribui contracte distincte pentru parti
separate sau a atribui un singur contract.

(7) In cazul in care entitatea contractanti alege sa atribuie contracte distincte
pentru partile separate, decizia cu privire la regimul juridic care se aplica fiecaruia
dintre aceste contracte distincte se ia in functie de caracteristicile fiecarei parti
avute 1n vedere.

(8) In cazul in care entitatea contractanti alege sa atribuie un singur contract,
cu exceptia cazurilor in care sunt aplicabile dispozitiile art. 23, atribuirea
contractului mixt se realizeaza potrivit dispozitiilor prezentei legi, indiferent de
valoarea partilor care, daca ar fi cuprinse in contracte separate, ar fi supuse unui
alt regim juridic.

(9) In cazul contractelor mixte care au ca obiect atit elemente de achizitie
de bunuri, lucrari sau servicii, cat si de concesiuni, dispozitiile prezentei legi se
aplica atribuirii contractului exclusiv 1n situatiile in care valoarea estimata a partii
din contract care reprezintd achizitie sectoriala, calculatd potrivit dispozitiilor
art. 7, este egald cu sau depaseste pragurile valorice corespunzatoare prevazute la
art. 1 alin. (1%).

(10) In cazul contractelor mixte care au ca obiect atét achizitii pentru care
se aplica dispozitiile prezentei legi, cat si achizitii pentru care se aplica dispozitiile
altor acte normative, iar diferitele parti ale unui anumit contract nu sunt in mod
obiectiv separabile, contractul este atribuit potrivit actului normativ aplicabil in
functie de obiectul sau principal.”

8. Articolul 6*:

pe tot parcursul textului articolului, textul ,,nr. 131/2015” se substituie cu
textul ,,nr. 325/2025”, iar textul ,,121/2018 cu privire la” — cu textul ,,22/2025
privind”;

la alineatul (3), textul ,,din prezentul articol, cu exceptia situatiei in care sunt
aplicabile dispozitiile art. 23 se exclude;

se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

(31 In cazul contractelor care au ca obiect atit elemente reglementate de
prezenta lege, cat si elemente esentiale ce tin de securitatea statului, se aplica
prevederile art. 23%.”;

la alineatul (4), cuvintele ,.excluderii contractului sau a contractelor din
domeniu de aplicare a” se substituie cu cuvintele ,de a exclude intrarea
contractului sau a contractelor respective sub incidenta”;

la alineatul (5), cuvintele ,,are drept obiectiv includerea” se substituie cu
cuvintele ,vizeaza desfasurarea”, iar cuvantul ,regulilor” — cu cuvantul
,,normelor”.

9. Articolul 7:

denumirea va avea urmatorul cuprins:
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,JArticolul 7. Modalitati de calculare a valorii estimate a achizitiilor
sectoriale”;

la alineatul (1), cuvintele ,,unui contract de” se substituie cu cuvantul
,,unei’’;

la alineatul (2), in ambele cazuri, cuvintele ,,entitati subordonate”, la orice
forma gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,unititi operationale”, la forma
gramaticala corespunzatoare;

la alineatului (3), in ambele cazuri, dupa cuvantul ,,achizitiei” se introduce
cuvantul ,,sectoriale’;

la alineatul (4), cuvintele ,,contractului de achizitii” se substituie cu
cuvintele ,,achizitiei sectoriale”;

la alineatele (5) si (6), dupa cuvantul ,,achizitii” se introduce cuvantul
,,sectoriale”;

la alineatul (8), cuvintele ,,acestor contracte de achizitii” se substituie cu
cuvintele ,,achizitiei sectoriale”;

alineatele (9) si 10 vor avea urmatorul cuprins:

,(9) In cazul in care o lucrare permite executia pe obiecte/loturi pentru care
entitatea contractantd isi propune sa atribuie, unuia sau mai multor executanti,
contracte distincte de achizitii de lucrari, valoarea estimata trebuie determinata
avandu-se in vedere valoarea cumulata a tuturor obiectelor/loturilor care intrd in
componenta lucririi respective. In cazul in care valoarea cumulati a tuturor
obiectelor/loturilor care intra in componenta lucrarii respective depaseste pragul
prevazut la art. 1 alin. (1), entitatea contractanta aplica prezenta lege la atribuirea
contractului pentru fiecare obiect/lot.

(10) In cazul in care entitatea contractantd isi propune si achizitioneze
bunuri similare, dar defalcate pe loturi a caror achizitionare face obiectul unor
contracte distincte, valoarea estimata se considera a fi valoarea cumulata a tuturor
loturilor. In cazul in care valoarea cumulati a tuturor loturilor depaseste pragul
prevazut la art. 1 alin. (1) lit. a), entitatea contractanta aplicd prezenta lege la
atribuirea contractului pentru fiecare lot.”;

se completeaza cu alineatele (10%) si (10%) cu urmatorul cuprins:

,(10Y) In sensul prevederilor alin. (10), prin bunuri similare se intelege acele
bunuri care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau comparabile din punct de vedere
functional;

b) apartin aceleiasi categorii comerciale sau tehnice, fiind in mod obisnuit
furnizate de operatori economici care activeaza in acelasi sector de piata;

C) pot fi substituite intre ele fara a afecta scopul achizitiei sau performanta
tehnica a contractului.

(10%) Prin derogare de la prevederile alin. (9) si (10), entitatea contractanta
are dreptul de a nu aplica prezenta lege numai pentru obiectele/loturile care
indeplinesc, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:
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a) valoarea estimata, fara taxa pe valoarea adaugata, a obiectului/lotului
respectiv este mai mica de sau egala cu 2 000 000 MDL pentru lucrari si este mai
mica de sau egala cu 800 000 MDL pentru bunuri si servicii;

b) valoarea estimatd cumulata a obiectelor/loturilor pentru care se aplica
prezenta exceptie nu depaseste 20% din valoarea cumulata a tuturor loturilor in
care au fost impartite lucrarile propuse, achizitia propusa a unor bunuri similare
sau prestarea propusa de servicii.”;

la alineatul (11), cuvantul ,,achizitii” se substituie cu cuvintele ,,achizitie
sectoriala”;

alineatul (12) se abroga;

alineatul (13) va avea urmatorul cuprins:

,(13) In cazul contractelor de achizitii sectoriale de bunuri, pentru care
entitatea contractantd a stabilit modalitatea de procurare — cumparare in rate,
inchiriere sau leasing, cu sau fard optiune de cumparare, valoarea care trebuie luata
in considerare ca baza de calcul a valorii estimate a contractului este urmatoarea:

a) in cazul contractelor de achizitii sectoriale pe perioada determinata, daca
perioada respectiva este egald cu sau mai mica de 12 luni, valoarea totala estimata
pentru intreaga duratd a contractului sau, daca durata contractului este mai mare
de 12 luni, valoarea totala, inclusiv valoarea reziduala estimata;

b) in cazul contractelor de achizitii sectoriale pe perioada nedeterminata sau
a caror durata nu poate fi determinatd — valoarea lunara inmultita cu 48.”;

la alineatele (14) si 15, dupa cuvantul ,,achizitii” se introduce cuvantul
,,sectoriale”;

la alineatul (16), dupa cuvantul ,achizitii” se introduce cuvantul
,,sectoriale”, iar dupa cuvintele ,,in baza onorariilor” se introduce textul ,, ,
comisioanelor”;

la alineatul (17), cuvantul ,,achizitii” se substituie cu cuvintele ,,achizitie
sectoriala”, iar cuvantul ,,multiplicand” — cu cuvantul ,,inmultind”;

alineatul (18) se abroga;

la alineatul (19), cuvantul ,,achizitii” se substituie cu cuvintele ,,achizitie
sectoriald”.

10. Articolul 8:

la alineatul (1), cuvintele ,,s1 de canalizare” se exclud.

11. Articolul 9 va avea urmatorul cuprins:

,HJArticolul 9. Gaze naturale si energie termica

(1) In ceea ce priveste sectorul termoenergetic si al gazelor naturale,
prezenta lege se aplica urmatoarelor activitati:

a) punerea la dispozitie sau exploatarea retelelor destinate furnizarii de
servicii publice In domeniul producerii, transportului sau distributiei de gaze ori
de energie termica;

b) furnizarea gazelor naturale sau a energiei termice prin intermediul unor
astfel de retele.
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(2) Furnizarea de catre o entitate contractantd, alta decat o autoritate
contractanta, de gaze naturale sau energie termicd prin intermediul retelelor
destinate furnizarii de servicii publice nu se considera activitate sectorialda in
sensul alin. (1) in cazul in care sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) producerea gazelor naturale sau a energiei termice de catre entitatea
contractanta este consecinta inevitabila a realizarii unei activitati, alta decat cele
mentionate la alin. (1) din prezentul articol sau la art. 10, 11 si 12;

b) furnizarea prin intermediul retelei publice are drept scop doar
exploatarea economica a productiei si reprezinta cel mult 20% din cifra de afaceri
a entitatii contractante, calculata in baza mediei pentru ultimii 3 ani, inclusiv anul
in curs.”

12. Articolul 10 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 10. Energie electrica

(1) In sectorul electroenergetic, prezenta lege se aplici urmitoarelor
activitati:

a) punerea la dispozitie sau exploatarea retelelor destinate furnizarii de
servicii publice in domeniul producerii, transportului sau distributiei de energie
electrica;

b) furnizarea energiei electrice prin intermediul unor astfel de retele.

(2) Furnizarea de catre o entitate contractanta, alta decit o autoritate
contractanta, de energie electricad prin intermediul retelelor destinate furnizarii de
servicil publice nu se considera activitate sectoriala in sensul alin. (1) in cazul in
care sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) producerea energiei electrice de catre entitatea contractanta se realizeaza
pentru acoperirea consumului de energie electrica necesar pentru desfasurarea
unei alte activitagi decat cele mentionate la alin. (1) din prezentul articol sau la
art. 9, 11 51 12;

b) furnizarea energiei electrice prin intermediul retelelor electrice destinate
furnizarii de servicii publice depinde doar de consumul propriu al entitatii
contractante §i nu depdsesc 30% din producerea totald de energie electrica a
entitatii contractante, calculatd in baza mediei pentru ultimii 3 ani, inclusiv anul in
curs.”

13. Atrticolul 11:

denumirea va avea urmatorul cuprins:

LJArticolul 11, Apa”;

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,,(1) In ceea ce priveste domeniul apei, prezenta lege se aplicd urmatoarelor
activitati:

a) punerea la dispozitie sau exploatarea retelelor publice de transport si
distributie a apei, destinate furnizarii serviciilor publice de captare, tratare,
transport, inmagazinare si distribuire a apei potabile;

b) furnizarea apei potabile prin intermediul unor astfel de retele.”;
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la alineatul (2), dupa cuvantul ,,contractele” se introduc cuvintele ,,de
achizitii sectoriale”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Furnizarea de catre o entitate contractanta, alta decat o autoritate
contractantd, de apd potabila prin intermediul retelelor publice de transport si
distributie a apei, destinate furnizarii de servicii publice nu se considera activitate
sectoriala in sensul alin. (1) in cazul 1n care sunt intrunite cumulativ urmatoarele
conditii:

a) producerea de apa potabild de catre entitatea contractanta se realizeaza
pentru acoperirea consumului de apa potabild necesar pentru desfasurarea unei alte
activitati decat cele mentionate la alin. (1) din prezentul articol sau la art. 9, 10
si12;

b) furnizarea apei potabile prin intermediul retelelor destinate furnizarii de
servicii publice depinde doar de consumul propriu al entitatii contractante si nu
depaseste 30% din producerea totald de apd potabild a entitatii contractante,
calculata in baza mediei pentru ultimii 3 ani, inclusiv anul in curs.”

14. Articolul 12:

denumirea va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 12. Servicii de transport”;

la alineatul (1), textul ,,pe calea feratd, cu troleibuzul si autobuzul” se
substituie cu textul ,feroviar, prin sisteme automatizate, tramvai, troleibuz,
autobuz sau transport pe cablu”.

15. Denumirea articolului 13 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 13. Porturi si aeroporturi”.

16. Articolul 14 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 14. Servicii postale

(1) Prezenta lege se aplica activitatilor care {in de punerea la dispozitie a:

a) serviciilor postale;

b) altor servicii in afara celor postale, cu conditia ca serviciile in cauza sa
fie livrate de furnizorul de servicii care presteaza si servicii postale in sensul
alin. (2) pct. 2).

(2) In sensul prezentului articol si fird a aduce atingere prevederilor Legii
comunicatiilor postale nr. 36/2016, urmatoarele notiuni semnifica:

1) trimitere postala — astfel cum este definitd in Legea comunicatiilor
postale nr. 36/2016;

2) servicii postale — astfel cum sunt definite iTn Legea comunicatiilor
postale nr. 36/2016;

3) alte servicii in afara celor postale — servicii furnizate Tn urmatoarele
domenii:

a) servicii de gestiune a serviciilor de curierat (servicii anterioare si
ulterioare expedierii, inclusiv servicii de gestiune a corespondentei);

b) servicii privind trimiterile postale care nu sunt cuprinse la pct. 1),
precum publicitatea prin postd care nu poartd adresa.”.
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17. Denumirea articolului 15 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 15. Extractia de petrol si gaze naturale, prospectarea si extractia
de carbune sau alti combustibili solizi”.

18. Articolul 18:

denumirea va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 18. Contracte de achizitii sectoriale atribuite si concursuri de
solutii organizate conform unor norme internationale”

la alineatul (1):

dupa cuvantul ,,contractelor” se introduc cuvintele ,,de achizitii sectoriale”;

litera a) va avea urmatorul cuprins:

,a) in temetul unui acord international, incheiat cu respectarea principiilor
privind libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si libertatea de a presta
servicii, precum si principiile care deriva din acestea, cum ar fi egalitatea de
tratament, nediscriminarea, recunoasterea reciprocd, proportionalitatea si
transparenta, intre Republica Moldova §i unul sau mai multe state, pentru
achizitiile de bunuri, lucrari sau servicii destinate implementarii sau exploatarii in
comun a unui proiect de catre semnatari;”

la alineatul (2), dupa cuvantul ,,contractelor” se itroduc cuvintele ,,de
achizitii sectoriale”;

la alineatul (3), dupa cuvantul ,,contractelor” se introduc cuvintele ,,de
achizitii sectoriale”, iar cuvintele ,,in cea mai mare parte” se substituie cu textul
,in proportie de peste 50%;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

.»(4) Prezentul articol nu se aplica contractelor de achizitii sectoriale si
concursurilor de solutii care implica aspecte de aparare nationala sau de securitate
a statului, care se atribuie sau se organizeaza in conformitate cu normele
internationale si pentru care se aplica dispozitiile art. 232.;

se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

,»(5) Agentia Achizitii Publice pune la dispozitia statelor membre ale UE, la
cerere, informatiile referitoare la acordurile internationale mentionate la alin. (1)
lit. a), incheiate de Republica Moldova.”

19. Articolul 19:

denumirea va avea urmatorul cuprins:

LHJArticolul 19. Exceptii specifice pentru contractele de achizitii sectoriale
de servicii”;

dupa cuvantul ,,achizitii” se introduce cuvantul ,,sectoriale”;

la punctul 1), textul ,,Contractele de servicii financiare incheiate in acelasi
timp, Tnainte sau dupa incheierea contractului de achizitii sau de dare in folosinta,
indiferent de forma, sunt reglementate de prezenta lege” se exclude;

la punctul 2), dupa cuvantul ,,arbitraj” se introduce textul ,, , mediere”;

la punctul 3):

la litera @), dupa cuvantul ,,arbitraj” se introduce textul ,, , mediere”;
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la litera b), cuvintele ,,indiciu tangibil si 0 mare probabilitate” se substituie
cu cuvantul ,,risc’’;

litera €) va avea urmatorul cuprins:

,,€) alte servicii juridice care au legatura, chiar si ocazional, cu exercitarea
atributiilor in regim de putere publica si ale caror furnizori, din motive ce nu tin
de controlul entitatii contractante, nu pot fi desemnati sau selectati conform
regulilor achizitiilor sectoriale”;

la punctul 4), cuvantul , titluri” se substituie cu cuvintele ,,valori mobiliare”;

la punctul 6), dupa cuvantul ,contractele” se introduce cuvantul
,.individuale’;

punctul 9) va avea urmatorul cuprins:

,,9) contractele pentru spatiu de emisie sau furnizarea de programe, atribuite
furnizorilor de servicii media audiovizuale sau de radiodifuziune. In sensul
prezentului punct, notiunile ,,program audiovizual” si ,,furnizor de servicii media”
au intelesul atribuit acestora conform Codului serviciilor media audiovizuale
nr. 174/2018.”

20. Articolul 20 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 20. Contracte de achizitii sectoriale de servicii atribuite pe baza
unui drept exclusiv

Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitii sectoriale de servicii
atribuite de o entitate contractanta unei alte entitati contractante care este autoritate
contractanta sau unei asociatii de autoritati contractante, in baza unui drept
exclusiv de care acestea dispun in temeiul unei legi sau hotarari de Guvern.”

21. Articolul 21:

in denumire, dupa cuvantul ,,achizitii” se introduce cuvantul ,,sectoriale”;

la punctul 1), dupa cuvantul ,contractelor” se introduc cuvintele ,,de
achizitii sectoriale”;

la punctul 2), dupa cuvantul ,,achizitii” se introduce cuvantul ,,sectoriale”.

22. Articolele 22 si 23 vor avea urmatorul cuprins:

LHJArticolul 22. Achizitii sectoriale care implica aspecte de aparare nationala
sau de securitate a statului

(1) Prezenta lege se aplica contractelor de achizitii sectoriale atribuite si
concursurilor de solutii organizate in domeniul apararii nationale si securitatii
statului, cu exceptia:

a) contractelor reglementate de legea privind atribuirea anumitor contracte
de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre autoritdtile sau
entitatile contractante in domeniile apdrarii si securitatii;

b) contractelor carora nu li se aplica prevederile legii privind atribuirea
anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de
catre autoritatile sau entitdtile contractante In domeniile apararii si securitatii, in
temeiul art. 8, 12, si 13 din legea mentionata.

(2) Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitii sectoriale atribuite si
concursurilor de solutii organizate care nu sunt exceptate in temeiul alin. (1), In
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masura in care aplicarea prevederilor acesteia ar obliga entitatea contractanta sa
furnizeze informatii a caror divulgare este contrarda intereselor de asigurare a
securitatii nationale.

(2Y) In cazul achizitiilor care au ca obiect elemente esentiale ce tin de
securitatea statului, prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitii sectoriale si
concursurilor de solutii care nu sunt exceptate in temeiul alin. (1), in masura in
care aplicarea prezentei legi ar obliga entitatea contractanta sa furnizeze informatii
a caror divulgare o considera contrara intereselor esentiale ale securitatii statului.

(3) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de achizitii sectoriale sau
concursurilor de solutii Tn cazul in care se constata cel putin una dintre urmatoarele
circumstante:

a) atribuirea §i executarea contractului de achizitie sectoriala sau
desfagurarea concursului de solutii reprezintd informatii secrete de stat in
conformitate cu dispozitiile legale privind protectia informatiilor clasificate; sau

b) atribuirea si executarea contractului de achizitie sectoriald sau
desfasurarea concursului de solutii necesitd impunerea, potrivit dispozitiilor
legale, a unor masuri speciale de securitate pentru protejarea unor interese
esentiale de securitate ale statului, cu conditia ca aceasta sd nu poata fi garantata
prin masuri mai putin invazive, cum ar fi cele prevazute la alin. (2).

Articolul 23. Achizitiile mixte care se refera la activitati identice si implica
aspecte de aparare nationala sau de securitate a statului

(1) In cazul contractelor mixte care se referd la activititi identice si au ca
obiect atat achizitii reglementate de prezenta lege, cat si elemente esentiale ce tin
de securitatea statului, precum si reglementate de legea privind atribuirea anumitor
contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre
autoritatile sau entitdtile contractante in domeniile apararii si securitatii, se aplica
prezentul articol.

(2) In cazul in care diferitele parti ale contractului de achizitie sectoriali se
pot separa obiectiv, entitatea contractantd are dreptul sa aleagd intre a atribui
contracte distincte pentru parti separate sau a atribui un singur contract.

(3) In cazul in care entitatea contractantd alege si atribuie contracte de
achizitii sectoriale distincte pentru partile separate, decizia cu privire la regimul
juridic care se aplica fiecaruia dintre aceste contracte distincte se ia in functie de
caracteristicile fiecdrei parti.

(4) In cazul in care entitatea contractanti alege sa atribuie un singur contract
de achizitie sectoriald, iar o parte sau diferite parti a contractului se refera la
productia sau comertul cu armament, munitie si material de rdzboi, contractul
poate fi atribuit fara aplicarea prezentei legi, cu conditia ca atribuirea unui singur
contract sa fie justificatd de motive obiective.

(5) In cazul in care entitatea contractanti alege sa atribuie un singur contract
de achizitie sectorialda, iar o parte a contractului implicd aspecte de aparare
nationald sau de securitate a statului, contractul poate fi atribuit in conformitate cu
legea privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de
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prestare de servicii de catre autoritdtile sau entititile contractante in domeniile
apararii si securitatii, cu conditia ca atribuirea unui singur contract sa fie justificata
de motive obiective.

(6) Decizia de atribuire a unui singur contract de achizitie sectoriald nu poate
fi luata de entitatea contractantd in scopul exceptarii atribuirii unor contracte de la
aplicarea prevederilor prezentei legi sau a legii privind atribuirea anumitor
contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre
autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii si securitatii.

(7) In cazul in care diferitele parti ale contractului de achizitie sectoriald nu
pot fi separate in mod obiectiv, iar contractul contine elemente esentiale ce tin de
apdrarea nationala sau de securitate a statului, entitate contractanta poate atribui
contractul fard aplicarea prezentei legi. In acest caz, contractul se atribuie in
conformitate cu legea privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare
de bunuri si de prestare de servicii de cétre autoritatile sau entitatile contractante
in domeniile apararii si securitdtii.”

23. Articolul 23*:

denumirea va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 23, Achizitiile mixte care se referd la mai multe activitati si
implica aspecte de aparare nationald sau de securitate a statului”;

la alineatul (1), dupa cuvantul ,,contractelor” se introduc cuvintele ,,de
achizitii sectoriale”, iar cuvintele ,,de aparare sau de securitate” se substituie cu
cuvintele ,,de aparare nationala sau de securitate a statului”;

la alineatul (2), dupa cuvantul ,,contracte” se introduc cuvintele ,,de achizitii
sectoriale”, 1ar cuvintele ,,avute in vedere” se exclud;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Decizia de atribuire a unui singur contract de achizitie sectoriala sau a
mai multor contracte separate nu poate fi luata de entitatea contractanta in scopul
exceptarii atribuirii unor contracte de la aplicarea prevederilor prezentei legi sau a
legii privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de
prestare de servicii de catre autoritdtile sau entititile contractante in domeniile
apararii §i securitatii.”;

la alineatul (4), dupa cuvintele ,,un singur contract” se introduc cuvintele
,,de achizitie sectoriala”, cuvintele ,,de aparare sau de securitate” se substituie cu
cuvintele ,,de aparare nationald sau de securitate a statului”, iar cuvintele
,excluderii unor contracte din domeniul de aplicare a prezentei legi” — cu cuvintele
,exceptarii atribuirii unor contracte in conformitate cu prezenta lege.”

24. Articolul 232 va avea urmitorul cuprins:

,Articolul 232, Contractele de achizitii sectoriale si concursurile de solutii
care implica aspecte de aparare nationala sau de securitate a statului, atribuite sau
organizate conform unor norme internationale

(1) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de achizitii sectoriale si
concursurilor de solutii care implica aspecte de apdrare nationala sau de securitate
a statului, pe care entitatea contractanta este obligata sa le atribuie sau sa le
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organizeze conform unor proceduri de achizitii diferite de cele prevazute de
prezenta lege, instituite prin:

a) acord international, incheiat intre Republica Moldova si unul sau mai
multe state, pentru bunurile, lucrdrile sau serviciile necesare realizarii sau
exploatdrii in comun a unui proiect de cétre statele semnatare;

b) acord international referitor la stationarea trupelor si la angajamentele
Republicii Moldova sau ale unui stat tert;

c) proceduri specifice a unei organizatii internationale.

(2) Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitii sectoriale si
concursurilor de solutii care implica aspecte de apdrare nationala sau de securitate
a statului, pe care entitatea contractantd le atribuie sau le organizeaza in
conformitate cu normele in materie de achizitii prevazute de o organizatie
internationala sau de o institutie financiard internationald, in cazul in care
contractele sau concursurile de solutii in cauza sunt finantate integral de
organizatia sau institutia respectiva.

(3) In cazul contractelor de achizitii sectoriale si concursurilor de solutii
cofinantate in proportie de peste 50% de o organizatie internationald sau institutie
financiara internationala, partile decid asupra procedurilor de achizitii aplicabile.

(4) Agentia Achizitii Publice pune la dispozitia statelor membre ale UE, la
cerere, informatiile referitoare la acordurile internationale mentionate la alin. (1)
lit. a), incheiate de Republica Moldova.”

25. Articolul 23

denumirea va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 233, Contracte de achizitii sectoriale incheiate intre autoritati
contractante”;

la alineatul (1), dupa cuvantul ,,contractelor” se introduc cuvintele ,,de
achizitii sectoriale”;

la alineatul (2), cuvantul ,determinantd” se substituie cu cuvantul
,decisiva”, iar cuvintele ,,juridice controlate” se completeazd cu textul ,, , in
conditiile prevazute la art. 203 alin. (3) din Codul civil nr. 1107/2002”;

la alineatul (3), dupa cuvantul ,,contract” se introduc cuvintele ,,de achizitie
sectoriala”, 1ar cuvantul ,,determinanta” se substituie cu cuvantul ,,decisiva’;

la alineatul (4), dupa cuvantul ,,achizitii” se introduce cuvantul ,,sectoriale”;

la alineatul (6), dupa cuvantul ,,contractelor” se introduc cuvintele ,,de
achizitii sectoriale”.

26. Articolul 24:

denumirea va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 24. Contracte de achizitii sectoriale atribuite unei intreprinderi
afiliate”;

la alineatele (1) si (2), dupa cuvantul ,,achizitii” se introduce cuvantul
,,sectoriale”’;

la alineatul (3):
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in ambele cazuri, cuvantul ,,dominante”, la orice forma gramaticala, se
substituie cu cuvantul ,,decisive”, la forma gramaticala corespunzatoare;

la litera ), cuvintele ,,regulilor ce o guverneaza” se substituie cu cuvintele
,,cadrului normativ aplicabil activitatii sale”;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,(4) In cazul in care, in functie de data la care o intreprindere afiliata a fost
infiintata sau si-a inceput activitatea, cifra de afaceri nu este disponibild pentru
ultimii 3 ani, este suficient ca intreprinderea respectiva sa demonstreze ca cifra de
afaceri prevazuta la alin. (2) este veridica. Aceasta poate fi realizata prin utilizarea
previziunilor de afaceri a rapoartelor financiare preliminare, a situatiilor financiare
auditate sau a altor documente relevante.”;

la alineatul (5), cuvantul ,,procentajele” se substituie cu cuvintele ,,cotele
procentuale”.

27. Articolul 25:

in denumire, cuvintele ,,Contractele de achizitii” se substituie cu cuvintele
,Contracte de achizitii sectoriale”;

la alineatul (1), dupa cuvantul ,,achizitii” se introduce cuvantul ,,sectoriale”;

litera b) se completeaza cu cuvintele ,,entitatea in cauza”.

28. Articolul 26:

dupa cuvantul ,,contractelor” se introduc cuvintele ,,de achizitii sectoriale”,
cuvintele ,,doar” si ,,pana” se exclud, iar cuvantul ,,intrd” se substituie cu cuvantul
,,cad”;

la litera a), cuvantul ,,serviciile” se substituie cu cuvantul ,,rezultatele”, iar
cuvintele ,,in beneficiul” se exclud.

29. Se completeaza cu articolele 262 si 262 cu urmatorul cuprins:

LArticolul 262, Activitati expuse direct concurentei

(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitii sectoriale atribuite si
concursurilor de solutii organizate in scopul desfasurarii activitatilor prevazute la
art. 9-15, in cazul in care Guvernul sau entitatea contractanta care a transmis o
cerere conform art. 26® pot demonstra ca activitatea desfasuratd pe teritoriul
Republicii Moldova este expusd direct concurentei pe o piata la care accesul nu
este restrictionat.

(2) Activitatea sectoriala respectiva poate face parte dintr-un sector mai larg
sau poate fi desfasuratd doar in anumite regiuni ale Republicii Moldova.

(3) Evaluarea expunerii unei activitdti la concurentd, mentionata la alin. (1),
se realizeazd cu respectarea prevederilor legislatiei in domeniul concurentei, fara
a aduce atingere aplicarii acesteia, tindnd cont de caracteristicile pietei activitdtilor
relevante si de piata geografica de referinta.

(4) Constatarea faptului daca o anumita activitate este sau nu expusa direct
concurentei pe o piatd la care accesul nu este restrictionat se efectueaza in baza
criterillor conforme cu dispozitiile Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene in materie de concurenta.
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(5) Criteriile mentionate la alin (4) pot include, dupa caz, caracteristicile
bunurilor sau serviciilor respective, existenta unor bunuri sau servicii alternative
considerate substituibile din perspectiva ofertei sau cererii, nivelul preturilor,
precum si existenta efectiva sau potentiala a cel putin doi furnizori de bunuri sau
prestatori de servicii.

(6) Piata geografica relevanta, in baza careia se evalueaza expunerea la
concurentd pe piatd, este zona in care existd ofertd si cerere pentru bunurile
furnizate sau serviciile prestate de entitatile contractante, in care conditiile de
concurenta sunt relativ omogene si care se distinge in mod semnificativ de zonele
invecinate prin conditiile concurentiale diferite.

(7) Evaluarea mentionata la alin. (6) se realizeaza tinand cont de natura si
caracteristicile bunurilor sau serviciilor respective, barierele existente de acces pe
piatd sau preferintele consumatorilor, cotele de piatda detinute de entitatile
contractante in teritoriul vizat si In zonele invecinate, precum si eventualele
diferente semnificative de preturi.

(8) Se considera ca accesul la piata nu este restrictionat, in sensul alin. (1),
in cazul in care actele normative nationale prevazute in anexa nr. 3 implementeaza
st aplica reglementarile dreptului Uniunii Europene.

(9) In cazul in care, in conformitate cu alin. (8), nu poate fi prezumati
existenta accesului liber la 0 anumita piatd, trebuie prezentate probe pertinente si
concludente ca accesul la piata respectiva este liber.

Articolul 263. Procedura privind constatarea faptului dacd o anumiti
activitate este sau nu expusa direct concurentei

(1) In cazul in care Guvernul sau entitatea contractanti consideri ca, in baza
criteriilor previzute la art. 262 alin. (4)-(9), o anumita activitate este expusa direct
concurentei pe o piata la care accesul nu este restrictionat, acestia pot transmite o
cerere Comisiei Europene privind constatarea faptului ca prezenta lege nu se aplica
contractelor de achizitii sectoriale atribuite si concursurilor de solutii organizate
pentru desfasurarea activitatii sectoriale respective. Cererea este Insotitd, dupa caz,
de punctul de vedere al Consiliului Concurentei.

(2) Cererea prevazuta la alin. (1) poate viza activitati care fac parte dintr-un
sector mai larg sau care sunt desfasurate exclusiv intr-o anumita regiune a
Republicii Moldova.

(3) In cererea prevazuta la alin. (1), Guvernul sau entitatea contractanti
informeaza Comisia Europeana cu privire la toate informatiile relevante, inclusiv
cadrul normativ aplicabil, care confirmd indeplinirea conditiilor prevazute la
art. 262 alin. (1), (2) si (3).

(4) In cazul in care entitatea contractantd nu a anexat la cererea prevazuti la
alin. (1) punctul de vedere motivat si argumentat al Consiliului Concurentei, care
sd analizeze in detaliu conditiile de posibila aplicabilitate a art. 262 alin. (1), (2) si
(3) la activitatea respectiva, in conformitate cu alin. (4)-(9) ale aceluiasi articol,
cererea va fi completata la solicitarea Comisiei Europene.
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(5) In situatia previzuti la alin. (4), Guvernul este obligat si informeze
Comisia Europeand cu privire la toate informatiile relevante, inclusiv cadrul
normativ aplicabil, care confirmi indeplinirea conditiilor prevazute la art. 262
alin. (1), (2) si (3).

(6) Atribuirea contractelor de achizitii sectoriale $i organizarea
concursurilor de solutii in scopul desfasurarii activitatilor prevazute la art. 9-15 se
va realiza fara aplicarea prezentei legi daca Comisia Europeana:

a) adopta, in termenul prevazut, un act de punere in aplicare prin care
constata ca activitatea este expusa direct concurentei pe piata; sau

b) nu adoptd, in termenul prevazut, un act de punere in aplicare.

(7) Termenele pentru adoptarea actelor de punere in aplicare mentionate la
alin. (6) sunt urmatoarele:

a) 90 de zile lucratoare daca nu exista restrictii de acces;

b) 130 de zile lucratoare in alte cazuri decat cele mentionate la lit. a).

(8) Termenele prevazute la alin. (7) pot fi prelungite cu 15 zile lucratoare in
cazul in care lipseste punctul de vedere motivat si argumentat al Consiliului
Concurentei.

(9) Termenul incepe sa curgd din prima zi lucratoare care urmeaza datei
receptionarii cererii sau, dupd caz, a tuturor informatiilor necesare pentru
examinarea acesteia.

(10) Termenele prevazute la alin. (7) pot fi prelungite de Comisia Europeana
cu acordul Guvernului sau al entitatii contractante care a transmis cererea.

(11) Comisia poate solicita Guvernului, entititii contractante in cauza,
Consiliului Concurentei sau oricarei alte autoritati nationale competente, dupa caz,
sa furnizeze toate informatiile necesare pentru examinarea cererii sau sa
completeze ori sd clarifice informatiile transmise.

(12) In cazul in care informatiile suplimentare solicitate de Comisia
Europeand nu sunt transmise 1n timp util sau sunt incomplete, cursul termenelor
se suspendd pentru o duratd egalda cu perioada cuprinsd intre data expirarii
termenului stabilit in cererea de informatii si data receptionarii de catre Comisie a
informatiilor complete si corecte.

(13) Guvernul sau entitatea contractantd poate modifica semnificativ
cererea depusa, cu acordul Comisiei Europene, in special in ceea ce priveste
activitatile vizate sau piata geograficd relevanti. In acest caz, se aplici un nou
termen de adoptare a actului de punere in aplicare, care se calculeazd in
conformitate cu alin. (7)-(10), cu exceptia situatiei in care partile convin asupra
unor termene mai scurte.

(14) In cazul in care o activitate face obiectul unei proceduri in curs de
examinare de catre Comisia Europeand, orice cerere ulterioara referitoare la
aceeasi activitate, depusa inainte de expirarea termenului prevazut pentru
solutionarea cererii initiale, nu constituie o procedura separata si se solutioneaza
in cadrul cererii initiale.”
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30. Laarticolul 27, cuvantul ,,achizitii” se substituie cu cuvintele ,,achizitie
sectoriala”, iar dupd cuvintele ,,obiectul achizitiei” se introduce cuvantul
,,sectoriale”.

31. Articolul 28:

la alineatul (2), cuvintele ,,Conceptul achizitiei sectoriale” se substituie cu
cuvintele ,,Procedura de atribuire”, iar cuvintele ,,conceptul achizitiei este facut”
se substituie cu cuvintele ,,achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute”;

la alineatul (3), cuvintele ,,aplicabile in domeniul” se substituie cu cuvintele
saplicabile in domeniile”, iar textul ,,dispozitiile internationale de drept in
domeniul mediului, social si al muncii” — cu textul ,,dispozitiile internationale de
drept in domeniile mentionate,”.

32. Articolul 29:

alineatele (1) si (2) se abroga;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Operatorii economici au dreptul de a se asocia in scopul prezentarii
ofertelor si/sau de a se prezenta in calitate de ofertanti asociati. Entitatea
contractanta nu are dreptul de a impune operatorilor economici care participa in
comun la procedura de atribuire sa obtind o anumita forma juridica de organizare
pentru depunerea unei oferte sau a unei cereri de participare.”;

se completeaza cu alineatele (3?) si (3%) cu urmitorul cuprins:

,,(31) Entitatea contractantd clarifici in documentatia de atribuire in ce mod
asociatia trebuie sd indeplineascd cerintele legate de situatia economicad si
financiara sau de capacitatile tehnice si profesionale, daca acest fapt este justificat
si se respecta principiul proportionalitatii. Orice condifie pentru executarea unui
contract de achizitie sectoriald de cdtre asociatie, diferita de cele impuse
participantilor individuali, trebuie sa fie, de asemenea, justificata si sa respecte
principiul proportionalitatii.

(3% Prin derogare de la prevederile alin. (3), entitatea contractantd are
dreptul sd oblige asociatia sd@ obtina o anumitd forma juridicd de organizare, in
masura in care aceastd transformare este necesara bunei executari a contractului
de achizitie sectoriala, si doar dupa atribuirea contractului.”;

la alineatul (4), textul ,,Ofertantul/candidatul” se substituie cu cuvintele
,Operatorul economic”, cuvintele ,,este abilitat” — cu cuvintele ,,are dreptul”, iar
dupa cuvintele ,legislatia nationala” se introduc cuvintele ,,a Republicii
Moldova”;

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,(5) Pentru contractele de achizitii sectoriale de servicii si de lucrari,
precum si pentru contractele de achizitii sectoriale de bunuri care implica, in plus,
servicii sau lucrari de amplasare si de instalare, entitatea contractantd are dreptul
de a obliga operatorii economici sa indice, in cadrul ofertelor sau cererilor de
participare, numele si calificarile profesionale pertinente ale persoanelor
responsabile de executarea contractului in cauza.”

33. Denumirea articolului 30 va avea urmatorul cuprins:

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\300\Decizii protocolare\701-MF\701-redactat-ro.docx



24

,JArticolul 30. Contracte rezervate”.

34. Articolul 31 va avea urmatorul cuprins:

,,JArticolul 31. Confidentialitate

(1) Cu exceptia cazului in care prezenta lege sau in Legea nr.148/2023
privind accesul la informatie de interes public se prevede altfel si fara a aduce
atingere obligatiilor legate de publicitatea contractelor atribuite si de informarea
ofertantilor si a candidatilor conform art. 61 si 64, entitatea contractanta asigura
integritatea informatiilor din propunerea tehnicd, a elementelor din propunerea
financiara si/sau din fundamentarile/justificarile de pret/cost transmise de
operatorul economic si desemnate ca fiind confidentiale, inclusiv, dar farad a se
limita la secretele tehnice sau comerciale si aspectele confidentiale ale ofertelor.”;

(2) Entitatile contractante pot impune operatorilor economici cerinte care
vizeaza protejarea confidentialitatii informatiilor puse la dispozitia acestora pe
durata intregii proceduri de achizitie, inclusiv informatiile puse la dispozitie in
cadrul functionarii unui sistem de calificare, indicand in anuntul sau in invitatia de
participare masurile necesare pentru asigurarea protectiei confidentialitatii
informatiilor, precum si modalitatea de obtinere a accesului la documentele in
cauza.

(3) Pentru aplicarea alin. (1), operatorul economic are obligatia de a indica
in cuprinsul ofertei, care dintre informatiile din propunerea tehnica, elementele din
propunerea financiara si/sau din fundamentarile/justificarile de pret/cost sunt
confidentiale, intrucdt sunt date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau informatii protejate de un drept de proprietate intelectuala.”

35. Articolul 32:

la alineatul (1), dupa cuvintele ,,depunerea electronica” se introduce textul
,,a ofertelor/cererilor de participare”;

la alineatul (2), cuvintele ,,este obligata sa solicite” se substituie cu cuvantul
,,solicita”, iar dupa cuvantul ,,depunere” se introduce textul ,,a ofertelor/cererilor
de participare,”;

se completeaza cu alinetele (11), (3*) si (32) cu urmatorul cuprins:

(1) Comunicarea si schimbul de informatii prin mijloace electronice, in
special depunerea electronica a ofertelor/cererilor de participare, in temeiul
prezentei legi sunt asigurate de Sistemul informational ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice”.

»(3h In cazul in care nu sunt utilizate mijloacele electronice de comunicare,
iar documentatia de atribuire sau o parte a ei nu poate fi publicata electronic,
entitatea contractantd are obligatia de a pune la dispozitia operatorului economic
documentatia de atribuire in cel mai scurt termen posibil, dar nu mai tarziu de 2
zile de la primirea unei solicitari din partea acestuia.

(3% Operatorul economic interesat are obligatia de a actiona cu diligenta
necesara pentru a solicita documentatia de atribuire in timp util, astfel incat
termenul prevazut la alin. (31) sd nu conduci la situatia in care documentatia de
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atribuire este pusa la dispozitia sa cu mai putin de 2 zile inainte de termenul-limita
de depunere a ofertelor sau candidaturilor.”;

la alineatul (4), cuvintele ,,este obligata sa solicite” se substituie cu cuvantul
,,solicitd”, dupa cuvantul ,,depunere” se ntroduce textul ,,a ofertelor/cererilor de
participare,” si se completeaza cu textul ,,sau care pot fi puse la dispozitie prin
mijloace alternative de acces in conformitate cu prevederile alin. (9)”;

la alineatul (41), dupa cuvintele ,,Entitatea contractantd” se introduce textul
,indicd in darea de seama motivul solicitarii de alte mijloace de comunicare decat
cele electronice 1n procesul de depunere a ofertelor/cererilor de participare si”, iar
dupa cuvantul ,,depunere” — textul ,,a ofertelor/cererilor de participare”;

la alineatul (7), cuvantul ,,fixat” se substituie cu cuvantul ,,stabilit”;

la alineatul (9):

dupa cuvantul ,,acces” se introduce textul ,,la utilizarea unor instrumente si
dispozitive care nu sunt disponibile”;

litera a) va avea urmatorul cuprins:

,a) oferd acces liber, direct, total si gratuit, prin mijloace electronice, la
instrumentele si dispozitivele prevazute la alin. (8) de la data publicarii
anuntului/invitatiei de participare, in care se specificd adresa de internet la care
sunt accesibile aceste instrumente si dispozitive;”;

litera ¢) se completeaza cu textul ,,/cererilor de participare”;

articolul se completeaza cu alineatele (10) si (11) cu urmatorul cuprins:

,(10) Instrumentele si dispozitivele de receptie electronica a ofertelor, a
cererilor de participare, precum si a planurilor si a proiectelor pentru concursuri
de solutii, trebuie sa garanteze, prin mijloace tehnice si proceduri adecvate, cel
putin ca:

a) data si ora de primire a ofertelor, a cererilor de participare, a planurilor
si a proiectelor sunt determinate cu precizie;

b) nimeni nu are acces la informatiile transmise conform prezentelor cerinte
inainte de termenele specificate;

c) numai persoanele autorizate au dreptul de a stabili sau de a modifica
datele pentru deschiderea informatiilor primite;

d) in decursul diferitelor etape ale procedurii de achizitie sau ale
concursului de solutii, accesul la toate datele prezentate sau la o parte dintre
acestea este permis doar persoanelor autorizate;

e) doar persoanele autorizate permit accesul la informatiile transmise si
doar dupa data stabilita;

f) informatiile primite si deschise in temeiul prezentelor cerinte raman
accesibile doar persoanelor autorizate in acest sens;

g) in cazul in care interdictiile de acces sau conditiile mentionate la lit. b)—
f) sunt incalcate sau se incearca acest lucru, ca incalcarile sau incercarile de
incalcare sunt usor detectabile.

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\300\Decizii protocolare\701-MF\701-redactat-ro.docx



26

(11) Suplimentar la cerintele prevazute in alin. (10), urmatoarele norme se
aplica instrumentelor si dispozitivelor de transmisie si receptie electronica a
ofertelor si de receptie electronicd a cererilor de participare, daca:

a) informatiile privind specificatiile necesare prezentarii pe cale electronica
a ofertelor si a cererilor de participare, inclusiv criptarea, sunt disponibile partilor
interesate;

b) ofertele electronice sunt acceptate de catre entitatea contractanta cu
conditia respectarii regimului juridic al documentului electronic si circulatiei
electronica a documentelor conform prevederilor Legii nr. 124/2022 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere;

C) pe ofertele electronice se aplicd semndtura electronica calificatd sau
sigiliul electronic calificat;

d) entitatea contractanta accepta ofertele electronice cu semnatura
electronicd calificatda emisa in baza certificatului calificat al cheii publice eliberat
de un prestator de servicii dintr-un alt stat in conditiile prevederilor art. 3 din Legea
nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere.”

36. Laarticolul 34:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire a contractului de achizitie
sectoriald, entitatea contractantd/furnizorul de servicii de achizitie are obligatia de
a lua toate masurile necesare pentru a combate frauda si coruptia si pentru a
preventi, identifica si remedia situatiile de natura sa determine aparitia unui conflict
de interese, astfel incat sa evite orice denaturare a concurentei si sa asigure
transparenta procedurii de atribuire si tratamentul egal al tuturor ofertantilor.”

37. Articolul 35:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Entitatea contractantd respinge oferta in cazul in care operatorul
economic, personal sau prin mijlocitor, promite, acorda sau ofera bunuri, servicii,
privilegii ori avantaje ce nu 1 se cuvin, sub orice forma, unei persoane cu functie
de raspundere sau oricdrui angajat al entitatii contractante pentru actiuni, decizii
sau pentru aplicarea unei proceduri de achizitie sectoriala in avantajul sau, sau
pentru a indeplini ori a nu indeplini, sau pentru a intarzia ori a grabi indeplinirea
unel actiuni in exercitarea functiei sau contrar acesteia.”;

la alineatul (3), cuvintele ,,vor raporta” se substituie cu cuvantul
,raporteaza”;

alineatul (4) se completeazd cu urmdtorul enunt: ,,In cazul pornirii unei
cauze penale pe marginea procedurii de atribuire, entitatea contractanta suspenda
executarea contractului pand la emiterea hotdrarii definitive a instantei
judecatoresti sau clasarea cauzei penale.”

38. Se completeaza cu articolul 35! cu urmatorul cuprins:

,Articolul 351, Conditii referitoare la Acordul privind achizitiile publice al
OMC si la alte acorduri internationale
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In masura in care intrd sub incidenta anexelor 3, 4 si 5 la apendicele I al
Acordului privind achizitiile publice al OMC ori sub incidenta altor acorduri
internationale in cadrul carora Republica Moldova si-a asumat obligatii, entitatile
contractante acorda bunurilor, serviciilor, lucrarilor si operatorilor economici din
tarile semnatare ale acestor acorduri un tratament nu mai putin favorabil decat
tratamentul acordat bunurilor, serviciilor, lucrarilor si operatorilor economici din
Republica Moldova.”

39. Articolul 36:

la alineatul (1), cuvantul ,achizitii” se substituie cuvintele ,,achizitie
sectoriala”;

alineatul (2) se abroga;

se completeaza cu alineatele (3), (4), (5), (6) si (7) cu urmatorul cuprins:

,»(3) La atribuirea contractelor de achizitii sectoriale, entitatea contractanta
aplica procedurile stabilite de prezenta lege, cu conditia ca, fard a aduce atingere
art. 39, sa fi fost publicata o invitatie sau un anunt la o procedurad concurentiala de
ofertare.

(4) Invitatia la procedurile de licitatie deschisa, licitatie restransa, negociere
competitivd, dialog competitiv sau parteneriat pentru inovare se face prin una
dintre urmatoarele modalitati:

a) printr-un anunt de intentie, publicat in conformitate cu art. 59, in cazul
in care contractul de achizitie sectoriald este atribuit prin procedura de licitatie
restransa sau negociere competitiva,

b) printr-un anunt privind existenta unui sistem de calificare, publicat in
conformitate cu art. 62, in cazul in care contractul de achizitie sectoriald este
atribuit prin procedura de licitatie restransd, negociere competitivda, dialog
competitiv sau parteneriat pentru inovare;

C) printr-un anunt de participare, publicat in conformitate cu art. 60.

(5) In situatia previzuti la alin. (4) lit. a), operatorii economici care si-au
manifestat interesul in urma publicarii anuntului de intentie sunt invitati ulterior
sd 1s1 confirme interesul in scris, prin intermediul unei invitatii pentru confirmarea
interesului, in conformitate cu art. 63.

(6) In cazurile si situatiile specifice prevazute in mod expres la art. 40,
entitatea contractantd poate recurge la o procedura de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare.

(7) Aplicarea procedurii de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt
de participare, in alte cazuri decat cele mentionate la art. 40 si in baza oricarui alt
act normativ national, este interzisa.”

40. Articolul 37:

pe tot parcursul textului articolului, cuvintele ,,data-limita” se substituie cu
cuvintele ,,termenul-limita”;

alineatul (2') va avea urmatorul cuprins:

,,(21) Prin derogare de la prevederile alin. (2), perioada cuprinsa intre data
publicarii anuntului de participare si termenul-limitd de depunere a ofertelor
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trebuie sa fie de cel putin 20 de zile pentru contractele de achizitii sectoriale a caror
valoare estimata, fara taxa pe valoarea addugata, este mai mica decat pragurile
prevazute la art. 1 alin. (11).”;

la alineatul (3), cuvantul ,achizitii” se substituie cuvintele ,,achizitie
sectoriald”, iar dupa textul ,,la alin. (2)” se introduce textul ,,si (21)”;

la alineatul (41), cuvintele ,,dar la nu mai putin” se substituie cu cuvintele
,,dar nu mai pugin”;

la alineatul (5), cuvantul ,,permite” se substituie cu cuvantul ,,ofera”;

alineatele (6) si (7) se abroga.

41. Articolul 38:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Licitatia restransa se initiaza prin publicarea unui anunt de participare
la preselectie, in conformitate cu art. 60, prin care operatorilor economici interesati
li se solicita sa isi depuna candidaturile.”;

la alineatul (2), cuvintele ,,s4 isi depuna candidatura” se substituie cu
cuvintele ,,de a depune candidatura sa”;

la alineatul (3), dupa cuvintele ,,anuntului de participare” se introduce
textul ,,sau, daca se utilizeaza un anunt de intentie ca mijloc de invitatie, conform
art. 36 alin. (4) lit. a), a invitatiei pentru confirmarea interesului”, iar cuvintele
,,data-1imita” se substituie cu cuvintele ,,termenul-limita”;

se completeazi cu alineatul (3!) cu urmatorul cuprins:

,,(3Y) Prin derogare de la prevederile alin. (3), perioada cuprinsi intre data
publicérii anuntului de participare sau invitatiei pentru confirmarea interesului si
termenul-limita de depunere a candidaturii trebuie sa fie de cel putin 20 de zile
pentru contractele de achizitii sectoriale a cdror valoare estimata, fara taxa pe
valoarea addugatd, este mai mica decat pragurile prevazute la art. 1 alin. (1%).”;

la alineatul (4), dupa textul ,,la alin. (3)” se introduce textul ,,si (31)”, iar
textul ,,dar la nu mai pugin de 15 zile pana la data-limita” se substituie cu textul
,,dar nu mai putin de 15 zile pana la termenul-limita”;

se completeaza cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

,,(4Y) Dupa finalizarea preselectiei, entitatea contractantid comunicd imediat
fiecarui operator economic, care a depus cerere pentru preselectie, rezultatele
acesteia si prezintd, la cererea oricarui solicitant public, lista tuturor operatorilor
economici preselectati. Numai operatorii economici preselectati pot participa la
procedura de achizitie.”;

alineatul (5) se abroga;

la alineatul (6), cuvantul ,,vor” se substituie cu cuvantul ,,urmeaza a”, iar
textul ,,cu conditia sd existe un numadr suficient de candidati disponibili. Atunci
cand selecteaza candidatii, entitatea contractanta are obligatia de a aplica criterii
obiective si nediscriminatorii, utilizdnd in acest scop numai criteriile de selectie
prevazute in anuntul de participare” se substituie cu textul ,,in conformitate cu
art. 68 alin. (2).”;

alineatele (7), (8) s (9) se abroga;
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la alineatul (10), cuvantul ,,stabileste” se substituie cu cuvintele ,,are dreptul
de a stabili”.

42. Articolul 39:

denumirea va avea urmatorul cuprins:

»yArticolul 39. Negocierea competitiva”

pe tot parcursul textului articolului cuvintele ,,cu publicarea prealabila a
unui anunt de participare” se substituie cu cuvantul ,,competitiva”;

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Procedura de negociere competitiva se inifiaza prin publicarea unui
anunt de participare, in conformitate cu art. 60, prin care operatorilor economici
interesati li se solicita sa isi depuna candidaturile.”;

la alineatul (3), dupa cuvintele ,,anuntul de participare” se introduce
textul ,,sau, dacd se utilizeaza un anunt de intentie ca mijloc de invitatie, conform
art. 36 alin. (4) lit. a), a invitatiei pentru confirmarea interesului,” iar cuvintele
,,data-1imita” se substituie cu cuvintele ,,termenul-limita”;

se completeaza cu alineatul (3!) cu urmatorul cuprins:

,,(3) Prin derogare de la prevederile alin. (3), perioada cuprinsa intre data
publicarii anuntului de participare sau a invitatiei pentru confirmarea interesului
si termenul-limita de depunere a candidaturii trebuie sa fie de cel putin 20 de zile
pentru contractele de achizitii sectoriale a caror valoare estimata, fara taxa pe
valoarea addugati, este mai mica decat pragurile previzute la art. 1 alin. (11).”;

la alineatul (4), dupa textul ,,alin. (3)” se introduce textul ,,si (3%)”, iar textul
,,dar la nu mai putin” se substituie cu textul ,,dar nu mai putin”;

se completeaza cu alineatul (6') cu urmatorul cuprins:

,, (6%) Entitatea contractanta are dreptul de a limita numarul de candidati care
urmeaza a fi selectati pentru a depune oferte, in conformitate cu art. 68 alin. (2).”;

alineatul (7) se abroga;

la alineatul (8), cuvantul ,,stabileste” se substituie cu cuvintele ,,are dreptul
de a stabili”, cuvantul ,,data” — cu cuvantul ,,termenul”, iar cuvantul ,,initiale” se
exclude;

la alineatul (10), textul ,,descriptivd/” se exclude, dupa cuvantul ,,achizitiei”
se introduce cuvantul ,,sectoriale”, iar dupa cuvantul ,,contractului” — cuvintele ,,de
achizitie sectoriala”;

alineatul (11) se completeaza cu textul ,,sau in invitatia pentru confirmarea
interesului”;

alineatul (13) se completeaza cu cuvintele ,,de achizitie sectoriala”;

alineatul (15) va avea urmatorul cuprins:

,,(15) Entitatea contractanta are dreptul de a desfasura negocieri in runde
succesive, cu scopul de a reduce numarul de oferte care urmeaza a fi negociate,
aplicand criteriile de atribuire mentionate in anuntul de participare sau in invitatia
pentru confirmarea interesului, cu conditia indicarii in anuntul de participare sau
in invitatia pentru confirmarea interesului, ca va recurge la optiunea respectiva.”;
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alineatul (16), dupa cuvintele ,cerintele minime” se introduce
textul ,,stabilite in anuntul de participare sau in sau in invitatia pentru confirmarea
interesului s1 corespund criteriilor de calificare si selectie,”.

43. Articolul 40:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Entitatea contractantd poate utiliza procedura de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare in urmatoarele cazuri:

1) nicio oferta/candidatura sau nicio ofertd/candidatura adecvata nu a fost
depusa ca raspuns la un anunt de participare la o procedura de licitatie deschisa,
licitatie restransa, negociere competitiva, dialog competitiv sau de parteneriat
pentru inovare atata timp cat conditiile initiale ale contractului nu au fost
modificate in mod substantial;

2) intr-o masura strict necesara, din motive de maxima urgenta ca urmare a
unor evenimente imprevizibile pentru entitatea contractantd in cauza, nu se pot
respecta termenele pentru procedura de licitatie deschisa, licitatie restransa,
negociere competitiva, dialog competitiv sau parteneriat pentru inovare. Situatiile
invocate pentru a justifica maxima urgenta nu trebuie sa fie imputabile entitatii
contractante. Entitatea contractantd nu are dreptul de a stabili durata contractului
pe o perioada mai mare decat cea necesara pentru a face fata situatiei de urgenta
care a determinat aplicarea procedurii de negociere farda publicarea prealabild a
unui anunt de participare;

3) bunurile, lucrarile sau serviciile pot fi furnizate numai de catre un anumit
operator economic pentru urmatoarele motive:

a) scopul achizitiei este crearea sau achizitionarea unei opere de arta sau
reprezentatii artistice unice;

b) din motive tehnice un singur operator economic dispune de bunurile,
lucrarile sau serviciile necesare si nu exista o alta alternativa,

C) protectia unor drepturi exclusive, inclusiv drepturile de proprictate
intelectuala.”;

alineatele (2), (3), (4), (5) si (6) vor avea urmatorul cuprins:

,,(2) Exceptiile prevazute la alin. (1) pct. 3) lit. b) si ¢) se aplica numai atunci
cand nu existd o alternativa sau un substitut rezonabil, iar absenta concurentei sau
protectia drepturilor exclusive, nu este rezultatul unei restrangeri artificiale a
parametrilor achizitiei.

(3) Procedura de negociere fard publicarea prealabila a unui anunt de
participare poate fi aplicata pentru atribuirea contractelor de achizitii sectoriale de
bunuri, in urmatoarele cazuri:

a) bunurile sunt produse numai in scopul cercetarii-dezvoltarii sau
experimentarii. Prezenta dispozitie nu se aplicd productiei cantitative menite sa
stabileasca viabilitatea comerciald a bunului sau sd amortizeze costurile de
cercetare-dezvoltare;

b) pentru livrarile suplimentare efectuate de furnizorul initial, destinate fie
pentru Inlocuirea partiala a bunurilor sau a instalatiilor de uz curent, fie pentru
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extinderea bunurilor sau a instalatiilor existente, daca schimbarea furnizorului ar
obliga entitatea contractanta sa achizifioneze un material tehnic cu caracteristici
diferite, care duce la incompatibilitate sau la dificultati tehnice disproportionate de
utilizare si intretinere;

C) pentru bunurile cotate si achizitionate la o bursa de marfuri;

e) pentru achizitii de oportunitate, cand este posibil sa se achizitioneze
bunuri profitind de o ocazie deosebit de avantajoasa, disponibild pentru un timp
foarte scurt, la un pret considerabil mai scazut decat preturile practicate In mod
normal pe piata.

(4) Procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare poate fi aplicata pentru atribuirea contractelor de achizitii sectoriale de
servicii, daca contractul in cauza este urmare a unui concurs de solutii si, conform
regulilor aplicabile, trebuie sa fie atribuit castigatorului sau unuia dintre
castigitorii concursului de solutii. In acest din urmi caz, toti castigitorii
concursului trebuie invitati sa participe la negocieri.

(5) Procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare poate fi aplicata pentru atribuirea contractelor de achizitii sectoriale de
lucrari sau servicii, atunci cand, ulterior atribuirii unui contract de achizitie
sectoriala de lucrari sau de servicii, entitatea contractantd intentioneaza sa
achizitioneze lucrari sau servicii noi si numai dacd se indeplinesc in mod
cumulativ urmadtoarele conditii:

a) atribuirea se face operatorului economic castigator al contractului initial,
atribuit prin procedura de licitatie deschisa, licitatie restransa, negociere
competitiva, dialog competitiv sau de parteneriat pentru inovare. Noile lucrari sau
servicii constau In repetarea unor lucrari sau servicii similare prevazute in
contractul atribuit initial si sunt conforme cu cerintele prevazute in documentatia
de atribuire elaborate pentru atribuirea contractului initial;

b) valoarea estimata a achizitiei initiale de lucrari sau servicii s-a
determinat prin luarea in considerare inclusiv a noilor lucrari sau servicii care pot
fi achizitionate ulterior;

C) in anuntul de participare la procedura aplicatd pentru atribuirea
contractului initial s-a precizat faptul ca entitatea contractanta are dreptul de a opta
pentru achizitionarea ulterioard de noi lucrari sau servicii, de la operatorul
economic a carui oferta va fi declarata castigatoare in cadrul procedurii respective.

(6) Procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare poate fi aplicata pentru atribuirea contractelor de achizitii sectoriale de
bunuri sau servicii, daca acestea pot fi procurate in conditii deosebit de
avantajoase, fie de la un furnizor care isi inceteaza definitiv activitatile comerciale,
fie de la un administrator al procedurii de insolvabilitate.”

44. Articolul 41 va avea urmatorul cuprins:

,ZArticolul 41. Dialogul competitiv

(1) Dialogul competitiv se initiaza prin publicarea unui anunt de participare,
in conformitate cu art. 60, sau a unui anunt privind existenta unui sistem de
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calificare, in conformitate cu art. 62, prin care operatorilor economici interesati li
se solicita depunerea candidaturilor.

(2) Orice operator economic are dreptul de a-si depune candidatura pentru
a participa la procedura de dialog competitiv, furnizand informatiile solicitate de
entitatea contractanta pentru selectia calitativa.

(3) Perioada cuprinsa intre data publicarii anuntului de participare sau, daca
se utilizeazd un anunt de intentie ca mijloc de invitatie, a invitatiei pentru
confirmarea interesului si termenul-limita de depunere a candidaturilor trebuie sa
fie de cel putin 30 de zile.

(4) Prin derogare de la prevederile alin. (3), perioada cuprinsa intre data
publicérii anuntului de participare sau a invitatiei pentru confirmarea interesului
si termenul-limitd de depunere a candidaturii trebuie sa fie de cel putin 20 de zile
pentru contractele de achizitii sectoriale a caror valoare estimata, fard taxa pe
valoarea addugati, este mai mica decat pragurile previzute la art. 1 alin. (1%).

(5) In cazul in care, din motive de urgenti argumentate in mod
corespunzator, nu poate fi respectat numarul de zile prevazut la alin. (3) si (4),
entitatea contractantd este in drept sa reduca perioada respectiva, dar nu mai putin
de 15 zile.

(6) Numai candidatii selectati de entitatea contractantd in urma evaludrii
informatiilor furnizate pot participa la etapa dialogului. Este interzisa invitarea la
etapa a doua a procedurii de dialog competitiv a unui operator economic care nu
si-a depus candidatura in prima etapa sau care nu a indeplinit criteriile de calificare
solicitate.

(7) Entitatea contractanta are dreptul de a limita numarul de candidati
selectati pentru a participa la dialog, in conformitate cu art. 68 alin. (2).

(8) Criteriul de atribuire utilizat in cazul procedurii de dialog competitiv
este, in mod exclusiv, cel mai bun raport calitate-pret, prevazut la art. 76 alin. (2)-
(7%).

(9) Entitatea contractanta are obligatia de a indica n anuntul de participare,
in anuntul privind existenta unui sistem de calificare sau in documentatia de
atribuire necesitdtile, cerintele, obiectivele si constrangerile in a caror baza se va
derula dialogul pentru identificarea solutiilor viabile.

(10) Entitatea contractanta stabileste si defineste, in anuntul de participare
sau in anuntul privind existenta unui sistem de calificare, criteriul de atribuire si
factorii de evaluare stabiliti, precum si un termen orientativ pentru desfasurarea
procedurii de atribuire.

(11) Entitatea contractanta initiaza, cu candidatii selectati in conformitate
cu prevederile art. 66-71, etapa de dialog cu fiecare candidat selectat in parte in
scopul identificarii si definirii celor mai bune mijloace pentru satisfacerea
necesitatilor sale.

(12) In cadrul dialogului, entitatea contractanti si candidatii selectati pot
discuta toate aspectele referitoare la achizitie.
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(13) Pe durata dialogului, entitatea contractanta are obligatia de a asigura
respectarea principiului de tratament egal al tuturor participantilor. In acest sens,
entitatea contractantd nu are dreptul de a furniza informatii intr-o maniera
discriminatorie, care ar putea crea unui participant/unor participanti un avantaj in
raport cu ceilalti.

(14) In conformitate cu prevederile art. 31, entitatea contractanti are
obligatia de a nu dezvalui celorlalti candidati solutiile propuse sau alte informatii
confidentiale comunicate de un candidat care participa la dialog, fara acordul scris
al acestuia.

(15) Acordul prevazut la alin. (14) nu poate avea caracter general, acesta
fiind exprimat cu privire la fiecare comunicare preconizatd a informatiilor
specifice.

(16) Entitatea contractanta are dreptul de a desfasura dialogul competitiv in
runde succesive, cu scopul de a reduce numarul de solutii ce urmeaza a fi discutate
in etapa dialogului, aplicand criteriile de atribuire mentionate in anuntul de
participare sau in anuntul privind existenta unui sistem de calificare, cu conditia
indicarii in anuntul respectiv cd va recurge la aceasta optiune.

(17) Entitatea contractantd deruleaza dialogul péana cand identifica
solutia/solutiile corespunzatoare necesitatilor sale.

(18) Dupa declararea incheierii etapei de dialog si informarea participantilor
cu privire la acest aspect, entitatea contractantd are obligatia de a invita
participantii selectati sd isi depund oferta finala, care se elaboreaza in baza
solutiei/solutiilor identificate si care trebuie sa contina toate elementele necesare
pentru executarea a viitorului contract de achizitie sectoriala.

(19) La elaborarea ofertelor finale, operatorii economici au obligatia sa
includa toate elementele solicitate si necesare pentru executarea contractului de
achizitie sectoriala.

(20) In cursul etapei de evaluare, entitatea contractanti are dreptul si solicite
clarificari, precizari si imbunatatiri ale ofertelor finale.

(21) Clarificarile, precizarile si imbunatatirile prezentate, precum si orice
informatii suplimentare furnizate de un ofertant nu trebuie sa duca la modificarea
caracteristicilor esentiale ale ofertei sau a solutiilor care au stat la baza lansarii
invitatiei pentru depunerea ofertelor finale, modificari ce ar determina denaturarea
concurentei sau 1-ar crea un avantaj suplimentar fata de ceilalti ofertanti.

(22) Entitatea contractantd evalueaza ofertele primite n baza criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare stabiliti in anuntul de participare sau in anuntul
privind existenta unui sistem de calificare.

(23) Entitatea contractanta are dreptul de a desfasura negocieri cu ofertantul
a carui ofertd finald a fost evaluatd ca avand cel mai bun raport calitate-pret,
conform factorilor de evaluare stabiliti, avand ca obiect confirmarea
angajamentelor financiare sau a altor termene si conditii incluse in oferta in
vederea stabilirii clauzelor contractului de achizitie sectoriala. Negocierile nu
trebuie sd duca la modificarea caracteristicilor de baza ale ofertei sau a solutiilor
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ce au stat la baza lansarii invitatiei pentru depunerea ofertelor finale si nu trebuie
sd denatureze concurenta sau sd-i ofere un avantaj suplimentar in raport cu ceilalti
ofertanti.

(24) Entitatea contractantd poate prevedea prime sau plati pentru
participantii la dialogul competitiv prin conditiile stabilite In documentatia de
atribuire.”

45. Articolul 42:

la alineatul (1), textul ,,Entitatea contractantd are dreptul de a aplica” se
exclude, iar cuvintele ,,atunci cand” se substituie cu cuvintele ,,se aplica in cazul
in care se”, iar textul ,,necesitate care nu poate fi satisfacuta de solutiile disponibile
pe piata la un anumit moment,” se exclude;

la alineatul (2), dupa textul ,,cu art. 60,” se introduce textul ,,sau a unui anunt
privind existenta unui sistem de calificare, in conformitate cu art. 62,”;

la alineatul (3), cuvintele ,,data-limita” se substituie cu cuvintele ,,termenul-
limita”;

la alineatul (4), cuvintele ,,dar la nu mai putin” se substituie cu cuvintele
,dar nu mai pufin’;

la alineatul (5), cuvantul ,,solicitare” se substituie cu cuvantul ,,cerere”, iar
dupa cuvintele ,,anunt de participare” se introduc cuvintele ,,sau a unui anunt
privind existenta unui sistem de calificare”;

la alineatul (6), cuvintele ,serviciilor sau lucrarilor” se substituie cu
cuvintele ,,lucrarilor sau serviciile™;

la alineatul (7), cuvintele ,,in legdtura cu acestea” se exclud;

alineatul (8) va avea urmatorul cuprins:

»(8) Informatiile furnizate prin documentatia de atribuire trebuie sa fie
suficient de clare si detaliate pentru a permite operatorilor economici sa determine
natura si obiectul solutiei solicitate, astfel incat acestia sa poata decide asupra
depunerii unei cereri de participare sau asupra neparticiparii la procedura de
atribuire.”;

la alineatul (9), cuvintele ,,un singur partener sau cu” se substituie cu
cuvintele ,,unul sau”, dupa cuvantul ,,desfasoara” se introduce cuvantul ,,separat”,
iar cuvantul ,,separate” se exclude;

alineatele (10) si (11) vor avea urmétorul cuprins:

,,(10) La procedura de atribuire pot participa numai operatorii economici
selectati de entitatea contractanta in urma evaludrii informatiilor furnizate.

(11) Entitatea contractantd are dreptul de a limita numarul de candidati
selectati pentru participarea la procedura de parteneriat pentru inovare, in
conformitate cu art. 68 alin. (2).”;

alineatul (12) se abroga;

alineatul (13) va avea urmatorul cuprins:

,,(13) Criteriul de atribuire aplicat in cazul procedurii de parteneriat pentru
inovare este exclusiv cel mai bun raport calitate-pret, prevazut la art. 76 alin. (2)-
(7).;
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la alineatul (15), cuvintele ,plata pretului” se substituie cu cuvintele
,efectuarea platilor”;

la alineatul (16), cuvantul ,,incetarea” se substituie cu cuvantul ,,rezolvirea”,
cuvintele ,,sa fi” — cu cuvantul ,,a”, iar cuvintele ,,aplicarii acestora” — cu cuvintele
,in care poate face uz de ele”;

la alineatul (19), cuvintele ,,intr-o maniera discriminatorie” se substituie cu
cuvintele ,,in mod discriminatoriu”, iar textul ,,unuia/unora dintre ofertanti” — cu
textul ,,unui ofertant/unor ofertanti’;

la alineatul (22), cuvantul ,,dezvalui” se substituie cu cuvantul ,,divulga”;

alineatul (23) va avea urmatorul cuprins:

,»(23) Acordul prevazut la alin. (22) nu poate avea caracter general, acesta
fiind exprimat cu privire la fiecare comunicare preconizatd a informatiilor
specifice.”;

la alineatul (24), dupa cuvintele ,,a desfasura negocierile” se introduce
textul ,, , din cadrul procedurii de parteneriat pentru inovare”;

la alineatul (25), cuvintele ,,factorilor de evaluare stabiliti prin” se substituie
cu cuvintele ,,criteriilor de atribuire mentionate in”, iar dupa cuvintele ,,anuntul de
participare” se introduce textul ,, , invitatia pentru confirmarea interesului”;

la alineatul (26), dupa cuvintele ,,anuntul de participare” se introduce
textul ,, , invitatia pentru confirmarea interesului”;

la alineatul (31), cuvintele ,,fi exprimat cu” se substituie cu cuvantul ,,avea”,
1ar cuvintele ,,c1 este” — cu cuvintele ,,acestea fiind”;

la alineatul (32), dupa cuvantul ,,parteneriatului” se introduc cuvintele
,pentru inovare” si se completeaza cu cuvintele ,,in acel moment”.

46. Articolul 43:

alineatele (2) si (3) vor avea urmétorul cuprins:

,(2) Entitatea contractantd poate incheia acorduri-cadru, cu conditia
aplicarii procedurilor prevazute de prezenta lege

(3) Durata unui acord-cadru, stabilita de entitatea contractanta, nu poate fi
mai mare de 8 ani, decat in cazuri exceptionale, pe care entitatea contractanta le
poate justifica in special prin obiectul specific al contractelor de achizitii sectoriale
Ce Urmeaza a fi atribuite in baza acordului-cadru respectiv.”;

la alineatul (4), dupa cuvantul ,,Contractele” se introduc cuvintele ,,de
achizitii sectoriale”, dupa cuvantul ,,entitatea” — cuvantul ,,contractanta”, iar dupa
cuvantul ,,operatorul” — cuvantul ,,economic”;

alineatul (5) se abroga;

la alineatul (6), dupa cuvantul ,,achizitii” se introduce cuvantul ,,sectoriale”;

la alineatul (7) si (8), cuvantul ,achizitii” se substituie cu cuvintele
,achizitie sectoriala”;

la alineatul (10) litera b), dupa cuvantul ,,contract” se introduc cuvintele ,,de
achizitie sectoriala”;

se completeaza cu alineatul 10! cu urmatorul cuprins:
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,,(10Y) La atribuirea unui contract de achizitie sectoriald subsecvent unui
acord-cadru 1incheiat in conformitate cu prevederile alin. (10), entitatea
contractanta este in drept sa consulte, in scris, operatorul economic, solicitandu-i
acestuia, In functie de necesitati, completarea ofertei.”;

la alineatul (11):

textul ,,acordul-cadru se executa in unul dintre urmatoarele moduri” se
substituie cu cuvintele ,,acesta este executat in una dintre urmatoarele modalitati”;

la litera a), cuvantul ,termenii” se substituie cu cuvantul ,termenele”,
cuvantul ,,sau” — cu cuvantul ,,acestuia”, iar cuvintele ,,toti termenii” — cu cuvintele
,,toate termenele”;

la literele b) si c¢), cuvintele ,,toti termenii” se substituie cu cuvintele ,,toate
termenele”, 1ar cuvantul ,,sau” — cu cuvantul ,,acestuia”;

la alineatul (12), cuvantul ,,sdu” se substituie cu cuvantul ,,acestuia”;

la alineatul (13), cuvantul ,,termenii” se substituie cu cuvantul ,,termenele”;

alineatul (14):

cuvantul ,,termenii” se substituie cu cuvantul ,,termenele”, iar cuvintele ,,toti
termenii” — cu cuvintele ,,toate termenele’;

la litera a), dupa cuvantul ,,contract” se introduc cuvintele ,,de achizitie
sectoriala”;

la litera b), cuvintele ,,in acest sens” se exclud;

la litera c), dupa cuvantul ,,contract” se introduc cuvintele ,,de achizitie
sectoriala”si se completeaza cu cuvantul ,,respectiv’.

47. Articolul 44:

la alineatul (2), cuvintele ,in integralitate” se substituie cu
cuvantul ,,exclusiv”, iar cuvintele ,,si este” se exclud;

la alineatul (4), dupa cuvantul ,,achizitii” se introduce cuvantul ,,sectoriale”;

la alineatul (5), cuvantul ,,Toti” si cuvintele ,,in cadrul sistemului” se
exclud, iar cuvantul ,,sistem” se substituie cu cuvintele ,,sistemul dinamic de
achizitii”;

la alineatul (6), dupa cuvantul ,,sistemul” se introduc cuvintele ,,dinamic de
achizitii”;

la alineatul (7):

dupa cuvintele ,,Entitatea contractantd” se introduce textul ,, , la initierea
sistemului dinamic de achizitii,”;

litera @) se completeaza cu textul ,,sau, daca se utilizeaza un anunt de intentie
ca mijloc de invitatie la procedura concurentiala de ofertare, a invitatiei pentru
confirmarea interesului”;

la litera b), dupa cuvintele ,,este de” se introduc cuvintele ,,cel putin”;

la alineatul (8), cuvintele ,,dar la nu mai putin” se substituie cu cuvintele
,,dar nu mai putin”;

articolul se completeaza cu alineatul 8! cu urmatorul cuprins:
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,,(81) Din momentul transmiterii invitatiei de participare la etapa a doua a
procedurii pentru prima achizitie specifica in cadrul unui sistem dinamic de
achizitii nu se mai aplica alte termene pentru depunerea cererilor de participare.”;

alineatul (9) se completeazi cu textul ,, alin. (1)-(4%), (6), (7), (9)-(11)”;

la alineatul (10):

dupa cuvantul ,,contractelor” se introduc cuvintele ,,de achizitii sectoriale”;

la litera a), textul ,,contractului/contractelor de achizitii” se substituie cu
textul ,,contractului de achizitie sectoriald/contractelor de achizitii sectoriale”;

la litera b), dupa cuvantul ,,achizitiilor” se introduce cuvantul ,,sectoriale”;

la litera d), cuvintele ,,incepand cu” se substituie cu cuvantul ,,din”;

alineatul (12) va avea urmatorul cuprins:

,»(12) Dupa primirea cererii de participare, entitatea contractantd evalueaza
daca candidatul indeplineste criteriile de calificare si selectie stabilite.”;

la alineatul (16), dupa cuvantul ,prelungirii” se introduc cuvintele
,perioadei de evaluare”;

alineatele (18) si (19) vor avea urmatorul cuprins:

,(18) Entitatea contractanta transmite tuturor participantilor admisi in
sistemul dinamic de achizitii invitatii de participare in vederea depunerii ofertelor
pentru fiecare achizitie specifica in cadrul sistemului.

(19) In cazul in care sistemul dinamic de achizitii a fost impirtit pe categorii
de bunuri, lucrari sau servicii, entitatea contractantd transmite tuturor
participantilor admisi in sistemul dinamic de achizitii invitatii de participare pentru
categoria corespunzatoare achizitiei specifice in cauza, in vederea depunerii de
oferte.”;

la alineatul (20), cuvantul ,,achizitii” se substituie cu cuvintele ,,achizitie
sectoriala”;

la alineatul (21), cuvintele ,,cadrul invitatiei” se substituie cu cuvantul
ninvitatiile”;

alineatul (22) va avea urmatorul cuprins:

,»(22) Entitatea contractantd care, in temeiul art. 70, aplica criteriile de
calificare si selectie prevazute de Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice,
are dreptul, in orice moment pe parcursul perioadei de valabilitate a sistemului
dinamic de achizitii, de a solicita participantilor admisi sa depuna o declaratie pe
proprie raspundere reinnoita si actualizatd, conform prevederilor art. 72, astfel
cum prevede art. 60 alin. (1)-(6) din Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice,
in termen de 5 zile lucratoare de la data transmiterii solicitarii.”;

se completeaza cu alineatul (221) cu urmatorul cuprins:

,,(221) Prevederile art. 60 alin. (7)-(10) din Legea nr. 325/2025 privind
achizitiile publice se aplica pe intreaga perioada de valabilitate a sistemului
dinamic de achizitii.”;

se completeaza cu alineatul (231) cu urmatorul cuprins:
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,,(23Y) Entitatea contractantd informeazi Agentia Achizitii Publice cu
privire la orice modificare a perioadei de valabilitate a sistemului dinamic de
achizitii, folosind urmatoarele formulare standard:

a) formularul utilizat pentru anuntul de participare la sistemul dinamic de
achizitii, daca perioada de valabilitate este modificata fara inchiderea sistemului;

b) formularul utilizat pentru anuntul de atribuire, daca sistemul dinamic de
achizitii este inchis.”

48. Articolul 45:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Entitatea contractanta are dreptul sa utilizeze licitatia electronica, in
cadrul careia ofertantii au posibilitatea de a reduce preturile prezentate si/sau de a
prezenta valori imbunatétite privind anumite elemente ale ofertelor.”;

se completeazi cu alineatele (1?) si (1%) cu urmitorul cuprins:

,,(11}) Licitatia electronica se structureazi sub forma unui proces repetitiv,
desfasurat prin mijloace electronice, dupa o evaluare initiald completa a ofertelor,
permitand clasificarea lor in baza unor metode automate de evaluare.

(1%) Contractele de achizitii sectoriale de lucrari si de servicii care au ca
obiect activitdti intelectuale, cum ar fi proiectarea de lucrdri, si care nu pot fi
clasificate prin metode de evaluare automatd nu pot face obiectul licitatiilor
electronice.”;

la alineatul (2):

litera a) va avea urmatorul cuprins:

,»a) ca o etapa finald a unei licitatii deschise, licitatii restranse sau negocieri
competitive, pana la atribuirea contractului de achizitie sectoriala si doar daca
specificatiile tehnice au fost definite cu precizie in caietul de sarcini;”

la litera b), cuvantul ,,dintre” se substituie cu cuvantul ,,intre”;

litera c¢) va avea urmatorul cuprins:

,C) la depunerea ofertelor in vederea atribuirii unui contract de achizitie
sectoriala prin utilizarea sistemului dinamic de achizitii.”;

la alineatul (3), textul ,,a anunta decizia de utilizare a licitatiei electronice in
anuntul/invitatia de participare si iIn documentatia de atribuire” se substituie cu
textul ,,a specifica in anuntul/invitatia de participare sau in invitatia pentru
confirmarea interesului, utilizarea licitatiei electronice.”;

la alineatul (4):

la litera a), dupa cuvantul ,,contractul” se introduc cuvintele ,,de achizitie
sectoriala”;

la litera b), dupa cuvantul ,,si” se introduce textul ,,/sau”, iar dupa cuvantul
,contractul” — cuvintele ,,de achizitie sectoriala”;

la alineatul (6), cuvantul ,,stabilit” se exclude si se completeaza cu textul ,,si
factorii de evaluare stabiliti In documentatia de atribuire.”;

alineatele (7) si (8) vor avea urmatorul cuprins:
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»(7) Entitatea contractantd are obligatia de a transmite, simultan, prin
mijloace electronice, invitatia la licitatia electronica catre toti ofertantii care au
depus oferte admisibile.

(8) Invitatia la o licitatie electronica trebuie sa precizeze data si momentul
de nceput al licitatiei electronice, precum si instructiunile necesare pentru
realizarea conectarii individuale la echipamentul electronic utilizat pentru
participarea la aceasta licitatie.”;

la alineatul (9), cuvantul ,,dupa” se substituie cu cuvintele ,,de 1a”, iar dupa
cuvantul ,,invitatiile” se introduc cuvintele ,,la licitatia electronica”;

alineatul (10):

dupa cuvantul ,,Invitatia” se introduc cuvintele ,,la licitatia electronica”;

la litera a), cuvantul ,,destinatar” se substituie cu textul ,,calificat si caruia i
este transmisd invitatia, realizatd prin aplicarea criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare stabiliti In documentatia de atribuire;”;

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,,0) formula matematica ce va fi utilizata in cadrul licitatiei electronice
pentru stabilirea automata a noului clasament, pe baza noilor preturi si/sau a noilor
valori prezentate de ofertanti. In cazul in care oferta cea mai avantajoasi din punct
de vedere economic este identificatd doar pe bazd de pret, formula respectiva
include ponderile tuturor criteriilor stabilite pentru determinarea ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere economic, conform precizarilor din anuntul de
participare sau din documentatia de atribuire.”;

se completeaza cu alineatul (10!) cu urmatorul cuprins:

(109 In cazul in care sunt permise oferte alternative, se furnizeazi o
formula separatd pentru fiecare oferta alternativa.”;

la alineatul (11), dupa cuvintele ,,desfasoara in” se introduc cuvintele ,,una
sau’”;

la alineatul (12), cuvantul ,instantaneu” se substituie cu cuvantul
,,concomitent”;

la alineatul (13), cuvantul ,,efectudrii” se exclude, iar dupa cuvintele ,,a
dezvalui” se introduce textul ,, , In nicio situatie,”;

la alineatul (14):

la litera a), cuvintele ,,la un moment precis stabilit in prealabil si comunicat
ofertantilor” se substituie cu cuvintele ,,la data si ora indicate”;

la litera b), textul ,,al caror calendar de desfasurare a fost precis stabilit in
prealabil si comunicat ofertantilor” se substituie cu cuvantul ,,indicat”;

la litera ), cuvintele ,,care va curge” se exclud;

la alineatul (16), cuvintele ,,obtinut in urma finalizarii” se exclud.

49. Articolul 46:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,(2) Categoriile de achizitii sectoriale cu privire la care entitatea
contractantd are obligatia de a utiliza cataloagele electronice se stabilesc in
conditiile si potrivit procedurilor reglementate de Guvern.”;
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la alineatul (5), cuvintele ,,prezentei legi” se substituie cu textul ,,art. 32”;

la alineatul (8) literele a) si b) si la alineatele (9) si (10), dupa cuvantul
,,contractului” se introduc cuvintele ,,de achizitie sectoriala”;

la alineatul (11), dupa cuvantul ,,contractului” se introduc cuvintele ,,de
achizitie sectorialda”, iar cuvintele ,,da acestuia” se substituie cu cuvantul ,,oferi”;

la alineatul (12), dupa cuvantul ,achizitii” se introduce cuvantul
,,sectoriale”;

la alineatul (13), dupa cuvantul ,achizitii” se introduce cuvantul
,,sectoriale”, iar cuvantul ,,solicitarea” se substituie cu cuvantul ,,cererea”.

50. Articolul 47:

alineatele (1) si (2) vor avea urmatorul cuprins:

,,(1) Guvernul are dreptul sa desemneze si/sau creeze autoritati centrale de
achizitii care ofera activitdti de achizitie centralizate, cu stabilirea modului in care
entitdtile contractante achizitioneazd bunuri sau servicii de la autoritati centrale de
achizitii, precum s1 modul in care autoritatile centrale de achizitii atribuie contracte
de achizitii sectoriale, incheie acorduri-cadru/sisteme dinamice de achizitii de
bunuri, de lucrari sau de servicii, destinate altor entitati contractante.

(2) Se considera ca entitatea contractanta isi indeplineste obligatiile care i
revin in temeiul prezentei legi in cazul achizitiilor care:

a) au ca obiect bunuri sau servicii achizitionate de la o autoritate centrala
de achizitii care furnizeaza activitati de achizitie centralizate;

b) au ca obiect bunuri, lucrari sau servicii achizitionate in temeiul unor
contracte atribuite de cdatre o autoritate centrald de achizitii care furnizeaza
activitati de achizitie centralizate;

C) au ca obiect bunuri, lucrari sau servicii a caror achizitie se realizeaza prin
utilizarea unui sistem dinamic de achizitii administrat de o autoritate centrala de
achizitii care furnizeaza activitdti de achizitie centralizate;

d) au ca obiect bunuri, lucrari sau servicii achizitionate printr-un acord-
cadru incheiat de o autoritate centrald de achizitii care furnizeaza activitati de
achizitie centralizate, In mdsura In care identitatea entitatii contractante a fost
prevazuta in cuprinsul anuntului de participare publicat.”;

se completeaza cu alineatul (2%) cu urmatorul cuprins:

(21 In cazurile previzute la alin. (2), entitatea contractanta are obligatia de
a aplica dispozitiile prezentei legi numai in ceea ce priveste activitatile de achizitie
pe care le realizeaza ea insasi, cum ar fi:

a) atribuirea unui contract de achizitie sectoriala in cadrul unui sistem
dinamic de achizitii care este administrat de cdtre o autoritate centrald de achizitii;

b) incheierea unui contract subsecvent prin reluarea competitiei in
executarea unui acord-cadru incheiat de catre o autoritate centrald de achizitii.”;

la alineatul (5), cuvantul ,,achizitii” se substituie cu cuvintele ,,achizitie
sectoriald”.

51. Articolul 48:

se completeaza cu alineatul (2%) cu urmatorul cuprins:
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,,(21) Prevederile alin. (2) se aplica in mod corespunzitor in cazul in care o
singura entitate contractantd organizeaza procedura de atribuire, actionand in
nume propriu $i, in numele celorlalte entitati contractante, conform alin. (1).”;

la alineatul (3), cuvintele ,,cu privire la” se substituie cu cuvantul ,,pentru”;

se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,(4) In cazul previazut la alin. (3), fiecare entitate contractanti este
responsabild in mod individual de indeplinirea obligatiilor sale in temeiul
prezentei legi pentru activitatile pe care le realizeaza in nume propriu.”

52. Se completeaza cu articolul 48' cu urmatorul cuprins:

JArticolul 48, Achizitii care implicd entititi contractante nationale si
entitati contractante din statele membre ale UE

(1) Fara a aduce atingere prevederilor art. 233, 24, 25 si 27, entititile
contractante nationale pot actiona in comun cu entitati contractante din statele
membre ale UE pentru atribuirea contractelor de achizitii sectoriale in
conformitate cu prevederile prezentului articol.

(2) Entitatile contractante nationale nu utilizeaza mijloacele si instrumentele
reglementate de prezentul articol in scopul evitdrii aplicdrii normelor nationale de
drept public care, in conformitate cu dreptul Uniunii Europene, se aplica statutului
sau activitatilor acestora.

(3) Entitatile contractante nationale au dreptul de a utiliza activitdti de
achizitie centralizate furnizate de o autoritate centrald de achizitii dintr-un stat
membru al UE.

(4) Furnizarea activitatilor de achizitie centralizate de catre o autoritate
centrald de achizitii dintr-un stat membru al UE se realizeaza in conformitate cu
dispozitiile legislatiei nationale a statului membru al UE in care este situatda
autoritatea centrald de achizitii.

(5) Dispozitiile legislatiei nationale a statului membru al UE in care este
situatd autoritatea centrald de achizitii se aplica, de asemenea, pentru:

a) atribuirea unui contract de achizitie sectoriala in cadrul unui sistem
dinamic de achizitii;

b) incheierea unui contract subsecvent prin reluarea competitiei in
executarea unui acord-cadru.

(6) Entitatile contractante nationale Tn comun cu entitatile contractante din
statele membre ale UE pot sd atribuie un contract de achizitie sectoriala, sa incheie
un acord-cadru sau sa administreze un sistem dinamic de achizitii, precum si, in
masura in care identitatea entitdtilor contractante a fost prevazutd in cuprinsul
anuntului de participare publicat in cadrul procedurii de atribuire a acordului-
cadru, sa incheie contracte in executarea acordului-cadru sau in cadrul sistemului
dinamic de achizitii.

(7) In cazul prevazut la alin. (6) si cu exceptia situatiei in care elementele
necesare sunt stabilite printr-un acord international incheiat intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana sau Republica Moldova si un stat membru al UE,
entitatile contractante participante incheie un acord prin care stabilesc:
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a) responsabilitatile partilor si dispozitiile de drept national aplicabile;

b) aspectele de organizare internda a procedurii de atribuire, inclusiv
organizarea procedurii, repartizarea bunurilor, a lucrarilor sau a serviciilor care
urmeaza sa fie achizitionate si semnarea contractelor.

(8) Entitatea contractantd nationald participantd la o achizitie realizata in
conformitate cu prevederile alin. (6) 1si indeplineste obligatiile care 1i revin in
temeiul prezentei legi atunci cand achizitioneaza bunuri, lucrari sau servicii care
fac obiectul achizitiei de la entitatea contractantd responsabila pentru organizarea
procedurii de atribuire.

(9) Entitatile contractante nationale participante la o achizitie realizatd in
conformitate cu prevederile alin. (6) pot stabili, potrivit dispozitiilor alin. (7) lit.
a), repartizarea responsabilitdtilor specifice intre acestea si pot conveni asupra
aplicarii legislatiei nationale interne a oricarui dintre statele in care sunt situate
entitatile contractante participante.

(10) Modul de repartizare a responsabilitatilor si legislatia nationala
aplicabild se mentioneazd in documentatia de atribuire pentru contractele de
achizitii sectoriale atribuite in comun, in conformitate cu prevederile alin. (6).

(11) In cazul in care mai multe entitati contractante nationale si entititi
contractante din statele membre UE au infiintat o entitate comuna, inclusiv o
grupare europeand de cooperare teritoriald sau o altd entitate in temeiul dreptului
Uniunii Europene, entitatile contractante participante convin, printr-0 decizie a
organismului competent al entitdtii comune, asupra aplicarii dispozitiilor de drept
national in materie de achizitii sectoriale ale unuia dintre urmatoarele state:

a) statul membru al UE in care entitatea comuna isi are sediul;

b) statul membru al UE in care entitatea comuna isi desfasoara activitatile.

(12) Acordul prevazut la alin. (11) poate produce efecte pe o perioada
nedeterminata, atunci cand este incorporat in actul constitutiv al entitatii comune,
sau poate fi limitat la o perioada determinata, la anumite tipuri de contracte de
achizitii sectoriale ori la una sau mai multe atribuiri de contracte individuale.”

53. Articolul 49:

la alineatul (1), textul ,,s1 de a-l pastra in decurs de 5 ani de la expirarea
perioadei de valabilitate a contractului” se substituie cu textul ,,pentru fiecare
procedura de achizitie sectoriald.”;

se completeaza cu alineatele (1?) si (1%) cu urmitorul cuprins:

,,(11) Dosarul achizitiei sectoriale se pastreaza la entitatea contractanta atat
timp cat contractul de achizitie sectoriald/acordul-cadru produce efecte juridice,
dar nu mai putin de 5 ani de la data incetarii contractului respectiv.

(12) In cazul anulirii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei sectoriale se
pastreaza cel putin 5 ani de la data anularii respectivei proceduri.”;

la alineatul (2):

dupa cuvantul ,,achizitii” se introduce cuvantul ,,sectoriale”;

la litera d), textul ,,in proces de depunere” se substituie cu textul ,,pentru
depunerea ofertelor”;

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\300\Decizii protocolare\701-MF\701-redactat-ro.docx



43

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Dupa finalizarea procedurii de atribuire, dosarul achizitiei sectoriale are
caracter de informatie de interes public. Exceptie constituie cazurile prevazute de
prezenta lege privind informatiile desemnate de acestia ca fiind confidentiale,
inclusiv, dar fara a se limita la acestea, secretele tehnice sau comerciale si aspectele
confidentiale ale ofertelor, precum si informatiile exceptate potrivit Legii nr.
148/2023 privind accesul la informatiile de interes public.”;

la alineatul (4), textul ,,toatd documentatia necesara pentru a justifica” se
substituie cu textul ,,toate documentele ce justifica”, dupa cuvantul ,,achizitie” se
introduce cuvantul ,,sectoriala”, cuvintele ,,informatiile privind” se exclud, iar la
final se completeaza cu cuvintele ,,de achizitie sectoriala.”;

se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

»(5) Dosarul achizitiei sectoriale se intocmeste in format electronic, cu
exceptia cazurilor prevazute la art. 32 alin. (2), (3) si (4). Toate informatiile
aferente unei proceduri de achizitie sectoriala, inregistrate in Sistemul
informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”, constituie parte din dosarul
achizitiei sectoriale respective.”

54. Articolul 50:

la alineatul (3), textul ,acestor opinii, sugestii sau recomandari” se
substituie cu cuvantul ,,acestora”.

55. Articolul 51:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Entitatea contractanta exclude persoana fizica sau juridicd mentionata
la alin. (1) din procedura de atribuire numai daca nu exista niciun alt mijloc pentru
a asigura respectarea principiului egalitdtii de tratament.”;

la alineatul (3), cuvintele ,,din prezentul articol” se exclud.

56. Articolul 52:

la alineatul (1), cuvintele ,,vor reprezenta” se substituie cu cuvintele ,,sunt
stabilite In documentatia de atribuire si reprezintda”, textul ,, , astfel incat fiecare
cerintd si criteriu, stabilite de entitatea contractantd, sa fie indeplinite” se exclude,
iar la final se completeaza cu cuvantul ,,sectoriale”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,(2) Specificatiile tehnice pot descrie si caracteristici referitoare la procesul
sau metoda specifica de productie sau de furnizare a bunurilor, de executie a
lucrarilor sau de prestare a serviciilor solicitate ori la un proces specific pentru o
alta etapa a ciclului de viata al acestora chiar si In cazul in care astfel de factori nu
fac parte din structura lor materiala, cu conditia, ca acestea, sd aiba legatura cu
obiectul contractului de achizitie sectoriald si sa fie proportionale cu valoarea si
obiectivele acestuia.”;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,,(4) Pentru toate achizitiile sectoriale destinate utilizarii de catre persoane
fizice, indiferent dacd este vorba de publicul larg sau de personalul entitatii
contractante, specificatiile tehnice se definesc, cu exceptia cazurilor temeinic
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justificate, astfel incat sa tind seama de cerintele de accesibilitate ale persoanelor
cu dizabilitati sau cele de proiectare pentru toate categoriile de utilizatori.”;

se completeaza cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

,,(4Y) in cazul in care printr-un act normativ sunt introduse cerinte de
accesibilitate obligatorii, specificatiile tehnice se definesc, in ceea ce priveste
cerintele de accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati sau cele de proiectare
pentru toate categoriile de utilizatori, prin trimitere la cerintele obligatorii astfel
introduse.”

la alineatul (5), cuvantul ,,dintre” se substituie cu cuvantul ,,intre”;

alineatul (6):

la litera a), dupa cuvantul ,,contractului” se introduc cuvintele ,,de achizitie
sectoriala”;

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,b) facand trimitere la specificatii tehnice si, in ordinea preferintei, la
standardele moldovenesti care transpun standarde europene, la evaluarile tehnice
nationale/europene, la specificatiile tehnice comune, la standardele internationale,
la alte sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de standardizare
nationale/europene sau, in lipsa tuturor acestora, la standardele moldovenesti, la
documentele tehnice nationale sau la specificatii tehnice nationale referitoare la
proiectarea, calculul si executia lucrarilor si la utilizarea bunurilor, fiecare
trimitere fiind insotitd de mentiunea «sau echivalent»”;

la alineatul (7), cuvantul ,,adecvate” se substituie cu textul ,,de proba
previzute la art. 53%;

alineatele (8), (8%) si (8?) se abroga;

alineatul (9) va avea urmatorul cuprins:

,(9) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului de achizitie sectoriald, specificatiile tehnice nu fac referinta la un
anumit producdtor, o anumitd origine sau un anumit procedeu ce caracterizeaza
bunurile sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera
la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca
efect favorizarea sau eliminarea unor anumiti operatori economici sau a unor
bunuri.”;

se completeaza cu alineatul (9') cu urmatorul cuprins:

(99 In cazul in care nu existd un mod suficient de exact de expunere a
cerintelor fatd de achizitia sectoriald, iar una dintre referintele mentionate la alin.
(9) este inevitabild, -caracteristicile vor fi insotite de mentiunea «sau
echivalentul».”;

alineatul (10) va avea urmatorul cuprins:

,,(10) In cazul in care entitatea contractanti stabileste specificatiile tehnice
potrivit prevederilor alin. (6) lit. a), aceasta nu respinge o ofertd pentru bunuri,
lucrari sau servicii care sunt conforme cu un standard moldovenesc care transpune
un standard european, cu un document tehnic european, cu o specificatie tehnica
comund, cu un standard international sau cu un sistem de referinta tehnic elaborat
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de un organism european de standardizare, dacd aceste specificatii vizeaza
cerintele de performanta sau cerintele functionale stabilite de entitatea
contractanta.”;

se completeaza cu alineatul (10!) cu urmatorul cuprins:

,(10%) In cazul prevazut la alin. (10), ofertantul demonstreazi in oferta sa,
prin orice probe pertinente si concludente, inclusiv prin mijloace de proba
previzute la art. 53!, ca bunurile, lucrarile sau serviciile conforme standardului
satisfac cerintele de performantd sau cerintele functionale stabilite de entitatea
contractanta.”;

alineatul (11) va avea urmatorul cuprins:

»(11) Entitatea contractantd are dreptul sd impund in documentatia de
atribuire conditii speciale de indeplinire a contractului de achizitie sectoriala, prin
care se urmareste obtinerea unor efecte de ordin social sau legate de protectia
mediului si promovarea dezvoltarii durabile, in masura in care acestea sunt
compatibile cu actele normative nationale sau dispozitiile de drept internationale
in domeniile mediului, dezvoltarii durabile, social si al muncii la care Republica
Moldova este parte.”

57. Articolul 53:

la alineatul (1):

dupa cuvintele ,,de mediu” se completeaza cu textul ,, , eficienta
energetica,”;

la litera a) si la alineatul (5), dupa cuvantul ,,contractului” se introduc
cuvintele ,,de achizitie sectoriala”.

58. Se completeaza cu articolul 53! cu urmatorul cuprins:

,Articolul 53. Rapoarte de incercare, certificare si alte mijloace de proba

(1) Entitatea contractanta are dreptul de a solicita operatorilor economici sa
furnizeze un raport de incercare sau un certificat emis de un organism de evaluare
a conformitatii, drept mijloc de proba care sa ateste conformitatea bunurilor,
lucrarilor sau serviciilor care fac obiectul achizitiei sectoriale cu cerintele sau
criteriile stabilite in specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau conditiile de
executare a contractului.

(2) In cazul in care entitatea contractanti solicita prezentarea unor certificate
emise de un anumit organism de evaluare a conformitatii, aceasta acceptd si
certificate echivalente emise de alte organisme de evaluare a conformitatii.

(3) In sensul alin. (1) si (2), un organism de evaluare a conformititii este un
organism care efectueaza activitdti de evaluare a conformitatii, inclusiv etalonare,
incercare, certificare si inspectie, acreditat in conformitate cu prevederile Legii
nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii.

(4) In cazul in care un operator economic nu detine certificate sau rapoarte
de incercare prevazute la alin. (1) sau nu are posibilitatea de a le obtine in
termenele stabilite, din motive care nu ii sunt imputabile, entitatea contractanta are
obligatia de a accepta si alte mijloace de proba adecvate, cum ar fi un dosar tehnic
al producatorului, in masura in care astfel de mijloace de proba atesta faptul ca
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bunurile, lucrarile sau serviciile livrate/executate/prestate sunt conforme cu
cerintele sau criteriile stabilite In specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau
conditiile de executare a contractului de achizitie sectoriala.

(5) Agentia Achizitii Publice pune la dispozitia statelor membre ale UE, la
cerere, toate informatiile referitoare la probele si documentele depuse in
conformitate cu art. 52 alin. (10) si (10%), art. 53 si alin. (1)-(4) din prezentul
articol.

(6) Autoritatile nationale competente au obligatia de a furniza informatiile
specificate la alin. (5) la solicitarea si in termenele stabilite de Agentia Achizitii
Publice.

(7) Agentia Achizitii Publice comunicd informatiile specificate la alin. (5)
in conformitate cu prevederile art. 88”.

59. Articolul 54:

alineatele (1), (2) si (3) vor avea urmatorul cuprins:

,»(1) Entitatea contractanta asigurd prin intermediul Sistemul informational
,Registrul de stat al achizitiilor publice”, accesul liber, direct, total si gratuit al
operatorilor economici la documentatia de atribuire de la data publicarii anuntului
de participare sau transmiterii invitatiei pentru confirmarea interesului. In cazul in
care mijlocul de invitatie la o procedurd concurentiald de ofertare este un anunt
privind existenta unui sistem de calificare, acest acces este oferit cat mai curand
posibil si, in orice caz, nu mai tarziu de momentul transmiterii invitatiei de
participare la procedura de ofertare sau la negociere.

(2) Textul anuntului de participare sau al invitatiei pentru confirmarea
interesului specifica adresa de internet la care documentatia de atribuire este
disponibila.

(3) Prin derogare de la alin. (1), in cazul in care nu se ofera accesul liber,
direct, total si gratuit, prin mijloace electronice, la o parte din documentatia de
atribuire pe motivele prevazute la art. 32 alin. (2), entitatea contractanta indica in
anuntul de participare sau in invitatia pentru confirmarea interesului modalitatea
de obtinere a accesului la documentele in cauza.”;

se completeaza cu alineatul (3') cu urmatorul cuprins:

,,(31) In situatia in care entitatea contractanti, din motive legate de protejarea
confidentialitatii informatiilor, aplicd prevederile art. 31 alin. (2) si nu poate
asigura prin mijloace electronice acces liber, direct, total si gratuit la o parte din
documentatia de atribuire, aceasta are obligatia sa indice In anuntul de participare
sau in invitatia pentru confirmarea interesului masurile necesare pentru asigurarea
protectiei confidentialitatii informatiilor, precum si modalitatea de obtinere a
accesului la documentele in cauza.”;

alineatele (4) si (5) vor avea urmatorul cuprins:

,(4) In cazurile specificate la alin. (3) si (3), termenul-limiti de depunere a
ofertelor este prelungit cu 5 zile, cu exceptia cazurilor de urgenta justificate Tn mod
corespunzator de entitatea contractantd, conform art. 37 alin. (4'), precum si in
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cazul in care termenul este stabilit de comun acord in temeiul art. 38 alin. (10) si
art. 39 alin. (8).

(5) In masura in care solicitirile de clarificari sau informatii suplimentare
au fost transmise in timp util, entitatea contractantd transmite informatiile
solicitate cu cel putin 6 zile inainte de termenul-limita de depunere a ofertelor si,
respectiv cu cel putin 4 zile inainte - in cazurile de urgenta demonstrate i1n mod
corespunzitor de entitatea contractantd, previzute la art. 37 alin. (41).”;

la alineatul (6), cuvintele ,,valabil In mod continuu” se exclud, iar dupa
cuvantul ,,contract” se introduc cuvintele ,,de achizitie sectoriala”;

la alineatul (7), textele ,,din prezentul capitol”, ,,s1 (4)” si ,,valabil Tn mod
continuu” se exclud, iar cuvintele ,,caracterului confidential al” se substituie cu
cuvantul ,,confidentialitatii”.

60. Articolul 55:

la alineatul (3), cuvantul ,,stabilitda” se exclude;

la alineatul (5), textul ,, , inclusiv forta majora, cad in sarcina operatorului
economic” se substituie cu textul ,,cad in sarcina operatorului economic, inclusiv
cele cauzate de un impediment in afara controlului acestuia”;

la alineatul (6), dupa cuvantul ,,termenului” se introduce textul ,,-limita”;

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

,(7) Entitatea contractanta are dreptul de a permite sau de a solicita
ofertantilor sa depund oferte alternative doar daca a precizat acest fapt in
documentatia de atribuire.”;

la alineatul (9), textul ,, achizitii/acordului-cadru” se substituie cu textul
,»achizitie sectoriald”;

la alineatul (13), dupa cuvantul ,achizitii” se introduce cuvantul
,sectoriale”, iar literele a) si b) cuvantul ,,achizitii” se substituie cu cuvintele
,»achizitie sectoriala”.

61. Articolul 56:

denumirea va avea urmatorul cuprins:

JArticolul 56. impér;irea contractelor pe loturi”;

la alineatul (1), textul ,/acordurilor-cadru” se substituie cu cuvantul
,,sectoriale”;

la alineatul (2), dupa cuvantul ,,anuntul” se introduce textul ,,/invitatia”, iar
cuvintele ,,siin invitatia de participare la procedura de ofertare sau la negociere”
se substituie cu cuvintele ,,sau in invitatia pentru confirmarea interesului”;

la alineatul (4), dupa cuvantul ,,anuntul” se introduce textul ,,/invitatia”, iar
cuvintele ,,si in invitatia de participare la procedura de ofertare sau la negociere”
se substituie cu cuvintele ,,sau in invitatia pentru confirmarea interesului”;

alineatele (6), (7) si (8) vor avea urmatorul cuprins:

,(6) In cazul in care aceluiasi ofertant ii pot fi atribuite mai multe loturi,
entitatea contractantd are dreptul de a decide atribuirea contractului de achizitie
sectoriala/contractelor de achizitii sectoriale prin combinarea mai multor loturi sau
a tuturor loturilor si atribuirea acestora aceluiasi ofertant daca a precizat in
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anuntul/invitatia de participare sau in invitatia pentru confirmarea interesului
faptul ca 1si rezerva dreptul de a face acest lucru si a indicat loturile sau grupurile
de loturi care pot fi combinate.

(7) In situatia previzuta la alin. (6), entitatea contractantd stabileste in
documentatia de atribuire modalitatea de aplicare a criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare pentru evaluarea comparativa a combinatiilor mai multor
loturi sau a tuturor loturilor si atribuirea acestora aceluiasi ofertant.

(8) Cazurile de atribuire obligatorie a contractelor de achizitii sectoriale sub
formd de loturi separate, sunt stabilite in conditiile si potrivit procedurilor
reglementate de Guvern.”;

se completeaza cu alineatul (9) cu urmatorul cuprins:

,(9) In sensul alin. (8) atribuirea obligatoric a contractelor de achizitii
sectoriale sub formad de loturi separate se stabileste in scopul asigurarii
implementarii documentelor de politici referitoare la sustinerea IMM-uri,
achizitiilor de inovare, de mediu, sociale sau legate de ocuparea fortei de munca.”.

62. Articolul 57:

la alineatul (1), dupa cuvantul ,,contractului” se introduc cuvintele ,,de
achizitie sectoriala” si se completeazd cu textul ,, , fara a afecta aplicabilitatea
prevederilor prezentei legi referitoare la perioadele minime care trebuie asigurate
intre, pe de o parte, data transmiterii spre publicare a anunturilor/invitatiilor de
participare sau a invitatiei pentru confirmarea interesului si, pe de altd parte,
termenul-limita pentru depunerea ofertelor sau cererilor de participare.”;

alineatele (2) si (3) se abroga;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,(4) Entitatea contractantd prelungeste termenul-limitd stabilit pentru
depunerea ofertelor/cererilor de participare, in urméatoarele cazuri:

a) in cazul in care, din orice motiv, informatiile suplimentare sau raspunsul
entitatii contractante la solicitarile de clarificari transmise de catre operatorii
economici nu se transmit cu cel putin 6 zile Tnainte de termenul-limita de depunere
a ofertelor sau cererilor de participare, desi au fost solicitate de operatorul
economic in timp util;

b) in cazul unei proceduri accelerate, mentionate la art. 37 alin. (4'), acest
termen se prelungeste cu 4 zile;

C) in cazul in care se modifica semnificativ documentatia de atribuire.”;

se completeaza cu alineatele (41) si (4%) cu urmitorul cuprins:

,,(41) Durata prelungirii termenului-limita de depunere, mentionat la alin.
(4), este proportionald cu complexitatea informatiilor transmise prin clarificari, a
informatiilor suplimentare sau a modificarilor aduse documentatiei de atribuire.

(4%) In cazul in care informatiile suplimentare sau solicitarile de clarificari
nu au fost solicitate n timp util sau informatiile transmise de entitatea contractanta
sunt nesemnificative In ceea ce priveste elaborarea ofertelor sau a cererilor de
participare, entitatea contractantd nu are obligatia de a prelungi termenul-limita de
depunere a acestora.”;
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alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,,(5) In cazul in care ofertele/cererile de participare nu pot fi elaborate decat
in urma unei vizite la fata locului sau dupa consultarea pe loc a unor documente
suplimentare pe care se bazeaza documentatia de atribuire, perioada stabilita de
entitatea contractanta pentru depunerea ofertelor/cererilor de participare este mai
mare decat perioada minimad prevazuta de prezenta lege pentru procedura de
atribuire utilizata si este stabilita astfel Incat operatorii economici interesati, din
tara si din strdindtate, sa aiba posibilitatea reala si efectivda de a obtine toate
informatiile necesare pentru pregatirea si depunerea ofertelor/cererilor de
participare.”

63. Articolul 58 se abroga.

64. Articolul 59 va avea urmatorul cuprins:

ZArticolul 59. Anuntul de intentie

(1) Entitatea contractantd isi poate face cunoscutd intentia cu privire la
achizitiile planificate prin publicarea unui anunt de intentie in Sistemul
informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”, la compartimentul
,Buletinul achizitii publice”.

(2) Entitatea contractanta are obligatia de a include in anuntul de intentie
informatiile cuprinse in anexa nr. 4.

(3) In cazul achizitiilor sectoriale prevazute la art. 1 alin. (1%), entitatea
contractanta poate publica anuntul de intentie in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

(4) In cazul in care entitatea contractantd nu publici anuntul de intentie in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, conform prevederilor alin. (3), aceasta
notificd Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene cu privire la publicarea
anuntului respectiv la nivel national.

(5) Notificarea mentionata la alin. (4) va contine urmatoarele informatii:

a) denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa fizica, codul
conform Nomenclatorului Unitatilor Teritoriale pentru Statistica (in continuare —
codul NUTS), numarul de telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si cea de
internet ale entitatii contractante si, daca sunt diferite, cele ale biroului de la care
se pot obtine informatii suplimentare;

b) tipul entitatii contractante si obiectul principal de activitate;

c) codurile CPV;

d) adresa de internet a anuntului de intentie din Sistemul informational
,Registrul de stat al achizitiilor publice” (URL);

e) data transmiterii anuntului privind publicarea unui anunt de intentie in
Sistemul informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”.

(6) Entitdtile contractante pot utiliza un anunt de intentie ca mijloc de
invitatie pentru procedura de licitatie restransa sau negociere competitivd, cu
conditia ca anuntul sd indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa specifice bunurile, lucrarile sau serviciile care vor face obiectul
contractului de achizitie sectoriald ce urmeaza a fi atribuit;
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b) sa mentioneze ca atribuirea contractului de achizitie sectoriala se va face
prin procedura de licitatie restransa sau de negociere competitivd si sa invite
operatorii economici interesati sa-si exprime interesul;

C) sa contina, in plus fatd de informatiile prevazute in anexa nr. 4,
informatiile suplimentare prevazute in anexa nr. 5;

d) sa fie transmis spre publicare intr-o perioada cu cel mult 12 luni si cu cel
putin 35 de zile Tnainte de data transmiterii invitatiei de confirmare a interesului.

(7) In cazul utilizirii anuntului de intentie ca mijloc de invitatie, publicarea
acestuia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene este obligatorie.

(8) Perioada acoperitd de anuntul de intentie este de cel mult 12 luni de la
data la care anuntul este transmis spre publicare, cu exceptia contractelor de
achizitii sectoriale care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, pentru
care anuntul de intentie poate acoperi o perioada mai mare de 12 luni.”

65. Articolul 60:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,,(1) Entitatea contractanta are obligatia de a publica un anunt de participare
in Sistemul informational ,Registrul de stat al achizitiilor publice” la
compartimentul «Buletinul achizitii publice».”;

alineatul (2) se abroga;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Entitatea contractantd are obligatia de a include in anunful de
participare informatiile cuprinse in anexa nr. 6.”;

alineatul (4) va avea urmaturul cuprins:

,,(4) In cazul achizitiilor sectoriale previzute la art. 1 alin. (1), publicarea
anuntului de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene este obligatorie.”;

alineatele (5) si (6) se abroga.

66. Articolul 61:

denumirea va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 61. Anuntul de atribuire a contractului de achizitie sectoriala”;

alineatele (1) si (2) vor avea urmatorul cuprins:

,,(1) Entitatea contractanta are obligatia de a publica un anunt de atribuire a
contractului de achizitie sectoriald in Sistemul informational ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice”, la compartimentul ,,Buletinul achizitii publice”, in termen de
30 de zile de la data:

a) semnarii contractului de achizitie sectoriald sau incheierii unui acord-
cadru ca urmare a finalizarii procedurii de atribuire;

b) finalizarii unui concurs de solutii prin stabilirea concurentului castigator;

c) inchiderii unui sistem dinamic de achizitii.”;

(2) In cazul achizitiilor sectoriale prevazute la art. 1 alin. (1'), publicarea
anuntului de atribuire a contractului de achizitie sectoriald in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene este obligatorie.”;

se completeaza cu alineatul (2%) cu urmatorul cuprins:
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(2% In cazul in care invitatia la procedura concurentiala de ofertare pentru
un anumit contract de achizitie sectoriald a fost facuta sub forma unui anunt de
intentie si entitatea contractantd a decis ca nu va atribui alte contracte pe parcursul
perioadei vizate in anuntul de intentie, anuntul de atribuire al contractului respectiv
va contine o mentiune specifica in acest sens.”;

la alineatul (3), dupa cuvantul ,,achizitii” se introduce cuvantul ,,sectoriale”,
dupa cuvantul ,,atribuire” — cuvintele ,,a acestora”, iar dupa cuvantul ,,atribuire” —
cuvintele ,,a contractelor de achizitii sectoriale”;

alineatul (3') se abrog3;

alineatele (4) si (5) vor avea urmatorul cuprins:

,,(4) Entitatea contractantd are obligatia de a include in anuntul de atribuire
a contractului de achizitie sectoriala informatiile cuprinse in anexa nr. 7.

(5) In cazul in care comunicarea unor informatii privind atribuirea
contractului de achizitie sectoriala sau incheierea unui acord-cadru ar impiedica
aplicarea unor acte normative sau ar fi contrara in alt mod interesului public, sau
ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale unui anumit operator
economic, inclusiv a informatiilor care constituie secret comercial sau secretul de
stat, conform prevederilor Legii nr. 384/2023 privind protectia secretelor
comerciale si ale Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat, ori ar putea aduce
atingere concurentei loiale dintre operatorii economici, comunicarea acestor
informatii nu este obligatorie.”;

la alineatul (6), cuvantul ,,pentru” se substituie cu cuvintelel ,,de achizitii
sectoriale de”, iar litera b) se completeaza cu textul ,,sau in anuntul de intentie,
utilizat ca mijloc de invitare la procedura concurentiald de ofertare.”;

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

,,(7) Informatia furnizata in conformitate cu anexa nr.7, stabilitd ca nefiind
destinata publicarii, se publicd doar in forma simplificata si exclusiv in scopuri
statistice.”.

67. Articolul 62:

la alineatul (1), textul ,,art. 66” se substituie cu textul ,art. 677, iar dupa
cuvintele ,,unui anunt” se introduce textul ,, , prevazut in anexa nr. 8,”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,,(2) Entitatea contractantd indica perioada de valabilitate a sistemului de
calificare in anuntul privind existenta sistemului. In cazul in care aceasti perioada
se modifica, entitatea contractantad informeaza Agentia Achizitii Publice cu privire
la orice modificare a perioadei de valabilitate, folosind urmatoarele formulare
standard:

a) formularul utilizat pentru anuntul privind existenta sistemului de
calificare, daca perioada de valabilitate este modificata fara a suspenda sistemul;

b) formularul utilizat pentru anuntul de atribuire a contractului de achizitie
sectoriald mentionat la art. 61, daca sistemul Inceteaza.”

68. Se completeaza cu articolul 62! cu urmatorul cuprins:

,Articolul 621. Forma si modalitati de publicare a anunturilor
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(1) Anunturile prevazute la art. 59-62 includ informatiile prevazute in anexa
nr. 4-8, in conformitate cu formularele standard, inclusiv anunturile de modificare
si anunturile de tip erata.

(2) Formularele standard mentionate la alin. (1) sunt aprobate de Guvern.

(3) Anunturile prevazute la art. 59-62, in cazul in care este obligatorie
publicarea lor in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, se transmit spre publicare
Oficiului pentru Publicatii al Uniunii Europene prin intermediul Sistemului
informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”.

(4) Anunturile prevazute la art. 59-62 se publicd in limba roméana si, dupa
caz, in una dintre limbile oficiale ale Organizatiei Mondiale a Comertului
(engleza, franceza, spaniold).

(5) In cazul in care este obligatorie publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, anunturile prevazute la art. 59-62 se publica integral in limba
oficiald/limbile oficiale ale institutiilor Uniunii Europene aleasd/alese de entitatea
contractanta.

(6) Versiunea lingvistica aleasd/versiunile lingvistice alese de entitatea
contractanta este singura autenticd/sunt singurele autentice. Un rezumat al
elementelor importante din fiecare anunt se publica in celelalte limbi oficiale ale
institutiilor Uniunii Europene.

(7) Agentia Achizitii Publice va monitoriza publicarea continud a textului
integral si a rezumatului anunturilor de intentie mentionate la art. 59 alin. (6)-(8),
precum si a invitatiilor la proceduri concurentiale de ofertare care includ un sistem
dinamic de achizitii, conform prevederilor art. 44 alin. (10) lit. a), precum si a
anunturilor privind existenta unui sistem de calificare utilizate ca mijloc de
invitare la o procedura concurentiala de ofertare, in urmatoarele cazuri:

a) in cazul anunturilor de intentie - timp de 12 luni sau pana la primirea unui
anunt de atribuire a contractului de achizitie sectoriala, conform dispozitiilor art.
70 alin. (2%) si (3), care s indice ci nu se vor atribui alte contracte pe parcursul
perioadei vizate de anuntul de intentie;

b) in cazul contractelor de achizitii sectoriale care au ca obiect servicii
sociale si alte servicii specifice, anuntul de intentie mentionat la art. 85 alin. (1)
lit. b) continud sa fie publicat pana la sfarsitul perioadei sale de valabilitate,
indicatd initial, sau pana la primirea unui anunt de atribuire a contractului, conform
dispozitiilor de la art. 61, care sd indice ca nu se vor atribui alte contracte pe
parcursul perioadei vizate;

C) in cazul invitatiilor la proceduri concurentiale de ofertare care prevad
instituirea unui sistem dinamic de achizitii - pe Intreaga perioada de valabilitate a
sistemului dinamic de achizitii;

d)in cazul anunturilor privind existenta unui sistem de calificare, pe
intreaga perioada de valabilitate a acestuia.

(8) Sistemul informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”
genereaza automat dovezi ale expedierii anunturilor, inclusiv data si ora publicarii
sau trimiterii acestora. Sistemul informational mentionat asigura receptionarea si

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\300\Decizii protocolare\701-MF\701-redactat-ro.docx



53

transmiterea catre entitatea contractanta a confirmarii de primire a anuntului si de
publicare a informatiilor transmise de Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene.

(9) In scopul asiguririi unui grad inalt de transparenti si control civic,
informatiile suplimentare privind procedurile de ofertare in curs, privind achizitiile
sectoriale planificate, privind executarea contractelor de achizitii sectoriale
incheiate, privind procedurile anulate si orice alte informatii utile de interes
general, a caror publicare nu este prevazuta in anunturile mentionate la art. 59-62,
obligatorii spre publicare in Sistemul Informational ,Registrul de stat al
achizitiilor publice”, sunt stabilite in conditiile si potrivit procedurilor
reglementate de Guvern.”

69. Se completeazi cu articolul 622 cu urmitorul cuprins:

,Articolul 622. Publicarea anunturilor in Sistemul informational ,,Registrul
de stat al achizitiilor publice”

(1) In cazul achizitiilor sectoriale a cdror valoare estimati, fird taxa pe
valoarea adaugata, este egald sau mai mare decat pragurile prevazute la art. 1 alin.
(11), anunturile mentionate la art. 59-62, se publicd in Sistemul informational
»Registrul de stat al achizitiilor publice” numai dupa publicarea acestora in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), publicarea anunturilor prevazute
la art. 59-62 in Sistemul informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”
este permisa atunci cand entitatea contractantd nu a fost notificatd de Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene cu privire la publicarea in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene a anunturilor respective, transmise spre publicare in termen
de 48 de ore de la confirmarea primirii acestora de catre Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene.

(3) Anunturile prevazute la art. 59-62 publicate in Sistemul informational
»Registrul de stat al achizitiilor publice” trebuie sd contind doar informatiile
incluse in anunturile corespunzatoare publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene si sa specifice data transmiterii acestora catre Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene.”

70. Articolul 63:

denumirea va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 63. Invitatii transmise catre candidati”;

la alineatul (1), cuvintele ,,cu publicarea prealabila a unui anun{ de
participare” se substituie cu cuvantul ,,competitiva”;

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,,(1Y) In cazul in care se utilizeaza un anunt de intentie ca mijloc de invitatie
la procedura concurentiala de ofertare, in conformitate cu art. 36 alin. (4) lit. a),
entitatile contractante invitd simultan, in scris, operatorii economici care si-au
exprimat interesul sa confirme mentinerea in continuare a acestui interes.”;

alineatele (2) si (3) vor avea urmatorul cuprins:
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,(2) Invitatiile mentionate la alin. (1) si (1?) includ o trimitere la adresa
electronicd la care a fost pusa la dispozitie direct, prin intermediul Sistemului
informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”, documentatia de atribuire.
in cazul in care publicarea prin mijloace electronice a documentatiei de atribuire
nu este posibild din motivele previzute la art. 54 alin. (3), (3%) si (4) si documentele
respective nu au fost deja puse la dispozitie n alt mod, entitatea contractanta are
obligatia de a transmite tuturor candidatilor selectati invitatia insotitd de
documentatia de atribuire.

(3) Invitatiile mentionate la alin. (1) si (11) includ informatiile previzute in
anexa nr. 9.”.

71. Articolul 64:

denumirea va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 64. Informarea si atribuirea contractului de achizitie sectoriala”;

la alineatul (1), dupa cuvintele ,,operatorii economici implicati in procedura
de atribuire” se introduc cuvintele ,,si Agentia Achizitii Publice”, iar cuvintele ,,in
scris 17 se exclud;

alineatele (2) si (3) se abroga;

la alineatul (4):

la litera b), cuvintele ,pentru fiecare oferta respinsa” se substituie
cucuvintele ,.fiecarui ofertant respins”;

la litera c), cuvantul ,achizitii” se substituie cu cuvintele ,,achizitie
sectoriala”;

se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins:

,,» d) fiecarui ofertant care a depus o ofertd admisibila, informatii referitoare
la desfasurarea si progresul negocierilor si al dialogului cu ofertantii.”;

alineatul (4') va avea urmatorul cuprins:

»(4) In cazul in care comunicarea informatiilor privind atribuirea
contractului de achizitie sectoriald, incheierea acordului-cadru sau privind
admiterea intr-un sistem dinamic de achizitii, prevazutd la alin. (1) si (4), ar
impiedica aplicarea unor acte normative sau ar fi contrarad in alt mod interesului
public, sau ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale unui anumit
operator economic, inclusiv a informatiilor care constituie secret comercial sau
secret de stat, conform prevederilor Legii nr. 384/2023 privind protectia secretelor
comerciale si ale Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat, ori ar putea aduce
atingere concurentei loiale dintre operatorii economici, comunicarea acestor
informatii nu este obligatorie.”;

alineatele (5) si (6) se abroga.

72. Capitolul IX va avea urmatorul cuprins:

,,Capitolul IX
SELECTIA PARTICIPANTILOR

Articolul 66. Prevederi generale

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\300\Decizii protocolare\701-MF\701-redactat-ro.docx



55

(1) Entitatea contractantd, in scopul selectarii ofertantilor si candidatilor in
cadrul procedurilor de achizitii sectoriale, aplica urmatoarele reguli:

a) exclude ofertantii si candidatii care nu indeplinesc criteriile de calificare
stabilite in documentatia de atribuire, in conformitate cu art. 68 alin. (3) si art. 70
alin. (1), (2) si (3);

b) selecteaza ofertantii si candidatii in baza criteriilor stabilite in
conformitate cu art. 68 alin. (1) si art. 70;

c) reduce, dupa caz, numarul candidatilor selectati in temeiul lit. a) si b) din
prezentul alineat, in conformitate cu art. 68 alin. (2), In cadrul procedurilor de
licitatie restransd, negociere competitiva, dialog competitiv si parteneriat pentru
inovare.

(2) Entitatea contractanta, in scopul selectarii ofertantilor si candidatilor la
o procedurd concurentiald de ofertare, in cazul in care invitatia de participare se
face prin intermediul unui anunt privind existenta unui sistem de calificare:

a) califica operatorii economici in conformitate cu art. 67;

b) aplica operatorilor economici calificati dispozitiile prevazute la alin. (1),
corespunzdtoare procedurilor de licitatie restransd, negociere competitiva, dialog
competitiv sau parteneriat pentru inovare.

(3) Entitatea contractantd, in scopul selectarii ofertantilor si candidatilor la
o procedura de licitatie restransa, negociere competitiva, dialog competitiv sau
parteneriat pentru inovare, nu are dreptul:

a) sa impuna unor operatori economici cerinte sau criterii diferite de cele
solicitate altor operatori economici;

b) sa solicite certificate sau dovezi suplimentare fata de mijloacele de proba
deja prezentate.

(4) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de citre
ofertant/candidat sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, entitatea contractantda are dreptul de a solicita in termen util
ofertantului/candidatului clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acestia in cadrul ofertelor/cererilor de participare, cu respectarea
principiul transparentei si cel al egalitdtii de tratament.

(5) Ofertantul/candidatul este respins in cazul in care nu suplimenteaza, nu
prezinta clarificari sau nu completeaza informatiile ori documentele solicitate de
entitatea contractanta in termenul stabilit de aceasta (minimum 3 zile lucratoare).
Entitatea contractantd are obligatia de a asigura, in orice situatie, un termen
rezonabil 1n functie de complexitatea solicitarii de prezentare, de suplimentare, de
clarificare si/sau de completare.

(6) Entitatea contractanta verifica daca ofertele prezentate sunt conforme cu
cerintele stabilite In documentatia de atribuire si atribuie contractul de achizitie
sectoriald in baza criteriilor prevazute la art. 76 si 78, cu respectarea dispozitiilor
art. 55 alin. (7)-(13).

(7) Entitatea contractanta este in drept de a nu atribui un contract de achizitie
sectoriald ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
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economic, in cazul in care constatd cd aceasta nu respecta obligatiile prevazute la
art. 28 alin. (3).

(8) Cazurile si conditiile specifice in care entitatea contractantd poate
decide, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, sd evalueze conformitatea
ofertelor cu specificatiile tehnice si celelalte cerinte prevazute in documentatia de
atribuire si sa aplice criteriul de atribuire si factorii de evaluare anterior verificarii
privind indeplinirea criteriilor de calificare si selectie sunt stabilite in conditiile si
potrivit procedurilor reglementate de Guvern.

Articolul 67. Sisteme de calificare

(1) Entitatea contractanta poate institui si utiliza un sistem de calificare a
operatorilor economici. Entitatea contractantd care instituie sau utilizeazd un
sistem de calificare se asigura ca operatorii economici pot solicita calificarea in
orice moment.

(2) Entitatea contractantd stabileste norme si criterii obiective pentru
excluderea si selectarea operatorilor economici care solicita calificarea, precum si
criterii s1 norme obiective pentru utilizarea sistemului de calificare, care sa trateze
aspecte precum inscrierea in sistem, actualizarea periodica a calificarilor, daca
acestea existd, si durata sistemului. In cazul in care aceste criterii si norme includ
specificatii tehnice, se aplica prevederile art. 52, 53 si 53. Criteriile si normele pot
fi actualizate ori de cate ori este nevoie.

(3) Ciriteriile si normele mentionate la alin. (2) sunt puse la dispozitia
operatorilor economici la cerere. Criteriile si normele actualizate se comunica
operatorilor economici interesati. In cazul in care o entitate contractanti considera
ca sistemul de calificare al altor entitdti sau organisme anumite satisface cerintele
sale, ea comunica operatorilor economici interesati numele acestor alte entitdti sau
organisme.

(4) Entitatea contractanta califica operatorii economici in conformitate cu
normele si criteriile mentionate la alin. (2) si pastreaza o inregistrare scrisa privind
operatorii economici calificati; aceasta poate fi impartita pe categorii, in functie
de tipul de contract pentru care este valabila calificarea.

(5) Entitatea contractanta care instituie si utilizeaza un sistem de calificare
informeaza solicitantii, in termen de 6 luni, despre decizia ei privind calificarea.
In cazul in care luarea deciziei depaseste termenul de 4 luni de la data depunerii
cereril, entitatea contractanta informeaza solicitantul, in termen de cel mult 2 luni
de la aceeasi datd, indicand motivele care justificd prelungirea termenului si data
la care cererea urmeaza sa fie acceptata sau respinsa.

(6) Solicitantii a caror calificare este respinsd sunt informati cu privire la
decizia de respingere si motivele deciziei respective cat mai curand posibil si nu
mai tarziu de 15 zile de la data luarii deciziei de respingere.

(7) Entitatea contractanta care instituie si utilizeaza un sistem de calificare
poate pune capat calificarii unui operator economic numai pe motive bazate pe
criteriile de calificare mentionate la alin. (2). Orice intentie de a pune capat unei
calificari se comunicd anticipat, in scris, operatorului economic, cu cel putin 15
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zile inainte de data la care urmeaza sa inceteze calificarea, impreund cu motivul
sau motivele care justifica actiunea propusa.

(8) In cazul in care invitatia de participare la o procedura concurential de
ofertare se efectueaza prin intermediul unui anunt privind existenta unui sistem de
calificare, contractele de achizitii sectoriale specifice pentru bunuri, lucrari sau
servicii incluse in sistemul de calificare se atribuie prin procedura de licitatie
restransa sau negociere competitiva, in cadrul carora toti ofertantii si participantii
sunt selectati dintre candidatii deja calificati in conformitate cu un astfel de sistem.

(9) Orice taxe care sunt facturate in legatura cu cererile de calificare ori cu
actualizarea sau mentinerea unui nivel de calificare deja obtinut conform
sistemului sunt proportionale cu costurile generate.

Articolul 68. Criterii de calificare si de selectie

(1) Entitatile contractante pot stabili norme si criterii obiective pentru
selectarea ofertantilor sau a candidatilor. Aceste norme si criterii sunt puse la
dispozitia operatorilor economici interesati.

(2) In masura in care este necesar pentru a asigura un echilibru adecvat intre
caracteristicile speciale ale procedurii de achizitie sectoriald si resursele necesare
pentru realizarea sa, entitdtile contractante pot stabili, in cadrul procedurilor de
licitatie restransa, negociere competitiva, dialog competitiv sau parteneriat pentru
inovare, norme si criterii obiective care reflectd aceastd necesitate si permit
entitdtii sa reducd numarul candidatilor care vor fi invitati sa depuna oferte, sa
participe la dialog sau la negociere. Numarul candidatilor selectati trebuie sa ia in
considerare necesitatea de a asigura o concurenta reala.

(3) Entitatea contractantd are obligatia de a exclude din procedura de
atribuire orice ofertant/candidat in urmatoarele situatii:

1) se stie ca a fost condamnat, printr-o hotarare definitiva a unei instante
judecdtoresti, pentru participare la activititile unei organizatii sau grupari
criminale, pentru coruptie, pentru frauda si/sau pentru spalare de bani, pentru
infractiuni de terorism sau infractiuni legate de activitati teroriste, pentru
finantarea terorismului, pentru exploatarea prin munca a copiilor si alte forme de
trafic de persoane;

2) o persoand condamnatd, printr-o hotdrare definitiva a instantei
judecdtoresti, pentru infractiunile prevazute la pct. (1) este membru al
organismului de administrare, de conducere sau de control al respectivului
ofertant/candidat sau are putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul
acestuia;

3) are cunostintd ca are obligatii fiscale restante, fapt stabilit printr-0
hotarare judecdtoreasca definitivd sau printr-un act administrativ individual in
conformitate cu prevederile legale ale Republicii Moldova sau ale tarii in care
acesta este stabilit;

4) Inregistreaza obligatii fiscale restante fata de bugetul public national, fapt
pe care il poate demonstra prin probe pertinente si concludente;
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5) a‘incalcat obligatiile aplicabile in domeniile mediului, social si al muncii,
in cazul in care entitatea contractantd demonstreaza, prin orice probe pertinente si
concludente, acest fapt;

6) se afla in perioada de observatie sau in stare de insolvabilitate, conform
Legii insolvabilitatii nr. 149/2012, sau in proces de lichidare sau de dizolvare;

7) a comis o abatere profesionald, constatata de autoritatea competenta, care
it pune la indoiald integritatea, In cazul in care entitatea contractantd poate
demonstra, prin orice probe pertinente si concludente, acest fapt;

8) se afld intr-o situatie de conflict de interese, in sensul art. 34, care nu
poate fi remediata in mod efectiv prin orice alte masuri mai putin invazive,

9) a incheiat cu alti operatori economici acorduri ce vizeazd denaturarea
concurentei, in cazul in care entitatea contractanta are suficiente indicii plauzibile
pentru a demonstra acest fapt. Se considera ca entitatea contractanta are suficiente
indicii plauzibile pentru a considera ca un operator economic a incheiat cu alti
operatori economici acorduri ce vizeaza denaturarea concurentei in cadrul sau in
legatura cu procedura in cauza in urmatoarele situatii:

a) ofertele sau candidaturile transmise de doi sau mai multi operatori
economici participanti la procedura de atribuire prezintd asemanari semnificative
din punctul de vedere al continutului documentelor nestandardizate potrivit
documentatiei de atribuire;

b) in cadrul organelor de conducere a doi sau mai multi operatori economici
participanti la procedura de atribuire se regasesc aceleasi persoane sau persoane
care sunt soti, rude ori afini pana la gradul al doilea inclusiv, sau persoane care au
interese comune de natura personala, financiard, economica sau de orice alta
natura;

c) un ofertant/candidat a depus doud sau mai multe oferte/cereri de
participare atat individual, cat si iTn comun cu alti operatori economici sau doar in
comun cu alti operatori economici;

d) un ofertant/candidat a depus oferta/candidatura individuald in comun cu
alti operatori economici si este nominalizat ca subcontractant in cadrul unei alte
oferte/candidaturi;

10) s-a produs o denaturare a concurentei din cauza participarii anterioare a
operatorului economic la pregdtirea procedurii de achizitie, astfel cum se
mentioneaza la art. 51, ce nu poate fi remediatd prin alte masuri mai putin invazive;

11) a cauzat anterior un prejudiciu partii contractante si a determinat
rezolutiunea contractului prin neexecutarea esentiala a clauzelor prevazute de un
contract de achizitie sectoriala, de un contract de achizitie publica sau de un
contract de concesiune incheiat cu o autoritate/entitate contractanta;

12) a facut declaratii false la furnizarea informatiilor necesare pentru
verificarea absentei motivelor de excludere sau a indeplinirii criteriilor de selectie,
nu a divulgat aceste informatii sau nu este in masurd sa prezinte documentele
justificative solicitate in conformitate cu art. 72;

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\300\Decizii protocolare\701-MF\701-redactat-ro.docx



59

13) a 1incercat sa influenteze ilegal procesul decizional al entitatii
contractante ori sa obtind informatii confidentiale care 1-ar avantaja in cadrul
procedurii de atribuire, ori a prezentat, din neglijenta, informatii false care ar putea
influenta semnificativ decizia entitatii contractante privind excluderea, selectia sau
atribuirea.

(4) Entitatea contractanta are obligatia de a exclude, in orice moment al
procedurii de atribuire, ofertantul/candidatul care, avand in vedere faptele comise
sau omise Tnaintea ori in cursul procedurii de atribuire, se afla in una dintre
situatiile mentionate la alin. (3).

(5) Prevederile alin. (3) pct. 3) si 4) nu se aplica in cazul in care
ofertantul/candidatul si-a stins obligatiile fiscale respective sau beneficiaza de
esalonarea stingerii acestora.

(6) Prin derogare de la prevederile alin. (3) pct. 3), 4) si alin. (5), entitatea
contractantd, in cazul iIn care marimea obligatiilor fiscale este in mod evident
disproportionata fata de avantajele economice ale ofertei, are dreptul sa nu excluda
din procedura de atribuire ofertantul/candidatul, cu conditia ca cuantumul
impozitelor, taxelor si al contributiilor datorate si restante la bugetul public
national este mai mic de 10 000 MDL si ca, pand la data semnarii contractului,
obligatiile fiscale respective vor fi stinse.

(7) Prin derogare de la prevederile alin. (3) pct. 3) si 4), in cazul in care
operatorul economic a fost informat cu privire la suma exacta datorata ca urmare
a incalcarii obligatiilor sale fiscale intr-un moment in care nu a avut posibilitatea
sd 1a masurile prevazute la alin. (5) Tnainte de expirarea termenului pentru
depunerea candidaturii/ofertei, entitatea contractantd are dreptul sa nu excluda din
procedura de atribuire ofertantul/candidatul cu conditia ca, pana la data semnarii
contractului, acesta si-a stins obligatiile fiscale sau beneficiazd de esalonarea
stingerii acestora.

(8) Prin derogare de la alin. (3) pct. 9) lit. b), entitatea contractantd are
dreptul sd nu excluda ofertantul/candidatul din procedura de atribuire dacd a
stabilit cad acesta este capabil sa execute contractul de achizitie sectoriala, tinand
cont de prevederile Legii insolvabilitatii nr. 149/2012.

(9) Orice ofertant/candidat care se afla in una dintre situatiile mentionate la
alin. (3) pct. 1), 2) si 5)-13) are dreptul sa prezinte dovezi care sa arate ca masurile
luate de el sunt suficiente pentru a demonstra fiabilitatea sa, in pofida existentei
unui motiv de excludere. Daca aceste dovezi sunt suficiente Tn mod obiectiv,
ofertantul/candidatul in cauza nu este exclus de la procedura de atribuire.

(10) In sensul alin. (9), ofertantul/candidatul demonstreaza ci a platit ori
S-a angajat sa plateascd o compensatie pentru repararea eventualelor prejudicii
cauzate prin infractiune sau printr-o abatere profesionald, ca a clarificat complet
faptele si imprejurarile, cooperand activ cu autoritatile abilitate In investigarea
cazului si ca a intreprins masuri concrete la nivel tehnic, organizational si in
materie de personal corespunzatoare pentru a preveni orice noi infractiuni sau
abateri profesionale.
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(11) Masurile intreprinse de ofertant/candidat in sensul alin. (10) sunt
evaluate tindnd seama de gravitatea si circumstantele particulare ale infractiunii
sau ale abaterii profesionale. In cazul in care considera ca masurile intreprinse sunt
insuficiente, entitatea contractantd informeaza ofertantul/candidatul cu privire la
motivele excluderii.

(12) In ceea ce priveste plata impozitelor, taxelor si a contributiilor la
bugetul public national, verificarea lipsei de restante se efectueaza la momentul
evaludrii, atunci cand se atribuie un contract de achizitie sectoriala.

Articolul 69. Utilizarea capacitatilor partilor terte

(1) Operatorul economic are dreptul, daca este cazul si in legitura cu un
anumit contract de achizitie sectoriald sau atunci cand a solicitat calificarea
intr-un sistem de calificare, sa invoce sustinerea unui tert/unor terti in ceea ce
priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si financiara si/sau
la capacitatea tehnica si profesionald, indiferent de natura relatiilor juridice
eXistente intre operatorul economic si tertul respectiv/tertii respectivi.

(2) In ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la calificarile
educationale si profesionale ale operatorului economic care presteaza servicii ori
executd lucrari sau ale personalului de conducere al acestuia, precum si la
experienta profesionald relevanta, operatorul economic poate sa se bazeze pe
capacitatea tertului sustindtor/tertilor sustinatori doar atunci cand acesta din
urmd/acestia din urma va/vor desfasura efectiv lucrarile sau serviciile in legatura
Cu care sunt necesare respectivele calificari.

(3) In cazul in care operatorul economic isi demonstreazi situatia
economica si financiard si/sau capacitatea tehnica si/sau profesionald invocand si
sustinerea unui tert/unor terti, in conformitate cu prevederile alin. (1) si (2),
operatorul economic are obligatia de a demonstra entitatii contractante ca a luat
toate masurile necesare pentru a avea acces In orice moment la resursele necesare,
prezentand un angajament in acest sens din partea tertului/tertilor.

(4) In cazul in care entitatea contractant, in temeiul art. 70, aplici criteriile
de calificare si selectie prevazute de Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice,
aceasta verificd, in conformitate cu art. 70 alin. (5), daca tertul/tertii care asigura
sustinerea in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia
economicd si financiara ori la capacitatea tehnica si/sau profesionald
indeplineste/indeplinesc criteriile de selectie sau nu se incadreaza in unul dintre
motivele de excludere prevazute la art. 58 din Legea nr. 325/2025 privind
achizitiile publice.

(5) Daca tertul/tertii nu indeplineste/indeplinesc criteriile de selectie sau se
incadreaza in unul dintre motivele de excludere prevazute la art. 58 din Legea
nr. 325/2025 privind achizitiile publice, entitatea contractantd solicitd ca
operatorul economic sa inlocuiasca tertul sustindtor/tertii sustinatori, in caz contrar
oferta se considera inacceptabila.

(6) In cazul in care un operator economic demonstreazi indeplinirea
criteriilor referitoare la situatia economica si financiara invocand sustinerea unui
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tert/unor terfi, entitatea contractantd solicitd ca operatorul economic si tertul
sustindtor/tertii sustindtori sa raspundd in mod solidar pentru executarea
contractului de achizitie sectoriala.

(7) In cazul in care mai multi operatori economici se asociazi, pentru a
participa in comun la procedura de atribuire, indeplinirea criteriului privind
capacitatea tehnica si profesionald, precum si a celui privind situatia economica si
financiard se demonstreaza prin luarea In considerare a resurselor tuturor
membrilor asociatiei, iar entitatea contractanta solicita ca acestia sa raspunda in
mod solidar pentru executarea contractului de achizitie sectoriala.

(8) In cazul in care mai multi operatori economici se asociazi, pentru a
participa in comun la procedura de atribuire, acestia pot beneficia de sustinerea
unui tert/unor terti in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia
economicd §i financiard si/sau capacitatea tehnica si profesionald, in conditiile
prezentei legi.

(9) In cazul contractelor de achizitii sectoriale de lucriri sau de servicii si al
lucrérilor sau operatiunilor de amplasare/instalare din cadrul unui contract de
achizitie sectoriala de bunuri, entitatea contractantd poate impune ca anumite
sarcini esentiale sa fie realizate in mod direct de catre ofertant sau, in cazul unei
oferte depuse de o asociatie de operatori economici, de un anumit membru al
asociatiei.

Articolul 70. Utilizarea criteriilor de calificare si selectie prevazute de legea
privind achizitiile publice

(1) Normele si criteriile obiective de calificare si selectie a operatorilor
economici care solicita calificarea intr-un sistem de calificare, precum si normele
si criteriile obiective de calificare si selectie a ofertantilor si candidatilor intr-un
sistem de calificare, precum si in cadrul procedurilor de licitatie deschisa, licitatie
restransa, negociere, dialog competitiv sau parteneriat pentru inovare pot include
criteriile de calificare prevazute la art. 58 din Legea nr. 325/2025 privind
achizitiile publice, in termenii si conditiile prevazute la acest articol.

(2) In cazul in care entitatea contractanti este o autoritate contractanti,
normele si criteriile mentionate la alin. (1) includ criteriile de calificare prevazute
la art. 58 alin. (1)-(5) din Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice.

(3) In cazul in care entitatea contractanti in care cota statului depaseste 50%
din capitalul social, normele si criteriile mentionate la alin. (1) includ criteriile de
calificare prevazute la art. 58 alin. (1)-(5) st (8) din Legea nr. 325/2025 privind
achizitiile publice.

(4) Entitatile contractante pot utiliza si criteriile de selectie prevazute la
art. 59 din Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice, in termenii si conditiile
prevazute, in special in ceea ce priveste limitele cerintelor referitoare la cifra de
afaceri anuala, stabilite la art. 59 alin. (7) din legea mentionata.

(5) In scopul aplicarii alin. (1), (2) si (3), entitatea contractantd respecta
prevederile art. 60, 61 si 62 din Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice.
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Articolul 71. Standarde de asigurare a calitatii si standarde de management
al mediului

(1) In cazul in care entitatea contractantd soliciti prezentarea unor
certificate, emise de organisme independente, prin care se atestda faptul ca
operatorul economic respecta anumite standarde de asigurare a calitatii, inclusiv
privind accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati, aceasta trebuie sa se
raporteze la sistemele de asigurare a calitatii bazate pe seriile de standarde
europene relevante, certificate de organisme acreditate.

(2) In cazul in care entitatea contractantd soliciti prezentarea unor
certificate, emise de organisme independente prin care se atesta faptul ca
operatorul economic respectd anumite standarde de asigurare a calitdtii sau sisteme
de management al mediului, aceasta trebuie s se raporteze:

a) fie la Sistemul Comunitar de Management de Mediu si Audit (EMAS),
ori la alte sisteme de management al mediului recunoscute de catre Comisia
Europeand, ale cdror referinte sunt publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene;

b) fie la standarde de management al mediului bazate pe standarde
europene sau internationale relevante, emise de organisme acreditate.

(3) In conformitate cu principiul recunoasterii reciproce, entitatea
contractanta are obligatia de a accepta certificatele echivalente cu cele prevazute
la alin. (1) s1 (2), emise de organisme de certificare acreditate, stabilite in statele
membre ale UE.

(4) In cazul in care un operator economic nu are posibilitatea de a obtine un
certificat de calitate sau de mediu solicitat de entitatea contractantd ori nu are
posibilitatea de a-1 obtine in termenele stabilite, din motive care nu-i sunt
imputabile, entitatea contractanta are obligatia de a accepta orice alte probe sau
dovezi prezentate de operatorul economic respectiv, in masura in care
probele/dovezile prezentate confirmd asigurarea unui nivel corespunzator al
calitatii ori, dupa caz, al protectiei mediului, echivalent cu cel solicitat de entitatea
contractanta.

(5) Agentia Achizitii Publice pune la dispozitia statelor membre ale UE, la
cerere, toate informatiile referitoare la documentele prezentate ca dovada a
respectarii standardelor de calitate si de mediu mentionate la alin. (1)-(4).

Articolul 72. Declaratia pe propria raspundere

(1) La momentul depunerii ofertelor sau a cererilor de participare, entitatea
contractanta accepta ca dovada preliminara in locul certificatelor eliberate de catre
autoritatile publice sau de cétre terti, declaratia pe propria raspundere actualizata,
care confirma ca operatorul economic 1n cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 68 si
70;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, capacitatea economica si financiara, precum si capacitatea tehnica si
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profesionald, inclusiv conformitatea cu standardele de asigurare a calitatii si de
protectie a mediului, astfel cum a fost solicitat de entitatea contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de entitatea
contractantd in conformitate cu prevederile prezentei legi.

(2) In cazul in care operatorul economic demonstreaza indeplinirea
criteriilor referitoare la situatia economica si financiara sau privind capacitatea
tehnica si profesionald invocand sustinerea unui tert/unor terti, declaratia pe
propria raspundere include, de asemenea, informatiile mentionate la alin. (1) cu
privire la tertul sustinator/tertii sustinatori.

(3) In cazul in care operatorul economic intentioneaza si subcontracteze o
parte/parti din contract, declaratia pe propria raspundere include si informatiile
solicitate cu privire la subcontractanti.

(4) Declaratia pe propria raspundere, pe langa informatiile prevazute la
alin. (1), (2) si (3), contine si informatii cu privire la autoritatea publica sau partea
tertd responsabild de intocmirea documentelor justificative, precum si o declaratie
oficiala care sa ateste ca operatorul economic are obligatia de a furniza, la cerere
si fara intarziere, documentele justificative respective.

(5) In cazul in care entitatea contractanti poate obtine documentele
justificative prevazute la alin. (4) In mod direct, prin accesarea unei baze de date,
declaratia pe propria raspundere cuprinde, de asemenea, informatiile solicitate in
acest scop, cum ar fi adresa de internet a bazei de date, orice date de identificare
si, daca este cazul, declaratia necesard de acordare a consimtamantului.

(6) Entitatea contractantd poate solicita ofertantilor/candidatilor sa depuna
toate sau o parte din documentele justificative ca dovada a informatiilor cuprinse
in declaratia pe propria raspundere, in orice moment pe durata desfasurarii unei
proceduri de achizitie sectoriald, daca acest lucru este necesar pentru a asigura
desfasurarea corespunzatoare a procedurii.”

73. Articolul 76:

denumirea va avea urmatorul cuprins:

,, Articolul 76. Criterii de atribuire a contractului de achizitie sectoriala”;

pe tot parcursul textului articolului, cuvintele ,,/acordul-cadru™, la orice
forma gramaticala se exclud;

la alineatul (1), cuvintele ,dispozitiilor legale sau administrative” se
substituie cu cuvintele ,,actelor normative”, iar cuvantul ,,achizitii” — cu cuvintele
,»achizitie sectoriald”;

la alineatul (5), dupa textul ,,In sensul alin. (3) lit. ¢)” se introduce textul ,,si
d)”, dupa cuvintele ,,calitate-pret” — cuvintele ,,sau calitate-cost”, dupa cuvantul
,achizitie” — cuvantul ,,sectoriald” si se completeaza cu cuvantul ,,sectoriale”;

la alineatul (6), dupa cuvintele ,,de mediu” se introduce textul ,, , eficienta
energeticd”, iar cuvantul ,achizitii” se substituie cu cuvintele ,achizitie
sectoriala”;

alineatul (7):
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la litera a), dupa cuvintele ,,de mediu” se introduc cuvintele ,, , eficienta
energetica”, iar cuvantul ,,inovatoare” se substituie cu cuvantul ,,inovare”;

la litera b), dupa cuvantul ,,contractului” se introduc cuvintele ,,de achizitie
sectoriala”;

se completeaza cu alineatul (7%) si (7%)cu urmatorul cuprins:

.(7') Entitatea contractanti nu poate utiliza criteriul pretului cel mai scazut
sau costului cel mai scazut in situatia in care achizitioneaza bunuri, lucrari sau
servicii a ciror valoare estimata depaseste pragurile prevazute la art. 1 alin. (1%).

(7%) Prevederile alin. (7!) nu se aplicd contractelor de achizitii sectoriale
atribuite prin procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare, in conformitate cu dispozitiile art. 40 alin. (1).”;

alineatul (8) va avea urmatorul cuprins:

,»(8) Factorii de evaluare prevazuti la alin. (6) au legatura directd cu obiectul
contractului de achizitie sectoriala atunci cand se refera la bunurile, lucrarile sau
serviciile care urmeaza a fi livrate/executate/prestate in baza contractului de
achizitie sectoriala si in orice stadiu al ciclului lor de viata, chiar daca acesti factori
nu fac parte din structura materiald a bunurilor, lucrarilor sau serviciilor
respective.”

74. Articolul 77:

denumirea va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 77. Calculul costurilor pe ciclul de viata”;

alineatul (1):

partea introductiva va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Calcularea costurilor pe parcursul ciclului de viata al unui bun, al unei
lucrari sau al unui serviciu acoperd, in masura in care sunt relevante, toate sau o
parte din urmatoarele costuri:”;

la litera b), cuvintele ,,serviciul sau lucrarea” se substituie cu cuvintele
,,Jucrarea sau serviciul”;

la alineatul (2), dupa cuvintele ,,ciclului de viata” se introduce textul ,,al
bunului, lucrarii sau serviciului’;

la alineatul (3) litera c), cuvintele ,,Organizatiei Mondiale a Comertului” se
substituie cu cuvantul ,,OMC”;

se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,»(4) Instrumentele de calcul al costurilor suportate pe intrega duratda a
ciclului de viata al bunului, lucrarii sau al serviciului sunt stabilite in conditiile si
potrivit procedurilor reglementate de Guvern.”

75. Articolul 78 va avea urmatorul cuprins:

,SJArticolul 78. Oferta anormal de scazuta

(1) Entitatea contractanta are obligatia de a solicita de la ofertant clarificari
cu privire la pretul sau costurile propuse in ofertd in cazul unei propuneri
financiare care este aparent anormal de scazutd in raport cu bunurile, lucrarile sau
serviciile ce constituie obiectul contractului de achizitie sectoriala.
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(2) In cazul achizitiei sectoriale de bunuri sau servicii, o oferti prezinti un
pret aparent anormal de scazut daca operatorul economic a oferit un pret care este
cu cel putin 20% mai mic decat media aritmetica a preturilor oferite de catre toti
ceilalti ofertanti, cu exceptia ofertei cu cel mai mic pret, sau daca pretul ofertat, in
raport cu bunurile ce urmeaza a fi livrate sau serviciile ce urmeaza a fi prestate,
reprezintd mai putin de 80% din valoarea acestor bunuri sau servicii, calculata de
entitatea contractantd in modul stabilit.

(3) In cazul achizitiei sectoriale de lucrari, o ofertd prezinti un pret aparent
anormal de scazut daca operatorul economic a oferit un pret care este cu cel putin
15% mai mic decat media aritmetica a preturilor oferite de catre toti ceilalti
ofertanti, cu exceptia ofertei cu cel mai mic pret, sau dacd pretul ofertat, in raport
cu lucrdrile ce urmeaza a fi executate, reprezinta mai putin de 85% din valoarea
acestor lucrari, calculata de entitatea contractanta in modul stabilit.

(4) Clarificarile prevazute la alin. (1)-(3) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economicd a modului de formare a pretului, aferent
procesului de productie, metodelor de executie utilizate sau serviciilor prestate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de
care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea bunurilor, executia lucrarilor sau
prestarea serviciilor;

c) originalitatea bunurilor, a lucrarilor sau a serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor aplicabile in domeniile mediului, social si al
muncii, instituite prin actele normative nationale sau prin dispozitiile de drept
internationale ;

e) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat;

f) respectarea obligatiilor prevazute la art. 81.

(5) Entitatea contractantd evalueaza informatiile si documentele furnizate
de ofertantul a carui ofertd are un pret aparent anormal de scazut si respinge oferta
respectiva doar daca dovezile furnizate nu justifica, in mod corespunzator, nivelul
scazut al pretului sau al costurilor propuse, tindnd cont de elementele mentionate
la alin. (4).

(6) Entitatea contractantd respinge in toate cazurile o ofertda atunci cand
constata cd aceasta are un pret anormal de scazut, deoarece nu respectd obligatiile
aplicabile in domeniile mediului, social si al muncii, instituite prin actele
normative nationale sau prin dispozitii de drept internationale din domeniile
mentionate.

(7) In cazul in care entitatea contractantd constatd cd o ofertd prezintd un
pret anormal de scazut deoarece ofertantul beneficiaza de un ajutor de stat, oferta
respectiva va fi respinsad in temeiul mentionat numai daca, in urma clarificarilor
solicitate, ofertantul nu va putea demonstra, intr-o perioada de timp rezonabila,
stabilitd de entitatea contractanta, ca ajutorul de stat a fost acordat in mod legal.

(8) Entitatea contractanta informeaza Agentia Achizitii Publice si Consiliul
Concurentei privind cazurile de respingere a ofertei pentru motivul prevazut la
alin. (7).
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(9) Agentia Achizitii Publice pune la dispozitia statelor membre ale UE, la
cerere, orice informatii de care dispune, precum legi, regulamente, contracte
colective de munca universal aplicabile sau standarde tehnice nationale, referitoare
la dovezile si documentele prezentate in legatura cu elementele mentionate la alin.
4).”

76. Se completeazi cu articolele 78 si 782 cu urmatorul cuprins:

,Articolul 781, Anularea procedurii de achizitie sectoriald

(1) Procedura de atribuire se finalizeaza prin:

a) incheierea contractului de achizitie sectoriala/acordului-cadru; sau

b) anularea procedurii de atribuire.

(2) Entitatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a
contractului de achizitie sectoriala/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:

a) nu a fost depusa nicio ofertd/cerere de participare sau daca nu a fost
depusa nicio oferta admisibila;

b) au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza
modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/sau financiare;

C) exista abateri grave de la prevederile legale care afecteaza rezultatul
procedurii de atribuire sau face imposibilda incheierea contractului/acordului-
cadru;

d) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor sau instanta de
judecata dispune modificarea/excluderea unor specificatii tehnice/cerinte din
caietul de sarcini ori din alte documente elaborate in legaturd cu procedura de
atribuire astfel Tncat nu mai poate fi atins in mod corespunzator scopul achizitiei,
iar entitatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri de remediere,
fard ca acestea sa afecteze principiile achizitiilor sectoriale, reglementate la
art. 28;

e) contractul/acordul-cadru nu poate fi incheiat cu ofertantul a carui oferta
a fost stabilitd castigatoare din motivul cd ofertantul in cauza se afld in
imposibilitatea fortuita de a executa contractul/acordul-cadru si nu exista o oferta
admisibila clasata pe locul urmator.

(3) In sensul prevederilor alin. (2) lit. ¢), prin abateri grave de la prevederile
legale se intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de atribuire, se constata
erori sau omisiuni, iar entitatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta
masuri corective fard ca aceasta sa conduca la incdlcarea principiilor prevazute la
art. 28.

(4) Entitatea contractantd are dreptul de a anula procedura de atribuire a
contractului de achizitie sectoriald/acordului-cadru in situatia in care numarul
candidatilor selectati este mai mic decat cel stabilit in anuntul/invitatia de
participare sau in cazul in care a decazut necesitatea de achizitie a bunurilor,
lucrarilor sau a serviciilor respective, argumentata in mod corespunzator.

Articolul 782, Oferte care contin bunuri originare din alte state

(1) Prevederile prezentului articol se aplicd ofertelor care contin bunuri
originare din state cu care Republica Moldova nu a incheiat acorduri internationale
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care sa asigure operatorilor economici din Republica Moldova un acces efectiv,
reciproc si nediscriminatoriu pe pietele respective. Aceste cerinte se aplica fara a
aduce atingere obligatiilor Republicii Moldova fata de alte state.

(2) Entitatea contractanta este in drept sa respinga orice oferta prezentata
pentru atribuirea unui contract de achizitie sectoriald de bunuri in cazul in care
ponderea bunurilor originare din alte state, determinatd in conformitate cu normele
de stabilire a originii prevazute de Codul Vamal nr. 95/2021, depaseste 50% din
valoarea totald a bunurilor care constituie oferta.

(3) In sensul prezentului articol, programele informatice integrate in
echipamentele destinate retelelor de telecomunicatii sunt considerate bunuri.

(4) In cazul in care doud sau mai multe oferte sunt considerate echivalente
din punctul de vedere al criteriilor de atribuire prevazute la art. 76, entitatea
contractanta acorda preferinta ofertelor care nu pot fi respinse in temeiul alin. (2).

(5) In sensul alin. (4), ofertele sunt considerate echivalente in cazul in care
diferenta de pret nu depaseste 3%.

(6) Prevederile alin. (4) nu se aplicd in cazul in care acceptarea ofertei
prioritare ar impune entitatii contractante achizitionarea unui bun cu caracteristici
tehnice incompatibile cu cele ale bunurilor deja utilizate, ceea ce ar determina
dificultati tehnice de operare si intretinere sau costuri disproportionate.

(7) In sensul prezentului articol, acele state pentru care beneficiul prezentei
legi a fost extins printr-un acord international incheiat de Republica Moldova, in
conformitate cu alin. (1) nu se 1au in considerare la stabilirea proportiei bunurilor
originare din alte state, prevazuta la alin. (2).”

77. Articolul 79 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 79. Conditii de executare a contractului de achizitie sectoriala

(1) Entitatea contractanta are dreptul de a stabili in documentatia de atribuire
conditii ce trebuie respectate in timpul executdrii contractului de achizitie
sectoriald, Tn masura 1n care acestea sunt legate de obiectul contractului in sensul
art. 76 alin. (8) si (9). Aceste conditii pot include aspecte economice legate de
inovare, de mediu, sociale sau aspecte legate de ocuparea fortei de munca.

(2) In cazul previzut la alin. (1), entitatea contractanti are obligatia de a
solicita operatorilor economici sa specifice in oferta sa faptul ca la elaborarea
acesteia ei au tinut cont de obligatiile relevante din domeniul inovarii, mediului,
social, economic sau al muncii.”

78. Articolul 80:

denumirea va avea urmatorul cuprins:

,,Articolul 80. Contractul de achizitie sectoriala”;

la alineatul (1), cuvintele ,,achizitii sectoriale” se substituie cu cuvintele
,achizitie sectoriala”;

la alineatul (2), cuvintele ,,achizitii sectoriale” se substituie cu textul
,»achizitie sectoriald/acordului-cadru”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
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,»(3) In cazul in care procedura de achizitie a fost supusd monitorizarii
conformitdtii de catre Agentia Achizitii Publice, contractul de achizitie sectoriala
se va incheia dupa remedierea tuturor abaterilor identificate.”;

se completeaza cu alineatele (3%) si (3%) cu urmatorul cuprins:

,,(31) La incheierea contracului de achizitie sectoriald, entitatea contractantd
are obligatia de a specifica urmatoarele termene:

a) termenul de valabilitate a contractului, care implica perioada generala in
care contractul produce efecte juridice Intre parti;

b) termenul de executare a contractului, care reprezinta perioada specifica
in care trebuie realizatd prestatia contractuald (livrare de bunuri, executie de
lucrari, prestare de servicii);

c) termenul de asumare a angajamentelor, care reprezinta perioada de
asumare a obligatiilor financiare de catre parti, in special de catre entitatea
contractanta.

(3% Termenul de executare a contractului de achizitie sectoriald nu poate
depasi termenul de asumare a angajamentelor.”;

la alineatul (4), cuvintele ,,achizitii sectoriale” se substituie cu cuvintele
»achizitie sectoriala”, dupa cuvantul ,achizitiei” se introduce cuvantul
,sectoriale”, 1ar dupa textul ,,transportarea bunurilor de la punctele de furnizare”
se introduce textul ,, , executia lucrarilor”;

la alineatul (5), cuvintele ,,achizitii sectoriale” se substituie cu cuvintele
»achizitie sectoriald”.

79. Articolul 81:

se completeaza cu alineatul (1!) cu urmatorul cuprins:

,(11) Entitatea contractanti se asigurd cd, in executarea contractelor de
achizitii sectoriale, subcontractan{ii propusi in ofertd sau implicati/declarati
ulterior semnarii contractului respecta obligatiile aplicabile Tn domeniile mediului,
social si al muncii, instituite prin actele normative nationale sau prin dispozitiile
de drept internationale din domeniile mentionate la care Republica Moldova este
parte. Autoritdtile nationale competente exercitd suprevegherea si controlul
respectarii de catre subcontractanti a cadrului normativ in domeniile mediului,
social g1 al muncii.”;

la alineatul (2), dupa cuvantul ,,achizitii” se introduce cuvantul ,,sectoriale”,
lar cuvintele ,,in cee ace priveste serviciile” se substituie cu cuvintele ,.al
serviciilor”;

la alineatul (3), dupa cuvantul ,,contractului” se introduc cuvintele ,,de
achizitie sectoriala”;

la alineatul (4) litera a), dupa cuvantul ,,achizitii” se introduce cuvantul
,,sectoriale”;

alineatele (5) si (6) vor avea urmatorul cuprins;

»(5) Entitatea contractantd verifica dacd existda motive de excludere a
subcontractantilor din cauza necorespunderii criteriilor de calificare si selectie.
Daca in urma unei astfel de verificari a rezultat ca exista motive obligatorii de
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excludere a unui subcontractant, entitatea contractanta solicita ofertantului ca
acesta sa fie inlocuit.

(6) In scopul aplicarii alin. (5), entitatea contractantd verifica daci existd
motive de excludere a subcontractantilor in conformitate cu prevederile art. 68
alin. (3), art. 70 si 72.”;

la alineatul (7), dupa cuvantul ,,contractului” se introduc cuvintele ,,de
achizitie sectoriala”;

la alineatul (8), cuvintele ,,achizitii sectoriale” se substituie cu cuvintele
,achizitie sectoriala”;

la alineatul (9), cuvintele ,,achizitii sectoriale” se substituie cu cuvintele
,,achizitie sectoriald”, iar cuvintele ,,contractul de achizitii sectoriale” se substituie
cu cuvantul ,,contract”;

alineatul (10) si (11) vor avea urmatorul cuprins:

,»(10) Entitatea contractanta efectueaza platile directe catre subcontractantii
agreati doar atunci cand prestatia acestora este confirmatd prin documente
aprobate de entitatea contractanta, de ofertant si de subcontractant si nu exista
obiectii din partea ofertantului referitor la executarea obligatiilor asumate de
subcontractant.

(11) In cazul in care un subcontractant isi exprima optiunea de a fi platit
direct de entitatea contractanta, aceasta are obligatia de a stabili in contractul de
achizitie sectoriala clauze obligatorii ce prevad transferul de drept al obligatiilor
de platd catre subcontractant pentru partea din contract aferentd acestuia, in
momentul in care a fost confirmatd indeplinirea obligatiilor asumate prin
contractul de subcontractare, in conformitate cu prevederile alin. (10).”;

alineatele (12) si (13) se abroga;

alineatul (14) va avea urmatorul cuprins:

,»(14) Prevederile alin. (8)-(11) nu aduc atingere raspunderii contractantului
principal.”;

alineatul (15) se abroga.

80. Articolul 82 va avea urmatorul cuprins:

,HJArticolul 82. Modificarea contractului de achizitie sectoriala in perioada
de valabilitate a acestuia

(1) Operatorul economic executd neconditionat clauzele contractului de
achizitie sectoriala incheiat, respectand cerintele de calitate si pretul stabilit.
Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor contractuale
atrage dupd sine raspunderea operatorului economic conform legislatiei si
clauzelor contractului de achizitie sectoriala.

(2) Contractul de achizitie sectoriala/ acordul-cadru poate fi modificat, fara
organizarea unei noi proceduri de achizitie, in urméatoarele situatii:

1) atunci cand modificarile, indiferent de valoarea acestora, au fost
prevazute in documentatia de atribuire sub forma unor clauze de revizuire clare,
precise si fard echivoc, care pot include clauze de revizuire a pretului. Astfel de
clauze precizeaza limitele si natura posibilelor modificari sau optiuni, precum si
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conditiile Tn care se poate recurge la acestea, si nu prevad modificari sau optiuni
ce ar schimba caracterul general al contractului de achizitie sectoriald/acordului-
cadru;

2) pentru bunurile, lucrarile sau serviciile aditionale din partea
contractantului initial, in limita a maximum 25% din valoarea contractului initial,
care au devenit necesare si nu au fost incluse in procedura de achizitie initiala, iar
schimbarea contractantului:

a) este imposibila din motive economice sau tehnice, cum ar fi cerintele
privind interschimbabilitatea sau interoperabilitatea cu echipamentele, serviciile
sau instalatiile existente achizitionate n cadrul procedurii de achizitie initiale; si

b) ar cauza entitatii contractante dificultiti semnificative sau o crestere
semnificativa a costurilor.

3) atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) modificarea a devenit necesara ca urmare a unor circumstante pe care o
entitate contractanta care actioneaza cu diligentd nu ar fi putut sa le prevada;

b) modificarea nu afecteaza caracterul general al contractului de achizitie
sectoriala/acordului-cadru:;

C) cresterea pretului nu depaseste 25% din valoarea contractului de
achizitie sectoriala/acordului-cadru initial.

4) atunci cand un nou contractant inlocuieste contractantul caruia entitatea
contractanta i1-a atribuit initial contractul de achizitie sectoriala, ca urmare:

a) a unei clauze de revizuire sau a unei optiuni stabilite de entitatea
contractanta potrivit alin. (2) pct. 1) si alin. (3);

b) a preluarii drepturilor si obligatiilor contractantului initial, rezultate din
contractul de achizitie sectoriald, prin succesiune universalad sau cu titlu universal
in cadrul unui proces de reorganizare, inclusiv prin fuziune, divizare, achizitie sau
insolventa, de catre un alt operator economic care indeplineste criteriile de
calificare si selectie stabilite initial, cu conditia ca aceastd modificare sa nu
presupuna alte modificari substantiale ale contractului de achizitie sectoriala si sa
nu se realizeze cu scopul de a eluda aplicarea procedurilor de atribuire prevazute
de prezenta lege;

C) a asumarii de catre entitatea contractantd a obligatiilor contractantului
principal fatd de subcontractantii acestuia, respectiv a subcontractantilor fata de
entitatea contractanta.

5) atunci cand modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale.

(3) In sensul alin. (2) pct. 1), clauzele de revizuire precizeaza limitele si
natura posibilelor modificari sau optiuni, precum si conditiile in care se poate
recurge la acestea. Aceste clauze nu prevad modificari sau optiuni care ar schimba
caracterul general al contractului de achizitie sectoriald sau al acordului-cadru.

(4) In cazul in care se efectueazi mai multe modificiri succesive ale unui
contract de achizitie sectoriald/unui acord-cadru, in conformitate cu alin. (2)
pct. 2) si 3), valoarea cumulatd a modificarilor nu va depasi 25% din valoarea
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contractului initial. Astfel de modificari succesive nu se efectueazd in scopul
eludarii aplicarii prezentei legi.

(5) Entitatea contractantd care modificdi un contract de achizitie
sectoriald/un acord-cadru in situatiile prevazute la alin. (2) pct. 2) si 3) are obligatia
de a publica un anunt in acest sens In Sistemul informational ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice”, la compartimentul ,,Buletinul achizitii publice”, iar in cazul
achizitiilor sectoriale prevdzute la art. 1 alin. (1), publicarea anuntului este
obligatorie si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Anuntul de modificare
contine informatiile prevazute in anexa nr. 10.

(6) Contractul de achizitie sectoriald/acordul-cadru poate fi modificat, fara
organizarea unei noi proceduri de achizitie si fara a exista necesitatea de a verifica
daca sunt indeplinite conditiile prevazute la alin. (9), atunci cand sunt indeplinite
in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) valoarea modificarii este mai mica decat pragurile valorice
corespunzatoare prevazute la art. 1 alin. (1);

b) valoarea modificarii este mai mica decat 10% din pretul contractului de
achizitie sectoriala initial, in cazul contractelor de achizitii sectoriale de bunuri sau
de servicii, sau mai mica decat 15% din pretul contractului de achizitie sectoriala
initial, in cazul contractelor de achizitii sectoriale de lucrari; in cazul in care se
efectueaza mai multe modificari succesive, evaluarea se face pe baza valorii nete
cumulate a acestora;

c) modificarea nu aduce atingere caracterului general al contractului de
achizitie sectoriald/al acordului-cadru in baza caruia se atribuie contractul
subsecvent respectiv.

(7) Pentru calcularea pretului mentionat la alin. (2) pct. 2) si 3) si alin. (6)
se utilizeaza pretul actualizat al contractului de achizitie sectoriala/acordului-
cadru, care constituie valoarea de referintd atunci cand contractul de achizitie
sectoriala/acordul-cadru include o clauza de indexare.

(8) O modificare a unui contract de achizitie sectoriald/acord-cadru in
perioada de valabilitate este consideratda modificare substantiala in sensul alin. (2)
pct. 5) atunci cand, prin aceastd modificare, contractul sau acordul-cadru prezinta
caracteristici care diferd in mod substantial de cele ale documentului initial.

(9) In orice caz, fara a aduce atingere prevederilor alin. (2)-(6), 0 modificare
este consideratd substantiald daca este indeplinita cel putin una dintre urmatoarele
conditii:

a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura
de atribuire initiald, ar fi permis selectia altor candidati decat cei selectati initial
sau acceptarea unei alte oferte decat cea acceptata initial ori ar fi atras si alti
participanti la procedura de atribuire;

b) modificarea schimba echilibrul economic al contractului de achizitie
sectoriald/acordului-cadru in favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost
prevazut in contractul de achizitie sectoriald/acordul-cadru initial;
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c) modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului de
achizitie sectoriald/acordului-cadru;

d) un contractant nou inlocuieste contractantul initial, in alte cazuri decat
cele prevazute la alin. (2) pct. 4).

(10) Pentru modificarile care se intentioneaza a fi operate intr-un contract
de achizitie sectoriald/acord-cadru in perioada sa de valabilitate, altfel decat in
cazurile si conditiile prevazute de prezentul articol, se organizeaza noi proceduri
de achizitii sectoriale, in conformitate cu dispozitiile prezentei legi.

(11) Darea de seamad privind modificarea unui contract de achizitie
sectoriald/unui acord-cadru este expediata Agentiei Achizitii Publice in termen de
3 zile lucratoare de la data incheierii actului aditional.”

81. Articolul 83:

denumirea va avea urmatorul cuprins:

Articolul 83. Incetarea contractului de achizitie sectoriala”;

alineatul (1):

partea introductiva va avea urmatorul cuprins:

(1) Fara a aduce atingere cadrului legal privind incetarea unui contract sau
prevederilor prezentei legi referitoare la nulitatea contractului de achizitie
sectoriald, entitatea contractanta are dreptul de a rezolvi unilateral un contract de
achizitie sectoriald in perioada de valabilitate a acestuia in una dintre urmatoarele
situatii:”’;

la litera a), dupa cuvintele ,,in una dintre situatiile” se introduce textul
,mentionate la art. 58 alin. (1) si (2) din Legea nr. 325/2025 privind achizitiile
publice”, iar textul ,,potrivit art. 67 si 68 se substituie cu textul ,,in temeiul art. 70
alin. (2)”;

la litera c), cuvintele ,,achizitii publice” se substituie cu cuvintele ,,achizitie
sectoriala”;

la alineatul (2), cuvintele ,reziliere unilaterala” se substituie cu textul
,rezolutiune unilaterald a contractului de achizitie sectoriala,”.

82. Articolul 84 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 84. Darea de seama privind procedura de achizitie sectoriala

(1) Darea de seama privind procedura de achizitie sectoriald, precum si
darea de seama privind anularea procedurii de achizitie sectoriald sunt intocmite
de catre entitatea contractantd si sunt expediate Agentiei Achizifii Publice in
termen de 3 zile lucratoare de la data incheierii contractului de achizitie sectoriala
sau de la data emiterii deciziei de anulare a procedurii.

(2) Darea de seama include informatia privind fiecare contract de achizitie
sectoriala atribuit, acord-cadru incheiat sau sistem dinamic lansat, iar in cazul
anularii procedurii de achizitie sectoriald — motivele Intemeiate de anulare a
procedurii in cauza.

(3) Darea de seama contine:

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\300\Decizii protocolare\701-MF\701-redactat-ro.docx



73

a) denumirea si adresa entitatii contractante, obiectul si valoarea
contractului de achizitie sectoriald, ale acordului-cadru sau ale sistemului dinamic
de achizitii;

b) daca este cazul, rezultatele procesului de calificare si/sau selectie a
candidatilor/ofertantilor si/sau reducerea numarului acestora pe parcursul
procedurii de atribuire;

C) motivele respingerii unei oferte care are un pret anormal de scazut;

d) numele/denumirea ofertantului declarat castigator si motivele pentru
care oferta acestuia a fost desemnata castigatoare;

e) in masura in care sunt cunoscute, partea/partile din contractul de
achizitie sectoriald/acordul-cadru pe care ofertantul declarat castigitor
intentioneaza sd o/le subcontracteze unui tert/unor terti si numele/denumirea
subcontractantului/subcontractantilor;

f) justificarea motivelor privind alegerea procedurii de atribuire, in cazul
aplicarii procedurilor de negociere competitiva, dialog competitiv sau negociere
fard publicarea prealabild a unui anunt de participare;

g) justificarea motivelor pentru care entitatea contractanta a decis anularea
procedurii de atribuire;

h) atunci cand este cazul, motivele pentru care au fost folosite alte mijloace
de comunicare decat cele electronice pentru depunerea ofertelor/cererilor de
participare;

1) atunci cand este cazul, conflictele de interese identificate si masurile
luate in acest sens.

(4) Informatiile mentionate la alin. (3) lit. b) cuprind:

a) numele/denumirea candidatilor/ofertantilor calificati si/sau selectati si
motivele care au stat la baza acestor decizii;

b) numele/denumirea candidatilor/ofertantilor respinsi si  motivele
respingerii.

(5) Entitatea contractantd nu este obligatd sd intocmeascd si sd transmita
darea de seama privind contractele subsecvente atribuite in executarea unui acord-
cadru, in situatia in care acordul-cadru este incheiat in conformitate cu prevederile
art. 43 alin. (10), (10%) sau (11) lit. a).

(6) In cazul in care anuntul de atribuire contine informatiile previzute la
alin. (3)-(5) si este publicat in termen de 3 zile lucratoare de la data incheierii
contractului de achizitie sectoriala, intocmirea si prezentarea darii de seamd nu
este obligatorie, Agentiei Achizitii Publice fiind informatd cu privire la acest
fapt.”.

83. Capitolul XII va avea urmatorul cuprins:

,,Capitolul XII
REGIMURI SPECIALE DE ACHIZITII
Sectiunea 1
Servicii sociale si alte servicii specifice
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Articolul 85. Atribuirea contractelor de achizitii sectoriale care au ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice

In cazul in care entitatea contractanti atribuie un contract de achizitie
sectoriala ce are ca obiect prestarea de servicii sociale si de alte servicii specifice,
prevazute in anexa nr. 1, a cdror valoare este egala sau mai mare decat cea
prevazuta la art. 1 alin. (1) lit. c), atribuirea se desfasoara in conformitate cu
dispozitiile prezentei sectiuni.

Articolul 85%. Publicarea anunturilor

(1) Entitatea contractantd care intentioneaza sa atribuie un contract de
achizitie sectoriald pentru serviciile mentionate la art. 85 isi face cunoscuta intentia
prin oricare dintre urmatoarele mijloace:

a) prin intermediul unui anunt de participare, care contine informatiile
mentionate in anexa nr. 11, in conformitate cu formularele standard specificate la
art. 62*;

b) prin intermediul unui anunt de intentie, valabil in mod continuu, care
contine informatiile mentionate in anexa nr. 12;

C) prin intermediul unui anunt privind existenta unui sistem de calificare,
valabil in mod continuu, care contine informatiile mentionate in anexa nr. 13.

(2) In sensul alin. (1) lit. b), anuntul de intentie se referi la tipurile de servicii
care vor face obiectul contractului de achizitie sectoriala ce urmeaza a fi atribuit,
specifica faptul ca contractul va fi atribuit fara publicare ulterioard a anuntului de
participare $i invitd operatorii economici interesati sa isi exprime interesul in scris.

(3) Prevederile alin. (1) lit. a) nu se aplica contractelor de achizitii sectoriale
care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, atribuite prin procedura
de negociere fara publicare prealabila a unui anunt de participare, in conformitate
cu prevederile art. 40 privind atribuirea contractelor de achizitii sectoriale de
servicii.

(4) Entitatea contractanta care a atribuit un contract de achizitie sectoriala
pentru serviciile mentionate la art. 85 publicd un anunt de atribuire a contractului,
care contine informatiile mentionate in anexa nr. 14, in conformitate cu
formularele standard specificate la art. 621,

(5) La atribuirea contractelor de achizitii sectoriale pentru serviciile
mentionate la art. 85, entitatea contractantd are dreptul de a grupa trimestrial
anunturile de atribuire. In acest caz, entitatea contractantd are obligatia de a
transmite spre publicare anunturile de atribuire astfel grupate in termen de 30 de
zile de la incheierea fiecarui trimestru.

(6) Publicarea anunturilor prevazute la prezentul articol se realizeaza in
conformitate cu prevederile art. 62

Articolul 852 Principii de atribuire a contractelor de achizitii sectoriale care
au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice

(1) Entitatea contractanta care intentioneaza sa atribuie contracte de achizitii
sectoriale pentru serviciile mentionate la art. 85 utilizeazd normele aplicabile
desfasurarii procedurilor de licitatie restransad sau negociere competitiva.
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(2) Criteriile de atribuire utilizate pentru atribuirea contractelor de achizitii
sectoriale avand ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice sunt cel mai bun
raport calitate-pret sau cel mai bun raport calitate-cost, tinandu-se seama de
criteriile de calitate si de durabilitate ale serviciilor sociale.

Articolul 853. Contractele de achizitii sectoriale rezervate pentru anumite
servicii

(1) Entitatea contractanta poate rezerva dreptul de participare la procedurile
de atribuire a contractelor de achizitii sectoriale care au ca obiect exclusiv
serviciile de sanatate, sociale si culturale, carora li se atribuie codurile CPV
75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1,
80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5,
80590000-6, de la 85000000-9 la 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7,
98133000-4, 98133110-8, unor organizatii, cum ar fi persoane juridice fara scop
lucrativ, intreprinderi sociale si ateliere protejate, acreditate ca prestatori de
servicii sociale, prestatori publici de servicii sociale.

(2) Organizatiile carora le poate fi rezervatd participarea la procedurile de
atribuire prevazute la alin. (1) trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele
conditii:

a) scopul pentru care a fost infiintatd organizatia este indeplinirea unor
obiective in domeniul prestarii serviciilor publice prevazute la alin. (1);

b) profitul obtinut de organizatie este reinvestit In vederea indeplinirii
scopului pentru care acesta a fost infiintata; in cazul in care profitul este distribuit
sau redistribuit, acest lucru se bazeazd pe considerente legate de participarea
angajatilor la beneficiile activitatii organizatiei,

c) organizarea structurilor de conducere sau de proprietate ale organizatiei
care executd contractul se bazeaza pe principiul participarii angajatilor la capital
sau pe alte principii participative ori necesitd participarea activa a angajatilor, a
utilizatorilor sau a altor parti interesate; si

d) in ultimii 3 ani, organizatiei nu i-a fost atribuit un contract pentru
serviciile in cauza de catre entitatea contractanta respectiva, in temeiul prezentului
articol.

(3) Durata maxima a contractelor de achizitii sectoriale care au ca obiect
exclusiv serviciile prevazute la alin. (1) este de 3 ani.

(4) In cazul aplicirii prevederilor prezentului articol, entitatea contractanta
are obligatia de a mentiona acest fapt in anuntul de intentie, anuntul de participare,
anuntul privind existenta unui sistem de calificare si anuntul de atribuire.

(5) Agentia Achizitii Publice evalueaza efectele aplicarii prezentului articol
st include constatarile in Rapoartele anuale privind sistemul de achizitii sectoriale.

Sectiunea 2
Norme aplicabile concursurilor de solutii

Articolul 86. Domeniul de aplicare a concursurilor de solutii
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In cazul in care entitatea contractanti isi propune si organizeze un concurs
de solutii, valoarea estimata ce trebuie luata in considerare se determind in felul
urmator:

a) daca concursul de solutii este organizat ca o procedura independenta,
valoarea estimatd include valoarea tuturor premiilor/platilor ce urmeaza a fi
acordate concurentilor, inclusiv valoarea estimatd a contractului de achizitie
sectoriala de servicii care ar putea fi Incheiat ulterior, in cazul in care entitatea
contractantd nu a exclus aceasta posibilitate Tn anuntul de participare;

b) daca concursul de solutii este organizat ca parte a unei proceduri de
atribuire a unui contract de achizitie sectoriala de servicii, valoarea estimata luata
in considerare este valoarea estimata a contractului respectiv, in care se include
valoarea eventualelor premii/plati ce urmeaza a fi acordate concurentilor.

Articolul 86. Anunturile

(1) Concursul de solutii se initiaza prin publicarea de catre entitatea
contractantad a unui anunt de concurs, prin care solicitd operatorilor economici
interesati depunerea de proiecte. Anuntul trebuie sa contina cel putin informatiile
prevazute in anexa nr. 15.

(2) In cazul in care intentioneaza si atribuic un contract de achizitie
sectoriald de servicii ca urmare a unui concurs in conformitate cu prevederile art.
40 alin. (4), entitatea contractanta indica acest lucru in anuntul de concurs.

(3) Entitatea contractanta care a organizat un concurs de solutii, fac
cunoscute rezultatele prin intermediul unui anunt, care contine informatiile
mentionate in anexa nr. 16.

(4) In cazul in care comunicarea informatiilor privind rezultatele
concursului de solutii ar impiedica aplicarea unor acte normative sau ar fi contrara
in alt mod interesului public, sau ar aduce atingere intereselor comerciale legitime
ale unui anumit operator economic, inclusiv a informatiilor ce se refera la secretul
comercial sau secretul de stat, conform prevederilor Legii nr. 384/2023 privind
protectia secretelor comerciale si ale Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de
stat, ori ar putea aduce atingere concurentei loiale dintre operatorii economici,
comunicarea acestor informatii nu este obligatorie.

(5) Anunturile prevazute la alin. (1) st (3) se publica in conformitate cu
prevederile art. 621 alin. (3)-(9) si art. 622, conform formularelor standard aprobate
de Guvern.

Articolul 862. Norme privind organizarea concursurilor de solutii si selectia
participantilor

(1)La organizarea concursurilor de solutii, entitatea contractantd aplica
prevederile capitolelor | — IV si ale prezentei sectiuni.

(2) Accesul participantilor la concursurile de solutii nu poate fi limitat:

a) laun teritoriu sau la o regiune geografica;

b) de faptul ca, in conformitate cu legislatia nationala, acest tip de activitate
poate fi prestat numai de catre persoane juridice sau numai de catre persoane
fizice.
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(3) In cazul in care intentioneaza si limiteze numarul de participanti in
cadrul unui concurs de solutii, entitatea contractanta stabileste criterii de calificare
si selectie clare, obiective si nediscriminatorii, care trebuie precizate in mod
explicit in documentatia de atribuire.

(4) Pentru a asigura o concurenta reald, entitatea contractantd trebuie sa
invite la concurs cel putin 3 participanti.

(5) In scopul evaludrii proiectelor prezentate in cadrul unui concurs de
solutii, entitatea contractanta numeste un juriu alcatuit exclusiv din persoane fizice
independente fata de participantii la concurs.

(6) In cazul in care participantilor la concurs li se solicitdi o anumiti
calificare profesionala, cel putin o treime din numarul membrilor juriului trebuie
sa detina calificarea respectiva sau o calificare echivalenta.

Articolul 863. Deciziile juriului

(1) Juriul este autonom 1n deciziile si opiniile pe care le emite.

(2) Juriul are obligatia de a evalua proiectele depuse de catre participantii la
concurs, asigurand anonimatul acestora, exclusiv in baza criteriilor de evaluare
indicate in anuntul de concurs.

(3) Juriul are obligatia de a intocmi un raport, semnat de toti membrii sai,
care stabileste clasamentul proiectelor in baza evaluarii calitative a fiecarui
proiect, precum si observatiile specifice si, daca este cazul, aspectele care urmeaza
a fi clarificate.

(4) Proiectele trebuie sd fie prezentate anonim, anonimatul urmand a fi
pastrat pand la momentul adoptarii deciziei sau formularii opiniei juriului.

(5) Juriul are dreptul de a invita participantii la concurs sd raspunda la
aspectele care au fost consemnate in raportul prevazut la alin. (3), pentru a clarifica
orice detalii referitoare la solutia/proiectul propus.

(6) Juriul are obligatia de a elabora procese-verbale complete ale discutiilor
derulate conform prevederilor alin. (5).”

84. Denumirea capitolului XIII va avea urmatorul cuprins:

,Capitolul X111
COMPETENTELE SI RESPONSABILITAIILE IN DOMENIUL
ACHIZITIILOR SECTORIALE”.

85. Articolul 87

la alineatul (2) litera d), cuvintele ,,editeaza Buletinul achizitiilor publice”
se substituie cu cuvintele ,,pune in aplicare mecanismele de certificare a
specialistilor in domeniul achizitiilor sectoriale”;

la alineatul (3), cuvintele ,,de catre Agentia Achizitii Publice a” se exclude;

la alineatul (3) litera d), cuvintele ,,concurenta neloiala” se exclud;

la alineatul (4), dupa textul ,,sectoriale,” se introduce cuvantul ,,elaborate”,
lar cuvintele ,pagina web oficiala” se substituie cu textul
,,Site-ul web oficial”’;

se completeaza cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:
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,(4Y) Rapoartele anuale privind sistemul de achizitii sectoriale includ
informatii privind cele mai frecvente cazuri de aplicare gresitd a normelor sau de
incertitudine juridica, inclusiv posibile probleme structurale sau recurente in
aplicarea normelor legale, informatii privind nivelul participarii IMM-urilor la
achizitiile sectoriale, percum si informatii privind prevenirea, detectarea si
raportarea adecvata a cazurilor de frauda, coruptie, conflict de interese si alte
abateri grave in achizitiile sectoriale.”;

la alineatul (5), cuvintele ,,pe pagina sa web oficiala” se substituie cu textul
,,pe site-ul sau web oficial”.

86. Articolul 88 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 88. Cooperare administrativa

(1) Agentia Achizitii Publice ofera sprijin reciproc si implementeaza masuri
de cooperare eficientd pentru a facilita schimbul reciproc de informatii cu statele
membre ale UE, respectdand prevederile prezentei legi si  garantind
confidentialitatea informatiilor implicate in acest schimb.

(2) Agentia Achizitii Publice face schimb de informatii respectand normele
privind protectia datelor cu caracter personal prevazute in Legea nr. 195/2024
privind protectia datelor cu caracter personal.”

87. Anexanr. 1 devine anexa nr. 2, iar anexa nr. 2 devine anexa nr. 1,

88. Anexa nr. 3 va avea urmatorul cuprins:

,,Anexa nr. 3

Lista actelor normative nationale mentionate la art. 262 alin. (8):

. Codul subsolului nr. 246/2024,
. Codul transportului feroviar nr. 19/2022;
. Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale;
. Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica;
. Legea nr. 36/2016 comunicatiilor postale.”.
9. Se completeaza cu anexele nr. 4-nr. 16 cu urmatorul cuprins:
,,Anexa nr. 4
Informatii care trebuie incluse in anuntul de intentie

1
2
3
4
5
8

1. Denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa fizica, codul
NUTS, numarul de telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si cea de internet ale
entitdfii contractante si, dacd sunt diferite, cele ale biroului de la care se pot obtine
informatii suplimentare.

2. Adresa de e-mail sau cea de internet de la care se va putea obtine accesul
liber, direct, total si gratuit la documentatia de atribuire.

in cazul in care nu se asigurd accesul liber, direct, total si gratuit la
documentatia de atribuire, o mentiune privind modul in care poate fi accesata
documentatia respectiva.

3. Tipul entitdtii contractante si obiectul principal de activitate.
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4. Daca este cazul, mentiunea ca entitatea contractanta este o autoritate
centrald de achizitie sau ca achizitia sectoriald implica ori ar putea implica o alta
forma de achizitie comuna.

5. Codurile CPV; in cazul in care contractul de achizitie sectoriala este
impartit n loturi, aceste informatii trebuie furnizate pentru fiecare lot.

6. O scurta descriere a achizitiei sectoriale: natura si cantitatea sau valoarea
bunurilor, natura si amploarea lucrarilor, natura si amploarea serviciilor.

7. Data transmiterii spre publicare a anunfului de intentie.

8. Orice alte informatii relevante.

Anexanr. 5

Informatii suplimentare ce trebuie furnizate in cazul in care anuntul de
intentie este utilizat ca mijloc de invitatie la procedura concurentiala de
ofertare sau permite reducerea termenelor de primire a ofertelor,
conform art. 59 alin. (6)-(8)

1. Mentionarea faptului cd operatorii economici interesati informeaza
entitatea contractantd cu privire la interesul acestora fata de contractul de achizitie
sectoriala/contractele de achizitii sectoriale.

2. Adresa de e-mail sau cea de internet de la care se va putea obtine accesul
liber, direct, total si gratuit la documentatia de atribuire.

In cazul in care nu se asigurd accesul liber, direct, total si gratuit la
documentatia de atribuire, o mentiune privind modul in care poate fi accesata
documentatia respectiva.

3. Daca este cazul, se mentioneaza cd respectivul contract de achizitie
sectoriala este rezervat unor ateliere protejate sau intreprinderi sociale de insertie.

4. Termenul-limita de depunere a candidaturilor.

5. Natura si cantitatea bunurilor care urmeaza sa fie livrate sau natura
generala a lucrarii ori categoria serviciului, cu descrierea respectiva, indicand daca
se urmareste incheierea unuia sau mai multor acorduri-cadru, inclusiv optiunile de
achizitie suplimentard si termenul estimat pentru exercitarea acestor optiuni,
precum si numarul eventualelor reinnoiri; in cazul contractelor recurente se indica
calendarul provizoriu al invitatiilor ulterioare la procedura concurentiala de
ofertare; se precizeaza dacd contractul implicd cumparare, leasing, inchiriere,
cumparare cu plata in rate sau orice combinatie a acestora.

6. Codul NUTS al locului principal de executie a lucrdrilor, in cazul
contractelor de achizitii sectoriale de lucrari, ori codul NUTS al locului principal
de furnizare sau de prestare, in cazul contractelor de achizitii sectoriale de bunuri
si de serviciilor. In cazul in care contractul este impartit in loturi, aceste informatii
trebuie furnizate pentru fiecare lot.

7. Termenul de livrare sau de finalizare ori durata contractului si, In masura
in care este posibil, data inceperii livrarii.
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8. Adresa la care trebuie transmise scrisorile de exprimare a interesului.

9. Termenul pentru primire a scrisorilor de exprimare a interesului.

10. Limba sau limbile autorizate pentru prezentarea candidaturilor sau a
ofertelor.

11. Cerintele economice si tehnice, garantiile financiare si informatiile
necesare solicitate de la operatorii economici.

12. Data estimata pentru initierea procedurii de achizitie sectorialda pentru
contractul sau contractele respective (daca este cunoscuta).

13. Tipul procedurii de achizitie sectoriala (proceduri restranse, care implica
sau nu un sistem dinamic de achizitii, sau proceduri de negociere competitiva).

14. Conditiile speciale la care este supusa executarea contractului, dupa caz.

15. Dupa caz, se mentioneaza faptul ca:

a) este obligatorie ori se accepta depunerea electronicd a ofertelor sau a
cererilor de participare;

b) se va utiliza sistemul de comenzi electronice;

C) se va accepta facturarea electronica;

d) se vor utiliza platile electronice.

16. Denumirea si adresa organismului de solutionare a contestatiilor si, dupa
caz, de mediere. Informatii exacte privind termenele pentru procedurile de
contestare sau, dupa caz, denumirea, adresa, numarul de telefon, numarul de fax
si adresa de e-mail ale biroului de la care se pot obtine aceste informatii.

17. Criteriile care urmeaza sa fie utilizate pentru atribuirea
contractului/contractelor. Cu exceptia cazului in care oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic este identificatd doar pe baza pretului, se
mentioneaza criteriile corespunzatoare ofertei celei mai avantajoase din punct de
vedere economic, precum si ponderea lor dacd acestea nu figureaza in caietele de
sarcini sau, in cazul dialogului competitiv, In documentul descriptiv.

Anexanr. 6
Informatii care trebuie incluse in anuntul de participare

1. Denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa fizica, codul
NUTS, numarul de telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si cea de internet ale
entitdfii contractante si, dacd sunt diferite, cele ale biroului de la care se pot obtine
informatii suplimentare.

2. Adresa de e-mail sau cea de internet de la care se va putea obtine accesul
liber, direct, total si gratuit la documentatia de atribuire.

in cazul in care nu se asigurd accesul liber, direct, total si gratuit la
documentatia de atribuire, o mentiune privind modul in care poate fi accesata
documentatia respectiva.

3. Tipul entitdtii contractante si obiectul principal de activitate.
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4. Daca este cazul, mentiunea ca respectivul contract de achizitie sectoriala
este rezervat unor ateliere protejate sau intreprinderi sociale de insertie.

5. Natura contractului (bunuri, lucrari sau servicii; dupa caz, se precizeaza
daca este un acord-cadru sau un sistem dinamic de achizitii), descrierea (coduri
CPV). Dupa caz, se precizeaza daca ofertele sunt solicitate pentru cumparare,
leasing, inchiriere sau cumparare cu plata in rate sau orice combinatii ale acestora.

6. Codul NUTS al locului principal de executie a lucrarilor, in cazul
contractelor de achizitii sectoriale de lucrari, ori codul NUTS al locului principal
de furnizare sau de prestare, in cazul contractelor de achizitii sectoriale de bunuri
si servicii.

7. Pentru bunuri si lucrari:

a) natura si cantitatea bunurilor care urmeaza sa fie livrate (coduri CPV),
inclusiv optiunile de achizitie suplimentara si, daca este posibil, termenul estimat
pentru exercitarea optiunilor respective, precum si numarul eventual de reinnoiri.
De asemenea, in cazul contractelor recurente trebuie, daca este posibil, sa se indice
calendarul provizoriu al invitatiilor ulterioare la procedura concurentiala de
ofertare pentru bunurile care urmeaza sa fie achizitionate sau natura si amploarea
serviciilor care urmeaza sa fie furnizate si caracteristicile generale ale lucrarilor
(coduri CPV);

b) daca este cazul, se mentioneaza ca furnizorii pot prezenta oferte pentru o
parte si/sau pentru toate bunurile solicitate.

Daca, pentru contractele de achizitii sectoriale de lucrari, lucrarea sau
contractul este impartit in mai multe loturi, ordinul de marime al diferitelor loturi
si posibilitatea de a prezenta oferte pentru un lot, pentru mai multe loturi sau pentru
toate loturile;

c) pentru contractele de achizitii sectoriale de lucrari: informatii referitoare
la scopul lucrdrii sau al contractului, in cazul in care acesta din urma include si
elaborarea de proiecte.

8. Pentru servicii:

a) natura si cantitatea bunurilor care urmeazad sa fie furnizate, inclusiv
optiunile de achizitii suplimentare si, daca este posibil, termenul estimat pentru
exercitarea optiunilor respective, precum si numdrul eventual de reinnoiri. De
asemenea, in cazul contractelor recurente trebuie, daca este posibil, sa se indice
calendarul provizoriu al invitatiilor ulterioare la procedura concurentiala de
ofertare pentru serviciile care urmeaza sa fie achizitionate;

b) dacd este cazul, se mentioneaza ca prestarea serviciului este rezervata
unei anumite profesii, cu indicarea actelor normative in temeiul carora aceasta este
stabilita;

c) daca este cazul, se mentioneaza ca persoanele juridice sunt obligate sa
specifice numele si calificarile profesionale ale personalului responsabil cu
prestarea serviciului;

d) daca este cazul, se mentioneazd ca prestatorii de servicii pot prezenta
oferte pentru o parte din serviciile in cauza.
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9. In cazul in care este cunoscut, se indicd dacd sunt admise sau interzise
ofertele alternative.

10. Termenul de livrare/executie/prestare sau de finalizare ori durata
contractului §i, in mdsura 1n care este posibil, data inceperii
livrarii/executiei/prestarii.

11. Daca este cazul, se mentioneaza forma juridica pe care trebuie sa o
adopte o asociatie de operatori economici careia i se atribuie contractual de
achizitie sectoriala.

12. Termenul-limita de primire a ofertelor (in cazul licitatie deschise) sau a
cererilor de participare (in cazul licitatiei restrAnse, negocierii competitive,
sistemului dinamic de achizitii, dialogului competitiv, parteneriatului pentru
inovare).

13. Adresa la care trebuie transmise ofertele sau cererile de participare.

14. Limba sau limbile in care trebuie redactate ofertele sau cererile de
participare.

15. Daca este cazul, data limitd de transmitere a invitatiilor la procedura de
ofertare.

16. Daca este cazul, orice garantii solicitate.

17. Principalele modalitati de finantare si plata si/sau trimiterile la
dispozitiile care le contin.

18. Cerintele economice si tehnice, garantiile financiare si informatiile
necesare cerute de la operatorii economici.

19. Daca este cazul, perioada de timp pe parcursul careia ofertantul trebuie
sd is1 mentina oferta.

20. Daca este cazul, conditiile speciale la care este supusa executarea
contractului.

21. Criteriille care wurmeaza a fi utilizate pentru atribuirea
contractului/contractelor. Cu exceptia cazului in care oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic este identificatd doar pe baza pretului, se
mentioneaza criteriile corespunzatoare ofertei celei mai avantajoase din punct de
vedere economic, precum si ponderea lor daca acestea nu figureaza in caietele de
sarcini sau in invitatia de participare ori, in cazul dialogului competitiv, in
documentul descriptiv.

22. Daca este cazul, numele si adresele operatorilor economici pe care
entitatea contractanta i-a selectat deja.

23. Daca este cazul, data/datele si referinta/referintele la publicarea
anuntului in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anuntului periodic informativ
sau a anuntului privind publicarea anuntului de participare pe profilul de
cumparator la care se refera contractul.

24. Denumirea si adresa organismului de solutionare a contestatiilor si, dupa
caz, de mediere. Informatii exacte privind termenele pentru procedurile de
contestare sau, dupa caz, denumirea, adresa, numarul de telefon, numarul de fax
si adresa de e-mail ale biroului de la care se pot obtine aceste informatii.
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25. Data transmiterii spre publicare a anuntului de participare
26. Orice alte informatii relevante.
Anexanr. 7

Informatii care trebuie incluse in anuntul de atribuire a contractului de
achizitie sectoriala

1. Denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa fizica, codul
NUTS, numarul de telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si cea de internet ale
entitdfii contractante si, daca sunt diferite, cele ale biroului de la care se pot obtine
informatii suplimentare.

2. Tipul entitatii contractante si obiectul principal de activitate.

3. Natura contractului (bunuri, lucrari sau servicii si coduri CPV; dupa caz,
se precizeaza daca atribuirea a implicat un acord-cadru).

4. Descrierea achizitiei sectoriale: natura si cantitatea sau valoarea
bunurilor, natura si amploarea lucrarilor si ale serviciilor. In cazul in care
contractul este Tmpartit in loturi, aceste informatii trebuie furnizate pentru fiecare
lot.

5. Forma invitatiei la procedura concurentiald de ofertare.

6. Data/datele si referinta/referintele la publicarea anuntului in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

7. In cazul unei proceduri de negociere fara publicarea prealabild a unui
anunt de participare, justificarea alegerii acesteia.

8. Tipul procedurii de atribuire.

9. Numarul de oferte primite pentru fiecare atribuire, inclusiv:

a) numarul de oferte primite de la operatori economici care sunt
intreprinderi mici si mijlocii;

b) numarul de oferte primite de la operatori economici din strainatate;

c) numarul de oferte primite pe cale electronica.

10. Data incheierii contractului/contractelor sau a acordului-
cadru/acordurilor-cadru ca urmare a deciziei de acordare sau incheiere a
acestuia/acestora.

11. Valoarea contractului pentru achizitiile in conditii avantajoase realizate
in conformitate cu art. 40 alin. (3) lit. e).

12. Pentru fiecare atribuire, numele, adresa fizica, codul NUTS, numarul de
telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si adresa de internet ale ofertantului
castigator/ofertantilor castigatori, precum si mentiunea daca ofertantul castigator
este o intreprindere din categoria intreprinderilor mici si mijlocii sau daca
contractul a fost atribuit unei asociatii de operatori economici (societate mixta,
consortiu sau altele).

13. Daca este cazul, se precizeaza ca contractul a fost sau ar putea fi
subcontractat.
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14. Valoarea ofertei/ofertelor céstigatoare sau valorile ofertei celei mai
ridicate si a ofertei celei mai scdzute luate in considerare pentru atribuirea
contractului sau a contractelor.

15. Denumirea si adresa organismului de solutionare a contestatiilor si, dupa
caz, de mediere. Informatii exacte privind termenele pentru procedurile de
contestare sau, dupa caz, denumirea, adresa, numarul de telefon, numarul de fax
si adresa de e-mail ale biroului de la care se pot obtine aceste informatii.

16. Informatii facultative:

a) valoarea si partea din contract care este sau poate fi subcontractata catre
terti;

b) criteriile de atribuire a contractului.

c)

Informatii care nu sunt destinate publicarii

17. Numarul contractelor atribuite (in cazul in care o atribuire s-a repartizat
intre mai multi operatori economici).

18. Valoarea fiecarui contract atribuit.

19. Tara de origine a bunului sau a serviciului (originare din state membre
ale UE, state cu care Republica Moldova a incheiat acorduri internationale, state
cu care Republica Moldova nu a incheiat acorduri internationale).

20.  Criteriile care au  fost utilizate pentru  atribuirea
contractului/contractelor.

21. Contractul a fost atribuit ofertantului care a oferit o oferta alternativa, in
conformitate cu art. 55 alin. (7)-(12)?

22. Au fost excluse oferte din cauza faptului ca erau anormal de scazute, in
conformitate cu art. 78?

23. Data transmiterii spre publicare a anuntului de atribuire.

Anexanr. 8

Informatii care trebuie incluse in anuntul privind existenta
unui sistem de calificare

1. Denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa fizica, codul
NUTS, numarul de telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si cea de internet ale
entitdfii contractante si, dacd sunt diferite, cele ale biroului de la care se pot obtine
informatii suplimentare.

2. Tipul entitdtii contractante si obiectul principal de activitate.

3. Daca este cazul, se mentioneazd cd respectivul contract de achizitie
sectoriala este rezervat unor ateliere protejate sau Intreprinderi sociale de insertie.

4. Obiectul sistemului de calificare (descrierea bunurilor, lucrarilor sau a
serviciilor ori a categoriilor acestora, care urmeaza sd fie achizitionate prin
intermediul sistemului — coduri CPV).
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5. Codul NUTS al locului principal de executie a lucrarilor, in cazul
contractelor de achizitii sectoriale de lucrari, ori codul NUTS al locului principal
de furnizare sau de prestare, in cazul contractelor de achizitii sectoriale de bunuri
si servicii.

6. Conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca operatorii economici pentru
a se califica In conformitate cu sistemul si metodele pe baza carora se verifica
fiecare dintre conditiile respective. In cazul in care descrierea conditiilor si a
metodelor de verificare este voluminoasa si se bazeaza pe documente accesibile
operatorilor economici interesati, sunt suficiente o descriere sumara a principalelor
conditii si metode si o trimitere la documentele respective.

7. Perioada de valabilitate a sistemului de calificare si formalitatile pentru
reinnoirea acestuia.

8. Mentiunea cd anuntul serveste ca mijloc de invitatie la procedura
concurentiala de ofertare.

9. Adresa de la care se pot obtine informatii si documente suplimentare
referitoare la sistemul de calificare (in cazul in care este alta decat adresele
mentionate la pct. 1).

10. Denumirea si adresa organismului de solutionare a contestatiilor si, dupa
caz, de mediere. Informatii exacte privind termenele pentru procedurile de
contestare sau, dupa caz, denumirea, adresa, numarul de telefon, numarul de fax
si adresa de e-mail ale biroului de la care se pot obtine aceste informatii.

11. Daca se cunosc, criteriile care urmeaza sa fie utilizate pentru atribuirea
contractului/contractelor. Cu exceptia cazului in care oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic este identificatd doar pe baza pretului, se
mentioneaza criteriile corespunzatoare ofertei celei mai avantajoase din punct de
vedere economic, precum si ponderea lor dacd acestea nu figureaza in caietele de
sarcini sau nu sunt indicate in invitatia de participare la procedura de ofertare sau
la negociere.

12. Dupa caz, se mentioneaza daca:

a) este obligatorie ori se acceptd depunerea electronica a ofertelor sau a
cererilor de participare;

b) se va utiliza sistemul de comenzi electronice;

c) se va accepta facturarea electronica;

d) se vor utiliza platile electronice.

13. Orice alte informatii relevante.

Anexanr. 9
Continutul invitatiilor pentru depunerea ofertelor, pentru participarea la
dialogul competitiv, la negociere sau pentru confirmarea interesului,
prevazute la art. 63

1. Invitatiile pentru depunerea ofertelor, pentru participarea la dialog
competitiv sau la negociere trebuie sa contind cel putin:
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a) termenul-limita de primire a ofertelor, adresa la care trebuie trimise
ofertele si limba/limbile in care trebuie redactate ofertele;

b) in cazul dialogului competitiv, data si adresa stabilite pentru inceperea
etapei de consultare, precum si limbile utilizate;

c) o trimitere la invitatia la procedura concurentiala de ofertare publicata;

d) indicarea eventualelor documente care trebuie anexate;

e) criteriile de atribuire a contractului de achizitie sectoriald, in cazul in care
nu sunt indicate in anuntul privind existenta unui sistem de calificare folosit ca
mijloc de invitatie la procedura concurentiald de ofertare

f) ponderea relativa a criteriilor de atribuire a contractului de achizitie
sectoriala sau, dupa caz, ordinea descrescatoare a importantei respectivelor criterti,
in cazul in care acestea nu sunt mentionate in anuntul de participare, in invitatia
pentru confirmarea interesului sau in specificatiile tehnice.

2. In cazul contractelor de achizitii sectoriale atribuite prin dialog competitiv
sau parteneriat pentru inovare, informatiile mentionate la pct. 1 lit. a) nu se includ
in invitatia pentru participarea la dialog sau la negociere, dar trebuie mentionate
in invitatia pentru depunerea unei oferte.

3. In cazul in care se face o invitatie la 0 procedura concurentiali de ofertare
prin intermediul unui anunt de intentie, entitatea contractantd invita ulterior toti
candidatii sa isi confirme interesul, pe baza informatiilor detaliate referitoare la
contractul de achizitie sectoriala respectiv, Tnainte de inceperea selectarii
ofertantilor sau a participantilor la negociere.

Invitatia respectiva include cel putin urmatoarele informatii:

a) natura si cantitatea bunurilor, lucrarilor sau ale serviciilor, inclusiv toate
optiunile privind acordurile aditionale si, atunci cand este posibil, termenul estimat
pentru exercitare a acestor optiuni in cazul contractelor care pot fi modificate si,
dacad este posibil, termenele estimate pentru publicarea anunturilor ulterioare
privind procedurile concurentiale de ofertare pentru bunuri, lucrari sau servicii;

b) tipul procedurii de atribuire: licitatie restransa sau negociere competitiva;

c) dupd caz, data la care va incepe sau se va finaliza livrarea bunurilor,
executia lucrarilor sau prestarea serviciilor;

d) in cazul in care nu poate fi oferit acces electronic, adresa si termenul
pentru depunerea cererilor pentru a obtine documentatia de atribuire si
limba/limbile autorizate pentru prezentarea lor;

e) adresa entitdtii contractante care urmeaza sa atribuie contractul;

f) cerintele economice si tehnice, garantiile financiare si informatiile
necesare cerute de la operatorii economici;

g) forma contractului care face obiectul invitatiei de participare la procedura
de ofertare: cumparare, leasing, inchiriere sau cumparare cu plata in rate, sau orice
combinatie a acestora; si

h) criteriile de atribuire a contractului si ponderile acestor criterii sau, dupa
caz, ordinea importantei acestora, in cazul in care aceste informatii nu sunt indicate
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in anuntul de intentie sau in specificatiile tehnice, ori in invitatia de participare la
procedura de ofertare sau de negociere.

Anexa nr. 10

Informatii care trebuie incluse in anuntul privind modificarea unui contract
de achizitie sectoriala in perioada sa de valabilitate

1. Denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa fizica, codul
NUTS, numarul de telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si cea de internet ale
entitdfii contractante si, daca sunt diferite, cele ale biroului de la care se pot obtine
informatii suplimentare.

2. Tipul entitdtii contractante si obiectul principal de activitate.

3. Codurile CPV.

4. Codul NUTS al locului principal de executie a lucrarilor, in cazul
contractelor de achizitii publice de lucrari, ori codul NUTS al locului principal de
furnizare sau de prestare, in cazul contractelor de achizitii publice de bunuri si
servicii.

5. Descrierea achizitiei sectoriale inainte si dupd modificare: natura si
cantitatea sau valoarea bunurilor, natura si amploarea lucrarilor si serviciilor. In
cazul 1n care contractul este impartit in loturi, aceste informatii trebuie furnizate
pentru fiecare lot. Daca este cazul, descrierea optiunilor.

6. Daca este cazul, cresterea pretului ca urmare a modificarii contractului.

7. Descrierea circumstantelor care au facut necesara modificarea
contractului.

8. Data deciziei de atribuire a contractului.

9. Daca este cazul, numele, adresa fizica, codul NUTS, numarul de telefon,
numarul de fax, adresa de e-mail si adresa de internet ale noului operator economic
sau ale noilor operatori economici.

10. Se specifica daca respectivul contract se refera la un proiect si/sau
program finantat din fondurile Uniunii Europene si/sau din fondurile unuia dintre
statele membre ale UE.

11. Denumirea si adresa organismului de supraveghere si ale organismului
de solutionare a contestatiilor si, dupa caz, de mediere. Informatii exacte privind
termenele pentru procedurile de contestare sau, dupd caz, denumirea, adresa,
numarul de telefon, numarul de fax si adresa de e-mail ale biroului de la care se
pot obtine aceste informatii.

12. Data transmiterii spre publicare a anuntului privind modificarea
contractului/contractelor.

13. Orice alte informatii relevante.

Anexanr. 11
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Informatii care trebuie incluse in anuntul de participare privind
contractele de achizitii sectoriale care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice

1. Denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa fizica, codul
NUTS, numarul de telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si cea de internet ale
entitatii contractante si, daca sunt diferite, cele ale serviciului de la care se pot
obtine informatii suplimentare.

2. Tipul entitatii contractante si obiectul principal de activitate.

3. Descrierea serviciilor sau a categoriilor de servicii si, dupa caz, a
lucrérilor si bunurilor accesorii care urmeaza sa fie achizitionate, cu indicarea
cantitatilor, valorii estimate si a codurilor CPV.O scurtd descriere a contractului in
cauza, inclusiv codurile CPV.

4. Codul NUTS al locului principal de prestare a serviciilor.

5. Daca este cazul, se mentioneaza cd respectivul contract de achizitie
sectoriala este rezervat unor ateliere protejate sau intreprinderi sociale de insertie.

6. Principalele conditii care trebuie indeplinite de operatorii economici
pentru participarea lor, sau, dupa caz, adresa electronica unde pot fi obtinute
informatii detaliate.

7. Termenul (termenele) pentru contactarea entitatii contractante in vederea
participarii.

8. Orice alte informatii relevante.

Anexanr. 12

Informatii care trebuie incluse in anuntul de intentie privind contractele de
achizitii sectoriale care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice

1. Denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa fizica, codul
NUTS, numarul de telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si cea de internet ale
entitatii contractante si, daca sunt diferite, cele ale biroului de la care se pot obtine
informatii suplimentare.

2. O scurta descriere a contractului in cauza, inclusiv codurile CPV.

3. In masura in care sunt deja cunoscute:

a) codul NUTS al locului principal de executie a lucrarilor, in cazul
contractelor de achizitii publice de lucrari, ori codul NUTS al locului principal de
furnizare sau de prestare, in cazul contractelor de achizitii publice de bunuri si
servicii,

b) termenul pentru livrarea sau furnizarea de bunuri, lucrari sau servicii si
durata contractului;

c) conditiile de participare, inclusiv:

— daca este cazul, se mentioneazd ca respectivul contract de achizitie
sectoriald este rezervat unor ateliere protejate sau intreprinderi sociale de insertie;
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— dacd este cazul, se mentioneaza ca prestarea serviciului este rezervata unei
anumite profesii in temeiul unor acte cu putere de lege sau al unor acte
administrative;

d) o scurta descriere a principalelor caracteristici ale procedurii de atribuire
care urmeaza sa fie aplicata.

4. Mentionarea faptului cd operatorii economici interesati trebuie sa
informeze entitatea contractantd cu privire la interesul acestora fatd de contract/
contracte, termenele pentru primirea scrisorilor de exprimare a interesului si
adresa la care trebuie transmisa scrisoarea de exprimare a interesului.

Anexanr. 13

Informatii care trebuie incluse in anuntul privind existenta unui sistem de
calificare privind contractele de achizitii sectoriale care au ca obiect servicii
sociale si alte servicii specifice

1. Denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa fizica, codul
NUTS, numarul de telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si cea de internet ale
entitdfii contractante si, dacd sunt diferite, cele ale biroului de la care se pot obtine
informatii suplimentare.

2. O scurta descriere a contractului in cauza, inclusiv codurile CPV.

3. In masura in care sunt deja cunoscute:

a) codul NUTS al locului principal de executie a lucrarilor, in cazul
contractelor de achizitii publice de lucrari, ori codul NUTS al locului principal de
furnizare sau de prestare, in cazul contractelor de achizitii publice de bunuri si
servicii;

b) termenul pentru livrarea sau furnizarea de bunuri, lucrari sau servicii si
durata contractului;

c) conditiile de participare, inclusiv:

— daca este cazul, se menfioneazd ca respectivul contract de achizitie
sectoriala este rezervat unor ateliere protejate sau intreprinderi sociale de insertie;

— dacd este cazul, se mentioneaza ca prestarea serviciului este rezervata unei
anumite profesii in temeiul unor acte cu putere de lege sau al unor acte
administrative;

d) o scurtd descriere a principalelor caracteristici ale procedurii de atribuire
care urmeaza sa fie aplicata.

4. Mentionarea faptului ca operatorii economici interesafi trebuie sa
informeze entitatea contractantd cu privire la interesul acestora fatd de contract/
contracte, termenele pentru primire a scrisorilor de exprimare a interesului si
adresa la care trebuie transmisa scrisoarea de exprimare a interesului.

5. Perioada de valabilitate a sistemului de calificare si formalitatile pentru
reinnoirea acestuia.
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Anexanr. 14

Informatii care trebuie incluse in anuntul de atribuire al contractului de
achizitie sectoriala care are ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice

1. Denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa fizica, codul
NUTS, numarul de telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si cea de internet ale
entitatii contractante si, daca sunt diferite, cele ale biroului de la care se pot obtine
informatii suplimentare.

2. Tipul entitdtii contractante si obiectul principal de activitate.

3. Un rezumat privind natura si cantitatea serviciilor si, dupd caz, ale
lucrarilor si bunurilor furnizate cu titlu accesoriu.

4. Trimiterea la publicarea anuntului in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

5. Numarul de oferte primite.

6. Pentru fiecare atribuire, numele, adresa, adresa de e-mail si adresa de
internet ale operatorului castigator/operatorilor castigatori.

7. Orice alte informatii relevante.

Anexanr. 15
Informatii care trebuie incluse in anuntul privind concursul de solutii

1. Denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa fizica, codul
NUTS, numarul de telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si cea de internet ale
entitafii contractante si, daca sunt diferite, cele ale biroului de la care se pot obtine
informatii suplimentare.

2. Tipul entitatii contractante si obiectul principal de activitate.

3. Descrierea proiectului (coduri CPV).

4. Tipul concursului de solutii (deschis sau restrans).

5. In cazul unui concurs de solutii deschis, termenul de depunere a
proiectelor.

6. In cazul unui concurs de solutii restrans:

a) numarul de participanti avut in vedere;

b) dupa caz, numele participantilor deja selectati;

c) criterii de selectie a participantilor;

d) termenul de depunere a cererilor de participare.

7. Daca este cazul, se mentioneaza faptul ca participarea este rezervata unei
anumite profesii.

8. Criteriile care urmeaza sa fie aplicate la evaluarea proiectelor.

9. Daca este cazul, numele membrilor juriului care au fost selectati.

10. Se precizeaza daca decizia juriului are caracter obligatoriu pentru
entitatea contractanta.
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11. Daca este cazul, numarul si valoarea premiilor.

12. Daca este cazul, se indica platile care urmeaza sa fie efectuate tuturor
participantilor.

13. Se precizeaza daca autorii proiectelor declarate castigatoare pot incheia
acorduri aditionale.

14. Denumirea si adresa organismului de supraveghere si ale organismului
de solutionare a contestatiilor si, dupa caz, de mediere. Informatii exacte privind
termenele pentru procedurile de contestare sau, dupa caz, denumirea, adresa,
numarul de telefon, numarul de fax si adresa de e-mail ale biroului de la care se
pot obtine aceste informatii.

15. Data expedierii anuntului.

16. Orice alte informatii relevante.

Anexa nr. 16

Informatii care trebuie incluse in anuntul privind rezultatele
concursului de solutii

1. Denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa, codul NUTS,
numarul de telefon, numarul de fax, adresa de e-mail si cea de internet ale entitatii
contractante si, dacd sunt diferite, cele ale biroului de la care se pot obfine
informatii suplimentare.

2. Tipul entitatii contractante si obiectul principal de activitate.

3. Descrierea proiectului (coduri CPV).

4. Numarul total de participanti.

5. Numarul total de participanti din strainatate.

6. Numele castigatorului/castigatorilor concursului.

7. Daca este cazul, premiul/premiile.

8. Alte informatii.

9. Referinta la anuntul privind concursul de solutii.

10. Denumirea si adresa organismului de supraveghere si ale organismului
de solutionare a contestatiilor si, dupa caz, de mediere. Informatii exacte privind
termenele pentru procedurile de contestare sau, dupd caz, denumirea, adresa,
numarul de telefon, numarul de fax si adresa de e-mail ale biroului de la care se
pot obtine aceste informatii.

11. Data expedierii anuntului.”.

Art. Il. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2027.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 56 alineatul (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, art. 262 ,26° si anexa nr. 3 intrd in
vigoare la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

(3) La data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, art. 26! se
abroga.
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(4) Guvernul, pana la intrarea in vigoare a prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind modificarea legislatiei in
conformitate cu prezenta lege;

b) va modifica actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;

c) va asigura eclaborarea si aprobarea actelor normative necesare pentru
Implementarea prezentei legi;

d) in termen de doua luni de la data publicarii prezentei legi, va asigura
republicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a Legii nr. 74/2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale, cu modificarile ulterioare, inclusiv cele operate prin prezenta lege,
dandu-se o noud numerotare elementelor acesteia si corectandu-se, dupa caz, toate
trimiterile.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiect de lege pentru modificarea Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale a fost elaborat de
catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul are drept obiectiv principal asigurarea unui grad inalt de transpunere in
legislatia nationald a Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care 1si
desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale.

Temeiul general pentru armonizarea legislatiei in acest domeniu este stabilit de
Capitolul 8 , ,Achizitii publice” al Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova, pe de 0 parte, si Uniunca Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin
Legea nr. 112/2014. Acest capitol prevede apropierea treptata a legislatiei
nationale de acquis-ul Uniunii Europene.

Totodata, proiectul reflectd angajamentele asumate de Republica Moldova prin
actiunea nr. 3 din Anexa A la Clusterul 1, Capitolul 5 — ,,Achizitii publice”, din
Programul national de aderare la Uniunea Europeana 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025, document strategic care prevede adoptarea
cadrului legislativ necesar implementarii acquis-ului Uniunii Europene.
Transpunerea Directivei 2014/25/UE este prevazutd, de asemenea, in Planul
national de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
841/2024 (actiunea nr. 187), ceea ce consolideaza caracterul prioritar al initiativei
legislative.

Tn plus, In conformitate cu angajamentele asumate n cadrul reuniunii de screening
bilateral cu Comisia Europeana pentru Capitolul 5 — , ,Achizitii publice”,
Republica Moldova s-a angajat sa asigure alinierea deplina a legislatiei nationale
Ccu acquis-ul comunitar, ceea ce implica integrarea treptata si coerenta a normelor

.....

Uniunii Europene.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul normativ aplicabil achizitiilor efectuate de entitatile care isi desfasoara
activitatea Tn sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale este
reglementat prin Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele respective.
Desi actul normativ a fost elaborat in scopul transpunerii Directivei 2014/25/UE,




gradul de aliniere a legislatiei nationale la dispozitiile directivei este, in continuare,
partial si necesita ajustari suplimentare.

Tn cadrul procesului de screening bilateral cu Comisia Europeana pentru Capitolul
5 ,,Achizitii publice”, precum si ca urmare a evaludrilor interne realizate de
autoritdtile competente, au fost identificate o serie de deficiente si lacune
normative, printre care:

- necorelarea unor termeni, concepte si institutii juridice cu cele utilizate in
Directiva 2014/25/UE, fapt ce afecteaza claritatea si predictibilitatea normelor
aplicabile;

- insuficienta reglementarilor referitoare la procedurile de atribuire si tehnicile
de achizitie;

- cadrul incomplet privind criteriile de calificare si selectie, precum si conditiile
de utilizare a anumitor tipuri de proceduri;

- reglementari lacunare privind publicitatea si transparenta;

- absenta prevederilor privind utilizarea Sistemului Informational ,,Registrul de
Stat al Achizitiilor Publice”, ceea ce creeaza incertitudini privind obligatia de
utilizare a platformei electronice de catre entitatile contractante din sectoarele
reglementate;

- reglementdri limitative privind obligatia de publicare in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JOUE), intrucat in forma actuala publicarea este obligatorie
doar pentru procedurile finantate din fonduri UE, fard a acoperi situatiile in care,
potrivit acquis-ului, obligatia intervine de la anumite praguri valorice indiferent de
sursa de finantare.

Totodata, devine relevanta si necesara corelarea prevederilor Legii nr. 74/2020 cu
noile reglementari incluse in Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice care
asigura un grad inalt de aliniere la Directiva 2014/24/UE.

Astfel, modificarile propuse asupra Legii nr. 74/2020 vizeaza, printre altele,
armonizarea terminologiei si a mecanismelor procedurale utilizate in ambele acte
normative, in vederea asigurarii unei aplicari coerente si unitare a regimului juridic
al achizitiilor.

Prin urmare, interventia legislativa este imperativa pentru remedierea
neconformitatilor existente in raport cu acquis-ul comunitar, consolidarea
transparentei si integritatii sistemului de achizitii in sectoarele reglementate,
facilitarea aplicarii coerente a legislatiei n contextul procesului de aderare la
Uniunea Europeana si, nu in ultimul rand, pentru crearea unui mediu concurential
deschis, echitabil si predictibil pentru operatorii economici.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege propus prevede revizuirea si completarea cadrului normativ
aplicabil achizitiilor in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale, in vederea asigurdrii unei transpuneri mai complete si conforme a
Directivei  2014/25/UE. Modificarile propuse urmaresc atat alinierea
terminologica si procedurald cu noile reglementari incluse Legea nr. 325/2025
privind achizitiile publice, cit si remedierea lacunelor identificate in aplicarea




actuald a Legii nr. 74/2020. Proiectul introduce o serie de elemente noi, menite sa
consolideze transparenta, competitivitatea si eficienta procesului de achizitie in
sectoarele reglementate, inclusiv prin digitalizarea procedurilor si extinderea
obligatiilor de publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Proiectul de lege propus reglementeaza domeniul de aplicare, activitatile licentiate
pentru care se aplica legea, exceptiile, principiile generale, procedurile de atribuire
aplicabile, modalitatile speciale de atribuire a contractelor de achizitii sectoriale,
cerintele privind procedura de achizitie sectoriald, publicitatea si transparenta,
selectia participantilor si atribuirea contractelor, contractul de achizitii sectoriale,
regimurile speciale de achizitii, competentele si responsabilitatile Tn domeniul
achizitiilor sectoriale.

Printre elementele de noutate relevante introduse prin proiect se regasesc
urmatoarele:

- stabilirea pragurilor valorice pentru aplicarea prevederilor aferente achizitiilor
sectoriale si concursurilor de solutii, cu obligativitatea publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene;

grupului de lucru pentru achizitii unui specialist certificat in domeniul achizitiilor
sectoriale, unui furnizor de servicii de achizitie sau unei autoritati centrale de
achizitie;

- clarificari si reglementari suplimentare, care au rolul de a asigura o aplicare mai
precisa si mai adaptata a normelor pentru contractele mixte;

- revizuirea activitatilor licentiate din sectorul termoenergetic, al gazelor
naturale, electroenergetic, precum si din sectorul serviciului public de alimentare
cu apa si de canalizare care cad sub incidenta prevederilor Legii nr. 74/2020;

- reglementarea achizitiilor care includ componente de aparare nationalda si
securitate a statului, cu aplicarea corespunzatoare a regimului derogatoriu;

- detalierea conditiilor si pasilor procedurali pentru fiecare tip de procedura de
atribuire, precum si a situatiilor in care entitatea contractantd poate reduce
termenul-limita de depunere a ofertelor sau a candidaturilor;

- introducerea normelor privind achizitiile transfrontaliere, desfagurate in
colaborare intre entitdfi contractante din Republica Moldova si autoritati
contractante din state membre ale Uniunii Europene;

- actualizarea regulilor privind descrierea obiectului achizitiei, inclusiv
reglementarea expresa a dreptului entitatii contractante de a solicita rapoarte de
incercare sau certificate de conformitate emise de organisme de evaluare
acreditate;

- revizuirea regulilor referitoare la termenele de depunere si primire a ofertelor
si cererilor de participare;

- reglementarea expresa a initierii si desfasurarii procedurilor de achizitii prin
intermediul Sistemului informational automatizat ,,Registrul de Stat al Achizitiilor
Publice”;

- limitarea utilizarii criteriului de atribuire ,,pretul cel mai scazut”;

- clarificarea modului de determinare a caracterului aparent anormal de scazut al
unei oferte in cazul achizitiilor sectoriale;




- stabilirea cazurilor in care procedura de achizitie sectoriala poate fi anulata;

- reglementarea explicita a modului de evaluare si acceptare/respingere a
ofertelor care contin produse originare din state terte cu care Republica Moldova
nu are incheiate acorduri internationale relevante;

- revizuirea conditiilor in care contractele de achizitie pot fi modificate pe
parcursul perioadei sale de valabilitate;

- reformularea capitolului privind regimurile speciale aplicabile serviciilor
sociale si altor servicii specifice, precum si concursurilor de solutii;

- introducerea unui nou mecanism de cooperare administrativd intre Agentia
Achizitii Publice si autoritatile competente din statele membre ale Uniunii
Europene, in vederea aplicarii uniforme a normelor si facilitarii schimbului de
informatii relevante.

Proiect de lege prevede intrarea in vigoare a modificarilor Thcepand cu 1 ianuarie
2027, pentru a asigura implementarea eficienta si coerentd a prevederilor. Aceasta
masura este determinata de limitarile actualului sistem electronic de achizitii, SIA
,,RSAP” (MTender), care nu dispune de functionalitdtile necesare pentru aplicarea
reglementarilor propuse.

In acest context, pentru a raspunde cerintelor legislative la nivel national si
european, a fost initiatd dezvoltarea unui nou sistem electronic de achizitii,
conceput sd acopere toate etapele ciclului de achizitii publice (planificare,
derularea procedurii, atribuire, managementul contractului — amendamente).
Lansarea noului sistem electronic de achizitii este planificatd pentru sfarsitul
anului 2026. Astfel, perioada de tranzitie va permite familiarizarea si conformarea
tuturor partilor implicate si asigurarea conditiilor tehnice necesare pentru
implementarea riguroasa si corespunzatoare a noii legislatii.

Totodata, proiectul prevede ca dispozitiile articolului 262 privind activititile
expuse direct concurentei, ale articolului 26° referitor la procedura de constatare a
caracterului concurential al acestora, precum si prevederile anexei nr. 3 care
enumerd actele normative nationale relevante, vor intra in vigoare odata cu
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Aceasta solutie legislativa
reflecta faptul ca respectivele prevederi transpun articolele 34 si 35 din Directiva
2014/25/UE, a caror aplicare este posibila doar in conditiile calitatii de stat
membru si in cadrul pietei interne a Uniunii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

In cadrul procesului de elaborare a proiectului, a fost analizati posibilitatea de a
nu interveni asupra cadrului normativ existent, respectiv de a pastra nemodificata
Legea nr. 74/2020. Aceasta optiune a fost insa exclusa intrucat nu raspunde
cerintelor actuale de armonizare legislativa cu dreptul Uniunii Europene, in special
cu prevederile Directivei 2014/25/UE. De asemenea, mentinerea formei actuale a
legii nu ar permite realizarea unei corelari adecvate cu Legea nr. 325/2025 privind
achizitiile publice si ar perpetua neclaritdtile de ordin terminologic si aplicativ
constatate in practica. Astfel, modificarea Legii nr. 74/2020 a fost considerata
necesard pentru a asigura coerenta legislativa, o aplicare uniforma a regulilor in




domeniul achizitiilor sectoriale si 0 mai buna corelare cu cadrul normativ general
in materie.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, prin consolidarea
cadrului legal aplicabil achizitiilor sectoriale si sporirea claritatii si previzibilitatii
normelor in materie. Armonizarea cu acquis-ul UE va sprijini institutiile n
aplicarea unitard a regulilor privind achizitiile in sectoarele reglementate,
contribuind totodatd la eficientizarea proceselor de achizitie, reducerea riscurilor
juridice si cresterea transparentei.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege nu implica cheltuieli financiare si alocarea de
mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va avea un impact favorabil asupra sectorului privat, in special asupra
crearea unui cadru normativ mai clar, coerent si predictibil. Totodata, transpunerea
prevederilor relevante din Directiva 2014/25/UE contribuie la apropierea de
standardele europene, ceea ce va favoriza competitivitatea, accesul egal pe piata
si atragerea operatorilor economici internationali.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informarii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE n
legislatia nationala

Prin asumarea integrald a acquis-ului Uniunii Europene in domeniul achizitiilor
publice, proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 74/2020 privind achizitiile
in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale transpune in
legislatia nationala prevederile Directivei 2014/25/UE. Astfel, sunt introduse
reglementari esentiale referitoare la procedurile de achizitie, cerintele de
transparenta, precum si la criteriile privind achizitiile sustenabile si responsabile.
Totusi, proiectul de lege asigurd o transpunere partiala a directivei mentionate.
Pentru a realiza transpunerea completa a Directivei 2014/25/UE, sunt necesare
urmatoarele masuri suplimentare:

- adoptarea Legii privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de
bunuri si de prestare de servicii de cdtre autoritdtile sau entitatile contractante in




domeniile apararii si securitatii, care se afla in procedura de consultare cu Comisia
Europeand, in vederea obtinerii unei opinii finale;

- revizuirea pragurilor valorice de aplicare a prevederilor legii, ntrucat pragurile
stabilite prin Directiva 2014/25/UE reflectd contextul economic al statelor
membre, dar pot fi considerate excesive in raport cu realitatile economico-
financiare ale Republicii Moldova;

- elaborarea si aprobarea actelor normative subsecvente, inclusiv a celor
metodologice si procedurale, necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor
legii modificate, asigurand astfel aplicabilitatea practica si eficienta normelor
transpuse.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Pentru a stabili cadrul juridic necesar aplicarii legislatiei Uniunii Europene in
domeniul achizitiilor publice, este necesard actualizarea Legii nr. 74/2020,
asigurand astfel, alinierea cu Directiva 2014/25/UE. Tn plus, elaborarea normelor
si procedurilor detaliate este esentiala pentru a completa si dezvolta implementarea
principiilor europene, inclusiv standarde pentru transparenta, acces echitabil si
protectia concurentei. Aceste masuri sunt fundamentale pentru integrarea eficienta
a standardelor UE 1n legislatia nationald si pentru imbunatatirea sistemului de
achizitii sectoriale din Republica Moldova.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta n procesul decizional, a fost publicat
anuntul privind initierea elaborarii proiectului pe pagina web a ministerului
(www.mf.gov.md), sectiunea — Transparenta decizionald, la data de 14.05.2025,
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-privind-modificarea-legii-nr-
742020-privind-achizi%C8%9Biile-%C3%AEn-sectoarele.

De asemenea, proiectul legii si nota de fundamentare au fost publicate pentru
consultare publica pe site-ul web oficial a Ministerului Finantelor, la adresa
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-privind-modificarea-legii-nr-
742020-privind-achizi%C8%9Biile-%C3%AEn-sectoarele-0, cat si pe portalul
consultativ guvernamental www.particip.gov.md.

Proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice, fiind receptionate avize din
partea urmatoarelor entitati: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Apdrarii, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica, Congresul
Autoritdtilor Locale din Moldova, Cancelaria de Stat, Posta Moldovei, Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Consiliul Concurentei, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Energiei, ICS ,,Premier Energy Distribution” SA.

De asemenea, a fost organizatda o sedintd interinstitutionald cu participarea
Ministerului Energiei si a entitatilor din domeniul sau de competentia (IS
., Moldelectrica”, ICS ,,Premier Energy Distribution” SA, SA ,,Moldovagaz”,
SA,.,FEE Nord”, S.A ,,Energocom”, S.A ,,Termoelectrica”, ICS , ,Premier Energy”
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SRL, SA ,,Red Nord”), in cadrul careia au fost examinate obiectiile si propunerile
formulate pe marginea proiectului.

Totodata, in scopul consolidarii procesului de consultare publica, proiectul a fost
discutat Tn cadrul celei de-a opta sedinte a Platformei Nationale pentru Achizitii
Publice, organizatd in luna decembrie 2025, in cadrul proiectului ,,Sprijinirea
reformei achizitiilor publice din Moldova 1n contextul aderarii la UE”,
implementat de Ministerul Finantelor in colaborare cu IDIS ,,Viitorul” si Uniunea
Europeand. Sedinta a fost dedicatd examindrii proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 74/2020.

Obiectiile, propunerile si recomandarile examinate au fost incluse in sinteza la
proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege, insotit de tabelul de concordanta a fost expediat Centrului de
Armonizare a Legislatiei in vederea efectuarii expertizei de compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene, conform prevederilor art. 35 din Legea nr. 100/2017.
In urma examindrii, Centrul de Armonizare a Legislatiei a prezentat Declaratia de
compatibilitate prin scrisoarea nr. 31/02-126-9947 din 24.10.2025. Proiectul de
lege a fost ulterior definitivat si imbunatatit in baza observatiilor si recomandarilor
formulate, acestea fiind reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor.

Proiectul de lege a fost remis Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea
expertizel anticoruptie, conform prevederilor art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative. Astfel prin Raportul de expertizd anticoruptie nr.
ELO25/10938 din 06.11.2025 s-a mentionat ca implementarea prevederilor
propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care
nu este detrimentul interesului public general. Totodata, recomandarile formulate
de Centrul National Anticoruptie au fost incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor, iar proiectul a fost ajustat corespunzator.

Proiectul de lege a fost transmis Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei
juridice, Tn conformitate cu prevederile art. 37 din Legea nr. 100/2017 privind
actele normative.

In urma examinirii, Ministerul Justitiei a emis avizul nr. 04/02-11289 din
18.11.2025, formuland propuneri de imbunatatire a textului proiectului sub
aspectul redactarii si al respectarii normelor de tehnicd legislativa. Rezultatele
examinarii acestui aviz au fost reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor.
Consultarea proiectului cu Comisia Europeana. Tn vederea asigurarii conformititii
proiectului cu acquis-ul Uniunii Europene, Ministerul Finantelor a transmis, prin
scrisoarea nr. 13-03/312/1342 din 15.09.2025, catre Biroul pentru Integrare
Europeana, setul de materiale aferent proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale, in scopul inaintarii acestuia citre Comisia Europeana pentru
consultare prealabila.

Tntrucét opinia preliminara a Comisiei Europene nu a fost receptionati, la data de
12.01.2026, proiectul de lege si tabelul de concordantd a fost remis repetat
Comisiei UE pentru consultarea versiunii finale a acestuia.




La data de 17.02.2026, Comisia Europeana (DG ENEST) a transmis observatiile
si recomandarile sale asupra proiectului. Recomandarile Comisiei Europene au
fost luate Tn considerare in procesul de definitivare a proiectului, asigurand
transpunerea conforma a Directivei si alinierea proiectului la legislatia Uniunii
Europene.

Suplimentar, la data de 09.10.2025, Ministerul Finantelor a receptionat, prin e-
mail, recomandarile formulate de SIGMA ca urmare a evaluarii proiectului de
lege. Acestea au fost, de asemenea, examinate si integrate in procesul de ajustare
si consolidare a textului normativ.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege impune abrogarea Hotararii Guvernului nr. 464/2022 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind modul de atribuire a contractelor de
achizitii sectoriale/ acordurilor-cadru in sectoarele energeticii, apei, transporturilor
si serviciilor postale, precum si aprobarea unor norme metodologice noi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ vor fi necesare
urmatoarele masuri:

- reevaluarea capacitatilor Agentiei Achizitii Publice in scopul asigurarii realizarii
atributiilor stabilite in proiect;

- reengineeringul sistemului electronic de achizitii capabil sd acopere toate
etapele ciclului de achizitii publice (planificare, derularea procedurii, atribuire,
managementul contractului — amendamente);

- eclaborarea si aprobarea actelor normative necesare pentru implementarea legii.

Ministru Andrian GAVRILITA




SINTEZA

la proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale

Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea autorului proiectului
consultare publica, expertizare | crt. propunerii, recomandarii, concluziei
Ministerul Muncii si Protectiei Lipsa de obiectii Se ia act
Sociale
(scrisoare nr. 21/4324 din
10.09.2025)
Ministerul Aparirii Lipsa de obiectii Seiaact
(scrisoare nr. 21/4324 din
10.09.2025)
Congresul Autorititilor Locale 1 | In pct. 4. (Articolul 3: alineatul (1) va avea urmitorul | Nu se accepti
din Moldova cuprins ,,Autoritdti contractante sunt autoritati publice | Substituirea conjunctiei ,,5i” cu ,,sau” ar distorsiona sensul normei.
(scrisoare nr. 268 din 12.09.2025) centrale si locale, persoane juridice de drept public, | Utilizarea conjunctiei ,sau” ar implica faptul ca autorititile
asociatii formate din una sau mai multe astfel de | contractante ar putea fi fie autoritati publice centrale, fie locale, luate
autoritati sau persoane juridice de drept public.”): | separat, ceea ce nu corespunde intentiei legiuitorului. Conjunctia ,,si”
conjunctia ,,si” necesitad a se substitui cu conjunctia | reflecta corect faptul cd in categoria autoritdtilor contractante sunt
sau”. incluse atat autoritatile publice centrale, cat si cele locale, fara a le
contrapune.
2 | Inpct. 86. (Anexa nr. 3 va avea urmatorul cuprins: ,,(...) | Se accepti
4. Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica): | Au fost operate modificari
textul ,,107/2016” necesita a se substitui cu textul
,»164/2025”. La 19 august 2025 afost publicatd noua
redactie a Legii cu privire la energia electrica (nr.
164/2025).
3 | In legiturd cu sporirea considerabili a costurilor | Nu se accepti
masurilor de achizitii publice sectoriale prevazute de | Prevederile proiectului de lege privind obligativitatea publicarii
proiectul de lege, consideram oportuna intrarea acestora | contractelor de achizitii sectoriale in Jurnalul Oficial al Uniunii
in vigoare (a prevederilor care impun costuri majorate, | Europene se aplicd tuturor contractelor care depdsesc pragurile
inclusiv vizind publicarea actelor in limbile oficiale | stabilite la art. 1 alin. (1%). Amanarea intririi in vigoare a acestor
ale UE in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene) dupa | obligatii pand la aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana. ar submina obiectivul legii de a asigura transparentd si conformitate
cu standardele UE pentru toate achizitiile sectoriale relevante.
Agentia Nationala pentru 1 | In contextul abrogarii Legii nr. 107/2016 cu privire la | Se accepti

Reglementare in Energetica
(scrisoare nr. 06-01/5195 din
22.09.2025)

energia electric i al adoptarii Legii nr. 164/2025 cu
privire la energia electric, se propune substituirea din

Au fost operate modificari




intregul proiect a textului ,,nr.107/2016" cu textul
,,nr.164/2025 "

La pctl, art.1 din proiect, in contextul completarii
proiectului cu alin.(11) care stabileste praguri mai mari
in comparativ cu cele prevazute la alin.(1), semnalam
absenta unor prevederi referitoare la particularitatile
contractelor de achizitii si concursurilor de solutii
pentru care se aplica aceste praguri, in raport cu cele
supuse pragurilor din alin.(1). In acest sens, consideram
necesara completarea proiectului cu norme clare care sa
delimiteze contractele vizate.

Nu se accepta

Sintagma ,,particularitati privind contractele de achizitii” nu
reprezintd o formulare noud, ci este utilizata in legislatia nationala
aferentd domeniului achizitiilor publice din anul 2016 si a fost aplicata
in practica fara a genera dificultati de interpretare sau implementare.
Totodatd, mentiondm cd particularitatile privind contractele de
achizitii a cdror valoare estimatd este egald sau mai mare decat
pragurile stabilite la art. 1 alin. (1%) sunt stabilite pe parcursul legii:

- imposibilitatea de a delaga atributiil grupului de lucru unui
specialist certificat (art. 5 alin. (71));

- imposibilitatea de a reduce perioada cuprinsi intre data publicarii
anuntului de participare si termenul-limitd de depunere a ofertelor
(art. 37 alin. (3%), art. 38 alin. (31), art. 39 alin. (3%), art. 41 alin. (31));
- obligativitatea publicarii anunturilor in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (art 59 alin. (3), art. 60 alin. (4), art. 61 alin. (2), art. 82 alin.
5);

- specificul publicarii in Sistemul informational automatizat
»~Registrul de stat al achizitiilor publice”, care are loc doar dupd
publicarea prealabild a anunturilor in JOUE (art. 622 alin. (1));

- imposibilitatea utilizarii criteriului ,,pretul cel mai scazut” (art. 76
alin. (7%)).

La pct. 12, art. 11 din proiect se propune de expus in
urmatoarea redactie:

,, (1) In ceea ce priveste domeniul apei, prezenta lege se
aplica urmatoarelor activitati:

a) furnizarea serviciului public de alimentare cu apa in
legiturdi cu captarea, tratarea, transportarea,
inmagazinare, distributia apei;

a') prestarea serviciului public de canalizare in legatura
cu colectarea, transportarea, epurarea §i evacuarea
apelor uzate epurate in emisar";

b) exploatarea infrastructurii aferente serviciilor de
natura celor mentionate la lit, a) si a) ";

-art. 11, alin. (2) lit. b) din Legea nr.74/2020 se propune
a fi exclusa;

- art.11, alin.(3) din proiect, se propune de expus in
urmatoarea redactie:

»(3) Alimentarea cu apa prin intermediul retelelor fixe
destinate furnizarii de servicii publice de citre 0 entitate

Se accepta partial

A fost modificat alin. (1) lit. a).

Totodata, mentiondm cd propunerea formulatd extinde in mod
nejustificat sfera de aplicare a Legii nr. 74/2020, care transpune
Directiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile ce
opereazi in sectoarele utilitatilor. in conformitate cu prevederile legii,
domeniul de aplicare vizeaza strict activitatile legate de furnizarea
apei potabile, inclusiv captarea, tratarea, transportul, inmagazinarea si
distributia acesteia catre populatie.

Activitatile referitoare la apa tehnologicd nu sunt incluse in sfera
reglementatd de Legea nr. 74/2020, intrucat acestea nu au caracter de
serviciu public destinat consumului uman si nu se incadreaza in
definitiile prevazute de directiva europeana transpusa.

Totodatad, mentionam ca prevederea inclusa la alin. (1) lit. b) este in
concordantd cu art. 19 din Legea nr. 303/2013, iar alin. (2) lit. b)
corespunde prevederilor art. 22 din aceeasi lege.

De asemenea, modificarea alin. (3) prin expunerea acestuia intr-0
noud redactie schimba fundamental sensul prevederii initiale, intrucét
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contractantd, nu se considerd activitate sectoriala in
sensul alin. (1) in cazul in care sunt intrunite cumulativ
urmatoarele conditii: "

- la alin.(3) lit, a) din proiect de exclus cuvantul
,potabila ", in ambele cazuri.

- la alin.(3) lit. b) din proiect de substituit textul
»potabila a retelelor" cu textul ,,prin intermediul
retelelor".

Argumentare: Propunerea de modificare/completare
deriva din necesitatea ajustari prevederilor art. 11 din
Legea nr. 74/2020 care vizeaza procedura de achizitii
de bunuri, lucrari sau servicii in sectorul apei, la
prevederile Legii nr. 303/2013 privind serviciul public
de alimentare cu apa si de canalizare, care reprezinta
cadru legal pentru infiintarea, organizarea, gestionarea,
reglementarea $i monitorizarea functionarii serviciului
public de alimentare cu apa potabila, tehnologica, de
canalizare de epurare a apelor uzate menajere si
industriale.

Conform Legii nr. 303/2013, serviciul public se
organizeaza atat pentru alimentarea cu apa potabila
(pentru consum uman), cat si pentru apa tehnologica
(pentru necesitati menajere si de consum

tehnologic), respectiv pentru ape uzate (canalizare si
epurarea apelor uzate).

Legea nr. 303/2013, la art. 4 defineste notiunile de
serviciu public de alimentare cu apa ca totalitatea
activitatilor necesare pentru captarea apei brute din
surse de suprafatd sau subterane, tratarea apei brute,
transportarea apei potabile si/sau tehnologice,
inmagazinarea apei, distributia apei potabile si/sau
tehnologice;

serviciu public de canalizare — totalitate a activitatilor
necesare pentru colectarea, transportarea si evacuarea
apelor uzate de la consumatori la statiile de epurare,
pentru epurarea apelor uzate si evacuarea apei epurate
in emisar.

in contextul celor expuse, se retine organizarea si
funclionarea serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare, este bazatd pe un ansamblu de instalatii
tehnologice, echipamente functionale si dotari specifice
prin care se realizeaza serviciul public de alimentare cu
apa, care cuprinde urmatoarele componente: captari,

ar conduce la obligarea entitatilor contractante care nu au statut de
autoritate contractanta sa aplice prevederile legii, ceea ce ar fi contrar
cadrului juridic actual.




aducliuni, stalii de tratare, stalii de pompare cu sau fara
hidrofor, rezervoare de inmagazinare, retele publice de
transport al apei, retele publice de distributie a apei;
respectiv pentru servicul public de canalizare: retele
publice de canalizare, statii de pompare, statii de
epurare, colectoare de evacuare spre emisar.

In acest sens, achizitiile in sectorul serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare trebuie sa fie
acoperite de cadrul legal pentru toate activititile
componente ale serviciului public conform Legii nr.
303/2013.

In contextul prevederilor art.31 alin.(1) si art.54, care
reglementeaza  confidentialitatea i accesul la
documentatia de achizitie, consideram ca, este necesar
introducerea unei exceptii care sd permita accesul
integral al ANRE la intreaga documentatie aferentd
achizitiilor efectuate de titularii de licente, fara ca acest
acces sa fie considerat dezvaluire publica.

O asemenea prevedere ar ancora in mod direct
verificabilitatea  cheltuielilor in  procesul de
recunoastere a acestora in tarife, conform obligatiilor
prevazute de metodologiile tarifare ANRE, asigurand
totodatd respectarea principiillor de transparentd si
control in sectoarele reglementate.

in acest sens, propunem completarea art.31 alin.(1) cu
urmatorul text: ,,Prezenta norma se aplica fara a aduce
atingere dreptului ANRE (Si/sau altor institutii
relevante) de a solicita ,si accesa integral documentatia
de achizitii a titularilor de licentd din sectoarele
reglementate, in scopul verificarii cheltuielilor propuse
la includere in preturi/tarife, reglementare.

Astfel, prin includerea unei astfel de prevederi in
proiectul legii se evitd premisele pentru eventualele
litigii privind ,,secretul comercial".

Nu se accepta

Proiectul de lege nu are ca obiect reglementarea accesului institutiilor
de control si reglementare (precum ANRE, CNA, Curtea de Conturi
s.a.) la informatiile si documentele aferente procedurilor de achizitie.
Accesul acestor institutii la datele si documentatia relevanta este
stabilit prin actele lor normative de organizare si functionare (legi,
hotdrari de Guvern, regulamente proprii), care prevad expres
competentele si procedurile de obtinere a informatiilor necesare in
exercitarea atributiilor legale.

In concluzie, proiectul introduce schimbari
semnificative privind regulile de achizitii, in special
prin limitarea criteriului ,,pretul ce mai scazut " si
introducerea metodei de evaluare bazate pe ,,costul pe
ciclul de viata ". Aceasta abordare prezinta avantajul de
a preveni situatiile in care se aleg solutii aparent ieftine,
dar care genereaza pe termen lung costuri mai mari
pentru operatori si implicit pentru consumatori. Totusi,
mentionam aplicarea regulelor respective in sectoare cu

Se ia act




un numar redus de ofertanti, precum sectorul gazelor
naturale sau sectorul termoenergetic poate reduce
concurenta si poate conduce la cresterea cheltuielilor.

Cancelaria de Stat
(scrisoare nr. 29-69-9841 din
19.09.2025)

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, se propune revizuirea
punctului 4, alineatul (2) al articolului 3, in scopul
ajustarii notiunii de persoana juridicd de drept public
atat in concordantd cu legislatia nationala, in special
articolul 174 din Codul civil, cat si in conformitate cu
acquis-ul Uniunii Europene. Revizuirea este necesara
pentru  asigurarea  coerentei terminologice  si
conceptuale in cadrul sistemului legislativ national,
alinierea cu definitiile functionale si criteriile stabilite
in dreptul european, in special 1n contextul
reglementarilor privind achizitiile publice si statutul
entitatilor de drept public, precum si evitarea
interpretarilor divergente in aplicarea normelor juridice
ce privesc raporturile dintre autoritatile/institutiile
publice si alte subiecte de drept.

Nu se accepta

Proiectul are ca obiectiv principal asigurarea unui nivel inalt de
transpunere 1n legislatia nationala a Directivei 2014/25/UE.

In ceea ce priveste notiunea de ,persoani juridicd de drept public”,
aceasta este aliniatd prevederilor Directivei 2014/25/UE, contribuind
astfel la armonizarea cadrului legislativ national cu cel european. in
acest context, potrivit art. 39 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, definitivarea proiectului se realizeaza cu respectarea
cerintei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene, asigurand
coerenta cadrului juridic national cu normele europene.

Totodatd, modificarea notiunii in conformitate cu art. 174 din Codul
civil ar genera neconcordante fata de definitiile prevazute in proiectul
noii Legi privind achizitiile publice si in Legea nr. 22/2025 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, afectand coerenta si
unitatea reglementérilor in domeniu.

La punctul 86 al proiectului Anexa nr. 3, consideram
necesar revizuirea aliniatului 4, deoarece Legea
nr.107/2016 cu privire la energia electrici a fost
abrogata din data de 19 august 2025.

Se accepta
Au fost operate modificari

Posta Moldovei
(scrisoare nr. 22596 din
18.09.2025)

La punctul 4 textul ,alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins ,,Autoritati contractante"" de substituit cu textul
,alineatul (1) va avea urmatorul cuprins ,,(1) Autoritati
contractante”.

Se accepta
Au fost operate modificari

La punctul 5: textul ,alineatul (3) va avea urmaétorul
cuprins: ,,Exercitarea influentei decisive” de substituit
cu textul ,,alineatul (3) va avea urmatorul cuprins: ,,(3)
Exercitarea influentei decisive”;

textul ,,al serviciilor postale care nu sunt sau nu vor fi
rezervate,” de substituit cu textul ,,al prestarii serviciilor
postale care nu sunt sau nu vor fi rezervate,”.

Se accepta
Au fost operate modificari

La punctul 6 textul ,,se completeaza cu cuvintele ,,sau
imixiunii” ” de substituit cu textul ,,se completeaza cu
cuvintele ,,sau imixtiunii” .

Se accepta
Au fost operate modificari

La punctul 32 Ia finalul textului ,,,,Registrul de stat al
achizitiilor publice” de inchis ghilimelele.

Se accepta
Au fost operate modificari

La punctul 36 la final de inchis ghilimelele.

Se accepta
Au fost operate modificari




La punctul 40 textul ,data-limitd de depunere a
candidaturii trebuie sa fie de cel putin 20 de zile pentru
contractele” de substituit cu textul ,,termenul-limita de
depunere a candidaturii trebuie sa fie de cel putin 20 de
zile pentru contractele”.

Se accepta
Au fost operate modificari

La punctul 43 textul ,la alineatul (16) cuvantul
Hincetarea” se substituie cu cuvantul ,rezolvirea”,
cuvintele ,,sa fi” se substituie cu cuvintele ,,a” ” de
substituit cu textul ,la alineatul (16) cuvantul
,incetarea” se substituie cu cuvantul ,rezolvirea”,
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cuvintele ,,sa {1’ se substituie cu cuvantul ,,a” ”.

Se accepta
Au fost operate modificari

La punctul 48 textul ,,precum si modul in care autoritati
centrale de achizitii atribuie contracte de achizitii
sectoriale” de substituit cu textul ,,precum si modul in
care autoritdtile centrale de achizitii atribuie contracte
de achizitii sectoriale”.

Se accepta
Au fost operate modificari

La punctul 50 textul ,(5) Dispozitiile legislatiei
nationale a statului membru in care” de substituit cu
textul ,,(5) Dispozitiile legislatiei nationale a statului
membru UE in care”.

Se accepta
Au fost operate modificari

10

La punctul 51 textul ,precum si a celor exceptate
potrivit Legii nr. 148/2023 privind accesul la
informatiile de interes public” de substituit cu textul
»precum si ale celor exceptate potrivit Legii nr.
148/2023 privind accesul la informatiile de interes
public”.

Se accepta
Au fost operate modificari

11

La punctul 59 textul ,,pe de alta parte, data-limita pentru
depunerea ofertelor sau cererilor de participare” de
substituit cu textul ,,pe de altd parte, termenul-limita
pentru depunerea ofertelor sau cererilor de participare”.

Se accepta
Au fost operate modificari

12

La punctul 66 la finalul textului ,,Publicarea in Sistemul
informational automatizat ,Registrul de stat al
achizitiilor publice” de inchis ghilimelele.

Se accepta
Au fost operate modificari

13

La punctul 69 Articolul 71 alineatul (2) textul ,,prin care
se atestd faptul cd operatorul economic respecta
anumite standarde sau sisteme de management de
mediu” de substituit cu textul ,,prin care se atesta faptul
ca operatorul economic respecta anumite standarde de
asigurare a calitatii sau sisteme de management de
mediu”.

Se accepta
Au fost operate modificari




14

La punctul 76 textul ,,entitatea contractanta are obligatia
de a specifica urmatorii termeni:” de substituit cu textul
.entitatea contractanta are obligatia de a specifica
urmaitoarele termene:”.

Se accepta
Au fost operate modificari

15

La punctul 78 Articolul 82 textul ,b) ar cauza e
contractante dificultdti semnificative sau o crestere
semnificativa a costurilor” este deformat si necesita
redactare. Conform Tabelului comparativ o varianta
corectd ar fi: ,b) ar cauza entititii contractante
dificultati semnificative sau o crestere semnificativa a
costurilor”.

Se accepta
Au fost operate modificari

16

La punctul 81 Articolul 858 :

textul ,,unor organizatii, cum ar fi persoane juridice fara
scop lucrativ, intreprinderi sociale sla procedurile de
atribuire a contractelor de achizitii sectoriale care au ca
obiect exclusiv serviciiiale” este deformat si necesita
redactare;

in textul ,,(3) Durata maxima a contractelor de achizitii
prevazute la alin. (6) este de 3 ani.” Se face referire la
alin. (6), dar in Articolul 85% alin. (6) nu este, sunt doar
5 alineate.

Se accepta
Au fost operate modificari

17

La punctul 81 Articolul 86 textul ,.(4) In cazul in care
informatiile privind rezultatele concursului ar impiedica
aplicarea actelor normative sau ar fi contrara in alt mod
interesului public” de substituit cu textul ,,(4) in cazul
in care informatiile privind rezultatele concursului ar
impiedica aplicarea actelor normative sau ar fi contrare
in alt mod interesului public”.

Se accepta
Au fost operate modificari

Agentia Nationali pentru
Solutionarea Contestatiilor
(scrisoare nr. 01-03/05/2749/25
din 24.09.2025)

La pct. 3 din proiectul de modificare a Legii sant
enumerate modificdrile operate la art. 2 , Notiuni
generale”, inclusiv se propune introducerea unor
notiuni noi.

Astfel, propunem ca notiunile care sunt definite prin
alte acte normative sa fie excluse din proiectul de lege
pentru a evita dublarea definirii acestora, fie propunem
a se face trimitere expres la actul normativ in care se
regaseste definitia notiunii.

Se accepta partial

Proiectul are ca scop corelarea prevederilor Legii nr. 74/2020 cu noile
reglementari incluse 1n proiectul noii Legi privind achizitiile publice,
care a fost transmis Parlamentului pentru adoptare prin Decizia
protocolara nr. 19.5/2025.

Modificarile propuse asupra Legii nr. 74/2020 vizeaza, printre altele,
armonizarea terminologiei si a mecanismelor procedurale utilizate in
ambele acte normative, in vederea asigurarii unei aplicéri coerente si
unitare a regimului juridic al achizitiilor.

Prin urmare, efectuarea trimiterilor exprese catre actul normativ in
care se regasesc definitiile respective nu este posibila la aceasta etapa.
in acest context, propunerea inaintatd va fi realizati dupa adoptarea
noii Legi privind achizitiile publice.

La pct. 6 cuvantul ,,imixiunii” urmeaza a fi corectat in
H,imixtiunii”

Se accepta
Au fost operate modificari




La pct. 78 se propune modificarea art. 82 alin. (2), insa
textul de la pct. 3 nu este clar: ,b) ar cauza ¢
contractante dificultdti semnificative sau o crestere
semnificativa a costurilor.”

Astfel, acest punct necesita a fi redactat.

Se accepta
Au fost operate modificari

Prin pct. 81 se propune modificarea cap. XII cu
introducerea art. 858, alin. 1 care insd necesitd a fi
redactat si corectat deoarece este neclar ,,(1) Entitatea
contractantd poate rezerva dreptul de participare la
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
sectoriale care au ca obiect exclusiv serviciile de
sdnatate, sociale si culturale, carora li se atribuie
codurile CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4,
79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8,
80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9,
80520000-5, 80590000-6, de la 85000000-9 la
85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4,
98133110-8, unor organizatii, cum ar fi persoane
juridice fara scop lucrativ, intreprinderi sociale sla
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
sectoriale care au ca obiect exclusiv serviciiiale.”

Se accepta
Au fost operate modificari

La pct. 73 din textul proiectului de Lege se propune
completarea Legii cu art. 781 ,,Anularea procedurii de
achizitie sectoriala”. Astfel, propunem la alin. (2) din
articolul 78' adidugarea unei litere cu urmatorul
continut: ,niciunul dintre ofertanti nu a intrunit
conditiile de calificare prevazute in documentatia de
atribuire”.

De asemenea propunem completarea cu o literd cu
urmatorul continut ,,au fost depuse numai oferte care
depasesc valoarea fondurilor alocate”.

Nu se accepta

Propunerea se regaseste in prevederea de la lit. a).

Astfel, o ofertd este consideratd admisibila dacd este depusd de un
ofertant care corespunde criteriilor de calificare si selectie si a carui
ofertd este conforma cu specificatiile tehnice, fara a fi neconforma sau
inacceptabila sau inadecvata.

Oferta neconforma — oferta care nu corespunde cerintelor indicate in
documentatia de atribuire, care a fost primita cu intarziere, care a fost
considerata de entitatea contractantd ca fiind anormal de scazutd sau
care prezintd semne ca rezultd din practici anticoncurentiale, actiuni
de concurenti neloiala sau din savarsirea unor actiuni de coruptie, fapt
despre care a fost sesizat organul competent;

Oferta inacceptabila — oferta prezentata de catre ofertantul care nu are
calificarile necesare indicate in documentatia de atribuire, precum si
ofertda al carei pret depaseste valoarea fondurilor alocate pentru
Indeplinirea contractului de achizifii, stabilit $i documentat inainte de
initierea procedurii de achizitie sectoriald, iar aceste fonduri nu pot fi
suplimentate.

Suplimentar, avidnd in vedere cd se preconizeaza
intrarea in vigoare a Legii la data de 01 ianuarie 2027,
iar la pct. 73 se utilizeazd sintagma ,,Autoritate
Nationala  pentru  Solutionarea  Contestatiilor”,

Nu se accepta

In textul proiectului, se mentioneazi deja denumirea organului
responsabil cu solutionarea contestatiilor: ,,Autoritatea Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor”.




propunem inlocuirea in tot textului proiectului de Lege
denumirii organului de solutionare a contestatiilor din
»Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor”
in ,Autoritatea Nationalda pentru Solutionarea
Contestatiilor”.

Centrul de Armonizare a
Legislatiei
(scrisoare nr. 31/02-126-9947 din
24.09.2025)

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma
obiectului de reglementare, prezentul demers normativ
se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE,
subsumate Capitolului 5 ,,Achizitii publice”.

in context, din perspectiva proiectului examinat, la
nivelul legislatiei europene, prezinta relevanta directa:
Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie

2014 privind achizitiile efectuate de entitétile care isi
desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale, care se aplica
pentru achizitiile publice in domeniul:

producerii, transportului sau distributiei legate de
sectorul gazelor si al energiei termice, al energiei
electrice si al apei, atunci cand este vorba de servicii
care urmeaza sa fie furnizate publicului; transportului
public pe calea feratd, cu tramvaiul, troleibuzul,
autobuzul sau cu cabina; aeroporturilor, porturilor
maritime si fluviale si altor terminale pentru transport
aerian, maritim sau fluvial; serviciilor postale si altor
activitati care furnize

aza publicului servicii similare care implica ridicarea,
trierea, dirijarea si distribuirea obiectelor postale;
extractiei de petrol si gaze si prospectarii sau extractiei
de carbune si alti combustibili solizi.

Regulamentul (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului din 5 noiembrie 2002 privind
Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV),
care stabileste un  sistem de clasificare unic,
vocabularul comun privind achizitiile publice
(,,Common procurement vocabulary”, CPV).
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1780 al
Comisiei din 23 septembrie 2019 de stabilire a
formularelor standard pentru publicarea anunturilor in
domeniul achizitiilor publice si de abrogare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/1986
(formulare electronice), prin prisma dispozitiilor
Directivei 2014/25/UE, in special articolul 71 alineatul

Se ia act




(1), articolul 92 alineatul (3) si articolul 96 alineatul (2)
primul paragraf.

Pct. 10 din Art. I al proiectului national modifica art. 9
al legii prin includerea activitatilor care cad sub
incidenta legii, in ceea ce priveste gazele si energia
termica in conformitate cu prevederile art. 8 al actului
UE.

Se ia act

Pct. 11 din Art. I al proiectului national modifica art. 10
al legii prin includerea activitatilor

care cad sub incidenta legii, in ceea ce priveste sectorul
electroenergetic in conformitate cu art. 9

al actului UE.

Se ia act

Pct. 12 din Art. I al proiectului national modifica art. 11
al legii prin includerea activititilor care cad sub
incidenta legii, In ceea ce priveste domeniul apei in
conformitate cu art. 10 al actului UE

Se ia act

Pct. 13 din Art. I al proiectului national modifica art. 12
al legii prin includerea activitdtilor care cad sub
incidenta legii, in ceea ce priveste domeniul
transporturilor in conformitate cu art. 11 al actului UE.

Se ia act

Pct. 28 - 29 din Art. I al proiectului national modifica
art. 28 - 29 ale legii prin includerea cerintelor inaintate
operatorilor economici in conformitate cu art. 36 al
actului UE.

Se ia act

Pct. 30 din Art. I al proiectului national modifica art. 30
al legii, care stabileste procedurile de atribuire a
contractelor rezervate in conformitate cu prevederile
art. 38 al actului UE.

Se ia act

Pct. 31 din Art. I al proiectului national modifica art. 31
al legii, care introduce cerintele privind asigurarea
confidentialitatii informatiei in conformitate cu
prevederile art. 39 din actul UE.

Se ia act

Pct. 37 din Art. I al proiectului national modifica art. 36
al legii, care introduce cerintele aplicabile procedurilor
de achizitie sectoriald in conformitate cu prevederile
art. 44 din actul UE.

Se ia act

10

Pct. 38 din Art. I al proiectului national modifica art. 37
al legii, care introduce cerintele aplicabile procedurii
deschise in conformitate cu prevederile art. 45 al actului
UE

Se ia act

10




11

Pct. 39 din Art. I al proiectului national modifica art. 38
al legii al legii, care introduce cerintele aplicabile
procedurii restranse in conformitate cu prevederile art.
46 al actului UE.

Se ia act

12

Pct. 40 - 41 din Art. I al proiectului national modifica
art. 39 si 40 ale legii, care introduc cerintele aplicabile
procedurilor de negociere cu si fara invitatie prealabila
la procedura concurentiald de ofertare in conformitate
cu prevederile art. 47 din actul UE.

Se ia act

13

Pct. 42 din Art. I al proiectului national modifica art. 41
al legii, care introduce cerintele aplicabile dialogului
competitiv in conformitate cu prevederile art. 48 din
actul UE.

Se ia act

14

Pct. 46 din Art. I al proiectului national modifica art. 45
al legii, care introduce cerintele privind organizarea
licitatiei electronice in conformitate cu prevederile art.
53 al actului UE.

Se ia act

15

Pct. 47 din Art. I al proiectului national modifica art. 46
al legii, care stabileste cerinta generalda privind
utilizarea cataloagelor electronice pentru anumite
categorii de achizitii, In conditiille si potrivit
procedurilor care urmeaza a fi stabilite de Guvern in
conformitate cu prevederile art. 54 al actului UE.

Se ia act

16

Pct. 48 din Art. I al proiectului national modifica art. 47
al legii, care stabileste regulile de organizare a activitatii
de achizitie centralizate si organisme centrale de
achizitie in conformitate cu prevederile art. 55 al actului
UE.

Se ia act

17

Pct. 50 din Art. I al proiectului national modifica art.
48" al legii, care reglementeazi achizitiile care implica
entitdti contractante din state membre diferite in
conformitate cu art. 57 al actului UE.

Se ia act

18

Pct. 55 din Art. I al proiectului national modifica art.
531 al legii prin introducerea cerintelor Inaintate
rapoartelor de Incercare, certificarii si altor mijloace de
probd in conformitate cu art. 62 al actului UE

Se ia act

19

Pct. 56 din Art. I al proiectului national modifica art. 54
al legii prin includerea prevederilor privind punerea la
dispozitie a specificatiilor tehnice 1n conditiile art.63 al
actului UE.

Se ia act

11




20

Pct. 59 din Art. I al proiectului national modifica art. 57
al legii ajusteaza regulile aplicabile termenelor de
depunere si primire a cererilor de participare si a
ofertelor in corespundere cu prevederile art. 66 al
actului UE

Se ia act

21

Pct. 61 din Art. I al proiectului national modifica art. 59
al legii prin introducerea cerintelor aplicabile anuntului
de intentie in conformitate cu prevederile art. 67 al
actului UE.

Se ia act

22

Pct. 66 din Art. I al proiectului national modifica art.
622 al legii prin stabilirea cerintei de publicare a

anunturilor la nivel national prin SIA ,,RSAP” in
conformitate cu prevederile art. 72 al actului UE.

Se ia act

23

Pct. 70 din Art. I al proiectului national modifica art. 76
al legii si completeaza prevederile nationale privind
criteriile de atribuire a contractului de achizitii
sectoriale in conformitate cu prevederile art. 82 al
actului UE.

Se ia act

24

Pct. 72 din Art. I al proiectului national modifica art. 78
al legii, prin introducerea cerintelor aplicabile ofertelor
anormal de scdzute in corespundere cu prevederile art.
84 al actului UE.

Se ia act

25

Pct. 75 - 77 din Art. I al proiectului national modifica
art. 79 - 81 ale legii, prin stabilirea conditiilor de
executare a contractelor In conformitate cu prevederile
art. 87 al actului UE. Totodata, evidentiem ca, conform
cerintelor stabilite la alin. (8) din art. 88 al actului UE,
statele membre care aleg sa prevada masuri in temeiul
alin. (3), (5) sau (6), precizeaza conditiile de punere in
aplicare a acestora, prin acte cu putere de lege sau acte
administrative si tinand seama de dreptul Uniunii si
limita aceste masuri in conditiile stabilite.

Se ia act
Totodata, mentionam cé prevederile art. 88 alin. (8) din Directiva nu
au fost preluate, intrucat masurile respective au fost deja incluse in
textul legii, fara a fi preluatd optiunea de limitare a aplicabilitatii
acestora.

26

Pct. 78 din Art. | al proiectului national modifica art. 82
al legii, prin reglementarea procedurii de modificare a
contractului pe parcursul perioadei de valabilitate in
conformitate cu prevederile art. 89 al actului UE

Se ia act

27

Pct. 81 din Art. I al proiectului national modifica Cap.
XII ,,Regimuri speciale de achizitii” al legii si stabileste
cerintele aplicabile atribuirii contractelor care au ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice,
principiile de atribuire ale acestora, precum si normelor
aplicabile concursurilor de solutii in conformitate cu
prevederile art. 91 - 98 ale actului UE.

Se ia act

12




28

Pct. 84 din Art. I al proiectului national modifica art. 88
al legii si stabileste autoritatea responsabilda de
cooperare administrativa In conformitate cu prevederile
art. 102 al actului UE: Cerintele privind instrumentele
si dispozitivele pentru receptia electronica a ofertelor, a
cererilor de participare, a cererilor de calificare, precum
si a planurilor si proiectelor in cadrul concursurilor

Se ia act

29

Anexa V la actul UE este transpusa prin pct. 32 al
proiectului national, care completeaza art. 32 al legii.

Se ia act

30

Anexa VI din Directiva este transpusad prin pct. 86 al
proiectului national, care completeaza legea cu Anexele
nr. 4 si 5, precum si art. 59 (5) introdus prin pct. 61 al
proiectului national in conformitate cu cerintele actului
UE.

Se ia act

31

Anexa X din actul UE este transpusd prin pct. 86 al
proiectului national, care completeaza legea cu Anexa
nr. 8.

Se ia act

32

Anexa XII din actul UE este transpusd prin pct. 86 al
proiectului national, care completeaza legea cu Anexa
nr.7.

Se ia act

33

Anexa XIII din actul UE este transpusa prin pct. 86 al
proiectului national, care completeaza legea cu Anexa
nr. 9.

Se ia act

34

Anexa XVI din actul UE este transpusa prin pct. 86 al
proiectului national, care completeaza legea cu Anexa
nr. 10.

Se ia act

35

Anexa XVIII din actul UE este transpusa prin pct. 86 al
proiectului national, care completeaza legea cu Anexele
nr.11 - 14,

Se ia act

36

Anexa XIX din actul UE este transpusa prin pct. 86 al
proiectului national, care completeaza legea cu Anexa
nr. 15.

Se ia act

37

Anexa XX din actul UE este transpusa prin pct. 86 al
proiectului national, care completeaza legea cu Anexa
nr. 16.

Se ia act

38

Pct. 2 din Art. I al proiectului national modifica
prevederile art. 1 (1), (1* ) al legii prin modificarea
cuantumurilor pragurilor aplicate achizitiilor publice
sectoriale. In context, mentionam ci, pragurile valorice
stabilite de proiectul national sunt mai mici decat cele
stabilite prin art. 15 al actului UE. In context, actul UE
stabileste urmatoarele praguri: (a) 443 000 EUR pentru

Nu se accepta

Sintagma ,,particularitati privind contractele de achizitii” nu
reprezintd o formulare noud, ci este utilizata in legislatia nationala
aferentd domeniului achizitiilor publice din anul 2016 si a fost aplicata
in practica fard a genera dificultati de interpretare sau implementare.

13




contractele de achizitii de produse si de servicii, precum
si pentru concursurile de proiecte; (b) 5 538 000 EUR
pentru contractele de achizitii de lucrari; (c) 1 000 000
EUR pentru contractele de achizitii de servicii pentru
servicii sociale si alte servicii specifice enumerate in
anexa XVII a Directivei. Totodatd, pentru a asigura
publicarea in TED a anunturilor pentru contractele a
caror valoare este echivalenta cu pragurile directivei, in
alin. (1% prin proiectul national sunt introduse, cu
aproximatie, limitele pragurilor prevazute de actul UE.
In context, remarcim absenta unor reglementari
referitoare la particularitatile contractelor de achizitii
pentru care se aplica aceste praguri.

Totodatd, mentiondm cad particularitatile privind contractele de
achizitii a céaror valoare estimatd este egald sau mai mare decat
pragurile stabilite la art. 1 alin. (1) sunt stabilite pe parcursul legii:

- imposibilitatea de a delaga atributiil grupului de lucru unui
specialist certificat (art. 5 alin. (7%));

- imposibilitatea de a reduce perioada cuprinsa intre data publicarii
anuntului de participare si termenul-limitd de depunere a ofertelor
(art. 37 alin. (3Y), art. 38 alin. (31), art. 39 alin. (3%), art. 41 alin. (3%));
- obligativitatea publicarii anunturilor in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (art 59 alin. (3), art. 60 alin. (4), art. 61 alin. (2), art. 82 alin.
®);

- specificul publicarii in Sistemul informational automatizat
»Registrul de stat al achizitiilor publice”, care are loc doar dupa
publicarea prealabild a anunturilor in JOUE (art. 622 alin. (1));

- imposibilitatea utilizarii criteriului ,,pretul cel mai scazut” (art. 76
alin. (7Y).

39

Totodata, se constatd absenta unei norme juridice de
punere in aplicare a prevederilor referitoare la utilizarea
valorii pragurilor, exprimate in contravaloarea stabilita
de Comisie in monedele nationale ale statelor membre
in conformitate cu cerintele articolului 17 din actul UE.
La fel, dispozitiile prevazute la art. 1 alin. (7) din lege,
care reglementeazd publicarea de cdtre Agentia
Achizitii Publice, pe pagina web oficiald, a pragurilor
stabilite in cadrul Acordului privind achizitiile publice
al Organizatiei Mondiale a Comertului, constituie o
norma cu specific national, care va continua sa produca
efecte juridice pana la data aderarii la UE.

Se ia act

Mentiondm cé aplicarea acestei norme este conditionata de detinerea
statutului de stat membru al Uniunii Europene. De asemenea, tabelul
de concordantd a fost completat corespunzator, cu includerea unui
comentariu explicativ la rubrica ,,Observatii”.

40

Pct. 3 si pct. 4 din Art. 1 al proiectului national
completeaza art. 2 si art. 3 ale legii si modificd sau
introduc urmatoarele definitii: ,,achizitie sectoriala”,
autoritate centrala de achizitie”, ,autoritati publice
locale”, ,candidat”, ,candidatura neadecvati”,
,contract de achizitii de bunuri”, ,,contract de achizitii
de lucrari”, ,documentatie de atribuire”, ,.evaluare
tehnica europeana”, ,,furnizor de servicii de achizitie”,
Hinovare”, ,ofertant”, ,,ofertd admisibila”, ,ofertd
inacceptabila”, ,ofertd neadecvata”, ,ofertd
neconforma”, ,,operator economic”, ,,referinta tehnica”,
,specificatie tehnicd comuna”, ,standard”, ,,standard
european”, ,Standard national”, ,,standard

Se accepta partial

Reiesind din faptul ca Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locald nu transpune Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al
Parlamentului European si al Consiliului, au fost operate modificari
in tabelul de concordanta, la rubrica ,,Gradul de compatibilitate”.

in ceea ce priveste definitia notiunii de ,autorititi contractante”,
referitor la preluarea cuvantului ,stat”, mentionam ca, in contextul
achizitiilor publice, prin ,stat” se intelege Guvernul, care se
incadreaza in categoria ,autoritatilor publice centrale”, conform
noului proiect al legii privind achizitiile publice. Totodata, in tabelul
de concordanta, la rubrica ,,Gradul de compatibilitate”, s-au operat
modificari si au fost incluse explicatii.

14




international” in conformitate cu art. 1 (2), art. 2 si art.
3 ale actului UE. In context, mentionam ci, definitiile
de ,autoritdti regionale”, ,autorititi locale” nu
corespund in totalitate definitilor prevazute in art. 3 al
actului UE. Astfel, conform cerintelor actului UE
definitiile nationale urmeaza sa corespundda celor
prevazute in Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al
Parlamentului European si al Consiliului. La fel,
definitia notiunii de ,,autoritdti contractante” astfel cum
este prevazuta in art. 3 (1) si (2) este partial preluata de
proiectul national, iar tabelul de concordanta nu contine
careva explicatii la acest subiect.

41

Pct. 5 din Art. | al proiectului national completeaza art.
4 al legii, prin definirea notiunilor de ,entitati
contractante”, ,intreprindere publica”, ,,influentd
dominanta”, ,,drepturi speciale sau exclusive” conform
prevederilor art. 4 al Directivei. Totodata, evidentiem
ca, definitiile preluate sunt corelate cu notiunile definite
prin actele legislative noi, care, la momentul efectuarii
expertizei, nu sunt adoptate, dar si-au propus
transpunerea dispozitiilor Directivei 2014/24/UE si cele
ale Directivei 2009/81/CE. in context, compatibilitatea
definitiilor preluate cu cele ale actelor UE mentionate
mai sus, va fi asiguratd odatd cu adoptarea cadrului
normativ national primar ce asigurd transpunerea
acestora.

Se ia act

42

La fel, evidentiem necesitatea transpunerii prevederilor
art. 4 (3), (b) din Directiva, deoarece actul UE enumera
procedurile aplicabile conform actelor juridice ale UE
mentionate in Anexa II, care nu este transpusd de
proiectul national.

Se accepta

Prevederile art. 4 (3), (b) din Directivd au fost transpuse in actul
national prin art. 4 alin. (5) pct. 2) din lege, asigurand astfel si
transpunerea corespunzatoare a dispozitiilor din Anexa II. Totodata,
au fost efectuate ajustari in tabelul de concordantd aferente acestei
anexe.

43

Pct. 7 si pct. 8 din Art. I al proiectului national modifica
art. 6 ,,Achizitii mixte care cuprind aceeasi activitate”
in conformitate cu prevederile art. 5 al actului UE,
precum si art. 61 al legii in conformitate cu dispozitiile
art. 6 al Directivei. In context, transpunerea integrald a
prevederilor europene este conditionata de transpunerea
in cadrul normativ national a dispozitiilor Directivei
2009/81/CE.

Se ia act

44

Pct. 15 din Art. I al proiectului national completeaza art.
18 al legii cu cerinta privind respectarea principiilor
privind libera circulatie a marfurilor, libertatea de

Se accepta
Articolul 18 a fost completat cu un alineat nou (alin. (5)).
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stabilire si libertatea de a furniza servicii, precum si
principiile care deriva din acestea, cum ar fi egalitatea
de tratament, nediscriminarea, recunoasterea reciproca,
proportionalitatea si  transparenta la 1Incheierea
acordurilor internationale, pentru achizitiile de bunuri,
lucrari sau servicii destinate implementarii sau
exploatarii In comun a unui proiect de catre semnatari.
Totodatd, evidentiem ca, obligatia de comunicare
Comisiei a instrumentelor juridice internationale,
prevazuta la art. 20 al actului UE, nu este transpusa prin
proiectul national.

45

Pct. 16 din Art. I al proiectului national modifica art. 19
al legii prin introducerea exceptiilor specifice pentru
contractele de servicii in conformitate cu prevederile
art. 21 al actului UE. Totodata, atentiond ca pentru a
asigura aplicabilitatea corecta a normei UE, notiunea de
»avocat” urmeaza sa fie utilizatd in sensul art. 1 din
Directiva 77/249/CEE a Consiliului, cea de ,,furnizor de
servicii mass-media” in sensul art. 1 (1) lit. (d), iar cea
de ,,Program” are acelasi inteles ca in art. 1 (1) lit. (b)
din Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si
a Consiliului. Totodata, este evidentiat ci, in sensul
dispozitiei date, ,,materiale pentru programe” au acelasi
inteles ca si ,,program”.

Se accepta

Reiesind din faptul cé notiunea de ,,avocat” din Legea nr. 1260/2006
cu privire la avocatura nu este utilizata in sensul art. 1 din Directiva
77/249/CEE a Consiliului, au fost efectuate modificari in tabelul de
concordantd, la rubrica ,,Gradul de compatibilitate”.

Totodatd, termenii ,,furnizor de servicii mass-media” si ,,program”,
utilizati In Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018,
corespund definitiilor prevazute la art. 1 alin. (1) lit. (b) si (d) din
Directiva 2010/13/UE.

46

Pct. 18 - 21 din Art. I al proiectului national modifica
art. 22 - 23%2 ale legii si introduc prevederi noi privind
achizitiile care includ aspecte de apérare nationald si
securitatea statului in conformitate cu prevederile art.
24 - 27 ale actului UE. Totodatd, evidentiem ca,
articolul dat va fi modificat odatd cu transpunerea in
cadrul normativ national a prevederilor Directivei
2009/81/CE. La fel, mentionam ca, nu a fost preluat
angajamentul prevazut in ultima propozitie din art. 27
(1) al actului UE privind comunicarea Comisiei a
tuturor angajamentelor mentionate in aceste art., care
urmeaza a fi consultate cu Comitetul consultativ
mentionat la art. 105 al actului UE.

Se accepta
Articolul 232 a fost completat cu un alineat nou (alin. (4)).

47

Pct. 26 - 27 din Art. I al proiectului national modifica
art. 262 al legii si introduce activititile expuse direct
concurentei si procedura privind constatarea faptului
daca o anumitd activitate este sau nu expusad direct
concurentei in conformitate cu art. 34 - 35 ale actului
UE. Astfel, conform dispozitiilor tranzitorii ale

Se accepta

Articolele 262 au fost renumerotate si au devenit art. 262 si 265,
Totodata, art. II al proiectului de lege a fost completat cu un alin. nou
care prevede abrogarea art. 26 la data aderirii RM la UE.
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proiectului examinat, mecanismul national de
implementare a prevederilor actuale ale art. 262 va fi
in vigoare doar pani la data de 1 ianuarie 2027. In
consecintd, se contureazad o incertitudine privind
aplicarea normelor de implementare aferente
prevederilor mentionate in intervalul cuprins intre 1
ianuarie 2027 si data aderarii la UE. La fel, mentionam
ca, pentru aplicarea corectd a prevederii europene
prevazute la alin. (3) din art. 34, accesul la o piata se
considerd nerestrictionat in cazul in care statul membru
a implementat si a pus in aplicare legislatia Uniunii
cuprinsd in Anexa III. In cazul in care nu se poate
presupune accesul liber la o anumitd piatd pe baza
primului paragraf, trebuie sa se demonstreze ca accesul
la piata respectiva este liber de fapt si de drept.
Suplimentar, vor fi luate In considerare si actele
adoptate de Comisie pentru punerea in aplicare a
alineatelor (1-5)2 .

48

Pct. 32 din Art. I al proiectului national completeaza art.
32 al legii cu regulile aplicabile comunicérii in
conformitate cu cerintele art. 40 al actului UE.
Totodatid, mentionam ca, autorul nu a transpus in
totalitate dispozitiile actului UE privind cerintele
aplicabile statelor membre sau entitdtilor contractante
care actioneaza intr-un cadru global stabilit de statul
membru in cauzd, cerintele aplicabile semnéturilor
electronice, precum si cerinta privind notificarea
Comisiei a informatiilor privind prestatorul de servicii
de validare, care pune la dispozitia publicului pe
internet informatiile primite de la statele membre.

Nu se accepta

Prevederile art. 40 alin. (6) din Directiva 25/2014 sunt transpuse
integral 1n legislatia nationald prin art. 32 alin. (10) din Legea nr.
74/2020, care reglementeaza utilizarea semnaturilor electronice in
cadrul procedurilor de achizitii publice. Aspectele detaliate privind
cerintele tehnice ale semniturilor electronice, inclusiv obligatia de
acceptare a certificatelor emise de prestatori de servicii de incredere
din alte state membre si modalitatea de validare, sunt reglementate
prin Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile
de incredere.

49

Pct. 36 din Art. I al proiectului national modifica art.
35! al legii si introduce conditiile referitoare la Acordul
privind achizitiile publice al Organizatiei Mondiale a
Comertului si la alte acorduri internationale. Totusi,
remarcam ca, aceste prevederi nu transpun dispozitiile
art. 43 din actul UE 1n masura in care, din data aderarii
la UE, acordurile internationale care intra sub incidenta
Anexelor 3, 4 51 5 si a notelor generale, vor fi in sarcina
Uniunii. Totodata, entitdtile contractante vor acorda
lucrarilor, produselor, serviciilor si  operatorilor
economici ai semnatarilor acestor acorduri un tratament
nu mai putin favorabil decdt tratamentul acordat

Se accepta
Au fost operate modificari. Articolul 35 a fost completat cu un alineat
nou (alin. (2)).
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lucrérilor, produselor,
economici din Uniune.

serviciilor si operatorilor

50 | Pct. 65 din Art. I al proiectului national modifica art. | Se ia act
62! al legii prin care se stabileste forma si modalititile | Mentiondm cad Anexele VI partea A si partea B, precum si Anexele X,
de publicare a anunturilor in conformitate cu cerintele | XI si XII din Directiva au fost transpuse prin articolul 59 si Anexele
art. 71 al actului UE. Totodata, transpunerea totald a | nr. 4-8 ale actului national.
prevederilor actului UE este conditionatd de | De asemenea, transpunerea formatului formularelor standard, inclusiv
transpunerea in totalitate a anexelor VI partea A si | a formularelor standard de corrigenda, a fost asigurata prin Hotararea
partea B si in anexele X, XI si XII, precum si a | Guvernului nr. 610/2025 privind aprobarea formularelor standard
formatului  formularelor standard, inclusiv, al | pentru publicarea anunturilor in domeniul achizitiilor publice,
formularelor standard de corrigenda. Comisia stabileste | sectoriale, al apararii si securitatii, precum si al concesiunilor.
formularele standard prin intermediul actelor de punere
in aplicare. Respectivele acte de punere in aplicare se
adoptd de catre Comisie in conformitate cu procedura
de consultare mentionati la art. 105.

51 | Pct. 69 din Art. I al proiectului national introduce Cap. | Se ia act
IX ,,Selectia participantilor”, care stabileste principiile
generale aplicabile in procesul de selectie a
participantilor in conformitate cu art. 76 - 81 ale actului
UE. Totodata, evidentiem ca, transpunerea prevederilor
mentionate este conditionatd de adoptarea Legii privind
achizitiile publice.

52 | Pct. 71 din Art. I al proiectului national modifica art. 77 | Se accepta
al legii si stabileste cerintele privind calcularea costului | Au fost operate modificari in tabelul de concordanta la rubrica
pe ciclu de viata in conformitate cu prevederile art. 83 | ,,Gradul de compatibilitate”, totodatd fiind completatd si rubrica
al actului UE. Totodata, evidentiem necesitatea aplicarii | ,,Observatii”
unei metode comune conform cerintelor stabilite la alin.
(3) din art. 83 al Directivei.

53 | Pct. 74 din Art. I al proiectului national completeazd | Se accepta

legea cu art. 78% , care stabileste cerintele inaintate
ofertelor care cuprind produse originare din tari terte in
corespundere cu prevederile art. 85 al actului UE.
Totodata, in contextul in care autorul isi propune
transpunerea totald a prevederilor actului UE,
evidentiem necesitatea transpunerii dispozitiilor privind
notificarea Comisiei despre orice dificultati de ordin
general, intdmpinate si semnalate de Intreprinderile lor
in fapt sau in drept, iIn ceea ce priveste obtinerea
contractelor de servicii in tari terte in conformitate cu
cerintele stabilite in art. 86 al actului UE.

Articolul a fost completat cu un alineat nou (alin. (7)).
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54

Anexa III din actul UE este transpusa partial prin anexa
nr. 3 a proiectului national. In context, transpunerea
totald a acesteia este conditionatd de transpunerea in
cadrul normativ national a prevederilor relevante din
Directiva (UE) 2024/1788 a Parlamentului European si
a Consiliului din 13 iunie 2024 privind normele comune
pentru pietele interne in sectorul gazelor din surse
regenerabile, al gazelor naturale si al hidrogenului, de
modificare a Directivei (UE) 2023/1791 si de abrogare
a Directivei 2009/73/CE, Directiva (UE) 2019/944 a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie
2019 privind normele comune pentru piata internd de
energie electricd si de modificare a Directivei
2012/27/UE, Directiva 2012/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012
privind instituirea spatiului feroviar unic european,
Directiva 97/67/CE a parlamentului European si a
consiliului din 15 decembrie 1997 privind normele
comune pentru dezvoltarea pietei interne a serviciilor
postale ale Comunitatii si imbunatatirea calitatii
serviciului si Directiva 94/22/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 30 mai 1994 privind
conditiile de acordare si folosire a autorizatiilor de
prospectare, explorare si extractie a hidrocarburilor.

Se ia act

55

Prevederile art. 101 din actul UE privind raportarea
nationald si prezentarea informatiilor statistice nu au
fost preluate de proiectul national.

Se ia act

56

Anexa IV din actul UE este transpusa partial prin pct.
27 al proiectului national, care completeaza legea cu art.
262 . In context, urmeazi a fi transpuse toate cerintele
privind procedura aplicabild prevazuta la pct. 2 din
Anexa IV a Directivei.

Se accepta
Articolul a fost completat cu un alineat nou. Alin. 11 a fost completat
si a devenit alin. 12

57

Anexa IX a actului UE este transpusd partial prin pct.
61 - 63 ale proiectului national, care completeaza art. 59
(1) — (5), art. 60 (1), (4), art. 61(1) si (2) ale legii.
Totodata, evidentiem necesitatea aplicarii formatului si
procedurilor de trimitere electronicd a anunturilor,
stabilite de Comisie, accesibile la adresa de internet:
,.http://simap.eu.int”.

Se ia act

58

Anexa XI din actul UE este transpusa partial prin pct.
86 al proiectului national, care completeaza legea cu
Anexele nr. 6. Proiectul national nu a transpus

Nu se accepta

In cadrul proiectului national, Anexa XI din actul UE a fost transpusi
prin includerea informatiilor corespunzatoare in Anexa nr. 6 a legii.
Prin urmare, au fost incluse toate partile A, B si C, astfel incét
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prevederile ,,Proceduri

restranse”.

din partea B a Anexei

procedurile restrinse, precum si celelalte proceduri previdzute in
anexa, sunt acoperite si reflecta cerintele directivei.

59

Anexa XIV si XV nu sunt transpuse prin proiectul
national, iar tabelul de concordantd nu argumenteaza
nepreluarea acestora in cadrul normativ national.

Se accepta

Tabelul de concordantd a fost modificat, fiind inserate argumentele
referitoare la motivul nepreludrii Anexei XIV si XV in cadrul
normativ national

60

Tabelul de concordanta elaborat pentru Directiva
2014/25/UE corespunde partial cerintelor de forma si
continut prevazute in Anexa nr. 2 la HG nr. 1171/2018.
In acest context, se evidentiazi necesitatea includerii
textului integral al proiectului normativ national,
precum si a argumentelor corespunzatoare care justifica
transpunerea partiald a dispozitiilor Directivei.

Se accepta
Au fost operate modificari in tabelul de concordanta

61

Totodata, in conformitate cu pct. 43 din Regulamentul
privind armonizarea aprobat prin HG nr. 1171/2018,
tabelul de concordantd al actului normativ national
urmeaza a fi ajustat ori de cate ori actul normativ in
cauzd este modificat, inclusiv in cazul 1n care
modificarile respective nu au ca scop transpunerea
legislatiei UE. Tabelul de concordanta actualizat dupa
orice modificare se transmite Centrului pentru
verificare si includere 1n baza de date, in conformitate
cu pct. 57 subpct.2) lit. ).

Se ia act

62

Tinand cont de prevederile art. 31, alin (2) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative si pct. 36 din
HG nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, in rezultatul definitivarii
proiectului national, clauza de armonizare la Legea nr.
74/2020 va fi actualizata, urmare a avansarii gradului de
transpunere a dispozitiilor Directivei 2014/25/UE.

Se ia act

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(scrisoarea nr.17-2771 din

22.09.2025)

Prin urmare, in temeiul Legii nr. 20/2016 cu privire la
standardizarea nationald, la pct. 3 din proiect prin care
se modificd art. 2, se propune utilizarea definitiei
prevazute in actul european transpus pentru ,,standard”:
»Standard - o specificatie tehnicd adoptatd de un
organism de standardizare recunoscut, pentru aplicare
repetatd sau continud, a carui respectare nu este
obligatorie”.

Totodatd, se propune substituirea notiunii ,,Standard
national” cu notiunea ,,standard moldovenesc - standard

Se accepta partial

Notiunea de ,,standard” a fost modificata.

Totodata, cu referire la includerea sintagmei ,,a cdarui respectare nu
este obligatorie”, consideram ca aceastd formulare nu este potrivita
pentru legislatia in domeniul achizitiilor sectoriale, intrucédt poate
genera interpretdri eronate atat din partea entitatilor contractante, cat
si a operatorilor economici.

Desi Legea nr. 20/2016 cu privire la standardizarea nationala prevede
ca standardul este, in principiu, o specificatie tehnicd neobligatorie, in
contextul achizitiilor sectoriale situatia este diferita: in momentul in
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aprobat sau adoptat de organismul national de
standardizare din Republica Moldova.

De asemenea, se va tine cont de prevederile art. 20!
introdus in Legea nr. 20/2016 cu privire la
standardizarea nationald prin Legea nr. 197/2025 pentru
modificarea unor acte normative (ce vizeaza activitati
de acreditare, evaluare a conformitatii si standardizare),
potrivit caruia:

A1) In scopul asigurarii calitatii si sigurantei
produselor, serviciilor si lucrarilor, a interoperabilitatii,
utilizeaza standardele moldovenesti, inclusiv referirea
la acestea, pentru formularea adecvata a cerintelor de
calificare si definirea specificatiilor tehnice in procesele
de achizitii publice.

(2) In lipsa standardelor moldovenesti, pentru achizitiile
din domeniul TIC, pot fi utilizate specificatiile tehnice
TIC, elaborate de asociatii profesionale din domeniu
dacda sunt indeplinite conditiile enumerate in actele
normative privind achizitiile publice.”

Astfel, redactia notiunii ,,specificatie tehnica comuna”
se propune a fi expusa dupa cum urmeaza:
.Specificatie tehnicd comuna - specificatie tehnica in
domeniul TIC, elaboratd de asociatii profesionale din
domeniu, care poate fi utilizata drept referinta daca sunt
indeplinite conditiile enumerate in actele normative
privind achizitiile publice.”

Totodatd, pe tot parcursul textului, referinta la
standardele europene si internationale, se va inlocui cu
formularea ,standarde moldovenesti care adopta
standarde europene” sau ,,standarde moldovenesti care
adopta standarde internationale”, dupa caz (a se vedea
pct. 69 din proiect, care prevede prezentarea capitolului
IX 1n redactie noud, si anume: art. 71 alin. (1), art. 71
alin. (2) lit. b)).

Suplimentar, se recomanda examinarea suplimentara a
Legii nr. 74/2020 in vederea identificarii altor referinte
la standarde europene si internationale si reformularea
lor, tindnd cont de propunerea de mai sus (de exemplu,
art. 52 alin. (6) lit. b), art. 73 alin. (1), art. 74 alin. (1)
lit. b))

care un standard este indicat In documentatia de atribuire, acesta
devine obligatoriu pentru participanti.

Prin urmare, includerea sintagmei ,,a cdrui respectare nu este
obligatorie” ar putea crea confuzii privind caracterul imperativ al
cerintelor stabilite prin documentatia de atribuire si ar putea pune sub
semnul intrebarii aplicarea corectd a standardelor impuse in cadrul
procedurilor de achizitii.

Notiunea de ,,standard national” a fost modificata.

Cu referire la Legea nr. 197/2025 pentru modificarea unor acte
normative (ce vizeaza activitati de acreditare, evaluare a conformitatii
si standardizare) prin care a fost modificata Legea nr. 20/2016 cu
privire la standardizarea nationala, mentionam ca aceasta nu contine
art. 20 si nici prevederile la care face referire avizul.

In ceea ce priveste inlocuirea referintaei la standardele europene si
internationale cu formularea ,,standarde moldovenesti care adopta
standarde europene” sau ,standarde moldovenesti care adoptd
standarde internationale”, ca aceastd modificare nu este oportuna.
»Specificatie tehnicd comund” reprezintd o notiune consacrata la
nivelul Uniunii Europene, referindu-se la specificatii tehnice aprobate
la nivelul UE si publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Prin
urmare, formularea propusd nu poate substitui termenul utilizat in
Directiva 2014/25/UE, intrucat ar denatura sensul juridic al notiunii si
ar genera discrepante intre legislatia nationala si cea europeana.
Adoptarea acestei modificari ar crea neconcordante in aplicarea
normelor privind standardele tehnice, afectdnd atat operatorii
economici din Uniunea Europeana care participa la procedurile de
achizitii sectoriale din Republica Moldova, cat si operatorii economici
moldoveni care participd la procedurile organizate in UE.

Totodatd, introducerea unei asemenea diferentieri ar reduce gradul de
conformitate a legislatiei nationale cu Directiva 2014/25/UE si ar
contraveni angajamentelor asumate de Republica Moldova prin
Acordul de Asociere RM—-UE, care prevede asigurarea unui tratament
egal si nediscriminatoriu pentru operatorii economici din Uniunea
Europeana.

Pentru aceste motive, nu se acceptd propunerea de substituire a
referintelor la standardele europene si internationale.
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La pct. 5 din proiect prin care se modifica art. 4 alin. (5)
lit.b), textul ,,al serviciilor postale care nu sunt sau nu
vor fi rezervate,” se va substitui cu textul ,,al prestarii
serviciilor postale care nu sunt sau nu vor fi rezervate”.

Se accepta
Au fost operate modificari

La art. 53* se va exclude referinta la Legea nr. 162/2023
privind  supravegherea pietei si conformitatea
produselor, deoarece organismele de evaluare a
conformitatii se acrediteazd conform Legii nr. 235/2011
privind activitatile de acreditare si de evaluare a
conformitatii.

Se accepta
Au fost operate modificari

Complementar, la pct. 4.3, al Notei de fundamentare,
referitor la impactul asupra sectorului privat, se
considerd oportund estimarea si prezentarea in mod
explicit a cuantificarii costurilor potentiale pentru
mediul de afaceri, corelate cu beneficiile asteptate, ca
urmare a implementarii prevederilor proiectului de lege.
O astfel de evaluare va permite fundamentarea
principiului proportionalitétii si contribuie la reducerea
poverii administrative si la stimularea participarii
operatorilor economici.

Nu se accepta

Impactul asupra sectorului privat este deja prezentat in Nota de
fundamentare prin evidentierea claritatii cadrului normativ, alinierea
la standarde europene si stimularea competitivitatii. Cuantificarea
costurilor potentiale pentru mediul de afaceri nu poate fi realizata in
mod obiectiv 1n aceasta etapa. Proiectul de lege instituie in principal
cadrul juridic general de reglementare, iar eventualele costuri pentru
operatorii economici vor depinde de actele normative subsecvente si
de modul concret de aplicare a acestora.

Subsidiar, pentru a exclude suprapunerea dintre regimul
licentierii si eligibilitatea la achizitii a operatorilor
economici, se recomanda interconectarea Sistemului
informational automatizat ,Registrul de stat al
achizitiilor publice” cu Sistemul informational
automatizat pentru gestionarea si eliberarea actelor
permisive (SIA GEAP), prin intermediul platformei
guvernamentale de interoperabilitate MConnect, in
vederea verificarii automate si in timp real a statutului
licentelor si altor acte permisive, informatia fiind
preluatad direct din Registrul actelor permisive generat
de SIA GEAP.

Se ia act

Consiliul Concurentei
(scrisoare Nr. DJ-06/657-1652
din 29 septembrie 2025)

1. Pct.4 ce vizeaza modificarea art.3 alin.(2) lit.c) din
Legea nr. 74/2020, propune ca una din conditiile pe care
trebuie sd le Intruneasca persoana juridicd de drept
public este ca activitatea acesteia sa fie asiguratd in
mirime de peste 50 % cu bani publici sau gestiunea
acesteia constituie obiectul controlului din partea
autoritatilor publice centrale sau locale ori a altor
persoane juridice de drept public, sau consiliul ei de
administratie, de conducere ori de supraveghere este
format, in proportie de peste 50%, din membri numiti
de catre entitatile mentionate.

Nu se accepta

Formularea ,,in marime de peste 50%” reprezintd o concretizare
juridica a sintagmei ,,in cea mai mare parte” prevazutd de Directiva
2014/25/UE, asigurand astfel claritate si previzibilitate in aplicarea
normei. Stabilirea unui prag numeric explicit faciliteaza determinarea
obiectiva a situatiilor in care o entitate este finantata preponderent din
fonduri publice si previne interpretarile divergente. Aceastd abordare
este compatibild cu practica statelor membre, care pot introduce
precizari suplimentare in procesul de transpunere, cu conditia pastrarii
fondului normei, ceea ce este respectat in prezentul caz.
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Pe cand art.3 alin.(4) lit.c din Directiva 2014/25/UE,
prevede una din conditii ca, organismul de drept public
s fie finantat, in cea mai mare parte, de citre stat,
autoritati regionale sau locale sau alte organisme de
drept public; sau administrarea lor face obiectul
supravegherii de catre autoritatile sau organismele
respective sau au un consiliu de administratie, de
conducere sau de supraveghere alcatuit din membri
desemnati in proportie de peste 50 % de catre stat, de
autoritati regionale sau locale sau de alte organisme de
drept public.

Astfel, se atesta cd normele art.3 alin.(2) lit.c) din
proiect nu sunt corelate cu normele Directivei
2014/25/UE si vor putea genera tratamente diferentiate
a calificarii organismelor de drept public. in acest
context, consideram necesar corelarea art.3 alin.(2)
lit.c) din proiect cu normele art.3 alin.(4) lit.c din
Directiva 2014/25/UE.

Aceeasi recomandare este valabila si pentru propunerea
de modificare a art.18 alin.(3), art.232 alin.(3) si art. 70
alin.(3) din Legea nr.74/2020.

Totodata, conform jurisprudentei Curtii de Justitie a UE, expresia ,,in
cea mai mare parte” este interpretatd ca reprezentand o proportie de
peste 50%.

2. Subsecvent, pct.5 ce vizeazd modificarea art.4
alin.(4) din Legea nr.74/2020, stabileste ca, in sensul
art.4 din Legea nr.74/2020, drepturi speciale sau
exclusive nseamna drepturi acordate in temeiul unei
legi sau hotdrari ale Guvernului, al cdrei efect este
limitarea exercitarii activitatilor mentionate la art. 9— 15
pentru una sau mai multe entitati, fapt ce afecteaza in
mod substantial abilitatea altor entitéti de a exercita o
astfel de activitate.

Astfel, se atesta cd, 1n sensul art.4 din Legea nr.74/2020
drepturi speciale sau exclusive sunt drepturi acordate in
temeiul unei legi sau hotérari ale Guvernului, contrar
normelor art.4 alin.(3) din Directiva 2014/25/UE, care
prevede posibilitatea acordarii drepturilor speciale sau
exclusive prin orice act cu putere de lege sau in
temeiul unui act administrativ.

Prin urmare, consideram necesar corelarea normei art.4
alin.(4) din Legea nr.74/2020 cu art.4 alin.(3) din
Directiva 2014/25/UE si completarea cu posibilitatea
acordarii drepturilor speciale sau exclusive si In temeiul
unui act administrativ ce ar putea fi adoptat de o
autoritate publica locald sau centrala.

Nu se accepta

Conform cadrului juridic national, drepturile speciale sau exclusive
nu pot fi acordate in temeiul unui act administrativ.

Mentiondm ca o reglementare similard este prevazutd si in Legea nr.
22/2025 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
precum si in Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice.
Totodata, unul dintre obiectivele proiectului de modificare a Legii nr.
74/2020 este asigurarea uniformizdrii cadrului normativ in materia
achizitiilor publice, motiv pentru care se impune mentinerea unei
abordari coerente in ceea ce priveste modalitatea de acordare a
drepturilor speciale sau exclusive.
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3. Subsecvent, comunicam ca proiectul la pct.26 ce
vizeazd modificarea art.26! alin.(3) si alin. (6) din
Legea nr.74/2020, operecazd cu termenii Zzona
geografica de referinta si zona geografica relevanta,
pe cand pct.45 din preambul si art. 34 alin.(1)-(2) din
Directiva 2014/25/UE, opereaza cu termenul de piata
geografica relevanti si piata geografica de referinta.
Subsecvent, comunicim ca Legea concurentei
nr.183/2012, opereaza cu notiunea de piata geografica
relevanta, definitd expres de art.4.

Respectiv, pentru a asigura corelarea art.26* alin.(3) si
alin.(6) din proiect cu normele Directivei 2014/25/UE
si Legii concurentei nr.183/2012, propunem
substiutuirea termenului de zona geografica de referinta
si zona geografica relevantd cu termenul corespunzator
de piata geografica relevanta.

Se accepta
Au fost operate modificari

4. Reiesind din redactia normei alin.(1) art. 26 din
proiect, rezultd ca in cazul in care Guvernul sau
entitatea contractantd considerd ca o anumita activitate
este expusa direct concurentei pe o piata la care accesul
nu este restrictionat, acestia pot transmite o cerere
Comisiei Europene privind constatarea faptului cd 3
prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitii
atribuite si concursurilor de solutii organizate pentru
desfasurarea activitatii sectoriale respective. Cererea
este insotita, dupa caz, de punctul de vedere al organului
central de specialitate care asigurd realizarea politicii
guvernamentale in domeniul de activitate al entitatii
contractante.

Potrivit pct.48 din preambulul Directivei 2014/25/UE,
autoritatile nationale independente, cum ar fi
organismele de reglementare sectoriale sau autoritatile
in _domeniul concurentei, dispun in mod normal de
know-how specializat, de informatii si de cunostinte
care ar fi pertinente In momentul evaludrii dacd o
anumitd activitate sau parti ale acesteia sunt expuse
direct concurentei pe piete la care accesul nu este
limitat. In consecinta, cererile de derogare ar trebui,
dupd caz, sa fie insotite de o pozitie recentd cu privire
la situatia concurentei in sectorul vizat sau sa includa o
astfel de pozitie, adoptatd de o autoritate nationald
independentd care detine competente in legaturd cu
activitatea in cauza.

Se accepta

Au fost operate modificari.
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Prin urmare, Directiva 2014/25/UE prevede obligatia ca
cererea de derogare sa fie Insotita de punctul de vedere
al autoritatilor nationale independente cum ar fi
organismele de reglementare sectoriale sau autoritatile
in domeniul concurentei.

Avénd in vedere prevederile Directivei 2014/25/UE,
considerim oportun completarea art.262 din proiect cu
prevederi care sa stabileascd cd cererea transmisa
Comisiei Europene privind constatarea faptului ca o
anumita activitate este expusa direct concurentei pe o
piata la care accesul nu este restrictionat, ar trebui, dupa
caz, sa fie insotitd de punctul de vedere al Consiliului
Concurentei, sau alternativ a autoritdtii de
reglementare, ori autorul proiectului urmeaza sa
argumenteze de ce nu considerd oportund solicitarea
unui punct de vedere al autoritdtii nationale de
concurentd anticipat adresarii citre Comisia Europeana.

5. In aceeasi ordine de idei, comunicim ca potrivit
pct.71 ce vizeaza modificarea art.78 alin.(7) din Legea
nr.74/2020, atunci cand entitatea contractantd constata
cd o ofertd are un pret anormal de scizut deoarece
ofertantul beneficiaza de un ajutor de stat, oferta
respectiva va fi respinsa pe acest temei numai daca, in
urma clarificarilor solicitate, ofertantul este 1in
imposibilitate de a demonstra, intr-o perioada de timp
rezonabila, stabilitdi de entitatea contractanta, ca
ajutorul de stat a fost acordat in mod legal.

Art.84 alin.(4) din Directiva 2014/25/UE prevede ca, in
cazul in care o entitate contractanta stabileste cd o oferta
este anormal de scazutd pentru ca ofertantul a obtinut
un ajutor de stat, oferta poate fi respinsa doar din acest
motiv numai dupa consultarea ofertantului, daca acesta
nu este in masura sa demonstreze, intr-un termen
suficient stabilit de entitatea contractanta, cd ajutorul
in cauzi este compatibil cu piata interni in sensul
articolului 107 din TFUE.

Este important de mentionat ca, un ajutor de stat este
permis a fi acordat 4 doar dacd este autorizat de
Consiliul Concurentei si constatat ca este compatibil cu
mediul concurential normal, respectiv, propunem
substituirea la art.78 alin.(7) din proiect a textului
“ajutorul de stat a fost acordat in mod legal” cu textul
“ajutorul Tn cauza este compatibil cu mediul

Se accepta
Au fost operate modificari
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concurential normal” pentru a asigura transpunerea
pvederilor UE si controlul ex ante al ajutorului de stat.

6. Potrivit pct.78 ce vizeaza modificarea art.82 alin.(2)
pct.2) din Legea nr.74/2020, contractul de
achizitie/acordul-cadru poate fi modificat, fara
organizarea unei noi proceduri de achizitie, in situatia
in care pentru bunurile, lucrarile sau serviciile
aditionale din partea contractantului initial, in limita a
maximum 25% din valoarea contractului initial, care
au devenit necesare si nu au fost incluse in procedura de
achizitie initiald, iar schimbarea contractantului este
imposibila din motive economice sau tehnice, ar cauza
entitatii contractante dificultati semnificative sau o
crestere semnificativa a costurilor.

Conform art.89 alin.(1) lit.b) din Directiva 2014/25/UE,
contractele si acordurile-cadru pot fi modificate fara o
noud procedurd de achizitii in cazul cand pentru
lucrarile, serviciile sau produsele aditionale din partea
contractantului initial, indiferent de valoarea lor, care
au devenit necesare si care nu au fost incluse in
procedura de achizitii initiald, iar schimbarea
contractantului este imposibila din motive economice
sau tehnice si ar cauza entititii contractante
inconveniente substantiale sau cresterea semnificativa a
costurilor.

Prin urmare, se atestd cd dispozitia normei art. 82
alin.(2) pct.2) nu a fost corelata cu Directiva
2014/25/UE, in acest context, consideram necesar
corelarea normei art.82 alin.(2) pct.2) din proiect cu
normele art.89 alin.1 lit.b) din Directiva 2014/25/UE
sau argumentarea de catre autorul proiectului a
necesitatii de a stabili limita de maximum 25% din
valoarea contractului.

Aceeasi recomandare este valabild si pentru propunerea
de modificare a pct.78 ce vizeaza modificarea art.82
alin.(4) din Legea nr.74/2020, pentru a asigura
transpunerea acestor prevederi UE si utilizarea
instrumentelor de interpretare ale institutiilor UE.

Nu se accepta

Mentinerea limitei de maximum 25% din valoarea contractului initial
pentru modificarile prevazute la art. 82 alin. (2) pct. 2) reprezinta o
optiune legislativa nationala justificata, compatibila cu dispozitiile art.
89 alin. (1) lit. b) din Directiva 2014/25/UE.

Desi Directiva nu prevede o limitd valorica expresd, aceasta nu
interzice statelor membre sa stabileascd praguri sau conditii
suplimentare, cu scopul de a asigura aplicarea proportionald si
controlata a exceptiilor de la principiul concurentei.

Stabilirea plafonului de 25% contribuie la prevenirea utilizarii abuzive
a modificarilor contractuale si ocolirea procedurilor competitive,
consolidand totodatd transparenta si integritatea procesului de
achizitie.

26




Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(scrisoare Nr.05-5167 din
26/30.09.2025)

Totodata, pentru imbunatatirea proiectului, se propune:
a) la art. I pct. 2 al proiectului de lege, ce vizeaza
completarea art. 1 al Legii nr. 74/2020 privind
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor
si serviciilor postale cu alin. (1%), prin care se stabilesc
praguri mai mari decat cele prevazute la alin. (1),
evidentiem lipsa unor dispozitii clare privind
particularitatile contractelor de achizitii publice si ale
concursurilor de solutii pentru care se aplica aceste
praguri, in raport cu cele supuse pragurilor din alin. (1).

Nu se accepta

Sintagma ,,particularitati privind contractele de achizitii” nu
reprezintd o formulare noud, ci este utilizata in legislatia nationala
aferentd domeniului achizitiilor publice din anul 2016 si a fost aplicata
in practica fara a genera dificultati de interpretare sau implementare.
Totodatd, mentiondm cd particularitatile privind contractele de
achizitii a caror valoare estimatd este egald sau mai mare decat
pragurile stabilite la art. 1 alin. (1%) sunt stabilite pe parcursul legii:

- imposibilitatea de a delaga atributiil grupului de lucru unui
specialist certificat (art. 5 alin. (74));

- imposibilitatea de a reduce perioada cuprinsa intre data publicarii
anuntului de participare si termenul-limitd de depunere a ofertelor
(art. 37 alin. (3%), art. 38 alin. (31), art. 39 alin. (3%), art. 41 alin. (31));
- obligativitatea publicarii anunturilor in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (art 59 alin. (3), art. 60 alin. (4), art. 61 alin. (2), art. 82 alin.
()

- specificul publicarii in Sistemul informational automatizat
»Registrul de stat al achizitiilor publice”, care are loc doar dupa
publicarea prealabild a anunturilor in JOUE (art. 622 alin. (1));

- imposibilitatea utilizarii criteriului ,,pretul cel mai scazut” (art. 76
alin. (74)).

b) completarea pct. 35 din proiectul de lege in partea
modificarii alin.(1) din art.35 din Legea nr. 74/2020, cu
alineat nou, dupa cum urmeaza:

,»dupd cuvintele ,oricarei persoane cu functie de
raspundere” de completat cu cuvintele ,, ,specialistului
certificat in domeniul achizitiilor sectoriale pentru
atribuirea contractelor de achizitii sectoriale”;

Nu se accepta

Formularea actuald a alin. (1) al art. 35 este suficient de cuprinzatoare,
intrucat notiunile ,.entitate contractanta”, ,,orice persoand cu functie
de raspundere” si ,,orice angajat al entitdtii contractante” includ, in
mod implicit, toate persoanele implicate in procesul de achizitie
sectoriala, inclusiv specialistii certificati In domeniul achizitiilor
sectoriale.

c) revizuirea referintei la Legea nr. 107/2016 cu privire
la energia electrica deoarece aceasta a fost abrogata.

Se accepta
Au fost operate modificari

Ministerul Energiei
(scrisoare Nr.05-2606 din
06.10.2025)

Laart. 1:

Se propune reformularea alin. (1') dupi cum
urmeazi:,,(1%) Prezenta lege reglementeaza
particularitatile referitoare la incheierea si derularea
contractelor de achizitii sectoriale, precum si la
organizarea concursurilor de solutii, in cazul in care
valoarea estimatd a acestora, exclusiv taxa pe valoarea
adaugata, este egala sau depdseste urmatoarele praguri:
a) 8 000 000 MDL — pentru contractele de achizitie de
bunuri si servicii;

Nu se accepta

Formularea actuald a alin. (I1') este mentinuti pentru a asigura
uniformitatea si coerenta intre Legea nr. 74/2020, inclusiv formularea
art. 1 alin. (1), si legea privind achizitiile publice.

Ambele acte normative reglementeaza domenii conexe si utilizeaza o
structurd similard a dispozitiilor privind pragurile valorice, motiv
pentru care mentinerea redactiei existente contribuie la claritatea si
predictibilitatea cadrului normativ aplicabil autoritatilor contractante
si entitatilor contractante.
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b) 100 000 000 MDL — pentru contractele de achizitie
de lucrari;

c) 19 000 000 MDL — pentru contractele de achizitie
avand ca obiect prestarea de servicii sociale si alte
servicii specifice prevazute in anexa nr. 1”.

Laart. 1:

Alin. (1?) se propune a fi redat cu urmatorul cuprins:
,,(12) Prezenta lege nu aduce atingere:

a) libertatii entitatilor contractante de a califica anumite
servicii drept servicii de interes economic general, de a
stabili modalitatea de organizare si finantare a acestora,
cu respectarea normelor privind ajutoarele de stat,
precum si obligatiilor specifice aplicabile acestor
servicii;

b) dreptului entitatilor contractante de a decide daca, in
ce mod si in ce masura presteaza direct servicii publice,
in vederea asigurarii satisfacerii corespunzitoare a
nevoilor utilizatorilor;

¢) competentei entitatilor contractante de a reglementa
modul de organizare si functionare a sistemului public
de asigurari sociale”.

Nu se accepta

Propunerea de reformulare nu aduce imbunatatiri de continut.
Totodatd, mentiondm ca redactia actuald este conforma cu avizul
Ministerului Justitiei, emis in procesul de expertizare a proiectului
noii Legi privind achizitiile publice.

Mentiondm ca unul dintre obiectivele principale ale modificarii Legii
nr. 74/2020 il constituie corelarea prevederilor acesteia cu noile
reglementari incluse 1n proiectul noii Legi privind achizitiile publice,
transmis Parlamentului spre adoptare prin Decizia protocolard nr.
19.5/2025.

Laart. 1:

alin. (5), consideram necesar a aduce clarificari asupra
faptului cine evalueazd si cu ce periodicitate se
ajusteaza pragurile prevazute la alin. (1).

Nu se accepta

Cu referire la propunerea ce vizeaza alin. (5), textul actual contine
deja prevederi clare privind autoritatea competenta (,,Guvernul”) si
periodicitatea evaluarii (,,0 data la doi ani”), astfel ca nu se impune
completarea suplimentara.

Totodatd, mentionam cé&, la efectuarea evaludrii, se tine cont de
pragurile stabilite in Acordul privind achizitiile publice al
Organizatiei Mondiale a Comertului, precum si de situatia economica
din tard, ceea ce asigurd fundamentarea corespunzitoare a
eventualelor propuneri de ajustare.

Laart. 2

Notiunea ,,oferta” se propune a fi expusa in urmatoarea
redactie:

»ofertd - actul juridic prin care operatorul economic 1si
manifestad vointa de a se angaja din punct de vedere
juridic intr-un contract de achizitie. Oferta cuprinde
propunerea financiara, propunerea tehnicd, precum si
alte documente stabilite prin documentatia de
atribuire.”

Nu se accepta

Mentionam ca articolul 2 din proiect nu contine notiunea de ,,oferta”.
In acelasi timp, Legea nr. 74/2020 reglementeazi in mod suficient
continutul si conditiile de prezentare a acesteia. Astfel, potrivit art. 55
alin. (1), ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire.

Conform art. 2 pct. 16, documentatia de atribuire cuprinde cerintele,
criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corectd si explicita cu
privire la cerintele sau elementele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile
tehnice ori documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse,
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formatele de prezentare a documentelor de catre ofertanti/candidati,
informatiile privind obligatiile generale aplicabile si orice alte
documente aditionale.

Prin urmare, continutul notiunii de ,ofertd” este deja determinat
implicit prin dispozitiile legii, fiind corelat cu cerintele stabilite in
documentatia de atribuire. In aceste conditii, includerea unei definitii
suplimentare nu este necesara.

Totodata, In conformitate cu principiile de tehnica legislativa si cu
practica constantd a Ministerului Justitiei, actul normativ nu are rolul
unui dictionar juridic, fapt pentru care nu este justificatd definirea
notiunilor decét in cazul in care la momentul adoptarii actului se stie
cu certitudine c&, un termen este pasibil de mai multe interpretari sau
dacd se imprima un alt sens decat cel uzual si se opteazad pentru 0
anumitd interpretare.

Laart. 2

Se propune introducerea notiunii de ,,oferta tehnica” cu
urmatorul cuprins:

,ofertd tehnica — documentul ofertei elaborat in baza
cerintelor tehnice din documentatia de atribuire,
stabilite de entitatea contractanta;”

Se propune introducerea notiunii de ,,oferta financiara”
cu urmatorul cuprins:

,ofertd financiara — documentul ofertei prin care se
furnizeaza informatiile cerute prin documentatia de
atribuire cu privire la preturi, tarife, alte conditii
financiare si comerciale;”.

Nu se accepta

Legea nr. 74/2020 reglementeaza continutul si conditiile de prezentare
a ofertei, care, potrivit art. 55 alin. (1), reprezintd ansamblul
documentelor elaborate de ofertant in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Aceasta include atat propunerea tehnica,
cat si propunerea financiard, precum si alte informatii si documente
solicitate de entitatea contractanta.

in consecintd, notiunile de ,,ofertad tehnica” si ,,ofertd financiara”
constituie componente ale ofertei in ansamblu si sunt deja reflectate
in continutul reglementarilor existente. Introducerea unor definitii
distincte pentru aceste elemente nu este necesara.

Totodatd, in conformitate cu principiile de tehnicd legislativa si cu
practica constantd a Ministerului Justitiei, actul normativ nu are rolul
unui dictionar juridic, fapt pentru care nu este justificatd definirea
notiunilor decét in cazul in care la momentul adoptarii actului se stie
cu certitudine ca, un termen este pasibil de mai multe interpretari sau
daca se imprima un alt sens decat cel uzual si se opteaza pentru 0
anumitd interpretare.

Notiunea ofertant se propune a fi expusa in urmatoarea
redactie:

ofertant - orice operator economic care a depus o oferta
in cadrul unei proceduri de atribuire;”.

Nu se accepta

Formularea actualda a notiunii ,,ofertant” este suficient de clard si
corespunde definitiei utilizate in Directiva 2014/25/UE.

Adaugarea sintagmei ,,in cadrul unei proceduri de atribuire” nu aduce
o clarificare suplimentard, intrucat acest aspect este implicit din
contextul legii si din definitiile conexe (,,procedura de atribuire”).
Prin urmare, modificarea propusa nu imbunatateste continutul normei
si nu se justifica din punct de vedere al tehnicii legislative.

Notiunea de ,,candidaturd” se propune fi expusa dupa
cum urmeaza:

Se accepta
Au fost operate modificari
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,candidatura - documente prin care un candidat isi
demonstreaza eligibilitatea,capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, capacitatea economicda si
financiara, precum si capacitatea tehnica si
profesionald, inclusiv conformitatea cu standardele de
asigurare a calitatii si de protectie a mediului, in scopul
obtinerii invitatiei de participare la depunerea ulterioara
a ofertei, in cadrul procedurilor de licitatie restransa,
negociere competitivd, negociere fard publicarea
prealabild a unui anunt de participare, dialog competitiv
Sau parteneriat pentru inovare”.

Notiunea de ,,documentatie de atribuire” se propune fi
expusd dupa cum urmeaza:

,,documentatia de atribuire - orice document, emis de
entitatea contractanta sau la care aceasta face trimitere,
care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte
informatii necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completd, corectd si explicita cu
privire la cerinte sau elementele achizitiei sectoriale,
obiectul contractului sectorial si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice
sau documentul descriptiv, conditiile contractuale
propuse, formatele de prezentare a documentelor de
catre candidati si ofertanti, informatiile privind
obligatiile generale aplicabile si orice alte documente
aditionale;”.

Se accepta
Au fost operate modificari

Se propune introducerea notiunii de ,furnizor” cu
urmatorul cuprins:

furnizor — operator economic care pune la dispozitia
unei entitati contractante produse, inclusiv servicii de
instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul, sau
care presteaza servicii citre acesta, care nu are calitatea
de subcontractant;”

Nu se accepta

Mentiondm ca Legea nr. 74/2020 utilizeazd termenul general de
»operator economic”, care, potrivit art. 2 pct. 28, include orice
persoand fizica sau juridica ce oferd pe piatd bunuri, executa lucrari
sau presteaza servicii. Prin urmare, termenul ,,operator economic”
acopera deja in mod clar si complet sensul propus pentru ,,furnizor”,
nefiind necesara introducerea unei definitii suplimentare.

Totodatd, In conformitate cu principiile de tehnica legislativa si cu
practica constantd a Ministerului Justitiei, actul normativ nu are rolul
unui dictionar juridic, fapt pentru care nu este justificata definirea
notiunilor decét in cazul in care la momentul adoptarii actului se stie
cu certitudine ca, un termen este pasibil de mai multe interpretari sau
dacd se imprima un alt sens decat cel uzual si se opteaza pentru 0
anumita interpretare.

10

Se propune introducerea notiunii de ,,lucrari de geniu
civil” cu urmatorul cuprins:

Nu se accepta
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,Hlucrdri de geniu civil — orice lucrari de constructii
ingineresti si de arta, cu exceptia celor care au ca obiect
constructia de cladiri;”

Legea nr. 74/2020 contine deja referinte explicite la ,lucrarile de
geniu civil”, termenul fiind utilizat si definit prin corelarea
dispozitiilor art. 2 pct. 13 si pct. 21, precum si ale anexei nr. 2.
Astfel, potrivit art. 2 pct. 13, contractul de achizitii de lucrari are ca
obiect executia sau atat proiectarea, cat si executia de lucrari legate de
activitdtile prevazute in anexa nr. 2, care include, intre altele, lucrari
generale de constructii de cladiri si lucrari de geniu civil. De
asemenea, conform art. 2 pct. 21, lucrarea reprezinta rezultatul unui
ansamblu de lucrari de constructie de cladiri sau lucrari de geniu civil,
care Indeplineste prin el Insusi o functie economica sau tehnica.

Prin urmare, sensul notiunii propuse este deja acoperit de dispozitiile
existente ale legii si de continutul anexei nr. 2, care detaliazd in mod
suficient tipurile de lucrari de geniu civil. Introducerea unei definitii
suplimentare ar fi redundanta si nejustificatd din punct de vedere al
tehnicii legislative.

Totodatd, in conformitate cu principiile de tehnica legislativa si cu
practica constantd a Ministerului Justitiei, actul normativ nu are rolul
unui dictionar juridic, fapt pentru care nu este justificatd definirea
notiunilor decét in cazul in care la momentul adoptarii actului se stie
cu certitudine ca, un termen este pasibil de mai multe interpretari sau
dacd se imprima un alt sens decat cel uzual §i se opteazad pentru 0
anumita interpretare.

11 | Se propune a se completa definitia ,,ofertd neadecvati” | Nu se accepta
prin virgula pe final cu textul: ,,inclusiv in urmatoarele | Formularea actuald a definitiei ,,ofertd neadecvata” este suficient de
cazuri: a) oferta nu include functionalitati esentiale clara si corespunde terminologiei utilizate in Directiva 2014/25/UE.
solicitate; b) solutia propusa este incompatibild tehnic | Completarea cu exemple specifice ar transforma definitia intr-0
cu infrastructura existentd; c) oferta nu respectd | enumerare exhaustiva, limitand nejustificat aplicabilitatea notiunii si
cerintele minime obligatorii privind termenele, | flexibilitatea entititii contractante in evaluarea ofertelor, in functie de
certificdrile sau parametrii de performanta; d) oferta | particularitatile fiecarei proceduri.
presupune o abordare care ar impune modificarea | Totodata, aspectele invocate (functionalititi esentiale, compatibilitate
substantiald a cerintelor initiale;”.Aceastd completare | tehnicd, cerinte minime, termene etc.) sunt deja reglementate prin
este necesara pentru a preveni deciziile arbitrare ale | criteriile de calificare si prin documentatia de atribuire, nefiind
entitatilor contractante, asigurand o interpretare clara si | necesara includerea lor la nivel de definitie.
predictibild a notiunii de ,,ofertd neadecvata”.
Totodatd, formularea propusd faciliteaza o calificare
obiectiva si uniforma a ofertelor in cadrul procesului de
evaluare, contribuind la cresterea transparentei si
competitivitatii in achizitiile sectoriale.

12 | Se propune introducerea notiunii de ,ofertd | Nu se accepta

=9

inacceptabila” cu urmatorul cuprins:

,,ofertd inacceptabila — orice oferta care nu indeplineste
conditiile de forma aferente elaborarii si prezentarii
acesteia, a fost prezentatd de catre un ofertant care nu

Mentionam ca Legea nr. 74/2020 contine deja definitia notiunii
,ofertd inacceptabila”, formulatd In concordantd cu terminologia si
sensul prevazut in Directiva 2014/25/UE.
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are calificdrile necesare sau al carei pret depdseste
valoarea estimata, astfel cum a fost stabilita si
documentata inainte de initierea procedurii de atribuire,
iar aceasta valoare nu poate fi suplimentats;”

Propunerea de completare nu aduce imbunatatiri de continut, iar
includerea elementului referitor la ,,conditiile de forma aferente
elaborarii si prezentarii ofertei” ar extinde nejustificat sfera notiunii,
intrucat aceste aspecte tin de cerintele de conformitate formala,
reglementate distinct in cadrul procedurii de evaluare.

Totodata, utilizarea sintagmei ,,valoare estimatd” in loc de ,,valoarea
fondurilor alocate” ar denatura sensul juridic al prevederii, Intrucét
pragul de acceptabilitate se raporteaza la bugetul efectiv disponibil si
documentat al entitatii contractante, nu la valoarea estimativa.

13 | Se propune introducerea notiunii de ,ofertd | Nu se accepta
neconforma” cu urmatorul cuprins: Mentiondm ca proiectul contine deja definitia notiunii ,,oferta
,,oferta neconforma— orice ofertd care nu corespunde | neconforma”, aliniata la formularea utilizata in Directiva 2014/25/UE.
cerintelor documentatiei de atribuire, a fost primitd cu | Propunerea de reformulare nu aduce imbunatatiri de continut, ci
intarziere, prezinta semne de intelegeri | rearanjeaza elementele definitiei fara a conferi claritate suplimentara.
anticoncurentiale, actiuni de concurenta neloiala sau
coruptie fapt despre care a fost sesizat organul
competent sau a fost considerata de entitatea
contractanta ca fiind ofertd anormal de scazuta;”.

14 | Se propune introducerea notiunii de ,modificari | Nu se accepta
substantiale ale documentatiei de atribuire” cu | Propunerea nu se acceptd, intrucit legea nu utilizeaza sintagma
urmatorul cuprins: »~modificari substantiale ale documentatiei de atribuire”, astfel
~modificari substantiale documentatiei de atribuire — | includerea unei definitii pentru un termen neutilizat in textul legii nu
modificari ale documentatie de atribuire care se referd | este justificatd din punct de vedere legislativ. Introducerea acestei
la: notiuni ar contraveni regulilor de tehnica legislativa, conform carora
1) criteriile de calificare; se definesc doar conceptele expres prevazute si utilizate in actul
2) criteriul de atribuire; normativ.
3) caietul de sarcini — specificatiile tehnice, termenele
de executie;
4) factorii de evaluare;
5) valoarea estimati a contractului;”.

15 | Se propune introducerea notiunii de ,,modificari | Nu se accepta
substantiale ale ofertei” cu urmatorul cuprins: Propunerea nu se acceptd, intrucat legea nu utilizeaza sintagma
~modificari subtantiale ale ofertei — modificari ale | ,,modificari substantiale ale ofertei”, astfel includerea unei definitii
termenelor de livrare/prestare/ executare, conditiile de | pentru un termen neutilizat in textul legii nu este justificata din punct
livrare/prestare/executare, cerintele fatd de calitate, | de vedere legislativ. Introducerea acestei notiuni ar contraveni
cantitate, garantii, alte conditii esentiale;”. regulilor de tehnicd legislativd, conform carora se definesc doar

conceptele expres prevazute si utilizate in actul normativ.
16 | Se propune introducerea notiunii de ,,subcontractant/ | Nu se accepta

subantreprenor” cu urmatorul cuprins:

,,subcontractant/subantreprenor - orice  operator
economic care nu este parte a unui contract de achizitie
sectoriala si care executd anumite parti ori elemente ale

Mentiondam ca Legea contine articolul 81 ,,Subcontractarea”, care
reglementeaza conditiile si limitele participdrii subcontractantilor in
executarea contractelor de achizitii sectoriale.

Totodata, In conformitate cu principiile de tehnica legislativa si cu
practica constantd a Ministerului Justitiei, actul normativ nu are rolul
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lucrarilor/serviciilor, raspunzand in fata contractantului
de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in
acest scop. Punerea la dispozitie a unui utilaj sau
furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui contract
de achizitie sectoriala nu este considerata
subcontractare in sensul prezentei legi;”.

unui dictionar juridic, fapt pentru care nu este justificatda definirea
notiunilor decét in cazul in care la momentul adoptarii actului se stie
cu certitudine ca, un termen este pasibil de mai multe interpretari sau
dacd se imprima un alt sens decat cel uzual si se opteaza pentru o
anumita interpretare.

17

La notiunea ,,autoritate centrald de achizitie” se propune
de a completa dupa textul ,,art. 4 alin. (1)” cu textul ,,din
prezenta Lege”, pentru a exclude echivocul in
interpretare, totodata se propune de a modifica referinta
,art. 2 pct. 6)” cu referinta ,,art. 2 alin. (7).

Se accepta partial

Notiunea a fost completata cu textul ,,din prezenta lege”.

in partea ce tine de referinta la ,art. 2 pct. 6)”, mentiondm ca este
corectd. Art. 2 din Legea privind achizitiilor publice contine un singur
alineat, care este divizat in puncte.

18

=

La notiunea ,,specificatie tehnicdi comuna”consideram
utila descifrarea abrevierii,, TIC”.

Se accepta
Au fost operate modificari

19

La art. 5 se propune completarea cu urmatoarea
prevedere: ,,Pentru a evita situatiile ce pot afecta modul
de functionare a grupului de lucru se va stabili, printr-0
decizie (ordin) sau dispozitie, un portofoliu de membri
supleanti care, in caz de necesitate, vor deveni membri
cu drepturi depline in cadrul grupului de lucru. Prin
decizie (ordin), vor fi clar stabilite atributiile specifice
ale fiecarui membru, atat titular, cat si suplinitor, pentru
a asigura o tranzitie rapidd si eficienta intre aceste
statuturi, fard a influenta negativ desfasurarea
activitatilor grupului”.

Se accepta partial

Aspectele propuse urmeaza a fi detaliate in Normele metodologice
privind implementarea prezentei legi, care vor reglementa in mod
corespunzator organizarea si functionarea grupurilor de lucru, inclusiv
desemnarea membrilor supleanti si atributiile acestora. Nu este cazul
ca aceste aspecte procedurale sa fie incluse in textul legii, pentru a nu
incérca cadrul normativ si a pastra claritatea actului legislativ.

20

La art. 7 se propune expunerea intr-o noua redactie a
conditiilor enumerate la alin. (10%), dupd cum urmeaz:
,»a) sunt destinate unor utilizdri identice sau
comparabile din punct de vedere functional,

b) apartin aceleiasi categorii comerciale sau tehnice,
fiind in mod obisnuit furnizate de operatori economici
care activeaza in acelasi sector de piata;

c) pot fi substituite intre ele fara a afecta scopul
achizitiei sau performanta tehnica a contractului.”
Formularea propusa, oferd un cadru mai clar si obiectiv
pentru evaluarea caracterului ,,similar” al produselor,
serviciilor sau lucrarilor, reducand riscul interpretarii
subiective si asigurand o aplicare uniforma a regulilor
in procesul de estimare a valorii achizitiei. Totodata,
formularea propusd permite o delimitare clard intre
achizitiile care trebuie cumulate valoric si cele care pot
fi tratate distinct, prevenind fragmentarea/divizarea
artificiald a procedurilor.

Se accepta
Au fost operate modificari
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Se propune a fi revazut textul de la art. 9 alin. (1),
deoarece Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica,
Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica si
promovarea cogenerarii, Legea nr. 108/2016 cu privire
la gazele naturale nu prevad activitati licentiate, cum ar
fi: ,,a) punerea la dispozitie sau exploatarea retelelor
fixe destinate furnizarii de servicii publice in domeniul
producerii, transportului sau distributiei de gaze ori de
energie termicd; b) alimentarea cu gaze sau cu energie
termicd a unor astfel de retele.” In aceasta ordine de
idei, prevederile in cauza propuse contrazic legislatiei
sectoriale In vigoare. Totodata, consideram necesara
definirea termenului de ,retele fixe” in temeiul
proiectului de Lege propus.

Se accepta

Expresia ,retea fixa”, preluata din Directiva 2014/25 este utilizata
pentru a exclude din sfera de aplicare a Directivei activitatile private
sau temporare (de exemplu, alimentarea internd a unui complex
industrial care nu furnizeaza publicului) si pentru limita domeniul la
servicii publice furnizate prin infrastructuri stabile si reglementate.
in legislatia nationald (Legea nr. 108/2016 si Legea nr. 92/2014),
termenul utilizat este in general ,retea” — fara calificativul ,,fixd” —
pentru ca infrastructura in sine este, de regula, fixa prin natura sa.
Reiesind din cele mentionate, cuvantul ,fixe” a fost exclus. De
asemenea au fost operate modificari si la art. 10.

Totodata, mentionam ca activitatile indicate in proiect sunt conforme
cu cadrul legislativ aplicabil in sectoarele termoenergetic si al gazelor
naturale.

Legislatia utilizeaza notiunea de ,,dare in folosinta”, echivalenta din
punct de vedere juridic cu expresia ,,punere la dispozitie”.

De asemenea, subliniem ca prevederile incluse in proiect sunt aliniate
celor stabilite prin Legea nr. 22/2025 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii (Anexa nr. 1), act normativ care a fost avizat
de autoritatea nationala de reglementare si de ministerele competente.
Astfel, proiectul propus asigurd coerenta si armonizarea actelor
normative din domeniul achizitiilor publice, evitdnd contradictiile si
aplicarea unor tratamente juridice diferite pentru situatii similare.

22 | Prevederile art. 10, alin. (1) se propun a fi corelate cu | Nu se accepti
prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 164/2025 cu | Lista activitatilor prevazute in Legea nr. 164/2025 cu privire la
privire la energia electricd, cu exceptia activitdtii de | energia electricd excede sfera reglementata de Directiva 2014/25/UE,
operare a pietei energiei electrice. transpusa prin Legea nr. 74/2020. Corelarea cu art. 16 alin. (1) ar
extinde nejustificat aplicabilitatea legii si ar include activitati care nu
fac obiectul reglementarii directivei, ceea ce ar afecta gradul de
compatibilitate.
23 | Se propune completarea art. 37 cu alin. (8) — (11) avand | Se accepta partial

umatorul cuprins:

(8) In cazul in care informatiile sau documentele
prezentate de cdtre operatorii economici sunt
incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc
anumite documente, etnicitatea contractanta are dreptul
de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acestia in cadrul ofertelor, cu respectarea
principiilor tratamentului egal si transparentei.

(9) Entitatea contractantd nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia
unui avantaj evident in favoarea unui ofertant.

Aspectele vizate in alin. (8)—(11) tin de procedurile detaliate de
clarificare si completare a ofertelor si urmeaza a fi reglementate in
Normele metodologice privind aplicarea legii. Introducerea lor direct
in textul legii ar incarca cadrul normativ si nu este necesara, intrucat
aceste prevederi au un caracter procedural si operational, care se
detalieaza corespunzator la nivel normativ secundar.
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(10) Termenul acordat ofertantilor pentru transmiterea
raspunsului la solicitarea prevazuta la alin. (8), inclusiv
cu eventuala prelungire solicitatd justificat de
operatorul economic, este de cel mult 15 zile lucratoare
si va fi stabilit in functie de complexitatea solicitarii.
(11) Clarificarile prevazute la alin. (8) se pot referi in
special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a
pretului, prin raportare la procesul de productie,
serviciile furnizate sau metodele de constructie
utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii
deosebit de favorabile de care beneficiaza ofertantul
pentru furnizarea bunurilor a serviciilor ori executarea
lucrarilor;

¢) originalitatea lucrarilor, bunurilor sau serviciilor
propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor previzute la art.28 alin.(3);
e)respectarea obligatiilor prevazute la art.46; f)
posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de
stat.”.

24

Completarea, in final la art.60 alin.(1) din proiect cu
urmatorul text ,,cu exceptia aplicarii procedurii de
negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare”. Propunerea este motivatd de necesitatea
corelarii prevederilor din prezentul articol cu cele de la
art. 40 din proiect.

Nu se accepta

Procedura de negociere fard publicarea prealabila se initiaza prin
invitatii la negociere, ceea ce face evident faptul ca nu se publicd un
anunt de participare. Articolul 60 reglementeazad exclusiv aspectele
referitoare la anuntul de participare, astfel incdt nu este necesara
includerea unei exceptii pentru procedura de negociere fara publicare,
aceasta fiind clar reglementata si determinatd de natura procedurii.

25

Art.64 alin.(1) din proiectul de Lege se propune a fi
expus in urmatoarea redactie: ,(1) Entitatea
contractantd are obligatia de a informa operatorii
economici implicati in procedura de atribuire si Agentia
Achizitii Publice despre deciziile referitoare, cat mai
curand posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de
la emiterea acestora”.

Propunerea este inaintatd in scopul evitarii dublarii
informarii Agentiei Achizitii Publice, deoarece potrivit
prevederilor art. 84 alin. (1) din Legea in vigoare,
entitatea contractantd informeazd Agentia Achizitii
Publice despre rezultatul procedurii de atribuire a
contractului de achizitii sectoriale sau de incheiere a
acordului-cadru si despre anularea procedurii de

Nu se accepta

in cazul excluderii textului ,la rezultatul selectiei, la rezultatul
procedurii de atribuire a contractului de achizitii sectoriale sau de
incheiere a acordului-cadru, la admiterea intr-un sistem dinamic de
achizitii, la rezultatul concursului de solutii ori, dupa caz, la anularea
procedurii de atribuire §i eventuala initiere ulterioarda a unei noi
proceduri”, entitatea contractanta nu va avea claritate asupra deciziilor
pentru care are obligatia de a informa Agentia Achizitii Publice si
operatorii economici, ceea ce poate genera interpretiri diferite si
aplicari neuniforme ale legii.

Totodata, mentionadm ca aceste decizii reprezinta baza pentru actiunile
de monitorizare realizate de Agentia Achizitii Publice si nu pot fi
substituite prin darile de seama aferente procedurilor de achizitii
(reglementate la art. 84 alin. (1)). Monitorizarea are loc pe parcursul
intregii proceduri, pana la etapa de executare a contractului, iar
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atribuire prin expedierea darii de seama privind
procedura de achizitie/anularea procedurii.

informarea prevdzutd la art. 64 alin. (1) este esentiald pentru
asigurarea transparentei si a controlului procedural.

26

La art. 69 se propune completarea cu un nou alineat,
alin. (5%), dupa alin. (5), cu urmatorul cuprins: ,,(5%) in
cazul in care tertul sustinator se retrage sau nu isi poate
indeplini angajamentele asumate, operatorul economic
are obligatia de a-l inlocui cu un alt tert care
indeplineste criteriile de calificare si selectie stabilite de
entitatea contractanti. in lipsa inlocuirii, oferta se
considerd inacceptabild.” Aceastd completare este
necesara pentru a reglementa explicit situatia in care
tertul sustindtor nu 1igi poate onora angajamentele
asumate, prevenind astfel blocarea procedurii de
atribuire sau atribuirea contractului in conditii nelegale.
Astfel se asigura continuitatea procedurii in
conformitate cu principiile transparentei, concurentei
loiale si securitdtii juridice, aliniindu-se totodatd
practicilor intalnite in legislatia si jurisprudenta
europeana in domeniul achizitiilor publice.

Nu se accepta

Situatia reglementatd prin alineatul propus este deja acoperita de
prevederile alin. (5) al aceluiasi articol, care stabileste in mod expres
ca, In cazul in care tertul sustinitor nu indeplineste criteriile de
calificare sau se 1incadreazd in motive de excludere, entitatea
contractantd solicitd inlocuirea acestuia, iar in lipsa inlocuirii, oferta
se considera inacceptabila.

Totodata, includerea alineatului propus ar putea genera confuzii in
aplicare, intrucdt formularea sa poate fi interpretatd eronat astfel
referindu-se la etapa de executare a contractului, si nu la cea de
evaluare a ofertelor.

Prin urmare, completarea sugerata ar crea redundanta legislativa si ar
afecta claritatea reglementdrii, fara a aduce valoare juridica
suplimentard. Aspectele ce tin de retragerea sau de neindeplinirea
angajamentelor de catre tertul sustindtor pot fi gestionate adecvat in
temeiul alin. (5), prin aplicarea corespunzatoare a prevederilor legii si
a documentatiei de atribuire.

27

La art. 78 alin.(2) a se propune completarea cu o noui
literda cu urmatorul cuprins: ,,f) dacd au fost depuse
numai oferte care depasesc cu peste 30% valoarea
estimata a achizitiei, calculatd conform prezentei legi.”
Includerea acestei prevederi este necesard pentru a
preveni angajarea entitdtilor contractante in contracte
supraevaluate, care pot genera riscuri bugetare
semnificative si pot afecta buna desfasurare a
activitatilor sectoriale. Totodatd, masura contribuie la
consolidarea principiilor de eficienta, transparenta si
responsabilitate in utilizarea fondurilor, asigurand ca
procedurile de atribuire conduc la rezultate economice
rezonabile si sustenabile.

Nu se accepta

Motivul respingerii consta in faptul ca lit. a) acoperd deja situatiile
relevante: ,,daca nu a fost depusa nicio oferta/cerere de participare sau
daca nu a fost depusa nicio oferta admisibila”. Conform legii, o ofertd
este consideratd admisibila dacd este depusd de un ofertant care
indeplineste criteriile de calificare si selectie si a carui oferta respecta
specificatiile tehnice, fara a fi:

oferta neconforma — ofertad care nu corespunde cerintelor indicate in
documentatia de atribuire, care a fost primita cu intarziere, care a fost
considerata de entitatea contractantd ca fiind anormal de scazutd sau
care prezintd semne ca rezultd din practici anticoncurentiale, actiuni
de concurenta neloiald sau din savarsirea unor actiuni de coruptie, fapt
despre care a fost sesizat organul competent;

ofertad inacceptabild — oferta prezentata de catre ofertantul care nu are
calificdrile necesare indicate in documentatia de atribuire, precum si
ofertd al carei pret depaseste valoarea fondurilor alocate pentru
indeplinirea contractului de achizitii, stabilit si documentat inainte de
initierea procedurii de achizitie sectoriald, iar aceste fonduri nu pot fi
suplimentate;

ofertd neadecvatd — ofertd lipsita de relevantd pentru contract si nu
poate in mod evident rdspunde, farda modificari substantiale,
necesitatilor si cerintelor indicate Tn documentatia de atribuire.
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Totodata, valoarea estimata a achizitiei este un indicator orientativ,
calculat de entitatea contractantd in baza informatiilor disponibile la
momentul initierii procedurii si poate sa nu reflecte exact realitatile
pietei. In aceste conditii, stabilirea unui prag peste 30% din valoarea
estimate ar impune anularea unor proceduri chiar si atunci cand
entitatea contractanta dispune de fonduri suficiente pentru atribuirea
contractului, ceea ce ar fi nejustificat si ar putea conduce la intarzieri
neproductive in derularea achizitiilor.

28

La art. 82 alin. (11) din proiect se propune substituirea
textului ,,de la data emiterii deciziei In acest sens” cu
textul ,,de la data incheierii acordului aditional de
modificare a contractului de achizitie”. Propunerea este
inaintata in scopul stabilirii unui motiv clar de raportare
catre Agentie, or art. 84. alin.(1) din proiect
reglementeazd modificarea unui contract de achizitii
raportat anterior catre Agentie.

Nu se accepta

Textul actual al alin. (11) este formulat in mod corect, intrucat
stabileste termenul de raportare catre Agentia Achizitii Publice
incepand cu data emiterii deciziei privind modificarea contractului,
aceasta reprezentind momentul juridic al adoptarii deciziei de
modificare de citre entitatea contractanta.

Propunerea de a substitui aceastd formulare cu textul ,,de la data
incheierii acordului aditional” ar putea conduce la Intarzierea
informarii Agentiei, afectand procesul de monitorizare a modificarilor
contractuale si reducand eficienta controlului preventiv asupra
respectérii cadrului legal.

Totodata, mentionam ca textul legii nu opereaza cu termenul ,,acord
aditional”, ci utilizeazd notiunea generald de ,modificare a
contractului de achizitie”, ceea ce asigura coerenta terminologica si
acopera toate formele de modificare, indiferent de modalitatea
juridica de materializare.

Prin urmare, mentinerea redactarii actuale garanteaza claritate,
promptitudine si consistenta legislativa in procesul de raportare citre
Agentia Achizitii Publice.

Consultari publice, 22 octombrie 2025

Ministerul Energiei

iS ,,Moldelectrica”
iCS ,,Premier Energy
Distribution” SA
SA ,,Moldovagaz”
SA,,FEE Nord”
S.A ,,Energocom”
S.A ,,Termoelectrica”
SA ,,Red Nord”

Laart. 1:

Se propune reformularea alin. (1') dupd cum
urmeazi:,,(1%) Prezenta lege reglementeaza
particularitatile referitoare la incheierea si derularea
contractelor de achizitii sectoriale, precum si la
organizarea concursurilor de solutii, in cazul in care
valoarea estimata a acestora, exclusiv taxa pe valoarea
adaugata, este egala sau depaseste urmatoarele praguri:
a) 8 000 000 MDL — pentru contractele de achizitie de
bunuri si servicii;

b) 100 000 000 MDL — pentru contractele de achizitie
de lucrari,

Nu se accepta

Formularea actuald a alin. (1') este mentinuti pentru a asigura
uniformitatea si coerenta intre Legea nr. 74/2020, inclusiv formularea
art. 1 alin. (1), si legea privind achizitiile publice.

Ambele acte normative reglementeaza domenii conexe si utilizeaza o
structurd similard a dispozitiilor privind pragurile valorice, motiv
pentru care mentinerea redactiei existente contribuie la claritatea si
predictibilitatea cadrului normativ aplicabil autoritatilor contractante
si entitdtilor contractante.
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c) 19 000 000 MDL — pentru contractele de achizitie
avand ca obiect prestarea de servicii sociale si alte
servicii specifice prevazute in anexa nr. 1”.

Laart. 1:

Alin. (1) se propune a fi redat cu urmatorul cuprins:
,(1%) Prezenta lege nu aduce atingere:

a) libertatii entitatilor contractante de a califica anumite
servicii drept servicii de interes economic general, de a
stabili modalitatea de organizare si finantare a acestora,
cu respectarea normelor privind ajutoarele de stat,
precum si obligatiilor specifice aplicabile acestor
servicii;

b) dreptului entitétilor contractante de a decide daca, in
ce mod si In ce masura presteaza direct servicii publice,
in vederea asigurarii satisfacerii corespunzatoare a
nevoilor utilizatorilor;

¢) competentei entitatilor contractante de a reglementa
modul de organizare si functionare a sistemului public
de asigurari sociale”.

Nu se accepta

Propunerea de reformulare nu aduce imbunatatiri de continut.
Totodatd, mentionam ca redactia actuald este conforma cu avizul
Ministerului Justitiei, emis in procesul de expertizare a proiectului
noii Legi privind achizitiile publice.

Mentionam ca unul dintre obiectivele principale ale modificarii Legii
nr. 74/2020 il constituie corelarea prevederilor acesteia cu noile
reglementari incluse 1n proiectul noii Legi privind achizitiile publice,
transmis Parlamentului spre adoptare prin Decizia protocolard nr.
19.5/2025.

Laart. 1:

alin. (5), consideram necesar a aduce clarificari asupra
faptului cine evalueazd si cu ce periodicitate se
ajusteaza pragurile prevazute la alin. (1).

Nu se accepta

Cu referire la propunerea ce vizeaza alin. (5), textul actual contine
deja prevederi clare privind autoritatea competentd (,,Guvernul”) si
periodicitatea evaluarii (,,0 data la doi ani”), astfel ca nu se impune
completarea suplimentara.

Totodata, mentionam ca, la efectuarea evaluarii, se tine cont de
pragurile stabilite in Acordul privind achizitiile publice al
Organizatiei Mondiale a Comertului, precum si de situatia economica
din tard, ceea ce asigurd fundamentarea corespunzitoare a
eventualelor propuneri de ajustare.

Laart. 2

Notiunea ,,ofertd” se propune a fi expusa in urmatoarea
redactie:

»ofertd - actul juridic prin care operatorul economic isi
manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere
juridic intr-un contract de achizitie. Oferta cuprinde
propunerea financiara, propunerea tehnicd, precum si
alte documente stabilite prin documentatia de
atribuire.”

Se accepta
Articolul 2 a fost completat cu notiunea de ,,oferta”

Laart. 2
Se propune introducerea notiunii de ,,oferta tehnica” cu
urmatorul cuprins:

Nu se accepta

Articolul 2 a fost completat cu notiunea de ,,oferta”. Respectiv,
notiunile de ,ofertd tehnicd” si ,ofertd financiard” constituie
componente ale ofertei in ansamblu. Introducerea unor definitii

distincte pentru aceste elemente nu este necesara.
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,ofertd tehnicd — documentul ofertei elaborat in baza
cerintelor tehnice din documentatia de atribuire,
stabilite de entitatea contractanta;”

Se propune introducerea notiunii de ,,oferta financiara”
cu urmatorul cuprins:

,oferta financiara — documentul ofertei prin care se
furnizeazd informatiile cerute prin documentatia de
atribuire cu privire la preturi, tarife, alte conditii
financiare si comerciale;”.

Notiunea ofertant se propune a fi expusa in urmatoarea
redactie:

,,ofertant - orice operator economic care a depus o oferta
in cadrul unei proceduri de atribuire;”.

Nu se accepta

Formularea actuald a notiunii ,,ofertant” este suficient de clard si
corespunde definitiei utilizate in Directiva 2014/25/UE.

Adaugarea sintagmei ,,in cadrul unei proceduri de atribuire” nu aduce
0 clarificare suplimentard, intrucat acest aspect este implicit din
contextul legii si din definitiile conexe (,,procedura de atribuire”).
Prin urmare, modificarea propusa nu imbunétateste continutul normei
si nu se justifica din punct de vedere al tehnicii legislative.

Se propune introducerea notiunii de ,furnizor” cu
urmatorul cuprins:

furnizor — operator economic care pune la dispozitia
unei entitati contractante produse, inclusiv servicii de
instalare sau amplasare a acestora, daci este cazul, sau
care presteaza servicii citre acesta, care nu are calitatea
de subcontractant;”

Nu se accepta

Mentiondm cd Legea nr. 74/2020 utilizeazd termenul general de
»operator economic”, care, potrivit art. 2 pct. 28, include orice
persoana fizica sau juridica ce oferd pe piatd bunuri, executad lucrari
sau presteaza servicii. Prin urmare, termenul ,,operator economic”
acopera deja in mod clar si complet sensul propus pentru ,,furnizor”,
nefiind necesara introducerea unei definitii suplimentare.

Totodata, In conformitate cu principiile de tehnica legislativa si cu
practica constantd a Ministerului Justitiei, actul normativ nu are rolul
unui dictionar juridic, fapt pentru care nu este justificatd definirea
notiunilor decét in cazul in care la momentul adoptarii actului se stie
cu certitudine cd, un termen este pasibil de mai multe interpretari sau
dacd se imprima un alt sens decat cel uzual si se opteaza pentru 0
anumita interpretare.

Se propune introducerea notiunii de ,,lucrari de geniu
civil” cu urmatorul cuprins:

,lucrdri de geniu civil — orice lucrari de constructii
ingineresti si de arta, cu exceptia celor care au ca obiect
constructia de cladiri;”

Nu se accepta

Legea nr. 74/2020 contine deja referinte explicite la ,lucrarile de
geniu civil”, termenul fiind utilizat si definit prin corelarea
dispozitiilor art. 2 pct. 13 si pct. 21, precum si ale anexei nr. 2.
Astfel, potrivit art. 2 pct. 13, contractul de achizitii de lucrari are ca
obiect executia sau atat proiectarea, cét si executia de lucrari legate de
activitdtile prevazute in anexa nr. 2, care include, intre altele, lucrari
generale de constructii de cladiri si lucrdri de geniu civil. De
asemenea, conform art. 2 pct. 21, lucrarea reprezinta rezultatul unui
ansamblu de lucrari de constructie de cladiri sau lucrari de geniu civil,
care indeplineste prin el insusi o functie economica sau tehnica.
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Prin urmare, sensul notiunii propuse este deja acoperit de dispozitiile
existente ale legii si de continutul anexei nr. 2, care detaliaza in mod
suficient tipurile de lucrari de geniu civil. Introducerea unei definitii
suplimentare ar fi redundanta si nejustificatd din punct de vedere al
tehnicii legislative.

Totodata, In conformitate cu principiile de tehnica legislativa si cu
practica constantd a Ministerului Justitiei, actul normativ nu are rolul
unui dictionar juridic, fapt pentru care nu este justificatd definirea
notiunilor decat in cazul in care la momentul adoptarii actului se stie
cu certitudine c&, un termen este pasibil de mai multe interpretari sau
dacd se imprima un alt sens decat cel uzual §i se opteaza pentru 0
anumita interpretare.

9 | Se propune a se completa definitia ,,ofertd neadecvatd” | Nu se accepta
prin virgula pe final cu textul: ,,inclusiv in urmatoarele | Formularea actuald a definitiei ,,oferta neadecvata” este suficient de
cazuri: a) oferta nu include functionalitati esentiale clara si corespunde terminologiei utilizate in Directiva 2014/25/UE.
solicitate; b) solutia propusa este incompatibild tehnic | Completarea cu exemple specifice ar transforma definitia intr-0
cu infrastructura existentd; c) oferta nu respectd | enumerare exhaustiva, limitand nejustificat aplicabilitatea notiunii si
cerintele minime obligatorii privind termenele, | flexibilitatea entitétii contractante in evaluarea ofertelor, in functie de
certificdrile sau parametrii de performanta; d) oferta | particularitatile fiecérei proceduri.
presupune o abordare care ar impune modificarea | Totodata, aspectele invocate (functionalitdti esentiale, compatibilitate
substantiald a cerintelor initiale;”.Aceastd completare | tehnicd, cerinte minime, termene etc.) sunt deja reglementate prin
este necesara pentru a preveni deciziile arbitrare ale | criteriile de calificare si prin documentatia de atribuire, nefiind
entitatilor contractante, asigurand o interpretare clard si | necesara includerea lor la nivel de definitie.
predictibila a notiunii de ,,ofertad neadecvata”.
Totodatd, formularea propusa faciliteaza o calificare
obiectiva si uniforma a ofertelor in cadrul procesului de
evaluare, contribuind la cresterea transparentei si
competitivitatii in achizitiile sectoriale.

10 | Se propune introducerea notiunii de ,ofertd | Nu se accepta

3

inacceptabila” cu urmatorul cuprins:

,,ofertd inacceptabild — orice ofertd care nu indeplineste
conditiile de forma aferente elaborarii §i prezentarii
acesteia, a fost prezentatd de catre un ofertant care nu
are calificdrile necesare sau al cdrei pret depaseste
valoarea estimata, astfel cum a fost stabilita si
documentata inainte de initierea procedurii de atribuire,
iar aceasta valoare nu poate fi suplimentatd;”

Mentionam ca Legea nr. 74/2020 contine deja definitia notiunii
»ofertd inacceptabila”, formulatd In concordantd cu terminologia si
sensul prevazut in Directiva 2014/25/UE.

Propunerea de completare nu aduce imbunatatiri de continut, iar
includerea elementului referitor la ,conditiile de forma aferente
elaborarii si prezentarii ofertei” ar extinde nejustificat sfera notiunii,
intrucat aceste aspecte tin de cerintele de conformitate formala,
reglementate distinct in cadrul procedurii de evaluare.

Totodata, utilizarea sintagmei ,,valoare estimata” in loc de ,,valoarea
fondurilor alocate” ar denatura sensul juridic al prevederii, Intrucat
pragul de acceptabilitate se raporteaza la bugetul efectiv disponibil si
documentat al entitatii contractante, nu la valoarea estimativa.
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11 | Se propune introducerea notiunii de ,ofertd | Nu se accepta
neconforma” cu urmatorul cuprins: Mentiondm ca proiectul contine deja definitia notiunii ,ofertd
,oferta neconforma— orice ofertd care nu corespunde | neconforma”, aliniata la formularea utilizata in Directiva 2014/25/UE.
cerintelor documentatiei de atribuire, a fost primitd cu | Propunerea de reformulare nu aduce imbunatatiri de continut, ci
intarziere, prezinta semne de intelegeri | rearanjeaza elementele definitiei fara a conferi claritate suplimentara.
anticoncurentiale, actiuni de concurenta neloiala sau
coruptie fapt despre care a fost sesizat organul
competent sau a fost consideratd de entitatea
contractanta ca fiind ofertd anormal de scazuta;”.

12 | Se propune introducerea notiunii de ,modificiri | Nu se accepta
substantiale ale documentatiei de atribuire” cu | Propunerea nu se acceptd, intrucat legea nu utilizeaza sintagma
urmatorul cuprins: »~modificari substantiale ale documentatiei de atribuire”, astfel
~modificari substantiale documentatiei de atribuire — | includerea unei definitii pentru un termen neutilizat in textul legii nu
modificari ale documentatie de atribuire care se referda | este justificatd din punct de vedere legislativ. Introducerea acestei
la: notiuni ar contraveni regulilor de tehnica legislativa, conform carora
1) criteriile de calificare; se definesc doar conceptele expres previdzute si utilizate in actul
2) criteriul de atribuire; normativ.
3) caietul de sarcini — specificatiile tehnice, termenele
de executie;
4) factorii de evaluare;
5) valoarea estimata a contractului;”.

13 | Se propune introducerea notiunii de ,modificari | Nu se accepta
substantiale ale ofertei” cu urmatorul cuprins: Propunerea nu se accepta, intrucat legea nu utilizeaza sintagma
»modificari subtantiale ale ofertei — modificari ale | ,,modificari substantiale ale ofertei”, astfel includerea unei definitii
termenelor de livrare/prestare/ executare, conditiile de | pentru un termen neutilizat in textul legii nu este justificata din punct
livrare/prestare/executare, cerintele fatd de calitate, | de vedere legislativ. Introducerea acestei notiuni ar contraveni
cantitate, garantii, alte conditii esentiale;”. regulilor de tehnicad legislativa, conform cdrora se definesc doar

conceptele expres prevazute si utilizate in actul normativ.
14 | Se propune introducerea notiunii de ,,subcontractant/ | Nu se accepta

subantreprenor” cu urmatorul cuprins:
»Subcontractant/subantreprenor -  orice  operator
economic care nu este parte a unui contract de achizitie
sectoriala si care executd anumite parti ori elemente ale
lucrarilor/serviciilor, raspunzand in fata contractantului
de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in
acest scop. Punerea la dispozitie a unui utilaj sau
furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui contract
de achizitie sectoriala nu este considerata
subcontractare in sensul prezentei legi;”.

Mentionam ca legea contine articolul 81 ,,Subcontractarea”, care
reglementeaza conditiile si limitele participarii subcontractantilor in
executarea contractelor de achizitii sectoriale. in consecinti,
includerea  unei  definitii =~ suplimentare = a  termenului
»subcontractant/subantreprenor” este nejustificata.

Totodata, subliniem ca subcontractantul este parte a contractului de
achizitie sectoriald, iar notiunea de ,,subantreprenor” este deja definita
la art. 3 din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 ca
persoana fizica sau juridicd, mentionatd in contract in calitate de
subcontractant, careia i s-a incredintat executia unei parti din lucrari
prin contract de subantrepriza.

In conformitate cu principiile de tehnica legislativa si cu practica
constantd a Ministerului Justitiei, actul normativ nu are rolul unui
dictionar juridic, fapt pentru care nu este justificatd definirea
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notiunilor decét in cazul in care la momentul adoptarii actului se stie
cu certitudine ca, un termen este pasibil de mai multe interpretari sau
dacd se imprima un alt sens decat cel uzual si se opteaza pentru o
anumitd interpretare.

15

La notiunea ,,autoritate centrald de achizitie” se propune
de a completa dupa textul ,,art. 4 alin. (1)” cu textul ,,din
prezenta Lege”, pentru a exclude echivocul in
interpretare, totodata se propune de a modifica referinta
,art. 2 pct. 6)” cu referinta ,,art. 2 alin. (7).

Se accepta partial

Notiunea a fost completata cu textul ,,din prezenta lege”.

In partea ce tine de referinta la ,,art. 2 pct. 6)”, mentiondm ca este
corectd. Art. 2 din Legea privind achizitiilor publice contine un singur
alineat, care este divizat in puncte.

16

La art. 5 se propune completarea cu urmaitoarea
prevedere: ,,Pentru a evita situatiile ce pot afecta modul
de functionare a grupului de lucru se va stabili, printr-0
decizie (ordin) sau dispozitie, un portofoliu de membri
supleanti care, in caz de necesitate, vor deveni membri
cu drepturi depline in cadrul grupului de lucru. Prin
decizie (ordin), vor fi clar stabilite atributiile specifice
ale fiecarui membru, atat titular, cat si suplinitor, pentru
a asigura o tranzitie rapida si eficienta intre aceste
statuturi, farda a influenta negativ desfasurarea
activitatilor grupului”.

Se accepta parttial

Aspectele propuse urmeaza a fi detaliate in Normele metodologice
privind implementarea prezentei legi, care vor reglementa in mod
corespunzator organizarea si functionarea grupurilor de lucru, inclusiv
desemnarea membrilor supleanti si atributiile acestora. Nu este cazul
ca aceste aspecte procedurale sa fie incluse in textul legii, pentru a nu
incdrca cadrul normativ si a pastra claritatea actului legislativ.

17

Prevederile art. 10, alin. (1) se propun a fi corelate cu
prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 164/2025 cu
privire la energia electrica, cu exceptia activitatii de
operare a pietei energiei electrice.

Nu se accepta

Lista activitatilor prevazute In Legea nr. 164/2025 cu privire la
energia electrica excede sfera reglementata de Directiva 2014/25/UE,
transpusa prin Legea nr. 74/2020. Corelarea cu art. 16 alin. (1) ar
extinde nejustificat aplicabilitatea legii si ar include activitati care nu
fac obiectul reglementarii directivei, ceea ce ar afecta gradul de
compatibilitate.

18

Se propune completarea art. 37 cu alin. (8) — (11) avand
umdtorul cuprins:

»(8) In cazul in care informatiile sau documentele
prezentate de catre operatorii economici sunt
incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc
anumite documente, etnicitatea contractanta are dreptul
de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acestia in cadrul ofertelor, cu respectarea
principiilor tratamentului egal si transparentei.

(9) Entitatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia
unui avantaj evident in favoarea unui ofertant.

(10) Termenul acordat ofertantilor pentru transmiterea
raspunsului la solicitarea prevazuta la alin. (8), inclusiv
cu eventuala prelungire solicitatd justificat de

Se accepta partial

Aspectele vizate in alin. (8)—(11) tin de procedurile detaliate de
clarificare si completare a ofertelor si urmeaza a fi reglementate in
Normele metodologice privind aplicarea legii. Introducerea lor direct
in textul legii ar Incarca cadrul normativ si nu este necesard, intrucat
aceste prevederi au un caracter procedural si operational, care se
detalieaza corespunzator la nivel normativ secundar.
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operatorul economic, este de cel mult 15 zile lucratoare
si va fi stabilit in functie de complexitatea solicitarii.
(11) Clarificarile prevazute la alin. (8) se pot referi in
special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a
pretului, prin raportare la procesul de productie,
serviciile furnizate sau metodele de constructie
utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii
deosebit de favorabile de care beneficiaza ofertantul
pentru furnizarea bunurilor a serviciilor ori executarea
lucrarilor;

¢) originalitatea lucrarilor, bunurilor sau serviciilor
propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor previzute la art.28 alin.(3);
e)respectarea obligatiilor prevazute la art.46; f)
posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de
stat.”.

19

Completarea, in final la art.60 alin.(1) din proiect cu
urmatorul text ,,cu exceptia aplicarii procedurii de
negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare”. Propunerea este motivatd de necesitatea
corelarii prevederilor din prezentul articol cu cele de la
art. 40 din proiect.

Nu se accepta

Procedura de negociere fard publicarea prealabila se initiaza prin
invitatii la negociere, ceea ce face evident faptul ca nu se publicd un
anunt de participare. Articolul 60 reglementeaza exclusiv aspectele
referitoare la anuntul de participare, astfel incat nu este necesara
includerea unei exceptii pentru procedura de negociere fara publicare,
aceasta fiind clar reglementata si determinatd de natura procedurii.

20

Art.64 alin.(1) din proiectul de Lege se propune a fi
expus in urmadtoarea redactie: (1) Entitatea
contractantd are obligatia de a informa operatorii
economici implicati in procedura de atribuire si Agentia
Achizitii Publice despre deciziile referitoare, cat mai
curand posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de
la emiterea acestora”.

Propunerea este inaintatd in scopul evitarii dublarii
informarii Agentiei Achizitii Publice, deoarece potrivit
prevederilor art. 84 alin. (1) din Legea in vigoare,
entitatea contractantd informeaza Agentia Achizitii
Publice despre rezultatul procedurii de atribuire a
contractului de achizitii sectoriale sau de incheiere a
acordului-cadru si despre anularea procedurii de
atribuire prin expedierea dirii de seama privind
procedura de achizitie/anularea procedurii.

Nu se accepta

In cazul excluderii textului ,la rezultatul selectiei, la rezultatul
procedurii de atribuire a contractului de achizitii sectoriale sau de
incheiere a acordului-cadru, la admiterea intr-un sistem dinamic de
achizitii, la rezultatul concursului de solutii ori, dupa caz, la anularea
procedurii de atribuire §i eventuala initiere ulterioara a unei noi
proceduri”, entitatea contractanta nu va avea claritate asupra deciziilor
pentru care are obligatia de a informa Agentia Achizitii Publice si
operatorii economici, ceea ce poate genera interpretiri diferite si
aplicari neuniforme ale legii.

Totodata, mentiondm ca aceste decizii reprezinta baza pentru actiunile
de monitorizare realizate de Agentia Achizitii Publice si nu pot fi
substituite prin dérile de seama aferente procedurilor de achizitii
(reglementate la art. 84 alin. (1)). Monitorizarea are loc pe parcursul
intregii proceduri, pana la etapa de executare a contractului, iar
informarea prevazutd la art. 64 alin. (1) este esentiald pentru
asigurarea transparentei si a controlului procedural.

43




21

La art. 69 se propune completarea cu un nou alineat,
alin. (5%), dupa alin. (5), cu urmatorul cuprins: ,,(5%) in
cazul in care tertul sustindtor se retrage sau nu isi poate
indeplini angajamentele asumate, operatorul economic
are obligatia de a-1 inlocui cu un alt tert care
indeplineste criteriile de calificare si selectie stabilite de
entitatea contractanti. In lipsa inlocuirii, oferta se
considerd inacceptabild.” Aceastd completare este
necesard pentru a reglementa explicit situatia in care
tertul sustindtor nu 1igi poate onora angajamentele
asumate, prevenind astfel blocarea procedurii de
atribuire sau atribuirea contractului in conditii nelegale.
Astfel se asigura continuitatea procedurii in
conformitate cu principiile transparentei, concurentei
loiale si securitdtii juridice, aliniindu-se totodatd
practicilor intalnite in legislatia si jurisprudenta
europeana in domeniul achizitiilor publice.

Nu se accepta

Situatia reglementatd prin alineatul propus este deja acoperita de
prevederile alin. (5) al aceluiasi articol, care stabileste in mod expres
ca, In cazul in care tertul sustinitor nu indeplineste criteriile de
calificare sau se 1incadreazd in motive de excludere, entitatea
contractantd solicitd inlocuirea acestuia, iar in lipsa inlocuirii, oferta
se considera inacceptabila.

Totodata, includerea alineatului propus ar putea genera confuzii in
aplicare, intrucdt formularea sa poate fi interpretatd eronat astfel
referindu-se la etapa de executare a contractului, si nu la cea de
evaluare a ofertelor.

Prin urmare, completarea sugerata ar crea redundanta legislativa si ar
afecta claritatea reglementdrii, fara a aduce valoare juridica
suplimentard. Aspectele ce tin de retragerea sau de neindeplinirea
angajamentelor de cdtre tertul sustinator pot fi gestionate adecvat in
temeiul alin. (5), prin aplicarea corespunzatoare a prevederilor legii si
a documentatiei de atribuire.

22

La art. 78 alin.(2) a se propune completarea cu o noui
literda cu urmatorul cuprins: ,,f) dacd au fost depuse
numai oferte care depasesc cu peste 30% valoarea
estimata a achizitiei, calculatd conform prezentei legi.”
Includerea acestei prevederi este necesard pentru a
preveni angajarea entitdtilor contractante in contracte
supraevaluate, care pot genera riscuri bugetare
semnificative si pot afecta buna desfasurare a
activitatilor sectoriale. Totodatd, masura contribuie la
consolidarea principiilor de eficientd, transparentd si
responsabilitate in utilizarea fondurilor, asigurand ca
procedurile de atribuire conduc la rezultate economice
rezonabile si sustenabile.

Nu se accepta

Motivul respingerii consta in faptul ca lit. a) acoperd deja situatiile
relevante: ,,daca nu a fost depusa nicio oferta/cerere de participare sau
daca nu a fost depusa nicio oferta admisibila”. Conform legii, o ofertd
este consideratd admisibila dacd este depusd de un ofertant care
indeplineste criteriile de calificare si selectie si a carui oferta respecta
specificatiile tehnice, fara a fi neconforma sau inacceptabild sau
inadecvata.

In aceste conditii, entitatea contractanti are obligatia de a anula
procedura de atribuire in cazul in care au fost depuse doar oferte care
depasesc valoarea fondurilor alocate pentru indeplinirea contractului
de achizitii, stabilit $i documentat inainte de initierea procedurii de
achizitie sectoriald, iar aceste fonduri nu pot fi suplimentate.
Valoarea estimata a achizitiei este un indicator orientativ, calculat de
entitatea contractantd in baza informatiilor disponibile la momentul
initierii procedurii si poate si nu reflecte exact realitatile pietei. In
aceste conditii, stabilirea unui prag peste 30% din valoarea estimate
ar impune anularea unor proceduri chiar si atunci cand entitatea
contractantd dispune de fonduri suficiente pentru atribuirea
contractului, ceea ce ar fi nejustificat si ar putea conduce la Intarzieri
neproductive in derularea achizitiilor.

23

La art. 82 alin. (11) din proiect se propune substituirea
textului ,,de la data emiterii deciziei In acest sens” cu
textul ,,de la data incheierii acordului aditional de
modificare a contractului de achizitie”. Propunerea este
inaintatd in scopul stabilirii unui motiv clar de raportare

Se accepta
Au fost operate modificari
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catre Agentie, or art. 84. alin.(1) din proiect
reglementeazd modificarea unui contract de achizitii
raportat anterior catre Agentie.

Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica

La pct. 12, art. 11 din proiect se propune de expus in
urmatoarea redactie:

,» (1) In ceea ce priveste domeniul apei, prezenta lege se
aplica urmatoarelor activitati:

a) furnizarea serviciului public de alimentare cu apa in
legémré cu captarea, tratarea, transportarea,
inmagazinare, distributia apei;

a’) prestarea serviciului public de canalizare in legatura
cu colectarea, transportarea, epurarea si evacuarea
apelor uzate epurate in emisar";

b) exploatarea infrastructurii aferente serviciilor de
natura celor mentionate la lit, a) si a') *;

-art. 11, alin. (2) lit. b) din Legea nr.74/2020 se propune
a fi exclusa;

- art.11, alin.(3) din proiect, se propune de expus in
urmatoarea redactie:

»(3) Alimentarea cu apa prin intermediul retelelor fixe
destinate furnizarii de servicii publice de citre 0 entitate
contractantd, nu se considerd activitate sectoriala in
sensul alin. (1) in cazul in care sunt intrunite cumulativ
urmatoarele conditii: "

- la alin.(3) lit, a) din proiect de exclus cuvantul
»potabilda ", in ambele cazuri.

- la alin.(3) lit. b) din proiect de substituit textul
»potabila a retelelor" cu textul ,,prin intermediul
retelelor".

Se accepta partial

A fost modificat alin. (1) lit. a).

Mentionam ca propunerea formulata extinde in mod nejustificat sfera
de aplicare a Legii nr. 74/2020, care transpune Directiva 2014/25/UE
privind achizitiile efectuate de entitatile ce opereaza in sectoarele
utilitatilor. In conformitate cu prevederile legii, domeniul de aplicare
vizeaza strict activitatile legate de furnizarea apei potabile, inclusiv
captarea, tratarea, transportul, inmagazinarea si distributia acesteia
catre populatie.

Activitatile referitoare la apa tehnologica nu sunt incluse in sfera
reglementatd de Legea nr. 74/2020, intrucat acestea nu au caracter de
serviciu public destinat consumului uman si nu se Incadreazd in
definitiile prevazute de directiva europeana transpusa.

Totodata, subliniem ca prevederea inclusa la alin. (1) lit. b) este in
concordantd cu art. 19 din Legea nr. 303/2013, iar alin. (2) lit. b)
corespunde prevederilor art. 22 din aceeasi lege.

De asemenea, modificarea alin. (3) prin expunerea acestuia intr-0
noua redactie schimba fundamental sensul prevederii initiale, intrucat
ar conduce la obligarea entitatilor contractante care nu au statut de
autoritate contractanta sa aplice prevederile legii, ceea ce ar fi contrar
cadrului juridic actual.

Pentru a elimina orice posibild interpretare privind tipul de apa care
intrd sub incidenta legii, articolul a fost redenumit, in concordanta cu
Directiva, ca ,,Apa”.

Expertizare/Notificare obiectii

Centrul National Anticoruptie
(e-legiferare nr. 06/2/19824 din
06.11.2025)

Art.1, pct.37

37. Articolul 35: la alineatul (1), cuvintele ,,va constata”
se substituie cu cuvantul ,,constatd”, iar dupa cuvintele
,,sau consimte sa propund,” se completeaza cu cuvintele
.promite, da sau ofera,”;

la alineatul (3), cuvintele ,,vor raporta” se substituie cu
cuvantul ,,raporteaza”;

alineatul (4) se completeazi cu urmitorul enunt ,In
cazul pornirii unei cauze penale pe marginea procedurii
de atribuire, entitatea contractantd suspendd executarea

Se accepta
Au fost operate modificari

45




contractului pand la emiterea hotararii definitive a
instantei judecatoresti sau clasarea cauzei penale.”.
Obiectii:

Rezumind cele expuse supra, se evidentiaza insuficienta
amendamentelor propuse de catre autor la art.35 al
Legii nr.74/2020, fapt care denotd intrunirea partiald a
exigentelor de tehnicad legislativa vizate de art.3,7 al
Legii nr.100/2017 si poate conditiona multiple riscuri
aferente delimitarii caracterului atributiilor de serviciu
ale inculpatului, circumstantele de fapt care evidentiaza
actiunile persoanei publice, persoanei publice straine,
functionarului international, persoanei cu functie de
demnitate publica, in raport cu atributiile de serviciu,
scopul si/sau motivele actiunilor acestora.

Apreciind prin prisma prevederilor art.324-335 Cod
Penal, se propune expunerea art.35 alin.(1) al Legii nr.
74/2020 in urmatoarea redactie: "Entitatea contractanta
respinge oferta in cazul in care operatorul economic,
personal sau prin mijlocitor, promite, acorda sau ofera,
bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma
ce nu i se cuvin, unei persoane cu functie de raspundere
sau oricarui angajat al entitatii contractante, pentru
actiuni, decizii ori aplicarea unei proceduri de achizitie
sectoriala in avantajul sdu, sau pentru a indeplini sau nu
ori pentru a intarzia sau a grabi indeplinirea unei actiuni
in exercitarea functiei sau contrar acesteia.”.

Art.l. pct.71, 76

Art.l. — Legea nr. 74/2020 [...], se modifica dupa cum
urmeaza: 71. Capitolul IX va avea urmatorul cuprins:
Articolul 66. Prevederi generale [...] (7) Entitatea
contractanta este in drept de a nu atribui un contract
ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic, 1n cazul in care constata ca
aceasta nu respecta obligatiile prevazute la art. 28 alin.
(3).

76. Legea se completeaza cu articolul 782 cu urmatorul
cuprins: ,,Articolul 782 Oferte care contin bunuri
originare din alte state. [...] (2) Entitatea contractanta
este in drept sa respingd orice ofertd prezentatd pentru
atribuirea unui contract de bunuri in cazul in care
ponderea bunurilor originare din alte state, determinata
in conformitate cu normele de stabilire a originii
prevazute de Codul Vamal al Republicii Moldova nr.

Nu se accepta

Formularea ,,este in drept” utilizatd la art. 66 alin. (7) reprezintd o
transpunere fideld a Directivei 2014/25/UE, care stabileste expres ca
entitdtile contractante pot decide sa nu atribuie contractul daca oferta
nu este conforma”. Directiva nu instituie o obligatie imperativa, ci un
drept conditionat, exercitat doar in situatia documentatd in care se
constatd neconformitatea cu obligatiile prevazute de lege.

Prin urmare, pastrarea formuldrii permisive nu creeaza discretie,
deoarece decizia entitdtii contractante:

— se adopta exclusiv in baza unei constatari obiective si verificabile a
incélcarii art. 28 alin. (3);

— trebuie motivata si supusa controlului administrativ;

— opereaza in limitele stricte ale acquis-ului european, neputand fi
convertita intr-o obligatie fara a denatura transpunerea directivei.

in partea ce tine de art. 782 alin. (2), care prevede ca ,Entitatea
contractantd este In drept sa respingd orice oferta [...] daca ponderea
bunurilor originare din alte state depaseste 50%.”
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95/2021, depaseste 50% din valoarea totald a bunurilor
care constituie oferta.

Obiectii:

Determinarea competentei dupa formula ,,este in drept",
»poate" este 0 modalitate coruptibild de determinare a
competentelor doar cand formuleazd drepturi,
obligatiile/indatoririle  entitatilor/agentilor  publici.
Coruptibilitatea acestui element rezida in discretia
agentilor publici care apare in cazul utilizarii unor
asemenea determinari permisive ale competentelor lor,
care urmau a fi stabilite de o maniera imperativa.
Aceasta discretie poate fi folositd In mod abuziv de
catre agentii publicipentru a nu-si executa obligatiile
sale legale tocmai in virtutea caracterului permisiv al
formularii competentelor sale. Riscul de coruptibilitate
a acestor norme creste in cazul in care lipsesc criterii
pentru a stabili in ce cazuri agentul public ,este in
drept" sau ,,poate" si in ce cazuri este in drept si poate
sd nu-si realizeze competentele.

Aceasta formulare transpune identic prevederea din Directiva
2014/25/UE, care stabileste ca ,orice ofertd poate fi respinsd” in
aceasta situatie. Si in acest caz, legiuitorul european instituie o
posibilitate, nu o obligatie, pentru a permite entitatii contractante sa
aplice norma in mod proportional si nediscriminatoriu.

In consecinta, dreptul entititii contractante de a respinge oferta este
transformarea ei intr-o obligatie ar conduce la neconformitate cu
Directiva 2014/25/UE si ar afecta echilibrul procedural impus de
aceasta.

Totodata, potrivit art. 39 al Legii nr. 100/2017, definitivarea
proiectului actului normativ se efectueazd farda a afecta
compatibilitatea proiectului cu legislatia UE.

Art,l pct.53

53. Articolul 49: [...] alineatul (3) va avea urmatorul
cuprins: ,,(3) Dupa finalizarea procedurii de atribuire,
dosarul achizitiei sectoriale are caracter de informatie
de interes public. Exceptie constituie cazurile prevazute
de prezenta lege privind integritatea informatiilor din
propunerea tehnicd, elementelor din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost
transmise de operatorii economici si desemnate de
acestia ca fiind confidentiale, inclusiv, dar fara a se
limita la acestea, secretele tehnice sau comerciale si
aspectele confidentiale ale ofertelor, precum si cele
exceptate potrivit Legii nr. 148/2023 privind accesul la
informatiile de interes public.”;

Obiectii:

Din perspectiva standardelor internationale vizate de
Conventia ONU 1impotriva coruptiei, recomandarile
OECD, Directivele europene  2014/24/UE i
2014/25/UE - Caracterul public al informatiilor al
elementelor din propunerea financiara si justificarile de
pret/cost, este considerat esential pentru prevenirea
coruptiei si asigurarea increderii publice.

Exceptia privind caracterul public al elementelor din
propunerea financiara si justificarile de pret/cost, este

Se accepta
Au fost operate modificari.
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relevantd doar in masura in care protejeaza un interes
economic legitim, concret si dovedibil (cu
anonimizarea selectivd doar a elementelor ce pot fi
demonstrate ca secrete comerciale si justificarea
explicita a motivului si temeiului legal al fiecarei
exceptii).

in acest sens, Directiva 2014/25/UE, stabileste:
Articolul 39 Confidentialitate (1) Cu exceptia cazului in
care se prevede altfel in prezenta directivd sau in
legislatia nationalad sub incidenta careia intra entitatea
contractantd, in special legislatia privind accesul la
informatii si fara a aduce atingere obligatiilor legate de
publicitatea contractelor atribuite si de informatiile
pentru candidati si ofertanti prevazute la articolele 70 si
75, entitatea contractantd nu dezviluie informatiile
transmise de operatorii economici si desemnate de
acestia ca fiind confidentiale, inclusiv, dar fard a se
limita la acestea, secrete tehnice sau comerciale si
aspectele confidentiale ale ofertelor.

Astfel, apreciind prin prisma celor evidentiate supra, se
remarca faptul ca utilizarea expresiei “integritatea
informatiilor din propunerea tehnica, elementelor din
propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost transmise de operatorii economici si” poate fi
apreciatd drept suprareglementare ce nu asigurd
proportionalitatea intre interesul public si interesul
privat protejat.

Art.l, pct.75

75. Legea se completeazi cu articolul 78 cu urmitorul
cuprins:

LJArticolul 78!

Anularea procedurii de achizitie sectoriala. [...] (2)
Entitatea contractanta are obligatia de a anula procedura
de atribuire a contractului de  achizitie
sectoriala/acordului-cadru in urmatoarele cazuri: [...] )
existda abateri grave de la prevederile legale care
afecteaza rezultatul procedurii de atribuire sau face
imposibila Incheierea contractului; [...]

Obiectii:

Amendamentul proiectului citat supra, opereaza cu o
formuld ambigua, care poate determina interpretarea
extensiva a suficientei gravitatii incalcarii prevederilor
legale care afecteaza rezultatul procedurii de atribuire

Nu se accepta

Mentiondm ci alin. (3) al art. 78' defineste notiunea de ,,abateri grave
de la prevederile legale”, ceea ce elimind riscul unei interpretari
excesiv discretionare si raspunde cerintelor de claritate si
previzibilitate invocate. Prin includerea unei definitii legale, norma
capatd un continut determinat si verificabil, care limiteaza in mod
obiectiv marja de apreciere a entitatii contractante.
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sau face imposibild incheierea contractului. Carenta in
spetd, creeaza preconditii ce pot favoriza admiterea
incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de citre
subiectii vizati de executarea normei si obstructionarea
atragerea la raspundere a acestora in cazul eludarii
tendentioase a obligatiei de a anula procedura de
atribuire a contractului de achizitie sectoriala/acordului-
cadru in cazul unor abateri de la prevederile legale care
desi afecteaza rezultatul procedurii de atribuire sau face
imposibila incheierea contractulu au fost considerate
tendentios ca nefiind grave de catre entitatea
contractanta.

Totodatd, ambiguitatea reglementarii responsabilitatii
subiectului vizat, determind caracterul declarativ al
normei si prin urmare, responsabilizarea insuficientd a
subiectilor vizati pentru respectarea prevederilor legale.
Deficientele prenotate, denota neintrunirea principiilor
activitatii de legiferare (,,stabilitatea si predictibilitatea
normelor juridice”) si a exigentelor de calitate a legii
iterate de normele de tehnicd legislativa statuate de
prevederile art.3 alin.(1) lit.d) si art.54 alin.(1) lit.a), c)
al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative
(,,continutul proiectului se expune intr-un limbaj
simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc,
[...]").

In context, se remarca faptul ca prevederile art.23 alin.
(2) din Constitutie implica adoptarea de catre legislator
a unor legi accesibile, clare si previzibile. Conditia
claritatii si a previzibilitatii este indeplinita atunci cand
atit justigiabilul, cit si nemijlocit subiectul vizat de
norma, poate cunoaste, din chiar textul normei juridice
pertinente, iar la nevoie cu ajutorul interpretarii acesteia
de catre instante sau cu ajutorul unor juristi
profesionisti, care sunt actiunile i omisiunile ce-i pot
angaja raspunderea (inclusiv penald) si care este
pedeapsa care 1i poate fi aplicatd, in cazul Incalcarii
acestei norme. De asemenea, pentru ca legea si
indeplineasca cerinta previzibilitatii, ea trebuie sa
precizeze cu suficientd claritate intinderea si
modalitatile de exercitare a puterii de apreciere a
agentilor publici in domeniul respectiv, {indnd cont de
scopul legitim urmarit, or o putere discretionara care nu
este delimitatd, chiar daca face obiectul controlului
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judiciar din punct de vedere formal, nu trece de testul
previzibilitatii.
Recomandari:
Reconsiderarea normei cu enumerarea exhaustiva a
categoriilor de abateri vizate sau excluderea cuvintului

“grave”.
Obiectii: Nu se accepta
Apreciind prin prisma standardelor | Regimul de incompatibilititi prevazut de Legea nr. 131/2015 privind

nationale/internationale anticoruptie vizate de art.12 al
Conventieci ONU impotriva Coruptiei, art.29 alin.(2),
Rezolutia (97) 24 a Comitetului de Ministri privind cele
20 de principii directoare pentru lupta impotriva
coruptiei, art.54 alin.(1) lit.a) al Legii nr.100/2017,
coroborat art.41-42 al Legii nr.82/2017, se remarca
insuficienta prevederilor proiectului, sub aspectul
din perspectiva standardelor nationale/internationale
anticoruptie) pentru participare in calitate de operator
economic in cadrul achizitiilor in sectoarele energeticii,
apei, transporturilor si serviciilor postale.

in context, se remarca restrictiile aplicate operatorilor
economici pentru a participa la procedura de atribuire
a contractului de achizitii publice, in virtutea
amendamentelor operate potrivit Art.1ll al Legii
nr.215/2020, dupa cum urmeaza:

”Art.IIl. — Legea nr.131/2015 [...] , se modifica dupa
cum urmeaza: 1. Articolul 10 se completeaza cu litera
¢!) cu urmitorul cuprins: "c') exercitd controlul privind
respectarea  regimului de incompatibilitati  al
operatorilor economici stabilit la art.16 alin.(6);".

2. Articolul 16 se completeaza cu alineatul (6) cu
urmatorul cuprins: "(6) Nu pot participa in calitate de
operatori economici, in sensul prezentei legi,
persoanele fizice si juridice care sunt inregistrate, au
resedinta sau desfasoara activitatea economica
principald in jurisdictii ori regiuni autonome ce nu
implementeaza standarde internationale de
transparentd, precum §i persoanele juridice in
componenta carora figureaza, direct sau indirect, una
sau mai multe persoane (fondatori, asociati, actionari,
administratori,  beneficiari  efectivi) care sunt
inregistrate, au resedinta sau desfdsoard activitatea
economica principald in astfel de jurisdictii ori regiuni

achizitiile publice nu poate fi extins asupra entitatilor contractante
reglementate de Legea nr. 74/2020, deoarece acestea sunt operatori
economici — inclusiv persoane juridice de drept privat — care isi
desfasoarad activitatea in sectoare economice competitive (energie,
apa, transport, servicii postale).

model de business propriu, iar implicarea statului prin impunerea unor
restrictii suplimentare privind jurisdictiile, structura fondatorilor sau
beneficiarii efectivi ar constitui o ingerinta disproportionata in
libertatea de organizare a activitatii economice, contrara principiilor
economiei de piata si prevederilor acquis-ului aplicabil sectoarelor
reglementate.

Directiva 2014/25/UE stabileste un regim distinct de achizitii pentru
entitatile care opereazd in aceste sectoare, tocmai in considerarea
naturii lor economice si concurentiale. Prin urmare, nu pot fi aplicate
autoritatilor contractante din sectorul public, intrucat aceste masuri
sunt specifice cadrului administrativ, nu celui comercial.

Totodatd, mentionam c&, potrivit art. 70 alin. (3) al proiectului,
entitatile contractante in care cota statului depaseste 50% din capitalul
social sunt obligate sa aplice criteriile de calificare si selectie
prevazute la art. 58 alin. (1)—(5) si (8) din legea privind achizitiile
publice.

In consecinta, pentru aceste entitati, se aplica in mod direct regimul
obligatia de a exclude operatorii economici care incalca prevederile
privind jurisdictiile ce nu implementeaza standarde internationale de
transparenta.

Astfel, pentru entitatile cu capital public majoritar, standardele de
integritate invocate de CNA sunt pe deplin garantate.
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autonome. Metodologia de stabilire a jurisdictiilor care
nu implementeazd standarde internationale de
transparentd, precum si lista jurisdictiilor respective, in
sensul prezentei legi, se aprobd de catre Guvern, la
propunerea Serviciului Prevenirea si Combaterca
Spalarii Banilor, dupd consultarea Bancii Nationale a
Moldovei si a Comisiei Nationale a Pietei Financiare."
3. La articolul 19, alineatul (3) se completeaza cu litera
j) cu urmatorul cuprins:"j) nu respectd regimul de

la art.16 alin.(6) se aplica si fatd de subcontractanti.”
articolul se completeaza cu alineatul (15) cu urmatorul
cuprins:"(15) In cadrul procedurilor de achizitii publice
ale produselor social importante, stabilite de Guvern,
ale medicamentelor si dispozitivelor medicale,
operatorii economici §i autoritatile contractante nu au
dreptul sa subcontracteze operatori economici terti,
persoane fizice si juridice care sunt inregistrate, au
resedinta sau desfasoard activitatea economica
principald in jurisdictii ori regiuni autonome ce nu
implementeaza standarde internationale de
transparentd, precum $i persoane juridice in
componenta carora figureaza, direct sau indirect, una
sau mai multe persoane (fondatori, asociati, actionari,
administratori,  beneficiari  efectivi) care sunt
inregistrate, au resedinta sau desfdgoarda activitatea
economica principala in astfel de jurisdictii ori regiuni
autonome. Metodologia de stabilire a jurisdictiilor care
nu implementeazad standarde internationale de
transparentd, precum si lista jurisdictiilor respective, in
sensul prezentei legi, se aproba de catre Guvern, la
propunerea Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor, dupa consultarea Bancii Nationale a
Moldovei si a Comisiei Nationale a Pietei Financiare."
5. Articolul 77 se completeaza cu alineatul (3) cu
urmatorul cuprins:"(3) Agentia Achizitii
Publice/autoritatea contractanté reziliaza contractul de
achizitii publice in cazul in care operatorul economic
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economic scuteste Agentia Achizitii Publice sau
autoritatea contractantd de obligatia de a achita orice

despagubiri."”
Ministerul Justitiei La Art. I: Se accepta
scrisoare nr.04/02-11289 din La pct. 2: Au fost operate modificari
p p

18.11.2025, e-legiferare)

dupd cuvantul ,denumirea” se va exclude textul
articolului 17 ca fiind excedent in cazul dat (observatie
valabilad si pentru pet. 10, 12, 20, 22, 32, 42 si 81);
atragem atentia ca, articolul 1 se modificd esential,
astfel, propunem expunerea in redactie noua a
intregului articol. Observatia data este valabila inclusiv
cu referire la articolele care sunt supuse unei amendari
considerabile.

La pct. 3:

textul ,notiunile din articolul 2 sunt numerotate
succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de o parantezd;” se va substitui cu textul
,,hotiunile se numeroteaza succesiv cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteza;”;
subsidiar, notiunile care se modificd si cu care se
completeaza articolul 2 urmeaza a fi expuse din alineat,
iar in cazul completarii articolului cu unele notiuni, se
va omite mentiunea cd acestea sunt noi (observatia este
valabila pentru toate situatiile similare);

la notiunea ,,autoritate centrald de achizitie” se vor
exclude cuvintele ,,din prezenta lege”, or, potrivit art.
55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, in cazul in care se face trimitere la 0 norma
juridica care este stabilitd in acelasi act normativ, pentru
evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, fara a se
indica ca elementul respectiv face parte din acelasi act
normativ (observatia se refera la toate cazurile similare

din proiect);
notiunile ,,candidatura”, ,contract de achizitii de
lucrari”, ,documentatiec de atribuire”, ,oferta

inacceptabild” se recomandd a fi redate integral,
deoarece se modifica substantial;

la notiunea ,standard international”, cuvintele ,,facut
public” se vor substitui cu cuvintele ,,pus la dispozitia
publicului”, In scopul mentinerii terminologiei
constante si uniforme.

Se accepta
Au fost operate modificari
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La pct. 4, in dispozitia pentru modificarea art. 3 alin. (2)
lit. a), expresia ,,se completeazd cu cuvintele” se va
substitui cu expresia ,,se completeaza cu textul”. Se va
retine cd, in conformitate cu uzantele de tehnica
legislativa, cuvantul ,,sintagma” se utilizeaza cu referire
la un grup de doud sau mai multe cuvinte intre care
existd raporturi de subordonare; cuvantul ,textul” se
foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre,
cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de
punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea
dispozitiilor de modificare si completare, se utilizeaza
termenii ,,cuvantul”/,,cuvintele”, dupa caz, termenii
,cifra”/,cifrele” (in acest sens se vor revedea toate
cazurile respective din proiect).

Se accepta
Au fost operate modificari

La pct. 5, ce vizeaza modificarea art. 4:

modificarea propusa la alin. (4) nu corespunde
prevederilor art. 4 alin. (3) din Directiva 2014/25/UE,
pretinsd a fi transpusd prin aceste modificari. Astfel,
conform art. 4 alin. (3) din Directiva 2014/25/UE ,,in
sensul prezentului articol ,drepturi speciale sau
exclusive” inseamna drepturi acordate de autoritatea
competentd a unui Stat membru, prin orice act cu putere
de lege sau act administrativ al carui efect este limitarea
exercitarii activitatilor definite la articolele 8-14 la una
sau mai multe entitdti si care afecteazd substantial
capacitatea altor entititi de a desfasura o astfel de
activitate.”. Prin urmare, la art. 4 alin. (4) din Legeanr.
74/2020 textul ,, , normativa sau administrativa” se va
substitui cu cuvintele ,,sau act administrativ”’, astfel
cum prevede art. 4 alin. (3) din Directiva 2014/25/UE.
Observatia data este valabilda si pentru pct. 19, ce
vizeazd modificarea art. 20, care nu corespunde
prevederilor art. 22 din Directiva 2014/25/UE;

in redactia propusa a alin. (5) din art. 4:

semnalam utilizarea eronatd a trimiterii la ,legea
privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de
furnizare de bunuri si de prestare de servicii de cétre
autoritdtile sau entitdtile contractante in domeniile
apararii si securitatii”, intrucat o astfel de lege nu a fost
adoptata de Parlament si nu este in vigoare (observatia
se referi inclusiv la articolele 6, 22, 23, 23%);

Se accepta partial

Au fost operate modificari la alin. (5) pct. 2) lit. ¢) si e).

Cu referire la modificarea propusa la alin. (4), mentionam ca
formularea actuala este in conformitate cu raportul de expertiza
juridica efectuat asupra proiectului de lege privind achizitiile publice.
Totodata, precizam ca drepturile speciale sau exclusive pot fi acordate
pe baza unei legi sau a unui act normativ emis de catre Guvern.

Cu referire la trimiterea la ,Legea privind atribuirea anumitor
contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii
de catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii si
securitdtii”, mentiondm cd aceasta lege a fost elaboratd si urmeaza a
fi transmisd Guvernului pentru aprobare, iar numadrul legii va fi
atribuit dupd adoptarea acesteia in Parlament.

De asemenea, precizdm ca o formulare similara este prevazutd si in
Legea nr. 22/2025 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, precum si Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice.
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textul ,,Legii nr. 36/2016 cu privire la comunicatiile
postale” se va substitui cu textul ,,Legii comunicatiilor
postale nr. 36/2016”;

textul ,Hotararii Guvernului nr. 47/2023 pentru
aprobarea Regulamentului privind serviciile publice de
transport feroviar de pasageri” se va substitui cu
referinta generald la Regulamentul privind serviciile
publice de transport feroviar de pasageri, aprobat de
Guvern, pornind de la principiul ierarhiei actelor
normative si prevederile art. 55 alin. (3) din Legea nr.
100/2017, conform carora nu se admite trimiterea la un
act normativ de nivel inferior.

La pct. 6, ce vizeaza modificarea art. 5:

la alin. (6) lit. i), amendamentul se va indica astfel: ,,la
litera 1), cuvantul ,contractele” se substituie cu
cuvintele ,,executarea contractelor”;

in partea ce vizeazd completarea art. 5 cu alin. (7%) —
(74, textul ,,(71), (72), (7°) si (7%)” se va substitui cu
textul ,,(7) — (74", or, in cazul enumeririi a mai mult
de doua elemente structurale consecutive se va utiliza
cratima.

Se accepta
Au fost operate modificari

La pct. 7, cu referire la structura propusa pentru art. 6,
desi transpune exact prevederile art. 5 din Directiva
2014/25/UE, semnalam necesitatea revizuirii din punct
de vedere al raportului dintre normele pe cale le contine
in alineate. Or, potrivit art. 51 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, articolul are caracter
unitar si contine una sau mai multe norme cu raport
direct intre ele i subordonate uneia si aceleiasi idei.
Astfel, instituirea unor norme doar pentru a face
trimitere la alte norme este improprie normelor de
tehnica legislativa si urmeaza a se revizui (ex. alin. (1),

(4))-

Nu se accepta

Structura art. 6 transpune fidel prevederea art. 5 din Directiva
2014/25/UE, care distinge expres intre doud categorii de contracte
mixte, fiecare supusa unui regim juridic diferit. Aceasta separare este
necesara pentru a asigura aplicarea corecta si coerenta a dispozitiilor,
intrucat determinarea cadrului normativ aplicabil contractelor mixte
depinde de aceasta diferentiere.

Formularile din alin. (1) nu reprezintd trimiteri formale lipsite de
continut, ci au rolul de a delimita domeniul de aplicare al fiecarui set
de alineate si, prin urmare, de a garanta aplicarea unitard a normelor
aferente fiecarei categorii de contracte.

Totodata, mentionam ca formularea respectiva este preluata si in noua
lege privind achizitiile publice (nr. 325/2025), motiv pentru care
aceasta trebuie mentinutd pentru a asigura coerenta cadrului normativ.

La pct. 8, textul ,,cuvintele ,,131/2015” se exclud” se va
substitui cu textul ,textul ,,nr. 131/2015” se exclude”.
De asemenea, semnaldm ca pentru schimbarea

unor cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui
act normativ, pentru exprimarea corectd, se
mentioneaza despre substituirea ,,textului” respectiv.

Se accepta
Au fost operate modificari
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La pct. 9, ce modifica art. 7:

textul ,,cuvintele ,,entitdti subordonate” se substituie cu
cuvintele ,,unitati operationale” la forma gramaticala
corespunzatoare” se va substitui cu textul ,,cuvintele
entitati subordonate”, la orice forma gramaticala, se
substituie cu cuvintele ,,unitdti operationale” la forma
gramaticald corespunzatoare”;

la amendamentul pentru alineatul (10%), textul ,,Prin
derogare de la prevederile alin. (9) si (10), entitatea
contractantd are dreptul de a nu aplica prezenta lege
numai pentru obiectele/loturile care indeplinesc, in mod
cumulativ, urmatoarele conditii:”

se va substitui cu textul ,,Prin derogare, prevederile alin.
(9) si (10) nu se aplicd numai pentru obiectele/loturile
care indeplinesc, in mod cumulativ, urmatoarele
conditii:”.

Se accepta
Au fost operate modificari

9 | La pct. 10, atentiondm ca, potrivit art. 63 alin. (2) din | Se accepti partial
Legea nr. 100/2017, modificdrile aduse actului | Au fost operate modificari la pct. 10, 12-15 din proiect.
normativ trebuie si se integreze armonios in actul | In partea ce tine de denumirea art. 9-15, mentionam ca reformularea
respectiv, asigurdndu-se unitatea de stil si de | a fost determinatd de necesitatea alinierii terminologiei la abordarea
terminologie, precum si succesiunea fireascd a | si conceptele consacrate de acquis-ul Uniunii Europene in domeniul
elementelor structurale. Astfel, se wva concorda | achizitiilor sectoriale.
denumirea capitolului II ACTIVITATI din lege si | In versiunea anterioard, denumirile articolelor erau centrate pe
denumirea articolelor care urmeaza a fi modificate (art. | formularea ,activitati licentiate”, ceea ce crea o interpretare
9 - 15). Totodata, textul ,,denumirea articolului 9 va | restrictiva, limitind domeniul de aplicare doar la activitatile supuse
avea urmatorul cuprins:” se va regimului de licentiere conform legislatiei sectoriale. Or, potrivit
substitui cu textul ,denumirea va avea urmatorul | Directivei 2014/25/UE, criteriul relevant nu este caracterul licentiat al
cuprins:”. Similar se va proceda si in celelalte cazuri | activitatii, ci existenta unei activitati sectoriale desfasurate prin
asemanatoare (ex. pct. 12-15) punerea la dispozitie sau exploatarea unor retele ori furnizarea de

servicii publice.

10 | La pct. 13, textul ,,Articolul 12:” se va exclude ca fiind | Se accepta
excedent (observatia se referd si la pct. 14 - 16). Au fost operate modificari

11 | Lapct. 15, semnalam ca modificarile propuse la art. 14 | Se accepta
sunt redate confuz, prin urmare, consideram justificat | Au fost operate modificari
fie precizarea amendamentelor, fie expunerea in
redactie noud a articolului.

12 | Lapct. 17, prin care se modifica art. 18, dat fiind faptul | Se accepta

ca lit. a) din alin. (1) se modifica in cea mai mare parte,
este rationald expunerea acesteia in redactie noua.

Au fost operate modificari
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13

La pct. 18, amendamentul pentru pct. 9) al art. 19, se va
retine ca, prevederile unei legi se raporteaza la institutii
si reglementiri nationale, specificatiile precum ,,In
sensul prezentului punct, notiunile program audiovizual
si furnizor de servicii media au intelesul atribuit
acestora  conform  Codului  serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018.” sunt

inutile.

Nu se accepta

In contextul transpunerii legislatiei europene, precizarile referitoare la
sensul termenilor utilizati devin necesare in masura in care acestea
asigura conformitatea deplind cu directivele UE.

In acest sens, subliniem ca Directiva 2014/25/UE, art. 29 lit. (i),
prevede expres ca notiunile ,,furnizor de servicii media”, ,,program”
si ,,materiale pentru programe” trebuie interpretate In conformitate cu
definitiile stabilite de Directiva 2010/13/UE. Pentru a asigura
transpunerea integrald a acestor prevederi, proiectul de lege trebuie sa
facd trimitere la actul normativ national care transpune Directiva
2010/13/UE - respectiv Codul serviciilor media audiovizuale nr.
174/2018.

14

La pct. 19, ce vizeazd modificarea art. 20, prin
transpunerea art. 22 din Directiva 2014/25/UE, care
stabileste cd ,Prezenta directivdi nu se aplica
contractelor de servicii atribuite unei entitati care este
ea Insdsi autoritate contractantd sau unei asocieri de
autoritati contractante, pe baza unui drept exclusiv de
care se bucura in temeiul unui act cu putere de lege sau
act administrativ publicat, compatibil cu TFUE.”,
reiterdm ca suplinirea pe langa lege cu ,hotdrare a
Guvernului” nu corespunde prevederilor actului
normativ european, ce se refera la ,,actul administrativ
publicat, compatibil cu TFUE”.

Nu se accepta

Formularea actuald este in conformitate cu raportul de expertiza
juridica efectuat asupra proiectului de lege privind achizitiile publice.
Totodata, precizam ca drepturile speciale sau exclusive pot fi acordate
pe baza unei legi sau a unui act normativ emis de catre Guvern.

15

La pct. 20, deoarece cuprinsul art. 22 se modifica
considerabil, este recomandabila expunerea acestuia in
redactie noua.

Se accepta
Au fost operate modificari

16

La pct. 22, in dispozitia de modificare a alin. (2) si (4)
din art. 23%, cuvintele ,,la final” sunt inutile si se vor
exclude (observatia se refera la toate cazurile similare
din proiect). Totodata, la alin. (4), textul ,,exceptarii
atribuirii unor contracte de la aplicarea prezentei legi”
se va substitui cu textul ,exceptarii atribuirii unor
contracte In conformitate cu prezenta lege”.

Se accepta
Au fost operate modificari

17

La pct. 24, textul ,,Codul Civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002” se va substitui cu textul ,,din Codul civil
nr. 1107/2002”.

Se accepta
Au fost operate modificari

18

La pct. 25, tindnd cont, ca cuvantul ,,dominante” se
utilizeaza la diferite forme gramaticale, partea
dispozitivda va include mentiunea corespunzatoare.
Concomitent, amendamentul propus pentru art. 24 alin.
(3) lit. ¢) se va revizui in vederea evitarii formularilor

Se accepta
Au fost operate modificari
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pleonastice. De altfel, activitatea unei intreprinderi
poate fi reglementatd prin norme sau dispozitii legale.

19 | La pct. 26, textul ,la articolului 25” urmeaza a fi | Se accepta
excluse. Semnaldm ca, in legislatia nationala nu se | Modificarea propusa se exclude din proiect
identificd notiunea de ,,asociatii in participatiune” sau
,asociatii in participatie”, Codul civil operdnd cu
termenul ,,participatiunea asociatilor” (spre exemplu, la
art. 247 alin. (1) lit. d)), fapt ce urmeaza a fi clarificat.
De asemenea, se va specifica ca se substituie cuvantul
,.participatiune” in denumire si textul articolului.
20 | Lapct. 27, cuvintele ,,la alineat” se vor exclude ca fiind | Se accepta
inutile. Au fost operate modificari
21 | Pct. 28 si 29 se vor comasa intr-un singur punct, intrucat | Se accepta
vizeaza completarea legii cu doud articole ordonate | Au fost operate modificari
consecutiv (valabil si pentru pct. 75 si 76).
22 | Pct. 35 se va exclude ca fiind inutil, deoarece textul | Se accepta
respectiv deja se contine la alin. (1) din art. 33. Au fost operate modificari
23 | Lapct. 36, oportunitatea amendamentului se va revizui | Nu se accepti
prin prisma art. 35 alin. (3) din lege. Articolul 34 alin. (1) instituie  obligatia  entitatii
contractante/furnizorului de servicii de achizitie de a intreprinde
masurile necesare pentru asigurarea integritdtii si corectitudinii in
cadrul procedurilor de achizitie. Totodata, art. 35 alin. (3) prevede
obligatia de a raporta organelor competente orice caz de corupere sau
tentativa de corupere.
Art. 34 transpune art. 42 din Directiva 2014/25 iar art. 35 reprezintd o
prevedere nationald care instituie un mecanism obligatoriu de
raportare a cazurilor de coruptie, elaborat in conformitate cu
angajamentele asumate de Republica Moldova in domeniul prevenirii
si combaterii coruptiei.
Mentionam, de asemenea, ca Legea nr. 22/2025 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii si Legea nr. 325/2025 privind
achizitiile publice au o structura similara, astfel incat pastrarea acestei
organizari asigura coerenta terminologicd si functionald in cadrul
legislatiei din domeniul achizitiilor publice.
24 | Lapct. 37, amendamentul propus pentru art. 35 alin. (1) | Se accepta

se varevizui, or, potrivit art. 54 alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 100/2017, textul proiectului actului normativ se
elaboreaza in limba roména, cu evitarea tautologiilor
juridice (in special, se refera la termenii ,,da” si ,,ofera”,
care sunt sinonime).

Au fost operate modificari. Mentiondm ca art. 35 alin. (1) a fost
modificat conform propunerii Centrului National Anticoruptie.
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25

La pct. 38, in redactia propusd a art. 35! dupa sintagma
,,Organizatiei Mondiale a Comertului” se va completa
cu cuvintele ,,la care Republica Moldova a”.

Se accepta

Mentionam cd, pentru integrarea propunerii, a fost ajustat art. 1 alin.
(6), unde este introdusa pentru prima data referinta la Acordul privind
achizitiile publice al Organizatiei Mondiale a Comertului, iar in art.
35! a fost exclusd mentiunea la Legea nr. 125/2016.

26

La pct. 41, cu referire la modificarea art. 38 alin. (4),
cuvintele ,,se introduc cuvintele” se vor substitui cu
cuvintele ,,se completeaza cu textul”.

Se accepta
Au fost operate modificari

27

La pct. 42, amendamentul propus pentru art. 39 alin. (3),
si anume, substituirea cuvintelor ,,data-limita” cu
cuvintele ,termenul-limitd”, necesitd revizuire,
deoarece acesta va genera incertitudine normei. Or,
calcularea perioadei de la data publicarii anuntului de
participare si  termenul-limitd de depunere a
candidaturilor poate trezi dubii de interpretare,
termenul-limita in sine, presupune o perioada si nu o
datd certa.

Obiectia data este valabila si pentru alte cazuri similare
din proiect (ex. pct. 44 (art. 41 alin. (3)), pct. 45).

La versiunea alin. (6'), semnalim ci motivele de
excludere prevazute in Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, reprezintad obligatii a autoritatii
contractante, dar nu drepturi. Obiectia data este valabila
si pentru alte cazuri similare din proiect (ex. pct. 44 (art.
41 alin. (7)), pct. 45).

De asemenea, la alin. (8), atentiondm ca, este periculos
amendamentul  privind  substituirea  cuvantului
,,Stabileste” cu cuvintele ,,are dreptul de a stabili”, or,
un drept presupune o libertate de conduita, care poate
fi: libertatea de a face sau libertatea de a nu face, ceea
ce poate genera abuzuri din partea entitétii contractante.

Nu se accepta

Din punct de vedere lingvistic, sintagma ,,termen-limita” desemneaza
un moment precis in timp (o dati fixd), nu o perioadi. in plus,
Directiva 2014/25/UE utilizeaza in mod constant notiunea de ,.time
limit”, care desemneazd un moment fix (deadline) si nu o perioada.
Formularea nu genereaza ambiguitati in practica, deoarece indica un
moment concret pana la care pot fi depuse ofertele/candidaturile.

Cu referire la alin. (6'), comentariul formulat nu vizeaza continutul
dispozitiei propuse. Alineatul (6%) nu se refera la motive de excludere
si nu reglementeaza obligatiile entitatii contractante, ci transpune
prevederea art. 47 alin. (2) din Directiva 2014/25/UE, care confera
entitatii contractante dreptul de a limita numarul candidatilor invitati
sd participe la procedurd. Textul propus se refera exclusiv la limitarea
numarului de candidati admisi in etapa urmatoare si nu are legatura cu
regimul juridic al motivelor de excludere, acestea fiind reglementate
distinct.

Cu referire laalin. (8), prevederea nu instituie o optiune discretionara
a entitatii contractante, ci transpune in mod fidel textul Directivei
2014/25/UE, care prevede expres ca termenul pentru depunerea
ofertelor ,,poate fi stabilit de comun acord” intre entitatea contractanta
si candidatii selectati. Sintagma ,,are dreptul de a stabili” reflecta exact
caracterul facultativ al mecanismului prevazut de Directiva, Intrucat
stabilirea termenului-limita prin acord nu este obligatorie, ci posibild
doar atunci cand partile convin asupra acestei modalitati.

Prin urmare, textul nu lasa loc abuzurilor si nu afecteaza egalitatea de
tratament, intrucat conditia esentiala — acordul comun si acordarea
aceluiasi termen tuturor candidatilor — ramane expres prevazuta in
norma.

Totodata, precizam ca formularile sunt aliniate cadrului normativ
instituit prin Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice.

28

La pct. 47:

amendamentul pentru art. 44 alin. (5), se va indica
astfel: ,,la alineatul (5), cuvantul ,,Toti” si cuvintele ,,in
cadrul sistemului” se exclud;”;

Se accepta
Au fost operate modificari
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la alin. (22), se va inlatura confuzia privind substituirea
textului ,,art. 72”.

29 | La pct. 55, amendamentul propus pentru art. 52 alin. | Se accepta
(10) urmeaza a fi revizuit prin prisma definitiilor | Au fost operate modificari
standardelor de la pct. 3 din proiect, in vederea
mentinerii unei terminologii constante.
30 | La pct. 56, amendamentul se va revizui in vederea | Se accepta
asigurarii unei integrari armonioase in cuprinsul alin. | Au fost operate modificari
(1) al art. 53, or, textul ,,anumite caracteristici de mediu
eficientd energetica,” este confuz.
31 | Lapct. 58, ce vizeaza modificarea art. 54: Se accepta
in redactia propusd a alin. (3), atragem atentia ca | Au fost operate modificari
derogarea, ca procedeu, reprezintd o exceptie de la
dispozitiile unui act normativ, care poate fi prevazuta in
cuprinsul acestuia intr-un alt act normativ de acelasi
nivel sau de nivel superior.
Datorita caracterului sdu, derogarea este, de regula,
expresa si este de strictd aplicare, neputand fi extinsa
prin interpretare. in cazul reglementirilor derogatorii,
se va folosi formula ,,prin derogare de la”, urmata de
mentionarea reglementdrii concrete de la care se
deroga;
amendamentul pentru alin. (4) se va revizui in vederea
inlaturarii neclaritatilor cu privire la cuvintele ,,entitatea
contractantd” pe care acesta nu le contine.
32 | Lapct. 60, se vor inldtura confuziile din amendamentul | Se accepta
pentru art. 56 alin. (6). Au fost operate modificari
33 | La pct. 71, la amendamentul propus pentru art. 71, | Nu se accepti
abrevierea ,,UE” se va indica desfasurat. Sintagma ,,statele membre ale Uniunii Europene” a fost utilizata
pentru prima data la pct. 3, in amendamentul propus la art. 2, referitor
la notiunea de ,.evaluare tehnica europeand”. in conformitate cu art.
54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
abrevierea unor denumiri sau termeni este permisd numai dupa ce
acestia au fost explicati in text la prima mentiune.
34 | Lapct. 89, In partea dispozitiva, cuvintele ,,treisprezece | Se accepta
anexe noi” se vor substitui cu numerele de ordine ale | Au fost operate modificari
anexelor, dupa cum urmeaza: ,,anexele nr. 4 —nr. 16 cu
urmatorul cuprins:”.
35 | Cu titlu de observatie generald, in cazul utilizarii | Se ia act

termenului ,articol” se va opta fie pentru varianta
desfasurata, fie cea prescurtatd ,,art.”.
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36

La Art. 1I:
La alin. (1), textul ,,la data de 01 ianuarie 2027 se va
substitui cu textul ,,la 1 ianuarie 2027

Se accepta
Au fost operate modificari

37 | Laalin. (4), se va tine cont ca legislatia conexa si actele | Se accepta

normative  ale  Guvernului  necesare  pentru | Au fost operate modificari

implementarea legii In cauza nu vor putea intra in

vigoare inainte de intrarea in vigoare a acestei legi.

Totodata, prevederea de la lit. d), referitor la asigurarea

de catre Guvern a republicarii Legii nr. 74/2020,

urmeaza a fi expusa intr-un alineat separat.

Ministerul Energiei 1 | Consideram necesar ca art. 10 din Legea 74/2020 sa | Se accepta partial
(aviz suplimentar nr.05-2746 din pastreze redactia actuald facand referire la activitdtile | Cuvantul ,,alimentarea” a fost substituit cu cuvantul ,,furnizarea”.
23.10.2025) licentiate din domeniul energetic, care corespund | in partea ce tine de modificarea art. 10 alin. (1) lit. b), mentionam ca

prevederilor Legii nr. 164/2025cu privire la energia | formularea actuald asigurd transpunerea integrald a art. 9 alin. (1) lit.

electricd, activitati care totodatd sunt exercitate in | b) din Directiva 2014/25/UE.

contextul obligatiei de serviciu public. Sintagma ,.furnizarea energiei electrice prin intermediul unor astfel de

Prin urmare, se propune modificarea art. 10 alin. (1) lit. | retele ” se refera la activitatea de furnizare a energiei electrice catre

b) din proiectul Legii nr. 74/2020, dupd cum urmeaza: | retelele destinate serviciului public, respectiv la vanzarea energiei

,,b) furnizarea energiei electrice in contextul obligatiei | electrice in retelele care asigurd transportul sau distributia cétre

de serviciu public, prin retele de natura celor previdzute | consumatori.

la lit.a)”. Propunerea formulata restrange domeniul de aplicare al legii,
limitandu-1 doar la activitatile ce implicd obligatii de serviciu public
si excluzand operatorii economici care alimenteaza retele fara a detine
asemenea obligatii.

2 | Se propune modificarea art. 19 pct. 3 lit. a) si b) al Legii | Nu se accepti

nr. 74/2020, dupa cum urmeaza:

a) reprezentarea legald a entitatii contractante de catre
un avocat sau 0 companie de consultantd juridica in
cadrul unei proceduri de arbitraj, mediere sau de
conciliere, desfasuratd in Republica Moldova sau intr-
un alt stat sau in fata unei instante internationale de
arbitraj, mediere sau de conciliere, ori in cadrul unor
proceduri judiciare in fata instantelor, a tribunalelor sau
a autoritdtilor publice ale Republicii Moldova sau ale
unui alt stat sau in fata instantelor judecatoresti sau a
institutiilor internationale;

b) consilierea juridica oferita anticipat sau in vederea
pregatirii oricareia dintre procedurile mentionate la lit.
a) ori 1n cazul in care existd un indiciu tangibil si o mare
probabilitate ca respectiva cauza la care face referire
consilierea si devina obiectul unor astfel de proceduri,
cu conditia ca respectiva consiliere sa fie acordata de un
avocat sau de o companie de consultanta juridica,

Propunerea extinde 1n mod nejustificat sfera de aplicare a exceptiei
prevazute la art. 19 pct. 3 lit. a) si b) din Legea nr. 74/2020, prin
includerea ,,companiilor de consultanta juridica” alaturi de ,,avocat”,
ceea ce ar depasi cadrul stabilit de Directiva 2014/25/UE.

Potrivit art. 21 lit. (i) din Directiva, excluderea se refera strict la
reprezentarea legald a entitatii contractante de catre un avocat, in
sensul articolului 1 din Directiva 77/249/CEE a Consiliului, care
vizeaza libera prestare a serviciilor de catre avocati. Astfel, notiunea
utilizatd de Directiva are un caracter limitativ si desemneaza persoane
calificate in profesia de avocat, nu alte entitdti sau persoane juridice
care presteaza servicii juridice de consultanta.

Prin urmare, includerea companiilor de consultanta juridicéd in textul
legii ar contraveni prevederilor Directivei si ar depasi cadrul de
armonizare, afectand corectitudinea transpunerii normelor europene
in legislatia nationala.

60




Se propune completarea art. 19 al Legii nr. 74/2020,
prin introducerea unor noi puncte,

care vor avea urmatorul continut:

11) serviciile de incasare a platilor;

12) serviciile de formare profesionala

13)servicii specializate de consultanta

Nu se accepta

Propunerea extinde in mod nejustificat lista exceptiilor prevazute la
art. 19 din Legea nr. 74/2020, introducénd categorii de servicii care
nu sunt prevazute de Directiva 2014/25/UE si care, prin natura lor, nu
justifica o derogare de la aplicarea normelor privind achizitiile
sectoriale.

Directiva 2014/25/UE stabileste un set limitativ de servicii exceptate
de la aplicarea procedurilor de achizitie, in special acelea care, prin
specificul lor, implica confidentialitate, exclusivitate profesionala sau
exercitarea autoritatii publice (ex. servicii juridice, de arbitraj, de
emisie radiodifuzata etc.).

Serviciile propuse — precum incasarea platilor, formarea profesionala
si consultanta specializatd — reprezintd activitati economice ce pot fi
furnizate in conditii de concurentd, iar achizitionarea acestora trebuie
realizatd in conformitate cu procedurile de achizitii sectoriale, pentru
a asigura transparenta, tratamentul egal si utilizarea eficienta a
fondurilor.

Prin urmare, includerea acestor servicii in lista exceptiilor ar fi
contrard cadrului normativ european si ar reduce nivelul de
transparentd si concurentd in procesul de achizitii din sectoarele
utilitatilor.

iCS ,,Premier Energy
Distribution” SA
(scrisoarea din 30.09.2025
e-legiferare 29.10.2025)

I. OBIECTUL DE REGLEMENTARE

De catre autori, In proiectul de lege s-a propus
reformularea Articolului 1 intr-o noua redactie.

(1) Prezenta lege reglementeaza modul de atribuire a
contractelor de achizitii sectoriale si a concursurilor de
solutii, regimul juridic aplicabil acestor contracte,
precum si anumite aspecte specifice privind executarea
acestora, a caror valoare estimata, fara taxa pe valoarea
adaugata, este egala cu sau mai mare decat urmatoarele
praguri:

a) pentru contractele de achizitii de bunuri §i servicii,
precum si pentru concursurile de solutii — 800 000
MDL;

b) pentru contractele de achizitii de lucrari — 2 000 000
MDL;

¢) pentru contractele de achizitii care au ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice enumerate in
anexa nr. 1 —1 000 000 MDL.

(1') Prezenta lege prevede particularitati privind
contractele de achizitii sectoriale si concursurile de
solutii, a caror valoare estimata, fard taxa pe valoarea

Nu se accepta

Propunerea de reformulare a art. 1 alin. (1) si (1') nu aduce
imbunatatiri de continut si nu contribuie la claritatea normei. Redactia
actuala este conforma cu avizul Ministerului Justitiei, emis in cadrul
expertizei proiectului noii Legi privind achizitiile publice, ceea ce
atesta legalitatea si corectitudinea acesteia.

Mentinerea formularii existente asigura coerenta si uniformitatea intre
Legea nr. 74/2020 si Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice.
Ambele acte normative utilizeaza structuri similare privind pragurile
valorice, iar pastrarea redactiei actuale contribuie la claritatea si
predictibilitatea cadrului normativ.
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adaugata, este egala cu sau mai mare decat urmatoarele
praguri:

a) pentru contractele de achizitii de bunuri si servicii —
8 000 000 MDL,;

b) pentru contractele de achizitii de lucrari — 100 000
000 MDL;

c) pentru contractele de achizitii care au ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice enumerate in
anexa nr. 1 —19 000 000 MDL.

(1?) Prezenta lege nu aduce atingere:

a) libertatii de a aprecia serviciile prestate ca fiind
servicii de interes economic general, modul in care
aceste servicii ar trebui organizate si finantate, in
conformitate cu normele privind ajutoarele de stat,
precum si obligatiile specifice aplicabile acestor
servicii;

b) dreptului de a decide daca, in ce mod si In ce masura,
sd exercite ele insele servicii publice astfel incat acestea
sd raspunda cat mai bine nevoilor utilizatorilor;

¢) modului de organizare a sistemului public de
asigurari sociale.”

Totodata, Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale
din Romania(stat membru UE), la articolul 1 prevede
urmatoarea formulare de principiu:

,1) Prezenta lege reglementeaza modul de realizare de
catre entitatile contractante a achizitiilor sectoriale,
procedurile de atribuire a contractelor sectoriale si de
organizare a concursurilor de solutii, instrumentele si
tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea
contractelor sectoriale, precum si anumite aspecte
specifice in legaturd cu executarea contractelor
sectoriale.”

Avand in vedere cele expuse, pentru a asigura o
corespundere mai ampld si o reflectare coerenta,
propunem aprobarea urmatoarei redactii a articolului 1,
alin.(1) si (1'):

(1) Prezenta lege, reglementeaza modul de atribuire a
contractelor de achizitii sectoriale si a concursurilor de
solutii, regimul juridic aplicabil acestor contracte,
precum si anumite aspecte, instrumente si tehnici
specifice privind executarea acestora, in masura in care
pot fi aplicate conform cadrului legal pentru atribuirea
contractelor sectoriale.
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(1') Prezenta lege vizeazd, cu caracter general,
contractele de achizitii sectoriale si concursurile de
solutii, a caror valoare estimata, fard taxa pe valoarea
adaugata, este egald cu sau mai mare decat urmatoarele
praguri:

a) pentru contractele de achizitii de bunuri §i servicii,
precum si pentru concursurile de solutii — 800 000
MDL;

b) pentru contractele de achizitii de lucrari — 2 000 000
MDL;

c) pentru contractele de achizitii care au ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice enumerate in
anexa nr. 1 -1 000 000 MDL.

(1?) Prezenta lege prevede particularitati privind
contractele de achizitii sectoriale si concursurile de
solutii, a caror valoare estimata, fard taxa pe valoarea
adadugata, este egala cu sau mai mare decat urmétoarele
praguri:

a) pentru contractele de achizitii de bunuri si servicii —
8 000 000 MDL;

b) pentru contractele de achizitii de lucrari — 100 000
000 MDL;

c) pentru contractele de achizitii care au ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice enumerate in
anexa nr. 1 —19 000 000 MDL.

(1°) Prezenta lege nu aduce atingere:

a) libertdtii de a aprecia serviciile prestate ca fiind
servicii de interes economic general, modul in care
aceste servicii ar trebui organizate si finantate, in
conformitate cu normele privind ajutoarele de stat,
precum si obligatiile specifice aplicabile acestor
Servicii;

b) dreptului de a decide daca, in ce mod si in ce masura,
sa exercite ele Insele servicii publice astfel incat acestea
sd raspunda cat mai bine nevoilor utilizatorilor;

c) modului de organizare a sistemului public de
asigurdri sociale.”

II. ACTIVITATILE REGLEMENTATE CE CAD SUB
INCIDENTA LEGII

Articolul 10, in redactia din proiectul de lege pus in
discutie, transpune direct prevederile Directivei
2014/25/UE a Parlamentului European (articolul 9), iar
formularea aplicata este una care lasa loc de interpretari

Se accepta partial

Formularea propusa a fost ajustatd in conformitate cu propunerea
Ministerului Energiei, pentru a asigura deplina concordanti cu
Directiva 2014/25/UE si pentru a evita interpretari ce ar putea extinde
nejustificat domeniul de aplicare al legii.
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si incertitudine deoarece nu este pe deplin clar domeniul
de aplicare atunci cand se refera la formularea din alin.
1 lit. b) “alimentarea cu energie electrica a unor astfel
de retele” . Este important de mentionat cd Legea cu
privire la energia electrica nr. 164 din 26.06.2025 nu
defineste notiunea si nici asa gen de activitate cum este
alimentarea cu energia electrica.

Analizdnd practica  statelor europene  privind
modalitatea implementdrii prevederilor Directivei
2014/25/UE facem referinta la exemplul Romaniei care
a modificat termenul alimentarea cu energie electrica in
livrarea in regim reglementat a energiei electrice.

* Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale din
Romania, la art. 6, alin. (1), lit. b) are urmatorul continut
,,b) livrarea in regim reglementat, a energiei electrice
prin retele de natura celor prevazute la lit. a).”
Considerdam cd Articolul 10 din Legea 74/2020 urmeaza
sa pastreze redactia actuala facand referire la activitatile
licentiate din domeniul energetic, care corespund
prevederilor Legii cu privire la energia electricd nr. 164
din 26.06.2025, activitati care totodatda sunt exercitate
in contextul obligatiei de serviciu public.

Urmare a celor mentionate supra propunem
modificarea art. 10 alin. (1) lit. b) al Legii nr. 74/2020,
dupa cum urmeaza:

alin. 1 lit. b) “furnizarea cu energiei electricd in
contextul obligatiei de serviciu publicprin retele de
natura celor prevazute la lit.a)”.

I11. EXCEPTII SPECIFICE
CONTRACTELE DE SERVICII

* Serviciile juridice

Conform principiilor care stau la baza adoptarii
Directivei 2014/25/UE si practicii judiciare a UE,
serviciile juridice sunt excluse de la aplicarea Directivei
din urmatoarele considerente:

- Domeniul serviciilor juridice reprezintd elemente
dificile si specifice, in care contractarea serviciilor in
baza criteriilor specifice licitatiilor publice nu aduc
mereu rezultatele optime.

Factorul decisiv in incheierea unor contracte privind
prestarea serviciilor juridice sau a serviciilor de audit le
constituie  aptitudinile, calitatile §i pregatirea

PENTRU

Nu se accepta

Propunerile de extindere a listei de exceptii prevazute la art. 19 din
Legea nr. 74/2020 nu pot fi acceptate, intrucat Directiva 2014/25/UE
stabileste un cadru exhaustiv al serviciilor care pot fi excluse, fara a
permite statelor membre introducerea unor derogéri suplimentare.
Serviciile de consultantd juridica generald, audit, consultanta
tehnicd/de afaceri, servicii de incasare a platilor sau formare
profesionald nu se regisesc intre exceptiile admise de acquis, iar
jurisprudenta CJUE invocata priveste strict servicii juridice prestate
de avocati in contextul relatiei avocat—client. Introducerea unor
excluderi suplimentare ar afecta transparenta si concurenta pe piata si
ar conduce la o transpunere neconforma a Directivei.

Totodata, potrivit art. 39 al Legii nr. 100/2017, definitivarea
proiectului actului normativ se efectucazd farda a afecta
compatibilitatea proiectului cu legislatia UE.
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profesionald a profesionistului care va executa
serviciul.

In acelasi timp, elementul determinant pentru alegerea
si desemnarea unei anumite persoane pentru executarea
unei obligatii il are reputatia profesionald a acesteia,
experienta de activitate in domeniu profesional, iar
datorita domeniului care presupune accesul la
informatie confidentiala pentru intreprinderi de
importantd majord sunt si credibilitatea, regulile
deontologice, secretul profesional, precum si
independenta prestatorului.

- Datoritd caracteristicilor specifice, este dificila
determinarea in prealabil si cu exactitate a intinderii
actiunilor/activitatilor ce urmeaza sa fie executate, sau
a misiunii si imputernicirilor ce pot fi stabilite pentru
exercitarea in concret a obligatiilor.

- Datoritd acestor caracteristici, genurile de servicii
mentionate sunt contractate de companiile ce sunt
subiectii Legii nr. 74/2020 cu luare in considerare a
calitatilor proprii ale prestatorului intuitu personae
(acestea nu pot fi executate prin reprezentare si nici nu
sunt transmisibile), ultimele prevaldnd asupra altor
elemente constitutive ale potentialelor contracte de
prestari servicii. Calitatile profesionistilor ce presteaza
astfel de servicii este motivul esential al contractarii
serviciului, iar acest fapt poate fi uneori impiedicat in
cazul atribuirea contractelor prin oricare din procedurile
de achizitie reglementate de Legea nr. 74/2020.

in acest sens, consideram ca Legea nr. 74/2020 trebuie
sd excepteze si contractarea serviciilor de consultanta
juridica prestate de companii de consultantd. Legea cu
privire la avocaturd nr. 1260/2002 la art. 8 alin. (2)
limiteaza oferirea asistentei juridice de catre un avocat
doar pentru reprezentarea intereselor in instanta de
judecata si participarea la actiuni de urmarire penala.
Alte servicii juridice pot fi prestate si de alti consultanti.
Constatam ca subiectul exceptarii serviciilor juridice de
la procedura de achizitii publice a fost examinatad
inclusiv de citre Inalta Curte de Justitie a Uniunii
Europene.

Astfel, in cauza nr. C-264/181, fiind sesizata de catre
Curtea Constitutionali a Belgiei, Inalta Curte stabileste
ca fiind corectd exceptarea contractarii serviciilor
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juridice de la procedura de achizitii publice. Curtea
statueaza ca ”36. [...] o relatie intuitu personae dintre
avocat si clientul sdu, caracterizata prin libera alegere a
aparatorului si prin raportul de incredere dintre client si
avocatul sau, face dificila descrierea obiectiva a calitatii
asteptate a serviciilor care trebuie furnizate”.
Mentionam ca prevederile Directivei 2014/25/UE au
fost transpuse si in legislatia nationald a statelor
membre UE. in acest sens, aducem in atentia Dvs. faptul
ca legislatorul roman a adoptat Legea nr. 99 din
19.05.2016 privind achizitiile sectoriale.

Astfel, In conformitate cu art. 37 alin. (3) al acestei legi,
sunt exceptate de procedura specificd achizitiilor
publice contractele de prestari servicii care au ca obiect
reprezentarea clientului (entitatii contractante) atat in
Romania, cat si in alte state.

* Serviciile de audit Criteriile sus-mentionate ar putea fi
aplicate si considerate inclusiv la contractarea
serviciilor de audit.

Conform art. 89 din Legea nr. 107/2016 cu privire la
energia electricd, intreprinderile electroenergetice se
supun auditului si publica situatiile financiare anuale,
iar auditul situatiilor financiare ale Intreprinderilor
electroenergetice se efectueazd cu respectarea
conditiilor stabilite in legislatia privind activitatea de
audit. Conform art. 101 din Legea nr. 108/2016 cu
privire la gazele naturale, aceleasi obligatii sunt valabile
si in cazul Intreprinderilor de gaze naturale.

In conformitate cu art. 27 alin. (1) al Legii nr. 271/2017
privind auditul situatiilor financiare, (1) Adunarea
generald a actionarilor/asociatilor si fondatorul entitatii
auditate au atributia de a confirma entitatea de audit
care va efectua auditul si de a stabili onorariul pentru
aceste servicii. Orice imixtiune in procesul de selectare
si confirmare a entitatii de audit se interzice.”
Serviciile de audit reprezinta servicii cu caracter special
si respectiv ar putea fi exceptate de la regulile generale,
pentru a ldsa libertate entitdtilor la contractarea
acestora. Serviciile prestate de aceste societati sunt
contractate avand in vedere reputatia, calificarea,
recunoasterea societdtii de audit la nivel international,
dar si tinand cont de increderea actionarilor si a
institutiilor strdine.
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« Serviciile de consultanta tehnicé/de afaceri

Serviciile de consultanta tehnicé reprezinta servicii cu
caracter special si respectiv trebuie sa fie exceptate de
la regulile generale, pentru a lasa libertate entitatilor la
contractarea acestora.

Contractarea acestui tip de servicii este fundamentata pe
reputatia, calificarea, recunoasterea consultantului
tehnic/de afaceri la nivel international, dar si tinand cont
de increderea actionarilor 1n acesta, respectiv
obiectivele principale urmarite la contractarea acestui
gen de servicii ar putea fi dificil de atins printr-un
proces de achizitie clasic, chiar si cu aplicarea diferitor
criterii de evaluare calitate-pret.

« Serviciile de incasare a platilor

Consideram ca prestarea serviciilor de incasare de la
persoanele fizice a platilor pentru ,utilitati”, prin
incadrarea acestora in procesul de achizitii publice, ar
putea conduce la distorsiuni pe piatd si incomoditati si
costuri pentru consumatorii finali sub diverse aspecte:

- un prestator de servicii de incasare a platilor nu poate
acoperi Intreg teritoriul de deservire al

unor agenti economici care sunt autorititi contractante,
iar Posta Moldovei ar fi favorizata cu acoperirea sa in
zonele rurale;

- Lipsa acoperirii teritoriale ar crea incomoditati si
costuri pentru clienti casnici deoarece acestia

vor fi nevoiti s se deplaseze la distante mai mari pentru
a accesa serviciile respective;

- in mediul urban existd o concurentd suficienta intre
institutiile financiare care actualmente permite
furnizorilor sa mentina preturi minime si calitatea buna
a serviciilor de incasare;

- mentinerea contractelor de incasare cu toate institutiile
financiare si Posta Moldovei permite digitalizarea
incasarilor de la consumatorii casnici, iar excluderea
unor institutii prin procesul de achizitii publice ar fi un
pas inapoi 1n acest proces de automatizare.

* Serviciile de formare profesionala

Consideram ca salariatii, prin limitarea la oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic, sunt supusi
riscului de a nu accede la cele mai bune servicii de
formare profesionala,

67




la formatori calificati, la tehnologii moderne aplicate si
solutii centrate cu individualitate. Gradul inalt de
performanta profesionald al salariatilor asigura
competitivitatea 1intreprinderii si nivelul ridicat al
calitatii serviciilor prestate.

In baza celor expuse mai sus, mentionim asupra
urmatoarelor:

a) Prevederile art. 19 alin. (3) al Legii nr. 74/2020 in
redactia in vigoare la data intocmirii prezentei scrisori
sunt In parte restrictive si nu rezoneaza cu spiritul
Directivei 2014/25/UE.

b) In scopul eficientizarii si credrii unui mediu favorabil
desfasurarii activitdtii curente a entitatilor contractante,
consideram necesar exceptarea de la procedura de
achizitii publice a incheierii contractelor de prestari
servicii cu companiile de consultanta juridica, tehnica,
de audit al situatiilor financiare, de incasare a platilor si
de formare profesionala.

Urmare a concluziilor mentionate supra propunem
modificarea art. 19 alin. (3) lit. a) si b) al Legii nr.
74/2020, dupa cum urmeaza:

”Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitii de
servicii care au ca obiect:

3) oricare dintre urmétoarele servicii juridice:

a) reprezentarea legald a entitdtii contractante de catre
un avocat sau o companie de consultanta juridica in
cadrul unei proceduri de arbitraj, mediere sau de
conciliere, desfasuratd in Republica Moldova sau intr-
un alt stat sau in fata unei instante internationale de
arbitraj, mediere sau de conciliere, ori in cadrul unor
proceduri judiciare in fata instantelor, a tribunalelor sau
a autoritatilor publice ale Republicii Moldova sau ale
unui alt stat sau in fata instantelor judecatoresti sau a
institutiilor internationale;

b) consilierea juridica oferita anticipat sau in vederea
pregatirii oricareia dintre procedurile mentionate la lit.
a) ori 1n cazul In care existd un indiciu tangibil i o mare
probabilitate ca respectiva cauzad la care face referire
consilierea sa devina obiectul unor astfel de proceduri,
Ccu conditia ca respectiva consiliere sa fie acordata de un
avocat sau de o companie de consultanta juridica;

c) serviciile prestate de executorii judecatoresti”
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Totodatd propunem modificarea art. 19 al Legii nr.
74/2020, prin introducerea unor noi alineate—

(10-13), care vor avea urmatorul continut:

10) serviciile de audit al situatiilor financiare

11) serviciile de incasare a platilor

12) serviciile de formare profesionala

13)servicii specializate de consultanta

V. OBLIGATIVITATEA UTILIZARII
SISTEMULUI INFORMATIONAL AUTOMATIZAT
~REGISTRUL DE STAT AL ACHIZITIILOR
PUBLICE”

Proiectul de lege supus examinarii prevede gestiunea
procedurilor de achizitii prin intermediul Sistemului
informational automatizat ,Registrul de stat al
achizitiilor publice”, prevedere pe care o consideram
limitativa, intrucat insasi Directiva 2014/25/UE a
Parlamentului European nu prevede obligativitatea
utilizarii unui sistem informational concret.

ICS ,,Premier Energy Distribution” SA deja dispune de
un Sistem informational automatizat utilizat pentru
desfasurarea procedurilor de achizitii, care corespunde
in totalitate cerintelor fatd de caracteristicile tehnice
stabilite in Legea Nr. 74 din 21.05.2020 in redactia in
vigoare, dar si Directivei 2014/25/UE a Parlamentului
European. Sistemul informational actual a fost
implementat si recunoscut de catre Agentia Nationalad
pentru Reglementare in Energetica.

Nu se accepta

Utilizarea obligatorie a Sistemului informational ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (RSAP) reprezintd o conditie necesard pentru
exercitarea competentelor de supraveghere, control si raportare ale
statului In domeniul achizitiilor sectoriale.

Directiva 2014/25/UE nu interzice statelor sd stabileasca un sistem
unic, iar pentru Republica Moldova aceasta solutie este indispensabila
pentru:

- asigurarea accesului in timp real al autoritatilor de reglementare la
toate etapele procedurilor, inclusiv documente, comunicari si
justificari;

- prevenirea eludarii obligatiilor de publicitate si transparenta, care
apare frecvent In cazul utilizarii unor sisteme tehnice paralele,
neintegrate in infrastructura guvernamentala;

- uniformizarea criteriilor de securitate informaticd si arhivare,
intrucat sistemele private nu se supun acelorasi standarde obligatorii
stabilite prin hotararile Guvernului si normele tehnice;

- integrarea automata cu registrele de stat si cu modulele de
raportare.

Mentionam cd, in prezent, cu exceptia ICS ,Premier Energy
Distribution” S.A., toate entitdtile contractante utilizeaza sistemul
informational automatizat national SIA RSAP MTender. Desi exista
entitate care dispune de un sistem electronic propriu de achizitii, nu a
32. Totodata, odata cu implementarea noului sistem informational e-
Achizitii, publicarea anunturilor la nivel national va fi posibila
exclusiv prin intermediul acestuia, ceea ce ar genera o dublare a
efortului administrativ si financiar pentru entitatea contractanta.
Aceste sisteme private nu pot asigura interoperabilitatea si
auditabilitatea necesare la nivel national, iar utilizarea lor ar conduce
la fragmentarea datelor, dificultdti in procesul de monitorizare si
riscuri sporite de neconformitate.

Prin urmare, mentinerea caracterului obligatoriu al RSAP este
necesara si nu poate fi tnlocuita cu solutii individuale.
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V. RESPECTAREA PRINCIPIULUI DE
CONFIDENTIALITATE SI PROTEJAREA NATURII
CONFIDENTIALE A INFORMATIILOR

Conform prevederilor proiectului legii, in mare parte
posibilitatea de protejare a naturii confidentiale a
informatiilor depinde de faptul daca entitatea sau
operatorul economic participant in concurs au luat
masurile necesare pentru asigurarea protectiei
caracterului  confidential al informatiilor prin
obligativitatea acestora de a indica expres ‘“care
informatii din propunerea tehnica, elemente din
propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale, intrucat sunt: date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau
sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala”.
Pe de alta parte, art. 49, alin (3) al proiectului de lege
stabileste ca “dupa finalizarea procedurii de atribuire,
dosarul achizitiei sectoriale ara caracter de informatie
de interes public”, or accesul liber al oricaror persoane,
inclusiv a unor persoane mai putin competente in
domeniu sau a unor persoane rauintentionate, care ar
putea distorsiona unele parti/informatii din dosar si a le
utiliza In scopuri denigratoare, mai ales ca suntem in era
digitala cand toti au acces la diverse instrumente de
comunicare in masa (de exemplu, retele sociale). Pe de
altd parte, dosarul include inclusiv documente semnate
de membrii comisiei, or publicarea unui proces verbal
de adjudecare cu semnaturi, ar putea conduce catre
actiuni de intimidare a membrilor comisiei de
adjudecare sau catre diverse campanii de denigrare a
imaginii. Mai mult decat atat, Legea Nr. 148 din 09-06-
2023 privind accesul la informatiile de interes public, la
art. 8, stabileste ca datele cu caracter personal, inclusiv
numele, prenumele si functia, sunt informatii cu
accesibilitate limitatd, in cazul entitatilor private din
Republica Moldova.

intelegem necesitatea de a asigura transparenta
proceselor de achizitii ca fiind o conditie esentiala
pentru garantarea unor proceduri solide, dar consideram
ca prevederile legislatiei nationale nu trebuie sa fie mai
restrictive decat Directiva UE, care la pct. (132)
stabileste expres ca “elementele esentiale si deciziile de
proceduri de achizitii individuale ar trebui sa fie

Nu se accepta

Proiectul de lege instituie deja un cadru normativ complet pentru
protejarea informatiilor confidentiale, care face inutild si nejustificata
o restrictionare suplimentara.

Astfel, art. 31, art. 32, precum si prevederile speciale din art. 41 si art.
42 consacra obligatia entitatii contractante de a mentine
confidentialitatea tuturor informatiilor desemnate expres ca fiind
confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale, justificari de
pret si date cu caracter personal. Concomitent, operatorii economici
au obligatia de a marca in mod expres aceste informatii, ceea ce
garanteaza delimitarea clard a informatiilor accesibile de cele
exceptate.

Totodata, art. 49 alin. (3) prevede in mod explicit ca dosarul achizitiei
sectoriale are caracter de informatie de interes public doar dupa
excluderea informatiilor confidentiale si a celor exceptate potrivit
Legii nr. 148/2023, ceea ce asigura respectarea integrald a normelor
privind protectia datelor si a secretelor comerciale.

Nivelul de transparenta instituit prin proiect este pe deplin aliniat
standardelor europene, care impun documentarea procedurii si accesul
public la informatii, fara divulgarea elementelor confidentiale. Prin
urmare, regimul juridic propus reflectd echilibrul adecvat intre
transparenta si protectia informatiilor sensibile.
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documentate de cédtre entitdtile contractante intr-un
raport de achizitie”, or darea de seama expediata
Agentiei Achizitii Publice in termen de 3 zile lucratoare
de la data incheierii contractului sau de la data emiterii
deciziei de anulare a procedurii de achizitie cuprinde
informatii ample care cuprind inclusiv denumirea
candidatilor calificati si selectati si motivele care au stat
la baza acestor decizii, dar si denumirea candidatilor
respinsi si motivele respingerii.

Bazandu-ne pe cele expuse mai sus, consideram ca
accesul la dosarul complet al procedurii trebuie sa fie
restrictionat si oferit doar organelor competente, in
limitele stabilite de lege.

VI. ACHIZITIILE COMUNE CENTRALIZATE
Articolul 47 al proiectului de lege stabileste ca
“Guvernul este In drept sd desemneze si/sau creeze
autoritati centrale de achizitii care ofera activitati de
achizitie centralizate”, acestea avand atributii de
gestiune centralizatd a procedurilor de achizitii de
bunuri sau servicii destinate entitatilor contractante.
Spre deosebire de Directiva 2014/25/UE, proiectul
Legii, limiteazd organizarea achizitiilor centralizate
doar prin intermediul hotararii Guvernului si
autoritatilor centrale de achizitii care sunt autoritati
publice.

Spre deosebire de proiectul legii, Directiva 2014/25/UE
prevede posibilitatea organizarii achizitiilor publice
centralizate de catre entitatile contractante.

In acest sens Directiva 2014/25/UE defineste notiunea
de ,organism central de achizitie” care poate fi o
entitate contractanta in sensul articolului 4 alineatul (1)
din directiva sau o autoritate contractantd in sensul
articolului 2 alineatul (1) punctul 1 din Directiva
2014/24/UE care ofera activitati de achizitie
centralizate si, eventual, activitati de achizitie auxiliare.
In mod similar au fost implementate prevederile
Directivei si in Romania, unde In Legea nr. 99 din 2016
ce reglementeaza achizitiile sectoriale in Romania, in
art. 3, lit. ccc), instituie notiunea de “unitate de achizitii
centralizate - o entitate contractanta in sensul art. 4 alin.
(1) sau o autoritatea contractantd in sensul lit. e), care
furnizeaza activitati de achizitie centralizate si, dupa
caz, activitati de achizitie auxiliare”.

Nu se accepta

Notiunea utilizata in proiect ,autoritate centrald de achizitii”
transpune integral definitiile prevazute de Directiva 2014/25/UE
privind ,,organismul central de achizitie”, precum si de Legea nr.
99/2016 din Romania privind ,,unitatea de achizitii centralizate”.

In conformitate cu art. 2 pct. 4 al proiectului, autoritatea centrald de
achizitie include atat entitatile contractante, cat si autoritatile
contractante, acestea putand desfiagura activitati de achizitie
centralizate si auxiliare.

Prin urmare, introducerea unei notiuni suplimentare ar fi redundanta,
nejustificatd, cu riscul de a genera confuzii terminologice, intrucat
mecanismele prin care entitatile contractante pot participa la achizitii
centralizate sau comune sunt deja pe deplin reglementate.
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Totodata Directiva UE stabileste la pct. (78) ca
Entitdtile contractante ar trebui sa fie autorizate sa
atribuie un contract de servicii pentru furnizarea de
activitati de achizitie centralizate unui organism central
de achizitie, fara aplicarea procedurilor prevazute in
prezenta directivd. De asemenea, ar trebui sa se permita
ca astfel de contracte de achizitii de servicii sa includa
furnizarea de activitati de achizitie auxiliare.

”, or proiectul pus in discutie tocmai ca concentreaza
excesiv dreptul de gestionare a activitatilor de achizitie
centralizate doar autoritatilor centrale de achizitii, nu si
entitatilor.

in acest context, considerdm relevant sa se reformuleze
art. 47 si art. 48 astfel incat norma legald s cuprinda si
unitatile de achizitie centralizate constituite din entitati
contractante.

VII. SIMPLIFICAREA SI REDUCEREA SARCINII
ADMINISTRATIVE PENTRU ENTITAIILE
CONTRACTANTE

Directiva UE, in repetate randuri, stabileste necesitatea
simplificarii administrative, adaptarea/imbunatatirea
sistemelor in vederea facilitarii introducerii datelor in
acelasi timp cu facilitarea extragerii rapoartelor globale
schimbului de date intre sisteme.

Totodata proiectul de lege stabileste obligativitatea:

« informarii Agentiei Achizitii Publice despre deciziile
referitoare la rezultatul selectiei, la rezultatul procedurii
de atribuire a contractului de achizitii sectoriale sau de
incheiere a acordului-cadru, la admiterea Intr-un sistem
dinamic de achizitii, la rezultatul concursului de solutii
ori, dupa caz, la anularea procedurii de atribuire si
eventuala initiere ulterioard a unei noi proceduri (art.
64);

* informarii Agentiei Achizitii Publice si a Consiliului
Concurentei privind cazurile de respingere a ofertei
pentru motivul prevazut la art. 78, alin. (7).

In contextul dat, consideraim important si se aduci
imbunatatiri a Sistemului informational automatizat
,»Registrul de stat al achizitiilor publice” astfel incat
sistemul sd transmitd automat informari/notificari
Agentiei Achizitii Publice, Consiliului Concurentei,
operatorilor economici, dupd caz, sa automatizeze
procesele si etapele de desfasurare a procedurilor de

Se ia act

Propunerea nu se incadreaza in obiectul modificarilor propuse prin

proiectul de lege
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achizitii de la etapa de planificare pana la etapa de
monitorizare a executarii contractelor si a raportarii,
astfel incat sd se minimizeze eforturile entitatilor
contractante, dar si a Agentiei Achizitii Publice in
procesul de gestiune.

Totodatd  consideram relevant ca  Sistemului
informational automatizat ,Registrul de stat al
achizitiilor publice” sa prevada compartimente separate
pentru ofertele tehnice si pentru cele economice, dar si
deschiderea succesiva a acestora, astfel incat evaluarea
tehnica sd nu fie influentabila de partea economicé a
ofertei.

VIII. PROCEDURI SIMPLIFICATE PENTRU
UNELE CATEGORII DE ACHIZITII

Se propune simplificarea procedurilor de achizitie a
unor tipuri de lucrari/servicii (i.e. servicii de genul celor
de vulcanizare, spaldtorii auto, etc.).

In conformitate cu explicatiile oferite pe portalul
mtender.gov.md, in  compartimentul , Intrebari
frecvente”, in cazul necesitatii procurarii unor bunuri cu
diferite coduri CPV, autoritatea contractanta va
desfasura o singurd procedura de achizitie - daca
bunurile fac parte din aceeasi categorie generald
(primele 3 cifre ale codurilor CPV sunt identice) si
proceduri diferite - daca codurile CPV fac parte din
categorii diferite.

Poate fi astfel dedus faptul ca toate serviciile de reparare
si de intretinere a vehiculelor si a echipamentelor
aferente, inclusiv serviciile de vulcanizare sau spalare
auto, trebuie tratate in conformitate cu Legea nr.
74/2020 (CPV 50100000-6 Servicii de reparare si de
intretinere a vehiculelor i a echipamentelor aferente si
servicii conexe, CPV 50116500-6 Servicii de reparare a
pneurilor, inclusiv montare si echilibrare, CPV
50116510-9 Servicii de resapare de pneuri, CPV
50112300-6 Servicii de spalare a automobilelor si
servicii similare).

Avand in vedere ca valoarea estimatd pentru toate
serviciile de reparare si de intretinere a vehiculelor este
mai mare decat pragul stabilit in art. 1 al Legii nr.
74/2020, desi valoarea estimatd a serviciilor conexe
precum vulcanizarea sau spalarea este nesemnificativa
in raport cu serviciile de reparare si intretinere, rezulta

Se ia act
Propunerea nu se incadreaza in obiectul modificarilor propuse prin
proiectul de lege
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ca toate serviciile respective trebuie tratate si gestionate
in conformitate cu Legea nr.74/2020.

Totusi, la modul practic, tratarea contractelor pentru
achizitia serviciilor de vulcanizare si spélatorie auto in
conformitate cu procedurile de achizitii sectoriale este
aproape imposibila din urmatoarele considerente:

« astfel de servicii sunt necesare in fiecare localitate in
care agentii economici au dislocate automobile, iar
reparatia pneurilor fiind necesar de realizat cit mai
rapid si cat mai aproape de locul in care a survenit
defectiunea (la fel in ceea ce priveste serviciile de
spalare a autovehiculelor). Constituirea loturilor pentru
fiecare localitate din aria de deservire a intreprinderii si,
indeosebi, obtinerea de oferte si semnarea contractelor
pentru toate loturile - este foarte dificil de realizat, iar in
cazul serviciilor de spalare a autovehiculelor —
deplasarea automobilelor in anumite localitati raionale
ar implica cheltuieli suplimentare si irationale, in raport
cu costul serviciilor de spalare;

e costul total anual al acestor servicii este
nesemnificativ, iar agentii economici care presteazi
acest gen de servicii/lucrari sunt agenti economici mici,
pentru care, de cele mai multe ori, este dificila plasarea
unor oferte electronice.

De asemenea se atestd dificultdti in ceea ce priveste
gestiunea  procedurilor de achizitii/contractarea
serviciilor de deservire si reparatie auto.

Asa cum este in prezent reglementat in Legea nr.
74/2020, este foarte dificil de desfasurat proceduri de
achizitie pentru lucrarile de deservire si reparatie auto si
mai ales de semnat contracte care sa poata fi aplicate pe
termen lung, ori in cazul unor parcuri auto mari, cu o
diversitate de automobile de categorii  si
producatori/marci diferite, este practic imposibil
stabilirea listei tuturor serviciilor si a pieselor auto care
se pot deteriora pe parcurs si validarea tehnica a fiecare
tip de piesa ofertata (ofertele pot fi pentru piese auto
originale sau compatibile). Totodata, se mentioneaza ca
operatorii economici refuza si prezinte oferte pentru
piese auto, In conditiile In care preturile sunt instabile si
se pot modifica pe parcurs.

Evaluarea doar in baza criteriilor de pret pentru servicii
nu o considerdm corectd pentru cd costul total al

74




serviciilor de reparatii include si costul pentru
materiale, anume el fiind determinant.

Prestarea serviciilor de reparatii auto utilizdnd tehnica
specifica de atribuire a contractului, acord-cadru, este
de asemenea dificila din urmatoarele motive:

* in contextul in care automobilele pot avea defectiuni
dificil de stabilit la prima vedere, de multe ori
autovehiculul trebuie transportat la un service
specializat pentru a fi stabilitd lista de defectiuni,
inclusiv fiind necesara dezasamblarea automobilului
pentru identificarea cauzei defectiunii;

* ulterior dezasamblarii automobilului si stabilirii listei
de defectiuni, acesta urmeaza a fi reasamblat si tractat
pana la un loc de parcare pentru a stationa péana la
relansarea competitiei prevazute in conditiile stabilite in
acordul cadru;

« tractarea spre service pentru stabilirea defectiunilor si
tractarea spre un loc de stationare, in asteptarea
rezultatelor competitiei reluate, si din nou cétre service-
ul care a castigat competitia reluatd implica costuri mari
si irationale;

* de cele mai multe ori, service-urile auto refuza sa preia
in reparatie un automobil care a fost dezasamblat si in
care s-a intervenit anterior de catre un alt concurent
pentru stabilirea listei de defectiuni;

+ durata mare necesard pentru reluarea competitiei
impune un timp de stationare destul de mare si
impiedicd desfasurarea activititilor operationale
strategice, mai ales avdnd in vedere cd agentii
economici care cad sub incidenta Legii nr. 74/2020 sunt
agenti economici a caror activitati sunt reglementate,
inclusiv ca timp de reactie in rezolvarea avariilor, timp
care este direct influentat de disponibilitatea 24/24 a
unui numar suficient de mijloace de transport pentru
interventia in mod operativ la toate incidentele si
avariile din retea.

IX. INSTITUIREA UNUI GRUP DE LUCRU IN
DOMENIUL ACHIZITII PUBLICE SI SECTORIALE
LA NIVEL NATIONAL, IN COMPONENTA
CAREIA SA INTRE SI REPREZENTANTI ALE
CELOR MAI MARI AUTORITATI/ENTITATI
CONTRACTANTE

Se ia act

Propunerea nu se incadreazd in obiectul modificarilor propuse prin

proiectul de lege
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Consideram importanta si relevantd constituirea unui
grup de lucru in domeniul achizitii publice si sectoriale
la nivel national, in componenta careia sa intre si
reprezentanti ale celor mai mari autoritati/entitati
contractante, grup care sa se intruneasca periodic §i sa
punad in discutie principalele probleme pe care le
intdlnesc  autoritdtile/entitatile  contractante, sa
identifice solutii, sd vind cu propuneri de modifcare a
legislatiei daca este cazul, etc.

Centrul de Armonizare a
Legislatiei
(notificare e-legislatie din
04.11.2025)

CAL valideaza proiectul si comunica lipsa unor obiectii
suplimentare.

Se ia act

Consiliul Concurentei
(scrisoare nr. DJ-06/745-1952 din
19.11.2025)

1. Tindnd cont cd, obiectia nr.l a autoritatii de
concurentd ce vizeaza art. 3 alin. (2) lit. ¢) din proiect
privind conditiile pe care trebuie sa le intruneasca
persoana juridica de drept public ca activitatea acesteia
sa fie asigurata in marime de peste 50 % cu bani publici,
nu a fost luata in considerare si in argu mentele invocate
in sinteza de obiectii nu se fac trimiteri la prevederi
concrete ale actelor normative ale UE, Consiliul
Concurentei isi reitereaza recomandarea conceptuala de
a corela art. 3 alin. (2) lit. c) din proiect cu normele art.
3 alin. (4) 1 t.c din Directiva 2014/25/UE, pentru a fi
asigurat tratamentul egal la calificarea intreprinderilor
publice din Republica Moldova cu cele din statele
membre ale UE.

Aceeasi recomandare este valabild si pentru propunerea
de modificare a art.18 alin. (3), art. 232 alin.(3) si art. 70
alin. (3) din Legea nr.74/2020.

Nu se accepta

Sintagma ,,in marime de peste 50%” ofera un criteriu clar, precis si
aplicabil uniform, spre deosebire de expresia ,,in cea mai mare parte”,
care ar putea genera interpretari subiective si incertitudine in aplicarea
normelor. In contrast, expresia ,,in cea mai mare parte”, utilizatd in
Directiva 2014/25/UE, este mai generala si poate genera incertitudini
interpretative.

De asemenea, conform jurisprudentei Curtii de Justitie a UE, expresia
»~lll cea mai mare parte” este interpretata ca reprezentdnd o proportie
de peste 50%.

Totodata, precizam ca formularile sunt aliniate cadrului normativ
instituit prin Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice.

2. Subsecvent, mentionam ca nu a fost luatd in
considerare nici recomandarea Consiliului Concurentei
pentru modificarea propusa la art. 4 al n. (4) din proiect,
care stabileste ca in sensul art.4 din Legea nr.74/2020,
drepturi speciale sau exclusive inseamna drepturi
acordate in temeiul unei legi sau hotardri ale
Guvernului.

Astfel, nu se poate retine ca argumentata legal
interpretarea autorului din sinteza, intrucét, cel putin, in
cadrul autoritatilor publice locale temei de acordare a
drepturilor speciale sau exclusive servesc, de regula,
deciziile Consiliilor locale ale localitatilor. In
acceptiunea propusd in varianta initiald a proiectului,

Nu se accepta

Cu referire la modificarea propusd la alin. (4), mentiondm ca
formularea actuala este in conformitate cu raportul de expertiza
juridica efectuat asupra proiectului de lege privind achizitiile publice.
Totodata, precizam ca drepturile speciale sau exclusive pot fi acordate
pe baza unei legi sau a unui act normativ emis de catre Guvern.

De asemenea, subliniem ca formularile sunt aliniate cadrului normativ
instituit prin Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice.
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aceste autoritdti publice locale care se bucurd de
independentd si autonomie decizionald, vor fi decazute
de dreptul de a acorda un drept exclusiv sau special unor
intreprinderi care au importantd la nivel regional sau
nivel local in baza propriului act administrativ.

In acest context, autoritatea de concurenta isi reitereaza
recomandarea cu privire la necesitatea completarii art.
4. alin. (4) din proiect cu posibilitatea acordarii
drepturilor speciale sau exclusive si in temeiul unui act
administrativ ce ar putea fi adoptat de o autoritate
publicd locala sau centrala.

3. Suplimentar, reiteram despre necesitatea corelarii
art.82 alin. (2) pct. 2) si art. 82 alin. (4) din proiect cu
normele art. 89 din Directiva 2014/25/UE sau
argumentarea de catre autorul proiectului a necesitatii
de a stabili limita de maximum 25% din valoarea
contractului.

Nu se accepta

Desi Directiva 2014/25/UE nu limiteaza valoarea modificarilor
contractuale, pragul de maximum 25% din valoarea initiald a
contractului prevazut in proiect este necesar pentru a preveni situatiile
in care modificarile succesive ar putea transforma semnificativ
obiectul sau valoarea contractului initial, fara o noud procedura de
atribuire. Fara aceastd limita, ar fi posibil ca un contract initial cu o
valoare minima sa fie extins considerabil, ceea ce ar submina
transparenta si concurenta.

Agentia Nationali pentru
Reglementare in Energetica
(e- legiferare, scrisoare nr. 06-

01/6209 din 06.11.2025)

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica,
cu referire la expertizarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale (numar unic 701/MF/2025), autor - Ministerul
Finantelor, comunica despre mentinerea obiectiilor si
propunerilor de la pct. 2, 3, si 4 din avizul Agentiei cu
nr. 06-01/5195 din 22.09.2025.

Se accepta partial
Cuvantul ,,alimentarea” a fost substituit cu cuvantul ,,furnizarea”. De
asemenea, au fost excluse cuvintele ,,si de canalizare” de la art. 8.

Cu referire la obiectia si propunera de la pct. 2 din avizul Agentiei cu
nr. 06-01/5195 din 22.09.2025, Ministerul Finantelor reitereaza ca
Sintagma ,,particularitdti privind contractele de achizitii” nu reprezinta
o formulare noud, ci este utilizatd in legislatia nationald aferentad
domeniului achizitiilor publice din anul 2016 si a fost aplicatd in
practica fara a genera dificultdti de interpretare sau implementare.
Totodatd, mentiondm ca particularitatile privind contractele de
achizitii a céaror valoare estimatd este egald sau mai mare decéat
pragurile stabilite la art. 1 alin. (1%) sunt stabilite pe parcursul legii:

- imposibilitatea de a delaga atributiil grupului de lucru unui
specialist certificat (art. 5 alin. (7%));

- imposibilitatea de a reduce perioada cuprinsa intre data publicarii
anuntului de participare si termenul-limitd de depunere a ofertelor
(art. 37 alin. (3Y), art. 38 alin. (3Y), art. 39 alin. (3%), art. 41 alin. (3%));
- obligativitatea publicarii anunturilor in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (art 59 alin. (3), art. 60 alin. (4), art. 61 alin. (2), art. 82 alin.

(5));
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- specificul publicarii in Sistemul informational automatizat
»Registrul de stat al achizitiilor publice”, care are loc doar dupa
publicarea prealabild a anunturilor in JOUE (art. 622alin. (1));
imposibilitatea utilizarii criteriului ,,pretul cel mai scazut” (art. 76
alin. (74)).

Cu referire la obiectia si propunera de la pct. 3 din avizul Agentiei cu
nr. 06-01/5195 din 22.09.2025, Ministerul Finantelor reitereaza ca
propunerea formulata extinde In mod nejustificat sfera de aplicare a
Legii nr. 74/2020, care transpune Directiva 2014/25/UE privind
achizitiile efectuate de entitatile ce opereaza in sectoarele utilitatilor.
in conformitate cu prevederile legii, domeniul de aplicare vizeaza
strict activitatile legate de furnizarea apei potabile, inclusiv captarea,
tratarea, transportul, Inmagazinarea si distributia acesteia catre
populatie.

Activitatile referitoare la apa tehnologica nu sunt incluse in sfera
reglementatd de Legea nr. 74/2020, intrucat acestea nu au caracter de
serviciu public destinat consumului uman si nu se Incadreazd in
definitiile prevazute de directiva europeana transpusa.

Totodata, mentionam ca prevederea inclusa la alin. (1) lit. b) este in
concordantd cu art. 19 din Legea nr. 303/2013, iar alin. (2) lit. b)
corespunde prevederilor art. 22 din aceeasi lege.

De asemenea, modificarea alin. (3) prin expunerea acestuia intr-0
noua redactie schimba fundamental sensul prevederii initiale, intrucat
ar conduce la obligarea entitatilor contractante care nu au statut de
autoritate contractanta sa aplice prevederile legii, ceea ce ar fi contrar
cadrului juridic actual.

Cu referire la obiectia si propunera de la pct. 4 din avizul Agentiei cu
nr. 06-01/5195 din 22.09.2025, Ministerul Finantelor reitereaza ca,
proiectul de lege nu are ca obiect reglementarea accesului institutiilor
de control si reglementare (precum ANRE, CNA, Curtea de Conturi
s.a.) la informatiile si documentele aferente procedurilor de achizitie.
Accesul acestor institutii la datele si documentatia relevanta este
stabilit prin actele lor normative de organizare si functionare (legi,
hotarari de Guvern, regulamente proprii), care prevad expres
competentele si procedurile de obtinere a informatiilor necesare in
exercitarea atributiilor legale.
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