GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Privind masurile de combatere si prevenire a raspandirii
buruienii ambrozia (Ambrosia artemisiifolia)

In temeiul art. 49 alin. (5) din Legea nr. 422/2023 privind masurile de
protectie Tmpotriva organismelor daunatoare plantelor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2024, nr. 98-100, art. 147), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba masurile de combatere si prevenire a raspandirii buruienii
ambrozia (Ambrosia artemisiifolia) (se anexeaza).

2. Se desemneaza autoritatile publice responsabile de informarea
populatiei, de eradicarea si prevenirea raspandirii buruienii ambrozia dupa cum
urmeaza:

2.1. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Mediului;

2.2. Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Inspectoratul pentru
Protectia Mediului.

3. Se recomanda autoritatilor administratiei publice locale de nivelurile
intai si al doilea, in limitele competentelor functionale, prin intermediul
directiilor raionale responsabile de agricultura si mediu, sa informeze populatia
privind raspandirea buruienii ambrozia, cu intreprinderea actiunilor de eradicare
si prevenire a raspandirii ei.

4. Se desemneazd Ministerul Sanatatii si Agentia Nationald pentru

Sanatate Publica in calitate de autoritati responsabile de informarea populatiei
despre efectele nocive ale buruienii ambrozia asupra sanatatii umane.
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5. Realizarea prevederilor prezentei hotarari se va efectua din contul si in
limitele alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetara anuala.

6. Controlul asupra executdrii prezentei hotardri se pune in sarcina
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerului Mediului si
Ministerului Sanatatii.

7.Se abroga Hotararea Guvernului nr. 967/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind combaterea si prevenirea raspandirii buruienii ambrozia
(Ambrosia artemisiifolia) si a Planului de actiuni privind combaterea si
prevenirea raspandirii buruienii ambrozia (Ambrosia artemisiifolia) pentru anii
2019-2024 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 384-395,
art. 1029).

8. Prezenta hotarare intrad in vigoare la expirarea termenului de o luna de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Ministrul agriculturii

si industriei alimentare Ludmila Catlabuga
Ministrul sanatatii Emil Ceban
Ministrul mediului Gheorghe Hajder
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Aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 12026

MASURILE

de combatere si prevenire a raspandirii
buruienii ambrozia (Ambrosia artemisiifolia)

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Masurile de combatere si prevenire a raspandirii buruienii ambrozia
(Ambrosia artemisiifolia) (in continuare — Masuri) stabilesc normele ce
reglementeazd obligatiile detinatorilor de terenuri, ale administratorilor
drumurilor publice, ai cailor ferate, ai cursurilor de apa, ai lacurilor, ai sistemelor
de irigare si ai iazurilor destinate pisciculturii pentru desfasurarea lucrarilor de
prevenire, combatere si distrugere a buruienii ambrozia, pentru a evita instalarea
si raspandirea vegetatiei invazive, dar si pentru eliminarea acesteia in cazul in
care este prezenta pe terenurile intravilane sau extravilane.

2. Scopul prezentelor Masuri constd in instituireca unor masuri de
prevenire, combatere si distrugere a buruienii ambrozia (Ambrosia artemisiifolia)
(in continuare — ambrozie).

3. Ministerul Agriculturii si Industrieir Alimentare, Ministerul Mediului si
Ministerul Sanatatii sunt autoritatile responsabile de crearea pe site-ul lor web
oficial a unei rubrici cu privire la ambrozie, pentru informarea populatiei, pe
domeniile lor de competenta.

Capitolul 11
ATRIBUTII ALE AUTORITATILOR SI MASURI APLICABILE
PENTRU PREVENIREA SI ERADICAREA AMBROZIEI

4.1n scopul promovirii solutiilor corespunzitoare pentru combaterea
ambroziei, autoritatile publice prevazute la pct. 2 si 4 din hotarare desfasoara
anual, in special in perioada de vegetatie a ambroziei, campanii de informare si
constientizare atat online (rubrica speciald a autoritatilor publice), cat si in format
fizic. Se recomanda autoritatilor administratiei publice locale de nivelurile intai
si al doilea sa consulte sursele informationale din rubricile speciale ale
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerului Mediului,
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor si Inspectoratului pentru
Protectia Mediului.

Totodata, la solicitare, se pun la dispozitia detinatorilor de terenuri, a
administratorilor drumurilor publice, ai cailor ferate, ai cursurilor de apa, ai

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\500\HOTARARI\744-MAIA-2025\744_redactat-ro.docx



5

lacurilor, ai sistemelor de irigare si ai iazurilor destinate pisciculturii materiale
informative cu privire la ambrozie. Tiparirea materialelor informative pe suport
de hartie se pune in sarcina autoritatilor publice mentionate la subpct. 2.1 si 2.2
din hotarare, iar distribuirea lor se recomanda autoritatilor administratiei publice
locale de nivelurile intai si al doilea.

5.In vederea promovirii informatiei despre ambrozie, autoritatile
prevazute la pct. 2 si 4 din hotarare elaboreaza si posteaza anual, conform
competentelor institutionale, comunicate privind recunoasterea morfologica a
plantei aflate in diferite faze de vegetatie, modul de inmultire si raspandire,
efectele acesteia asupra sanatatii populatiei, afectiunile cauzate, precum si
recomandarile de specialitate, prezentdnd informatiile referitoare la metodele de
prevenire, combatere si distrugere a buruienii pe site-urile lor web oficiale.

6. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor si Inspectoratul pentru
Protectia Mediului revizuiesc procedura de distrugere a ambroziei, masurile ce se
impun pentru limitarea ariei de extindere a acestei specii invazive si metodele de
indepartare si eradicare a plantei respective.

7. Verificarea si identificarea initiala a terenurilor infestate cu ambrozie se
initiaza primdvara, dupa rasarirea acestei buruieni, si se incheie cel tarziu pana la
data de 20 mai a fiecarui an, cand se poate constata o diferentiere vegetativa fata
de celelalte specii de buruieni.

8. Se recomandd verificarea si identificarea terenurilor infestate cu
ambrozie, din raza teritoriala a unitatilor administrativ-teritoriale, de catre
autoritdtile administratiei publice locale, de catre reprezentantii directiilor
agricole raionale responsabile de domeniu In comun cu angajatii primariei sau
persoanele desemnate din cadrul acestora.

9.1n urma verificarilor previzute la pct. 8 se recomandi autoritatilor
administratiei publice locale sa intocmeasca harta cu suprafetele de teren pe care
S-a constatat existenta ambroziei, potrivit modelului din anexa nr. 1, cel tarziu
pand la data de 25 mai a fiecarui an, cu plasarea concomitenta a informatiei
colectate pe Platforma nationala de identificare si avertizare a populatiei Harta
focarelor de ambrozie, instituitda de catre Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor in comun cu Inspectoratul pentru Protectia Mediului, care pot ajuta
la detectarea si raportarea locatiilor infestate.

10. Concomitent cu elaborarea hartii suprafetelor de evidenta a ambroziei,
autoritatile administratiei publice locale vor instiinta, potrivit modelului prevazut
in anexa nr. 2, toti proprietarii sau detinatorii de terenuri, administratorii
drumurilor publice, ai cailor ferate, ai cursurilor de apa, ai lacurilor, ai sistemelor
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de irigare si al iazurilor destinate pisciculturii unde au fost identificate focare de
infestare cu ambrozie despre necesitatea de eradicare a ei, cel tarziu pana la data
de 5 iunie a fiecarui an.

11. In scopul eradicarii ambroziei si al prevenirii raspandirii acesteia,
proprietarii sau detinatorii de terenuri, administratorii drumurilor publice, ai
cailor ferate, ai cursurilor de apa, ai lacurilor, ai sistemelor de irigare si ai
iazurilor destinate pisciculturii vor desfasura periodic, in perioada cuprinsa intre
rasdrirea acestei plante si aparitia primelor inflorescente, dar nu mai tarziu de
data de 30 iunie a fiecdrui an sau in termen de 15 zile de la primirea instiintarii
din partea autoritatilor publice locale, lucrari de intretinere a terenurilor prin
smulgere, erbicidare sau alte lucrari si metode prevazute la pct. 13. Aceste
masuri se mentin pana la sfarsitul perioadei de vegetatie a ambroziei in cazul
regenerarii ei repetate.

12. Beneficiarii lucrdrilor de constructii au obligatia ca pe terenurile
afectate de lucrari sd ia masurile necesare pentru evitarea instaldrii si/sau
raspandirii ambroziei.

13. Metodele recomandate pentru eradicarea ambroziei sunt cosirea
repetatd, manual sau mecanic, in functie de locul si suprafata infestata,
distrugerea cu unelte agricole, smulgerea, in cazul unor suprafete izolate,
efectuarea unor araturi adanci si discuiri pe terenurile agricole si erbicidarea,
dupa caz. Pentru lucrarile de intretinere a terenului in ariile naturale protejate, in
vederea combaterii ambroziei, se recomanda distrugerea prin cosire si smulgere.

14. Proprietarii sau detinatorii de terenuri, administratorii drumurilor
publice, ai cailor ferate, ai cursurilor de apa, ai lacurilor, ai sistemelor de irigare
si al iazurilor destinate pisciculturii pot solicita efectuarea lucrarilor de eradicare
a ambroziei de catre autoritatile administratiei publice locale. Astfel, se
recomandd autoritatilor administratiei publice locale sa efectueze lucrarile
respective in masura in care dispun de mijloacele necesare sau sa informeze
solicitantul despre imposibilitatea efectudrii acestora. Modalitatea de plata a
contravalorii prestatiilor serviciillor de curatare a terenurilor infestate cu
ambrozie se stabileste de catre autoritatile administratiei publice locale de
nivelurile intai si al doilea.

15. Dupa completarea Hartii focarelor de ambrozie, Agentia Nationald
pentru Siguranta Alimentelor si Inspectoratul pentru Protectia Mediului creeaza
un grup de lucru pentru elaborarea ordinului anual comun de instituire a
Comisiei centrale mixte (in continuare — Comisia), care este responsabila, la
nivel central, de stabilirea conditiilor, criteriilor si etapelor de elaborare a
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Planului de eradicare a ambroziei pe teritoriul Republicii Moldova.

16. Autoritatile cu drept de control coordoneaza, prin intermediul
subdiviziunilor teritoriale, planurile anuale de control pentru a asigura
implementarea Planului de eradicare a ambroziei pe teritoriul Republicii
Moldova.

17. Inspectorii autoritatilor publice responsabile, mentionati la subpct. 2.2
din hotarare verifica, conform competentelor, proprietarii sau detinatorii de
terenuri, beneficiarii lucrarilor de constructii, administratorii drumurilor publice,
ai cailor ferate, ai cursurilor de apa, ai lacurilor, ai sistemelor de irigare si ai
lazurilor destinate pisciculturii, in prezenta acestora, iar in cazul in care se
constata nerespectarea prevederilor pct. 10, se aplica sanctiuni potrivit pct. 24.

18. Controlul initial in teren se planifica preponderent in perioada 1 iulie —
15 iulie de catre inspectorii Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor si
Inspectoratului pentru Protectia Mediului, in limitele atributiilor lor functionale.
Acesta se desfasoara in focarele din localitatile semnalate in harta suprafetelor de
evidenta, in care nu au fost luate masurile de combatere a ambroziei.

19. In cazul in care la data efectudrii controlului prevazut la pct. 18 se
constata nerespectarea prevederilor pct. 10 de catre proprietarii sau detinatorii de
terenuri, administratorii drumurilor publice, ai cailor ferate, ai cursurilor de apa,
ai lacurilor, ai sistemelor de irigare si al iazurilor destinate pisciculturii, se
intocmeste un proces-verbal cu privire la contraventie, in ordinea stabilitd de
Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.

20. Procesul-verbal se redacteaza in trei exemplare originale: un exemplar
se transmite proprietarului sau detinatorului de teren, beneficiarului lucrarilor de
constructii ori administratorului drumurilor publice, al cailor ferate, al cursurilor
de apa, al lacurilor, al sistemelor de irigare si al iazurilor destinate pisciculturii,
un exemplar se transmite primariei in a carei raza s-a constatat existenta terenului
infestat (in cazul in care aceasta nu detine terenul), iar un exemplar ramane la
Comisie.

21. In perioada 16-31 iulie, inspectorii autorititilor publice mentionati la
subpct. 2.2 din hotarare efectueaza controale repetate pe terenurile identificate
anterior ca fiind infestate cu ambrozie, pentru a constata situatia la zi a acestora.

22. Controlul se realizeaza, dupa caz, prin imagini video/foto datate si

corelate cu reperele stabile din locatie si cu suprafetele infestate, care se
arhiveaza.
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23. Procesele-verbale intocmite cu sanctiunile stabilite sunt raportate
Comisiei si se inregistreaza intr-un registru unic. Functionalitatea registrului
unic, numerotarea proceselor-verbale prin serii $i numere sunt prevazute in
Ordinul comun de instituire a Comisiei.

Capitolul 111
SANCTIUNI, CONTROLUL SI SUPRAVEGHEREA

24. Nerespectarea prevederilor de eradicare a ambroziei atrage raspundere

contraventionala, conform prevederilor Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008.

25. Identificarea vizuald timpurie a ambroziei si instiintarea privind
necesitatea de eradicare a acesteia se recomanda autoritatilor administratiei
publice locale de nivelurile intai si al doilea. Verificarea si constatarea
nerespectarii obligatiei de eradicare a ambroziei de catre proprietarii sau
detindtorii de terenuri, beneficiarii lucrarilor de constructii, administratorii
drumurilor publice, ai cailor ferate, ai cursurilor de apa, ai lacurilor, ai sistemelor
de irigare si ai iazurilor destinate pisciculturii revine Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor si Inspectoratului pentru Protectia Mediului.

26. Actiunile de identificare, informare, verificare, constatare si

sanctionare se realizeaza anual, pentru a diminua aria de raspandire invaziva a
ambroziei, pana la eradicarea acestei buruieni.
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Anexanr. 1
la Masurile de combatere si prevenire a raspandirii
buruienii ambrozia (Ambrosia artemisiifolia)

Raionul
Localitatea
Data
Harta cu suprafetele de teren
pe care s-a constatat existenta buruienii ambrozia
Nr.|Denumirea| Numele si prenumele/denumirea Adresa/ Scurta
crt.| localitatii detinatorilor de terenuri, datele de |descriere cu
administratorilor drumurilor publice,| contact privire la
ai cailor ferate, ai cursurilor de apa, localizarea,
ai lacurilor, ai sistemelor de irigare gradul de
si al lazurilor destinate pisciculturii raspandire,
unde s-au constatat suprafete de modul de
teren infestate cu buruiana ambrozia combatere a
buruienii
ambrozia
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Anexanr. 2
la Masurile de combatere si prevenire a raspandirii
buruienii ambrozia (Ambrosia artemisiifolia)

Catre
Raionul
Localitatea
Adresa
INSTIINTARE
In urma constatarilor efectuate de citre Primaria s-a determinat

prezenta buruienii ambrozia care a infestat terenul detinut/administrat de
dumneavoastrda pe raza acestei unitatii administrativ-teritoriale, in locul
(se va descrie locatia), pentru care urmeaza sa aplicati
metodele de eradicare a buruienii ambrozia, potrivit prevederilor pct. 13 din
Masurile de combatere si prevenirea raspandirii buruienii ambrozia (Ambrosia
artemisiifolia), aprobate prin Hotararea Guvernuluinr. /2026

In scopul identificrii ambroziei, puteti consulta site-ul Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare (www.maia.gov.md), al Ministerului Mediului
(www.mediu.gov.md), precum si al Ministerului Sanatatii (www.ms.gov.md).

Pentru informatii suplimentare, vd recomanddm sa contactati Primaria
la nr. de telefon , pentru a obtine informatiile
suplimentare necesare. Va informam ca aveti obligatia de a aplica metodele de
eradicare a buruienii ambrozia timp de 15 zile de la receptionarea Instiintarii.

Primar
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la proiectul de hotarare de Guvern privind masurile de combatere si prevenirea raspandirii
buruienii ambrozia (Ambrosia artemisiifolid)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ |

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare de Guvern privind masurile de combatere si prevenirea raspandirii buruienii
ambrozia (Ambrosia artemisiifolia) este elaborat in temeiul art. 49 alin. (5) din Legea nr. 422/2023
privind masurile de protectie impotriva organismelor dadunatoare plantelor.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

necesita modificare prin completarea sa cu masurile de combatere si prevenire a raspandirii buruienii
ambrozia.

Ambrosia artemisiifolia, cunoscuta popular ca ,iarba parloagelor” sau ,floarea pustiei”, este o
plantd invaziva originara din America de Nord, introdusa Tn Europa in secolul al XIX-lea. Datorita
capacitatii sale de raspandire rapida n toate biocenozele si a polenului sdu extrem de alergen, aceasta
planta reprezinta o problema semnificativa pentru sanatatea publicd, agriculturad si mediu in Republica
Moldova.

Problema stringentd care impune interventia institutiilor statului este impactul asupra sanatatii
publice si afectarea agriculturii prin diminuarea fertilitatii solului pe termen lung. Polenul de ambrozie
este un alergen agresiv, responsabil pentru rinita alergicd, conjunctivitd, astm iar in cazuri extreme,
soc anafilactic. Ambrozia produce o cantitate mare de polen, iar acesta contine multiple fragmente
extrem de alergene. Este suficientd o concentratie de polen in aer de sub 30 graunciori de polen/m3
pentru a induce o reactie alergica. Persoanele foarte sensibile pot fi afectate chiar de 1-2 graunciori de
polen/m3. in mod uzual, alergiile la polen sunt cauzate de expunerea la polenul de ambrozia pe
parcursul mai multor ani (3-4 ani), astfel ca simptomele de rinitd alergica apar la copii cu varsta de cel
putin 4-5 ani. Sunt cazuri cand, véarsta de aparitie a simptomelor a coborat sub 1 an, existand chiar si
copii de 6 luni care prezinta rinitd alergica indusa de polenul de ambrozie. Se evidentiaza astfel
gravitatea extrema generata de alergie la ambrozie care afecteaza sanatatea unei largi categorii
populationale, care include si copii cu varsta de sub 1an. Tn ultimii ani s-a observat o crestere a
cazurilor de alergii, mai ales in lunile august-octombrie, cand concentratia polenului este maxima. in
conditii de seceta si temperaturi ridicate, productia de polen se dubleaza, amplificand impactul asupra
s&natatii umane. Perioada in care persoanele alergice sunt afectate s-a extins de la 2-3 saptdmani la 7-
8 sdptaméani n ultimii ani, partial din cauza schimbadrilor climatice, care favorizeaza proliferarea
plantei.

Raspandirea si adaptabilitatea plantei este altd problemd deoarece capacitatea de inmultire
constituie pana la 8 miliarde de graunte de polen si 30.000 de seminte, care isi pastreaza capacitatea

germinativa timp de 40 de ani. Semintele sunt raspandite de vant, animale si apa, ceea ce face coritrolul
dificil.



Totodata, ambrozia este o buruiand extrem de competitiva, care consuma apa, lumina si nutrientii
din sol, in special a azotului, afectand fertilitatea solului pe termen lung astfel reducdnd randamentul
culturilor agricole. De exemplu, n culturile de soia, poate cauza pierderi de pana la 30%
(https:/len.wikipedia.org/vviki/Ambrosia artemisiifolia). Ambrozia este frecventd Tnh culturile de
cereale, floarea-soarelui si porumb, unde devine dominanta fatd de alte buruieni datorita ritmului rapid
de crestere, astfel, reduce biodiversitatea in zonele agricole, ceea ce poate afecta echilibrul ecologic si
rezistenta ecosistemelor agricole.

La moment, actul national de reglementare in combaterea ambroziei este Hotdrarea de Guvern nr.
967/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind combaterea si prevenirea raspandirii buruienii
ambrozia (Ambrosia artemisiifolia) si a Planului de actiuni privind combaterea si prevenirea
raspandirii buruienii ambrozia (Ambrosia artemisiifolia) pentru anii 2019-2024. Acest act prevede
actiunile de combatere a ambroziei inclusiv pentru anul 2024. fiind depasit iar continuitatea pentru
urmatorii ani nu se regaseste in Planul de actiuni.

Lste importat ca reglementarea cadrului national privind combaterea ambroziei la nivel national sa
nu fie limitata in timp si sa prevada clar toate obligatiile institutiilor statului si obligatiile persoanelor
fizice pentru a evita rdspandirea si multiplicarea ambroziei pe teritoriul tdrii.

Se propune abrogarea HG nr. 967/2018 deoarece reiesind din dinamica si rezultatele obtinute
urmare a implementarii acestei hotarari (https://maia.gov.md/ro/content/raportul-privind-executarea-
planului-de-ac%C8%9Biuni-privind-combatcrca-%C8%99i-prcvenirea-r% C4%83sp%C3%A2ndirii)
s-au depistat lacune in lantul de combatere a acestei buruieni, Tn special necesitatea implicarii In
actiunea de combatere a autoritatilor competente precum si a persoanelor fizice si juridice. in procesul
de combatere a ambroziei este foarte important nu numai informarea populatiei vizavi de aceastd
buruiana dar si implicarea nemijlocita a autoritatilor publice locale care pot da un rezultat pozitiv in
dinamica combaterii acestui alergen. Proiectul de hotarare de Guvern nou propus, este un viitor act

national care prevede toate aceste aspecte: de conlucrare a institutiilor de toate nivelurile, pentru
mbunatatirea rezultatelor scontate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse
3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul proiectului este combaterea ambroziei prin stabilirea masurilor de combatere si prevenirea
raspandirii buruienii ambrozia, a minimiza si a atenua impactul negativ asupra sanatatii umane,
agriculturii si biodiversitatii per ansamblu pe teritoriul Republicii Moldova.

Principalele obiective ale interventiei statului:

- elaborarea madsurilor de combatere si prevenirea raspandirii buruienii ambrozia (Ambrosia
artemisiifolia)\

- desemnarea autoritatilor publice responsabile de combaterea si prevenirea raspandirii buruienii
ambrozia;

- stabilirea normelorjuridice ce reglementeaza obligatiile detinatorilor de terenuri, administratorilor
drumurilor publice, cailor ferate, cursurilor de apd, lacurilor, sistemelor de irigatii si ai bazinelor
piscicole.

Masurile prevazute in proiectul respectiv constau in:

- desemnarea autoritatilor publice responsabile de combaterea si prevenirea raspandirii buruienii
ambrozia:

- implicarea institutiilor publice media, Tn scopul promovarii solutiilor corespunzatoare pentru

combaterea buruienii ambrozia, cu planificarea si difuzarea gratis a spoturilor audio sau grafice
elaborate in acest sens In perioada de vegetatie a ambroziei;


https://en.wikipedia.org/vviki/Ambrosia
https://maia.gov.md/ro/con

- implicarea in proces a autoritatilor administratiei publice locale;

- instituirea si desemnarea unei Comisii centralizate care va tine sub control procesul de combatere
a ambroziei;

- elaborarea unei Harti cu suprafetele de teren pe care s-a constatat existenta buruienii ambrozia,

- alte masuri de combatere si eradicare a ambroziei.

Astfel, se considerd necesara aprobarea proiectului propus, pentru a reduce esential impactul
negativ asupra sanatatii umane si a economiei nationale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Mentinerea in vigoare a Hotdrarii Guvernului nr. 967/2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind combaterea si prevenirea raspandirii buruienii ambrozia (Ambrosia artemisiifolia) si a Planului
de actiuni privind combaterea si prevenirea raspandirii buruienii ambrozia {Ambrosia artemisiifolia)
pentru anii 2019-2024, care a reglementat eradicarea buruienii ambrozia pentru anii 2019/2024.
Aceastd optiune a fost exclusa, Tntrucat actul normativ mentionat are aplicabilitate limitatd inh timp si
nu poate constitui temei juridic pentru urmatoarea perioadd, totodatd modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 967/2018, prin extinderea perioadei de aplicare a actiunilor divizate pe
institutiile responsabile la moment de evaluarea situatiei existente nu va rezolva problema stringenta
cu care se confruntad societatea. Aceastd optiune a fost considerata inadecvatd, deoarece este necesar
de a implica in masurile de eradicare a ambroziei administratia publicad de toate nivelurile.

in lipsa reglementarilor de combatere a ambroziei, aceasta ramane o problema majora in Republica
Moldova datoritda impactului negativ asupra sanatatii, agriculturii si mediului. Desi partea de
reglementare exista, implementarea masurilor de combatere este insuficientd, iar schimbarile climatice
agraveaza situatia. Combaterea eficienta necesita o combinatie de actiuni mecanice, chimice si
biologice, sustinute de controale riguroase si constientizare publicd. Farad o abordare coordonata corect
intre institutiile implicate in procesul de combatere aambroziei, raspandirea ei si efectele sale alergene
vor continua sa creasca, afectand tot mai multi oameni si culturi agricole.

4. Analiza impactului de reglementare
4.1. Impactul asupra sectorului public

Promovarea proiectului presupune implicarea in constatarea suprafetelor de teren infestate cu
buruiana ambrozia si combaterea ei, a resurselor umane institutionale ale Republicii Moldova la etapa
imediat urmatoare pentru diminuarea raspandirii buruienii Ambrosia artemisiifolia.

Proiectul propune implicarea si distribuirea responsabilitatilor autoritatilor centrale si autoritatilor
publice locale Tn combaterea si prevenirea raspandirii buruienii ambrozia. Astfel, repartizarea
obligatiilor autoritatilor in informarea si verificarea terenurilor imburuienate cu ambrozia, se propune
a fi urmatoarea:

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Mediului;

Agentia Nationalad pentru Siguranta Alimentelor, Inspectoratul pentru Protectia Mediului;

se recomandd, autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intdi si autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul al doilea in limita competentelor functionale, prin intermediul
Directiilor raionale responsabile de agriculturd si mediu, informarea populatiei privind raspandirea
buruienii ambrozia, cu Tntreprinderea actiunilor de eradicare si prevenire a raspandirii ei.

Implicarea autoritatilor propuse, va forma un lant integru de informare a populatiei si de constatare
a terenurilor imburuienate cu intreprinderea masurilor de combatere prompte si la timp, cu atragerea
in proces a personalului deja existent.



4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Ambrosia artemisiifolia are un impact negativ asupra agriculturii, afectand productivitatea si
costurile de gestionare. Tn culturile agricole ambrozia este extrem de competitivda in consumul
cantitatilor mari de apd, nutrienti si lumina. Aceasta inhiba dezvoltarea culturilor agricole plin cresteie
rapida, atingdnd Tnaltimi de 1-2 metri, reducand randamentul culturilor agricole si poate provoca
pierderi de pana la 30-40% din productie, in functie de densitatea infestarii. Semintele ambrozie! pot
supravietui in sol pana la 40 de ani, complica gestionarea pe termen lung a terenurilor agricole.

Odaté cu imburuienarea terenurilor agricole se majoreaza si costurile de productie:

- Daca se utilizeazd combaterea chimicd, fermierii trebuie s& investeascad in erbicide selective (ex.
pe baza de glifosat, dicamba sau mesotrione) pentru a controla ambrozia. Aplicarea acestor erbicide
implica costuri suplimentare si necesitad sincronizare precisa, cand planta are 2-6 frunze.

- In cazul combaterii mecanice, cosirea repetatd sau lucrarile agricole (arat, discuit) cresc costurile
cu forga de munca si combustibilul.

- Reducerea productiei si calitatea inferioara a recoltei (ex. contaminarea cu seminte de ambr02|e)
pot duce la scdaderea veniturilor fermierilor astfel determinand pierderi indirecte.

fn ultimii ani, ambrozia devine o problema economica si sociala enorma, de aceia solutionarea
problemei in cauza tine de noi, de fiecare in parte si de atitudinea noastra de cetateni responsabili.

Punerea in aplicare a proiectului nu necesita resurse financiare suplimentare, ele fiind prevazute de
institutiile de stat in procesul anual de planificare bugetara.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Producétorii culturilor de cAmp pot fi afectati financiar atunci cand nu s-a planificat posibilul impact
al ambroziei asupra culturii. Tn culturile de floarea-soarelui, porumb si soia, ambrozia poate provoca
pierderi de pana la 30-40% din productie, In functie de densitatea infestarii.

Producdtorul agricol, conform tehnologiilor de cultivare, planifica din timp posibilul impact
provocat de buruiana ambrozia. Tn functie de masurile agrotehnice si de masurile de protectie a
plantelor, in perioada de vegetatie planifica cheltuielile si recolta preconizata a culturilor agricole
pentru anul respectiv. in cazul cand plantele de ambrozia vor afecta campul, producatorii agricoli sunt
nevoiti a suporta cheltuieli suplimentare neprevézute.

Estimativ, tratamentul fitosanitar al unui hectar cultivat cu culturi anuale constituie cca 650-1000
lei si variaza in functie de conditii climatice, cultura, asolament, costul produsului fitosanitar, normei
de consum a produsului, performanta tehnicii utilizate, altele.

in cazul afectarii terenurilor abandonate, locurilor publice, gradinilor private este rentabil de
identificat buruiana si de luat mdsuri de combatere de catre autoritdtile publice locale sau detinatorii
de terenuri, cat mai devreme posibil, aceasta fiind cea mai efectivd metoda.

Necesitatea respectarii de cdtre persoanele fizice si juridice a perseverentei in cazul depistarii
ambroziei si luarea masurilor de combatere la timp pot reduce semnificativ impactul negativ al
buruienii si vor conduce la excluderea pierderilor investitiilor in agriculturd si sanatate.

4.4. Impactul social

in lipsa interventiei statului cu noile prevederi legale persista:
1) riscul raspandirii buruienii ambrozia cu consecintele ulterioare;
2) cheltuieli suplimentare pentru combatere Tn cazul extinderii suprafetelor imburuienate;

3) majorarea sensibilizarii alergice la polenul de ambrozie si a numarului populatiei expuse la acest
alergen. i



Fiind un alergen cu un impact negativ in crestere asupra sanatatii oamenilor se Tnregistreaza si
cresterea cheltuielilor in domeniul s&natdtii. Tnsa, tratamentele medicamentoase recomandate de
medicul alergolog au menirea doar sd reducd amplitudinea simptomelor, eradicarea buruienii ar H
solutia pentru persoanele cu alergie la ambrozie. Tratamentele costisitoare sunt suportate de catre
pacienti fiind o povara financiara pentru unii din ei.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Ambrozia reduce biodiversitatea prin dominarea altor specii de plante si afecteaza solul prin
epuizarea nutrientilor.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala
Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost avizat de:
- Ministerul Mediului;
Ministerul Sanatatii;

- Ministerul Finantelor;

- Cancelaria de Stat;

- Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor.

n scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea elaborarii proiectului https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-
initiere-a-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-hotarare-de-guvem-de-stabilire-a-masurilor-de-
eradicare-a-ambroziei-ambrosia-artemisiifolia/14526  si anuntul privind consultarea publicd a
proiectului https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-


https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-initiere-a-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-hotarare-de-guvem-de-stabilire-a-masurilor-de-eradicare-a-ambroziei-ambrosia-artemisiifolia/14526
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-initiere-a-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-hotarare-de-guvem-de-stabilire-a-masurilor-de-eradicare-a-ambroziei-ambrosia-artemisiifolia/14526
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-initiere-a-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-hotarare-de-guvem-de-stabilire-a-masurilor-de-eradicare-a-ambroziei-ambrosia-artemisiifolia/14526
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea

proiectului-de-hotarare-de-guvern-privind-masurile-de-combatere-si-prevenirea-raspandirii-
buruienii-ambrozia-ambrosia-artemisiifolia/15039 au fost plasate pe site-ul Ministerului Agriculturii
si Industriei Alimentare.

Totodatd, proiectul a fost avizat de catre Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

Dupa prima avizare proiectul a suportat modificari mai mult de 30% din continut si a tost plasat pe
pagina web MAIA spre consultare publica repetatd: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-
privind-consultarea-publica-repetata-a-proiectului-de-hotarare-de-guvern-privind-masurile-de-
combatere-si-prevenirea-raspandirii-buruienii-ambrozia-ambrosia-artemisiifolia/15595 .

Prin solicitarea MAIA nr. 09-07/158/3349 din 05.12.2025, proiectul a fost expediat repetat spre
avizare, dupa care a fost completat Tabelul de sinteza a proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost expertizat de Ministerul Justitiei prin scrisoarea nr. 04/2-725 din 21.01.2026 si
Centrul National Anticoruptie, scrisoarea nr. 06/2/716 din 16.01.2026 unde s-au luat in considerare
toate obiectiile primite si s-au operat modificarile necesare in textul proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prin proiectul dat se abrogd HG 967/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind combaterea si
prevenirea raspindirii buruienii ambrozia {Ambrosia artemisiifolid) si a Planului de actiuni privind
combaterea si prevenirea raspindirii buruienii ambrozia (Ambrosia artemisiifolia) pentru anii 2019-
2024, publicat in Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 384-395 art. 1029 din 12.10.2018 iar actul

normativ urmeaza a intra in vigoare peste o luna de la data publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Datorita impactului semnificativ al Ambrosia artemisiifolid asupra sanatatii publice, agriculturii si
mediului, precum si a naturii sale invazive si a necesitatii unei abordari coordonate la nivel national,
este necesar de coordonat rolul fiecdrei institutii a statului Tn diminuarea acestei plante. Apare

necesitatea de implicare a APL-urilor deoarece primul pas in combaterea acestei buruieni sunt deciziile
prompte, luate Tn termeni restransi.

Ex: lulia Haidarl?
tel: 022 204 545


https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-repetata-a-proiectului-de-hotarare-de-guvern-privind-masurile-d
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SINTEZA

la proiectul de hotdrdre de Guvern privind mdsurile de combatere si prevenirea raspiandirii

buruienii ambrozia (Ambrosia artemisiifolia)

(numar unic 744/MAIA/2025)

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor.
Aviz nr. 11-5472 din
09 octombrie 2025

Avand in vedere ca, masurile stabilite prin acest
act normativ sunt menite sa conduca la diminuarea
suprafetelor infestate cu buruiana ambrozia si
pentru a permite identificarea corectd pe teren a
caracteristicelor morfologice ale plantei (frunze,
tulpind), se propune urmatoarele ce se succed:

1. La pct. 9, se propune substituirea sintagmei ,,20
mai" cu expresia ,,prima decada a lunii iunie";

Nu se accepta. Termenul nu se modifica,
propunerea nu este argumentatd iar perioada
extinsd a determindrii buruienii poate tergiversa
combaterea la timp a ambroziei.

Intrucat obiectivul proiectului  propune
diminuarea efectelor de polenizare, stabilirea
unui termen tardiv ar ridica riscuri pentru
interventii de pana la perioada de inflorire luand
in consideratie si intinderea arealului geografic
de crestere de la sud la nord al Republicii.

2. La pct. 11 se propune substituirea sintagmei
,,25 mai" cu sintagma ,,15 iunie";

Nu se accepti. Intrucét obiectivul proiectului
propune diminuarea efectelor de polenizare,
stabilirea unui termen tardiv ar ridica riscuri
pentru interventii de pana la perioada de
inflorire luand in consideratie si Intinderea
arealului geografic de crestere de la sud la nord
al Republicii.

La pct. 12 se propune substituirea sintagmei ,,5
iunie™ cu sintagma ,,25 iunie™;

Nu se acceptd. Termenul nu se modifica,
propunerea nu este argumentatd iar perioada
extinsa a determindrii buruienii poate tergiversa
combaterea la timp a ambroziei.

Subsecvent, se propune excluderea pct. 19 - 20
din proiect in partea ce tine de instituirea comisei
mixte prin ordinul directorului general al Agentiei
si efectuarea controalelor prin prisma Legii

Se accepta partial. Sereformuleaza pct. 19 si
20, deoarece conform pct. 6 subpct. 2) din HG
nr. 14/2023, Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor realizeaza functia de implementare




131/2012 privind controlul de stat, intrucat Codul
contraventional, prevede expres la art. 117,
neadmiterea obligatiei de a aduce terenurile intr-0
stare care sd asigure folosirea lor conform
destinatiei, inclusiv de combatere si preveni
raspandirea  buruienilor, lar  constatarea
contraventiilor este de competenta Inspectoratul
pentru Protectia Mediului (art. 405 din Codul
contraventional).

Mai mult, articolul mentionat supra este inclus in
art. 46 ce prevede aplicarea planului de remediere,
prin care stabileste un termen si masurile necesare
pentru Inlaturarea neconformitatilor ce au constituit
contraventia, oferind contravenientului
posibilitatea efectuarii lucrarilor de combatere a
buruienilor inclusiv a ambroziei.

a politicilor Guvernului stabilite, inclusiv in
domeniul de activitate: protectia plantelor, iar
acest segment este responsabil si de stabilirea de
masuri eficiente de combatere a agentilor de
daunare (boli, daunatori, buruieni etc.).

Art. 189 din Codul contraventional relateaza
despre: neindeplinirea obligatiei de a combate
si preveni raspdndirea buruienilor pe terenurile
cu destinatie agricola, iar art. 414 prevede:
inspectorii din cadrul Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor sunt in drept sa constate
contraventii §i sa Incheie procese-verbale
inclusiv pentru contraventiile prevazute la

art.183-196.

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova.
Aviz nr. 287 din 02
octombrie 2025.

Proiectul instituie inadmisibil noi proceduri si
sanctiuni contraventionale, i.e. intrd n contradictie
cu normele Codului contraventional, care este
unica lege contraventionald a Republicii Moldova
ce stabileste elementele constitutive ale
contraventiilor, sanctiunile contraventionale si
procedura contraventionala.

Nu se accepta. Proiectul nu prevede sanctiuni
contraventionale, conform Legii nr. 100/2017
actul ierarhic inferior vine sd puna in aplicatie
respectarea ierarhiei actelor normative, in cazul
dat art. 49 alin. (5) din Legii nr. 422/2023.

Proiectul deleaga competente cu sarcini oneroase
autoritatilor administratiei publice locale, fara
alocarea de resurse corespunzitoare pentru a le
realiza, fapt ce contravine Legii nr. 435/2006
privind descentralizarea administrativa.

Art. 6 din Legea nr. 435/2006 prevede:

., (4) Delegarea de competente este insotita
obligatoriu de asigurarea resurselor financiare
necesare si suficiente realizarii acestora.

(5) Delegarea de competente poate fi nelimitata
in timp sau determinata in timp.

Se accepta.




(6) Delegarea de competente este efectiva doar
din momentul in care a avut loc transferul
resurselor financiare si materiale necesare §i
suficiente”.

In pet. 3. (Se desemneazi autorititile publice
responsabile de combaterea si  prevenirea
raspandirii buruienii ambrozia: 3.3. Administratia
publica locald de nivelul I si Administratia publica
locald de nivelul II prin intermediul Directiilor
raionale responsabile de agriculturd, mediu si
sanatate):

textul ,,Administratia publica locala de nivelul I”
si textul ,,Administratia publica locala de nivelul 11
necesitd a se substitui cu textul ,autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intai”,
respectiv. cu textul ,autoritatile administratiei
publice locale de nivelul al doilea” (pentru a
respecta terminologia legala prevazuta de Legea nr.
436/2006). Obiectia este valabila pentru tot textul
proiectului.

Referitor la pct. 4. (Autoritdtile publice
responsabile vor asigura, conform competentelor,
realizarea Masurilor de combatere mentionate cu
planificarea bugetara anuala si pe termen mediu a
mijloacelor financiare necesare pentru realizarea
lor): reiteram ca sarcinile oneroase delegate
autoritatilor administratiei publice locale necesita
alocarea prealabild de resurse financiare pentru
realizarea acestora. In acest sens, solicitim
revizuirea conceptuald a normelor pertinente ale
proiectului.

Se accepta.

Referitor la pct. 9. (Verificarea si identificarea
terenurilor infestate cu buruiana ambrozia se
initiaza primavara dupa rasarirea acestei buruieni si
se Incheie cel tarziu pana la data de 20 mai a

Se accepta partial. Perioada optimd pentru
identificarea ambroziei primavara este din
momentul rasaririi ei, care incepe odatd cu
majoritatea buruienilor, iar aceastd fereastra de




fiecdrui an, cand se poate constata o diferentiere
vegetativa fatd de celelalte specii de buruieni):

in dependenta de conditiile climaterice anuale (in
special prezenta sau lipsa precipitatiilor),
perioadele de vegetatie ale acestei buruieni poate sa
varieze, inclusiv dupa data specificatd in norma (20
mai). In acest sens, propunem excluderea sintagmei
,»S1 se incheie cel tarziu pana la data de 20 mai a
fiecdrui an, cand se poate constata o diferentiere
vegetativa fatd de celelalte specii de buruieni”.
Verificarea si identificarea terenurilor infestate cu
buruiana ambrozia este necesard pe Intreaga
perioadd calda a anului, din primavara si pana in
toamna.

Pentru aceleasi motive consideram necesara
revizuirea tuturor normelor similare din proiect (de
ex., pet. 11. ,In urma verificarilor potrivit
prevederilor pct. 7, autorititile administratiei
publice locale intocmesc harta cu suprafetele de
teren pe care s-a constatat existenta buruienii
ambrozia, potrivit modelului prevazut in anexa nr.
1, denumit in continuare harta suprafetelor de
evidenta a ambroziei cel tarziu pana la data de 25
mai a fiecarui an”.

timp este recomandata pentru stabilirea loturilor
infestate cu ambrozia pentru eficientd maxima
pentru  eradicarea  acesteia. Combaterea
ulterioara a ambroziei nu este logic de amanat
pana la aparitia inflorescentelor deoarece planta
este mai mica si nu a inceput incd sa produca
polen.

Termenul nu se modifica deoarece propunerea
nu este argumentatd iar perioada extinsd a
determindrii ~ buruienii  poate  tergiversa
combaterea la timp a ambroziei.

Luand in considerare principiile de legiferare
stabilite in art. 3 Legea 100/2017, stabilirea
normelor  exacte oferd o coerentd Iintre
termenele stabilite si predictibilitatea actiunilor
ale partilor vizate.

Referitor la pct. 12. (Pe baza hartii suprafetelor
de evidentd a ambroziei prevazut la pct. 8,
autoritatile administratiei publice locale transmit o
notificare potrivit modelului prevazut in anexa nr.
2 catre toti proprietarii sau detindtorii de terenuri,
administratorii drumurilor publice, cailor ferate,
cursurilor de apd, lacurilor, sistemelor de irigatii si
ai bazinelor piscicole unde au fost identificate
focare de infestare cu buruiana ambrozia, potrivit
modelului prevazut n anexa nr. 2, cel tarziu pana
la data de 5 iunie a fiecarui an):

Se  accepta.  Scopul  principal al
reglementdrilor nu este stabilirea de
contraventii, ci de a stabili norme pentru a nu
admite raspandirea buruienii ambrozia, iar acolo
unde au fost depistate de a actiona intru
prevenirea diseminarii polenului si eradicarea
acesteia. Conform art. 96 si 97 al Codului
administrativ al RM nr. 116/2018 notificarea
este comunicarea dispusd de autoritati cu scop
de  imbunatdtirea actului  administrativ.
Notificarea este o forma de avertisment oficial




mentiondm cd autorul proiectului instituie
contrar legii o noud procedurd contraventionald
(notificarea prealabild a contravenientilor de catre
APL), care nu este prevazuta in Codul
contraventional pentru acest gen de contraventii
(art. 117 si art. 189 din Codul contraventional).

Agentii constatatori pentru aceste contraventii
(din Inspectoratul pentru Protectia Mediului si din
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor),
receptionand informatia despre prezenta pe
suprafetele detindtorilor de teren a buruienii
ambrozia, sunt obligati sid examineze faptele
contraventionale la fata locului si sd@ intocmeasca
procesele-verbale contraventionale.

Constatarea prezentei buruienii ambrozia pe
terenul detinut deja constituie contraventie
savarsita, din imprudentd, de detinatorul terenului
(imprudenta prin ,,omiterea indeplinirii la timp”,
prevazutd de art. 189 alin. (2) din Codul
contraventional: ,,Omiterea indeplinirii la timp sau
incdlcarea in mod intentionat de catre detinatorii de
terenuri a masurilor obligatorii privind combaterea
daunatorilor de carantind, a agentilor patogeni ai
bolilor de plante si a buruienilor”.

Obligatia detinatorilor de a combate si a preveni
raspandirea buruienilor pe terenurile detinute este
una legala, respectiv, neindeplinirea sau omiterea
indeplinirii la timp a obligatiei legale de a combate
si preveni raspandirea buruienilor deja constituie
contraventie pasibila de sanctiune
contraventionald, respectiv, Codul contraventional
nu prevede obligativitatea APL de a notifica
prealabil faptuitorii pasibili de sanctionare
contraventionala, ci pune in sarcina agentilor
constatatori identificarea si examinarea acestor

care Incurajeaza respectarea legislatiei. Aceasta
primd notificare nu are un caracter de
sanctionare, ci unul preventiv si educativ si
totodatd ofera destinatarului un termen rezonabil
pentru a remedia situatia semnalatd. Aducerea la
cunostinta Tn mod oficial prin notificare este un
mecanism care reiese din art. 777 alin (1) din
Codul civil privind notificarile si bunei-credinte:
Dreptul la informare: raportul obligational
poate da nastere unui drept la informare fara ca
acesta sa fie stipulat in mod expres. Punerea la
dispozitie a informatiei presupune si obligatia
de eliberare a documentelor corespunzatoare.”

Notificarea actioneaza ca un avertisment
oficial care ofera o oportunitate de conformare
voluntara, reflectind o abordare moderna, mai
putin represiva a autoritatilor publice in relatia
Cu cetatenii s1 mediul de afaceri.

Sanctionarea intervine numai de la
autoritatea de control abilitata daca persoana
notificatd nu se conformeaza avertizarii initiale
in termenul acordat.




fapte si faptuitori, precum si aplicarea de sanctiuni
contravenientilor.

Contraventiile prevazute la art. 117 din Codul
contraventional, se constatd si se examineaza de
catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului (art.
405 din Codul contraventional).

Contraventiile prevazute la art. 189 din Codul
contraventional se constatd si se examineaza de
catre =~ Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor (art. 414 din Codul contraventional).

Prin urmare, solicitim excluderea din proiect a
procedurii ilegale de ,notificare prealabild” a
faptuitorilor (contravenientilor), si care se pune in
sarcind APL, in special, fara acoperire financiara.

Totodata, consideram necesard precizarea in
proiect a obligatiei detinatorilor de terenuri de a
combate si a preveni raspandirea buruienilor nu
doar pe terenurile detinute, dar si in spatiile
adiacente dintre terenurile detinute si caile publice
de comunicatie cu care se invecineaza.

Situatia actuald precard a raspandirii buruienii
ambrozia se datoreazd inclusiv unei asemenea
abordari de politici publice a autoritatilor
competente, care in loc sa curme prompt faptele

contraventionale si sa prevind altele noi, instituie
termene si proceduri birocratice interminabile si
chiar imposibile (APL nu detine resurse necesare
pentru ,,informarea individuald” a detinatorilor si
controlul ,,de trei ori la fata locului” (asa prevede
proiectul) al raspandirii buruienilor pe terenurile
acestora).

Nu se accepta. Conform prevederilor Legii
nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator,
normele materiale de desfasurarea activitatii pot
fi stabilite doar prin prevederi Legale.

Proiectul nu prevede ,,informarea individuala”
a detinatorilor si controlul ,,de trei ori la fata
locului” dupa cum evoca reprezentantul CALM,
cu atdit mai mult ,curmarea faptelor
contraventionale” care de fapt constituie
combaterea buruienilor prin metode de eradicare
in comun a ambroziei care este un alergen
pentru toatad populatia.

Referitor la pct. 18. (Proprietarii sau detinatorii de
terenuri, administratorii drumurilor publice, cailor
ferate, cursurilor de apa, lacurilor, sistemelor de
irigatii si ai bazinelor piscicole pot solicita

Se accepta partial. Reiterez, eradicarea
ambroziei nu poate fi clasificata ca ,,0 Inlaturare
a pagubei pricinuite prin contraventie de cétre
faptuitori” deoarece proprietarul poate nici sa nu




efectuarea acestor lucrdri de catre autoritatile
administratiet  publice  locale.  Autoritatile
administratiei publice locale efectueazd lucrdrile,
pe cheltuiala solicitantului, In masura in care
dispun de mijloacele necesare efectudrii acestora,
sau il vor informa pe acesta cd nu pot da curs
solicitarii si ca obligatia legald prevazuta la pct. 10,
ramane 1in vigoare. Modalitatea de platd a
contravalorii prestatiilor serviciilor de curdtare a
terenurilor infestate cu buruiana ambrozia se
stabileste de catre autoritatile administratiei publice
locale de nivelul I):

Mentionam, cd  inlaturarea  consecintelor
raspandirii  buruienii ambrozia constituie o
inlaturare a pagubei pricinuite prin contraventie de
catre faptuitori. Deci, formularea sus-mentionata
nu este una adecvata.

In acest sens, consideram necesard reformularea
normei in sensul ca:

»Autoritatile administratiei publice locale pot
efectua lucrari de curatare a terenurilor infestate cu
buruiana ambrozia, in masura in care dispun de
mijloacele necesare efectudrii acestora, respectiv,
aprobd modalitatea si cuantumul de platd a
contravalorii lucrarii efectuate care urmeaza a fi
compensatd de catre detinatorii de terenuri pe care
s-a raspandit buruiana ambrozia, suplimentar la
amenda contraventionala achitata de catre acestea”.

cunoasca despre buruiana care este pe terenul
sau altfel spus notificarea ca informare va fi o
modalitate de a familiariza proprietarul cu
situatia In care s-a pomenit iar In cazul
interventia APL contra cost este 0 modalitate de
rezolvare a situatiei instalate.

Cu referintd la constatarea ca Inldturarea
consecintelor raspandirii buruienii ambrozia ar
constitui o inlaturare a pagubei pricinuite prin
contraventie de catre faptuitori nu este
argumentata, ori unul din efectele ambroziei este
alergia provocata de polenul diseminat
persoanelor sensibile. Scopul proiectului nu vine
sa reglementeze Inldturarea pagubei, ci
preventia aparitiei efectelor nedorite.

Contravin  expres  prevederilor ~ Codului
contraventional si necesitd a fi revizuite reiesind
din rationamentele expuse supra, urmatoarele
norme din proiect:

pct.19. (Dupa transmiterea notificarii de catre
autoritdtile  administratiei ~ publice  locale,
verificarea si constatarea nerespectdrii de catre

Se accepta.




proprietarii sau detindtorii de terenuri, beneficiarii
lucrarilor de constructii, administratorii drumurilor
publice, cailor ferate, cursurilor de apa, lacurilor,
sistemelor de irigatii si ai bazinelor piscicole,
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor
(ANSA) elaboreaza ordinul de instituire a unei
comisii centrale mixte (denumitd in continuare —
Comisia),

pct. 22. (Comisia verificd proprietarii sau
detindtorii de terenuri, beneficiarii lucrarilor de
constructii, administratorii drumurilor publice,
cailor ferate, cursurilor de apa, lacurilor, sistemelor
de irigatii si ai bazinelor piscicole, in prezenta
acestora, dupa caz, iar inspectorii autoritatilor
publice responsabile mentionati la subpct. 3.2
constatd nerespectarea prevederilor pct. 10 si aplica
sanctiuni potrivit prevederilor pct. 30),

pct. 25. (In situatia in care la data efectudrii
controlului potrivit pct. 21, Comisia constata
nerespectarea prevederilor pct. 10 de catre
proprietarii  sau  detindtorii de  terenuri,
administratorii drumurilor publice, cailor ferate,
cursurilor de apd, lacurilor, sistemelor de irigatii si
al bazinelor piscicole, aceasta intocmeste un
proces-verbal de verificare, constatare si aplicare a
sanctiunii contraventionale, denumit in continuare
proces-verbal, aplicand sanctiunea ,Notificare
prealabila”),

pct. 27. (Comisia coordoneaza prin intermediul
inspectorilor subdiviziunilor teritoriale efectuarea
al doilea control asupra terenurilor
contravenientilor  sanctionati cu  sanctiunea
,Notificare prealabila” in perioada 16-31 iulie a
fiecarui an),




pct. 28. (In situatia in care la data efectudrii
controlului  potrivit pct. 24, se constatd
nerespectarea masurilor de combatere a ambroziei
de catre proprietarii sau detinatorii de terenuri,
administratorii drumurilor publice, cailor ferate,
cursurilor de apd, lacurilor, sistemelor de irigatii si
ai bazinelor piscicole, dupd caz, sanctionati cu
,Notificare prealabild”, aceasta incheie un nou
proces-verbal in trei exemplare originale si aplica
sanctiunile prevazute de pct. 30),

pct. 31. (In situatia in care autorititile locale, la
expirarea termenului de 15 zile de la transmiterea
notificarii prealabile, constatd ca proprietarii sau
detindtorii de terenuri, administratorii drumurilor
publice, cailor ferate, cursurilor de apa, lacurilor,
sistemelor de irigatii si ai bazinelor piscicole nu au
efectuat lucrari de curdtare a terenurilor infestate cu
buruiana ambrozia, pot interveni pe terenurile
infestate pentru a le curita. In toate cazurile in care
proprietarul notificat nu permite accesul pe terenul
supus lucrarilor de interventie in vederea executarii
acestora de cdtre autoritatea administratiei publice
locale, primarul solicitd ofiterul de asigurare a
ordinii

publice. Costurile generate de efectuarea
lucrarilor de prevenire, combatere si distrugere a
speciei Ambrosia artemisiifolia vor fi suportate de
catre  proprietarii, detindtorii de terenuri,
administratorii drumurilor publice, cailor ferate,
cursurilor de apa, lacurilor, sistemelor de irigatii si
ai bazinelor piscicole),

pct. 33. (Nerespectarea prevederilor pct. 10 de
catre proprietarii sau detindtorii de terenuri,
beneficiarii lucrarilor de constructii, administratorii
drumurilor publice, cdilor ferate, cursurilor de apa,




lacurilor, sistemelor de irigatii si ai bazinelor
piscicole constituie contraventie si se sanctioneaza
cu Notificare prealabila. Constituie contraventie
nerespectarea  prevederilor din  Notificarea
prealabila de catre proprietarii sau detinatorii de
terenuri, beneficiarii lucrdrilor de constructii,
administratorii drumurilor publice, cailor ferate,
cursurilor de apa, lacurilor, sistemelor de irigatii si
ai bazinelor piscicole iar proprietarii sunt
sanctionati cu amenda contraventionald conform
art. 117 si art. 189 din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008),

Anexa nr. 2 (Va atentionam ca aveti obligatia
aplicarii metodelor pentru prevenirea, combaterea
si distrugerea buruienii ambrozia pana la data de 30
iunie a.c., ... Daca in urma controlului efectuat in
perioada 1 iulie-15 iulie se constata faptul ca nu ati
luat masurile specifice de combatere, veti fi
sanctionati cu ,,Notificare prealabila”. ... In situatia
in care, in urma celui de-al doilea control efectuat
pe teren, se constatd faptul ca nici pana la data de
15 iulie a.c. nu ati luat

masurile necesare pentru prevenirea, combaterea
si distrugerea acestei buruieni, veti fi sanctionati cu
amendd contraventionala conform art. 117 si art.
189 din Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008).

Totodata, atragem atentia, cd in art. 30 din proiect
nu se regasesc ,,sanctiuni”’, asa cum face trimitere
punctele 22 si 28 (,,aplicad sanctiunile prevazute de
pct. 307).

Accentudm ca proiectul urmareste sd pund in
sarcina APL de a efectua cel putin trei controale in
teren pentru a preintdmpina faptuitorii, ca acestia
(dupa a treia constatare in

Se accepta.
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teren) sa fie sanctionati cu amenda
contraventionala.

Persista intrebarea: ,,Autorul a calculat cel putin
cate resurse de personal uman si de timp sunt
necesare pentru a efectua aceste trei controale la
fata locului (a tuturor suprafetelor infestate cu
buruiana ambrozia) si de a perfecta si inainta
Hhotificari”, dupad care a sesiza agentii
constatatori?” Iar, in timp, continud perioada de
raspandire a buruienilor si complexitatea,
respectiv, costul masurilor de inlaturare a acestora,
dar si influenta negativa asupra starii de sanatate a
persoanelor sensibile la polenul buruienii.

Prin urmare, reiteram, ca procedura necesita a fi
simplificata pe cat este posibil, astfel incat APL sa
participe 1n mdsura resurselor acordate si
disponibile 1n acest sens pentru identificarea
cazurilor si sesizarea agentilor constatatori, care sa
examineze sesizarile, sd constate contraventiile si
sa aplice sanctiunile contraventionale. De
asemenea, agentii constatatori, din oficiu au
obligatia conform Codului contraventional sa
identifice aceste cazuri si sd atraga la raspundere
persoanele vinovate (fard a astepta sesizari din
partea APL).

Pe motiv ca detindtorii omit sd Intretind in stare
fitosanitara corespunzdtoare terenurile detinute,
buruienile, inclusiv ambrozia, se raspandesc si in
spatiile publice din localitati, astfel Incat APL sunt
nevoite sd identifice resurse din bugetele proprii
pentru a inlatura consecintele.

Finalmente, CALM considera ca proiectul nu
poate continua in versiunea actuald procedura de
adoptare si solicitd revizuirea, reiesind din
obiectiile sus-mentionate.

11



Cancelaria de Stat a
Republicii Moldova.
Aviz nr. 29-69-
10109 din 30
septembrie 2025

Conform celor relatate de autor, scopul
proiectului constd 1in atribuirea unui caracter
permanent procesului de prevenire si combatere a
ambroziei, avand in vedere ca actul normativ ce
reglementeazd domeniul 1n cauza, si anume
Hotararea  Guvernului nr.967/2018 ,Pentru
aprobarea Regulamentului privind combaterea si
prevenirea raspandirii buruienii ambrozia si a
Planului de actiuni privind combaterea si
prevenirea raspandirii buruienii ambrozia pentru
anii 2019-2024” este depasit, iar actiunile in acest
sens urmeaza sa continue.

Totodata, se impune necesitatea implicarii n
acest proces si a altor participanti, precum
autoritatile administratiei publice locale, persoane
Jjuridice s fizice care detin in
proprietate/administrare terenuri, drumuri, bazine
acvatice, etc. afectate de raspandirea buruienii
respective.

In context, tinem si relevim ca atragerea
autoritatilor administratiei publice locale in
procesul corespunzator urmeaza sd aiba loc in
madsura in care aceste autoritati detin competentele
functionale respective, ori conform prevederilor
art.3 alin.(2), art.10 din Legea nr.436/2006 privind
administratia  publica  locala,  autoritatile
administratiei publice locale beneficiazd de
autonomie In procesul decizional, iar autoritatile
administratiei publice centrale nu pot impune sau
stabili competente autoritdtilor publice locale fara
o evaluare prealabild a impactului financiar pe care
aceste competente l-ar putea genera, fard o
consultare cu autoritdtile de nivelul corespunzator
si fard ca colectivitatile locale sa fie asigurate cu
mijloace financiare necesare.

Se accepta.
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Mentionam, pe aceastd cale, cd autoritdtile
administratiei publice locale 1si desfasoara
activitatea in domeniile stabilite de Legea privind
descentralizarea administrativd, dispunand 1n acest
scop de competente depline care nu pot fi puse in
cauza sau limitate de nici o autoritate publica, decat
in conditiile legii.

Cit priveste proiectul propriu-zis, evocam
urmatoarele propuneri:

- excluderea textului prevazut la pct.3.3 ce
priveste desemnarea autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul intii si doi responsabile de
prevenirea si combaterea raspandirii buruienii
ambrozia, In contextul celor expuse supra, inclusiv
faptului ca in conformitate cu prevederile art.6

alin. (2) si (3) din Legea nr.436/2006 intre
autoritatile publice centrale si cele locale nu exista
raporturi de subordonare, acestea se bazeazd pe
principii de colaborare. In acest sens, proiectul se
va completa cu un punct cu urmatorul cuprins: "Se
recomanda autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul intii si al doilea, in limita
competentelor functionale, intreprinderea
masurilor de prevenire si combatere a raspandirii
buruienii ambrozia”;

- completarea pct.4 din partea de dispozitie a
hotararii dupd cuvintele ,autoritatile publice
responsabile” cu cuvintele ,,persoanele juridice si
fizice”, avand in vedere ca in conformitate cu pct.1
din anexd reglementdrile 1n cauza stabilesc
obligatiuni inclusiv detindtorilor de terenuri,
drumuri, bazine acvatice, etc.;

Se accepta.

- concretizarea la pct.7 in ce scop autoritatile
responsabile transmit informatia de pe pagina
oficiala catre autoritdtile administratiei publice

Se accepta.
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locale. Daca acesta consta in elaborarea de catre
autoritatile publice locale a hartii cu suprafetele de
teren pe care s-a constatat existenta buruienii
ambrozia, atunci se va mentiona acest lucru;

- revizuirea pct.10 in contextul faptului ca
verificarea si identificarea terenurilor infestate cu
buruiana ambrozia, este un domeniu de competenta
impropriu autoritatilor publice locale, ori asa cum
S-a mentionat mai sus autoritatile publice locale 1si
exercitd atributiile si 1si desfdsoara activitatea
conform domeniilor stabilite de Legea nr.435/2006
privind descentralizarea administrativa si Legea
nr.436/2006, iar aceste competente pot fi puse in
seamd doar 1n conditiile legii, nicidecum prin
hotarare de Guvern;

Se accepta.

- reconsiderarea pct..11-13 in scopul stabilirii si
redistribuirii ~ responsabilitatilor  autoritatilor
publice implicate, reiesind din domeniile lor de
competentd institutionalizatd. Remarcam ca
notificarea si avertizarea
proprietarilor/detinatorilor ~de  terenuri  alte
obiective pentru neinldturarea si distrugerea
buruienilor de ambrozie este o actiune ce se
desfasoara in procesul constatarii unei abateri
contraventionale ce se sanctioneazd conform legii,
in spetd conform art.117 si 189 Cod
contraventional, 1ar agenti constatatori pe
infractiunile respective sunt Inspectoratul pentru
Protectia Mediului, respectiv. Agentia Nationalad
pentru Siguranta Alimentara, nici Intr-un caz
autoritatile administratiei publice locale;

Se accepta.

- revizuirea pct.17, In contextul faptului ca
supravegherea aplicarii notificarilor transmise
detindtorilor de terenuri infestate cu ambrozie,
conform pct.12 din proiect, urmeaza a fi asiguratd

Se accepta.
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de catre autoritatea publicd competentd care
conform  pct.16  stabileste = recomandarile
corespunzatoare, si anume Agentia Nationald
pentru Siguranta Alimentelor;

- revizuirea pct.19 in contextul celor expuse
supra;

- excluderea de la pct. 20 a textului ,,avand ca
temei prevederile art.1 alin.(6) al Legii nr.131/2010
privind controlul de stat.”, deoarece legea invocata
reglementeazd domeniul efectudrii controlului de
stat asupra activititii de Intreprinzator, ori
verificarea si constatarea unor abateri ce tin de
intretinerea neadecvatd a terenurilor de catre
proprietari/gestionari prin neinldturarea la timp a
focarelor de ambrozie cad sub incidenta Codului
contraventional,

Se accepta.

- reconsiderarea pct.25 in sensul incadrarii juridice
si conformitatii cadrului normativ superior (Codul
contraventional) a notiunii ,,Notificare prealabila”
care dupa spusele autorului constituie o sanctiune
contraventionald;

Se accepta.

- revizuirea pct.27, in contextul celor expuse supra;

Se accepta.

10.

- revizuirea pct.28, In contextual celor expuse
supra. De asemenea, atragem atentia ca sanctiunile
contraventionale sunt reglementate de Codul
contraventional, respectiv aplicarea acestora se
efectueaza conform prevederilor din Cod;

Se accepta.

11.

- reconsiderarea pct.3 in contextul celor expuse
mai sus. Evocdm ca autoritatile publice locale nu
detin competente In prevenirea si combaterea
buruienilor, constatarea incalcdrilor din partea
persoanelor juridice si fizice In acest domeniu or
abilitarea  autoritatilor  publice locale cu
responsabilitati in acest domeniu poate fi doar prin
lege. Mai mult ca atat intervenirea acestora pe

Se accepta.

15



terenurile proprietate privata pentru a le curdta, in
cazurile cand proprietarii/detinatorii terenurilor
respective nu au intreprins actiuni de distrugere a
ambroziei, inclusiv cu atragerea politistului in acest
proces, ar constitui un abuz din partea autoritatilor,
neavand incadrare juridica, actiune care poate fi
contestata.

12.

In acest sens, aducem la cunostinti despre faptul
ca in conformitate cu prevederile art.36 din Codul
funciar, nr.22/2024 si Hotararii Guvernului
nr.688/2024 ,Pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de transmitere in arenda a terenurilor
cu destinatie agricola proprietate privatd de catre
autoritatile administratiei publice locale”, in scopul
combaterii raspandirii  buruienilor, in cazul
terenurilor agricole private, deja sa stabilit
mecanismul necesar.

Respectiv, se impune o abordare unicd a
procesului fara crearea mecanismelor paralele si
excluderea confuziilor care pot aparea in procesul
aplicarii cadrului normativ;

- revizuirea pct.33, in scopul Incadrarii juridice a
notiunii  ,,Notificare prealabild” prin prisma
Codului contraventional,

Se accepta.

13.

- revizuirea anexei nr.2 prin simplificarea acesteia
si excluderea mentiunilor privind recunoasterea si
transmiterea cdtre persoanele vizate a prezentarii
plantei ambrozia ori aducerea la cunostinta
populatiei va fi asigurata prin surse media, inclusiv
site-le autoritatilor publice competente, precum
este stabilit in proiect;

Se accepta.

14.

- reexaminarea pct.7 din anexa nr.3, avand in
vedere cd sanctiunea contraventionald se constata
si se aplicd in conformitate cu prevederile Codului
contraventional, in speta art.117 si 189 si nu in baza

Se accepta.
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hotararii de Guvern. In acelasi rand, mentionim ca
pentru  contraventiile prevazute de Codul
contraventional, in partea ce tine de articolele
enuntate, persoanele imputernicite de a efectua
actiuni de constatare a contraventiei sunt prevazute
de art.405 si 414, respectiv este necesar de evaluat
in ce masurda Comisia mixta are imputernicirile
legale de a efectua constatarea contraventiei in
cauza.

Ministerul Mediului.
Aviz nr. 06-07/2747
din 06 octombrie
2025

I. Obiectii

1) La subpct. 3.2 din proiectul de hotarare,
sintagma ,,Agentia/Inspectoratul pentru Protectia
Mediului”  se  finlocuieste cu  sintagma
»Inspectoratul pentru Protectia Mediului”, pentru a
asigura coerenta institutionala si conformitatea cu
structura organizationala existenta.

2) Capitolul III, SANCTIUNI urmeaza a fi
reexaminat din urmatoarele motive de drept.
Conform  punctului 30 al proiectului,
»Nerespectarea prevederilor pct. 10 de cétre
proprietarii sau detindtorii de terenuri, beneficiarii
lucrarilor de constructii, administratorii drumurilor
publice, cailor ferate, cursurilor de apa, lacurilor,
sistemelor de irigatii si ai bazinelor piscicole
constituie contraventie si se sanctioneaza cu
,Notificare prealabila ™.

Aceastd prevedere contravine art. 1 al Codului
contraventional al RM care determind imperativ ca,
(1) Prezentul cod este lege a Republicii Moldova
care cuprinde norme de drept ce stabilesc
principiile si dispozitiile generale si speciale 1n
materie contraventionald, determind faptele ce
constituie contraventii si prevede procesul
contraventional si sanctiunile contraventionale.

Se accepta.
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(2) In cazurile expres previzute in prezentul cod,
dispozitia articolului din cod poate sd contind o
normd de trimitere la un alt act cu caracter
normativ, publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. In asemenea cazuri,
exigentele aplicabile normei legii contraventionale,
inclusiv exigenta de previzibilitate, sunt aplicabile
si actului normativ respectiv.

(3) Daca in procesul aplicarii unui alt act normativ
se constatd cd prevederile acestuia contravin
principiilor stabilite in prezentul cod, se aplica
prevederile prezentului cod.

Prin urmare, punctul 30 al proiectului, contravine
art. 32 al Codului contraventional, care determina
tipurile sanctiunilor contraventionale, in care nu se
regaseste ca sanctiune ,,Notificarea prealabila”.

Prin urmare clarificam ca ,,Notificare prealabila”,
ca fiind o ,prescriptie legald” care urmeaza a fi
executatd in mod obligatoriu de proprietarii sau
detindtorii de terenuri, beneficiarii lucrarilor de
constructii, administratorii drumurilor publice,
cailor ferate, cursurilor de apa, lacurilor, sistemelor
de irigatii si a1 bazinelor piscicole, si doar in cazul
neexecutarii prescriptiei pot fi aplicate sanctiunile
contraventionale. De altfel, autorii proiectului, asta
si mentioneaza in continuare in continutul textului
proiectului, ca  ,Constituie contraventie
nerespectarea  prevederilor din  Notificarea
prealabilda de catre proprietarii sau detinatorii de
terenuri, beneficiarii lucrarilor de constructii,
administratorii drumurilor publice, cailor ferate,
cursurilor de apa, lacurilor, sistemelor de irigatii si
ai  bazinelor piscicole iar proprietarii sunt
sanctionati cu amenda contraventionald conform

Se acceptd. Revazut conform obiectiilor
CALM si Cancelaria de Stat.
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art. 117 si art. 189 din Codul contraventional al RM
nr. 218-XVI din 24.10.2008”.

De asemenea si punctul 31 al proiectului
contravine prevederilor Codului contraventional.
Conform proiectului, ,,Verificarea si constatarea
nerespectarii de catre proprietarii sau detinatorii de
terenuri, beneficiarii lucrdrilor de constructii,
administratorii drumurilor publice, cailor ferate,
cursurilor de apa, lacurilor, sistemelor de irigatii si
ai bazinelor piscicole sunt obligatiile care le revin
autoritatilor prevazute in pct. 3 si se verifica de
catre specialisti desemnati de Comisie, care au si
competenta de a sanctiona nerespectarea
prevederilor prezentei hotarari”. Insi art. 399 al
Codului contraventional prevede expres ca,

(1) Cauza contraventionald se solutioneazd de
agentul constatator in a carui raza teritoriala a fost
savarsita contraventia. Acesta poate aplica
sanctiunile prevazute in partea speciald a cartii intai
in limitele competentei si numai in exercitiul
functiunii.

(2) Agentul constatator poate constata contraventii
ale cdror constatare, solutionare si sanctionare sunt
atribuite competentei unor alte organe. in astfel de
cazuri, agentul va remite organelor respective
procesele-verbale de constatare a contraventiilor.
In aceiasi ordine de idei, Anexa nr. 3 al Proiectului
contravine art. 440, 442, 443 ale Codului
contraventional.

Se accepta.

3) Totodatd, mentiondm ca, 1n forma actuald,
crearea si functionarea comisiilor centrale mixte
contravin prevederilor Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat. In consecinti, se solicita ajustarea
prevederilor proiectului, astfel incat sa fie
respectate competentele autoritatilor abilitate si

Se accepta.
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cadrul legal existent, evitindu-se constituirea unor
structuri suplimentare neprevazute de lege.

I1. Propuneri

1) La pct. 3 din anexa la proiectul de hotarare se
solicita Tnlocuirea sintagmei ,,pagind speciald” cu
sintagma ,,rubrica”, in vederea unei exprimari mai
precise si adecvate contextului.

Se accepta. Subiectul se expune intr-o noud
versiune.

2) In textul anexei la hotirirea Guvernului este
necesar sda fie indicate expres institutiile
responsabile pentru implementarea masurilor,
evitdindu-se trimiterea genericd la punctele din
hotarare.

Se accepta.

3) Se solicitd includerea detaliatd a costurilor
aferente  masurilor propuse 1in Nota de
fundamentare, pentru a asigura o justificare
bugetara completd si transparentd. Aceasta va
permite evaluarea realista a resurselor financiare
necesare, va facilita alocarea eficientd a fondurilor
si va consolida responsabilitatea institutiilor
implicate Tn implementarea masurilor prevazute.
De asemenea, evidentierea costurilor contribuie la
transparenta  procesului  decizional si la
fundamentarea corectd a impactului economic al
hotararii.

Totodatd, mentiondm ca, desi in proiect sunt
incluse unele referinte generale la metodele de
eradicare si la masuri de prevenire, acestea raman
insuficient dezvoltate. Se impune o detaliere mai
clarda si mai aplicatd a metodelor concrete de
combatere (cosire repetatd, smulgere manuala,
utilizarea  lucrarilor = mecanizate, aplicarea
tratamentelor adecvate), corelate cu perioadele
optime de aplicare, pentru a garanta eficienta
interventiilor.

Se acceptii partial. In PhG s-a reformulat
responsabilitatea institutiilor implicate in
implementarea masurilor prevazute. Nota de
fundamentare spune ca realizarea prevederilor
prezentei hotararii se va efectua din contul si in
limita alocatiilor bugetare aprobate prin legea
bugetara anuald iar acest lucru este prevazut si
de PhG.
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Aceasta completare este necesara pentru a oferi o
imagine mai clard institutiilor responsabile si
persoanelor obligate sd intreprindd masuri de
eradicare a ambroziei. In lipsa unor indicatii mai
precise, exista riscul unor interpretari diferite sau a
unor actiuni tardive, care ar diminua efectul real al
masurilor dispuse.

Prin urmare, Ministerul Mediului considera
oportuna aprobarea unor noi masuri de combatere
a ambroziei, cu conditia ca acestea sa fie elaborate
si implementate tindndu-se cont de observatiile si
propunerile mentionate anterior, astfel incat sa se
asigure  coerenta  institutionald,  claritatea
responsabilitatilor dar si eficienta interventiilor.

Ministerul
Finantelor.
Aviz nr. 09/2-
03/474/1439 din 02
octombrie 2025

La proiectul de hotirare

Pct. 4 va avea urmatoarea redactie:

,,Realizarea prevederilor prezentei hotararii se va
efectua din contul si in limita alocatiilor bugetare
aprobate prin legea bugetarad anuala”.

Se accepta.

La Nota de Fundamentare

Examinand Nota de fundamentare, anexata la
proiect se constata ca, in compartimentul 4.2. sunt
reflectate estimarile privind alocdrile bugetare
pentru perioada 2025-2027, ceea ce nu ofera o
informatie suficientd pentru aprecierea unui
eventual impact asupra bugetului de stat, deoarece
alocarile pentru urmatorii ani vor fi efectuate in
baza proiectului Cadrului Bugetar pe Termen
Mediu (CBTM) 2026-2028).

Prin urmare, estimarile respective urmeaza a fi
actualizate in conformitate cu noile prevederi
bugetare.

In concluzie, Ministerul Finantelor este disponibil
de a examina repetat proiectul de hotarare, dupa

Se accepta.
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revederea obiectiilor inaintate, pentru a formula
opinia finala asupra acestuia.

Ministerul
Sanatatii.
Aviz nr. 09/3264
din 17 octombrie
2025

Se propune excluderea din textul hotararii a
sintagmelor ,,Agentia Nationald pentru Sanatate
Publicd” (de la punctul 3.2) si ,Ministerul
Sanatatii” (de la punctul 5), Intrucat, conform
prevederilor  Legii nr. 10/2009  privind
supravegherea de stat a sanatatii publice si ale Legii
nr. 411/1995 privind ocrotirea  sanatatii,
competentele Ministerului  Sanatatii  si ale
institutiilor din subordine se limiteaza la activitati
de informare a populatiei si a autoritatilor publice
cu privire la impactul ambroziei asupra sanatatii,
elaborarea si diseminarea recomanddrilor de
prevenire si protectie, acordarea asistentei medicale
persoanelor afectate, precum si evaluarea prezentei
plantelor toxice (inclusiv ambrozia) pe terenurile
aflate sub control sanitar de stat, fara a include
atributii de control sau aplicare a sanctiunilor
pentru neconformitatile constatate.

Se accepta
sintagmelor.

partial.

Reformularea

In anexa:

Pct. 3 va avea urmatorul cuprins: ,.Pentru
informarea populatiei privind zonele cu ambrozie,
masurile de prevenire a impactului ambroziei
asupra sandtatii, precum si stabilirea
metodelor pentru combaterea si distrugerea
acesteia, Ministerul Agriculturii si1  Industriei
Alimentare este autoritatea responsabild pentru
crearea a unei pagini web unice, dedicatd masurilor
de combatere a ambroziei, care va fi promovata
prin intermediul site-urilor oficiale ale Ministerului
Sanatatii si  Ministerul Mediului”. Aceasta
recomandare ar contribui la unificarea si
amplificarea mesajelor si informatiilor transmise

Se accepta
sintagmelor.

partial.

Reformularea
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de catre ministere, asigurand totodatd coerenta si
evitarea eventualelor interpretdri sau distorsionari.

La pct. 5 se propune excluderea textului:
,Elaborarea paginii speciale anuale si postarea
acesteia pe site-ul Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, Ministerului Mediului si
Ministerului Sanatatii se realizeaza pand in a treia
decadd a lunii mai”, intrucat nu se considerd
necesara crearea anuald a unor pagini web distincte
privind subiectul ambroziei, o pagind web existenta
poate fi utilizatd si actualizatd periodic cu
informatii actuale si relevante pe aceasta tema, iar
ambrozia este o plantd multianuala.

La punctul 21, formularea ,prevederile
prezentelor masuri” nu contine o claritate a cadrului
de aplicare a sanctiunilor. In vederea asiguririi unei
interpretari corecte si uniforme, se propune
inlocuirea acesteia cu sintagma ,prevederile
punctelor 25-32”.

In nota de fundamentare, se propune excluderea
Ministerului Sanatatii si Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publica din lista autoritatilor responsabile
de verificarea terenurilor imburuienate cu
ambrozia. In legituri cu faptul ci Agentia
Nationald pentru Sdnatate Publicd nu detine
competente functionale 1n ceea ce priveste
procedurile de distrugere a buruienii ambrozia, a
metodelor de indepartare si eradicare a acesteia,
precum si efectuarea controalelor/verificarilor, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012
privind controlul de stat, cu atat mai mult
Ministerul Sénatitii nu detine asa atributii.
Totodatd, mentiondm ca conform prevederilor
Codului Contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008, Inspectoratul pentru Protectia Mediului

Se accepta.
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este cel responsabil pentru verificarea, constatarea
si sanctionarea incalcarilor prevazute in art. 117, iar
pentru 1incdlcarile prevazute 1in art. 189,
responsabild este Agentia Nationalda pentru
Siguranta Alimentelor.

Avizare si consultare publica repetata

Aviz Ministerul
Séanatatii, scrisoarea
nr. 09/3939 din
11.12.2025

Lipsa de obiectii si propuneri.

Aviz Ministerul
Mediului, scrisoarea
nr. 06-07/3433 din
16.12.2025

I. OBIECTII

1). Obiectie asupra prevederilor de la pct. 7, 18 si
21

Stabilirea unor termene si intervale calendaristice
clare pentru verificarea, identificarea si controlul
terenurilor infestate cu buruiana ambrozia
reprezintd o abordare corectd si previzibild, care
contribuie la uniformizarea practicilor de control si
la asigurarea securitatii juridice pentru autoritati si
destinatarii obligatiilor legale.

Totodata, fixarea stricti a acestor termene
constituie un factor limitativ in aplicarea efectiva a
masurilor de control, intrucat conditiile climatice,
dinamica vegetatiei, aparitia Intarziata a focarelor
sau lipsa de conformare a detinatorilor de terenuri
pot impune necesitatea efectudrii controalelor si in
afara perioadelor expres stipulate. In forma actuala,
prevederile pot fi interpretate in sensul ca
activitatile de control sunt permise exclusiv in
intervalele calendaristice mentionate, ceea ce
reduce capacitatea de interventie a autoritatilor
competente.

Se accepta partial.

Nu se poate renunta complet la fixarea unor
termene de referinta stabilite, deoarece acestea
sunt esentiale pentru a asigura previzibilitatea
actiunilor pentru administratorii/proprietarii/
gestionarii de terenuri.
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In acest context, se propune fie extinderea
intervalelor temporale prevazute la pct. 7, 18 si 21,
fie introducerea unor derogari exprese care sa
permita realizarea verificarilor si controalelor si in
afara termenelor stabilite, atunci cand situatia din
teren o impune, in baza unor criterii obiective,
precum evolutia conditiilor meteorologice,
semnaldrile ulterioare ale focarelor sau necesitatea
verificdrii respectarii masurilor dispuse anterior.

O asemenea ajustare ar conferi flexibilitate
mecanismului de control, fard a afecta claritatea
normativa, si ar asigura o aplicare mai eficientd si
adaptata realitatilor din teren a masurilor de
combatere a ambroziei.

2). Capitolul II ,Responsabilitati” necesita
reexaminare din considerente de legalitate si
coerentd  normativd, avand 1n  vedere
neconcordantele intre prevederile proiectului si
dispozitiile imperative ale Codului contraventional
al Republicii Moldova nr.128/2008.

Potrivit punctului 19 al proiectului, in cazul in
care, la data efectudrii controlului prevazut la pct.
18, se constata nerespectarea obligatiilor stabilite la
pct. 10 de catre proprietarii sau detindtorii de
terenuri, administratorii drumurilor publice, cailor
ferate, cursurilor de apa, lacurilor, sistemelor de
irigatii si a1 bazinelor piscicole, se Intocmeste un
proces-verbal de verificare, constatare si aplicare a
sanctiunii contraventionale, prin care se aplica
sanctiunea denumitd ,Notificare prealabild”,
concomitent cu notificarea detindtorului de teren

Se accepta.

25



privind Indeplinirea recomandarilor si planificarea
unor verificari repetate.

Totodata, punctul 21 reglementeaza ca, in
perioada 16-31 iulie inspectorii autoritatilor
publice mentionati la subpct. 3.2 din Hotarare,
verificd repetat terenurile contravenientilor
sanctionati cu sanctiunea ,,Notificare prealabila”.

Aceste prevederi contravin art. 1 al Codului
contraventional al RM care determind imperativ ca,

(1) Prezentul cod este lege a Republicii Moldova
care cuprinde norme de drept ce stabilesc
principiile si dispozitiile generale si speciale in
materie contraventionald, determind faptele ce
constituie contraventii $i prevede procesul
contraventional si sanctiunile contraventionale.

(2) In cazurile expres prevazute in prezentul cod,
dispozitia articolului din cod poate sd contind o
normd de trimitere la un alt act cu caracter
normativ, publicat n Monitorul Oficial al
Republicii  Moldova. 1n asemenea cazuri,
exigentele aplicabile normei legii contraventionale,
inclusiv exigenta de previzibilitate, sant aplicabile
si actului normativ respectiv.

(3) Daca in procesul aplicarii unui alt act normativ
se constatda ca prevederile acestuia contravin
principiilor stabilite in prezentul cod, se aplicd
prevederile prezentului cod.

In acest context, se constati ci punctele 19 si 21
ale proiectului contravin art. 32 din Codul
contraventional, care enumerd exhaustiv tipurile de
sanctiuni  contraventionale, fara a include
,,Notificarea prealabila” ca sanctiune
contraventionald. Utilizarea acestei notiuni ca
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sanctiune aplicata prin proces-verbal de constatare
contraventionald depaseste cadrul legal permis si
afecteazd  principiul  legalitatii  sanctiunii
contraventionale.

Calificam ,,Notificare prealabild”, ca fiind o
,prescriptie legala” care urmeaza a fi executata in
mod obligatoriu de proprietarii sau detindtorii de
terenuri, beneficiarii lucrdrilor de constructii,
administratorii drumurilor publice, cailor ferate,
cursurilor de apa, lacurilor, sistemelor de irigatii si
ai bazinelor piscicole, si doar in cazul neexecutarii
prescriptiei  pot  fi  aplicate  sanctiunile
contraventionale.

De asemenea, punctul 22 stabileste cd, in situatia
in care la data efectudrii controlului potrivit pct. 22,
se constata nerespectarea masurilor de eradicare a
ambroziei de catre proprietarii sau detinatorii de
terenuri, administratorii drumurilor publice, cailor
ferate, cursurilor de apa, lacurilor, sistemelor de
irigatii si ai bazinelor piscicole, sanctionati cu
»Notificare prealabild”, se intocmeste un nou
proces-verbal 1n trei exemplare originale si se
aplicd sanctiunile prevazute de pct. 27.

Analiza punctului 27 releva insd cd acesta nu
instituie Tn mod direct sanctiuni contraventionale,
ci se limiteaza la indicarea numerelor articolelor
din Codul contraventional care prevad sanctiuni,
fara a asigura claritatea si previzibilitatea normei
juridice, contrar exigentelor stabilite de art. 1 alin.
(2) din Codul contraventional.

In aceeasi ordine de idei, prevederile punctului
22, precum si cele ale Anexei nr. 3 la proiect,

Se accepta partial. Prevederile proiectului, in
special trimiterile pct. 27 din proiect, nu
contravin  principiilor stabilite de Codul
contraventional
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contravin dispozitiilor art. 440, 442 si 443 din
Codul contraventional, care reglementeaza in mod
exhaustiv continutul procesului-verbal
contraventional, competenta agentilor constatatori
si procedura de constatare si sanctionare a
contraventiilor. Instituirea unor reguli procedurale
paralele sau derogatorii printr-un act normativ
subordonat legii este inadmisibild din perspectiva
ierarhiei actelor normative si a principiului
legalitatii.

Il. PROPUNERI

Prevederea propusa la pct. 4 din Regulament cu
privire la planificarea bugetara anuald pentru
tiparirea materialului informativ.

Aceastd prevedere, instituie un mecanism
fragmentat de tipdrire si distribuire a materialelor
informative, care presupune implicarea mai multor
autoritati publice distincte, fiecare cu propriile
proceduri bugetare si administrative. Aceastd
abordare genereaza riscuri de birocratie excesiva,
intarzieri in implementare si dificultati de finantare,
afectand eficienta campaniilor de informare si
constientizare privind combaterea ambroziei.

In  vederea simplificarii mecanismului
institutional si optimizarii utilizdrii resurselor
publice, se propune revizuirea prevederii in sensul
concentrdrii responsabilitdtii  pentru tiparirea
materialelor informative fie in sarcina unei singure
autoritati publice, fie in sarcina autoritatilor care
asigura efectiv distribuirea materialelor pe suport
de hartie. Aceasta solutie permite corelarea directa
intre necesarul real de materiale si procesul de

Nu se accepta.
Prevederile nominalizeaza institutiile
responsabile de informarea populatiei.
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tiparire, reducdnd costurile si  sarcinile
administrative interinstitutionale.

Totodata, autoritatile publice centrale vor asigura
elaborarea si mentinerea unei rubrici speciale pe
paginile web oficiale, care va include materiale
informative actualizate privind buruiana ambrozia,
inclusiv in format electronic. Materialele respective
vor fi puse la dispozitia autoritatilor responsabile
pentru descarcare si tipdrire, in functie de
necesitati, fard instituirea unor mecanisme
suplimentare de finantare.

Aceastd abordare contribuie la cresterea eficientei
administrative, la reducerea birocratiei si la
asigurarea unei comunicari unitare si coerente la
nivel national.

Prin urmare, Ministerul Mediului apreciaza ca
fiind oportuna aprobarea si implementarea unor noi
masuri de combatere a ambroziei, in masura in care
acestea sunt elaborate Intr-o manierd coerenta si
functionala, cu respectarea observatiilor si
propunerilor formulate anterior. Este esential ca
viitorul cadru de reglementare sa asigure o
delimitare clard si lipsita de ambiguitdti a
competentelor institutionale, sa evite suprapunerile
de atributii si mecanismele administrative excesiv
de complexe, precum si sa permitd o coordonare
eficienta Intre autoritatile implicate.

Totodata, masurile propuse trebuie sa fie
concepute astfel Incat sda ofere flexibilitatea
necesard interventiei operative in teren, adaptata
conditiilor reale de vegetatie si dinamicii focarelor
de ambrozie, precum si sd optimizeze utilizarea
resurselor financiare si umane disponibile. Numai
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in aceste conditii se poate asigura o aplicare
eficientd a masurilor de prevenire si combatere a
ambroziei, cu impact real asupra reducerii
suprafetelor infestate si a efectelor negative asupra
sanatatii populatiei si mediului.

Ministerul Mediului.
Aviz nr. 06-07/301
din 02.02.2026

In urma reexaminarii proiectului, constatam ca,
desi in tabelul de sintezd Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare a consemnat acceptarea
totala sau partiala a obiectiilor formulate anterior de
Ministerul Mediului in continutul proiectului supus
reexamindrii nu se regasesc interventii normative
de ordin conceptual si de fond care sa reflecte
preluarea efectiva a acestor obiectii.

De asemenea, este de mentionat ca pct. 22 si
Anexa nr. 3 din Proiect contravin prevederilor art.
440, 442 si 443 din Codul contraventional.

In situatia in care la data efectuarii controlului
potrivit pct. 22, se atesta nerespectarea masurilor de
eradicare a ambroziei de catre proprietarii sau
detindtorii de terenuri, administratorii drumurilor
publice, cailor ferate, cursurilor de apa, lacurilor,
sistemelor de irigatii si ai bazinelor piscicole,
avertizati cu ,,Notificare prealabild”, se Intocmeste
un nou proces-verbal in trei exemplare originale si
se aplica sanctiunile prevazute de pct. 27.

Utilizarea sintagmei ,se aplica sanctiunile
prevazute de pct. 27" este eronata, intrucat punctul
27 nu instituie sanctiuni contraventionale, ci
reglementeazd competenta materiald a agentilor
constatatori, competenta determinata exclusiv prin
dispozitiile Codului contraventional.

Totodata, la Sectiunea II ,,Propuneri” din avizul
anterior al Ministerului Mediului, se stabileste
consemnarea neacceptarii propunerii formulate, in
lipsa unei justificari explicite, argumentate juridic

Se accepta.

Toate obiectiile elucidate in acest aviz au fost
luate in considerare in avizul anterior nr. 06-
07/3433 din 16.12.2025, deci, reiesind din textul
modificat al proiectului obiectiile au fost
acceptate.
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si institutional, fapt ce impiedicd evaluarea
temeiurilor de fond care au determinat nepreluarea
solutiei propuse.

Prin urmare, in urma reexamindrii proiectului,
Ministerul Mediului reitereaza integral obiectiile
formulate prin avizul nr. 06-07/3433 din
16.12.2025. In acest context, se solicita revizuirea
proiectului in sensul conformarii cu observatiile
expuse, in vederea asigurdrii unui cadru normativ
coerent, functional si conform principiilor
legalitatii, claritatii si previzibilitatii normei
juridice, precum si ale eficientei administrative.

Aviz Agentia
Nationala pentru
Siguranta
Alimentelor,
scrisoarea nr. 15-6994
din 19.12.2025

1. La pct. 15 din proiect, se mentioneaza ca dupa
completarea Hartii focarelor de ambrozie, Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor (in
continuare - ANSA) si Inspectoratul pentru
Protectia Mediului (in continuare - IPM)
elaboreazda un Ordin anual comun de instituire a
Comisiei centrale mixte (denumita in continuare -
Comisia), responsabild, la nivel central, de
elaborarea Planului de eradicare a ambroziei pe
teritoriul Republicii Moldova, insa nu este
specificat in mod expres autoritatea responsabila de
initierea si elaborarea ordinului, nici institutia in a
carei competenta revine coordonarea acestui
proces.

In acest context, se constatd ca nu este clar definit
rolul institutional in procesul de elaborare si
promovare a ordinului comun de instituire a
Comisiei centrale mixte de elaborarea Planului de
eradicare a ambroziei, conditiile, criteriile si
metodologia de elaborare a Planului de eradicate a
ambroziei.

Se accepta.
A fost completat pct. 15 din proiect.
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Astfel, se desprinde necesitatea completarii
proiectului cu prevederile clare care sa stabileasca
expres:

- autoritatea responsabila de initierea, elaborarea si
promovarea ordinului comun de instituire a
comisiei centrale mixte de elaborarea planului de
eradicare a ambroziei;

- conditiile, criteriile si etapele de elaborare a
Planului de eradicare a ambroziei.

2. Cu referire 1a pct. 16 din proiect, in partea ce
tine de norma prin care institutiile cu drept de
control coordoneaza planurile anuale de control
pentru a asigura implementarea Planului de
eradicare a ambroziei pe teritoriul tarii prin
intermediul subdiviziunilor teritoriale, Agentia
mentine pozitia expusd in scrisoarea nr. 11-5472
din 09. 10.2025, intrucat Codul contraventional,
prevede expres laart.117, neadmiterea obligatiei de
a aduce terenurile intr-o stare care sa asigure
folosirea lor conform destinatiei, inclusiv de
combatere si preveni raspandirea buruienilor, iar
constatarea contraventiilor este de competenta
Inspectoratul pentru Protectia Mediului (art. 405
din Codul contraventional).

Mai mult, articolul mentionat supra este inclus in
art. 46! ce prevede aplicarea planului de remediere,
prin care stabileste un termen si masurile necesare
pentru inlaturarea neconformitatilor ce au constituit
contraventia, oferind contravenientului
posibilitatea efectudrii lucrdrilor de combatere a
buruienilor, inclusiv a ambroziei.

Nu se accepta.

Incalcarea regulilor de combatere a
daunatorilor de carantina, a agentilor patogeni
ai bolilor de plante si a buruienilor” conform
art. 189 din Codul contraventional si prevede
sanctionarea detindtorilor de terenuri arabile
care nu si-au onorat obligatia de combatere a
buruienilor iar Agentia conform art. 414 este in
drept sa constate contraventii si sa incheie
procese-verbale.

Totodatd, in cazul cand aplicarea planului de
remediere pe teren arabil esueaza, Agentia este
in drept sa intervind cu constatarea contraventiei
si  incheierea  procesului-verbal  pentru
eradicarea si combaterea ambroziei.

Aviz Ministerul

Finantelor, scrisoarea
nr. 09/2-09/642 din
24.12.2025

Lipsa de obiectii si propuneri.
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Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova

Nu s-a receptionat aviz pana la data de 13.01.2026

Expertizare

Centrul National
Anticoruptie.
Expertiza nr.
06/2/716 din
16.01.2026

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de
promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a
actului si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este
Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.
Categoria actului normativ propus este Hotarare a
Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparentd in
procesul decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional ,etapele
asigurdrii transparentei procesului de elaborare a
deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea
elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a
proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

c¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor,
asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti

interesate 1n procesul de elaborare a proiectelor de
decizii;

33



e) informarea publicului referitor la deciziile
adoptate".

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste
expres ca:

»(1) Autoritatea publicd asigurda accesul la
proiectele de decizii si la materialele aferente
acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina
web oficiala a autoritatii publice, prin asigurarea
accesului la sediul autoritatii, precum si prin
expediere prin postd sau prin alte mijloace
disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente
acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a
autoritatii publice responsabile cel putin pentru
perioada receptionarii si examinarii
recomandarilor".

In contextul normei de la art. 9 al Legii nr. 239 din
13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit careia: ,Dupa initierea
procesului de elaborare a deciziei, autoritatea
publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile
lucratoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiala
[...]”, mentionam ca autorul proiectului a asigurat
informarea publicului referitor la initierea
elaboririi prezentului proiect de hotarire. In acest
sens, autorul a publicat un anunt pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md, la 18 august
2025.

Totodata, proiectul supus expertizei anticoruptie a
fost plasat pentru consultare publica pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md, la 28
noiembrie 2025. Prin urmare, in procesul de
promovare a proiectului, au fost respectate rigorile
de asigurare a transparentei decizionale prevazute
la art. 11 alin. (22) si art. 12 alin. (2) al Legii nr.
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239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului
in nota de fundamentare autorul a mentionat ci
proiectul are drept scop combaterea buruienii
ambrozia.

Analizind normele elaborate s-a constatat ca prin
proiect se propune:

-) stabilirea masurilor de combatere si prevenirea
raspindirii  buruienii ambrozia pe teritoriul
Republicii Moldova;

-) abrogarea Hotaririi Guvernului nr. 967/2018
pentru  aprobarea  Regulamentului  privind
combaterea si prevenirea raspindirii buruienii
ambrozia (Ambrosia artemisiifolia).

Prin urmare, conchidem ca scopul declarat de
catre autor In nota de fundamentare corespunde
scopului real al proiectului.

L.4. Interesul public si interesele private promovate
prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele
Guvernului, in ceea ce priveste minimizarea si
atenuarea impactului negativ a buruienii ambrozia
asupra  sandtatii  umane,  agriculturii = si
biodiversitatii per ansamblu pe teritoriul Republicii
Moldova.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate
supra nu este in detrimentul interesului public.

I.5.1. Suficienta argumentdrii din nota
informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,,nota de fundamentare
care cuprinde:
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a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz,
a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului
actului normativ;

¢) obiectivele urmarite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu
legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului
actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul
normativ existent;

1) masurile necesare pentru implementarea
prevederilor proiectului actului normativ."”

In nota de fundamentare sunt specificate:
denumirea autorului, conditiile care au impus
elaborarea proiectului actului normativ, obiectivele
urmarite si solutiile propuse, analiza impactului de
reglementare, avizarea si consultarea publica a
proiectului actului normativ, modul de incorporare
a actului in cadrul normativ existent, masurile
necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ.

Astfel, consideram ca nota de fundamentare
contine o justificare suficientd a necesitatii
promovarii proiectului de act normativ.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit. d) al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sd contind ,d) analiza impactului de
reglementare™.

In nota de fundamentare autorul a mentionat ci
implementarea proiectului implica mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat care se
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vor planifica si ajusta de catre institutiile de stat In
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) 2026-
2028, in limita bugetului alocat.

II. Analiza generala a factorilor de risc ale
proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative ,textul proiectului actului
normativ. se elaboreaza [...] cu respectarea
urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis
[-]

¢) terminologia utilizatd este constanta, uniforma
si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si 1n alte instrumente
internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi;
[-]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista
sinonime de larga raspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor
[...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni
monosemantice, [...]".

In textul proiectului a fost identificata o formulare
ambigua care la aplicare poate admite interpretari
abuzive. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi
la compartimentul 111 din prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

Textul proiectului nu corespunde tehnicii
legislative si normative, regulilor limbajului si
expresiei juridice.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului
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In textul proiectului nu au fost identificate norme
contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in
vigoare.

II.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza
responsabilitatile Ministerului  Agriculturii = si
Industriei  Alimentare, Ministerului Mediului,
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor,
Inspectoratului  pentru  Protectia ~ Mediului
administratiilor publice locale de nivelul intii si al
doilea, in domeniul eradicdrii si prevenirii
raspindirii buruienii ambrozia.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi

cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere
drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii  Moldova, Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

III. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a
riscurilor de coruptie ale proiectului

La pct. 28 din proiectul Masurilor de combatere si
prevenirea  raspandirii  buruienii  ambrozia
(Ambrosia artemisiifolia)

»ldentificarea vizuala timpurie a ambroziei sunt
obligatiile care le revin autoritatilor prevazute in
pct. 3.3 din Hotarire iar verificarea si constatarea
nerespectarii de catre proprietarii sau detinatorii de
terenuri, beneficiarii lucrdrilor de constructii,
administratorii drumurilor publice, cailor ferate,
cursurilor de apa, lacurilor, sistemelor de irigatii si
ai bazinelor piscicole sunt obligatiile care le revin
autoritatilor prevazute in pct. 3.2 din Hotarire.”

Se accepta.
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Obiectii:

Avrticolul 54 alin. () lit. a) din Legea nr. 100/2017
stabileste ca la elaborarea textului proiectului de act
normativ: ,,continutul proiectului se expune intr-un
limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude
orice echivoc [...]”.

Din redactia actuald a prevederii analizate nu
poate fi dedusd obligatia nemijlocitd a
proprietarilor sau detinatorilor de terenuri,
beneficiarilor lucrarilor de constructii,
administratorilor drumurilor publice, cailor ferate,
cursurilor de apa, lacurilor, sistemelor de irigatii si
ai bazinelor piscicole, de verificarea si constatarea
nerespectarii careia sunt responsabile autoritatile
prevazute in pct. 3.2 din proiectul hotaririi.

Ambiguitatea normei poate duce la aparitia
anumitor neclaritati legate de competenta Agentiei
Nationale  pentru  Siguranta  Alimentelor,
Inspectoratului pentru Protectia Mediului.

Recomandari:

Substituirea textului ,,sunt obligatiile care le
revin” cu textul ,, , a obligatiei de eradicare a
buruienii ambrozia, tine de competenta”.

Factori de risc:

e Formulare ambigud care admite interpretari
abuzive

Riscuri de coruptie:

e Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul hotaririi Guvernului privind masurile de
combatere si prevenirea raspindirii buruienii
ambrozia (Ambrosia artemisiifolia) a fost elaborat
de cdtre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, in scopul combaterea buruienii
ambrozia.
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In cadrul procesului de elaborare au fost respectate
prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde
normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general,
deoarece va contribui la minimizarea si atenuarea
impactului negativ a buruienii ambrozia asupra
sdndtdtii umane, agriculturii si biodiversitatii per
ansamblu pe teritoriul Republicii Moldova.

In normele proiectului supus expertizei
anticoruptie a fost identificatd o formulare ambigua
care poate admite interpretiri abuzive. In scopul
preintimpinarii aparitiei manifestarilor de coruptie
la aplicarea in practica a prevederilor proiectului,
consideram oportund redactarea acestuia in
contextul obiectiei si recomandarii din prezentul
raport de expertiza anticoruptie.

Ministerul Justitiei.
Expertiza nr. 04/2-
725 din 21.01.2026

Potrivit notei de fundamentare, proiectul este
elaborat in temeiul art. 49 alin. (5) din Legea nr.
422/2023 privind masurile de protectie Impotriva
organismelor ddundtoare plantelor, conform caruia
»(5) Din motive de urgentd, justificate in mod
corespunzator, pentru a aborda un risc grav nou-
identificat legat de organisme daunatoare,
Guvernul aproba, in conformitate cu principiile
stabilite la cap. Il din anexa nr. 2, acte de
implementare aplicabile imediat.”.

La proiectul hotararii:

La pct. 1 textul ,,(in continuare — ambrozia)” se
va substitui cu textul ,,(se anexeazd)”, tinand cont
de rigorile de elaborare a proiectelor actelor
normative.

Se accepta.

La pct. 2 se va indica denumirea completa a
Hotararii Guvernului nr. 967/2018, propusa spre
abrogare, precum si sursa de publicare a acesteia.

Se accepta.
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La subpct. 3.3, mentiondam cd desemnarea
autoritatii administratiei publice locale de nivelul
intai si autoritatii administratiei publice locale de
nivelul al doilea responsabile de informarea
populatiei, de eradicarea si prevenirea raspandirii
buruienii ambrozia printr-un act normativ
guvernamental se va revizui, tinand cont de
principiul autonomiei locale stipulat in art. 109 din
Constitutia Republicii Moldova si art. 3, 6, 7 din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locala.

Pornind de la prevederile legale enuntate,
sarcinile trasate prin proiectul hotérarii ar putea fi
inaintate autoritatilor administratiei publice locale
doar cu titlu de recomandare.

Se accepta.

In conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
actele normative intra in vigoare peste o lund de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicatd in textul actului
Normativ, care nu poate fi anterioara datei
publicarii. In cazul in care se urmireste reducerea
perioadei de intrare Tn vigoare a noilor prevederi,
proiectul actului normativ in cauzad trebuie sa
respecte regulile instituite de Legea nr. 100/2017,
si anume cele stipulate la art. 56 alin. (3), in temeiul
carora ,Intrarea in vigoare a actelor normative
poate fi stabilita pentru o alta data doar in cazul in
care se urmareste protectia drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea  cadrului  normativ
hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori dacd existd alte circumstante

Se accepta.
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obiective.”. In acest sens, este necesard
completarea notei de fundamentare cu argumente
pertinente privind intrarea in vigoare a actului
normativ la data publicarii.

La proiectul anexei la hotarare:

Parafa de aprobare va avea urmatorul cuprins:
,Aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. /2026, conform uzantelor normative.

Se accepta.

Intru uniformizarea notiunilor, la pct. 1, cuvintele
,Masurile privind combaterea” se vor substitui cu
cuvintele ,,Masurile de combatere”, astfel cum este
indicat in denumirea anexei la Hotararea
Guvernului.

Se accepta.

La pct. 1, cuvintele ,,sistemelor de irigatii” se vor
substitui cu cuvintele ,,sistemelor de irigare”, astfel
cum este prevazut in Legea nr. 171/2010 cu privire
la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii, iar
cuvintele ,,bazinelor piscicole” se vor revizui prin
prisma Legii apelor nr. 272/2011, care nu opereaza
cu notiunea enuntatd. Astfel, tinand cont de
prevederile art. 2 din Legea nr. 272/2011, se va
examina oportunitatea substituirii  cuvintelor
,bazinelor piscicole” cu cuvintele ,iazurilor
destinate pisciculturii” (obiectie valabild si la pct.
4, 10, 14, etc.).

Se accepta.

La pct. 3, cuvintele ,site-ul oficial” se vor
substitui cu cuvintele ,,site-ul web oficial”, in
conformitate cu Regulamentul cu privire la site-
urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor
publice si la cerintele minime privind profilurile de
socializare ale acestora, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 728/2023 (obiectie valabild si la
pct. 5).

Se accepta.

La pct. 4, cuvantul ,,institutiile” se va substitui cu
textul ,,autoritatile” (valabil si pentru pct. 6 si 16).

Se accepta.
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10.

Pornind de la principiul autonomiei locale
stipulat in art. 109 din Constitutia Republicii
Moldova si art. 3, 6, 7 din Legea nr. 436/2006
indicat anterior in raportul de expertiza juridica, la
pct. 4 enuntul al doilea se va revizui corespunzator,
tinand cont cd autoritatilor administratiei publice
locale poate fi recomandatd preluarea informatiei
respective (obiectie valabila si la distribuirea
materialelor informative pe suport de hartie). Prin
prisma obiectiei date se va revizui si pct. 9, 1n care
cuvintele ,,autoritatile administratiei publice locale
intocmesc harta cu suprafetele de teren” se vor
substitui cu cuvintele ,,autoritatilor administratiei
publice locale li se recomanda sa intocmeasca harta
cu suprafetele de teren”. In acest sens, se vor
revizui si pct. 10, 11, 14, 26, in partea in care
vizeaza sarcinile trasate autoritatilor administratiei
publice locale.

Aditional, la pct. 4 cuvintele ,,dupa caz” redau un
caracter incert normei, prin urmare, propunem
revizuirea acestora (obiectie valabila si la pct. 6).

Se accepta.

11.

In conformitate cu art. 52 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 100/2017, ,,(2) Punctele, de reguld, nu au
denumire, sunt expuse fard utilizarea cuvantului
»punct” si se insemneaza consecutiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de
punct, incepand cu primul si terminand cu ultimul,
de la Inceputul si pana la sfarsitul actului normativ.
(3) Pentru interpretare corecta si aplicare comoda,
punctele pot fi divizate in subpuncte care se
numeroteaza prin adaugarea consecutiva a cifrelor
arabe, pana la gradul de detaliere necesar.”. Tinand
cont de prevederea legald enuntata, la pct. 4,
ultimul enunt, textul ,,de la pct. 3.1 51 3.2 si,,de la
pct. 3.3” se va substitui cu textul ,,de la subpct. 3.1

Se accepta.
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si 3.2” si ,,de la subpct. 3.3” (obiectie valabila si
pentru pct. 28).

12. Lapct. 11, cuvantul ,,intreprind” se va exclude ca | Se accepta.
fiind excedent.
13. In conformitate cu art. 32 alin. (2) din Codul | Se accepta.

contraventional nr. 218/2008, ,(2) Sanctiunile
contraventionale aplicabile persoanei fizice sunt:

a) avertismentul;

b) amenda;

c) privarea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate;

d) privarea de dreptul de a detine anumite functii;

e) aplicarea punctelor de penalizare;

f) privarea de dreptul special (dreptul de a
conduce vehicule, dreptul de detinere sau port si
folosire a armei);

g) munca neremunerata in folosul comunitatii;

h) arestul contraventional.”.

Potrivit pct. 19 ,in situatia in care la data
efectudrii controlului, conform pct. 18, se constata
nerespectarea prevederilor pct. 10 de catre
proprietarii sau detindtorii de terenuri,|....], se
intocmeste un proces-verbal de verificare,
constatare si aplicare a sanctiunii contraventionale,
cu notificarea detindtorului de teren despre
indeplinirea recomandarilor si planificarea repetata
a verificarilor, denumit 1n continuare proces-
verbal, aplicand sanctiunea ,.Notificare
prealabila™”.

Tinand cont de prevederea legald enuntata la art.
32 alin. (2) din Codul contraventional, la pct. 19 se
va revizui mentiunea ,aplicand sanctiunea
,Notificare prealabila”, or, Codul contraventional
nu prevede sanctiunea enuntata.
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Totodata, dispozitia de la pct. 19, se va reformula
si se va indica o prevedere generala, potrivit careia,
,,19. In situatia in care la data efectuirii controlului,
conform pct. 18, se constatd nerespectarea
prevederilor pct. 10, se intocmeste un proces-
verbal cu privire la contraventie in ordinea stabilita
de Codul contraventional.”.

14.

Lapct. 21, reiteram ca ,,notificarea prealabila” nu
constituie sanctiune contraventionala, in sensul art.
32 alin. (2) din Codul contraventional. Prin urmare,
dispozitia de la pct. 21 se va revizui 1n partea in
care face referire la sanctiunea ,Notificare
prealabild” (obiectie similara si la pct. 22).

In aceeasi ordine de idei, dispozitia de la pct. 22,
conform careia ,,in situatia in care la data efectudrii
controlului  potrivit pct. 22, se constatd
nerespectarea masurilor de eradicare a ambroziei
de catre proprietarii sau detinatorii de terenuri,
administratorii drumurilor publice, cdilor ferate,
cursurilor de apa, lacurilor, sistemelor de irigatii si
al bazinelor piscicole, sanctionati cu ,,Notificare
prealabila”, se intocmeste un nou proces-verbal in
trei exemplare originale si se aplica sanctiunile
prevazute de pct. 27.”, se va exclude din proiect,
or, In cazul nerespectdrii masurii de eradicare a
ambroziei, persoanele responsabile vor fi
sanctionate conform Codului contraventional.

Se accepta.

15.

Potrivit pct. 25 si 26 din proiect:

,25. In situatia In care autoritatea administratiei
publice locale, la expirarea termenului de 15 zile
de la transmiterea instiintarii sau notificdrii
prealabile, constata ca proprietarii sau detindtorii
de terenuri, [....] nu au efectuat lucrari de curdtare
a terenurilor infestate cu buruiana ambrozia, pot

Se accepta.
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interveni pe terenurile infestate pentru a le curata
conform pct. 13.

26. In toate cazurile in care proprietarul instiintat
sau notificat nu permite accesul pe terenul supus
lucrarilor de interventie in vederea executarii
acestora de catre autoritatea administratiei publice
locale, primarul solicita ofiterul de sector.”.

In conformitate cu art. 500 alin. (3) si (5) din
Codul civil, ,,(3) Dreptul de proprietate poate fi
limitat prin lege sau de drepturile unui tert.

(5) Particularitatile dreptului de folosintd a
terenurilor agricole se stabilesc prin lege.”. Avand
in vedere normele enuntate si tinand cont ca prin
proiect se introduc norme privind ingerinta
autoritatilor administratiei publice locale in dreptul
de proprietate, dispozitiile enuntate depasesc
limitele unui act normativ subsecvent legii si
urmeaza a fi excluse din proiect, fiind necesara
inserarea acestora 1n lege.

16.

Pct. 27, referitor la atragerea la raspundere
contraventionala, urmeazd a fi exclus, avand
caracter declarativ si superfluu. Tragerea la
raspundere se va efectua in temeiul normelor
materiale si de procedura, in functie de tipul
raspunderii. Totusi, ca o solutie alternativa,
dispozitia de la pct. 27 ar putea fi redatd in felul
urmator:

,»27. Nerespectarea prevederilor de eradicare a
buruienii ambrozia atrage raspunderea
contraventionald, conform prevederilor Codului
contraventional.”.

Se accepta.

17.

La anexa nr. 2 la Masuri:
Pct. 13, care face parte din anexa la Hotararea
Guvernului si nu din textul Hotdrarii, nu contine

Se accepta.
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mentiuni cu privire la prevenirea buruienii
ambrozia.

Avand in vedere obiectia expusd, textul ,,pentru
care urmeaza sa aplicati metode de prevenire si
eradicare a buruienii  ambrozia, potrivit
prevederilor pct. 13 din HG nr._ /2025 privind
aprobarea Masurilor de combatere si prevenirea
raspandirii  buruienii  ambrozia  (Ambrosia
artemisiifolia)” se va substitui cu textul ,,pentru
care urmeaza sa aplicati metode de eradicare a
buruienii ambrozia, potrivit prevederilor pct. 13
din Masurile de combatere si prevenirea
raspandirii  buruienii ambrozia  (Ambrosia
artemisiifolia),  aprobate  prin = Hotararea
Guvernului nr. / ”.

18.

La anexa nr. 3 la Masuri:

Prin Legea nr. 185/2020 cu privire la Sistemul
informational —automatizat de evidentda a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a
persoanelor care au savarsit contraventii, au fost
stabilite principalele reguli si conditii de creare si
functionare a Sistemului informational automatizat
de evidenta a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savarsit
contraventii, precum si drepturile si obligatiile
participantilor la acest sistem. Unul din principiile
de functionare a acestui sistem este evidenta unica
si Inregistrarea centralizatd a contraventiilor, a
cauzelor contraventionale si a persoanelor care au
savarsit contraventii.

Posesorul Sistemului este Ministerul Afacerilor
Interne. Participantii la Sistem sunt autoritdtile
competente sd constate contraventii, sa examineze
si sd solutioneze cauzele contraventionale.

Se accepta.

Intrucat toate prevederile din proiect care se
refereau la intocmirea procesului verbal de
contraventie au fost excluse, decade necesitatea
avizarii proiectului de catre Ministerului
Afacerilor Interne.
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Potrivit art. 17 din Legea nr. 185/2020 pentru
evidenta unicd a contraventiilor si a cauzelor
contraventionale se folosesc urmatoarele acte de
evidenta:

a) raportul privind inregistrarea contraventiei;

b) procesul-verbal cu privire la contraventie;

c) decizia privind examinarea contraventiei 1n
temeiul constatarii personale a agentului
constatator;

d) decizia asupra cauzei contraventionale;

e) solicitarea privind depunerea declaratiei cu
privire la identitatea conducatorului vehiculului in
momentul savarsirii contraventiei;

f) declaratia persoanei fizice sau juridice
proprietar sau posesor al vehiculului cu privire la
identitatea persoanei careia i-a incredintat
conducerea acestuia;

g) ordonanta motivatd a procurorului privind
pornirea procesului contraventional, in legatura cu
refuzul inceperii urmadririi penale, incetarii
urmaririi penale din cauza ca fapta constituie o
contraventie;

h) hotararea judecatoreascd contraventionala;

1) hotdrarea instantei de judecatd adoptatd in
contextul examindrii contestatiei impotriva
deciziei agentului constatator;

J) decizia instantei de recurs;

k) procesul-verbal cu privire la ridicarea
obiectelor si documentelor;

I) procesul-verbal de ridicare a placilor cu
numarul de Inmatriculare;

m) chitanta de incasare a amenzii la locul
constatdrii contraventiei;
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n) bonul de platd a amenzii aplicate pentru
savarsirea contraventiei (sau informatia furnizata
privind achitarea amenzii);

o) registrul de evidenta a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savarsit
contraventii.

Numerotarea unicd pentru actele de evidenta
prevazute la lit. a)-f) si k)-m) este eliberata
exclusiv de catre detinatorul Sistemului.

Prin Hotararea Guvernului nr. 517/2022 a fost
creat Registrul de stat al contraventiilor, format de
Sistemul informational automatizat de evidenta a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a
persoanelor care au savarsit contraventii.

In cadrul acestui sistem, se utilizeaza acte de
evidenta unicd a contraventiilor si a cauzelor
contraventionale tipizate. Astfel, prin Hotararea
Guvernului nr. 517/2022 au fost aprobate modelele
formularelor cu numerotatie specialda pentru
documentele si actele procesuale, inclusiv
formularul cu numerotatie speciald ,,Proces-verbal
cu privire la contraventie”.

Prin urmare, odatd ce formularul cu numerotatie
speciald ,,Proces-verbal cu privire la contraventie”
a fost aprobat, fiind unic pentru toti agentii
constatatori, nu mai pot fi stabilite alte formulare
prin acte normative separate. Acest lucru
garanteazd ca toate autoritdtile implicate 1In
procesul contraventional vor utiliza aceleasi
formulare, evitand astfel divergentele sau
abuzurile in aplicarea sanctiunilor si a altor masuri
legale.

In contextul celor expuse supra, din proiect se va
exclude anexa nr. 3.
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Totodatda, atragem atentia cd, desi posesorul
Sistemului informational automatizat de evidenta a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a
persoanelor care au savarsit contraventii este
Ministerul Afacerilor Interne, proiectul nu a fost
remis spre avizare acestui minister.

Cancelaria de Stat a
Republicii Moldova.
Aviz nr. 29-69-425
din 19 ianuarie 2026

Urmare a examindrii proiectului definitivat al
hotararii  Guvernului ,,Privind masurile de
combatere si prevenirea raspandirii buruienii
ambrozia  (Ambrosia  artemisiifolia)  (num.
unic:744 /MAIA/2025), reiteram urmatoarele
propuneri: - excluderea textului prevazut la pct.3.3
ce priveste desemnarea autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul intii si doi responsabile de
informarea populatiei de eradicarea si prevenirea
raspandirii  buruienii ambrozia, 1n contextul
faptului ca in conformitate cu prevederile art.6 alin.
(2) si (3) din Legea nr.436/2006 privind
administratia publicd locald intre autoritatile
publice centrale si cele locale nu exista raporturi de
subordonare, acestea se bazeaza pe principii de
colaborare. In acest sens, proiectul se va completa
cu un punct, cu urmatorul cuprins: "Se recomanda
autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul intii si al doilea, in limita competentelor
functionale, intreprinderea masurilor de informare
a populatiei privind prevenirea si combaterea
raspandirii buruienii ambrozia, conform procedurii
stabilite prin hotararea respectiva .

In context, tinem si relevim ca atragerea
autoritatilor administratiet publice locale 1In
procesul corespunzator urmeazd si aibd loc in
masura 1n care aceste autoritdti detin competentele
functionale respective, ori conform prevederilor
art.3 alin.(2), art.10 din Legea nr.436/2006,

Se accepta.
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autoritdtile ~ administratiei  publice  locale
beneficiaza de autonomie in procesul decizional,
iar autoritdtile administratiei publice centrale nu
pot impune sau stabili competente autoritatilor
publice locale fard o evaluare prealabild a
impactului financiar pe care aceste competente 1-
ar putea genera, fara o consultare cu autoritatile de
nivelul corespunzator si fard ca colectivitdtile
locale sda fie asigurate cu mijloace financiare
necesare.

Mentiondm, pe aceastd cale, cd autoritatile
administratiei publice locale 1isi desfasoara
activitatea in domeniile stabilite de Legea
nr.435/2006 privind descentralizarea
administrativd, dispunand in acest scop de
competente depline care nu pot fi puse in cauza sau
limitate de nici o autoritate publica, decat in
conditiile legii;

- revizuirea pct.8, inclusiv pentru corelare cu
pct.28, in contextul faptului ca verificarea
terenurilor infestate cu buruiana ambrozia, este un
domeniu de competenta impropriu autoritatilor
publice locale, ori asa cum s-a mentionat mai sus
autoritatile publice locale isi exercita atributiile si
isi desfasoard activitatea conform domeniilor
stabilite de Legea nr.435/2006 privind
descentralizarea  administrativd  si  Legea
nr.436/2006, iar aceste competente pot fi puse in
seama doar in conditiile legii, nicidecum prin
hotirare de Guvern. In aceastd ordine de idei,
relevam ca autoritdtile publice locale isi extind
autoritatea publica doar asupra terenurilor care le
apartin, respectiv fiecare detindtor de teren,
persoana juridica sau fizicd urmeaza sa intreprinda
actiunile necesare de identificare a terenurilor

Se accepta.
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infestate cu plasarea informatiei respective pe
platforma nationald instituitd si gestionatd de
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor in
comun cu Inspectoratul pentru Protectia Mediului;

- reconsiderarea pct..9-11 in scopul stabilirii si
redistribuirii ~ responsabilititilor  autoritatilor
publice implicate, reiesind din domeniile lor de
competentd institutionalizatd. Remarcam ca
deoarece platforma nationald de identificare si
avertizare a populatiei (Harta focarelor de
ambrosie) este instituitd de Agentia Nationald
pentru Siguranta Alimentelor si Inspectoratul
pentru Protectia Mediului, elaborarea hartii cu
suprafetele de teren pe care s-au constatat existenta
buruienii ambrosia trebuie sd revind ca sarcina
acestor autoritati publice centrale, nicidecum celor
locale. De asemenea, avertizarea/instiintarea
proprietarilor/detindtorilor ~de terenuri alte
obiective pentru neinldturarea si distrugerea
buruienilor de ambrozie face parte dintr-un proces
complex urmat de verificare si sanctionare, dupa
caz, conform art.117 si 189 din Codul
contraventional, 1iar agenti constatatori pe
infractiunile respective sunt Inspectoratul pentru
Protectia Mediului, respectiv. Agentia Nationald
pentru Siguranta Alimentard, nici intr-un caz
autoritatile administratiei publice locale;

Se accepta partial.

Conform legii descentralizarii, APL colaboreaza
cu autoritatile centrale. Excluderea totala a APL-
urilor din procesul de combatere a ambroziei il
consideram inoportun in contextul necesitdtii de
monitorizare vizuala a terenurilor din intravilan.

La moment, Republica Moldova este intr-0
crestere constantd si considerabila a numarului de
persoane afectate de nocivitatea polenului de
ambrozie prin alergii din ce in ce mai severe. In
proiect, APL-urilor, li se recomanda implicarea prin
determinarea terenurilor infectate si raportarea
acestora catre institutiile centrale responsabile de
procesul constatdrii abaterilor contraventionale.
Primaria este autoritatea care cunoaste cel mai bine
configuratia terenurilor din localitate si detinatorii
acestora. Este mult mai eficient ca un functionar
local sa identifice focarul din comunitatea sa decét
sd astepte o inspectie de la nivel central
(ANSA/IPM), care are resurse umane limitate pentru
a acoperi mii de localitati simultan. Raportarea
terenurilor imburuienate nu este un act de control
fitosanitar, ci un act de monitorizare teritoriald,
esential pentru ca ANSA si [PM sa poata interveni
ulterior cu sanctiuni. Fara datele de la primarie, harta
nationald ar riméane incompleti. In caz contrar
procesul de combatere a ambroziei este irealizabil in
circumstantele actuale.

- reconsiderarea pct.19 1n sensul incadrarii
juridice si conformitétii cadrului normativ superior
(Codul contraventional) a notiunii ,,Notificare
prealabild” care dupa spusele autorului constituie o

Se accepta.
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sanctiune contraventionali. In acest sens,
remarcam ca notificarea respectiva ar constitui mai
degraba o prescriptie, neexecutarea careia atrage
dupd sine aplicarea sanctiunii contraventionale
propriu-zise;

- revizuirea pct.21-22, in contextul celor expuse
supra. De asemenea, atragem atentia cd sanctiunile
contraventionale sunt reglementate de Codul
contraventional, respectiv aplicarea acestora se
efectueazd conform prevederilor din Cod; -
reconsiderarea pct.26 in contextul celor expuse mai
sus. Evocam ca autoritatile publice locale nu detin
competente in prevenirea $i  combaterea
buruienilor, constatarea incalcarilor din partea
persoanelor juridice si fizice In acest domeniu. or
abilitarea  autoritatilor publice locale cu
responsabilitati in acest domeniu poate fi doar prin
lege. Mai mult ca atit intervenirea acestora pe
terenurile proprietate privata pentru a le curdta, in
cazurile cand proprietarii/detindtorii terenurilor
respective nu au intreprins actiuni de distrugere a
ambroziei, inclusiv cu atragerea politistului in
acest proces, ar constitui un abuz din partea
autoritatilor, neavand incadrare juridica, actiune
care poate fi contestata;

- revizuirea pct.28, in sensul stabilirii ca
identificarea terenurilor infestate va fi asigurata de
fiecare persoand juridicd sau privatd in limita
teritoriului administrat, fara a plasa aceastd
responsabilitate doar asupra autoritatilor publice
locale;

- excluderea 1n anexa nr.2 a primdriei din
procesul de instiintare/avertizare, in contextul
argumentelor expuse la pct.9-11;

Nu se accepta.

Implicarea autoritatilor publice locale in procesul
de informare si avertizare preventiva a populatiei
este esentiald pentru succesul luptei impotriva
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ambroziei. In temeiul Legii nr. 435/2006, APL are
rolul de a gestiona interesele comunitatii, inclusiv
sanatatea publicd localda. Prin campanii de
sensibilizare si notificdri prealabile cu caracter
informativ, Primdiria contribuie la conformarea
voluntara a detindtorilor de terenuri, reducand
necesitatea interventiilor ANSA sau IPM. Aceasta
activitate de mediere si educatie civica transforma
APL intr-un partener strategic al statului in
gestionarea crizelor de mediu la nivel local.

Totodata, aducem la cunostintd cd in
conformitate cu prevederile art.36 din Codul
funciar, nr.22/2024 si Hotararii Guvernului
nr.688/2024 ,Pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de transmitere in arendd a
terenurilor cu destinatie agricold proprietate
privatd de catre autoritatile administratiei publice
locale”, in scopul combaterii raspandirii
buruienilor, in cazul terenurilor agricole private,
deja sa stabilit mecanismul necesar. Respectiv, se
impune o abordare unica a procesului fara crearea
mecanismelor paralele si excluderea confuziilor
care pot aparea in procesul aplicarii cadrului
normativ.

Subliniem ca abordarea combaterii ambroziei
exclusiv prin prisma mecanismului de arenda
previzut in HG 688/2024 este insuficientd si
periculoasa pentru sanatatea publicd. Ambrozia nu
reprezintd doar un teren neutilizat, ci o sursd de
poluare biologica cu impact sever asupra sistemului
respirator al cetatenilor. Din perspectiva obligatiei
APL de a asigura un mediu sanatos, este imperativa
mentinerea unui mecanism de informare si
interventie rapidda, independent de regimul de
arendd. Intarzierea eliminarii focarelor sub pretextul
procedurilor administrative de transmitere a
folosintei terenului incalca dreptul constitutional al
cetatenilor la sanatate si ignord urgenta medicald a
sezonului de polenizare.

Ex: Tulia Haidarli, Tel: 022 204-545

54



	1-744_redactat-ro
	2-NF 744-MAIA-04.03.2026
	3-Tabel de sinteză-04.03.2026

