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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. /2026

AVIZ

la proiectul de lege cu privire la modificarea articolului 21"
din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior
(initiativa legislativa nr. 410 din 12 decembrie 2025)

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea articolului
21" din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, inaintat cu titlu de
initiativa legislativa (nr. 410 din 12 decembrie 2025) de catre un grup de deputati
in Parlament, si comunicd urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul de lege are drept scop sustinerea
producatorilor autohtoni prin instituirea obligatiei comerciantilor de a asigura
expunerea pe raft a produselor alimentare provenite din lantul alimentar scurt in
proportie de cel putin 50% din lungimea liniara a raftului.

Introducerea unei cote obligatorii privind expunerea produselor autohtone
pe raft contravine angajamentelor asumate de Republica Moldova in cadrul
Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand, in special celor prevazute la
art. 152 ,, Tratament national”, potrivit cadruia ,Fiecare parte acordd tratament
national marfurilor celeilalte parti, in conformitate cu articolul Il din GATT 1994,
inclusiv cu notele interpretative ale acestuia. In acest scop, articolul IIT din
GATT 1994 si notele interpretative ale acestuia sunt integrate in prezentul acord
si fac parte integranta din acesta”. Astfel, prevederile propuse sunt incompatibile
cu articolul III din GATT 1994 (Acordul general pentru tarife si comert), cu art. 2
alin. (2) si (3) din Acordul privind aplicarea masurilor sanitare si fitosanitare si cu
Acordul cu privire la barierele tehnice in calea comertului, care fac parte integranta
din Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana si prevad obligatia de a nu adopta
masuri discriminatorii fata de produsele de import, fiind asigurat un tratament nu
mai putin favorabil decat cel acordat produselor similare de origine nationala in
ceea ce priveste toate legile, reglementarile si cerintele care afecteazd vanzarea
internd, ofertele pentru vanzare, cumparare, transport, distributie sau utilizare a
acestora.

Mai mult, prevederile propuse contravin si normelor Regulamentului (CE)
nr. 2679/98 al Consiliului din 7 decembrie 1998 privind functionarea pietei interne
in legdtura cu libera circulatie a marfurilor intre statele membre, care garanteaza
libera circulatie a marfurilor in cadrul Uniunii Europene, interzicand instituirea
obstacolelor (cauzate de actiune sau de inactiune) in calea liberei circulatii a
marfurilor si punind in sarcina statelor membre obligatia de a adopta masuri
necesare si proportionale pentru a restabili, cat mai curand posibil, libera circulatie
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a marfurilor pe teritoriul lor, pentru a evita riscul ca intreruperea sau pierderea in
cauza sa continue, sd creasca sau sa se intensifice, ceea ce poate duce la o
intrerupere a comertului si a raporturilor contractuale care stau la baza acestuia.

Impunerea unei cote fixe de raft poate afecta negativ echilibrul de piata,
limitand libertatea comerciantului de a-si gestiona sortimentul de produse si
reducand diversitatea ofertei disponibile pentru consumatori. De asemenea,
favorizarea unui segment de produse prin masuri legislative poate conduce la
denaturarea concurentei si la descurajarea investitiilor, in special din partea
retelelor de distributie cu capital strain.

Este de mentionat cd masura in cauzd a fost anterior abrogatd prin
Legea nr. 250/2022 pentru modificarea unor acte normative, in contextul
transpunerii Directivei (UE) 2019/633 a Parlamentului European si a Consiliului
din 17 aprilie 2019 privind practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in
cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar.

In prezent, notiunea de ,,lant alimentar scurt” nu mai este definitd in mod
clar in legislatia nationala, iar lipsa unei liste actualizate a produselor vizate (ca
urmare a abrogarii Hotararii de Guvern nr. 113/2021 cu privire la aprobarea Listei
produselor alimentare provenite din lantul alimentar scurt) creeaza incertitudine
juridica privind aplicabilitatea dispozitiei. In acest context, norma propusi devine
dificil de implementat si de monitorizat in practica.

Totodata, nota de fundamentare nu oferd o analiza convingatoare privind
necesitatea si proportionalitatea mdsurii propuse. Sunt omise:

1. prezentarea clara a relatiei de cauzalitate dintre problemele economice
identificate si solutia legislativa aleasa;

2. evaluarea impactului economic asupra tuturor actorilor implicati
(producatori, comercianti, consumatori);

3. considerarea unor optiuni mai putin restrictive.

De asemenea, nu sunt identificate riscurile asociate neinterventiei legislative
si nu sunt analizate in mod echilibrat costurile si beneficiile masurii propuse.

Concomitent, informam ca, in vederea sustinerii producatorilor autohtoni,
Guvernul, a instituit deja mecanisme de sprijin dedicate, inclusiv prin Hotararea
Guvernului nr. 277/2022, prin care a aprobat Regulamentul privind acordarea
subventiilor in avans pentru dezvoltarea locala prin implementarea Programului
LEADER, precum si prin Hotararea nr. 30/2025, prin care a fost aprobat
Programul de crestere a competitivitatii producatorilor locali si integrarea in
lanturile valorice.

Imbunititirea pozitiei fermierilor in cadrul lantului valoric constituie unul
dintre obiectivele specifice ale interventiilor statului, in conformitate cu art. 3
alin. (1) lit. c¢) din Legea nr. 126/2025 privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole, prin care se transpun prevederile Regulamentului
(UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021
de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a
fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile
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strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricola (FEGA) si
de Fondul european agricol pentru dezvoltare ruralda (FEADR), precum si ale
Regulamentului (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului din
2 decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole
comune.

Suplimentar, in vederea sustinerii producatorilor autohtoni prin instrumente
compatibile cu principiile economiei de piatd, legislatia concurentiald si
angajamentele internationale asumate de Republica Moldova, este in curs de
examinare si consultare proiectul de lege privind lanturile scurte de aprovizionare
cu produse agroalimentare, care instituie cadrul juridic pentru organizarea si
functionarea acestui model de distributie, inclusiv prin definirea conceptului de
lant scurt de aprovizionare, instituirea Registrului national al operatorilor
participanti, introducerea mecanismelor de identificare si informare a
consumatorilor, precum si stabilirea masurilor de facilitare a accesului
producatorilor la canalele de comercializare si la achizitiile publice.

Proiectul respectiv are ca obiectiv consolidarea accesului producétorilor
autohtoni la piatd prin masuri de asigurare a transparentei procedurale, dezvoltarea
infrastructurii de distributie si instituirea unor mecanisme de sprijin si coordonare
institutionala, fard a institui obligatii restrictive sau cote obligatorii de
comercializare, fiind astfel conform cu principiile concurentei loiale, neutralitatii
concurentiale si libertatii comertului.

Prin urmare, instrumentele de sustinere oferite de autoritati, precum si
interventiile promovate prin proiectul de lege privind lanturile scurte de
aprovizionare cu produse agroalimentare vizeaza sustinerea producatorilor locali
prin crearea unor mecanisme institutionale si procedurale de facilitare a accesului
la piata si de consolidare a competitivitatii acestora, in detrimentul masurilor cu
caracter restrictiv asupra activitatii comerciale.

In contextul celor expuse, proiectul de lege prezentat nu se sustine.
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