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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. 12026

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior
(asigurarea protectiei sociale a populatiei)
(initiativa legislativa nr. 70 din 11 martie 2026)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior (asigurarea protectiei sociale a
populatiei), inaintat cu titlul de initiativa legislativa (nr. 70 din 11 martie 2026) de
catre un grup de deputati in Parlament, si comunicd urmatoarele.

Initiativa legislativa este inaintata in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797/1996.

Potrivit notei de fundamentare ce insoteste proiectul de act normativ se
propune consacrarea la nivel de lege a listei produselor social importante, precum
si a mecanismului de formare a preturilor de comercializare a acestora, inclusiv
prin plafonarea adaosului comercial si instituirea competentelor de control asupra
respectarii acestor reguli.

Scopul declarat al interventiei legislative constd in prevenirea cresterii
necontrolate a preturilor si in asigurarea protectiei sociale a populatiei.

Sub aspect de principiu, se retine ca solutia legislativa propusa instituie, cu
caracter general si nedeterminat in timp, un mecanism de plafonare a adaosurilor
comerciale pentru o lista extinsa de produse, prin transpunerea in corpul legii a
unor reglementari care, pana in prezent, au fost stabilite prin hotarare a
Guvernului. Or, potrivit art. 126 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,
»economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociala,
bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea publicd, antrenate in concurentad
libera”.

Dezvoltand aceste prevederi, art. 3 alin. (1) din Legea concurentei
nr. 183/2012 stabileste cd ,,Statul asigura libertatea activitatii de intreprinzétor,
protectia concurentei loiale si apararea drepturilor si intereselor Intreprinderilor si
ale cetatenilor contra practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale”.

Totodata, alin. (3) al aceluiasi articol indicad: ,,Preturile la produse se
determina 1n procesul liberei concurente, pe baza cererii si ofertei, daca legea
speciald nu prevede altfel.” Alin. (4) din acelasi articol instituie o exceptie de la
principiul prevazut la alin. (3), precizand ca ,,pentru sectoarele economice in care
concurenta este restransd sau nu exista, precum si in imprejurari exceptionale (cum
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ar fi: situatiile de criza, dezechilibrul major dintre cerere si ofertd), Guvernul este
in drept sa dispuna si/sau sd aplice masuri cu caracter temporar pentru a impiedica
sau chiar pentru a bloca cresterea excesivd a preturilor. Aceste masuri sunt
adoptate prin hotarare a Guvernului pentru o perioada de 6 luni, care poate fi
prelungitd succesiv pentru perioade de cel mult 3 luni, atdta timp cét persista
imprejurdrile care au justificat hotararea Guvernului”.

Competenta de a stabili masuri de impiedicare si blocare a cresterii excesive
a preturilor, dupa cum se deduce norma citata, tine de Guvern. Mai mult decat atat,
aceste masuri au caracter temporar, iar aplicabilitatea lor este conditionatd de
existenta imprejurarilor care au determinat aceste masuri. Consacrarea unor
asemenea masuri la nivel de lege, intr-o formula rigida si permanentd, deturneaza
mecanismul reglementat de legislatia concurentiald si reduce flexibilitatea
necesara pentru a adapta interventia publica la evolutiile economice concrete.

Astfel, Guvernul pledeaza pentru ca interventiile asupra mecanismului de
formare a pretului sd ramana limitate in timp, justificate de disfunctionalitéti
concrete ale pietei si instituite prin acte normative subordonate legii.

Proiectul de lege transpune, in esentd, reglementarile actualmente prevazute
in Hotararea Guvernului nr. 774/2016 cu privire la preturile de comercializare a
produselor social importante, care, potrivit modificarilor operate prin Hotararea
Guvernului nr. 198/2025 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 774/2016 cu
privire la preturile de comercializare a produselor social importante, urmeaza a fi
abrogatd incepand cu data de 30 aprilie 2026.

In ceea ce priveste mecanismul de aplicare a noilor reguli, se atestd
necesitatea clarificarii bazei de calcul pentru adaosul comercial limitat, in special
in situatiile Tn care furnizorii acorda rabaturi, bonusuri de performanta, puncte de
loialitate sau alte instrumente de promovare a vanzarilor. In lipsa unor prevederi
clare privind modul de determinare a pretului de achizitie sau a pretului de livrare
in asemenea cazuri, norma risca sa genereze incertitudine si dificultati de aplicare.

In acelasi timp, atribuirea controlului asupra respectirii acestor prevederi

Inspectoratului Control Financiar de Stat si Serviciului Fiscal de Stat necesita
clarificarea expresda a competentelor, a mecanismului de constatare a incalcarilor
si a delimitarii fatd de atributiile altor autoritdti de control, pentru a evita
suprapuneri si incertitudini in procesul de aplicare.
Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europeand, se constata ca proiectul
genereaza rezerve suplimentare. Desi nota de fundamentare mentioneaza expres
ca proiectul nu urmareste armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, orice interventie asupra Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul
interior necesita a fi examinata si prin prisma faptului ca aceastd lege transpune
partial prevederile Directivei (UE) 2019/633 a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 aprilie 2019 privind practicile comerciale neloiale dintre
intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar.
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Mai mult decat atat, in calitate de stat candidat pentru aderarea la Uniunea
Europeand, Republica Moldova se angajeaza in reforme care sustin liberalizarea
pietelor si eliminarea interventiilor administrative.

Criteriile de aderare includ existenta unei economii de piata functionale si
capacitatea de a face fata presiunilor concurentiale si fortelor pietei, iar capitolele
acquis-ului direct relevante in speta sunt Capitolul 1 ,Libera circulatie a
marfurilor”, care presupune ca produsele trebuie sa circule liber in cadrul Uniunii,
si Capitolul 8 ,Politica In domeniul concurentei”, care vizeaza prevenirea
comportamentelor anticoncurentiale si a ajutoarelor de stat ce distorsioneaza
concurenta in piata interna.

Aplicand testul de proportionalitate, masura nu este adecvata (deoarece nu
demonstreaza ca plafonarea generala a adaosurilor comerciale conduce efectiv la
reducerea preturilor finale), nu este necesara (intrucat nu sunt analizate alternative
mai putin invazive) s$i nu este proportionala (intrucat afecteaza in mod general toti
operatorii economici, indiferent de structura costurilor).

Din aceastd perspectivd, se considerd ca instituirea unui mecanism
permanent de control administrativ al preturilor este incompatibild cu principiile
economiei de piata functionale, evaluate in cadrul criteriilor de aderare la Uniunea
Europeand si ridicd riscuri in contextul Capitolului 8 ,Politica in domeniul
concurentei”, unde interventiile asupra preturilor sunt admise doar cu caracter
exceptional.

De asemenea, proiectul nu este sustinut de o fundamentare economico-
juridica suficienta. Nota de fundamentare sustine cd nu este necesard evaluarea
impactului, Intrucat proiectul nu ar institui reglementari noi, ci doar ar consacra la
nivel de lege reglementari deja existente. O asemenea abordare nu poate fi
sustinuta. Dimpotriva, in conditiile Tn care proiectul intervine nemijlocit asupra
mecanismului de formare a preturilor, asupra structurii costurilor si asupra
rentabilitatii operatorilor economici, este necesard o analizd ex post a efectelor
produse de aplicarea reglementarii pe parcursul ultimilor ani, inclusiv sub aspectul
impactului asupra producatorilor, comerciantilor, consumatorilor si nivelului
efectiv al preturilor. Lipsa unei asemenea evaludri nu permite aprecierea
necesitatii si eficientei reglementarii propuse si nici a proportionalitatii acesteia in
raport cu obiectivul urmarit.

Totodata, proiectul nu examineaza alternativa de politici mai putin intruzive
s1 mai compatibile cu economia concurentiald, cum ar fi masurile tintite de sprijin
social pentru categoriile vulnerabile, interventiile temporare si motivate in situatii
exceptionale sau instrumentele fiscale si de compensare orientate catre
consumatorul final.

Sub aspectul corelarii cu legislatia sectoriald, relevam existenta unor
neconcordante in continutul listei produselor social importante.

Notele 1 si 2 din anexa la Regulament, cuvintele lneambalata” si
,heambalati”, aferente painii si colacilor, contravin prevederilor pct. 34 din
Regulamentul sanitar pentru unitatile comerciale care practica activitate de comert
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cu produse alimentare, aprobat Hotararea Guvernului nr. 206/2023, conform
carora painea si produsele de panificatie mici se comercializeaza doar ambalate si
etichetate in conformitate cu Legea nr. 279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare. Acestea contravin si Legii
nr.296/2017 privind cerintele generale de igiena a produselor alimentare, in
special art. 18, precum si Legii nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor. De
mentionat cd neconcordantele in cauza pot genera dificultati de aplicare si riscuri
pentru siguranta alimentara.

De asemenea, in cazul untului, cerinta privind continutul de grasime trebuie
corelatd cu prevederile conform pct. 4 subpct. 71) din Cerintele de calitate pentru
lapte si produsele lactate, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 158/2019, care
stabilesc un minim de 80% de grasime din lapte.

Produsele de la punctele 14-16 (masti medicale, manusi medicale si produse
biocide) au fost incluse in contextul pandemiei COVID-19, prin Hotararea
Guvernului nr. 130/2020, cu caracter temporar. Avand in vedere incetarea situatiei
de urgenta de sandtate publica de interes international, mentinerea acestora in lista
nu mai este justificata.

Totodata, a se retine ca instituirea intrarii in vigoare a legii la data publicarii,
prin derogare de la regula generald aplicabila actelor normative, afecteaza
previzibilitatea normei si termenul rezonabil de conformare pentru mediul de
afaceri, cu atdt mai mult cu cat proiectul instituie obligatii si restrictii directe in
sarcina operatorilor economici, respectiv sub acest aspect, solutia propusa necesita
revizuire.

In contextul celor expuse, Guvernul apreciazi ca, desi obiectivul de
protectie sociala urmarit de autorii initiativei este legitim, solutia normativa
propusa nu poate fi sustinuta in redactia prezentatd. Proiectul consacra la nivel de
lege un mecanism care, potrivit naturii sale juridice si economice, trebuie sa
ramana exceptional, temporar si flexibil, nu este sustinut de o evaluare suficienta
a impactului economic si social, comporta multiple necoreldri cu legislatia
concurentialda, cu normele sectoriale aplicabile si cu regulile tehnicii legislative,
nu demonstreaza in mod convingdtor proportionalitatea masurilor propuse in
raport cu obiectivul urmarit, precum si necesitd o revizuire substantiald, cu
principiile unei economii de piata functionale si concurentiale si cu exigentele de
calitate ale reglementarii.

In concluzie, Guvernul nu sustine proiectul de respectiv.
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