GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la modificarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial
de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta
si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei,
neglijarii, exploatarii si traficului, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 270/2014

In temeiul art. 20 din Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013, nr. 167-172, art. 534), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

1. Instructiunile privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si
Hotararea Guvernului nr. 270/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 92-98, art. 297), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

1.1.pe tot parcursul textului, cuvintele ,,ordine publica”, la orice forma
gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,ordine si securitate publica”, la forma
gramaticala corespunzatoare;

1.2. la punctul 2, dupa cuvintele ,,ocrotirea sanatatii” se introduce textul
., » managementului integrat al frontierei de stat”;

1.3. punctul 6:

1.3.1. in partea introductiva, dupa textul ,,culturale,” se introduce textul ,,de
management integrat al frontierei de stat,”;

1.3.2. se completeaza cu subpunctul 4) cu urmatorul cuprins:

,,»4) prin derogare de la pct. 6 subpct. 3) lit. a), in cazul identificarii de catre
politistul de frontiera, in exercitarea atributiilor, a copiilor prezumati potentiale
victime ale traficului de copii, acesta sesizeaza imediat organul de urmarire penala
al Politie1 de Frontierd, pentru a intreprinde masurile ce se impun la prevenirea,
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combaterea si investigarea actiunilor criminale indreptate Tmpotriva copilului.
Organul de urmarire penald acorda protectia necesara acestor categorii de copii.”;

1.4. punctul 8 se completeaza cu subpunctul 11) cu urmatorul cuprins:

,,11) imediat, dar nu mai tarziu de trei ore, in cazul in care sesizarea este
remisa de catre Politia de Frontiera, cu preluarea in acest termen a copilului de la
locul identificarii acestuia;’’;

1.5. se completeaza cu punctul 13! cu urmatorul cuprins:

,,13. Autoritatea tutelara locald informeaza in scris Politia de Frontierd cu
privire la rezultatele evaluarii initiale a cazului suspect identificat de Politia de
Frontiera in cel mult 24 de ore de la finalizarea procesului respectiv.”;

1.6. la punctul 39, subpunctul 2) se completeazd cu cuvintele ,.si sa
organizeze periodic instruiri in acest sens”.

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea termenului de sase luni de
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU
Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin

Ministrul muncii
si protectiei sociale Natalia Plugaru

Ministrul educatiei
si cercetarii Dan Perciun

Ministrul sanatatii Emil Ceban
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Instructiunilor
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale
victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 270/2014

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare de Guvern cu privire la modificarea Instructiunilor
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale

.....

nr.270/2014, a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect a fost elaborat in vederea realizarii actiunii nr. 25 din Planul
de actiuni pentru implementarea Programului national privind integrarea etapizata
a strainilor, inclusiv a persoanelor stramutate in Republica Moldova pentru perioada
2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 285/2025.

Proiectul propune stabilirea unui mecanism specific de interventie
interinstitutionald, in raport cu copiii victime sau potentiale victime ale violentei,
exploatdrii ori traficului, identificati la punctele de trecere a frontierei de stat sau n
zona de frontiera.

Se cere de precizat ca mecanismul de cooperare intersectoriald, reglementat
prin Hotararea Guvernului nr. 270/2014 — este un instrument de bazd pentru
transpunerea in practica a cadrului normativ special - Legea nr. 140/2013 privind
protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti,
insd acesta nu contine clauze exprese privind procedura intersectorialda de
interactiune a autoritatilor in cazul copilului identificat la frontiera de stat.

Astfel, modificarile propuse la Instructiunile privind mecanismul intersectorial
de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea
traficului, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 270/2014, (in continuare
Instructiuni) asigurd instituirea unui mecanism functional de identificare timpurie
si interventie rapida in cazul copiilor aflati in situatie de risc, identificati la frontiera
de stat a Republicii Moldova.

Acest mecanism va asigura prioritar respectarea principiului interesului
superior al copilului, prin garantarea protectiei imediate, facilitarea accesului la
servicii adecvate si oferirea unei protectii efective impotriva oricarei forme de
violentd, neglijare sau exploatare, prin aplicarea unui sistem coerent de reguli si
proceduri intre Politia de Frontiera si autoritatea tutelara locala.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative




Relele tratamente aplicate in raport cu copiii, in toate formele lor, reprezinta o
problema semnificativa in orice societate. Potrivit Ghidului de aplicare practica a
mecanismului de cooperare intersectoriala prevazut in Hotararea Guvernului
nr.270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
exploatarii si traficului!, (in continuare Ghid), aprobat prin Ordinul comun nr.
17/1173/528/1652 din 15.12.2021, in ultimii ani, autoritatile din Republica
Moldova abordeaza tot mai mult problema relelor tratamente aplicate copiilor. Prin
urmare, mecanismul propus prin proiect vine sa asigure interventia Politiei de
Frontiera si a autoritatilor tutelare competente in fiecare caz suspect sau confirmat
de violenta, abuz, neglijare, exploatare si trafic, inclusiv prin prisma recomandarilor
Ghidului.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) si (3) din Legea nr. 269/1994 privind iesirea
si intrarea in Republica Moldova?, minorii pot iesi sau intra in tard, cu exceptia
anumitor cazuri®, doar insotiti de un reprezentant legal ori de o persoana desemnata
prin declaratie autentificata de notar sau de alte persoane abilitate.

In aceiasi ordine de idei, potrivit Legii 28/2024 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova*, in procesele de control al frontierei, autoritatile publice
asigura respectarea nevoilor speciale ale copiilor, ale minorilor neinsotiti [...] si ale
altor persoane aflate intr-o situatie vulnerabila. Totodata, minorilor neinsotiti
solicitanti ai unei forme de protectie internationala li se aplica masuri de protectie
a copiilor aflati in situatii de risc si a copiilor separati de parinti.

Astfel, in toate cazurile ce vizeaza copiii, atat la intrare in Republica Moldova,
cat si la iesire din tard, politistul de frontierd intreprinde masuri posibile de
verificare ca acestia nu sunt victime ale unei infractiuni, in special de trafic de copii
sau rapiri, chiar si in cazul in care la trecerea frontierei de stat sunt prezentate toate
inscrisurile prevazute de lege si ca respectivul copil nu se afla intr-o situatie de risc.

Necesitatea instituirii mecanismului de interventie interinstitutionala in raport
cu copiii aflati in situatii de risc identificati la frontiera de stat, a fost accentuata
inclusiv de conflictul armat din Ucraina, In urma caruia un numar considerabil de
copii strdini au traversat frontiera Republicii Moldova. Copiii refugiati sunt
deosebit de vulnerabili la factorii de violentd, inclusiv exploatare sexuald, trafic de
persoane, hartuire psihologica si alte forme de abuz®, motiv din care situatia creata
a solicitat un efort sporit din partea autoritdtilor si instituirea unor masuri formale
temporare.

In rezultat, la data de 14 aprilie 2022, prin Dispozitia nr. 14 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale ® , a fost aprobat Regulamentul privind instituirea
mecanismului intersectorial de cooperare pentru identificarea, asistenta si
monitorizarea copiilor in situatie de risc, veniti de pe teritoriul Ucrainei in perioada

thttps://mai.gov.md/sites/default/files/Cadrul%20juridic/GHID%20de%20aplicare%20practic%C4%83%20a%20H
G%20nr.%20270.pdf

2 https://www.legis.md//cautare/getResults?doc_id=131615&lang=ro

3 Minorii (elevii si studentii) care au implinit varsta de 14 ani si sunt inmatriculati la studii in institutii de invatimant
din alte state pot calatori neinsotiti, in baza Declaratiei unui parinte/reprezentant legal, autentificate notarial.

4 https://www.legis.md//cautare/getResults?doc_id=151298&lang=ro, art.12 ;I art.32 din Legea nr.28/2024.

5 https://www.legis.md//cautare/getResults?doc_id=148656&lang=ro

® https://social.gov.md/wp-content/uploads/2022/04/modificata_dispozitie_cse nr_14_din_.04.2022.pdf



https://mai.gov.md/sites/default/files/Cadrul%20juridic/GHID%20de%20aplicare%20practic%C4%83%20a%20HG%20nr.%20270.pdf
https://mai.gov.md/sites/default/files/Cadrul%20juridic/GHID%20de%20aplicare%20practic%C4%83%20a%20HG%20nr.%20270.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151298&lang=ro

declararii stari1 de razboi in Ucraina. Prin acest mecanism, a fost stabilit sistemul
intersectorial de cooperare, destinat sd asigure monitorizarea, referirea si interventia
autoritatilor tutelare, implicand Politia de Frontiera si institutiile locale de protectie
sociald in preluarea si asistarea copiilor expusi riscurilor de trafic, violenta sau
separare de familie. Toate masurile au fost ghidate de principiul interesului superior
al copilului si de standardele internationale privind drepturile copilului.

Subliniem ca desi mecanismul a fost implementat la trecerea frontierei de stat
incepand cu data de 14 aprilie 2022, acesta nu mai este functional odata cu incetarea
starii de urgenta instituitd prin Hotararea Parlamentului nr. 41/2022. Actualmente
politistii de frontiera intreprind masuri privind identificarea copiilor victime si
instructiuni aprobate prin acte administrative normative. In aceste circumstante,
devine criticd necesitatea instituirii unui mecanism functional la nivel de Hotérare
de Guvern.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii are drept obiectiv instituirea unui mecanism functional de
identificare timpurie si interventie rapida in cazul copiilor aflati in situatie de risc,
care tranziteaza teritoriul Republicii Moldova, se afld in punctele de trecere a
frontierei de stat, sau sunt identificati de catre politistii de frontiera nemijlocit in
zona de frontiera.

Mecanismul propus a fi aprobat, urmareste inclusiv asigurarea respectarii
principiului interesului superior al copilului, principiu consacrat in Conventia ONU
cu privire la Drepturile Copilului (articolul 3) si reprezinta temeiul legal pentru
toate deciziile legate de copii in legislatia statelor semnatare, inclusiv in Republica
Moldova.

Legea nr. 140/2013 prevede obligatia identificarii si protectiei copiilor aflati in
situatie de risc, iar Hotararea Guvernului nr. 270/2014 detaliaza procedurile de
interventie, insa nu acoperd explicit contextul punctelor de trecere a frontierei de
stat si a zonei de frontiera.

Principalele modificari operate la Instructiunile privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta §i
exploatarii si traficului, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 270/2014 vizeaza:

1.Completarea punctului 2 si 6 prin care sa se stabileasca cd prevederile
Instructiunilor vizeazd inclusiv angajatii care activeazd 1n domeniul
managementului integrat al frontierei de stat, in speta Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera in limita competentelor functionale atribuite de lege. Cu titlu
de informare, se cere de precizat ca potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr. 283/2011
cu privire la Politia de Frontiera, ,,Politia de Frontiera este autoritate administrativa,
in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care exercitd atributiile i
implementeaza politica statului in domeniul managementului integrat al frontierei
de stat [...]”

2.Completarea Instructiunilor cu o prevedere expresa privind sesizarea
imediatd a organului de urmarire penala al Politiei de Frontierd, in cazul in care




politistul de frontierda in cadrul exercitarii atributiilor functionale in zona de
competenta, identificd copii prezumati potentiale victime ale traficului de copii,
pentru a intreprinde masurile ce se impun la prevenirea, combaterea si investigarea
actiunilor criminale indreptate impotriva copilului.

3.Totodatd, modificarile vizeaza si punctul 8 din Instructiuni, prin introducerea
unui nou subpunct care prevede obligatia Managerului de caz de a efectua evaluarea
initiala a cazului ,,imediat, dar nu mai tarziu de 3 ore”, de la momentul in care Politia
de Frontiera informeaza despre cazul suspect, cu preluarea copilului de la locul
identificarii acestuia. Necesitatea interventiei autoritatii tutelare locale imediat, dar
nu mai tarziu de 3 ore, se justifica atat prin considerente juridice, cat si prin realitati
operationale concrete ale Sectoarelor Politiei de Frontiera (prin Sector al Politiei de
Frontiera se subintelege subdiviziunile de frontiera, adica punctele de trecere si
nemijlocit subdiviziunile care supravegheaza frontiera verde).Sectoarele Politiei de
Frontierd nu dispun de spatii special amenajate pentru plasarea si intretinerea
temporara a copiilor. Aceste locatii sunt concepute pentru asigurarea unui control
la trecerea frontierei de stat si supravegherea frontierei. In lipsa unor conditii
adecvate de cazare, supraveghere specializata si consiliere, mentinerea copilului in
astfel de spatii pentru o perioadd indelungatd poate genera disconfort, stres si
vulnerabilitate sporita. Prin urmare, interventia prompta a autoritatii tutelare locale
devine o necesitate practica, nu doar o exigenta formala. Stabilirea unui termen
maxim de 3 ore oferd claritate procedurald. Notiunea de ,,imediat” este relativa si
susceptibila de interpretari diferite, mai ales in cadrul activitatii operationale a
Politiei de Frontiera, unde dinamica situatiilor poate varia. Prin fixarea unui reper
temporal concret, se asigura previzibilitate, responsabilizare institutionala si
evitarea tergiversarilor. Termenul de 3 ore este rezonabil, intrucat permite autoritatii
tutelare locale sa fie notificatd, sa organizeze deplasarea si sd intervind efectiv la
locul identificarii copilului in jurisdictia comunitdtii respective. Astfel, interventia
autoritatii tutelare imediat, dar nu mai tarziu de 3 ore, reprezintd un echilibru intre
exigentele operationale ale controlului de frontierd si obligatia primordiald de
protectie a copilului. Acest termen nu este unul arbitrar, ci reflecta atat realitatile
practice ale Sectoarelor Politiei de Frontierd, cat si necesitatea respectdrii efective
a interesului superior al copilului.

Practica altor state, indeosebi a Romaniei ’ demonstreaza ci, in cazul
identificarii copiilor in situatie de risc la frontierd, provocarile de baza constau in
acordarea de asistentd imediata pentru nevoi de baza precum hrana si imbracaminte
si lipsa pregatirii personalului pentru a gestiona aceste situatii. Totodata,
standardele identificate solicita plasarea copiilor in spatii special amenajate, separat
de adulti, si daca sederea lui depaseste 3 ore - accesul corespunzadtor la facilitati si
asigurarea cu hrand. Reiesind din aceste recomandari pentru asigurarea respectarii
interesului superior al copilului si din situatia de facfo a infrastructurii Sectoarelor
Politiei de Frontiera si resurselor disponibile, interventia autoritatilor tutelare
imediata, se considera esentiala.

7 Concluzii formulate in baza Raportului de cercetare cu privire la respectarea interesului superior al minorilor
straini neinsotiti de catre institutiile cu care acestia intrd in contact si a Cadrului comun pentru aplicarea principiului
interesului superior al minorilor straini neinsotiti, elaborate in cadrul proiectului PROMISE
https://tdh.ro/ro/promise-protectia-minorilor-straini-neinsotiti si https://www.jrsromania.org/promise
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4.Completarea Instructiunilor cu punctul 13! potrivit ciruia, autoritatea tutelard
locala, informeaza in scris Politia de Frontiera cu privire la rezultatele evaluarii
initiale a cazului suspect identificat de Politia de Frontiera, imediat dupa finalizarea
procesului dat. Astfel, avizul scris al autoritatii tutelare, va servi temei pentru
politistul de frontiera la emiterea solutiei in raport cu cazul suspect identificat si
inregistrat.

5.Subsidiar, Instructiunile s-au completat cu reglementari privind necesitatea
organizarii periodice a instruirilor cu reprezentantii institutiilor mentionate la pct.
39), de fapt, obligatiune stipulatd expres in textul actului normativ.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

In cadrul analizei situatiei, a fost analizati optiunea de a mentine actualul cadru
de reglementare in partea ce vizeaza interventia autoritatii tutelare responsabile
(managerului de caz) pentru efectuarea evaluarii initiale a cazului in scopul
examinarii sesizarii, insa aceasta a fost respinsa, deoarece termenul legal de 24 ore
stabilit pentru acest proces, cu exceptia cazurilor in care sesizarea contine informatii
despre existenta unui pericol iminent, este unul mult prea extins pentru a mentine
un copil in punctul de trecere a frontierei sau in cadrul unei subdiviziuni a Politiei
de Frontiera care asigura supravegherea frontierei.

Este de mentionat ca potrivit prevederilor Legii nr. 28/2024 cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova, punctul de trecere reprezinta orice loc
organizat si autorizat pentru trecerea frontierei de stat instituit de Guvern. Astfel,
trebuie de precizat ca punctele de trecere, nu detin spatii special amenajate pentru
plasarea copiilor, totodata, Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, nu dispune
de personal special instruit pentru interactiunea cu copilul, tindnd cont de varsta si
gradul lui de maturitate, si situatia de risc identificata pentru a constata si solutiona
nevoile imediate ale acestuia.

Subsidiar, informdm ca spatiile pentru mentinerea copiilor trebuie amenajate si
dotate conform standardelor minime de calitate, astfel incat sa ofere copiilor un
mediu prietenos, in conditii corespunzatoare de siguranta, confort si accesibilitate,
(a se vedea drept exemplu Regulamentul-cadru privind organizarea §i functionarea
Serviciului social Centrul de zi pentru copii in situatie de risc si a standardelor
minime de calitate aprobat prin Hotararea Guvernului 441/2015).

O a doua optiune alternativa analizata a fost instituirea unor spatii in punctele
de trecere a frontierei de stat si in cadrul subdiviziunilor regionale ale
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, dotate conform standardelor
minime de calitate, astfel incét, sa ofere copiilor aflati in situatii de risc, un mediu
prietenos pand la interventia autoritdtii tutelare responsabile pentru efectuarea
evaluarii initiale a cazului, insd aceasta a fost respinsa din urmatoarele considerente.

Traversarea legitima a frontierei de stat este organizata, la frontiera cu
Romaénia, prin 10 puncte de trecere cu statul international. Pe segmentul
moldo-ucrainean punctele de trecere sunt diversificate in: 21 de puncte de trecere
deschise traficului international, 5 puncte de trecere deschise traficului interstatal si
16 puncte de trecere a frontierei cu statut local. Totodata, exista 5 puncte de trecere
a frontierei de stat interne dintre care functioneaza: Chisindu — aerian, Marculesti —
aerian si Giurgiulesti — port, fluvial. Astfel, potrivit unor calcule estimative, pentru




amenajarea a 15 puncte de trecere cu camere speciale destinate plasarii copiilor
identificati la frontiera de stat in situatii de risc, sunt necesare investitii in suma de
aproximativ 1485000-2970000 lei. Totodata, infrastructura actuala a punctelor de
trecere nu prevede posibilitatea amenajarii unor incaperi special destinate copiilor
in situatii de risc din lipsa spatiului disponibil.

In partea ce tine de structura actului normativ, a fost analizati optiunea
integrarii prevederilor proiectului la Capitolul III, Sectiunea 1 din Instructiuni,
astfel, aceasta a fost respinsa din motive obiective, expuse mai jos.

Instructiunile, potrivit Capitolului I, stabilesc mecanismul intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea
traficului. Conform punctului 2 al Instructiunilor, acestea se aplicd “angajatilor
autoritatilor publice centrale si locale care activeaza in domeniile asistenta sociala,
educatie, sdnatate si ordine publica [...]".

In Sectiunea 1, Capitolul III, punctele 46—50, Instructiunile folosesc expres si
strict notiunea juridicd de ,,angajatii politiei”. Conform Legii nr. 320/2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului, aceasta notiune se refera exclusiv
la structurile Politiei. Politia de Frontiera nu face parte din Politie, fiind o structura
distinctd a Ministerului Afacerilor Interne, activitatea careia este reglementata
separat prin Legea nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontiera.

Mai mult, atributiile din pct. 4650 presupun competente procesuale care
apartin strict Politiei, precum participarea la evaluarea initiald si complexa in echipa
multidisciplinara, supravegherea executarii de catre abuzator/agresor a ordonantei
de protectie si a arestului la domiciliu, etc.

Aceste responsabilitdti constituie fundamentul Sectiunii 1 Capitolul III si nu
pot fi extinse catre Politia de Frontiera.

Modificarile propuse nu urmdresc extinderea atributiilor Politiei de Frontiera,
ci doar clarificd mecanismul de referire a copiilor aflati in situatii de risc, identificati
la frontiera de stat, catre autoritatile tutelare competente, ca o categorie de subiecti
speciala.

In acest context, actiunile politistului de frontiera in cazul identificarii in cadrul
exercitarii atributiilor functionale a copiilor in situatie de risc, au fost reflectate in
Capitolul II ,,Proceduri Sectoriale”, Sectiunea 1 ,,Procedura de identificare,
inregistrare si evaluare initiald a cazurile suspecte”.

Subsidiar, pentru asigurarea coerentei aplicarii prevederilor Instructiunii,
politistii de frontiera, vor completa fisa de sesizare a cazului suspect de violenta,
neglijare, exploatare si trafic al copilului, similar angajatilor si autoritatilor indicate
in pct. 6 al Instructiunilor.

In partea ce tine data intrarii in vigoare, se propune ca proiectul de hotirare si
intre in vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, din urmatoarele considerente:

Frontiera de stat a Republicii Moldova se intinde pe o lungime totalda de 1906
km, fapt ce va determina necesitatea stabilirii competentelor teritoriale exacte
pentru fiecare autoritate tutelara locald si teritoriald, in dependentd de locul
identificarii copilului la frontiera de stat.




In aceiasi ordine de idei, se impune necesitatea stabilirii unui mecanism privind
schimbul de date intre Politia de Frontiera, autoritatile tutelare locale din zona de
frontiera, dupa caz cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, privind datele de
contact ale persoanelor responsabile de interventie in cazul identificarii copiilor in
situatii de risc la frontiera de stat si adresele de posta electronicad pentru transmiterea
corespondentel.

Totodata, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera urmeaza sa aprobe prin
act administrativ normativ o procedurd operational standard privind Instructiuni
metodice privind interventia Politiei de Frontierd in identificarea si referirea
cazurilor de violenta, neglijare, exploatare si trafic al copilului.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotérarii de Guvern nu implicd un impact structural sau institutional
asupra sistemului administratiei publice.

Implementarea mecanismului va contribui la consolidarea protectiei copilului
in situatie de risc identificat nemijlocit la frontiera de stat, printr-o colaborare
eficientd si rapidd intre subdiviziunile Politiei de Frontiera si autoritatile
responsabile de protectia copilului de nivel local si teritorial.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Mecanismul prevazut de proiect stabileste interventia urgentd a autoritatii
tutelare locale i1n momentul identificarii de catre Politia de Frontierda a cazului
suspect. Impactul financiar estimat se referd la compensarea muncii prestate de
catre autoritatea tutelard competenta, prin plata orelor suplimentare, in conformitate
cu legislatia in vigoare, pentru a asigura interventia prompta in afara orelor de
program.

Costurile aferente remunerarii orelor suplimentare vor fi suportate din bugetele
locale alocate exercitarii atributillor ce intrd in competenta autoritatilor
administratiei publice locale. Totodata, avand in vedere ca nu se poate prognoza
numarul exact al interventiilor autoritatii tutelare locale, nu se poate efectua un
calcul precis al impactului financiar, motiv pentru care nu a fost realizata o estimare
generald a costurilor implicate.

Consecvent, in contextul prevederilor Codului muncii al Republicii Moldova
nr. 154/2003 si Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, a fost efectuat un calcul estimativ privind costurile necesare unei interventii
prestate in regim suplimentar. Pentru calcul s-a utilizat salariul de baza estimativ al
unui specialist/asistent social (in baza Anexei nr. 9 din Legea 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare din sectorul bugetar, clasa de salarizare 56, sau luat
in mediu 4 trepte pentru vechimea in munca, coeficientul de salarizare 3,43). Astfel,
costul estimat al unei interventii (munca prestata in regim suplimentar) este cuprins
intre 137,22 lei (pentru o ord) si 686,1 lei (pentru 5 ore), per interventie.

Aceastd abordare ofera un avantaj semnificativ de flexibilitate, fiind usor de
implementat 1n teritorii unde volumul de cazuri este redus si nu justifica alocarea
permanenta a personalului. Totodata, utilizarea personalului existent contribuie la
eficientizarea resurselor fard necesitatea angajarilor suplimentare.

In aceiasi ordine de idei, se cere de precizat ci pct. 3 al Hotararii de Guvern
nr. 270/2014 recomanda autoritdtilor administratiei publice locale sa intreprinda




masurile necesare pentru a asigura aplicarea Instructiunilor privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
exploatarii si traficului in procedurile de lucru interne. Astfel, primarul in calitate
de autoritate tutelard locald, urmeaza sa prevada in bugetele locale alocatii necesare
pentru realizarea atributiilor expres stabilite de lege (a se vedea art. 28 lit. q) din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala).

Totodata, se cere de precizat ca modificarile propuse nu urmaresc instituirea
unor atributii noi autoritatii tutelare locale, acestea doar descriu mecanismul de
referire a copiilor in situatie de risc identificati de catre politistii de frontiera la
frontiera de stat.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Proiectul Tnaintat nu va avea impact asupra sectorului privat

4.4. Impactul social

Proiectul de hotdrare stabileste conditii transparente in procedura de interventie
a politistului de frontiera in cazurile de violenta, neglijare, exploatare si trafic al
copilului identificat la frontiera de stat. Un alt avantaj ar fi cresterea capacitatii de
protectie a copiilor in contexte transfrontaliere, consolidarea cooperarii dintre
autoritatile de frontiera si cele tutelare, reducerea riscurilor de trafic, exploatare si
asigurarea respectarii drepturilor copilului in conformitate cu standardele
internationale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Modificdrile propuse la hotararea de Guvern nr. 270/2014 nu va avea impact
asupra modului de prelucrare a datelor cu caracter personal. Rigorile privind
protectia datelor cu caracter personal sunt prevazute de Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen.

Proiectul Tnaintat nu va avea impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul Tnaintat nu va avea impact asupra mediului.
4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu au fost identificate.

5.1. Mdasuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala
Nu este aplicabil
5.2. Mdasuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE
Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 8 si 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, publicul a fost informat referitor la initierea
elaborarii prezentului proiect, inclusiv prin publicarea acestuia pe pagina web
oficiala a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul
Transparenta/ Consultari publice precum si pe platforma https://particip.gov.md/ si
poate fi accesat la adresa https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15259.



http://www.mai.gov.md/
https://particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15259

Ulterior, in perioada 26.12.2025 - 14.01.2026, pe aceleasi platforme, proiectul
a fost supus consultdrii publice si in perioada 12.02.2026 - 25.02.2026, supus
consultarii publice repetate.

Totodata, la data de 30 1anuarie 2026, in sediul Ministerului Afacerilor Interne
a fost desfasurata o sedintd de lucru cu reprezentantii Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, Cancelariei de Stat, Congresul Autoritatilor Locale si
reprezentantii organizatiilor necomerciale specializate in protectia drepturilor
copilului, in cadrul careia proiectul a fost definitivat urmare a avizelor prezentate.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul de hotarare a fost supus expertizei juridice si, respectiv,
expertizei anticoruptie de catre Ministerului Justitiei si Centrului National
Anticoruptie. Concluziile expertizelor au fost receptionate, analizate si luate in
considerare cu includerea in sinteza la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza armonios in cadrul normativ national.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Politia de Frontiera, de comun cu autoritatile tutelare locale, urmeaza sa
determine expres competentele teritoriale in dependentd de locul identificarii
copilului la frontiera de stat sau in punctele de trecere, inclusiv in punctele de
trecere deschise traficului international situate in interiorul tarii.

In aceeasi ordine de idei, dupa stabilirea competentelor teritoriale, se impune
necesitatea efectudrii unui schimb de informatii privind datele de contact a
persoanelor responsabile de interventie in cazul identificarii copiilor 1n situatii de
risc la frontiera de stat, intre Politia de Frontierd, autoritatile tutelare locale si
teritoriale.

Inspectoratul General al Politiei de Frontiera urmeaza sa aprobe prin act
administrativ normativ o procedurd operational standard privind Instructiuni
metodice privind interventia Politiei de Frontiera in identificarea si referirea
cazurilor de violenta, neglijare, exploatare si trafic al copilului.

Ministru Daniella MISAIL-NICHITIN




Sinteza
la proiectul hotirarii de Guvern cu privire la modificarea Instructiunilor

privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale
victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 270/2014

Participantul la

Nr. . Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare .. < .t .. S .
d/o . o . propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
AVIZARE SI CONSULTARE PUBLICA PREALABIL A
1. Ministerul Muncii si | 1.Proiectul urmeaza a fi revizuit, asigurand respectarea structurii actului normativ supus | 1.Se accepta partial.

Protectiei Sociale,
demers nr. 12/5416
din 19 noiembrie 2025

modificarii, conform compartimentelor deja reflectate in Capitolele din Instructiunile,
aprobate prin Hotararii Guvernului nr. 270/2014. Astfel, atragem atentia asupra faptului
ca in conformitate cu pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 270/2014, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei si Cercetarii si
Ministerul Sanatatii vor intreprinde masurile ce se impun pentru implementarea
Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale
prevede cd, Ministerele cu responsabilitdifi in domeniu vor asigura, in limitele
competentelor atribuite, coordonarea activitatilor de implementare si monitorizare a
actiunilor de aplicare a Instructiunilor aprobate. Astfel, reiesind din prevederile pct. 2, 3,
4, 5 si conform pct. 6 din Instructiunile, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 270/2014,
proiectul urmeaza a fi revizuit prin prisma ajustarii normelor actului normativ supus
modificarii in partea ce tine de interventia organelor de ocrotire a normelor de drept astfel
incét sa acopere cu reglementarile necesare toti angajatii institutiilor aflate in subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, indiferent de forma juridica de organizare. Tn acest
context, atragem atentia asupra faptului cd Capitolul III din Instructiunile vizate
reglementeaza procedurile sectoriale, aplicate de catre autoritatile/institutiile implicate in
procesul de examinare a cazurilor de violentd, neglijare, exploatare si trafic al copiilor, iar
sectiunile din cadrul acestui Capitol reflecta prevederi ce vizeaza actiunile specifice
fiecdrei autoritati/institutii n parte.

In altd ordine de idei, proiectul urmeaza a fi revizuit prin operarea modificarilor
corespunzdtoare in partea ce vizeaza interventia/actiunile angajatilor structurilor
subordonate Ministerului Afacerilor Interne, similar cum sunt reflectate interventiile
reprezentantilor institutiilor de invitdmant, medico-sanitare, de asistenta sociald, culturale,

Capitolul V propus a fi inclus
in Instructiuni, a fost redefinit
in ,Sectiunea a 5-a” la
Capitolul 11, prevederile
careia au fost numerotate in
ordinea respectarii structurii
actului  normativ  supus
modificarii.

In partea ce tine de revizuirea
Sectiunii 1 din Capitolul III a
Instructiunilor prin prisma
ajustarii  actului  normativ
astfel Tncat sa acopere cu
reglementdrile necesare toti
angajatii institutiilor aflate n
subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, indiferent
de forma juridica de
organizare, comunicam.
Prevederile de la pct. 46-50
din Instructiuni utilizeaza
terminologia juridica exacta
»angajatii politiei”, notiune
care, conform legislatiei
nationale (Legea nr. 320/2012




indiferent de tipul si forma juridicd de organizare a acestora, in linii generale specifice
tuturor partilor implicate, iar procedurile interne a institutiilor concrete, subordonate
organelor centrale vizate de Instructiuni, sa fie aprobate printr-un Ordin al organului
central vizat. Atragem atentia asupra faptului cd in cazul institutiilor subordonate
Ministerului Educatiei si Cercetdrii, Ministerului Sandtdtii, Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, prevederile Hotararii Guvernului nr. 270/2014 sunt generale si vizeaza
reprezentantii institutiilor de invatdmant, medico-sanitare, de asistenta sociald in general,
nu per institutie subordonatd in parte, abordare care urmeaza a fi aplicatd si In cazul
reglementdrii atributiilor reprezentantilor institutiilor subordonate Ministerului Afacerilor
Interne, inclusiv prin reflectarea actiunilor acestora in sectiunea 1 din Capitolul III al
Instructiunilor vizate.

privind activitatea Politiei si
statutul politistului), se refera
la structurile Politiei.

Politia de Frontierda nu este
parte a Politiei, fiind o
structura distincta, aflatd in

subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, dar
reglementata  prin  lege

separatd (Legea nr. 283/2011
cu privire la Politia de
Frontiera).

Prin urmare, politistii de
frontiera nu pot fi asimilati
»angajatilor politiei” pentru a

exercita  atributiile  din
Instructiuni, 1In  redactia
actuala a Sectiunii 1 din
Capitolul I11.

Totodata, se impune
precizarea cd  atributiile

prevazute la pct. 46-50 din
Instructiuni presupun
competente procesuale de
protectie care revin exclusiv
Politiei, si anume:
participarea la evaluarea
initiald si complexa in echipa
multidisciplinara (pct. 48—
49), supravegherea executarii
de cdtre agresor a ordonantei
de protectie si a masurii
preventive a arestului la
domiciliu (pct. 50 subpct. 2),
ceea ce, de fapt, si
reglementeaza Sectiunea 1.
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Prin  urmare, afirmatiile
privind necesitatea revizuirii
proiectului  prin  prisma
ajustarii  normelor actului
normativ supus modificarii,
in partea ce tine de interventia
organelor de ocrotire a
normelor de drept astfel incat
sd acopere cu reglementarile
necesare  toti  angajatii
institutiilor aflate in
subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, indiferent
de forma juridica de
organizare, sunt irelevante.
Or, prin modificarile propuse,
se instituie mecanismul de
referire de catre Politia de
Frontiera a copiilor aflati in
situatii de risc identificati la
frontiera de stat catre
autoritatile tutelare
competente, si nu participarea
la evaluarea initiald a cazului,
evaluarea complexd, precum
si participarea la Intocmirea si
realizarea planului individual
de asistenta In cazurile de
violenta, neglijare, exploatare
sau trafic al copilului,
atributii  revenite exclusiv
angajatilor politiei.

O ingerintd in mecanismul
actual existent, descris la
Sectiunea 1, Capitolul 111, ar
complica si  mai mult
procedura, de aceea este
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2.Nu se acceptd modificarile ce tin de impunerea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
a unor atributii, ce depasesc competenta sa si care nu sunt reglementate Tn Regulamentul
cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 149/2021, mai mult ca atét, acestea necesitand si suportarea
unor cheltuieli financiare suplimentare.

In acest sens, atragem atentia asupra necesitatii excluderii prevederilor de la punctele 84,
86, 87 si 88, cu care se propun de a fi completate Instructiunile, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 270/2014.

oportuna consemnarea
actiunilor Politiei de
Frontiera intr-o  Sectiune
separata.

2.Se accepta partial.

In partea ce tine de
excluderea pct. 84 din proiect,
mentiondm ca Ministerul
Mincii si Protectiei Sociale,
de comun cu autoritatea
tutelard locald, urmeaza sa
furnizeze Politiei de Frontiera
lista persoanelor responsabile
de preluarea copiilor aflati in
situatii de risc identificati la
frontiera de stat. Precizam ca
lungimea totala a frontierei de
stat a Republicii Moldova
este de 1906 km, astfel,
fiecare Sector al Politiei de
Frontiera 1si  desfasoara
activitatea, inclusiv din punct
de vedere administrativ-
teritorial, Tn  mai multe
raioane. Prin urmare, lista
persoanelor responsabile este
oportund pentru a determina
carei  autoritati  tutelare
competente urmeazda a fi
referit copilul identificat in
raza teritoriald a unei anumite
localitati.

Totodata, prezentarea acestei
informatii nu necesitd din
partea autoritatilor indicate in
proiect cheltuieli financiare
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suplimentare. In partea ce tine
de excluderea pct. 86 din
proiect, s-a luat act, astfel,
dispozitia a fost reformulata
dupa cum urmeaza:

,in scopul  monitorizarii
cazurilor de referire a copiilor
in situatii de risc identificati
la  frontiera de  stat,
Inspectoratul ~ General al
Politiei de Frontierd asigura
documentarea fiecarei etape,
de la momentul identificarii
copilului pana la preluarea sa
de catre autoritatea tutelara
competenta.”

Cu referire la pct. 87, se
accepta excluderea acestuia.
Cu referire la pct. 88, s-a luat
act de propunere; astfel,
acesta a fost reformulat dupa
cum urmeaza:

,Politistii  de frontierd au
obligatia de a participa anual
la  sesiuni de formare
profesionala privind
identificarea copiilor aflati in
situatii de risc, organizate de
catre Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera in
colaborare cu  Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale si
alte autoritati/institutii
publice si organizatii
necomerciale specializate in
protectia copilului.”
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In ceea ce priveste pct. 82 din
proiect, se impune precizarea
ca acesta contine prevederi
exprese privind sesizarea
imediata a organului de
urmarire penald al Politiei de
Frontiera, in cazul
identificarii copiilor
presupusi potentiale victime
ale traficului de fiinte umane
sau exploatarii, identificati la
frontiera de stat. Organul de
urmarire  penald  acorda
protectia necesard acestor
categorii de copii si/sau Ti
referd serviciilor de protectie
si asistentd sociala.

Astfel, sesizarea organului de
urmarire penald nu exclude
informarea imediata a
autoritatii  tutelare locale,
dimpotriva, in cazurile cind
existd banuieli rezonabile
privind  comiterea  unei
infractiuni de trafic sau
exploatare,  organul  de
urmarire penald este
responsabil ~ de initierea
tuturor proceselor de
asigurare a  drepturilor
victimei, inclusiv solicitarea
plasarii acesteia intr-una din
formele de protectie, 1In
conformitate cu prevederile
Codului de procedura penala
(a se vedea in special art. 57
si 273 CPP).
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3.Suplimentar, la punctul 1, subpunctul 1.4. din proiect, in partea ce tine de prevederile
punctului 82 din Instructiuni, propuse spre completare, informam ca in cazul identificarii
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane sau ale exploatarii, autoritatile vizate in
Instructiuni, sunt obligate sa informeze imediat prin telefon autoritatea tutelara locala. lar
in decurs de 24 ore sa-i expedieze fisa de sesizare a cazului suspect de violenta, neglijare,
exploatare, trafic al copilului, care este aprobata prin Ordin interministerial cu privire la
aprobarea Figei de sesizare a cazului suspect de violenta, neglijare, exploatare si trafic al
copilului nr. 153/1043/1042/293 din 08.10.2014 (care este necesar de a fi revizuit, dupa
caz). Astfel, pentru a asigura implementarea uniformd a actului normativ supus
modificarii, prevederile de la punctul 82 urmeaza a fi revizuite prin prisma conceptului
actului normativ vizat. Toate autoritdtile implicate In procesul de implementare a
mecanismului intersectorial de cooperare sesizeaza despre cazurile mentionate supra
autoritatea tutelara locala. La randul sau, Instructiunile clar descriu masurile care urmeaza
sd le Intreprinda autoritatea tutelara in raport cu copilul referit pentru a-i asigura protectia
lui. Tn acest context, este necesar ca propunerile inaintate de catre autorul proiectului sa
reflecte clar actiunile care urmeaza sa le intreprinda politistul de frontierd in cazul in care
identifica un copil la frontierd care se presupune ca este 1n situatie de risc, este potentialad
victima a exploatarii sau a traficului.

4. Nota de fundamentare urmeaza a fi revizuita prin prisma celor relatate supra, precum si
in partea ce tine de fundamentarea economico-financiard a proiectului. Informam ca, in
conformitate cu pct. 17 din Instructiunile, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
270/2014, autoritatea tutelara locala asigura masuri urgente de protectie a copilului in cazul
existentei pericolului iminent pentru viata si sandtatea acestuia, inclusiv in afara
programului de lucru. Totodatd, aducem la cunostinta cd autoritatile tutelare locale,
precum autoritatile tutelare teritoriale din mun. Chisinau si din UTA Gagduzia nu se
subordoneaza Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. De asemenea, se considera
necesar ca proiectul elaborat sd fie supus pre-avizarii si de catre Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova.

3.Se accepta partial.

In partea ce tine de
fundamentarea economico-
financiara a proiectului, prin
corespondenta nr. 40/3726
din 24.10.2025, autorul a
solicitat prezentarea datelor
din  cadrul  Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale.
Tntrucat aceste date nu au fost
furnizate, calculele estimative
n partea ce tine de retribuirea
orelor de munca efectuate in
regim suplimentar si a celor
prestate In timpul noptii, au
fost efectuate 1in stricta
conformitate cu prevederile
Codului muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003 si
Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar.

4.Se accepta.

In partea ce tine de
preavizarea proiectului si de
catre Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova, acesta
va fi neaparat expediat pentru
avizare in cadrul Congresului.

AVIZARE SI CONSULTARE PUBLICA

Avocatul
pentru

Poporului
drepturile

copilului, aviz nr. 04-

Lipsa obiectiilor din perspectiva respectarii drepturilor copilului.

S-a luat act.
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3/1-3 din 5 ianuarie
2026

Agentia Nationala de
Prevenire si
Combatere a
Violentei impotriva
Femeilor si a Violentei
n Familie, aviz nr.
02/7 din 06 ianuarie
2026

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Comitetul Executiv al
Gagauziei, aviz. Nr. 5
din 12 ianuarie 2026

Lipsa observatiilor si completarilor (traducere din limba rusa).
(,,3aMeuyaHu# U JOMOTHEHUI HE UMEET”).

S-a luat act.

Ministerul Sanatatii

Lipsa de propuneri si obiectii

S-a luat act.

A.O. Centrul National
de Prevenire a
Abuzului fata de
Copii (CNPAC), aviz
nr. 1 din 13 ianuarie
2026

1.La punctul 1.1. continutul propunerii se va ingloba in continutul propunerii de la pct.
74*. A se vedea mai jos.

2.Lapunctul 1.2. Sustinem.

3.La punctul 1.3. nu este relevanta specificarea, in toate cazurile care presupun un pericol
iminent pentru viata sau sandtatea copilului, autoritatile tutelare de la locul aflarii copilului
au deja obligatia legald de a interveni, inclusiv in afara orelor de lucru, in conformitate cu
legislatia in vigoare, indiferent de cine sesizeaza cazul.

4.Pct. 74! propunem ca obligatia angajatilor politiei de frontierd, si se regiseasci in textul
HG 270/2014 alaturi de alti specialisti abilitati cu protectia copilului carora le revin
obligatiile de identificare, inregistrarea, referire a copiilor suspectati a fi in situatie de risc
st anume prin inlocuirea expresiei “ordine publicd” cu ”politiei”, astfel textul pct. 6 va avea
urmatorul continut: “Reprezentantii institutiilor de invatdmant, medico-Sanitare, de

1.Se accepta.

Urmare a procesului de
avizare,  prevederea care
anterior se regasea la pct. 744,
introdusa la pct. 8 subpunctul
11).

2.Precizare.

Urmare a procesului de
avizare, prevederea indicata
se va regisi la pct. 13,

3.Se accepta.

4.Se accepta partial.

Pct. 6 completat cu textul
,,managementului integrat al
frontierei de stat”, astfel, se
asigurd o specificare expresa
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asistentd sociala, culturale, politiei, indiferent de tipul si forma juridicd de organizare a
acestora, ai Inspectoratului de Stat al Muncii, ai altor autoritdti si institutii publice cu
atributii in domeniul protectiei copilului sunt obligati...” inclusiv in continuare inclusiv in
continuare pe textul HG 270/2014.

5.Pct. 742 Nu considerdm relevante propunerile de la pct. 1 si 2, avand in vedere
prevederile existente la pct. 6, subpct. 2 - sa informeze imediat prin telefon autoritatea
tutelara locala, iar in decurs de 24 ore sa-i expedieze fisa de sesizare a cazului suspect de
violenta, neglijare, exploatare, trafic al copilului. Continutul pct. 1 se regiseste deja, pe
cand termenul prevazut de 24 de ore este stabilit unul maximal, care nu impiedica
expedierea Fisei de sesizare in 30 de minute. Considerdm cd aceastd prevedere se poate
contine printr-o reglementare interna in cadrul Politiei de frontiera.

6.Pct. 74° Respectiva propunere se va regisi prin introducerea la pct. 6, subpct. 3), a lit. al
cu urmatorul continut: organul de urmaérire penala al Politiei de Frontiera — n cazul Tn care
angajatii politiei de frontiera suspecta ca un copil este victima a unei infractiuni.

7.Pct. 74* Propunerea urmeazi si se regiseascd la pct. 8 referitor la evaluarea initiald
realizata de catre managerul de caz si poate lua urmatoarea forma la pct. 8 cu subpct. 3) cu
textul: Tn decurs de 3-5 ore in cazul in care copilul se afla la frontiera de stat.

8.Pct. 74° Propunem ca acest continut si fie stabilit prin ordin comun al MMPS si MAI

9.Pct. 74° Continutul este propus pentru a fi inclus la pct. 5 al HG 270/2014, la notiuni
fiind adaugat subpct. 11).

a autoritatilor responsabile
fiind o distinctie clard intre
Politie si Politia de Frontiera.

5.Se accepta.

6.Se accepta partial.

Se propune completarea pct.
6 cu subpct. 4) care sa
prevadd sesizarea organului
de urmarire penala al Politiei
de Frontiera.

7.Nu se accepta.

Urmare a procedurii de
avizare, prevederea  se
regaseste la pct. 8 prin

completarea cu subpct. 1%)
fiind pastrat termenul de 3
ore, termen rezonabil pentru a
asigura interventia autoritatii
tutelare locale.

8. Se accepta.
Prevederea a fost exclusa

9.Nu se accepta.

Legea nr. 140/2013 consacra
aplicarea nediscriminatorie si
neconditionata a masurilor de
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10.Cu referire la pct. 747 considerim ci continutul privind documentarea interventiilor
angajatilor politiei de frontiera se regaseste deja in HG 270/2014 la Sectiunea a 5-a
Procedura de documentare si evidentd a cazurilor de violenta, neglijare, exploatare si trafic
al copilului. Anumite reglementari specifice se pot regasi, la necesitate, in reglementari
interne ale procedurilor in cadrul Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

11.Cu referire la pct. 748 — continutul privind instruirea anuali a angajatilor se regisesc in
HG 270/2014 la Sectiunea a 6-a Procedura de organizare institutionala a activitatilor de
prevenire a cazurilor de violentd, neglijare, exploatare si trafic al copilului. Anumite
reglementari specifice se pot regasi, la necesitate, in reglementéri interne ale procedurilor
in cadrul Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

12.In contextul ajustarilor propuse la HG 270/2014, pentru eficientizarea interventiei
politiei de frontiera in domeniul identificarii si referirii copiilor suspecte victime ale
specifice, proceduri clare de interventie si cooperare cu autoritatile tutelare, inclusiv in
situatii de risc si pericol iminent pentru copii, consideram binevenitd reglementarea
internd 1n cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera similar Ordinului MAI
nr. 79/2015, prin care sunt aprobate Instructiunile metodice privind interventia Politiei in
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea cazurilor ce implica copii. In
opinia noastra, unele dintre aspectele invocate de autorul proiectului pot fi abordate mai
adecvat printr-o astfel de reglementare interna. Cu titlu de exemplu, pot fi avute in vedere:
* clarificarea termenului si a modalitatii de expediere a Fisei de sesizare catre autoritatea
tutelara; detalierea fluxului operational de notificare si referire in situatiile identificate la
frontierd; * integrarea unei proceduri distincte, adaptate specificului Politiei de Frontiera.
Totodatd, mentiondm ca aspectele ce tin de comunicarea si cooperarea dintre Politie si
autoritdtile tutelare reprezinta domenii care necesitd consolidare continud in procesul de

protectie pentru copii, fara a
introduce  distinctii  sau
conditionari suplimentare
legate de statutul sau
clarificarea varstei. Astfel,
dispare necesitatea includerii
unor prevederi in acest sens.

10.Se accepta.

11.Se accepta partial.

Pct. 39 subpct. 2) din
Sectiunea 6 completat cu
textul: ,,s1 sd organizeze
periodic instruiri n acest
sens”.

12.Se accepta partial.

Urmare a  modificarilor
operate  la  Instructiuni,
Inspectoratul  General al
Politiei de Frontiera urmeaza
sa aprobe prin act
administrativ. normativ. o
Procedura Operational -
standard Instructiuni

metodice privind interventia

Politiei de Frontiera in
identificarea  s1  referirea
cazurilor de violenta,

neglijare, exploatare si trafic
al copilului.
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lucru, prin eficientizarea managementului de caz, clarificarea responsabilitatilor
operationale si imbunatatirea practicilor de cooperare interinstitutionald.

13.Proiectul prevede intrarea in vigoare a modificarilor la expirarea a 6 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Insa consideram ca acest termen
este excesiv raportat la scopul modificarilor propuse, care urmaresc asigurarea unor
reglementdri clare si eficiente pentru protectia copiilor prezumati victime ale violentei
identificati la frontiera; amanarea aplicarii timp de jumatate de an ar mentine un vid
procedural si ar contraveni principiului interesului superior al copilului, in conditiile n
care ajustdrile necesare sunt preponderent organizatorice si nu implicd schimbari
structurale majore, astfel incat un termen de maximum doua luni ar fi suficient si rezonabil
pentru implementarea modificarilor, reducand riscul de neconformitate si asigurand
aplicarea prompta a masurilor de protectie.

13.Nu se accepta

Nota de fundamentare la pct.
3.2 contine argumentele
acestei necesitati. Totodata,
cu titlu de informare, Politia

Cancelaria de Stat,
aviz nr. 1697-24-78-
477 din 06 ianuarie
2026

1.Proiectul de modificare a Instructiunilor aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
270/2014 urmdreste consolidarea mecanismului intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea si protectia copiilor victime si potentiale victime ale violentei,
de trecere a frontierei de stat ceea ce se aliniaza deciziei sedintei grupului de lucru ad-hoc
al Consiliului National pentru Drepturile Copilului din 06 iunie 2025 privind fortificarea
mecanismului intersectorial. Astfel, intentia proiectului este una justificata din perspectiva
protectiei drepturilor copilului si a necesitatii unei interventii rapide in situatii de risc
major.

2. Modificarea punctului 8 prin completarea cu subpunctul 3) cu urmatorul cuprins: ,,3)
Imediat, dar nu mai tarziu de 3 ore - in cazul in care in sesizarea este remisa de catre Politia
de Frontierda”, necesita clarificari si masuri suplimentare de coordonare, tinand cont de
impactul financiar si sarcina institutionald. Aplicarea in practica a prevederilor implica
costuri suplimentare, din bugetul autoritatilor tutelare locale si teritoriale pentru efectuarea
evaludrii initiale, conform sesizarilor Politiei de Frontiera. In prezent, bugetele autoritatilor
administratiei publice locale, care asigura functionarea autoritdtilor tutelare locale, nu
includ alocari distincte pentru interventii de urgenta in regim 24/7, generate de procedurile
de identificare a copiilor in situatii de risc la frontiera. Astfel, proiectul trebuie sa fie corelat
cu capacitatea administrativd si financiard a autoritatilor tutelare locale si teritoriale.
Avand in vedere ca autoritatile tutelare sunt structuri ale administratiei publice locale,
propunem consultarea/avizarea proiectului de catre autoritatile tutelare locale (nu doar
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova) cat si stabilirea exacta a surselor de finantare
pentru interventiile de urgenta prevazute de punctul 8.

de Frontiera asigura
actualmente  masuri  de
protectia prompta in raport cu
copii  prezentati  pentru
trecerea frontierei de stat.
1.S-a luat act.

2.Se accepta

Precizam ca Legea nr.

140/2013 privind protectia
speciala a copiilor aflati in
situatie de risc s1 a copiilor
separati de parinti  (in
continuare Legea 140/2013)
si Hotararea Guvernului nr.
270/2014 pentru aprobarea
Instructiunilor, contin clauze
exprese privind obligatia
autoritatii tutelare locale de a
interveni Tn cazurile copiilor
identificati in situatie de risc
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in jurisdictia comunitatii
locale respective.
Modificarile  propuse nu
urmdresc  instituirea  unor
atributii ~ noi  autoritatii
tutelare locale, acestea doar
descriu  mecanismul  de
referire a copiilor n situatie
de risc identificati de catre
politistii de frontiera la
frontiera de stat.

In aceiasi ordine de idei, se
cere de precizat ca pct. 3 din
Hotararea Guvernului nr.
270/2014 recomanda
autoritatilor ~ administratiei
publice locale sa intreprinda
masurile necesare pentru a

asigura aplicarea
Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de
cooperare pentru
identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si
monitorizarea copiilor

victime si potentiale victime
ale  violentei, neglijarii,
exploatarii i traficului 1n
procedurile de lucru interne.
Astfel, primarul in calitate de
autoritate  tutelara locala,
urmeazd sa prevada in
bugetele locale  alocatii
necesare pentru realizarea
atributiilor expres stabilite de
lege (a se vedea art. 28 lit. Q)
din Legea nr. 436/2006

Pagina 12 din 63




3.Similar, la pct. 17 urmeazd a fi analizate suplimentar capacitdtile institutionale ale
autoritatile tutelare locale care urmeaza sa intervind la sesizarile Politiei de Frontiera. Or,
in cazul necesitatii urgente de raspuns la pericol iminent pentru viata i sdnatatea copilului,
este imperios necesar de a asigura aceastd interventie rapida, insa lipsa capacitatilor de
interventie va compromite intentia de asigurare a sigurantei copiilor identificati la
frontiera. Totodata, urmeaza a fi clarificate exact, in Nota de fundamentare la proiect, care
sunt mijloacele financiare necesare si sursele de finantare pentru asigurarea
operationalizarii acestor interventii.

4.Propunerea de completare a Capitolului III, cu Sectiunea a 5-a Procedura de interventie
a politistului de frontiera in cazurile de violenta, neglijare, exploatare si trafic al copilului
identificat la frontiera de stat se recomanda a fi coordonata suplimentar interinstitutional,
in mod special din perspectiva responsabilitatilor atribuite altor autoritati decat Politia de
Frontierd. La pct. 744, obligatia de ,,interventie urgenti a autorititii tutelare competente de
la locul identificarii copilului, in cel mult 3 ore de la sesizare, pentru preluarea copilului
in vederea evaludrii initiale a situatiei acestuia si dispunerea masurilor de protectie,

privind administratia publica
locald).

Proiectul a fost remis pentru
consultare in adresa a trei
APL situate Tn zona de
frontiera.

3.Se accepta partial.

Potrivit prevederilor art. 19
din Legea nr. 140/2013
autoritatile tutelare locale si
cele teritoriale din diferite
unitati administrativ -
teritoriale sunt obligate sa

coopereze in  domeniul
protectiei  copilului  prin
obtinereca si  transmiterea
informatiilor si a
documentelor necesare
pentru identificarea,
evaluarea, acordarea
asistentei si stabilirea
statutului  copiilor.  Prin
urmare, autoritatea tutelara

locala asigurd interventiile
initiale si de urgentd, iar
plasamentul  copilului  in
situatie de risc este realizat de
autoritatea tutelara teritoriala.

4.Se accepta partial.
Prevederea se regaseste
reformulata prin completarea
pet. 8 cu subpct.1')

Astfel, desi Legea nr
140/2013 prevede interventia
simediatd” a  autoritatii
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inclusiv plasament de urgenta, dacd este cazul”, presupune existenta pe langa autoritatea
tutelara a unei unitdti de garda, fapt neprevazut de cadrul legislativ. Concluzionand, desi
proiectul de modificare a HG nr. 270/2014 urmareste consolidarea protectiei copilului,
implementarea efectivd a noilor obligatii, precum termenul de 3 ore pentru interventii
urgente, nu este posibila fard masuri suplimentare de coordonare cu autoritdtile tutelare
locale, de clarificare a costurilor de implementare si a surselor de finantare a acestora,
precum si de stabilire a necesitatilor de reorganizare institutionala.

tutelare, se conchide ca in
cazul de referire a copiilor
identificati in situatie de risc
de catre Politia de Frontiera,
termenul urmeazd a fi
cuantificat in timp, pe motiv
ca orice perioada ce depaseste
3 ore, este In detrimentul
interesului superior al
copilului. (@ se vedea
argumentul din pct. 3.1 al
Notei de fundamentare)

Procuratura
Generala, aviz. Nr. 4-
1d/26-17 din 14
lanuarie 2026

1.Clarificarea cadrului de exercitare a atributiilor Politiei de Frontierd. In cuprinsul
»Sectiunii a 5-a - Procedura de interventie a politistului de frontiera in cazurile de violenta,
neglijare, exploatare si trafic al copilului identificat la frontiera de stat”, se impune
revizuirea si clarificarea expresa a cadrului normativ de exercitare a atributiilor Politiei de
Frontiera, prin completarea textului cu urmatoare prevedere: ,,In exercitarea atribugiilor
sale, politistul de frontierd actioneaza in limitele competentelor stabilite de lege”.
Introducerea acestei precizari este necesard pentru a asigura concordanta atributiilor
stabilite prin Instructiuni cu cadrul normativ primar, pentru a preveni interpretarile
extensive ale competentelor Politiei de Frontierd si pentru a garanta respectarea
principiului legalitatii, precum si delimitarea clard a responsabilitatilor intre autoritdtile
competente in domeniul protectiei copilului aflat in situatie de risc.

2.Asigurarea coerentei juridice si a aplicabilitdtii efective a masurilor propuse. Totodata,
pentru a spori coerenta juridica si aplicabilitatea efectivd a proiectului, consideram
necesare urmatoarele ajustari si clarificari in cadrul pachetului de implementare: Proiectul
indicd un impact financiar generat de plata orelor suplimentare, cu mentiunea ca, aceste
costuri ar urma sa fie suportate din bugetele locale. Pentru evitarea instituirii unei obligatii
normative dificil de executat in lipsa resurselor necesare, se recomanda completarea
pachetului de implementare cu un mecanism practic de asigurare a permanentei, cum ar
fi: stabilirea unui grafic de garda sau a unor echipe de interventie, definirea criteriilor de
dispecerizare si instituirea unui punct unic de contact. De asemenea, se impune
clarificarea expresa a responsabilitatii operationale si a fluxului decizional, avand in
vedere faptul ca autoritdtile tutelare locale si teritoriale functioneaza in cadrul
administratiei publice locale si nu se afld intr-o relatie de subordonare ierarhica fata de
ministerul de resort (MMPS). Aceasta clarificare este esentiala pentru prevenirea

1.Se accepta.

Prevederile Sectiunii a 5-a,
au fost integrate n
continutul Capitolului II
Sectiunea 1 a Instructiunilor.

2.Se accepta partial.

Atat Legea nr. 140/2013
privind protectia speciald a
copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de
parinti, cat si  Hotararea
Guvernului  nr.  270/2014
pentru aprobarea
Instructiunilor, contin clauze
exprese privind obligatia
autoritatii tutelare locale de a
interveni Tn cazurile copiilor
identificati in situatie de risc
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conflictelor de competenta si a intarzierilor 1n interventia in cazurile ce vizeaza copii aflati
in situatii de risc.

in jurisdictia comunitatii
locale respective.
Modificarile propuse nu
urmdresc  instituirea  unor
atributii. = noi  autoritatii
tutelare locale, acestea doar
descriu  mecanismul  de
referire a copiilor in situatie
de risc identificati de catre
politistii de frontierd la
frontiera de stat.

In aceiasi ordine de idei, se
cere de precizat ca pct. 3 din
Hotararea Guvernului nr.
270/2014 recomanda
autoritatilor ~ administratiei
publice locale sa intreprinda
masurile necesare pentru a

asigura aplicarea
Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de
cooperare pentru
identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si
monitorizarea copiilor

victime si potentiale victime
ale  violentei, neglijarii,
exploatarii i traficului 1n
procedurile de lucru interne.
Astfel, primarul in calitate de
autoritate  tutelara locala,
urmeazd sa prevada in
bugetele locale  alocatii
necesare pentru realizarea
atributiilor expres stabilite de
lege (a se vedea art. 28 lit. q)
din Legea nr. 436/2006
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3.Actualizarea instrumentelor standardizate in cadrul consultarilor a fost mentionata
necesitatea revizuirii, dupa caz, a ordinului interministerial privind fisa de sesizare, in
scopul asigurarii unei implementari uniforme a noilor prevederi. In acest sens, apreciem
ca fiind oportun ca, odatd cu intrarea in vigoare a modificarilor propuse, sa fie prevazut
expres, in planul de implementare, un calendar clar §i desemnarea responsabilului pentru
actualizarea instrumentelor standardizate.

4.Protectia datelor cu caracter personal. Desi nota de fundamentare indicad lipsa unui
impact asupra modului de prelucrare a datelor cu caracter personal si face trimitere la
Legea nr. 133/2011, se recomanda includerea in pachetul de implementare a unor
standarde minime de protectie a datelor. Acestea ar trebui s vizeze, in principal: utilizarea
canalelor securizate de transmitere a informatiilor, interdictia transmiterii datelor prin
canale informale, stabilirea regulilor de acces (roluri si autorizare), evidenta
transmiterilor, termenele de pastrare si stergere a datelor, precum si desemnarea unor
responsabilitati clare, inclusiv a unei persoane sau functii responsabile de conformitate.
Introducerea acestor masuri este necesard pentru reducerea riscului de divulgare
neautorizatd si pentru asigurarea trasabilitatii operatiunilor de prelucrare a datelor.

privind administratia publica
locald).

3.S-a luat act.

4.Se accepta.

Actiunile Politiei de Frontiera
in partea ce tine de
identificare, Inregistrare si
evaluare initiala a cazurilor
suspecte, se va realiza potrivit
prevederilor pct. 6 Capitolul

I1, Sectiunea 1 din
Instructiuni, care prevede
ordinea  de informare,

completare si expediere a
fisei de sesizare autoritatii
tutelare.

Congresul

Autoritatilor Locale
din Moldova, aviz nr.
9 din 14 ianuarie 2026

1.Consideratii generale Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat
proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta
si traficului, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 270/2014. CALM a analizat
prevederile proiectului Hotdrarii Guvernului in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice locale (APL).
Proiectul Hotararii Guvernului are drept scop stabilirea unui mecanism specific de
interventie interinstitutionald, in raport cu copiii victime sau potentiale victime ale
violentei, exploatdrii ori traficului, identificati la punctele de trecere a frontierei de stat
sau in zona de frontiera.

2.Noile prevederi ale pct. 74* din Instructiuni stabilesc ci ,,Autoritatea tutelari competenti
de la locul identificarii copilului, este obligata sa intervind in termen de cel mult 3 ore de

1.S-a luat act.

2.Nu se accepta.
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la sesizare, pentru preluarea copilului in vederea evaluarii initiale a situatiei acestuia si
dispunerea masurilor de protectie, inclusiv plasament de urgenta, daca este cazul”. Potrivit
art.3 din Legea nr.140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si
a copiilor separati de parinti, precum si pct.5 subpunctul 19) din Instructiuni autoritatea
tutelara locala sunt primarii de sate (comune) si de orase. In Nota Informativa la PHG se
mentioneaza, ca ,,punctele de trecere a frontierei nu detin spatii special amenajate pentru
plasarea copiilor, totodata, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, nu dispune de
personal special instruit pentru interactiunea cu copilul, tindnd cont de varsta si gradul lui
de maturitate, si situatia de risc identificata pentru a constata si solutiona nevoile imediate
ale acestuia. Subsidiar, informam ca spatiile pentru mentinerea copiilor trebuie amenajate
si dotate conform standardelor minime de calitate, astfel incat sa ofere copiilor un mediu
prietenos, in conditii corespunzatoare de sigurantd, confort si accesibilitate”. Mai mult, in
pct. 4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative din Nota Informativa la
PHG se mentioneazd despre ,,compensarea muncii prestate de catre autoritatea tutelara
competentd, prin plata orelor suplimentare, in conformitate cu legislatia in vigoare, pentru
a asigura interventia prompta in afara orelor de program. Costurile aferente remunerarii
orelor suplimentare vor fi suportate din bugetele locale alocate exercitarii atributiilor ce
intra in competenta autoritatilor administratiei publice locale”. Referitor la noile
reglementdri expuse mai sus (si alte reglementdri noi din Instructiuni), precum si
argumentele din Nota Informativa la PHG, observam ca autoritatile tutelare locale, adica
primarii din localitatile situate in apropierea punctelor de trecere a frontierei de stat ,,de la
locul identificarii copilului” sunt obligate ,,sa intervina in termen de cel mult 3 ore de la
sesizare, pentru preluarea copilului in vederea evaludrii initiale a situatiei acestuia si
dispunerea masurilor de protectie, inclusiv plasament de urgenti, daci este cazul”. in
legatura cu modul de realizare a acestor obligatii de catre primari, apar o serie de intrebari
(facand abstractie de municipiul Chisinau, UTA Gagauzia si, in unele cazuri, de orasele-
resedintd de raion):

De ce primarii sunt obligati sd preia copii cetdteni strdini/refugiati (ar putea fi inteleasa
situatia de preluare a copiilor, parintii/buneii cdrora provin/sunt originari din localitatile
din apropierea punctelor de trecere a frontierei de stat)?

Daca primarii nu sunt gasiti imediat sau nu pot interveni (sunt plecati in deplasare peste
hotare, sunt bolnavi/internati in spital etc.), cine va prelua copii de la punctele de trecere a
frontierei de stat, aceasta fiind o responsabilitate pe care nu orice angajat a primariei va
dori sa si-o asume (specialisti in protectia drepturilor copilului nu sunt angajati in toate
primariile, iar asistentul social comunitar nu se subordoneaza primarului, ci ATAS)?
Daca sesizarea politistului de frontiera vine in afara orelor de program (seara/noaptea, in
zile de odihna/de sarbatoare), unde primarul urmeaza sa plaseze copilul (servicii sociale

Legea nr. 140/2013 privind
protectia speciala a copiilor
aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti si
Hotararea Guvernului nr.
270/2014 pentru aprobarea
Instructiunilor, contin clauze
exprese privind obligatia
autoritatii tutelare locale de a
interveni in cazurile copiilor
identificati 1n situatie de risc
in jurisdictia comunitatii
locale respective.
Modificarile propuse nu
urmdresc instituirea unor
atributii.  noi  autoritatii
tutelare locale, acestea doar
descriu mecanismul  de
referire a copiilor in situatie
de risc identificati de catre
politistii  de frontierd la
frontiera de stat.

In aceiasi ordine de idei, se
cere de precizat ca pct. 3 din

Hotararea Guvernului nr.
270/2014, recomanda
autoritafilor ~ administratiei

publice locale sa intreprinda
masurile necesare pentru a

asigura aplicarea
Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de
cooperare pentru
identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta s
monitorizarea copiilor

victime si potenfiale victime
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comunitare existd nu In toate localitdtile, iar acolo unde exista acestea sunt Centre de zi,
care nu dispun de tot spectrul de servicii necesare copiilor victime si potentiale victime ale
majoritatea primariilor din tard, in special cele din localitdtile rurale, ,,nu dispun de
personal special instruit pentru interactiunea cu copilul, tindnd cont de varsta si gradul lui
de maturitate, si situatia de risc identificatd pentru a constata si solutiona nevoile imediate
ale acestuia”, precum si ,,nu dispun de spatii pentru mentinerea copiilor, amenajate si
dotate conform standardelor minime de calitate”, ne mai vorbind de resurse financiare
necesare (acolo unde sunt Centre de zi, majoritatea nu sunt acreditate). Tn aceste cazuri,
unde primarul urmeaz sa plaseze copilul, si-1 ia acasa? In cazul copiilor supusi violentei,
(asistentd medicala, asistenta psihologica etc.), care tin de competenta APC (unele APL I
dispunand numai de servicii sociale primare). In aceste cazuri, cum primarul va asigura
oferirea imediata/urgentd a acestor servicii pana la referirea copilului catre serviciile
corespunzatoare, dispunerea masurilor de protectie, inclusiv plasamentul de urgentd)?
Cum va fi asiguratd remunerarea orelor suplimentare in primarii, in special in cele din
localitétile rurale, unde nu se practica achitarea pentru activitatea in afara orelor de
program (chiar daca sunt realizate ore suplimentare), dat fiind lipsa resurselor financiare
planificate, precum si reticenta organelor de control (Cancelaria de stat, Inspectoratul
Control Financiar de Stat)? Reiesind din interesul superior al copilului, competentele
legale ale APC (ATAS-uri) in domeniul protectiei copiilor victime si potentiale victime
financiare necesare, a personalului specializat si a serviciilor sociale specializate
corespunzatoare pentru copii aflati In situatie de risc, dar si pentru a exclude pasarea
responsabilitatilor intre autoritatile publice, consideram ca noile prevederi/competente ce
urmeazad a fi introduse in Instructiuni trebuie sd vizeze autoritatea tutelara teritoriala
(agentia teritorialad de asistentd sociald (prin intermediul structurilor teritoriale de asistenta
sociald), Directia generald pentru protectia drepturilor copilului din Chisinau, Directia
principald a sanatatii si protectiei sociale din unitatea teritoriald autonoma Gagauzia). In
contextul celor expuse, propunem ca in pct. 742 din Instructiuni termenul ,autoritatea
tutelard locala sau teritoriala” si termenul ,,autoritatii tutelare competente” sa fie substituite
cu termenul ,autoritatea tutelard teritoriald”, iar in pct.74% 74° si 74’ din Instructiuni
termenul ,,autoritatea tutelard competentd” sa fie substituit cu termenul ,autoritatea
tutelara teritoriala”. Corespunzator acestor modificari urmeaza a fi modificata si Nota
Informativa la PHG.

.....

ale  violentei,
exploatarii i traficului 1n
procedurile de lucru interne.
Astfel, primarul in calitate de
autoritate  tutelara locala,
urmeaza sa stabileasca 1n
bugetele locale  alocatii
necesare pentru realizarea
atributiilor expres stabilite de
lege (a se vedea art. 28 lit. q)

din Legea nr. 436/2006
privind administratia publica
locala).

Totodata, potrivit

prevederilor art. 19 al Legii
nr. 140/2013 privind protectia
speciald a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor
separati de parinti, autoritagile
tutelare locale si cele
teritoriale din diferite unitati
administrativ-teritoriale sunt
obligate sa coopereze in
domeniul protectiei copilului
prin obtinerea si transmiterea
informatiilor si a
documentelor necesare
pentru identificarea,
evaluarea, acordarea
asistentei si stabilirea
statutului  copiilor.  Prin
urmare, autoritatea tutelara
locala asigurd interventiile
initiale si de urgentd, iar
plasamentul  copilului  1n
situatie de risc este realizat de
autoritatea tutelara teritoriala.
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Mai mult, desi Legea nr.
140/2013 privind protectia
speciald a copiilor in situatii
de risc si a copiilor separati de

parinti prevede interventia
»imediatd” a  autoritatii
tutelare, in cazul copiilor

identificati in situatie de risc
de catre Politia de Frontiera
acest termen urmeaza a fi
cuantificat in timp, pe motiv
ca orice perioada ce depaseste
3 ore, este n detrimentul

interesului superior  al
copilului.
9. Centrul de Drept al | 1.De completat la pct. 74 Autoritatea tutelard (locald) competentd de la locul | 1.Se accepta.
Avocatilor, aviz f/n | identificarii copilului, este obligatd sd intervina in termen de cel mult 3 ore de la sesizare,
din 14 ianuarie 2026 | pentru preluarea copilului in vederea evaludrii initiale a situatiei acestuia si dispunerea
masurilor de protectie, inclusiv plasament de urgentd, daca este cazul.
2.De completat la pct. 74°: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si autoritatea | 2.Se accepta.
tutelara (locald) competentd, furnizeaza datele de contact si lista persoanelor responsabile
de preluarea copiilor aflati in situatii de risc identificati la frontiera de stat, care sunt
obligate sa intervind la cerere in subdiviziunile Politiei de Frontiera.
10. AO Asociatia pentru | 1.Recomand sa plasati prevederea de la pct. 1.1 dupa pct.1) (ca sd pastrati logicd de timp | 1.Se accepta.

Abilitarea Copilului si
Familiei »AVE
Copiii”, aviz f/n din 14
lanuarie 2026

de reactie) si sa fie marcat cu 1%

2.Existd un vid de reglementare in cadrul Instructiunii - cel cu privire la masurile aplicabile
si termenele de interventie, in situatiile cand, in urma evaludrii initiale, nu se confirma
pericolul iminent, dar sunt identificate alte probleme de ordin social (pct. 12).Astfel, pentru
coerentd normativa si evitarea extinderii nejustificate a notiunii de ,,pericol iminent”,
obligatia ATL de a interveni in afara orelor de program nu ar trebui inserata la pct. 17 si
nici conditionata de sursa sesizarii ci, mai degraba, prin clarificarea adusa la pct. 12. A se
vedea si comentariile de la actualul pct 1.3. a proiectului de document.

Punctul 12 se completeazd dupa sintagma “conform problemei identificate” cu
urmatoarele 7, iar dacd natura respectivei impune o interventie imediatd, aceastd masura
se initiaza inclusiv 1n afara programului de lucru.”

2.Nu se accepta.

Instructiunile stabilesc la pct.
17 masuri urgente de
protectie a copilului, inclusiv
in afara programului de lucru.
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3.Recomandim si elaborati un punct separat 13! in care si indicati expres ci in toate
cazurile semnalate de PF, indiferent cu ce rezultat evaluarea initiald se termina (pct.11 sau
12 sau 13 din HG270/2014), PF sa fie informata imediat cu privire la concluziile evaluarii
initiale.

In versiunea actuala reiese ci PF trebuie informati doar cand sesizarea se claseaza.

Nota: Pct 11 si 12 din HG270/2014 presupun fie deschiderea Managementului de caz
(pct.11 - aceasta inseamna risc din art.8 1.140/2013) , fie instrumentarea cazului conform
problemei identificate (pct.12), adica - niste actiuni ale Autoritatii tutelare locale. Pentru
PF aceasta distinctie este foarte importantd deoarece, doar clasarea sesizarii indicd lipsa
oricdror ingrijorari din perspectiva protectiei copilului, iar existenta unor “alte probleme
sociale” (pct.12 din HG270/2014), chiar neclar definite, poate crea incertitudine privind
autorizarea trecerii frontierei.

Dupi Punctul 13 se adaugi un Punct nou - 13' cu urmitorul continut: ,,13% Tn cazul
sesizarilor initiate de Politia de Frontiera, aceasta este informatd imediat, prin telefon, iar
ulterior — si in scris, cu privire la concluziile evaludrii initiale, in vederea exercitarii
atributiilor legale privind autorizarea trecerii frontierei de stat”.

4.Pct. 1.3. Recomandam excluderea acestuia, din urmatoarele considerente: La pct. 8 al
Instructiunii este deja instituitd obligatia ATL de a interveni de urgenta, dar nu mai tarziu
de 3 ore, In cazul sesizarilor remise de Politia de Frontiera. Pct. 14—17 reglementeaza
exhaustiv masurile de interventie urgenta si aplicarea acestora inclusiv in afara
programului de lucru, in situatiile in care se constatd existenta unui pericol iminent pentru
viata si sdnatatea copilului, indiferent de locul identificarii cazului sau de institutia care a
remis sesizarea. in aceste conditii, includerea unei prevederi suplimentare, la pct.17, care
reitereazd obligatia de interventie urgenta in cazul sesizarilor Politiei de Frontiera
genereaza suprapuneri normative si risca sa creeze interpretari eronate privind existenta
unor regimuri diferite de interventie, in functie de sursa sesizarii.

5.Recomandam excluderea prevederii ,,Cazurile suspecte, semnele vizibile de violenta,
neglijare, exploatare sau trafic, in baza carora se identifica copiii aflati in situatie de risc
se aprobd prin ordin al Inspectoratului General al Politiei de Frontierd”, din pct. 741,
Instructiunile ar trebui sa stabileasca obligatii si proceduri, nu sa valideze sau sa aprobe
continutul unor instrumente operationale.

3. Se accepta.
Instructiunile completate cu
pct. 131

4.Se accepta.

5.Se accepta.
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Este de inteles necesitatea dezvoltarii unor repere practice privind semnele violentei sau
exploatarii. Acestea ar putea fi elaborate Tn documente metodologice distincte, fara
caracter normativ, utilizate exclusiv ca instrumente de sprijin pentru personalul, inclusiv
al Politiei de Frontiera si fard a fi mentionat acest lucru aici - in Instructiuni. Reamintim
ca HG 270/2014 la pct. 3 prevede elaborarea unui Ghid de aplicare practica a
mecanismului de cooperare intersectoriald, elaborat si aprobat de autoritatile
administratiei publice centrale de resort. Ghidul aprobat prin Ordinul comun al Ministrilor
MMPS, MS, MAI, MEC in 2021 deja necesita revizuire si recomandam sa fie facut uzul
acestui instrument anume pentru a dezvolta aceste repere practice.

6.La pct. 742 Autoritatea tutelara competenta (locala sau teritoriald) trebuie stabilita prin
consens cu MMPS. In conditiile actuale, AT competentd este ATL, adica Primarul. Pentru
a face uzul acestui model, trebuie sa fie clarificatd competenta de autoritate tutelard a
fiecarei Primarii asupra punctelor de trecere a frontierei. O listd a Primariilor desemnate
va trebui aprobata in aceiasi HG.

Daca se va decide ca AT competenta sa fie ATT, adica ATAS prin STAS-uri, atunci o
asemenea abordare va fi o exceptie si va fi necesara, inclusiv o revizuire a atributiilor ATT
prevazute la art.7 din Legea 140/2013, precum si completare a Acestui document cu
proceduri de instituire a unui mecanism clar de desemnare a specialistilor responsabili, cu
reglementarea atributiilor acestora, inclusiv a disponibilitatii in afara orelor de program si
in zilele de weekend, precum si a obligatiei de actualizare permanenta a listelor de contact.

7.Recomandam excluderea frazei ,, Autoritatea tutelara teritoriald este sesizata in cazul
copiilor in situatie de risc identificati in municipiul Chisindu sau in unitatea teritoriald
autonomia Giagauzia” din pct. 742 alin. 3) pentru ci dubleazi prevederea legald din art.3 a
L140/2013, dar si este gresita in raport cu Gagauzia.

8.Recomandiam excluderea prevederii de la pct. 743,

Obligatia politistilor de frontiera de a identifica si sesiza cazurile suspecte de violenta,
neglijare, exploatare si trafic al copilului este deja reglementatd expres la pct. 74%.
Prevederea de aici nu introduce elemente procedurale noi, ci reia obligatii care decurg din
atributiile generale ale PF si ale organelor de urmdrire penald. Detalierea atributiilor

6.Nu se accepta.
Subdiviziunile Politiei de
Frontiera (punctele de
trecere/sectoarele Politiei de
Frontiera) sunt amplasate
administrativ-teritorial pe
terenurile din jurisdictia unor
APL expres stabilite.

7.Se accepta.

8. Nu se accepta.

Legea nr. 283/2011 cu privire
la  Politia de Frontierd
stabileste ca pentru
asigurarea realizarii sarcinilor
de prevenire si combatere a
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organului de urmadrire penala privind protectia si referirea copiilor potentiale victime
excede scopului instructiunii si genereaza suprapuneri normative, cu riscul aparitiei unor
interpretiri neuniforme. Mentinerea pct. 74° nu aduce valoare normativi adiugati si poate
crea confuzii in aplicare, motiv pentru care excluderea sa este oportuna.

9.Recomandim excluderea prevederii de la pct. 74*.

Aceasta prevedere nu este subiect al procedurii sectoriale care prevede obligatiile Politiei
de Frontiera si nu cele ale ATL. Obligatiile ATL sunt incluse la pct.8, inclusiv cu aceasta
prevedere pentru cazurile semnalate de PF.

10.De revenit la pct. 74° doar dupi ce vor fi clarificate detaliile cu privire la autoritatea
competentd sa intervind (a se vedea comentariile de mai sus).

11.Recomandiam excluderea pct. 745, avand in vedere ci principiul tratirii unei persoane
ca fiind copil Tn situatiile Tn care exista dubii privind varsta este deja acoperit de cadrul
normativ general in domeniul protectiei copilului, in special de Legea nr. 140/2013. Legea
nr. 140/2013 consacra aplicarea nediscriminatorie si neconditionata a masurilor de
protectie pentru copii, fara a introduce distinctii sau conditionari suplimentare legate de

criminalitatii transfrontaliere,
inclusiv a traficului de fiinte
umane, a organizarii migratiei
ilegale, a trecerii ilegale a
frontierei de  stat, a
contrabandei, a falsificarii si
folosirii  frauduloase  a
documentelor, Politia de
Frontiera, in limitele stabilite
de legislatie, exercitd
urmarirea penala, constata si
examineazd contraventiile,
intreprinde expertiza
judiciara, efectueaza masuri
speciale de investigatie.
Astfel, in cazul copiilor
prezumati potentiale victime
ale traficului, organul de
urmarire penald al Politiei de
Frontiera, urmeaza a fi sesizat
imediat.

9.Se accepta.

10.Se accepta.

Urmare a procedurii de
avizare, prevederea a fost
exclusa.

11.Se accepta.
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statutul sau clarificarea varstei. Introducerea unei norme distincte in instructiune, care
reitereaza acest principiu intr-o forma procedurala, genereaza suprapunere normativa si
riscul unor interpretari restrictive, potrivit carora masurile speciale de protectie ar deveni
aplicabile doar in baza acestei prevederi explicite. Concomitent recomandam sa analizati
includerea acestor clarificari In Ghidul de implementare a HG270/2014 (a se vedea
comentariile de mai sus cu privire la acest Ghid).

12.La pct. 74 7 Procedurile sectoriale trebuie si contind si clarificiri cu privire la
documentarea suspectiilor (pct.34) precum si regimul de evidentd a Fiselor de sesizare
(pct.35)

12.Se accepta partial.
Actiunile Politiei de Frontiera
in partea ce tine de
identificare, 1inregistrare si
evaluare initiala a cazurilor
suspecte, se va realiza potrivit
prevederilor pct. 6 Capitolul
I1, Sectiunea 1 din
Instructiuni, care prevede
ordinea  de informare,
completare si expediere a
fisei de sesizare autoritatii
tutelare.

11.

Ministerul

Finantelor, aviz nr.

07/4-03/586/40
15.01.2025

din

1.La pct. 1.1. autorul proiectului propune completarea la pct. 8 cu subpunctul 3 care
prevede ,,imediat dar nu mai tarziu de 3 ore — in cazul in care sesizarea este remisa de catre
Politia de Frontiera”, iar subpunctul 1 reglementeaza ,,imediat —in cazul in care in sesizare
se contin informatii despre existenta unui pericol iminent pentru copil”. Prin urmare,
pentru a exclude ambiguitdtile Tn interpretare, sesizarea Politiei de Frontiera poate fi
integratd la subpunctul 1, care se examineaza imediat.

1.Se accepta partial.

Desi Legea nr. 140/2013
privind protectia speciald a
copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de
parinti, precum si pct. 6
subpct. 1) din Instructiuni
(HG  270/2014)  prevad
interventia  ,,imediata” a
managerului de caz, in cazul
de referire a copiilor
identificati in situatie de risc
de catre Politia de Frontiera,
se conchide ca acest termen
urmeazd a fi cuantificat in
timp, pe motiv ca orice
perioadd ce depaseste 3 ore,
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2.La pct. 1.3. completarea pct. 17 din instructiuni, prin obligarea autoritatii tutelare locale
(primar) sd asigure masuri urgente de protectie a copilului urmare a sesizarii Politiei de
Frontiera, creeaza confuzii In interpretare in contrapunere cu pct. 6 din instructiune (in
special subpct. 2), ceea ce urmeaza a fi ajustat.

3.La Nota de fundamentare,

La compartimentul 4.2 , Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative” se
mentioneaza cd in contextul prevederilor Codului muncii al Republicii Moldova nr.
154/2003 si Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, a
fost efectuat un calcul estimativ privind costurile necesare unei interventii prestate in regim
suplimentar. Astfel, pentru calcul s-a utilizat salariul de baza estimativ al unui
specialist/asistent social, Tn baza Anexei nr. 9 din Legea 270/2018, cu clasa de salarizare
56. Prin urmare, potrivit Anexei nr. 9, clasa de salarizare stabilitd pentru titlul functiei de
»asistent social” cu studii superioare (codul functiei G6018) este 52, coeficientul de
salarizare 2,90, cu studii profesionale tehnice (codul functiei G6032) este 44, coeficient
2,46. Astfel, clasa de salarizare 56 este atribuita functiei de ,,asistent social comunitar” cu
studii superioare. In consecintd, se considerda necesar ca autorul proiectului in
compartimentul 4.2. sa specifice functia de asistent social comunitar, cu indicarea
impactului bugetar generat si sursa de acoperire a acestuia. Aditional, la compartimentul
dat se mentioneaza despre costurile aferente remunerarii orelor suplimentare care vor fi
suportate din bugetele locale alocate exercitarii atributiilor ce intrd in competenta
autoritatilor administratiei publice locale care nu sunt estimate. Astfel, implementarea
proiectului ar putea implica costuri suplimentare anuale, ceea ce va genera presiuni
bugetare asupra bugetului APL.

este in detrimentul interesului
superior al copilului.

2.Se accepta.
Pct. 17 ramas in redactia
prevazuta de Instructiuni

3.Se accepta partial.

Se cere de precizat ca Legea
nr. 140/2013 privind
protectia speciald a copiilor
aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti si
Hotararea Guvernului nr.
270/2014 pentru aprobarea
Instructiunilor, contin clauze
exprese privind obligatia
autoritatii tutelare locale de a
interveni in cazurile copiilor
identificati In situatie de risc
in jurisdictia comunitatii
locale respective.
Modificarile propuse nu
urmdresc instituirea  unor
atributii. = noi  autoritatii
tutelare locale, acestea doar
descriu  mecanismul  de
referire a copiilor in situatie
de risc identificati de catre
politistii  de frontierd la
frontiera de stat.

In aceiasi ordine de idei, se
cere de precizat ca pct. 3 din

Hotararea Guvernului nr.
270/2014, recomanda
autoritifilor  administratiei
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4.Suplimentar, pct. 748 din proiect reglementeazi obligativitatea politistilor de frontierd
privind participarea la sesiuni de formare profesionald, organizate in colaborare cu
Ministerul Muncii si Protectiel Sociale si alti parteneri. Respectiv costurile de instruire nu
sunt reflectate distinct in analiza impactului financiar. Prin urmare, implementarea
normelor propuse implicd neconditionat costuri fdra acoperire financiara in cadrul
resurselor bugetare.

publice locale sa intreprinda
masurile necesare pentru a

asigura aplicarea
Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de
cooperare pentru
identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si
monitorizarea copiilor

victime §i potentiale victime
ale  violentei, neglijarii
exploatarii si traficului in
procedurile de lucru interne.
Astfel, primarul in calitate de

autoritate  tutelara locala,
Urmeaza sda prevadd in
bugetele locale  alocatii
necesare pentru realizarea

atributiilor expres stabilite de
lege (a se vedea art. 28 lit. q)
din Legea nr. 436/2006
privind administratia publica
locala).

4. Nu se accepta.

pct. 39 din Instructiuni
contine exigente exprese
privind obligativitatea de

studiu anual al prevederilor
Instructiunilor.

12.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale,
aviz nr. 12/124 din 14
lanuarie 2026

1.Lapct. 1, sbp. 1.4., prin care se propune completarea Capitolului III cu Sectiunea a 5-a,
se considerd necesar revizuirea proiectului prin prisma abordarii uniforme a prevederilor
actului normativ supus modificarii, cu respectarea echitatii fatd de toate autoritatile si
institutiile implicate in procesul de implementare a prevederilor Instructiunilor vizate.
Astfel, prevederile de la pct. 741, 742 si 74% din Sectiunea a 5-a, cu care se propune de
completat Instructiunile, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 270/2014 (in continuare
- Instructiuni), urmeazi a fi reflectate la pct. 6 din Instructiuni. In acest sens, se propune

1.Se accepta partial.

Pct. 6 partea dispozitiva
completata potrivit
recomandarilor, in partea ce
vizeazd sesizarea organului
de urmarire penald, pct. 6
completat cu subpunctul 4)

Pagina 25 din 63




urmatoarea redactie a punctului vizat: ,,1.2. La punctul 6: - in partea dispozitiva, cuvintele
,,de ordine publicd” se substituie cu textul ,,de ordine si securitate publica, de management
integrat al frontierei de stat,”; - sbp. 3) se completeaza cu litera €) cu urmatorul cuprins:
,€) organul de urmarire penala al Politiei de Frontierd - in cazul identificarii de catre
politistul de frontiera in urma realizarii activitatilor specifice controlului frontierei de stat
a copiilor prezumati potentiale victime ale traficului de fiinte umane sau exploatarii,
pentru a intreprinde masurile ce se impun la prevenirea, combaterea si investigarea
actiunilor criminale indreptate impotriva copilului. Organul de urmarire penald, acorda
protectia necesara acestor categorii de copii si/sau le referda serviciilor de protectie si
asistentd sociald.”. In acest sens, atragem atentia asupra faptului ci se respectd regula
generald aplicata tuturor autoritdtilor si institutiilor implicate de a se autosesiza si de a
referi cazul catre autoritatea tutelard locald pentru a se asigura aplicarea procedurilor
intersectoriale, iar perioadele indicate permit si politistilor de frontierd se reactioneze
prompt in cazurile categoriilor de copii vizati identificati.

2.Cu privire la prevederile de la pct. 74*din Sectiunea a 5-a, cu care se propune de
completat Instructiunile, acestea urmeaza a fi reflectate la pct. 8 din Instructiuni. Atragem
atentia asupra faptului ca, art. 8 lit. 1) din Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti prevede ca copiii strdini sau
apatrizi care au intrat pe teritoriul Republicii Moldova fara a fi insotiti de o persoand adulta
care sa fie responsabila pentru ei prin lege sau au fost ldsati pe teritoriul Republicii
Moldova fard un act juridic se atribuie la categoria copiilor aflati in situatie de risc.
Totodata, art. 9 din Legea speciald mentionata, deja reglementeaza responsabilii, termenul
de realizare a evaludrii initiale si situatiile in care aceasta se realizeaza, context in care
urmeaza de armonizat prevederile Instructiunilor supuse modificarii cu prevederile Legii
speciale, luand in considerare ierarhia actelor normative. Reiesind din cele mentionate, se
propune urmdtoarea redactie a punctului vizat: ,,1.3. La punctul 8, sbp. 1) se completeaza
cu textul ,, , precum si in cazul primirii informatiilor prevazute la art. 8 lit. d)—i) sau lit. I)
din Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti”. In acest sens, sbp. 1.1. din proiect urmeaz a fi exclus.

2.Se accepta partial.
Prevederea a fost revizuita si
inclusa ca subpct. 1) la pct. 8
din Instructiuni.

Aceastd prevedere este
impusa de realitatile
operationale ale punctelor de
trecere a frontierei, care nu
dispun de spatii special
amenajate pentru plasarea
temporard a copiilor, ceea ce
face necesara o interventie

urgenta din partea
autoritatilor tutelare
competente. Or, orice
interventie care depaseste
termenul de 3 ore, este
consideratd in detrimentul
interesului superior al
copilului.

Se cere de precizat ca acest
termen reprezintd un reper
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3.La punctul 74° din Sectiunea a 5-a, cu care se propune de completat Instructiunile,
informdm ca autoritatile tutelare locale nu se subordoneazd Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, context in care Ministerul Muncii si Protectiei Sociale urmeaza a fi
exclus din prevederea inaintatd. De asemenea, se propune ca astfel de actiuni, ce tin mai
mult de aspecte tehnice de activitate sa nu fie reflectate in actul normativ vizat.

4.Prevederile de la punctul 74% din Sectiunea a 5-a, cu care se propune de completat
Instructiunile, se propune de a fi reflectat in Capitolul I Dispozitii Generale din
Instructiuni, prin completarea cu punctul 5%, dupa cum urmeaza: ,,1.1. Se completeazi cu
punctul 5! cu urmatorul cuprins: ,,5%. Daci varsta copilului nu este cunoscuta, Insa exista
motive de a se considera cd acesta nu a implinit 18 ani, persoana respectivd va fi
considerata copil si tratata ca atare, aplicandu-i-se toate masurile speciale de protectie
prevazute de legislatia in vigoare, pana la stabilirea cu exactitate a varstei.”

5.Punctul 747 din Sectiunea a 5-a, cu care se propune de completat Instructiunile, in caz
de necesitate, poate fi reflectat intr-un ordin intern al Politiei de Frontiera, reiesind din
specificul activitatii acesteia In ceea ce vizeaza realizarea managementului integrat al
frontierei de stat, context in care se propune excluderea acestuia din proiect.

6.Punctul 748 din Sectiunea a 5-a, cu care se propune de completat Instructiunile, urmeazi
a fi exclus, deoarece insasi n actul normativ supus modificarii, aspectele ce vizeaza
instruirile sunt reflectate doar in raport cu copiii din categoriile vizate, nu si in cazul

rezonabil, intrucdt termenul
,imediat” nu este suficient de
clar definit, mai ales 1In
contextul activitatii Politiei
de Frontiera si urmeaza a fi
cuantificat.

Aceasta perioada se conchide
a fi suficientd ca autoritatea
tutelara locala sa intervina la
locul identificarii copilului in
jurisdictia comunitatii locale
respective.

3.Se accepta.

4. Nu se accepta.

Legea nr. 140/2013 consacra
aplicarea nediscriminatorie si
neconditionatd a masurilor de
protectie pentru copii, fard a

introduce  distinctii  sau
conditiondri  suplimentare
legate de statutul sau

clarificarea varstei.

5.Se accepta.

6.Se accepta partial.
Pct. 39 subpunctul 2) din
Instructiuni prevede obligatia
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angajatilor din cadrul autoritatilor si institutiilor implicate in procesul de implementare a
mecanismului intersectorial de cooperare. Astfel, aspectele ce vizeazd instruirea
personalului din subordine urmeaza a fi reglementat, in caz de necesitate, intr-un ordin
intern al autoritdtii, care are in obligatia sa instruirea personalului din subordine.
Concomitent, realizarea acestei prevederi atrage dupa sine alocarea de mijloace financiare
suplimentare, care nu au fost evaluate de autorul proiectului, precum si nu a fost
identificata sursa de finantare pentru implementarea anuald a acesteia. Or, potrivit art. 131
alin. (6) din Constitutie nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei
de finantare. Totodata acest aspect nu a fost reflectat in Nota de fundamentare la proiect.

7.Se recomanda de completat proiectul cu un punct, prin care sa fie reglementat ca pe tot
parcursul textului Instructiunilor, cuvintele ,,de ordine publicd” la orice forma gramaticala
se substituie cu textul ,,de ordine si securitate publica, de management integrat al frontierei
de stat,” la forma gramaticald corespunzitoare, ceea ce corespunde si prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 693/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne. Atragem atentia, ca reiesind din prevederile art. 9 din Legea speciald
nr. 140/2013, politistul de frontierd poate fi implicat, dupa caz, in procesul de evaluare
initiald a cazului. Totodata, autorul proiectului nu a reflectat care model de Fisa de sesizare
urmeaza sa utilizeze politistii de frontiera in scopul sesizarii autoritatii tutelare locale
despre cazurile copiilor din categoriile vizate identificati. In cazul in care, politistii de
frontierd vor utiliza in acest sens Fisa de sesizare a cazului suspect de violenta, neglijare,
exploatare si trafic al copilului, aprobatd prin Ordinul interministerial nr.
153/1043/1042/293 din 08.10.2014, este necesar de reflectat in Nota de fundamentare la
proiect daca fisa vizata necesita a fi modificata sau nu, prin prisma activitatii politistului
de frontiera.

conducatorilor  autoritatilor
responsabile de
implementarea Instructiunilor
sd aducd la cunostinta
angajatilor, anual, prevederile
Instructiunilor. Astfel,
subpunctul 2) a fost completat
cu textul ,,s1 sd organizeze
periodic sedinte in acest
sens”.

7.5e accepta partial.

Se cere de precizat ca
politistul de frontiera nu are
competente legale pentru a fi
implicat in procesul de
evaluare initiald a cazului.
Atribuirea unei asemenea
atributii, ar fi una improprie
activitatii Politiei de
Frontiera.

13

UNICEF Moldova,
aviz nr. MOL/R/ER -
5023 din 15 ianuarie
2026

1.Pentru punerea in aplicare eficace a mecanismului de cooperare intersectoriald, este
necesar sa se clarifice si sd se ajunga la o intelegere comuna a ceea ce intelege legiuitorul
prin ,,institutii si servicii din cadrul acestora sau subordonate acestora, care isi desfasoara
activitatea In domeniul ordinii publice”, astfel cum se mentioneaza la punctele 2 si 6 din
Instructiunile emise in temeiul Hotararii Guvernului nr. 270/2014. Analiza legislatiei arata
ca politia de frontiera este o institutie care isi desfasoard activitatea in domeniul ordinii
publice la punctele de trecere a frontierei articolul 6 alineatul (1) litera (b) din Legea nr.
283/2011 privind politia de frontierd. Prin urmare, este rezonabil sd consideram Politia de
Frontierd ca parte a sistemului de ordine publici din Moldova. In consecinti, Politia de
Frontiera este recunoscuta in mod explicit ca actor-cheie Tn aplicarea mecanismului
intersectorial, in conformitate cu mandatul si responsabilitatile sale legale, asigurand

1.Se accepta.

Pct. 2 si 6 din Instructiuni
completat cu textul
,managementul integrat al
frontierei de stat. Totodata, la
pct. 2 si 6 sintagma ,,0rdine
publica”  substituitd  cu
sintagma ,,ordine si securitate
publica”.
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protectia si indrumarea eficace a copiilor care sunt victime sau potentiale victime ale
violentei, neglijentei, exploatarii si traficului de persoane.

2.De asemenea, este important sa se clarifice daca termenul ,,politie”, utilizat in cadrul
instructiunilor aprobate in temeiul Hotararii Guvernului nr. 270/2014, se refera exclusiv la
politie, astfel cum este definita in Legea nr. 320/2012 privind activitatea politiei si statutul
ofiterilor de politie, sau dacd include toti reprezentantii institutiilor de ordine publica,
inclusiv, pe langa politie, politia de frontiera si carabinieri.

3.In plus, Hotardrea Guvernului nr. 270/2014 (punctele 34 si 39) utilizeazi termenul
»autoritati responsabile cu respectarea legii”, care necesita, de asemenea, clarificari pentru
a specifica exact autorititile la care se face referire. Intelegerea clari a acestor termeni este
necesara nu numai pentru a asigura aplicarea coerentd a mecanismului, pentru a evita
suprapunerile sau lacunele in materie de responsabilitdti, ci si pentru a oferi o idee clara
cu privire la structura atunci cand se abordeaza anumite proceduri sectoriale, cum ar fi in
situatia modificarii propuse privind addugarea unei proceduri sectoriale pentru politia de
frontiera.

4.Cu alte cuvinte, daca termenii ,,Politie” si ,,autoritati responsabile cu respectarea legii”
se interpreteaza ca referindu-se la institutiile de ordine publica, mentionate la punctele 2 si
6 din Instructiunile emise n temeiul Hotararii Guvernului nr. 270/2014, iar Politia de
Frontiera este o institutie de ordine publica care isi desfasoara activitatea la punctele de
trecere a frontierei, s-ar considera mai adecvat sa se ajusteze/clarifice acesti termeni si sa
se completeze textul instructiunilor cu dispozitii specifice pentru Politia de Frontierd (de
exemplu, includerea unor reglementari suplimentare in capitolul I si in capitolul II
sectiunea 1, similare dispozitiilor prezentate la punctele 74% si 74* din proiectul de
modificare, precum si in procedurile sectoriale). In caz contrar, dacd termenul ,,politie”
este inteles ca referindu-se exclusiv la politie, astfel cum este definitd in Legea nr.
320/2012, ar fi necesar sa se includa un capitol separat in Instructiuni pentru a prezenta
procedurile sectoriale specifice politiei de frontiera, dar si sa se adauge o trimitere la politia
de frontier in capitolul I — Procedura intersectoriald din Instructiune. In caz contrar, daci
se introduce doar o sectiune care reglementeazd procedura sectoriald fara ajustarea
procedurii intersectoriale (prin includerea trimiterilor la politia de frontierd), s-ar putea
crea impresia ca politia de frontierd nu este implicata in mecanismul intersectorial.

2.Precizare.

Subiectul dat a fost clarificat
n cadrul sedintei din
30.01.2026.

3.Precizare.

Sintagma  ,,organele  de
ocrotire a normelor de drept”
cuprinde inclusiv Politia de
Frontiera.

4. Se accepta partial.
Subiectul dat a fost clarificat
in cadrul sedintei din
30.01.2026.
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5.Clarificarea mandatului autoritatii pentru protectia copilului - Legea nr. 140/2013
stabileste Tn mod clar competentele autoritatii locale pentru protectia copilului din locul in
care este identificat copilul. Cu toate acestea, atunci cand un copil este identificat la un
punct de trecere a frontierei, se pune intrebarea dacd aceastd zona intra sub jurisdictia unei
autoritati locale. In cazurile in care teritoriul punctului de trecere a frontierei nu se afl sub
jurisdictia unei anumite autoritati locale, exista motive de Ingrijorare cu privire la faptul
ca ar putea fi neclar carei autoritati locale pentru protectia copilului ar trebui sd 1i
incredinteze politistii de frontiera cazurile identificate. Avand in vedere clarificarea
mandatului autorititii locale pentru protectia copilului, punctul 74° ar trebui exclus.

6.Excluderea sau reformularea urmatoarei teze ,,Cazurile suspectate, semnele vizibile de
violenta, neglijare, exploatare sau trafic, pe baza carora sunt identificati copiii expusi
riscului, sunt aprobate prin ordin al Inspectoratului General al Politiei de Frontiera”
copilului si implicate in mecanismul de cooperare intersectoriala ar trebui sa Tmpartaseasca
o intelegere comund a semnelor de violentd sau a cazurilor suspectate, mai degraba decat
ca fiecare autoritate sd aprobe criterii sectoriale Tn mod independent. Aceastd abordare ar
asigura o aplicare uniformd a mecanismului intersectorial si, cel mai important, ar
consolida protectia tuturor copiilor expusi riscurilor prin garantarea faptului ca procedurile
de identificare, sesizare si rdspuns sunt consecvente, coerente si pe deplin aliniate la nivelul
tuturor institutiilor relevante, reducand astfel la minimum riscul de lacune sau
inconsecvente in ceea ce priveste protejarea copiilor vulnerabili.

7.Excluderea punctului 74°, deoarece obligatia angajatilor politiei de frontierd de a
identifica si de a raporta cazurile suspectate de violentd asupra copiilor, neglijare,
exploatare si trafic este deja reglementati in mod explicit la punctul 74, Dispozitia de la
punctul 74° nu introduce noi elemente procedurale, ci doar reitereazi obligatiile care
decurg din responsabilitatile generale ale politiei de frontiera. Mentinerea acestui punct ar
putea crea confuzie in practica, deoarece se poate interpreta ca cazurile care implica copii
care sunt victime sau potentiale victime ale traficului sau exploatarii ar fi inaintate numai
organelor de cercetare penala si nu autoritatii competente pentru protectia copilului.

5.Se accepta partial.

Prevederea a fost reformulata.
Se cere de precizat ca fiecare
subdiviziune a Politiei de
Frontiera (Sector al Politiei de
Frontiera/punct de trecere) din
punct de vedere al agezarii
geografice coincide cu
jurisdictia unei primarii.

6.Se accepta.

Urmare a procesului de
avizare, prevederea nu se
regaseste in proiect.

7.5e accepta partial.

Prevedere reformulatd. Se
cere de precizat pentru
asigurarea realizarii sarcinilor
de prevenire si combatere a
criminalitatii transfrontaliere,
inclusiv a traficului de fiinte
umane, a organizarii migratiei
ilegale, a trecerii ilegale a
frontierei de  stat, a
contrabandei, a falsificarii si
folosirii  frauduloase  a
documentelor, Politia de

Pagina 30 din 63




Frontiera, in limitele stabilite
de legislatie, exercita
urmarirea penala, constata si
examineazd contraventiile,
intreprinde expertiza
judiciara, efectueaza masuri
speciale de investigatie.

14.

Comitetul Executiv al
Gagauziei/Directia
principala sanatatii si
protectiei sociale, aviz
nr. 01/1-1%/528 din 31
decembrie 2025

(Traducere din limba rusa )
1.In ceea ce priveste aplicarea pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gigiuzia, se
remarcd urmatoarele:
Proiectul prevede expres participarea autoritatii tutelare teritoriale din UTA Gagauzia in
cazurile de identificare a copiilor aflati in situatie de risc pe teritoriul respectiv.
Mecanismul nu incalcd statutul autonom al Gagduziei si nu afecteazd aspectele de
subordonare institutionald, fiind bazat exclusiv pe principiul cooperarii interinstitutionale.
Pentru Gégauzia, proiectul creeaza standarde egale de protectie a copilului, comparabile
cu cele din mun. Chisindu, excluzand discriminarea pe criteriu teritorial.
Implementarea practicd va spori capacitatea autonomiei de a reactiona la riscurile
transfrontaliere, inclusiv migratia si potentiala exploatare a copiilor.
Proiectul de modificari este justificat din punct de vedere juridic, relevant social si
aplicabil 1n practica, corespunde standardelor nationale si internationale in domeniul
protectiei drepturilor copilului si tine cont de particularitdtile institutionale, inclusiv de
statutul UTA Géagauzia. Adoptarea acestuia va consolida sistemul de identificare timpurie
si protectie imediata a copiilor aflati in situatie de risc, in special In context transfrontalier,
si va crea un mecanism durabil de cooperare intersectoriald pe termen lung.
Proiectul este recomandat spre adoptare, deoarece: elimind o lacuna normativa esentiala;
consolideaza protectia drepturilor si intereselor copilului; 1a in considerare particularitatile
organizarii teritoriale a Republicii Moldova, inclusiv UTA Géagauzia; corespunde
principiilor statului de drept si standardelor internationale in domeniul protectiei
drepturilor copilului.

(B wacmu npumeHnenuss Ha meppumopuu A6MOHOMHO-MEPPUMOPUATLHO2O 00PA3068AHUS
lacay3zus sxcnepmno ommeyaemcs credyoujee:

1.S-a luat act.

Pagina 31 din 63




1. I[Ipoexm npsamo npedycmampugaem ydacmue meppumopuaibHo20 Op2aHa onexku
ATO Tacaysus 6 cayyasax uoeHmugukayuu Oemel 8 Ccumyayuu pucka Ha
coomeemcmayouell meppumopuu.

2. Mexanusm ne napywaem asmonomuwiii cmamyc lazaysuu u ne 3ampazusaem
80NPOCHl  UHCMUMYYUOHATILHO2O NOOYUHEHUs, OCHOBbIBAACH UCKIIOYUMENbHO HA
NpUHYUNE MeHC8eO0OMCMBEHHO20 83AUMOOEUCMBUS.

3. /s aeayszuu npoexm co30aém paeHbvle CMAHOAPMbBL 3aUiUMbL PEeOEHKA,
conocmasumvle ¢ MyH. Kuwiunés, ucknrouas OUCKpUMUHAYUIO NO MEPPUMOPUATLHOMY
NPU3HAKY.

4.Ilpakxmuueckasn peanuzayus NOGbICUM 20MOGHOCMb AGMOHOMUU Peaupos8ams
Ha MPAHCePaHUdHble PUCKU, BKIIOYASL MUSPAYUI0 U NOMEHYUATbHYIO IKCHIYAMAyuio
oemeti.

Ilpoexm u3zmenenuti seniemcs HOPUOUYECKU O0OOCHOBAHHBIM, COUUATLHO
JHAUUMBIM U NPAKMUYECKU NPUMEHUMbBIM, COOMEEMCMEyem HAYUOHATbHbIM U
MENCOYHAPOOHbIM —~ CIMAHOApmMam  3awumsl  Npae  pebeéHKa U  yuumoléaem
uHcmumyyuoHanvbhsle ocobennocmu, exnouas cmamyc ATO Iaeaysus. Eeo npunamue
VKpenum cucmemy paHHe20 6blAGNeHUs U HeMeOJeHHOU 3auumul oemetli 8 CUumyayuu
PUCKA, 0COOEHHO 8 MPAHCSPAHUYHOM KOHmMeKcme, U C030acm YCMOUYUBbIL MeXaHUu3M
MeAHCCEKMOPHO20 83AUMOOCUCMBUSL HA NOCMOSHHOU OCHOGE.

IIpoexm pexomendyemcs K NPUHAMUIO, NOCKOJIbKY OH.:

-ycmpausem cyuecmseeHmblll HOpMamueHwlli npooes,

-ycunusaem 3awumy npae u UHmepecos peoenKa;

-yuumoleéaem o0coOeHHOCMU MeppumopualbHo2o  ycmpoucmea Pecnyonuxu
Monoosa, exnouas ATO I'acay3us;

-coomeemcmeyem HNPUHYUNAM NpPaABo8020 20CY0apcmed U MeHCOYHAPOOHbIM
cmanoapmam 6 0o1acmu 3auumsl Npag peoenKa.

15.

Organizatia
Internationala pentru
Migratiune (OIM),
aviz f/n din 19
lanuarie 2026

1.pct.6 - propunere de modificare cu urmatorul cuprins, dupa cum urmeaza:
“Reprezentantii institutiilor de invatamant, medico-sanitare, de asistentd sociala,
culturale, indiferent de tipul si forma juridica de organizare a acestora, ai institutiilor de
ordine publica, inclusiv ai Politiei de Frontiera, ai Inspectoratului de Stat al Muncii, ai
altor autoritati si institutii publice cu atributii in domeniul protectiei copilului sunt
obligati:”

2.Propunere: de completat explicit pct. 6 subpct. 2) cu o exceptie pentru Politia de
Frontiera dupa cum urmeaza: dupd cuvintele “(in continuare — fisa de sesizare).” de
introdus textul: “Prin derogare, in cazul sesizarilor remise de catre Politia de Frontierd,

1.Se accepta.
Pct. 6 din Instructiuni
completat.

2.Se accepta partial.
Urmare a procedurii de
avizare, actiunile Politiei de
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fisa de sesizare se transmite autoritatii tutelare competente in format electronic in termen
de cel mult 30 de minute de la identificarea cazului suspect.”

3.Se propune completarea pct.13. cu urméatorul cuprins:

In cazul sesizarilor remise de citre Politia de Frontierd, autoritatea tutelara informeaza
Politia de Frontiera, in termen operativ, despre concluziile evaluarii initiale, in vederea
exercitdrii atributiilor privind autorizarea trecerii frontierei de stat.”

4.Se propune: la pct.17 dupa textul ,,sandtatea acestuia” completarea cu textul ,,si/sau in
cazul sesizdrilor remise de cdtre Politia de Frontiera” si inlocuirea textului “inclusiv in
afara programului de lucru”, cu textul “ in regim de permanenta (24/24, 7 zile din 7).”
pct.17 in urmatoarea redactie: ,,Autoritatea tutelara locald asigurd masuri urgente de
protectie a copilului in cazul existentei pericolului iminent pentru viata si sandtatea
acestuia si/sau in cazul sesizarilor remise de cétre Politia de Frontiera, In regim de
permanenta (24/24, 7 zile din 7).”

5. Se propune la pct.34 dupad textul:“ai serviciilor de asistentd sociala”, de introdus textul:
“ a1 Politiei de Frontiera,”

Frontiera in partea ce tine de
identificare, inregistrare si
evaluare initiala a cazurilor
suspecte, se va realiza potrivit
prevederilor pct. 6 Capitolul

II, Sectiunea 1 din
Instructiuni, care prevede
ordinea de informare,

completare si expediere a
fisei de sesizare autoritatii
tutelare.

3.Se accepta.

Instructiunile completate cu
pct. 13 cu urmitorul
cuprins: ,,13Y)  Autoritatea
tutelara locala, informeaza in
scris Politia de Frontiera cu
privire la rezultatele evaluarii

initiale a cazului suspect
identificat de Politia de
Frontiera”.

4 Nu se accepta.

Urmare a procesului de
avizare, sectiunea nu se mai
regaseste in proiect.

5.Nu se accepta.

In sintagma ,,organele de
ocrotire a normelor de drept”
se regaseste si Politia de
Frontiera.
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6. Se propune modificarea denumirii din Sectiunii a 5-a, a politistului de frontiera cu -
angajatilor Politiei de Frontiera, care va avea urmatorul cuprins: Sectiunea a 5-a Procedura
de interventie a angajatilor Politiei de Frontiera in cazurile de violenta, neglijare,
exploatare si trafic al copilului identificat la frontiera de stat. Se propune modificarea in
tot textul din Sectiunea 5-a a textului “politistul de frontiera” cu textul “angajatul/angajatii
Politiei de Frontierd”

7. Se propune la Capitolul III, Sectiunea a 5-a pct.74%, Inlocuirea sintagmei ,,politistul de
frontiera” cu ,,angajatii Politiei de Frontiera”.

8. pct.74?> Propunere de modificare:Textul “politistul de frontiera” de modificat in
“angajatul Politiei de Frontiera”. subpunctul 2) cu urmatorul cuprins: “completeaza fisa
de sesizare si o transmite in format electronic autoritatii tutelare competente, in regim de
urgenta, in termen de cel mult 30 de minute de la identificarea copilului.

9. pct.747. Se propune: dupi cuvintele “autoritatea tutelard competentd” introducerea
textului ,, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal”.

10.La pct. 478 “Politistii de frontierd din cadrul Sectoarelor Politiei de frontiera” cu textul:
“angajatii Politiei de Frontiera si subdiviziunilor acesteia” completarea tematicii
instruirilor cu: ,,identificarea copiilor victime si potentiale victime ale traficului de fiinte
umane, inclusiv copii neinsotiti si copii migranti si stramutati”.

6.Nu se accepta.

Urmare a procesului de
avizare, sectiunea nu se mai
regaseste in proiect.

7.Nu se accepta.

Urmare a procesului de
avizare, sectiunea nu se mai
regaseste in proiect.

8.Nu se accepta.

Urmare a procesului de
avizare, sectiunea nu se mai
regaseste in proiect.
Procedura de completare si
expediere a fisei de sesizare
se va realiza potrivit pct. 6
subpct.2) din Instructiuni.

9.Nu se accepta.

Urmare a procesului de
avizare, sectiunea nu se mai
regaseste in proiect.

10.Se accepta partial.
Urmare a procesului de
avizare, sectiunea nu se mai
regaseste in proiect. A fost
completat pct. 39 subpct. 2)
din Instructiuni.

Municipal
Chisinau,

Protectia Drepturilor
Copilului,

1.Potrivit Legii nr. 140 din 14 iunie 2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti, autoritatea tutelarad este obligata sa intervina
imediat Tn situatiile in care copilul este expus unui risc pentru viata, sandtatea sau
dezvoltarea sa. Notiunea de ,,imediat" utilizatd de legiuitor are un caracter functional si
operational, fiind aplicabild in functie de circumstantele concrete ale fiecarui caz si de

1.Nu se accepta.

Desi Legea nr. 140/2013
privind protectia speciald a
copiilor in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti
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4658 din 20 ianuarie
2026

e, ey

si un termen de ordinul orelor. Din perspectiva interpretarii juridice si administrative,
termenul ,,imediat" nu presupune interventia instantanee, nu poate fi echivalat cu un
moment fix exprimat in minute, acoperind, in mod rezonabil, un interval de timp necesar
pentru organizarea interventiei, inclusiv deplasarea, identificarea persoanei responsabile si
asigurarea conditiilor minime de protectie in acest sens, un termen de pana la 3 ore se
incadreaza conceptual n notiunea de ,,imediat", astfel cum este utilizat in Legea nr.
140/2013 si in practica aplicarii acesteia. Prin urmare, detalierea termenului prin act
subordonat nu aduce valoare normativa suplimentara. Stabilirea expresa, printr-un act
normativ subordonat legii, a unui termen concret de 3 ore nu completeaza cadrul legal
existent, nu clarifica o lacund normativa, nu aduce un plus de protectie copilului.
Dimpotriva, aceastd detaliere ridica riscul sa limiteze interpretarea flexibila a notiunii de
,interventie imediata", consacrata la nivel de lege, si sd creeze dificultdti de aplicare in
situatiile in care interventia nu este posibild strict in termenul stabilit. Introducerea
termenului de 3 ore intr-un act subsecvent legii poate genera: interpretari eronate potrivit
carora interventia efectuatd dupa expirarea termenului ar fi nelegald, chiar daca a fost
realizata ,,imediat" in sensul Legii nr. 14012013; conflicte de interpretare dintre norma
legald si cea subordonatd; expunerea nejustificatd a autoritatilor tutelare la raspundere
administrativ sau disciplinara.

2.Autoritatea tutelard considerd ca propunerea de completare a Instructiunilor aprobate
prin Hotdrarea Guvernului nr.270/2014 prin instituirea unor termeni si proceduri distincte
de examinare a sesizarilor remise de Politia de Frontiera este nejustificata, pentru
urmatoarele motive:

Procedura de examinare a sesizarilor este reglementatd expres si unitar de Codul
administrativ, astfel Codul administrativ al Republicii Moldova reglementeaza in mod
exhaustiv: dreptul de sesizare al oricarei persoane sau autoritati publice; procedura de
inregistrare, examinare si solutionare a sesizarilor; termenele generale si speciale
aplicabile procedurii administrative; obligatiile autoritatii publice sesizate, indiferent de
identitatea autorului sesizarii. Prin urmare, procedura de examinare a unei sesizari este
una unitara, aplicabila in mod egal tuturor autorilor de sesizari, fie acestia persoane fizice,
persoane juridice sau autoritdti publice. Diferentierea procedurii in functie de autoritatea
care depune sesizarea contravine principiilor Codului administrativ. Stabilirea unui
termen distinct de examinare a sesizarilor doar pentru cazul in care acestea sunt remise de
Politia de Frontiera introduce o diferentiere nejustificatd intre autorii de sesizari,
contravine principiilor egalitatii, legalitatii si securitatii juridice consacrate de Codul
administrativ, creeazd un regim procedural preferential pentru o anumitd autoritate

prevede interventia
»imediatd” a  autoritatii
tutelare, in cazul de referire a
copiilor Tn identificati 1n
situatie de risc de catre
Politia de Frontiera, se
conchide cd acest termen
urmeazd a fi cuantificat in
timp, pe motiv cd orice
perioada ce depaseste 3 ore,
este Tn detrimentul interesului
superior al copilului.

2.Nu se accepta.

Potrivit prevederilor art. 2 din
Codul administrativ,
prevederile acestuia nu se
aplicd raporturilor juridice
ale autoritatilor publice care
actioneaza in baza Codului
contraventional sau Codului

penal.

Astfel, sesizdrile care contin
indici  rezonabili  privind
copiii victime si potentiale
victime ale violentet,
neglijarii,  exploatarii  si

traficului, nu sunt examinate
n ordinea Codului
administrativ.
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publica, fara temei legal. Acceptarea modificarii propuse ar crea un precedent normativ,
care ar impune: reglementarea distinctd a procedurii pentru fiecare autoritate publica ce
poate depune sesizari; elaborarea unei liste exhaustive a autoritatilor ale caror sesizari ar
beneficia de termene speciale; revizuirea permanenta a actului normativ, pe masura
aparitiei unor noi autoritdti sau competente. Or, sesizdri pot fi depuse nu doar de Politia
de Frontiera, ci si de organele de politie; institutiile de Tnvatdmant; institutiile medico-
sanitare; autoritatile administratiei publice locale; alte autoritati publice sau entitati
abilitate. O asemenea abordare este impracticabild si contravine cerintelor de claritate si
stabilitate a normei juridice. Aderent, mentionam ca Instructiunile aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 270/2014 constituie un act normativ subordonat legii si nu pot institui
derogari de la procedura administrativd generald, termene speciale aplicabile doar
anumitor categorii de sesizari. In lipsa unei norme de rang legal care si permita o astfel
de diferentiere, modificarea propusa de depdseste cadrul competentelor normative ale
Guvernului.

3.Sintagma ,,Autoritatea tutelara teritoriala este sesizata in cazul copiilor in situatie de risc
identificati in municipiul Chisindu sau in unitatea teritoriald autonomad Gagauzia" este
redundantd si se contrazice cu subpunctul 1) al aceluiasi punct. Subpunctul 1) stabileste
deja obligatia politistului de frontierd de a notifica autoritatea tutelard competentd de la
locul identificarii copilului, notiune care, potrivit cadrului normativ 1n vigoare, acopera in
mod automat atit autoritatea tutelard locald, cét si cea teritoriald, in functie de organizarea
administrativ-teritoriala aplicabila. Reiterarea expresda a competentei autoritatii tutelare
teritoriale pentru municipiul Chisindu si unitatea teritoriald autonoma Gagauzia nu aduce
claritate suplimentard normei, dubleaza inutil o reguld deja stabilitd, creeaza o contradictie
interna prin sugerarea unui regim diferit fata de regula generald prevazuta la subpunctul
1), riscd sa genereze interpretdri eronate privind competenta autoritatii tutelare in alte
unitati administrativ-teritoriale. Din perspectiva tehnicii legislative si a coerentei
normative, aceastad sintagma urmeaza a fi exclusa, mentinandu-se regula generala privind
sesizarea autoritdtii tutelare competente de la locul identificarii copilului.

4.Referitor la p.74" in scopul monitorizirii cazurilor de referire a copiilor in situatii de risc
identificati la frontiera de stat, Inspectoratul General al Politiei de Frontierd asigura
documentarea fiecarei etape de la momentul identificarii copilului pana la preluarea sa de
catre autoritatea tutelara competentd, propunem de a o completa cu expresia
,reprezentantul legal". Aceastd completare ar permite, in cazul in care copilul poate
furniza informatii despre reprezentantul legal, care nu prezinta pericol, atunci copilul poate
fi predat acestuia.

3.Se accepta.

4.Nu se accepta.
Instructiunile stabilesc expres
exigenta de referire a copiilor
identificati in situatie de risc
autoritdtii tutelare si  nu
reprezentantului  legal n
cazul Tn care acesta este
identificat.
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17. Ministerul Educatiei | 1.Lipsa obiectiilor la proiect 1.S-a luat act
si Cercetarii, aviz
numar 06/32/26 din
16.01.2026
AVIZARE SI CONSULTARE PUBLICA REPETATA
18. Cancelaria de Stat a | 1.Cancelaria de Stat informeaza ca a examinat repetat proiectul de hotarare cu privire la | 1. S-a luat act

Republicii  Moldova,
aviz nr. CS-1697-24-
78-655 din 16
februarie 2026

modificarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale
Guvernului nr. 270/2014 (numar unic 1025/MAI1/2025), autor — Ministerul Afacerilor
Interne, si, in limita competentelor, tindnd cont primordial de urmarirea interesului
superior al copilului prin integrarea de solutii care vizeaza imbunatatirea implementarii
intersectoriale, precum si de rezultatele discutiilor purtate in sedinta de lucru din data de
30 ianuarie 2026, comunicdm lipsa obiectiilor.

2. Totodata, pentru asigurarea unui mecanism functional si eficient de interventie si
protectie a copiilor, consultarea primariilor din zona de frontierd pana la adoptarea deciziei
si comunicarea cu acestea 1n procesul de implementare, este considerata imperios necesara,
astfel incat activitatile autoritatilor locale in procedurile de identificare, raportare si
asistentd in conformitate cu principiul interesului superior al copilului sé fie desfasurate
conform prevederilor proiectului supus avizarii.

2.Se accepta.

Urmare a sedintei din
30.01.2026, autorul
proiectului a tinut cont de
recomandarea Cancelariei de
Stat, astfel la data de
02.02.2026, prin Demersul
Ministerului Afacerilor
Interne nr. 40/346 in adresa
primdriilor Mun. Ungheni,
satului Leuseni, rul Hincesti
si satului Palanca, rul Stefan
Voda, (localitati din zona de
frontiera, a se vedea Anexa
nr.3 la Drepturile, obligatiile
si restrictiile regimului
frontierei de stat si ale
regimului zonei de frontiera a
Hotararii  Guvernului  nr.
862/2024 pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii
nr. 28/2024 cu privire la
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frontiera de stat a Republicii
Moldova) a fost expediat
proiectul hotararii de Guvern
si Nota de Fundamentare,
pentru avizare. Suplimentar,
s-a luat legatura telefonica cu
reprezentantii primariilor
ante-enuntate, fiind solicitat
avizul asupra proiectului si
oferitd disponibilitatea de a
acorda tot suportul necesar in
tdlmacirea noilor prevederi.
Pana la data de 05.03.2026, Tn
adresa Ministerului
Afacerilor Interne, prin avizul
nr. 66/1 din 23.02.2026 a

parvenit doar pozitia
Primariei satului Palanca, rul
Stefan  Vodd, care a
comunicat sustinerea
proiectului.
19. Ministerul Sanatatii, | 1.Lipsa de propuneri si obiectii. 1. S-a luat act
aviz nr. 13/ 591 din
23.02.2026
20. Comitetul Executiv al | Traducere din limba rusa:
Gagauziei, Directia | 1.0biectul examinarii. Obiectul prezentului aviz il constituie proiectul hotararii | 1.S-a luat act

Principala Sanatatii si
Protectiei Sociale,
aviz nr. 01/1-13/85 din
18.02.2026

Guvernului privind modificarea Instructiunilor referitoare la mecanismul intersectorial de
cooperare in domeniul identificarii, evaludrii, referirii, acordarii asistentei si monitorizarii
persoane.

Proiectul prevede instituirea unui mecanism special de reactie in cazurile de identificare a
copiilor aflati in situatie de risc la punctele de trecere a frontierei de stat sau in zona de
frontiera.

I1. Baza juridica a proiectului. Proiectul a fost elaborat Tn temeiul:

e Legii nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti;

« Legii nr. 28/2024 privind frontiera de stat a Republicii Moldova;
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e Legii nr. 283/2011 privind Politia de Frontier3;

« obligatiilor internationale ale Republicii Moldova care decurg din Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului.

Proiectul este orientat spre realizarea principiului interesului superior al copilului si
eliminarea lacunei normative identificate in partea ce tine de interactiunea
interinstitutionala la identificarea copilului la frontiera de stat.

I11. Evaluarea temeiniciei juridice.

1.Necesitatea reglementarii. Redactia actuald a Instructiunilor nu contine o procedura clar
reglementatd de interactiune intre Politia de Frontiera si autoritdtile tutelare in cazul
identificarii unui copil aflat in situatie de risc la punctele de trecere.

2.Proportionalitatea masurilor propuse. Stabilirea termenului pentru evaluarea primara a
cazului ,,imediat, dar nu mai tarziu de 3 ore” este justificata si corespunde:

« conditiilor obiective de functionare a punctelor de trecere;

e lipsei spatiilor specializate pentru plasarea temporara a copiilor;

« cerintei de protectie operativa a drepturilor copilului.

3.Lipsa depasirii competentelor. Proiectul:

 nu extinde atributiile Politiei de Frontiera peste limitele stabilite de lege;

e nu introduce functii noi pentru autoritatile tutelare;

e precizeaza exclusiv ordinea procedurala de reactie.

4.Sistemicitate si certitudine juridica. Modificarile propuse contribuie la sporirea claritatii
juridice, transparentei procedurilor si consolidarea coordonarii interinstitutionale.

IV. Importanta sociali. Adoptarea proiectului va permite:

« consolidarea protectiei copiilor in situatii transfrontaliere;

reducerea riscurilor de trafic de persoane si exploatare;

cresterea eficientei cooperdrii intre autoritatile publice;

« alinierea practicii de reactie la standardele internationale.

V. Particularitati de aplicare in UTA Gagauzia. Avand in vedere statutul juridic special
al UTA Gagauzia, proiectul urmeaza a fi evaluat si prin prisma respectarii principiului
autonomiei.

1.Proiectul nu afecteazd competentele normative ale Adunarii Populare si Comitetului
Executiv al Gagauziei.

2.Nu se modifica distribuirea competentelor intre autoritatile centrale si cele autonome.
3.Reglementarea are caracter procedural si este orientatd exclusiv spre protectia copiilor.
4. Autoritatile publice locale ale Gagduziei isi pastreaza atributiile In domeniul tutelei si
protectiei sociale.

In consecinta, proiectul:

 nu incalca statutul special al autonomiei;
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 nu necesita modificari ale actelor normative ale Gagauziei;

« corespunde intereselor populatiei autonomiei, inclusiv in ceea ce priveste protectia
drepturilor copiilor in zonele de frontiera.

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotédrarii Guvernului nr. 270/2014 este
temeinic din punct de vedere juridic, sistemic corelat cu legislatia nationald in vigoare si
orientat spre eliminarea lacunei normative identificate in domeniul protectiei drepturilor
copilului.

Modificarile propuse au caracter de precizare si procedural, nu modifica distribuirea
competentelor intre autoritatile publice centrale si cele autonome, nu afecteaza statutul
juridic special al UTA Gagauzia si nu necesitd interventii In actele normative regionale.
Proiectul asigura realizarea principiului interesului superior al copilului, contribuie la
consolidarea cooperarii interinstitutionale si la sporirea eficientei mecanismelor de reactie
in situatii transfrontaliere, ceea ce corespunde intereselor populatiei autonomiei si
obiectivelor politicii de stat in domeniul protectiei copilului.

In legituri cu cele expuse, considerim posibilii sustinerea proiectului prezentat si
recomandarea acestuia spre adoptare in modul stabilit de lege.

I. IlpenmeT paccMoTpeHns

[IpenMeToM  HACTOSILErO  3aKJIIOUEHUS  SBJISIETCA  IPOEKT  [TOCTAHOBJICHUS
[IpaButenscTBA O  BHECEHHMM  W3MEHEHMH B VHCTpYKIIMM  OTHOCHUTEIBHO
MEXXCEKTOPAJIbHOIO MEXaHHW3Ma COTPYJHHYECTBA B OOJACTH  BBISBIICHHUS, OLEHKH,
HaIlpaBJI€HUs, OKa3aHMs MOMOIIM U MOHUTOPUHIA JETe — KEPTB M MOTEHIHAIBbHBIX
YKEPTB HACWJIMSL, TPEeHEOPEKEeHNUs, SKCIUTyaTal[ii U TOPTOBJIH JIFOIbMHU.
[IpoekT mpenycMaTpUBaeT YCTAHOBJIEHHUE CIELMAIBHOTO MEXaHW3Ma pearupoBaHUs B
CIIy4asiX BBISIBJICHUS AETEH, HAXOIAIINXCS B CUTyal[Ul PUCKa, Ha ITYHKTaxX MpoIycKa uepe3
TOCYAapCTBEHHYIO TPaHUILY JINOO B MIPUTPAHUYHOM 30HE.
II. IIpaBoBasi 0CHOBa pOEKTA
[TpoexT pa3zpaboTaH BO UCIIOJIIHEHHE:
- 3akoHa Ne 140/2013 00 ocoboii  3ammre 1eTeil, HaXOAAIUXCS B CUTYalluu pUCKa U
JIeTeH, pa3IydyeHHBIX C POIUTENISIMU;
- 3akona Ne 28/2024 o rocynapctBeHHO# rpanuiie Pecryomku Mosnosa;
- 3akona Ne 283/2011 o [TorpanuyHOM MONMHUIINM;
- MEXIYHApOJHBIX 00s3aTenbecTB PecryOnmkn MomoBa, BeITekaomumx 3 KoHBeHIMN
OOH o npaBax pe6&nka.
[IpoexkT HampaBiieH Ha pealu3alMio NPUHLUIA HAWIy4IIUX HHTEPECOB peOEHKA U
YCTpaHEHUE BBISBICHHOTO HOPMATHUBHOTO IMpo0ena B YacTH MEKBEIOMCTBEHHOTO
B3aMMOJICHCTBUS MPU BbISIBICHUN peOEHKA HA TOCYIaPCTBEHHOMN IpaHMUIIe.
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II1. Onenka npaBoBOii 000CHOBAHHOCTH
1. Heobxo0umocme pe2ynuposanus
HevictBytomas penakuuss MWHCTpyKIMHA HE COAEPKHUT YETKO YPEryJupOBaHHOMU
npoieaypsl B3aumoieicTBus [lorpaHnyHOM MOMMIIMKU U OPTaHOB OMEKH P BBISIBICHUT
peOEHKa B CUTyallMM PUCKa Ha IMMyHKTaX MPOITyCKa.
2. CopazmepHocmb npediazaemvix mep
VYcraHoBiIeHHE CPOKa IEPBUYHON OLIEHKH Cllydasi «HE3aMEeUIMTENIbHO, HO HE MOo3/1Hee 3
4acOB» SIBIISICTCS 0OOCHOBAHHBIM M COOTBETCTBYET:
-00bEKTUBHBIM YCIIOBUSAM (YHKIIMOHUPOBAHUSI TYHKTOB MPOIYCKa;
- OTCYTCTBUIO CIIEIIMAIM3UPOBAHHBIX TTOMEILIEHUH JIJI1 BpEMEHHOTO pa3MeIIeHus JeTel;
- TpeOOBAHUIO ONEPATUBHOM 3alIUTHI TPaB peOEHKa.
3. Omcymcemaue npegvluieHuss KOMnemeHyull
IIpoexr:
-He pacmupsieT nogHomouus [lorpaHMYHON MOJMIIUK CBEPX YCTAaHOBIIEHHBIX 3aKOHOM;
- HE BBOJIMT HOBBIX (DYHKIIHUI JIJIsl OPraHOB OIEKH;
- YTOUHSIET UCKJIIOYUTEIHHO MPOIEAYPHBIN MOPSAOK pearupoBaHusl.
4. CucmemHoCmb U NPABOBASI ONPEOeEHHOCMb
[IpennaraemMble W3MEHEHHS CIHOCOOCTBYIOT —TOBBIIICHHUIO MPABOBOW  SICHOCTH,
IIPO3PAYHOCTH MPOLEAYP U YKPEIJIEHUIO MEKBEJOMCTBEHHOIN KOOPAUHALIUY.
IV. ConnaabHoe 3HaYeHHE
IIpunHsiTHE TPOEKTA TO3BOJINT:
-YCUJIUTD 3aIUTY JAETeH B TPAHCTPAHUYHBIX CUTYaLUAX;
- CHU3UTh PUCKU TOPTOBIIH JIFOJAbMH U DKCIUTYaTallUH;
-TIOBBICUTH d(PPEKTUBHOCTH B3aMMOJICHCTBHS MEKIY OpraHamMH IMyOJIMYHON BIACTH;
-IIPUBECTH MPAKTUKY PEarupoBaHUsl B COOTBETCTBUE C MEXKIYHAPOJIHBIMU CTAHIAPTaAMHU.
V. Oco6ennoctu npumenenns B ATO I'aray3us
C yuerom cnenraiibHOTO MpaBoBorO ctatyca ATO T'aray3ust mpoOeKT MOJJICKUT OIEHKE
TakKe uepe3 mpu3My COOTIOICHUS MPUHIIUTIA aBTOHOMUH.
1. Tlpoektr He 3aTparmBaeT HOpMaTHWBHBIC mMojdHOMouus Hapomgnoro CoOpanusi u
UcnonuutensHoro Komurera ["araysumu.
2. He usmensieTcst pacnpesiesieHrne KOMIIETCHIINN MKy IEHTPaIbHBIMU U aBTOHOMHBIMH
OpraHaMu.
3. PerynupoBaHue HOCUT MPOUEAYPHBIM XapakKTep M HAMpPaBJICHO HUCKIIOUYHUTEIBHO Ha
o0ecrieyeHue 3aIuThl JeTel.
4. Opradsl MECTHOTO MyOJIMYHOTO YIIpaBieHUs [ 'aray3un COXpaHsIOT CBOW MOJTHOMOYHS
B cepe OMEeKH U COIMATBHOMN 3aIHTHI.
CrnepnoBarenbHO, IPOEKT:
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- HE HapyIlIaeT CICIUAIBHBIN CTaTyC aBTOHOMUU;

- He TpeOyeT BHECEHUsI I3MEHEHU B HOPMaTUBHBIC akThl [ aray3uu;

- COOTBETCTBYET MHTEpECaM HACEICHMs aBTOHOMHUH, BKJIIOYAs 3aIUUTYy IpaB ACTEed B
IIPUTPAaHUYHBIX PallOHAX.

ITpoext nocranosnenus IIpaBurenscTBa 0 BHeceHMM H3MeHeHMH B [loctaHoBieHue
[TpaButenscTBa 270/2014 1. sABHsSeTcs MOPUAMYECKH OOOCHOBAaHHBIM, CHCTEMHO
COIIACOBAHHBIM C JIEHCTBYIOIIMM HAlMOHAJIBHBIM 3aKOHOJATEIbCTBOM M HAIIPaBJICHHBIM
Ha YCTpPaHEHUE BBISIBJICHHOTO HOPMATHBHOTO Mpo0esia B cepe 3aiuThI IpaB peOEHKa.
[Tpennaraemple U3MEHEHUS HOCAT YTOUHSIOIMHI U IPOLIEYPHBIN XapaKTep, HE U3MEHSIOT
pacripesielieHie KOMIETEHUIUH MEXIy OpraHaMy HEHTPaJbHOW MyOJMYHON BIACTH U
OpraHaMM  aBTOHOMHH, HE  3aTparuBalOT  CHEUUAIBHBIA  IIPaBOBOW  CTaTycC
ATO Taray3us u He TpeOyIOT BHECEHHS] U3MEHEHH B PErMOHAIbHBIE HOPMATHUBHBIC
aKTBI.

[IpoekT oOecmeynBaeT peanu3alMio NPUHIMIA HAWIYYIINX WHTEPECOB peOEHKa,
CHOCOOCTBYET YKPEIUIEHHUIO MEXBEJIOMCTBEHHOI'O B3aUMOACUCTBUS U IOBBIIICHUIO
3(pPEKTUBHOCTH MEXaHW3MOB pEarupoBaHUs B TPAHCTPAHUYHBIX CHTYalHsAX, YTO
OTBEUYAET MHTEPECaM HACEJIEHUS aBTOHOMMH M 3aJadyaM T'OCYJapCTBEHHOM IIOJINTUKH B
cdepe 3aIuUTHI AeTeil.

B cBsI3u C BBIIIEU3T0KEHHBIM CUUTAEM BO3MOXHBIM HOJJEP’KaTh MPEACTABICHHBIN
IIPOEKT U PEKOMEHJI0BATh €r0 K MPUHITHIO B YCTAHOBJIECHHOM 3aKOHOM IOPSAKE.

21.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale,
aviz. nr. 12/809 din
17.02.2026

1.Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat repetat proiectul de hotdrare a
Guvernului cu privire la modificarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor
Hotararea Guvernului nr. 270/2014 (numar unic 1025/MAIL/2025), autor — Ministerul
Afacerilor Interne, si in limita competentei comunica urmatoarele propuneri: La pct. 1, la
sbp. 1.3., sbp. 1.3.2., reiteram propunerea de a reflecta norma propusa la punctul 6 din
Instructiunile, supuse modificarii, prin completarea sbp. 3) cu litera e) cu urmatorul
cuprins: ,,e) organul de urmarire penala al Politiei de Frontiera - in cazul identificarii de
catre politistul de frontiera in urma realizarii activitatilor specifice controlului frontierei de
stat a copiilor prezumati potentiale victime ale traficului de fiinte umane sau exploatarii,
pentru a intreprinde masurile ce se impun la prevenirea, combaterea si investigarea
actiunilor criminale indreptate impotriva copilului. Organul de urmarire penala, acorda
protectia necesara acestor categorii de copii si/sau le referd serviciilor de protectie si
asistentd sociald.” In acest sens, atragem atentia asupra faptului ci se respectd regula
generala aplicatd tuturor autoritatilor si institutiilor implicate in procesul de implementare
a mecanismului intersectorial de cooperare.

1. Se accepta partial.
Autorul proiectului insista
pentru mentinerea subpct. 4 la
pct. 6 din Instructiuni, ca o
prevedere derogatorie de la
subpct. 3 lit. @) dupa cum
urmeaza:

,prin derogare de pct. 6.
subpct. 3) lit. a), n cazul
identificarii de catre politistul
de frontiera, in exercitarea
atributiilor, a copiilor
prezumati potentiale victime
ale traficului de copii, acesta
sesizeazd imediat organul de
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urmarire penald al Politiei de
Frontiera, pentru a intreprinde
masurile ce se impun la
prevenirea, combaterea si
investigarea actiunilor
criminale indreptate
Tmpotriva copilului. Organul
de urmarire penald, acorda
protectia necesard acestor
categorii de copii si/sau le
referd serviciilor de protectie
si asistentd sociala.”

In redactia propusi de
Institutia avizatoare, rezulta
cd la identificarea unui
potential caz de trafic de
copii, politistul de frontiera
urmeaza sa informeze
suplimentar inspectoratul
teritorial de politie, inclusiv
sd sesizeze organul de
urmadrire penald al Politiei de
Frontiera pentru a Intreprinde
masurile ce se impun la
prevenirea, combaterea si

investigarea actiunilor
criminale indreptate
impotriva  copilului.  Tn

asemenea circumstante, cazul
de trafic de copii urmeaza a fi
inregistrat atadt in cadrul
Inspectoratului teritorial de
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Politie, cat si in cadrul
Subdiviziunilor regionale ale
Politiei de Frontiera, autoritati
in care de fapt sunt instituite
organe de urmadrire penald cu
competente de a examina
infractiuni prevdzute de art.
206 (traficul de copii) si
respectiv art. 165 (traficul de
fiinte umane) Cod penal.

Prin  urmare, in cazul
identificarii de catre politistul
de frontiera, in exercitarea
atributiilor, a copiilor
prezumati potentiale victime
ale traficului de copii, acesta
sesizeazd imediat organul de
urmarire penala al Politiei de
Frontiera si nu Inspectoratul
teritorial de politiei, Or,
potrivit art. 6 alin. (5) din
Legea nr. 283/2011 cu privire
la Politia de Frontiera, pentru
asigurarea realizarii sarcinilor
de prevenire si combatere a
criminalitatii transfrontaliere,
inclusiv a traficului de fiinte
umane, a organizarii
migratiei ilegale, a trecerii
ilegale a frontierei de stat, a
contrabandei, a falsificarii si
folosirii  frauduloase  a

Pagina 44 din 63




documentelor, Politia de
Frontiera, in limitele stabilite
de legislatie, exercitd
urmdrirea  penald |[...]
efectueaza masuri speciale de

investigatie.

22. Ministerul 1.Lipsa de obiectii si propuneri. 1. S-a luat act
Finantelor, aviz nr.
07/4-04/45 din
20.02.2026
23. A.O. Centrul National | 1.CNPAC sustine propunerile de ajustare Tnaintate, cu o singura specificare: La pct. 1.3.2. | 1. Se accepta
de Prevenire a | subpct. 4) — in cazul identificarii, de catre politistul de frontiera, in exercitarea atributiilor, | Subpct. 4) redat in redactie
Abuzului fatd de | a copiilor prezumati potentiale victime ale traficului de fiinte umane sau exploatarii, acesta | derogatorie de la subpct. 3)
Copii (CNPAC), aviz | sesizeaza imediat organul de urmarire penala al Politiei de Frontiera, pentru a intreprinde | lit. @) cu urmatorul continut:
nr. 18 din 17.02.2026 | masurile ce se impun la prevenirea, combaterea si investigarea actiunilor criminale | ,,4) prin derogare de pct. 6.
indreptate impotriva copilului. Organul de urmadrire penald acorda protectia necesard | subpct. 3) lit. a), in cazul
acestor categorii de copii si/sau 1i referd serviciilor de protectie si asistentd sociald, | identificarii de catre politistul
consideram cd este necesara clarificarea terminologica esentiala, or sintagma ,,copii | de frontierd, in exercitarea
prezumati potentiale victime ale traficului de fiinte umane”, este o formulare incorectd | atributiilor, a copiilor
juridic, inconsistenta cu legislatia nationala si neconforma cu standardele internationale. | prezumati potentiale victime
In structura titlului si a continutului HG 270/2014, expresia , traficului” din sintagma | ale traficului de copii, acesta
,»victime ale traficului” se refera implicit la traficul de copii, nu la traficul de fiinte umane, | sesizeazd imediat organul de
or introducerea in text a expresiel ,,traficului de fiinte umane” genereaza contradictie cu | urmarire penala al Politiei de
titlul actului normativ, denatureazd domeniul de reglementare (protectia copilului), si | Frontiera, pentru a intreprinde
poate crea confuzie in aplicarea procedurilor. masurile ce se impun la
prevenirea, combaterea si
investigarea actiunilor
criminale indreptate
Tmpotriva copilului.
24, Agentia Nationald de | 1.Lipsa de obiectii si propuneri. 1.S-a luat act

Prevenire si
Combatere a
Violentei impotriva

Femeilor si a Violentei
n Familie (in
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continuare

ANPCV), aviz

nr.

02/76 din 23.02.2026

25.

Procuratura

Generala, aviz nr. 4-

1d/26-107
24.02.2026

din

1.Procuratura Generald a examinat proiectul de hotdrare privind modificarea
Instructiunilor referitoare la mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale
270/2014 (numar unic 1025/MAI/2025), expediat repetat spre avizare.

Apreciind continutul proiectului, precum si sinteza obiectiilor si propunerilor formulate
anterior, constatam ca proiectul raspunde partial observatiilor Procuraturii Generale. Tn
acest context, reiteram importanta reexaminarii recomandarilor prezentate in avizul
Procuraturii si Tncurajam autorul proiectului sa le valorifice, intrucat Procuratura ramane
consecventa in sustinerea acestora. Finalmente, reiesind din prerogativa autorului
prevazuta la art.39 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, de a decide
asupra propunerilor Tnaintate, si luand n considerare faptul ca nu au fost Tnaintate obiectii
noi fata de forma actuala, comunicam sustinerea proiectului in redactia prezentatd.

1.Se accepta

In partea ce tine de
recomandarile anterioare:
-Asigurarea coerentei juridice
si a aplicabilitatii efective a
masurilor propuse - Legeanr.
140/2013 privind protectia
speciald a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor
separati de pdrinti, cat si
Hotararea Guvernului nr.
270/2014 pentru aprobarea
Instructiunilor, contin clauze
exprese privind obligatia
autoritatii tutelare locale de a
interveni Tn cazurile copiilor
identificati in situatie de risc
in jurisdictia comunitdtii
locale respective.
Modificarile propuse nu
urmdresc instituirea  unor
atributii. = noi  autoritatii
tutelare locale, acestea doar
descriu mecanismul  de
referire a copiilor in situatie
de risc identificati de catre
politistii  de frontierd la
frontiera de stat.

In aceiasi ordine de idei, se
cere de precizat ca pct. 3 din

Hotararea Guvernului nr.
270/2014 recomanda
autoritatilor  administratiei

publice locale sa intreprinda
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masurile necesare pentru a

asigura aplicarea
Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de
cooperare pentru
identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si
monitorizarea copiilor

victime §i potentiale victime
ale  violentei, neglijarii,
exploatarii si traficului in
procedurile de lucru interne.
Astfel, primarul Tn calitate de
autoritate tutelard locala,
urmeaza sa prevada in
bugetele locale  alocatii
necesare pentru realizarea
atributiilor expres stabilite de
lege (a se vedea art. 28 lit. q)
din Legea nr. 436/2006
privind administratia publica
locald). In aceiasi ordine de
idei, Nota de Fundamentare
la pct. 9 descrie ca dupa
stabilirea (concretizarea)
competentelor teritoriale, se
impune necesitatea efectuarii
unui schimb de informatii
privind datele de contact a
persoanelor responsabile de
interventie in cazul
identificarii ~ copiilor  1n
situatii de risc la frontiera de
stat, intre Politia de Frontiera,
autoritatile tutelare locale si
teritoriale.
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- Actualizarea instrumentelor
standardizate — in partea ce
tine de fisa de sesizare,
modelul acesteia a fost
aprobat prin ordin comun
MMPS/MEC/MS/MAI  nr.
153/1043/1042/293 din 8
octombrie 2014.

Politia de Frontierd este
autoritate administrativa, in
subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, care
exercita atributiile si
implementeaza politica
statului in domeniul
managementului integrat al
frontierei de  stat, al
combaterii migratiei ilegale
si a criminalitatii
transfrontaliere. Astfel,
angajatii Politiei de Frontierda
vor  completa, ulterior
expedia Tn adresa autoritatii
tutelare locale in ordinea
stabilitd la pct. 6 sub.pct.2)
din Instructiuni, Fisa de
sesizare a cazului suspect de
violentd, neglijare, exploatare
st trafic al copilului, de
modelul aprobat.

- Protectia datelor cu caracter
personal — rigorile privind
protectia datelor cu caracter
personal sunt prevazute de
Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter
personal.
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Totodata, Inspectoratul
General al Politiei de
Frontiera urmeaza sa aprobe
prin act administrativ
normativ 0 procedura
operational standard privind
Instructiuni metodice privind
interventia Politiei de
Frontiera in identificarea si
referirea cazurilor de
violenta, neglijare, exploatare
si trafic al copilului, care va
contine canalele
guvernamentale de securitate

folosite la expedierea
corespondentelor.
26. Oficiul  Avocatului | 1.Lipsa obiectiilor din perspectiva respectarii drepturilor copilului. 1.S-a luat act.
Poporului
(Ombudsman), aviz
nr. 04-3/10-386 din
25.02.2026
27. Directia municipala | 1.Prin prezenta, Directia Generala pentru Protectia Drepturilor Copilului, avizeazd | 1.Nu se accepta.
pentru protectia | proiectul de modificare a Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare | Nota de fundamentare la pct.
drepturilor copilului | pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si | 3 subpct. 3.1. prezinta
a Consiliului | potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului, aprobate prin Hotararea | argumente privind
Municipal Chisinau, | Guvernului nr. 270/2014. Autoritatea tutelara considera ca propunerea de completare a | necesitatea cuantificarii 1in
aviz nr. 589 din | pct.8 cu subpunct. 1' prin ,imediat, dar nu nai tarziu de 3 ore, in cazul in care sesizarea | timp a sintagmei ,,imediat”,
23.02.2026 este remisa de catre Politia de Frontiera, cu preluarea in acest termen a copilului de la locul | in contextul activitatii Politiei

identificarii acestuia” este inoportuna din urmatoarele considerente:

Potrivit Legii nr. 140/201 3 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si
a copiilor separati de parinti, autoritatea tutelara este obligata sa intervina imediat Tn
situatiile n care copilul este expus unui risc pentru viata, sanatatea sau dezvoltarea sa.
Notiunea de ,,imediat" utilizata de legiuitor are un caracter functional si operational, fiind
aplicabila in functie de circumstantele concrete ale fiecarui caz si de posibilitatile reale de
interventie ale autoritatii competente. Conceptual, ,,imediat" include si un termen de
ordinul orelor. Din perspectiva interpretarii juridice si administrative, termenul ,,imediat"”

nu presupune interventia instantanee, nu poate fi echivalat cu un moment fix exprimat in

de Frontiera. Deci,
necesitatea interventiei
autoritatii  tutelare  locale

imediat, dar nu mai tarziu de
3 ore, se justificd atat prin
considerente juridice, cat si

prin realitdti operationale
concrete ale  Sectoarelor
Politiei de Frontiera.
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minute, acopera, in mod rezonabil, un interval de timp necesar pentru organizarea
interventiei, inclusiv deplasarea, identificarea persoanei responsabile si asigurarea
conditiilor minime de protectie. In acest sens, un termen de pana la 3 ore se incadreaza
conceptual Tn notiunea de ,,imediat", astfel cum este utilizata in Legea nr. 140/2013 si in
practica aplicarii acesteia. Prin urmare, detalierea termenului prin act subordonat nu aduce
valoare normativa suplimentara. Stabilirea expresa, printr-un act normativ subordonat
legii, a unui termen concret de 3 ore nu completeaza cadrul legal existent, nu clarifica o
lacuna normativa, nu aduce un plus de protectie copilului. Dimpotriva, aceasta detaliere
rigida risca sa limiteze interpretarea flexibila a notiunii de , interventie imediata",
consacrata la nivel de lege, si sa creeze dificultati de aplicare in situatiile n care interventia
nu este posibila strict in termenul stabilit. Introducerea termenului de 3 ore intr-un act
subsecvent legii poate genera: interpretari eronate potrivit carora interventia efectuata dupa
expirarea termenului ar fi nelegala, chiar daca a fost realizata ,,imediat"” Tn sensul Legii nr.
140/2013; conflicte de interpretare intre norma legala si cea subordonata; expunerea
nejustificata a autoritatilor tutelare la raspundere administrativa sau disciplinara. Termenul
imediat" utilizat de legiuitor permite aprecierea situatiei concrete, in functie de gravitate,
locatie, disponibilitatea specialistilor in interesul superior al copilului. Stabilirea rigida a
unui termen de 3 ore nu ia in considerare: particularitatile teritoriale (locatii rurale, distante
mari), programul de activitate al specialistilor, necesitatea implicarii si altor actori din
domeniile de resort, etc. Astfel, fixarea unui termen strict, adica de 3 ore, ar putea genera
situatii in care autoritatile tutelare locale sa fie puse in imposibilitate obiectiva de
respectare a cestuia, fara ca acest fapt sa reflecte lipsa de diligenta.

Sectoarele Politiei de
Frontiera nu dispun de spatii
special amenajate  pentru
plasarea  si  intretinerea
temporara a copiilor. Aceste
locatii sunt concepute pentru
asigurarea unui control la
trecerea frontierei de stat si
supravegherea frontierei.

In lipsa unor conditii adecvate
de cazare, supraveghere
specializatd si  consiliere,
mentinerea copilului 1n astfel
de spatii pentru o perioada
indelungata poate genera
disconfort, stres si
vulnerabilitate sporita. Prin
urmare, interventia prompta a
autoritatii  tutelare  locale
devine o necesitate practica,
nu doar o exigentd formala.
Stabilirea unui termen maxim
de 3 ore ofera claritate
procedurala. Notiunea de
~imediat” este relativd si
susceptibild de interpretari
diferite, mai ales in cadrul
activitatii  operationale a
Politiei de Frontiera, unde
dinamica situatiilor poate
varia. Prin fixarea unui reper
temporal concret, se asigura
previzibilitate,
responsabilizare
institutionald si  evitarea
tergiversarilor. Termenul de 3
ore este rezonabil, ntrucat

Pagina 50 din 63




2.Cu privire la pct.13%,autoritatea tutelara locald, informeaza in scris Politia de Frontiera
cu privire la rezultatele evaluarii initiale a cazurilor suspecte identificate de Politia de
Frontiera”, DGPDC considera oportun instituirea unui mecanism clar de informare
interinstitutionald, cu conditia respectarii normelor privind protectia datelor cu caracter
personal, principiului interesului superior al copilului si confidentialitatii din dosarul
copilului. Se recomanda completarea textului cu sintagma ,,cu respectarea legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal”.

permite autoritatii tutelare
locale sa fie notificata, sa
organizeze deplasarea si sa
intervind efectiv la locul
identificarii  copilului  in
jurisdictia comunitatii
respective. Astfel, interventia
autoritatii tutelare imediat,
dar nu mai tarziu de 3 ore,
reprezintd un echilibru intre
exigentele operationale ale
controlului de frontiera si
obligatia primordiald de
protectie a copilului. Acest
termen nu este unul arbitrar,
ci reflectd atat realitatile
practice ale  Sectoarelor
Politiei de Frontiera, cat si
necesitatea respectarii
efective a interesului superior
al copilului.

2.Se accepta partial.

Urmare a aprobarii
modificarilor la Instructiuni,
Politia de Frontiera urmeaza

sa aprobe prin act
administrativ.  normativ, o
procedura operational

standard privind Instructiuni
metodice privind interventia
Politiei de Frontiera in
identificarea  si  referirea
cazurilor de violentd,
neglijare, exploatare si trafic
al copilului. Aceasta va
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contine  clauze  privind
respectarea legislatiei privind
protectia datelor cu caracter
personal in procesul operarii
Cu acestea.

28. Congresul 1.Consideratii generale 1.S-a luat act.
Autoritatilor Locale | Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul definitivat a
din Moldova, aviz nr. | Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Instructiunilor privind mecanismul
66 din 03 martie 2026 | intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si
traficului, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 270/2014.
CALM a analizat prevederile proiectului Hotararii Guvernului in cauza prin prisma
respectarii  principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor
administratiei publice locale (APL).
Legislatia aplicabila
% Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985;
¢ Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
% Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;
¢ Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;
% Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006.
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considera ca proiectul definitivat a Hotararii
Guvernului cu privire la modificarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor
victime si potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 270/2014 poate fi propus pentru aprobare.
29. Primaria satului | 1.Proiectul este sustinut in forma propusa 1.S-a luat act.
Palanca, rul Stefan
Voda, aviz nr. 66/1
din 23.02.2026
30. Ministerul Educatiei | 1.In scopul asiguririi coeziunii normelor constatim ci prevederile propuse suferid un | 1.Nu se accepti.
si Cercetarii, aviz nr. | deficit de previzibilitate a actiunilor exercitate de politistul de frontiera, precum si a | Politia de Frontiera va
06/258/26 din | modului de identificare a subiectilor. Astfel, se va lua in considerare corelarea cadrului | respecta procedura prevazuta
04.03.2026 normativ pe orizontald si anume cu prevederile pct. 25 din Hotararea Guvernului nr. | Tn Capitolul Il sectiunea 1 din

862/2024.

Instructiuni si va actiona n
aceiasi masura ca
reprezentantii institutiilor
specificate in pct. 6 din
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Instructiuni, doar ca in limita
atributiilor  prevazute de
cadrul normativ institutional.
In partea ce tine de modul de
identificare a subiectilor,
precizam cd prin Ordinul
comun

(MMPS/MS/MAI/MEC) nr.
17/1173/528/1652 din
15.12.2021 a fost aprobat
Ghidul de aplicare practica a
mecanismului de cooperare
intersectorialda prevazut 1in
HG nr. 270/2014 cu privire la

aprobarea Instructiunilor
privind mecanismul
intersectorial de cooperare
pentru identificarea,

evaluarea, referirea, asistenta
si  monitorizarea copiilor
victime si potentiale victime
ale  violentei, neglijarii,
exploatarii  s1  traficului.
Astfel, acest Ghid, oferd un
sir  de recomandari si
informatii utile menite sa
asigure interventii
multisectoriale s
multidisciplinare eficiente si
de calitate [...].

Totodata, Inspectoratul
General al Politiei de
Frontiera urmeaza sa aprobe
prin act administrativ
normativ 0 procedura
operational standard privind
Instructiuni metodice privind
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2.Suplimentar, consideram oportun expunerea alin. 4)
urmadtoarea redactie:

(pet. 1.3.2) din proiect in

interventia Politiei de
Frontiera in identificarea si
referirea cazurilor de
violentd, neglijare, exploatare
si trafic al copilului, a se
vedea pct. 9 din Nota de
Fundamentare.

In partea ce tine de corelarea

cadrului normativ cu
prevederile pct. 25 din
Hotararea Guvernului nr.

862/2024 pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii
nr. 28/2024 cu privire la
frontiera de stat a Republicii
Moldova,  precizam  ca
prevederile expuse n pct. 25
vizeazd  Consemnele la
frontiera, care sunt instituite
in temeiul unui act de
dispozitie si introduse ca
parte componenta in Sistemul
informational integrat al
Politiei de Frontiera. Astfel,
Anexa nr. 5 la HG nr.
862/2024 stabileste ordinea
de actiuni a politistului de

frontiera in cazul
consemnului la frontiera.
Modificdrile propuse prin

proiect, au un alt obiect de
reglementare, a se vedea pct.
3 din Nota de Fundamentare.

2.Se accepta partial
Autorul proiectului insista
pentru mentinerea subpct. 4 la
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,,4) In cazul identificarii, de catre politistul de frontierd, in exercitarea atributiilor a copiilor
potentiale victime ale traficului de fiinte umane sau exploatarii, acesta sesizeaza imediat
organul de urmarire penald al Politiei de Frontierd si autoritatea tutelard locald. Organul
de urmadrire penald acorda protectia copiilor pana la prezenta specialistilor necesari pentru
acordarea asistentei”.

pct. 6 din Instructiuni, ca o
prevedere derogatorie de la
subpct. 3 lit. a) dupa cum
urmeaza:

,prin derogare de pct. 6.

subpct. 3) lit. a), in cazul
identificarii de catre politistul
de frontiera, in exercitarea
atributiilor, a copiilor
prezumati potentiale victime
ale traficului de copii, acesta
sesizeazd imediat organul de
urmarire penala al Politiei de
Frontiera, pentru a intreprinde
masurile ce se impun la
prevenirea, combaterea i
investigarea actiunilor
criminale indreptate
Tmpotriva copilului.

Deci, in cazul 1in care
politistul de frontierd in
exercitarea atributiilor de
serviciu va identifica un caz
suspect, acesta va actiona
potrivit prevederilor pct. 6
subpct. 1) si  2) din
Instructiuni, adica va
nregistra cazul si va informa
imediat autoritatea tutelara
locala. Suplimentar, potrivit
prevederilor pct. 4) propus a fi
completat in Instructiuni, va
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3.La subpunctul 1) (pct. 1.4.) dupi cuvintele ,,identificarii acestuia”, se completeazi
sintagma ,,la necesitate”.

sesiza organul de urmarire
penald. Aceste actiuni de
informare a autoritdtii tutelare
locale si a ofiterului de
urmarire penala se vor efectua
simultan, respectandu-se
principiul interesului superior
al copilului.

3.Nu se accepta.

In redactia propusi de
institutia ~ avizatoare,  se
prezuma ca copilul in situatie
de risc identificat de catre
Politia de Frontiera Ia
frontiera de stat, urmeaza a fi
preluat de catre autoritatea
tutelara locala la necesitate.
Autorul proiectului, a
argumentat la pct. 3 subpct. 3)
din Nota de Fundamentare,
temeiul pentru care se opteaza
pentru ca copilul sa fie
preluat de catre autoritatea
tutelara locald in vederea
efectudrii evaluarii initiale a
cazului.

EXPERTIZARE (NOTIFICARE)

31.

Expertiza
Ministerului Justitiei,
nr. 04/1-2973 din
19.03.2026

1.In clauza de adoptare, cuvintele ,In scopul executdrii” se vor substitui cu cuvintele ,In
temeiul”, deoarece art. 102 alin. (2) din Constitutie deja stabileste ca hotararile Guvernului
se adopta in scopul executarii legilor.

1.Se accepta.
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2.Lapct. 1, din sursa de publicare se va exclude textul ,,NR.”.

3.Lasbp. 1.2, in vederea integrarii armonioase a modificarii propuse, se va insera o virgula
dupa sintagma ,,ocrotirea sanatatii” (observatie valabila si pentru amendamentul de la sbp.
1.3.1).Suplimentar, la sbp. 1.3.1 se va exclude semnul de punctuatie ,,.” ca fiind excedent
(observatie valabila si pentru amendamentul de la sbp. 1.6).

4.La sbp. 1.5, propunem completarea pct. 13! cu un termen in interiorul ciruia autoritatea
tutelard locald, va informa in scris Politia de Frontiera cu privire la rezultatele evaluarii
initiale a cazului suspect identificat de Politia de Frontiera.

5.La sbp. 1.6 remarcam ca, nu este necesar a indica dupd care cuvinte se va opera
completarea, deoarece completarea unui text sau alineat, fara a specifica ordinea in care se
insereaza cuvintele, semnificd, conform regulii generale de tehnica legislativa,
completarea textului la sfarsitul acestuia.

2.Se accepta.

3.Se accepta.

4.Se accepta,
ajustat.

continutul

5.Se accepta.

32.

Expertiza Centrului
National

Anticoruptie, nr.
06/2/4982 din
19.03.2026

1.Pct. 1.4 potrivit proiectului care completeaza pct. 8 din hotarare

1.4 La punctul 8, se completeazi cu subpunctul 11) cu urmitorul cuprins: ,,1%) imediat, dar
nu mai tarziu de 3 ore, in cazul in care sesizarea este remisa de catre Politia de Frontiera,
cu preluarea in acest termen a copilului de la locul identificarii acestuia”

Obiectii:

In forma actuali, norma genereaza ambiguitate procedurala, deoarece nu este clar stabilit
dacd preluarea copilului precede evaluarea initiald sau daca aceasta se realizeaza
concomitent sau dacd preluarea copilului este conditionata de rezultatele evaludrii initiale.
Aceasta lipsa de claritate afecteaza coerenta reglementarii si poate conduce la interpretari
divergente in practicd. Evaluarea initiald reprezinta o etapa prealabila luarii masurilor de
interventie, avand rolul de a fundamenta deciziile in interesul copilului. Introducerea
obligatiei de preluare a copilului intr-un termen strict, fara a clarifica raportul acesteia cu
evaluarea initiald, creeazi o rupturd logici Tn succesiunea procedurilor. Tn lipsa unei
delimitari clare, exista riscul ca evaluarea initiala sa fie realizatd formal, ulterior preludrii
copilului, sau sd fie omisa/substituitd de actiunea operativa, ceea ce contravine scopului
evaluarii. Ambiguitatea permite practici diferite: unele autorititi pot prelua copilul
imediat, fara efectuarea evaludrii initiale, iar altele pot intarzia interventia invocand
necesitatea evaluarii. Aceasta situatie genereazd incoerentd in aplicarea procedurii si
afecteaza claritatea si previzibilitatea normei. Totodatd sintagma ,,imediat, dar nu mai
tarziu de 3 ore” trebuie corelatd explicit cu momentul efectuarii evaluarii initiale, pentru a
asigura aplicarea uniforma a cadrului normativ si protectia efectiva a copilului.

1.Nu se accepta.

Prevederea de la pct.1.4 din
proiect este instituitd pentru a
stabili,  pentru  cazurile
identificarii  copilului  n
situatie de risc la frontierd, a
unui termen rezonabil si
cuantificat in timp, pentru
efectuarea evaludrii initiale g1
preludrii copilului, In scopul
asigurarii interesului superior
al acestuia. Or, asa cum este
argumentat in Nota de
fundamentare la proiect, n
situatia  1identificarii la
frontiera a copilului, (atat in
punctele de trecere a
frontierei de stat, cdt si
nemijlocit in  zona de
frontiera), mediul n care
copilul este identificat nu
corespunde standardelor

Pagina 57 din 63




necesare pentru a efectua
evaluarea initiald si nici
pentru aflarea acelui copil,
pentru un termen mai mare de
3 ore.

In aceste conditii, dupa
receptionarea sesizarii
telefonice din partea Politiei
de Frontiera privind un caz
suspect, autoritatea tutelara
locala  dispune  imediat
efectuarea evaluarii initiale a
situatiei copilului de catre
managerul de caz. Managerul
de caz in calitate de specialist
responsabil  direct pentru
efectuarea evaludrii initiale,
se va deplasa la locul
identificarii copilului
(punctul de trecere sau zona
de frontiera) si, in functie de
circumstantele concrete ale
cazului, evaluarii nevoilor
copilului, va decide
succesiunea actiunilor
necesare a fi intreprinse: fie
preluarea copilului de la locul
identificarii, cu ulterioara
evaluare  intr-un  mediu
prielnicc  fie  efectuarea
evaluarii initiale a cazului la
locul aflarii copilului, cu
ulterioara preluare a acestuia.
In toate situatiile, procesul de
preluare si evaluare initiala
trebuie, conform proiectului,
sd se incadreze in interior
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termenului de 3 ore, iar
interventia trebuie sa asigure
respectarea interesului
superior al copilului si
garantarea unei  protectii
efective impotriva oricarei
forme de violentd, neglijare,
exploatare sau trafic.

Mai mult, in cadrul evaluarii
initiale, in dependentd de
varsta si gradul de maturitate
al copilului, pot fi atrasi alti
specialisti, din domeniul
sanatatii, educatiei, ocrotire,
care evident, nu se afld la
locul identificarii copilului
(la frontiera de stat), Tn acest
caz, preluarea copilului va
preceda evaluarea initiala.
Mai mult, reiesind din
specificul situatiilor
reglementate  de  proiect,
acesta se referd in special la
copiii strdini sau apatrizi care
au intrat pe teritoriul
Republicii Moldova fara a fi
insotiti de o persoand adultd
care sa fie legal responsabila
pentru ei, st conform
prevederilor Legii
nr.140/2013 privind protectia
speciala a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor
separati de parinti, necesita
plasament de urgenta.

Evaluarea initiala, reprezinta
o procedurd de identificare si

Pagina 59 din 63




confirmare a situatiei de risc
pentru copil, urmare a careia
se dispun servicii de asistenta
sau anumite masuri de
protectie: luarea copilului de
la  parinti,  plasamentul
copilului, luarea in custodie
s.a. Preluarea  copilului
identificat la frontiera de stat
(situatie specifica),
reglementata de proiect, nu se
refera la o masurda de
interventie/protectie, ci mai
degraba o masura prealabila,
complementara procedurii de
evaluare, pentru a asigura
posibilitatea efectuarii acestei
evaluari  initiale, intr-un
termen cat mai restrans si in
conditii care sa permita
respectarea interesului
superior al copilului.
Preluarea copilului de la
frontiera de stat nu substituie
nicidecum evaluarea initiala,
nici in formula utilizatd in
proiect, nici reiesind din
obligatiile legale ale
managerului de caz, proiectul
prescriind un termen
cuantificat de 3 ore, in
interiorul cdruia se vor
intreprinde  doud  actiuni
cumulative — ,evaluarea
initiald cu preluarea copilului
de la locul identificarii”.
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Astfel, consideram ca,
completarea  propusd  se
incadreaza armonios 1n textul
Instructiunilor s, nu
genereaza ambiguitati
procedurale.

In acelasi timp, este necesar
de precizat cd, in actuala
formula a pct. 8 din
Instructiuni, managerul de
caz efectueazd evaluarea
initiald imediat — daca
sesizarea contine informatii
despre existenta unui pericol
iminent pentru copil sau in
decurs de 24 de ore — in
celelalte cazuri. Termenul de
24 ore stabilit pentru acest
proces, cu exceptia cazurilor
in care sesizarea contine
informatii despre existenta
unui pericol iminent, este
unul mult prea extins pentru a
mentine un copil Intr-un
punct de trecere a frontierei
de stat sau Tn cadrul unei
subdiviziuni a Politiei de
Frontiera care asigura
supravegherea frontierei, n
contextul in care acestea nu
dispun de standarde minime
de calitate, astfel incat sa
ofere copiilor un mediu
prietenos, in conditii
corespunzatoare de siguranta,
confort si accesibilitate.
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2.Pct. 1.5. potrivit proiectului care completeaza hotararea cu punctul 13!

1.5.se completeazi cu punctul 13! cu urmitorul cuprins: ,,13%, Autoritatea tutelara locald
informeaza in scris Politia de Frontiera cu privire la rezultatele evaluarii initiale a cazului
suspect identificat de Politia de Frontiera.

Obiectii

La pct. 8 subpct. 1! din proiect, se propune ca managerul de caz, efectueazi evaluarea
initiald a cazului in scopul examindrii sesizdrii ,,11) imediat, dar nu mai tarziu de 3 ore, in
cazul Tn care sesizarea este remisa de catre Politia de Frontiera, cu preluarea in acest termen
a copilului de la locul identificarii acestuia”. In schimb, la pct. 13% se propune ca
»Autoritatea tutelara locald informeaza in scris Politia de Frontiera cu privire la rezultatele
evaludrii initiale a cazului suspect identificat de Politia de Frontierd.”, fara a fi stabilit un
termen concret pentru transmiterea acestei informatii. Lipsa unui termen expres pentru
comunicarea rezultatelor evaludrii initiale catre Politia de Frontiera, coroboratd cu
existenta unui termen strict de ,,imediat, dar nu mai tarziu de 3 ore” pentru preluarea
copilului, genereaza o incoerenta procedurald, susceptibila sa afecteze aplicarea eficienta
si uniforma a normei. In mod firesc, evaluarea initiald trebuie sa preceada sau, cel putin,
sa se desfasoare concomitent cu masura de preluare a copilului, pentru a asigura
respectarea principiului interesului superior al copilului. In absenta unui termen clar pentru
finalizarea si comunicarea evaludrii, se creeaza incertitudine cu privire la momentul
realizarii acestei etape in raport cu termenul de 3 ore stabilit pentru preluare. Mai mult,
lipsa unei corelari explicite intre cele doua obligatii poate genera interpretari divergente in
practica. Astfel, unele autoritati pot prioritiza preluarea copilului, fara a astepta finalizarea
evaludrii, ceea ce poate conduce la adoptarea unor masuri insuficient fundamentate. Alte
autoritati pot considera necesard finalizarea evaluarii anterior interventiei, cu riscul

Prin urmare, exigenta propusa
a fi completata In Instructiuni,
deriva din interesul superior
al copilului, asigurandu-i
acestuia protectie imediata,
facilitarea accesului prompt
la servicii de asistentd
adecvate si garantarea unei
protectii efective impotriva
oricarei forme de violenta,
neglijare, exploatare sau
trafic.

2. Se accepta, continutul
ajustat.
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depasirii termenului de 3 ore si al intarzierii nejustificate a protectiei copilului. In
consecintd, necorelarea termenelor afecteaza eficienta mecanismului intersectorial de
cooperare si creeazd premise pentru exercitarea discretionara a atributiilor de catre
autoritatea tutelara. In lipsa unui termen clar, transmiterea informatiei poate fi amanata
fara consecinte juridice imediate, ceea ce afecteaza previzibilitatea si controlul asupra
actiunilor administrative.

33. Ministerul Muncii si | 1.Ministerul Muncii si Protectiei Sociale propune la pct. 1, sbp. 1.3.2. din proiect, | 1. Se accepta. Completat.
protectiei sociale. completarea spb. 4), cu care se propune completarea pct. 6 din Instructiuni, aprobate
prin HG nr. 270/2014, cu enuntul ,,Organul de urmarire penald acordd protectia
necesara acestor categorii de copii.”
34. Ministerul Finantelor | 1. Potrivit comentariului de pe Legiferare, a notificat sustinerea proiectului. 1. S-a luat act.
35. Agentia Nationald de | 1. Comunica lipsa de obiectii si propuneri. 1. S-a luat act.
Prevenire si
Combatere a
Violentei impotriva
Femeilor si a Violentei
n Familie, aviz. nr.
02/96 din 06.03.2026
36. Ministerul Sanatatii | 1.Potrivit comentariului de pe Legiferare, a notificat sustinerea proiectului. 1. S-a luat act.
37. Procuratura 1.Potrivit comentariului de pe Legiferare, a notificat sustinerea proiectului. 1. S-a luat act.
Generala
38. Cancelaria de Stat 1. Potrivit comentariului de pe Legiferare a prezentat lipsa obiectiilor. 1.S-a luat act.
39. Directia Justitiei a | 1.Recomanda sustinerea proiectului 1.S-a luat act.
Gagauziei, aviz nr. 85-
02/07 din 12.03.2026
40. Consiliul  Municipal | 1.Se sustine adoptarea proiectului in forma propusa. 1.S-a luat act.
Chisinau, Directia
Generala pentru
Protectia Drepturilor
Copilului, notificare
nr. 929 din 18.03.2026
41. Oficiul Avocatului | 1. Potrivit comentariului de pe Legiferare a prezentat lipsa obiectiilor. 1.S-a luat act.
Poporului
Ministru Daniella MISAIL-NICHITIN
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