UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la aprobarea Regulamentului privind orientarile
Republicii Moldova pentru dezvoltarea retelei nationale de transport,
parte a retelei transeuropene de transport

In temeiul art. 2 din Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 185-199, art. 442),
Guvernul HOTARASTE:

Prezenta hotarare transpune partial Regulamentul (UE) 2024/1679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 privind orientarile
Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport, de modificare a
Regulamentelor (UE) 2021/1153 si (UE) nr. 913/2010 si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1315/2013, CELEX 32024R1679, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 2024/1679 din 28 iunie 2024.

1. Se aproba Regulamentul privind orientarile Republicii Moldova pentru
dezvoltarea retelei nationale de transport, parte a retelei transeuropene de transport
(se anexeaza).

2. Din data intrarii in vigoare a tratatului de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana, prevederile prezentei hotarari se aplicd in masura in care nu
contravin actelor Uniunii Europene privind dezvoltarea retelei transeuropene de
transport.
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3. Prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea termenului de o luna de
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2026

REGULAMENT
privind orientarile Republicii Moldova pentru dezvoltarea retelei nationale
de transport, parte a retelei transeuropene de transport

Capitolul I
PRINCIPII GENERALE

1. Regulamentul privind orientarile Republicii Moldova pentru dezvoltarea
retelei nationale de transport, parte a retelei transeuropene de transport (in
continuare — Regulament) stabileste:

1.1. orientarile ce urmeaza a fi respectate pentru ca Republica Moldova sa
participe la dezvoltarea retelei transeuropene de transport. Reteaua transeuropeana
de transport este alcatuita din reteaua globala, reteaua centrala si reteaua centrala
extinsd, reteaua centrala si reteaua centrald extinsd bazdndu-se pe reteaua globala;

1.2. coridoarele europene de transport din care Republica Moldova face
parte, care au importanta strategicd pe baza tronsoanelor prioritare ale retelei
transeuropene si a proiectelor de interes comun, si precizeaza cerintele care trebuie
respectate pentru dezvoltarea si implementarea infrastructurii retelei
transeuropene de transport;

1.3. prioritatile pentru dezvoltarea retelei nationale de transport care face
parte din reteaua transeuropeand de transport si prevede masuri pentru extinderea
si modernizarea infrastructurii aferente retelei transeuropene de transport pe
teritoriul Republicii Moldova.

2. Prezentul Regulament se aplicd retelei nationale de transport, care face
parte din reteaua transeuropeana de transport, astfel cum este indicata pe hartile
cuprinse in anexele nr. 1, 2, 3 si 4 (in continuare — segment national al TEN-T).

3. Reteaua transeuropeand de transport sau ,,TEN-T” este constituitd din
ansamblul infrastructurilor de transport rutier, feroviar, fluvial, maritim si aerian
de importanta europeana, identificate de Uniunea Europeana in vederea asigurarii
conectivitdtii, interoperabilitatii s1 mobilitatii durabile intre statele membre si tarile
vecine.

4. Segmentul national al TEN-T cuprinde infrastructura de transport,
inclusiv infrastructura pentru introducerea combustibililor alternativi, sistemele de
tehnologie a informatiei si comunicatiilor in domeniul transporturilor (in
continuare — sisteme TIC in domeniul transporturilor) si masuri care promoveaza
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gestionarea si utilizarea eficienta a acestei infrastructuri si care permit crearea si
operarea de servicii de transport durabile si eficiente.

5. Infrastructura segmentului national al TEN-T se constituie din
infrastructura pentru transportul feroviar, pentru transportul pe cai navigabile
interioare, pentru transportul maritim, pentru transportul rutier, pentru transportul
aerian si pentru transportul multimodal, inclusiv nodurile urbane, astfel cum
fiecare dintre aceste modalitati de transport sunt stabilite in sectiunile relevante
din capitolele II, IIT s1 I'V.

6. In sensul prezentului Regulament se definesc urmatoarele notiuni:

6.1. proiect de interes comun — orice proiect desfasurat in temeiul
prezentului Regulament;

6.2. tara invecinata — un stat membru al Uniunii Europene sau o tara terta,
care se Tnvecineaza cu Republica Moldova;

6.3. tara terta — stat care nu este membru al Uniunii Europene;

6.4. regiune NUTS — regiune teritoriala de statistica, asa cum este stabilita
si clasificatd Tn Nomenclatorul unitatilor teritoriale de statistica al Republicii
Moldova;

6.5. tronson transfrontalier — tronson care asigura continuitatea unui proiect
de interes comun de ambele parti ale unei frontiere, situat intre nodurile urbane
cele mai apropiate de frontiera a doua state, precum Republica Moldova si o tara
invecinata;

6.6. blocaj — bariera fizica, tehnica, functionala, operationala sau
administrativd, ce antreneaza o Intrerupere a sistemului, inclusiv congestia sau
oprirea sistematica a traficului, de natura sa afecteze continuitatea fluxurilor de
trafic pe distante lungi sau a fluxurilor de trafic transfrontaliere;

6.7. nod urban — zona urbana unde elemente ale infrastructurii de transport
din cadrul retelei nationale de transport de pasageri si de marfa, de exemplu
porturi, inclusiv terminale pentru pasageri, aeroporturi, gari feroviare, terminale
de autobuz si terminale multimodale de marfa amplasate in interiorul sau in
apropierea zonei urbane, sunt conectate la alte elemente ale infrastructurii
respective si la infrastructura aferentd traficului regional si local, inclusiv la
infrastructura pentru modurile active de transport;

6.8. retea izolata — retea feroviara sau o parte a acesteia, cu un ecartament
al liniilor diferit de ecartamentul nominal standard european de 1435 mm;

6.9. transport multimodal — transport de pasageri sau de marfa, sau ambele,
prin utilizarea a doua sau mai multe moduri de transport;

6.10. serviciu digital de mobilitate multimodala — serviciu care furnizeaza
informatii referitoare la datele privind traficul si calatoriile, cum ar fi amplasarea
echipamentelor de transport, orarele, disponibilitatea sau tarifele pentru mai multe
moduri de transport, putand include caracteristici care permit efectuarea de
rezervari sau de plati sau emiterea de bilete;
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6.11. interoperabilitate — capacitatea infrastructurii, inclusiv a
infrastructurii digitale din cadrul unui mod sau segment de transport si dintre
diferite moduri de transport, inclusiv prin prisma tuturor conditiilor normative,
tehnice, administrative si operationale, de a permite fluxuri de trafic si de
informatii sigure si neintrerupte care ating nivelurile necesare de performanta
pentru respectivul mod sau segment al infrastructurii;

6.12. nod multimodal pentru pasageri — punct de legatura intre cel putin
doua moduri de transport pentru pasageri, care asigura informatii referitoare la
calatorie, acces la transportul public si transferuri intre moduri, cum ar fi statiile
de tip parcheaza si calatoreste, si care actioneaza ca interfata in interiorul nodurilor
urbane si intre acestea si intre nodurile urbane si retelele de transport pe distante
mai lungi;

6.13. terminal multimodal de marfa — structurd prevazuta cu echipamente
pentru transbordarea intre cel putin doud moduri de transport sau intre doua
sisteme feroviare diferite si pentru depozitarea temporard a marfurilor, cum ar fi
terminale in porturi interioare sau maritime, de-a lungul cailor navigabile
interioare si in acroporturi, precum si terminale feroviar-rutiere;

6.14. plan de mobilitate urbana durabila (in continuare — PMUD) — un
document de planificare strategicd a mobilitatii, care vizeaza imbunatatirea, in
acesteia, incluzand zonele de transfer in respectiva zond urbana sau in proximitatea
acesteia, pentru persoane, intreprinderi si bunuri, in special in vederea
imbunatatirii calitdtii vietii;

6.15. mod activ — transport de persoane sau de marfd, prin mijloace
nemotorizate, pe baza activitdtii fizice umane, inclusiv cu vehicule cu propulsie
electrica auxiliara, adica vehicule cu pedale cu pedalare asistata echipate cu un
motor electric auxiliar cu puterea nominald continud mai mica sau egala cu
250 W, a carui asistare este intrerupta atunci cand ciclistul inceteaza sa pedaleze
sau este redusa progresiv pe masura ce viteza vehiculului creste, fiind Intrerupta
complet Tnainte ca viteza vehiculului sa atinga 25 km/h;

6.16. sisteme TIC in domeniul transporturilor — sisteme si aplicatii de
tehnologie a informatiei si comunicatiilor care utilizeaza tehnologii de informare,
de comunicare, de navigare sau de pozitionare ori localizare, inclusiv tehnologii
spatiale, care permit prelucrarea, stocarea si schimbul de date si informatii
necesare pentru a gestiona in mod eficace infrastructura, mobilitatea si traficul in
cadrul retelei transeuropene de transport, pentru a transmite informatii relevante
catre autoritati si pentru a oferi servicii cu valoare addugatd cetdtenilor,
expeditorilor si operatorilor, inclusiv sisteme pentru o utilizare a retelei In conditii
de rezilienta, securitate, siguranta, protectie a mediului si eficientd din punctul de
vedere al capacitatii; acestea includ sistemele, tehnologiile si serviciile mentionate
la subpunctele 6.16-6.22 si pot include, de asemenea, dispozitive de bord impreuna
cu componentele de infrastructura sau digitale aferente;
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6.17. sisteme de transport inteligente sau ,,STI”’ — sisteme in cadrul carora
se aplica tehnologii ale informatiei si comunicatiilor in domeniul transportului
rutier, inclusiv infrastructura, vehicule si utilizatori, in gestionarea traficului si
gestionarea mobilitatii, precum si pentru interfete cu alte moduri de transport;

6.18. sistem de monitorizare si informare privind traficul navelor maritime
sau ,,VTMIS” — sistem de monitorizare si informare privind traficul navelor
maritime, dezvoltat si intretinut de autoritatea administratiei publice, din
subordinea organului central de specialitate din domeniul transporturilor,
competentd in domeniul transportului naval, in vederea cresterii sigurantei si
eficientei traficului maritim, Tmbunatatirii reactiei autoritatii la incidentele,
accidentele sau situatiile potential periculoase produse in spatiul maritim national,
inclusiv operatiile de cautare si salvare, si de a contribui la 0 mai buna prevenire
si detectare a poludrii cauzate de nave;

6.19. mediu aferent ghiseului unic european in domeniul maritim sau
, EMSWe” — cadru juridic si tehnic pentru transmiterea electronica a informatiilor
legate de obligatiile de raportare aplicabile in cazul escalelor intr-un port din
cadrul Uniunii Europene, care constd intr-o retea de ghisee unice nationale in
domeniul maritim cu interfete de raportare armonizate si care include schimburile
de date prin intermediul sistemului SafeSeaNet si al altor sisteme relevante,
precum si servicii comune pentru gestionarea accesului si a registrului
utilizatorilor, adresarea, identificarea navelor, codurile de localizare si informatii
privind marfurile periculoase si poluante si privind sanatatea;

6.20. SafeSeaNet — sistem comunitar de schimb de informatii maritime
creat de Comisia Europeana in cooperare cu statele membre pentru a asigura
punerea 1n aplicare a legislatiei comunitare;

6.21. sistem de management al traficului aerian/sistem de servicii de
navigatie aeriana sau , sistem ATM/ANS” — sistem care asigurd agregarea
componentelor aeriene si de la sol, precum si echipamentul spatial, care ofera
suport serviciilor de navigatie aeriana pentru toate etapele de zbor;

6.22. sistem european de management al traficului feroviar sau ,, ERTMS”
— sistem european de management al traficului feroviar, care este compus din
protectia trenurilor (ETCS), comunicatiile radio (RMR) si conducerea automatizata
a trenurilor (ATO) si, in contextul termenelor de punere in aplicare, stabilite n
prezentul Regulament, se refera la sistemul de protectie a trenurilor de clasa A si
la orice sistem radio de clasa A, prevazute la subpunctele 6.23 si 6.24;

6.23. sistemul de protectie a trenurilor de clasa A — sistem european de
control si comanda al trenului (ETCS);

6.24. sistemul radio de clasa A — sistem de radio mobil feroviar (RMR);

6.25. sistem ERTMS bazat pe comunicatii radio — aplicatia de nivel 2 a
sistemului european de control si comanda al trenului (ETCS), care nu necesita
semnale de cale si care utilizeaza un sistem radio de clasd A pentru a transmite
date privind siguranta si alte tipuri de date intre calea de rulare si tren;

6.26. sisteme de clasd B:
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6.26.1. pentru reteaua feroviara transeuropeand, reprezintd un ansamblu
limitat de sisteme preexistente de protectie a trenurilor si de comunicatii radio de
voce care se aflau deja In uz pe reteaua feroviard transeuropeana inainte de
20 aprilie 2001;

6.26.2. pentru alte parti ale retelei sistemului feroviar din Uniunea
Europeana, reprezintd un ansamblu limitat de sisteme preexistente de protectie a
trenurilor si de comunicatii radio de voce care se aflau deja in uz pe respectivele
parti ale retelei inainte de 1 iulie 2015;

6.27. port maritim — spatiu terestru si maritim in care se regasesc
infrastructura si echipamentele necesare, in principal, primirii navelor, incarcarii
si descarcdrii acestora, depozitariit marfurilor, receptiei si livrarii marfurilor
respective, precum si Tmbarcarii si debarcarii pasagerilor, echipajului si a altor
persoane si orice altd infrastructurd necesara pentru operatorii de transport in
cadrul zonei portuare;

6.28. transport maritim pe distante scurte — circulatie a marfurilor si a
pasagerilor pe mare intre porturi situate in apele geografice ale unuia sau mai
multor state membre sau intre un port situat in apele statelor membre si un port
situat in apele unei tari terte adiacente care are tirm la marile Invecinate cu apele
teritoriale ale unuia sau mai multor state membre;

6.29. informatii electronice referitoare la transportul de marfuri sau
,,eFTI” —set de elemente de date (informatii electronice) referitoare la transportul
de marfuri, care sunt prelucrate prin mijloace electronice in scopul schimbului de
informatii de reglementare intre operatorii economici in cauza si intre operatorii
economici n cauza si autoritatile competente;

6.30. cerul unic european sau ,,SES” — sisteme instituite de Uniunea
Europeand in vederea credrii unui spatiu aerian operational mai integrat, avand
drept obiective consolidarea normelor de siguranta a traficului aerian, contributia
la dezvoltarea durabilda a sistemului de transport aerian si Imbundtatirea
performantelor generale ale managementului traficului aerian si ale serviciilor de
navigatie aeriana pentru traficul aerian general in Europa;

6.31. vertiport — zona utilizatd pentru decolarea si aterizarea aeronavelor
cu decolare si aterizare verticald (in continuare ,,VTOL”);

6.32. porzitie de stationare cu contact — pozitie de stationare intr-o zona
desemnata a platformei aeroportuare echipata cu o pasarela de imbarcare pentru
pasageri;

6.33. porzitie de stationare la distanta — pozitie de stationare intr-o zona
desemnatd a platformei aeroportuare care nu este echipatd cu o pasareld de
imbarcare pentru pasageri;

6.34. proiect SESAR — proiect de modernizare a managementului traficului
aerian n Europa, care urmareste sa furnizeze Uniunii Europene, inclusiv unei tari
terte, o infrastructurad performanta, standardizata si interoperabila de management
al traficului aerian si care consta intr-un ciclu de inovare ce include faza de definire
a SESAR, faza de dezvoltare a SESAR si faza de punere in practicd a SESAR;

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\300\Hotarari\864-MIDR\864-redactat-ro.docx



9

6.35. cosmodrom - instalatie pentru testarca si lansarea vehiculelor
spatiale;

6.36. proiect feroviar european — proiect al intreprinderii comune pentru
caile ferate ale Europei, sau al predecesoarei acesteia, intreprinderea comuna
Shift2Rail;

6.37. plan general european de management al traficului aerian (Planul
general european pentru ATM) — plan general european de management al
traficului aerian al proiectului de cercetare privind ATM 1n contextul cerului unic
european ( in continuare ,,SESAR”);

6.38. structura de guvernanta a transportului feroviar de marfa —
organisme de guvernanta instituite pentru fiecare coridor de transport de marfa, in
scopul guvernarii coridoarelor de transport de marfa, si anume: comitetul executiv,
alcatuit din reprezentanti ai autoritatilor corespunzdtoare conform competentei,
desemnate de catre Guvern; consiliul de administratie, alcatuit din reprezentantii
administratorilor de infrastructura; administratorii de infrastructura;

6.39. intrefinere — lucrdri menite sa mentind starea si capacitatea
infrastructurii existente pe durata sa de viatd, intr-un mod care sa 11 asigure un
nivel de servicii adaptat fluxului de trafic si un nivel ridicat de siguranta;

6.40. analiza cost-beneficiu din punct de vedere socioeconomic — evaluare
ex-ante cuantificata a valorii unui proiect, realizatd pe baza unei metodologii
recunoscute, care tine seama de toate beneficiile si costurile sociale, economice,
sanitare, climatice si de mediu relevante; analiza beneficiilor si a costurilor
climatice si de mediu se bazeaza pe evaluarea impactului asupra mediului,
efectuatd in temeiul Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului;

6.41. combustibili alternativi — combustibili sau surse de energie care
servesc, cel putin partial, drept substitut pentru sursele de petrol fosil din energia
folosita pentru transporturi si care au potentialul de a contribui la decarbonizarea
acesteia si de a imbunatati performanta de mediu a sectorului transporturilor,
inclusiv:

6.41.1. combustibili alternativi pentru vehicule, trenuri, nave sau aeronave
CU zero emisii:

6.41.1.1. energie electrica;

6.41.1.2. hidrogen;

6.41.1.3. amoniac;

6.41.2. combustibili din surse regenerabile:

6.41.2.1. combustibilii din biomasa, inclusiv biogazul, si biocombustibilii,
in sensul definitiei de la articolul 3 din Legea nr. 10/2016 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile;

6.41.2.2. combustibilii sintetici si parafinici, inclusiv amoniacul, produsi din
surse regenerabile de energie;

6.41.3. combustibili alternativi din surse neregenerabile si combustibili
fosili de tranzitie:
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6.41.3.1. gaz natural in stare gazoasa (gaz natural comprimat — GNC) si In
stare lichida (gaz natural lichefiat — GNL);

6.41.3.2. gaz petrolier lichefiat (GPL);

6.41.3.3. combustibili sintetici si parafinici produsi din surse neregenerabile
de energie;

6.42. spatiu de parcare sigur si securizat — spatiu de parcare usor accesibil
conducatorilor auto, care efectueaza operatiuni de transport de marfa sau de
persoane, certificat in conformitate cu reglementarea tehnica aprobata de Guvern.
Lista acestor spatii de parcare se pune la dispozitie pe site-ul web oficial al
Agentiei Nationale de Transport Auto, fiind actualizata periodic;

6.43. sistem de cdntarire in mers — Sistem automat amplasat pe
infrastructura rutiera in scopul identificarii vehiculelor sau ansamblurilor de
vehicule in circulatie asupra carora exista suspiciuni de depdsire a limitelor de
greutate relevante, in conformitate cu Legea drumurilor nr. 509/1995;

6.44. decizie de autorizare a unui proiect — decizie sau un ansamblu de
decizii, inclusiv cu caracter administrativ, luate simultan sau succesiv de una sau
mai multe autoritati, cu exceptia autoritatilor competente sa se pronunte cu privire
la o cale de atac administrativa sau a instantelor, in temeiul sistemului juridic
national si al dreptului administrativ intern, prin care se stabileste daca un initiator
de proiect are sau nu are dreptul sa implementeze un proiect in zona geografica in
cauza in cadrul retelei centrale, al retelei centrale extinse sau al retelei globale, fara
a aduce atingere niciunei decizii luate in contextul unei cai de atac administrative
sau judiciare. In sensul prezentului Regulament, decizia de autorizare a unui
proiect nu reprezintd un act permisiv;

6.45. statie de reincarcare — instalatie fizica situatd intr-un anumit loc,
formata din unul sau mai multe puncte de reincarcare;

6.46. statie de realimentare — o singura instalatie fizica situatd intr-un
anumit loc, formata din unul sau mai multe puncte de realimentare;

6.47. informatii minime universale in materie de trafic legate de siguranta
rutiera — orice date privind traficul legate de siguranta rutierd extrase, agregate si
prelucrate, oferite utilizatorilor finali de catre operatori rutieri si/sau furnizori de
servicii publici sau privati, prin intermediul oricdror canale de transmisie;

6.48. legislatie nationala armonizata — acte normative nationale ale
Republicii Moldova prin care sunt transpuse, implementate sau executate
dispozitii obligatorii ale dreptului Uniunii Europene, in scopul alinierii cadrului
juridic national la acquis-ul comunitar;

6.49. administratorul infrastructurii rutiere de interes national, aflate in
proprietatea publica a statului — Societatea pe Actiuni ,,Administratia Nationala a
Drumurilor”.

7. Obiectivul general al dezvoltarii segmentului national al TEN-T este de
a institui o retea unicd de transport multimodal de inaltd calitate, compatibila
cerintelor retelei unice transeuropene de transport la nivelul Uniunii Europene.
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8. Segmentul national al TEN-T consolideaza coeziunea sociala, economica
si teritoriald a Republicii Moldova, precum si dintre Republica Moldova si tarile
invecinate care detin retele nationale de transport incluse in reteaua transeuropeana
de transport, si contribuie la crearea unui spatiu european unic al transporturilor,
care sa fie durabil, sigur, eficient si care s aiba rezilienta, sa sporeasca beneficiile
utilizatorilor sdi si sa sprijine cresterea favorabila a incluziunii.

9. Segmentul national al TEN-T demonstreaza valoarea adaugata europeana
prin contributia la realizarea obiectivelor prezentate in urmatoarele patru categorii:

9.1. durabilitate, prin:

9.1.1. promovarea mobilitatii cu emisii zero si cu emisii scazute in
conformitate cu obiectivele relevante, prevazute de legislatia nationald armonizat
cu privire la reducerea emisiilor de CO2;

9.1.2. facilitarea utilizarii pe scard mai larga a unor moduri de transport mai
durabile, in special prin dezvoltarea in continuare a unei retele interoperabile de
transport feroviar de calatori pe distante lungi, inclusiv de mare viteza, si a unei
retele de transport feroviar de marfa interoperabile, a unei retele fiabile de
transport pe cai navigabile interioare si a unei retele de transport maritim pe
distante scurte pentru pasageri si marfa la nivelul Republicii Moldova, asigurand
incluziunea organica in Uniunea Europeana;

9.1.3. cresterea protectiei mediului;

9.1.4. reducerea externalitatilor negative, inclusiv a celor legate de mediu,
clima, sanatate, congestionare a traficului si accidente, de exemplu prin programe
de stimulare ecologicd; sau

9.1.5. cresterea securitdtii energetice;

9.2. coeziune, prin:

9.2.1. accesibilitatea si conectivitatea tuturor regiunilor Republicii
Moldova, precum si cele ale Republicii Moldova cu toate regiunile Uniunii
Europene si ale altor tari invecinate, acordind o atentie deosebita regiunilor
ultraperiferice si altor regiuni indepartate, insulare, periferice si muntoase, precum
si zonelor slab populate;

9.2.2. reducerea decalajelor in ceea ce priveste calitatea infrastructurii si
transport, cu o capacitate de retea adecvatd, intre regiuni si intre Republica
Moldova si statele membre ale Uniunii Europene;

9.2.3. atit pentru traficul de pasageri, cat si pentru traficul de marfa,
interconexiunea si coordonarea eficientd intre infrastructura de transport pentru
traficul pe distante lungi si pentru traficul regional si local, pentru a facilita
serviciile de transport, inclusiv in nodurile urbane; sau

9.2.4. o infrastructura de transport care sa reflecte situatiile specifice din
diferite parti ale Republicii Moldova si care sa prevadd o acoperire echilibratd a
tuturor regiunilor europene;

9.3. eficientd, prin:
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9.3.1. eliminarea blocajelor de infrastructura si completarea legaturilor lipsa
atat in cadrul infrastructurilor de transport, cat si la punctele de conexiune dintre
ele, pe teritoriul Republicii Moldova, precum si intre Republica Moldova si tarile
invecinate, mai ales pe tronsoanele transfrontaliere, si conectarea, dupa caz, la
reteaua transeuropeanad de transport;

9.3.2. eliminarea blocajelor in materie de interoperabilitate, inclusiv a
lacunelor ce tin de digitalizare;

9.3.3. interoperabilitatea retelelor nationale, regionale si locale de transport,
precum si a acestora cu retelele transeuropene;

9.3.4. integrarea optima si interconectarea tuturor modurilor de transport,
inclusiv in nodurile urbane;

9.3.5. promovarea unui transport eficient din punct de vedere economic si
de bund calitate, care sa contribuie la stimularea cresterii economice si a

9.3.6. utilizarea mai eficienta a infrastructurilor noi si a celor existente aflate
in functiune, spre exemplu, in sectorul feroviar;

9.3.7. aplicarea, intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor, a
unor concepte tehnologice si operationale si a unor sisteme digitale, care sa fie
interoperabile si inovatoare; sau

9.3.8. 0 mai buna coordonare intre Republica Moldova si tarile invecinate,
in ceea ce priveste lucrarile de infrastructurd din proiectele transfrontaliere;

9.4. cresterea beneficiilor pentru toti utilizatorii sai, prin:
acestora n materie de mobilitate si transport, tindnd seama in special de nevoile
persoanelor aflate in situatii de vulnerabilitate, inclusiv ale persoanelor cu
dizabilitati sau cu mobilitate redusd si ale persoanelor care locuiesc in regiuni
periferice, rurale, precum si in zone slab populate;

9.4.2. asigurarea unor standarde de sigurantd, de securitate si de calitate
inalta, inclusiv a calitatii serviciilor pentru toti utilizatori, atit pentru transportul
de pasageri, cat si pentru transportul de marfa;

9.4.3. sprijinirea calitatii, eficientei si durabilitdtii unor servicii de transport,
care trebuie sa fie accesibile si la preturi convenabile;

9.4.4. sprijinirea unei mobilitdti care sa fie adaptatd la schimbarile climatice
si care sa aiba rezilienta la pericolele naturale si la dezastrele provocate de om s1
care sd faciliteze o interventie eficienta si rapida a serviciilor de urgenta si de
salvare, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati sau cu mobilitate redusa;

9.45. asigurarea rezilientei infrastructurii, in special pe tronsoanele
transfrontaliere;

9.4.6. oferirea unor solutii alternative de transport, inclusiv utilizand alte
moduri de transport, in cazul perturbarilor la nivelul retelei;

9.4.7. sprijinirea modurilor active de mobilitate prin imbunatatirea

.....
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sanatatea utilizatorilor activi ai infrastructurii si promovand beneficiile ecologice
ale modurilor respective;

9.4.8. sprijinirea mobilitatii fluide in Republica Moldova, precum si intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana; sau

9.4.9. garantarea unei Iintretineri adecvate menite sd asigure, pentru
infrastructura existenta si pe durata sa de viata, un nivel de servicii adaptat fluxului
de trafic si un nivel ridicat de siguranta.

10. Segmentul national al TEN-T se planifica, se dezvolta si se exploateaza
intr-un mod eficient din punctul de vedere al utilizarii resurselor si in conformitate
cu cerintele de mediu aplicabile la nivel national si la nivelul Uniunii Europene,
prin:

10.1. dezvoltarea de noi infrastructuri, imbunatitirea si intretinerea
infrastructurii de transport existente, in special prin includerea intretinerii pe
intreaga durata de viata a infrastructurii in faza de planificare a constructiei sau a
imbunatatirii infrastructurii, precum si prin mentinerea in functiune a
infrastructurii;

10.2. optimizarea integrarii si interconectarii infrastructurii;

10.3. instalarea infrastructurii de reincarcare si realimentare cu combustibili
alternativi, contribuind astfel la implementarea tehnologiilor de decarbonizare;

10.4. implementarea de noi tehnologii si sisteme TIC in domeniul
transporturilor, avand drept scop mentinerea sau imbunatatirea performantei
infrastructurii, in cazul in care o astfel de implementare se justifica din punct de
vedere economic sau este necesara pentru Imbunatatirea sigurantei si a securitatii;

10.5. optimizarea utilizarii infrastructurii, in special prin gestionarea
eficientd a capacitatii si a traficului, promovarea multimodalitatii si a trecerii la
modele de mobilitate mai durabile, inclusiv dezvoltarea unor servicii de transport
multimodal durabile, atractive si eficiente;

10.6. lvarea in considerare si optimizarea eventualelor coreldri si
interoperabilitati cu alte retele, in special cu retelele transeuropene de energie sau
de telecomunicatii, inclusiv, dupd caz, intreaga retea electrica, pentru a asigura
coerenta intre planificarea infrastructurii de reincarcare si planificarea retelei
corespunzatoare, precum si luarea in considerare a posibilelor corelari si
interoperabilitati cu infrastructura cu dubld utilizare identificate in Hotararea
Guvernului nr. 24/2025 cu privire la Sistemul national de control al comertului cu
marfuri strategice in Republica Moldova, precum si in ,,Cerintele militare pentru
mobilitatea militard in interiorul Uniunii Europene si in afara acesteia” adoptate
de Consiliu la 26 iunie 2023 si la 23 octombrie 2023, precum si in orice alt
document ulterior de revizuire a actelor respective, aprobat ulterior, precum si cu
infrastructura pentru biciclete, incluzand pistele pentru biciclete pe distante lungi;

10.7. dezvoltarea unei infrastructuri verzi, durabile si reziliente la
schimbadrile climatice, luand in considerare modurile active, si promovarea de noi
tehnologii ce urmaresc sd decarbonizeze constructia infrastructurii de transport,
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inclusiv prin utilizarea de materiale eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor si rezistente la schimbarile climatice, menite sa reduca cat de mult
posibil impactul negativ asupra sanatdtii cetatenilor care trdiesc in zonele
invecinate retelei si asupra mediului, inclusiv din cauza poludrii aerului si a
poluarii sonore, precum si degradarea ecosistemelor;

10.8. luarea in considerare in mod adecvat a rezilientei retelei de transport
si a infrastructurii si serviciilor acesteia, in special pe tronsoanele transfrontaliere,
in ceea ce priveste atat schimbarile climatice si contextul geopolitic, cat si
pericolele naturale si dezastrele provocate de om, precum si perturbarile,
intentionate sau nu, cu scopul de a face fata la aceste provocari si de a permite un
raspuns adecvat la aceste perturbari si o redresare rapida, precum si cu scopul de
a facilita lanturile de aprovizionare; si

10.9. asigurare integrarii si interoperabilitatii sistemelor TIC din domeniul
transporturilor cu platformele europene relevante (inclusiv TEN-T, EETS, eFTI si
alte sisteme ale Uniunii Europene), prin efectuarea auditurilor privind securitatea
ciberneticd si protectia datelor, in conformitate cu legislatia nationald armonizata
si cu standardele europene aplicabile.

11. In contextul planificarii si dezvoltarii retelei nationale si transfrontaliere
de transport, organul central de specialitate in domeniul transporturilor are dreptul
sd decida adaptarea alinierii detaliate a rutelor in ceea ce priveste tronsoanele,
luand in considerare circumstantele specifice din diferitele parti ale teritoriului
Republicii Moldova, cum ar fi caracteristicile topografice ale regiunilor in cauza
si considerentele de mediu, asigurdnd in acelasi timp respectarea dispozitiilor
prezentului Regulament. O astfel de adaptare nu trebuie sa determine nicio ajustare
a alinierii rutelor dincolo de ceea ce este permis prin decizia relevanta de autorizare
a proiectului.

12. Evaluarea de mediu a planurilor si proiectelor se efectueaza in
conformitate cu legislatia nationald armonizata referitoare la prevenirea poluarii
mediului si evaluarii impactului asupra mediu. In cazul proiectelor de interes
comun pentru care procesul de achizitii publice cu privire la o evaluare de mediu
nu a fost initiat pand la intrarea in vigoare a prezentului Regulament, urmeaza sa
fie evaluatda si conformitatea lor cu principiul de ,,a nu prejudicia iIn mod
semnificativ”.

13. Fara a aduce atingere prevederilor punctului 22 si daca nu se prevede
altfel in prezentul Regulament, segmentul national al TEN-T se dezvolta treptat in
trei etape:

13.1. finalizarea retelei centrale pana la 31 decembrie 2030;

13.2. finalizarea unei retele centrale extinse pana la 31 decembrie 2040; si

13.3. finalizarea unei retele globale pana la 31 decembrie 2050.
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14. Dezvoltarea segmentalului national al TEN-T se realizeaza, in special,
prin implementarea unei structuri pentru reteaua respectiva pe baza unei abordari
metodologice coerente si transparente, alcatuita dintr-o retea o retea centralad
extinsd si o retea globald, cu noduri de transport si noduri urbane ca puncte de
legatura multimodale intre retelele de trafic pe distante lungi si retelele de transport
regional si local.

15. Reteaua globala cuprinde toate infrastructurile de transport existente si
planificate ale segmentului national al TEN-T, precum si masuri de promovare a
utilizarii eficiente si durabile din punct de vedere social si ecologic a acestei
infrastructuri.

16. Reteaua centrald, in functie de tipul de transport, si reteaua centrald
extinsa constituie partile segmentului national al TEN-T care trebuie dezvoltate cu
prioritate si modernizate In vederea asigurarii conectivitdtii continue, sigure si
durabile a Republicii Moldova cu reteaua TEN-T a Uniunii Europene, pentru a
realiza obiectivele politicii de dezvoltare a retelei nationale de transport. Reteaua
centrald se dezvolta cu prioritate fatd de reteaua centrald extinsa, ambele urmand
a fi finalizate in conformitate cu termenele prevazute la punctul 13, precum si cu
cerintele si1 obiectivele stabilite in prezentul Regulament.

17. Coridoarele europene de transport sunt alcatuite din partile retelei
centrale sau ale retelei centrale extinse, care au cea mai mare importanta strategica
pentru dezvoltarea unor fluxuri durabile si multimodale de transport de marfuri si
de persoane in Republica Moldova si, in special, intre Republica Moldova si alte
state din Europa, precum si pentru dezvoltarea unei infrastructuri interoperabile de
inalta calitate si a performantei operationale.

18. Proiectele de interes comun contribuie la dezvoltarea retelei nationale si
transfrontaliere de transport prin crearea de noi infrastructuri de transport, prin
modernizarea infrastructurilor de transport existente sau prin masuri de promovare
a utilizarii eficiente a retelei din punctul de vedere al resurselor.

19. Un proiect de interes comun:

19.1. are o valoare adaugata demonstratd, contribuind la indeplinirea
obiectivelor din cel putin doud dintre cele patru categorii prevazute la punctul 9;
si

19.2. are viabilitate economica, pe baza unei analize cost-beneficiu din
punct de vedere socioeconomic sau, in cazul zonelor slab populate sau al
proiectelor esentiale pentru dubla utilizare a infrastructurii, are o contributie
pozitiva la dezvoltarea retelei, pe baza unei astfel de analize.
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20. Un proiect de interes comun inglobeaza intregul sau ciclu, care include
studiile de fezabilitate, procedurile de autorizare, construirea, punerea in aplicare,
intretinerea si evaluarea.

21. La realizarea proiectelor de interes comun, autoritatile publice
competente pentru implementarea proiectelor iau toate masurile necesare pentru a
se asigura ca acestea se deruleaza in conformitate cu dreptul national aplicabil si
cu dreptul relevant al Uniunii Europene, in special cu dreptul Uniunii Europene in
materie de mediu, protectie a climei, siguranta, securitate, concurenta, ajutoare de
stat, achizitii publice, sdndtate publica si accesibilitate, precum si cu legislatia
nationala armonizata in domeniul nediscriminarii.

22. Implementarea proiectelor de interes comun depinde de gradul de
maturitate a acestora, de respectarea dreptului Uniunii Europene si a procedurilor
legale nationale si de disponibilitatea resurselor financiare, fara a aduce atingere
angajamentului financiar al Republicii Moldova, al unui stat membru sau al
Uniunii Europene.

23. Pentru coordonarea, construirea sau gestionarea proiectelor
transfrontaliere de interes comun in domeniul infrastructurii, in special pentru
proiectele complexe si de mari dimensiuni, statele implicate, de comun acord sau
la recomandarea Comisiei Europene, pot decide sa instituie entitati unice.
Coordonatorul european relevant are statut de observator in cadrul consiliului de
supraveghere sau al unui organism director similar al unei astfel de entitati unice.

24. La realizarea proiectelor de interes comun, partile implicate depun toate
eforturile posibile, astfel incat acestea sa fie implementate cu eficacitate si in timp
util.

25. Atunci cand aplica analiza cost-beneficiu din punct de vedere
socioeconomic, autoritatile publice responsabile urmeaza o abordare recunoscuta
si armonizatd, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor Regulamentului cu
privire la proiectele de investitii capitale publice, aprobat de Guvern, pentru a
permite o evaluare transparenta si comparativa a respectivelor proiecte.

26. Republica Moldova poate coopera cu tarile invecinate cu scopul de a
conecta segmentul sau national al TEN-T la retelele lor de infrastructura prin
intermediul proiectelor de interes comun, dupa caz, in vederea consolidarii

26.1. promovarea extinderii la tarile respective a politicii privind segmentul
national al TEN-T, impreuna cu alte politici conexe ale statului, mai ales din
domeniul mediului si al protectiei climei;
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26.2. asigurarea conexiunii intre segmentul national al TEN-T si retelele de
transport ale tarilor invecinate, la punctele de trecere a frontierei Republicii
Moldova, inclusiv pe sectoarele de coridor european de transport situate pe
teritoriul unei tari invecinate care face parte din coridorul european de transport,
pentru a garanta fluiditatea fluxurilor de trafic, a verificarilor la frontiera, a
supravegherii frontierelor si a altor proceduri de control la frontiera;

26.3. asigurarea integrarii si continuitatii segmentului national al TEN-T in
cadrul retelei transeuropene de transport, precum si conexiunea acestuia cu retelele
de transport ale tarilor invecinate, cu scopul de a facilita, dupa caz, transportul
feroviar transfrontalier;

26.4. completarea infrastructurii segmentului national al TEN-T pentru a
asigura legatura cu retelele de transport ale tarilor invecinate, care constituie parti
ale retelei transeuropene de transport din Uniunea Europeana;

26.5. promovarea interoperabilitdtii retelet nationale cu reteaua
transeuropeanad de transport si cu retelele tarilor terte;

26.6. facilitarea transportului maritim si promovarea rutelor de transport
maritim pe distante scurte, intre Republica Moldova si statele membre ale Uniunii
Europene si intre Republica Moldova si tarile terte, cu conditia ca acestea sa nu
contribuie la relocarea emisiilor de dioxid de carbon;

26.7. facilitarea transportului pe cdi navigabile interioare ale Republicii
Moldova in cadrul interconectarii cu retelele de transport ale tarilor invecinate;

26.8. facilitarea transportului aerian intre Republica Moldova si statele
membre ale Uniunii Europene, precum si intre Republica Moldova si tarile terte,
cu scopul de a promova competitivitatea si cresterea economicd eficientd si
durabila, inclusiv consolidarea integrarii in cerul unic european si 0 mai buna
cooperare in materie de management al traficului aerian;

26.9. conectarea si punerea in aplicare a sistemelor TIC in domeniul
transporturilor pe plan national;

26.10. promovarea decarbonizarii transporturilor, in special prin instalarea
unel infrastructuri pentru combustibili alternativi, in vederea instituirii unei retele
continue conectate cu reteaua transeuropeana de transport.

27. In anexa nr. 4 se prezinta harti indicative ale retelei nationale si ale
retelel transeuropene de transport extinse la anumite tari invecinate, indicand, dupa
caz, o retea centrald extinsa si o retea globala, in conformitate cu criteriile
prevazute in prezentul Regulament.

Capitolul 11
DISPOZITII GENERALE

Sectiunea 1
Dispozitii generale si prioritati privind reteaua centrala,
reteaua centrala extinsa si reteaua globala
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28. Reteaua centrald extinsa si reteaua globala:

28.1. sunt cele indicate pe hartile din anexa nr. 1 si in lista din anexa nr. 2;

28.2. sunt specificate intr-o mai mare masura prin descrierea componentelor
infrastructurii;

28.3. indeplinesc cerintele privind infrastructurile de transport stabilite in
prezentul capitol si in capitolele III si IV; si

28.4. constituie baza pentru identificarea proiectelor de interes comun.

29. Reteaua centrala si reteaua centrala extinsa cuprind acele parti ale retelei
transeuropene de transport care trebuie dezvoltate in mod prioritar pentru
realizarea obiectivelor politicii privind reteaua transeuropeand de transport.

30. Nodurile segmentului national al TEN-T sunt prevazute in anexa nr. 2
st includ nodurile urbane si nodurile de transport (acroporturi, porturi maritime si
interioare, terminale feroviar-rutiere si terminale de-a lungul céilor navigabile
interioare).

31. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor adopta
masurile necesare pentru reteaua centrala extinsa si reteaua globala, care trebuie
dezvoltate si implementate in vederea respectarii prezentului Regulament pana la
datele prevazute la punctul 13, cu exceptia cazului in care prezentul Regulament
prevede altfel.

32. In contextul dezvoltirii retelei centrale extinse si a retelei globale, se
acorda prioritate generald masurilor necesare pentru:

32.1. cresterea ponderii si, dupd caz, a capacitdtii transporturilor mai
durabile de marfa si pasageri, in special in vederea reducerii emisiilor de gaze cu
efect de sera si a poluarii, precum si a sporirii beneficiilor sociale si economice
derivate din domeniul transporturilor;

32.2. asigurarea unui nivel sporit de accesibilitate si conectivitate pentru
toate regiunile Republicii Moldova, tinand seama totodata de coeziunea teritoriala
si sociald, inclusiv de situatia specifica a regiunilor periferice, precum si a zonelor
slab populate;

32.3. asigurarea integrarii optime a modurilor de transport si a
interoperabilitatii dintre acestea, inclusiv a modurilor active de mobilitate in
zonele urbane;

32.4. crearea legaturilor lipsa si inldturarea blocajelor, in special in cazul
tronsoanelor transfrontaliere;

32.5. implementarea infrastructurii necesare pentru a asigura o circulatie
fluida a vehiculelor cu emisii zero si cu emisii scazute, precum si a navelor si
aeronavelor, care utilizeaza combustibili ce contribuie la reducerea emisiilor si la
sporirea securitatii energetice;
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32.6. promovarea utilizarii eficiente, fluide si durabile a infrastructurii si,
dupa caz, cresterea capacitatii;

32.7. mentinerea 1n functiune a infrastructurii existente si imbunatétirea sau
mentinerea nivelului sau de calitate in ceea ce priveste siguranta, securitatea,
eficienta sistemului de transport si a operatiunilor de transport, rezilienta la
schimbarile climatice si la dezastre, performanta de mediu si continuitatea
fluxurilor de trafic;

32.8. imbunatatirea calitatii serviciilor si a conditiilor sociale pentru
persoanele cu dizabilitati sau cu mobilitate redusa si pentru alte persoane aflate in
situatii de vulnerabilitate, prevenind si atenudnd saracia in materie de transporturi;

32.9. imbunatatirea digitalizarii, permiterea punerii in aplicare digitald in
conformitate cu dreptul national si al Uniunii Europene transpus si dezvoltarea
automatizarii, in special prin punerea in aplicare si implementarea unor sisteme
TIC 1n domeniul transporturilor; sau

32.10. atunci cand este necesar si tinand seama de cerintele constitutionale,
adaptarea infrastructurii la o dubla utilizare pentru a raspunde atat nevoilor civile,
cat si celor de aparare, acordand o atentie deosebita itinerariilor necesare pentru
deplasarile rapide si de amploare ale fortelor militare.

33. Pentru completarea masurilor prevazute la punctul 32, se acorda o
atentie deosebitd masurilor necesare pentru:

33.1. contribuirea la atenuarea expunerii zonelor urbane si, dupd caz, a
zonelor sensibile dens populate la efectele negative ale tranzitului feroviar si
rutier;

33.2. optimizarea utilizarii infrastructurii, in special prin gestionarea
eficientd a capacitatii, prin managementul traficului si prin cresterea performantei
operationale;

33.3. contribuirea la obtinerea de efecte pozitive asupra sanatatii si mediului
prin promovarea utilizarii modurilor active de mobilitate datoritd dezvoltarii
infrastructurii corespunzdtoare pentru mersul cu bicicleta si mersul pe jos;

33.4. asigurarea, pentru toti participantii de pe piatd, a unui acces
nediscriminatoriu la infrastructura segmentului national al TEN-T de transport;
sau

33.5. asigurarea trecerii eficiente a frontierei pentru transportul de marfa,
tinand seama de timpul de asteptare.

Sectiunea a 2-a
Dispozitii generale si prioritati privind coridoarele europene de transport

34. Cele doud coridoare europene de transport indicate pe hartile din anexa
nr. 3, din care face parte si reteaua de transport a Republicii Moldova sunt
urmatoarele:
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34.1. Marea Baltica-Marea Neagra-Marea Egee;
34.2. Rin-Dunare.

35. Republica Moldova adoptda masurile adecvate pentru coridoarele
europene de transport, care trebuie dezvoltate in vederea respectarii prezentului
Regulament, pand la 31 decembrie 2040 pentru infrastructura acestora care face
parte din reteaua centrala extinsa.

36. Modificarile alinierilor coridoarelor europene de transport, adoptate de
Comisia Europeana, care afecteaza partile situate pe teritoriul Republicii Moldova,
se bazeaza pe acorduri la nivel inalt privind retelele infrastructurilor de transport
incheiate intre Uniunea Europeana si Republica Moldova.

37. In contextul dezvoltarii coridoarelor europene de transport indicate la
punctul 34, se acorda prioritate generald masurilor necesare pentru:

37.1. dezvoltarea unei retele nationale de transport feroviar de marfa de
inaltd performantd, fluide si pe deplin interoperabile cu reteaua transeuropeand de
transport feroviar de marfa la nivelul Uniunii Europene;

37.2. dezvoltarea unei retele nationale de transport feroviar de calatori de
inaltd performanta, inclusiv de mare viteza, care sa fie interoperabild cu reteaua
transeuropeand de transport feroviar de caldtori si care sa conecteze nodurile
urbane nationale cu nodurile urbane din Uniunea Europeana si alte tari invecinate;

37.3. dezvoltarea unei infrastructuri eficiente de transport aerian si pe cai
navigabile interioare si a unei infrastructuri de transport maritim bine integrate in
spatiul maritim european;

37.4. dezvoltarea unei retele de drumuri sigure si securizate, care sa
beneficieze de o capacitate suficientd de infrastructuri pentru combustibili
alternativi, precum si de zone de parcare sigure si securizate;

37.5. dezvoltarea unor solutii in materie de transport multimodal si
interoperabil;

37.6. promovarea integrarii intermodale a Intregului lant logistic, care sa se
interconecteze eficient in nodurile de transport si in nodurile urbane;

37.7. implementarea infrastructurii necesare pentru a asigura o circulatie
fluida a vehiculelor cu emisii zero si cu emisii scazute, precum si a navelor si
aeronavelor care utilizeaza combustibili ce contribuie la reducerea emisiilor si la
sporirea securitatii energetice;

37.8. implementarea sistemelor TIC in domeniul transporturilor pentru toate
modurile de transport din retea, dupa caz, pentru a asigura o utilizare eficienta a
infrastructurii si pentru a permite schimbul de informatii digitale; sau

37.9. imbunatatirea conexiunilor dintre segmentul national al TEN-T cu
intreaga retea transeuropeana de transport si retelele de infrastructura ale altor tari
invecinate, dupa caz.
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Capitolul IIT
DISPOZITII COMUNE

Sectiunea 1
Infrastructura de transport feroviar

Subsectiunea 1
Componentele infrastructurii de transport feroviar

38. Infrastructura de transport feroviar cuprinde, in special:

38.1. liniile de cale ferata, inclusiv:

38.1.1. sinele;

38.1.2. macazurile;

38.1.3. trecerile la nivel;

38.1.4. liniile abatute;

38.1.5. tunelurile;

38.1.6. podurile; si

38.1.7. infrastructura pentru atenuarea impactului asupra mediului;

38.2. garile situate de-a lungul liniilor de cale ferata indicate in anexa nr. 4
pentru transferul calatorilor in cadrul modului de transport feroviar, precum si intre
modul de transport feroviar si alte moduri de transport;

38.3. infrastructurile de servicii feroviare situate de-a lungul liniilor de cale
feratad indicate in hartile din anexa nr. 4, altele decat garile de calatori, astfel cum
sunt definite la articolul 2 din Codul transportului feroviar nr. 19/2022, in special
statiile de triaj, statiile de formare a trenurilor, infrastructurile de manevrare, liniile
de garare, infrastructurile de 1intretinere, alte infrastructuri tehnice, precum
instalatiile de curatare si de spalare, infrastructurile de interventie si de
realimentare cu combustibil, cat si instalatiile de schimbare automata a
ecartamentului pentru transportul feroviar;

38.4. conexiunile rutelor de acces feroviar pana la terminalele multimodale
de marfa conectate prin calea feratd, inclusiv rutele de acces feroviar pana la
terminalele multimodale de marfa din porturile interioare si maritime si din
aeroporturi, precum si rutele de acces feroviar pana la statiile de triaj;

38.5. elementele de control-comanda si semnalizare de cale;

38.6. infrastructura energetica de cale;

38.7. infrastructura legata de instalatiile pentru combustibili alternativi,

38.8. echipamentele asociate; si

38.9. sistemele TIC in domeniul transporturilor.

39. Printre echipamentele tehnice asociate liniilor de cale feratd se pot
numadra sistemele de electrificare, echipamentele pentru urcarea si coborarea
calatorilor si pentru incarcarea si descarcarea marfurilor in gari si terminale,
precum si tehnologii inovatoare in faza de implementare.
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Subsectiunea a 2-a
Cerinte privind infrastructura de transport pentru reteaua globala

40. Infrastructura feroviara a retelei globale trebuie sa respecte urmatoarele
cerinte:

40.1. specificatiile tehnice de interoperabilitate prevazute de Codul
transportului feroviar nr. 19/2022 si actele subordonate acestuia, de punere in
aplicare, cu scopul de a asigura interoperabilitatea retelei globale; si

40.2. cerintele de continut, elaborare, adoptare si revizuire a specificatiilor
tehnice de interoperabilitate (STI), prevazute de Codul transportului feroviar nr.
19/2022 si actele subordonate acestuia, fara a aduce atingere cazurilor de
neaplicare a una sau mai multe STI sau parti ale acestora.

41. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, impreuna
cu autoritatea administrativa din subordine competentd in domeniul transportului
feroviar, se asigura ca, pana la 31 decembrie 2050, infrastructura feroviara a retelei
globale, cu exceptia conexiunilor mentionate la punctul 38 subpunctul 38.4:

41.1. este complet electrificatd in ceea ce priveste liniile de cale ferata si, in
masura in care acest lucru este necesar pentru operatiunile trenurilor electrice, in
ceea ce priveste liniile abatute;

41.2. permite, fara o autorizatie speciald, o sarcind pe osie de cel putin
22,5 tone; si

41.3. permite, fara o autorizatie speciala, exploatarea trenurilor de marfa cu
o lungime a trenului de cel putin 740 m, inclusiv locomotiva sau locomotivele.
Aceasta cerinta este indeplinita daca, pe tronsoanele cu linie dubla, trenurilor de
marfa cu o lungime de cel putin 740 m 1i se poate aloca in fiecare zi cel putin o
trasd pe ord si pe directie, in medie, in cazul in care o intreprindere feroviara
solicita acest lucru.

42. Cerintele prevazute la punctul 41 subpunctele 41.2 si 41.3 se aplica
numai liniilor din cadrul retelei globale care:

42.1. conecteazad un terminal multimodal de marfa sau un port maritim sau
interior cu cel mai apropiat punct de trecere al acestuia in reteaua centrala extinsa
de transport de marfa;

42.2. constituie o linie de redirectionare a unei linii care face parte din
reteaua centrald extinsa de transport de marfa; sau

42.3. exploateaza peste zece trenuri de marfa pe zi, in medie, iIn ambele
directii, pe baza datelor pentru anul precedent.

43. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, impreuna
cu autoritatea administrativa din subordine competentd in domeniul transportului
feroviar, se asigura ca, pana la 31 decembrie 2050, infrastructura feroviara a retelei
globale pe conexiunile mentionate la punctul 38 subpunctul 38.4 si care este
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conectata la liniile de cale ferata utilizate pentru transportul de marfa, astfel cum
se mentioneaza la punctul 42, indeplineste cerintele prevazute la punctul 41.

44. In cazul construirii unei noi linii pe infrastructura feroviard a retelei
globale, se respectd cerinta prevazuta la punctul 41 subpunctul 41.1 pana la
31 decembrie 2040

45. Cerintele prevazute la punctele 41-43 nu se aplica retelelor izolate.

Subsectiunea a 3-a
Cerinte privind infrastructura de transport pentru reteaua
centrala si reteaua centrala extinsa

46. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, impreuna
cu autoritatea administrativa din subordine competentd in domeniul transportului
feroviar, se asigura ca infrastructura feroviara a retelei centrale extinse respecta
cerintele prevazute la punctul 40.

47. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, impreuna
cu autoritatea administrativa din subordine competentd in domeniul transportului
feroviar, se asigura ca, pana la 31 decembrie 2040, infrastructura feroviara a retelei
centrale extinse, cu exceptia conexiunilor mentionate la punctul 38 subpunctul
38.4 pentru liniile care fac parte din reteaua de transport de marfa:

47.1. indeplineste cerintele prevazute la punctul 41 subpunctele 41.1 s141.2;

47.2. permite, fara o autorizatie speciala, exploatarea trenurilor de marfa cu
o lungime a trenului de cel putin 740 m, inclusiv locomotiva sau locomotivele.
Aceasta cerinta este indeplinitd dacd sunt respectate cel putin urmatoarele conditii:

47.2.1. pe tronsoanele cu linie dubla, trenurilor de marfa cu o lungime de
cel putin 740 m li se pot aloca cel putin o trasa la doud ore pe fiecare directie si nu
mai putin de 24 de trase pe zi, in cazul in care o intreprindere feroviard solicita
acest lucru;

47.2.2. pe tronsoanele cu o singura linie, trenurilor de marfa cu o lungime
de cel putin 740 m li se pot aloca cel putin o trasa la trei ore pe fiecare directie si
nu mai putin de 12 trase pe zi, in cazul in care o intreprindere feroviara solicita
acest lucru; si

47.3. pentru tronsoanele feroviare care leaga terminalele multimodale de
marfd din doud noduri urbane sau terminalul multimodal de marfa al unui nod
urban si un punct de trecere a frontierei, peste 75% din lungimea fiecarui tronson
feroviar este proiectatd pentru o viteza de cel putin 100 km/h pentru trenurile de
marfa de pe liniile de transport de marfa ale retelei centrale extinse.

48. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, impreuna
cu autoritatea administrativa din subordine competentd in domeniul transportului
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feroviar, se asigura ca, in cazul construirii unei noi linii pe infrastructura feroviara
a retelei centrale extinse, se respectd cerinta prevazuta la punctul 41 subpunctul
41.1 pana la 31 decembrie 2030.

49. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, impreuna
cu autoritatea administrativa din subordine competentd in domeniul transportului
feroviar se asigura ca, pana la 31 decembrie 2040, infrastructura feroviara a retelei
centrale extinse, cu exceptia conexiunilor mentionate la punctul 38 subpunctul
38.4 pentru liniile care fac parte din reteaua de transport de persoane:

49.1. indeplineste cerintele prevazute la punctul 41 subpunctul 41.1 in ceea
ce priveste liniile aferente transportului de persoane din cadrul retelei centrale
extinse; si

49.2. pentru tronsoanele feroviare care leagd terminalele multimodale de
pasageri din doud noduri urbane sau terminalele multimodale de pasageri ale unui
nod urban si un punct de trecere a frontierei, peste 75% din lungimea fiecarui
tronson feroviar este proiectata pentru o viteza de cel putin 160km/h pentru
trenurile de calatori de pe liniile de transport de calatori ale retelei centrale extinse.

50. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, Impreuna
cu autoritatea administrativa din subordine competentd in domeniul transportului
feroviar, se asigura ca, pana la 31 decembrie 2040, infrastructura feroviara a retelei
centrale extinse pe conexiunile mentionate la punctul 38 subpunctul 38.4
indeplineste cerintele prevazute la punctul 41 subpunctele 41.1 si41.2 si la punctul
47 subpunctul 47.2.

51. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, impreuna
cu autoritatea administrativa din subordine competentd in domeniul transportului
feroviar, se asigura ca, pana la 31 decembrie 2040, infrastructura feroviara care
face parte din reteaua centrald pentru transportul de persoane, cu exceptia
conexiunilor mentionate la punctul 38 subpunctul 38.4, indeplineste cerintele
prevazute la punctul 49 subpunctul 49.2.

52. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, impreuna
cu autoritatea administrativa din subordine competentd in domeniul transportului
feroviar, se asigura ca, pana la 31 decembrie 2040, liniile pentru transportul de
marfa care fac parte din infrastructura feroviara a retelei centrale sau a retelei
centrale extinse, inclusiv conexiunile mentionate la punctul 38 subpunctul 38.4,
permit circulatia trenurilor de marfa care transportd semiremorci standard de pana
la 4 m inaltime, incarcate la o inaltime de cel putin 27 cm deasupra partii
superioare a sinei pe coridoarele europene de transport de pe teritoriile lor.
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53. Cerinta prevazuta la punctul 52 se considerda indeplinitd daca sunt
respectate cel putin urmatoarele conditii pe fiecare coridor european de transport
de pe teritoriul statului membru:

53.1. exista cel putin o linie directa care indeplineste cerinta respectiva si
care permite exploatarea neintrerupta a trenurilor pe teritoriul unui stat membru si
pe liniile transfrontaliere cu fiecare stat membru invecinat;

53.2. exista cel putin o linie directa care indeplineste cerinta respectiva catre
cel putin un terminal feroviar-rutier sau un terminal multimodal de marfa situat
intr-un port maritim sau adiacent unui port maritim care face parte din coridorul
european de transport pe teritoriul unui stat membru; si

53.3. exista cel putin o linie directa care indeplineste cerinta respectiva catre
cel putin unul dintre aceste puncte finale, in cazul in care unul sau mai multe
puncte finale ale unui coridor sunt situate pe teritoriul unui stat membru.

54. In cazul tronsoanelor transfrontaliere, determinarea liniilor prevazute la
punctul 53 se face de comun acord cu statele invecinate relevante.

55. Cerintele prevazute la punctele 47-54 nu se aplica retelelor izolate.

Subsectiunea a 4-a
Ecartamentul nominal standard european al liniilor de cale ferata

56. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, impreuna
cu autoritatea administrativa din subordine competentd in domeniul transportului
feroviar, se asigura ca orice linie noua de cale ferata a retelei centrale extinse,
inclusiv conexiunile mentionate la punctul 38 subpunctul 38.4, prevede
ecartamentul nominal standard european de 1435 mm. Aceastda cerinta Se
considera indeplinitd atunci cand trenurile cu ecartament de 1435 mm pot circula
pe infrastructura pana la 31 decembrie 2040 pentru reteaua centrala extinsa.

57. In sensul prezentei subsectiuni, notiunea ,,noua linie de cale ferata”
inseamna orice linie pentru care lucrdrile de constructie nu au inceput pana la data
intrarii in vigoare a prezentului Regulament.

Subsectiunea a 5-a
Sistemul european de management al traficului feroviar

58. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, impreuna
cu autoritatea administrativa din subordine competentd in domeniul transportului
feroviar, se asigura ca:

58.1. ERTMS se instaleaza pana la 31 decembrie 2040 in infrastructura
feroviara a retelei centrale extinse si pand la 31 decembrie 2050 in cea a retelei
globale, cu exceptia conexiunilor mentionate la punctul 38 subpunctul 38.4,
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asigurand, totodata, o implementare sincronizatd si armonizatd a ERTMS pe cale
st la bordul trenurilor; si

58.2. ERTMS se implementeaza pe conexiunile mentionate la punctul 38
subpunctul 38.4 din reteaua globala pana la 31 decembrie 2050, in cazul in care
statul membru in cauza considera, in coordonare cu partile interesate relevante, in
special cu administratorul de infrastructurd, ca astfel de echipamente sunt
necesare.

59. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, Impreuna
cu autoritatea administrativa din subordine competentd in domeniul transportului
feroviar, asigura dezafectarea sistemelor de clasa B pana la 31 decembrie 2045 in
reteaua centrald extinsd si pand la 31 decembrie 2050 — in reteaua globala, cu
conditia garantarii unui nivel adecvat de siguranta, cu exceptia tronsoanelor din
nodurile urbane care sunt utilizate deopotriva de trenurile suburbane de calatori
echipate cu sisteme specifice de protectie a trenurilor de clasa B.

60. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, Impreuna
cu autoritatea administrativa din subordine competenta in domeniul transportului
feroviar, se asigura ca echiparea infrastructurii feroviare a retelei centrale extinse
st a retele1 globale cu sistemul ERTMS bazat pe comunicatii radio va avea loc
pana la 31 decembrie 2050.

61. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, impreuna
cu autoritatea administrativa din subordine competentd in domeniul transportului
feroviar, se asigura ca implementarea sistemului ERTMS bazat pe comunicatii
radio 1n infrastructura feroviara a retelei centrale extinse si a retelei globale are loc
incepand cu 31 decembrie 2030 in cazul construirii unei noi linii sau incepand cu
31 decembrie 2040 in cazul modernizarii sistemului de semnalizare.

62. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, impreuna
cu autoritatea administrativa din subordine competenta in domeniul transportului
feroviar, se asigura ca, pana la 31 decembrie 2050, sistemul ERTMS bazat pe
comunicatii radio este implementat pe conexiunile mentionate la punctul 38
subpunctul 38.4 reteaua centrald extinsa si reteaua globala in cazul in care se
considerd, in coordonare cu administratorul de infrastructurd si cu ale parti
interesate relevante, cd astfel de echipamente sunt necesare. In cazul construirii
unei linii noi, aceasta implementare se asigurd incepand cu 31 decembrie 2030.

63. Cerintele prevazute la punctele 58-62 nu se aplica retelelor izolate.
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Subsectiunea a 6-a
Prioritati operationale si prioritati suplimentare
pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare

64. Structura de guvernanta a transportului feroviar de marfa depune toate
eforturile posibile pentru a se asigura ca pe coridoarele europene de transport
calitatea serviciilor furnizate intreprinderilor feroviare si cerintele tehnice si
operationale pentru utilizarea infrastructurii nu constituie o piedica in calea
indeplinirii urmatoarelor valori-tintd legate de performanta operationald a
serviciilor de transport feroviar de marfa la nivelul coridoarelor europene de
transport:

64.1. pentru fiecare tronson transfrontalier, timpul de stationare in cazul
tuturor trenurilor de marfa care trec frontiera dintre doud state membre nu
depaseste, In medie, 25 de minute, cu exceptia tronsoanelor in care are loc o
schimbare a ecartamentului sau unde verificarile efectuate la o frontiera in care
controalele nu au fost inca eliminate pentru traficul feroviar nu permit respectarea
acestui interval de timp; timpul de stationare a unui tren pe un tronson
transfrontalier inseamna timpul suplimentar total de tranzit care poate fi atribuit
existentei punctului de trecere a frontierei, indiferent de procedurile sau
considerentele de naturd infrastructurala, operationald, tehnica si administrativa,
timpul de stationare nu include timpul care nu poate fi atribuit trecerii frontierei,
cum ar fi procedurile operationale efectuate in cadrul unor infrastructuri situate in
apropierea punctului de trecere a frontierei, dar care nu sunt legate 1n mod intrinsec
de acesta; si

64.2. cel putin 75 % dintre trenurile de marfa care traverseaza cel putin o
frontiera de-a lungul unui coridor de transport de marfa ajung la destinatie sau la
frontiera Republicii Moldova, daca destinatia lor se afla in afara Republicii
Moldova, la ora programata sau cu o intarziere mai mica de 30 de minute, din
motive care pot fi imputate administratorului sau administratorilor de
infrastructura nationali; intarzierile survenite pe teritoriile altor state care sunt
traversate de trenuri de marfa si imputabile acestora nu sunt luate in considerare.

65. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor impreuna cu
autoritatea administrativd din subordine competentd in domeniul transportului
feroviar depun toate eforturile posibile pentru a se asigura ca, pana la 31 decembrie
2040, pentru liniile pentru transportul de marfa din reteaua centrala extinsa si pana
la 31 decembrie 2050 pentru liniile pentru transportul de marfa din reteaua globala
mentionate la punctul 42 se aplicd urmatoarele conditii:

65.1. pe tronsoanele cu linie dubla, trenurilor de marfa cu o lungime de cel
putin 740 m, incluzand locomotiva sau locomotivele, li se pot aloca cel putin doua
trase pe ora si pe directie; si
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65.2. pe tronsoanele cu o singura linie, trenurilor de marfa cu o lungime de
cel putin 740 m, incluzand locomotiva sau locomotivele, li se poate aloca cel putin
o trasa din doud in doua ore si pe directie.

66. In promovarea proiectelor de interes comun legate de infrastructura
feroviara si in plus fata de prioritatile generale stabilite la punctele 32, 33 si 37,
organul central de specialitate din domeniul transporturilor, impreuna cu
autoritatea administrativd din subordine competentd in domeniul transportului
feroviar, acorda atentie urmatoarelor aspecte:

66.1. migrarea la ecartamentul nominal standard european de 1435 mm,
daca este cazul;

66.2. atenuarea impactului zgomotului si al vibratiilor cauzate de transportul
feroviar, in special prin intermediul unor masuri vizdnd materialul rulant si
infrastructura, inclusiv bariere fonice;

66.3. imbunatatirea sigurantei trecerilor la nivel;

66.4. dupa caz, conectarea infrastructurii de transport feroviar cu
infrastructura porturilor cailor navigabile interioare;

66.5. sub rezerva unei analize cost-beneficiu din punct de vedere
socioeconomic, dezvoltarea infrastructurii pentru lungimi ale trenurilor mai mari
de 740 m si de cel mult 1500 m si o sarcina pe osie de 25,0 t la construirea si
modernizarea liniilor de cale ferata destinate traficului de marfa;

66.6. dezvoltarea si implementarea tehnologiilor inovatoare pentru caile
ferate, sprijinindu-se in special pe activitatea intreprinderii comune Shift2Rail si a
intreprinderii comune pentru caile ferate ale Europei, in special exploatarea
automata a trenurilor, managementul avansat al traficului si conectivitatea digitala
pentru caldtori, pe baza sistemulut ERTMS si a cuplelor automate digitale, a
conectivitatii bazate pe 5G si pe sateliti si a unitdtilor de navigatie inertiala pentru
unitatile de geopozitionare ale ERTMS;

66.7. in contextul construirii sau modernizarii infrastructurii feroviare,
si crearea de locuri de parcare pentru biciclete in apropierea garilor, cu scopul de
a promova modurile active de transport;

66.8. dezvoltarea unor tehnologii inovatoare privind combustibilii
alternativi pentru cdile ferate, cum ar fi hidrogenul sau trenurile alimentate cu
baterii pentru tronsoanele care sunt exceptate de la cerinta de electrificare;

66.9. pentru dezvoltarea segmentului national al TEN-T, prevederea unui
standard de asigurare a circulatiei trenurilor de marfa, care transporta semiremorci
standard de pana la 4 metri indltime incarcate la o inaltime de 33 cm, fara nicio
cerintd suplimentarad pentru autorizatia speciald de a furniza servicii; si

66.10. trecerea la calea feratd dublda pe tronsoanele de strangulare a
traficului, care se confrunta cu bariere de capacitate.
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Sectiunea a 2-a
Infrastructura de transport pe cai navigabile interioare

Subsectiunea 1
Componente ale infrastructurii de transport pe cai navigabile interioare

67. Infrastructura pe cai navigabile interioare cuprinde, in special:

67.1. rauri;

67.2. canale;

67.3. lacuri si lagune;

67.4. infrastructuri conexe, precum ecluze, ascensoare, poduri, rezervoare
si masurile aferente de prevenire a inundatiilor si a secetei si de atenuare a
consecintelor acestora, care pot avea un impact pozitiv asupra navigatiei pe cai
navigabile interioare;

67.5. cai navigabile de acces si conexiuni pe ultimul kilometru cu terminale
multimodale de marfa conectate prin cai navigabile interioare, in special in porturi
interioare $i maritime;

67.6. locuri de ancorare si de repaus;

67.7. porturi interioare, inclusiv infrastructura portuara de baza sub forma
de bazine interioare, pereti de chei, dane, debarcadere, docuri, diguri, rambleuri,
platforme, terenuri recuperate din mare si infrastructura necesard pentru
operatiunile de transport in interiorul zonei portuare si in afara acesteia;

67.8. echipamentele asociate mentionate la punctul 68;

67.9. sisteme TIC in domeniul transporturilor, inclusiv serviciile de
informatii fluviale RIS, asa cum sunt definite la punctul 4 subpunctul 4.7 din
Regulamentul privind serviciile de informatii fluviale (RIS) pe caile navigabile
interioare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 377/2025;

67.10. conexiunile porturilor interioare cu celelalte moduri de transport din
cadrul retelei transeuropene de transport;

67.11. infrastructura legata de instalatiile pentru combustibili alternativi; si

67.12. infrastructura necesara pentru operatiunile ,,fara deseuri” si pentru
masurile privind economia circulara.

68. Echipamentele asociate ale cailor navigabile interioare includ, printre
altele, echipamentele pentru descarcarea si incarcarea marfurilor si depozitarea
bunurilor in porturile interioare. Echipamentele asociate includ, printre altele, in
special, sisteme de propulsie si de operare care reduc poluarea, cum ar fi poluarea
apei si a aerului, consumul energetic si intensitatea emisiilor de dioxid de carbon.
Acestea includ, de asemenea, instalatii de preluare a deseurilor, instalatii de
racordare la reteaua electrica terestra si alte infrastructuri de furnizare si generare
de combustibili alternativi, precum si echipamente pentru spargerea ghetii, pentru
servicii hidrologice, pentru dragarea senalului navigabil, a portului si a cailor de
acces 1n porturi pentru a asigura navigabilitatea acestora pe tot parcursul anului.
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69. Pentru a face parte din reteaua globald, un port interior trebuie sa
indeplineascd urmatoarele conditii:

69.1. sa transbordeze anual un volum de marfuri de peste 500 000 de tone,
iar volumul total al marfurilor transbordate se determina pe baza celei mai recente
medii pe trei ani disponibili, conform statisticilor publicate de Biroul National de
Statistica si de Eurostat; si

69.2. sa fie situat pe reteaua de cai navigabile interioare din cadrul retelei
transeuropene de transport.

Subsectiunea a 2-a
Cerinte privind infrastructura de transport pentru reteaua globala

70. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, impreuna
cu autoritatea administrativa din subordine competentd in domeniul transportului
pe cai navigabile interioare, se asigura cd, pana la 31 decembrie 2050, porturile
interioare din reteaua globala:

70.1. sunt conectate la infrastructura rutiera sau feroviara;

70.2. oferd cel putin un terminal multimodal de marfa deschis tuturor
operatorilor si utilizatorilor, fara discriminare, si care aplica tarife transparente si
nediscriminatorii; si

70.3. sunt echipate cu instalatii pentru imbunatatirea performantelor de
mediu ale navelor in porturi, care pot include instalatii de preluare a deseurilor,
instalatii de degazare, masuri de reducere a zgomotului, precum si masuri de
reducere a poludrii aerului si a apei.

71. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, impreuna
cu autoritatea administrativa din subordine competenta in domeniul transportului
pe cai navigabile interioare, se asigurd ca infrastructura pentru combustibili
alternativi este instalatd in porturile interioare in conformitate cu legislatia
nationald armonizatda cu privire la instalarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi.

Subsectiunea a 3-a
Cerinte privind infrastructura de transport pentru reteaua centrala
a cailor navigabile interioare, precum si prioritati
suplimentare pentru dezvoltarea acesteia

72. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, impreuna
cu autoritatea administrativa din subordine competentd in domeniul transportului
pe cai navigabile interioare, se asigura ca porturile interioare din reteaua centrala
sunt conforme cu punctul 71 si indeplinesc cerintele prevazute la punctul 70
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subpunctele 70.1 si 70.2 panad la 31 decembrie 2030 si cerintele prevazute la
punctul 70 subpunctul 70.3 pana la 31 decembrie 2040.

73. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, impreuna
cu autoritatea administrativa din subordine competentd in domeniul transportului
pe cdi navigabile interioare, se asigura ca reteaua de cai navigabile interioare,
inclusiv conexiunile mentionate la punctul 67 subpunctul 67.5, este intretinuta
astfel incat sa permita navigarea eficientd, fiabila si sigurd pentru utilizatori, prin
asigurarea cerintelor minime pentru caile navigabile si a cerintelor privind
nivelurile minime de servicii prevazute la punctul 75.

74. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, impreuna
cu autoritatea administrativa din subordine competentd in domeniul transportului
pe cdi navigabile interioare, preintdmpind deteriorarea conditiilor de navigare
corespunzatoare, precum si deteriorarea stadiului curent al acelor parti ale retelei
care depasesc deja cerintele minime respective pana la data intrarii in vigoare a
prezentului Regulament, in scopul mentinerii functionalitatii infrastructurii si al
alinierii progresive la cerintele retelei transeuropene de transport (TEN-T).

75. Pana la 31 decembrie 2040, organul central de specialitate din domeniul
transporturilor, impreuna cu autoritatea administrativa din subordine competenta
in domeniul transportului pe cdi navigabile interioare, se asigura, in special ca:

75.1. raurile, canalele, lacurile, lagunele, porturile interioare si caile de
acces ale acestora asigurd o adancime a canalului navigabil de cel putin 2,5 m si o
inaltime minima sub podurile care nu sunt mobile de cel putin 5,25 m la niveluri
de referinta specificate ale apei, care sunt depasite un numar definit de zile pe an
in medie statistica;

75.2. autoritatea administrativa competenta in domeniul transportului pe cai
navigabile interioare publicd, pe site-ul sau web oficial, numarul de zile pe an,
astfel cum se mentioneazd la subpunctul 75.1, in care nivelul efectiv al apei
depaseste sau nu atinge nivelul de referinta specificat al apei pentru adancimea
canalului de navigatie, precum si timpii medii de asteptare la fiecare ecluza;

75.3. operatorii de ecluze se asigura ca acestea sunt exploatate si intretinute
astfel incat timpul de asteptare sa fie redus la minimum; si

75.4. raurile, canalele, lacurile si lagunele sunt echipate cu servicii de
informatii fluviale (RIS), in conformitate cu cerintele prevazute de Regulamentul
privind serviciile de informatii fluviale (RIS) pe caile navigabile interioare,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 377/2025, astfel incat sa se garanteze
informarea in timp real a utilizatorilor la nivel transfrontalier.

76. In sensul cerintei de la punctul 75 subpunctul 75.1, nivelurile de referinti
ale apei se stabilesc pe baza numarului de zile pe an in care nivelul efectiv al apei
a depasit nivelul de referinta specificat al apei. Guvernul, prin organul central de
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specialitate in domeniul transporturilor, urmareste alinierea la actele de punere in
aplicare ale Comisiei Europene privind nivelurile de referinta ale apei, in masura
in care acestea sunt aplicabile Republicii Moldova.

77. Deteriorarea cerintelor minime, cauzatd de actiunea umana directa sau
de lipsa de diligenta in ceea ce priveste intretinerea retelei de cai navigabile
interioare, nu poate afecta obligatia de conformare cu prevederile prezentului
Regulament.

78. In caz de fortda majora, autoritatea administrativd competentd in
domeniul transportului pe cdi navigabile interioare asigura readucerea conditiilor
de navigabilitate la starea anterioara de indata ce situatia o permite.

79. La propunerea organului central de specialitate in domeniul
transporturilor, Guvernul poate adopta orientari menite sa asigure o abordare
coerentd Tn materie de aplicare a conditiilor de navigare corespunzatoare in
Uniunea Europeand. Aceste orientari se pot referi indeosebi la:

79.1. parametrii specifici pentru raurile cu curgere libera;

79.2. parametrii complementari pentru latimea navigabila a canalului;

79.3. instalarea unei infrastructuri energetice alternative pentru a asigura
accesul la combustibili alternativi la nivelul intregului coridor;

79.4. utilizarea aplicatiilor digitale ale retelei si a proceselor de
automatizare;

79.5. rezilienta infrastructurii la schimbarile climatice, la pericolele naturale
st la dezastrele provocate de om sau la perturbarile intentionate; sau

79.6. introducerea si promovarea de noi tehnologii si inovatii pentru
combustibili si sisteme de propulsie cu consum de energie cu emisii zero si cu
emisii scazute de dioxid de carbon.

80. In promovarea proiectelor de interes comun legate de infrastructurile
cailor navigabile interioare si in plus fatd de prioritdtile generale stabilite la
punctele 32, 33 si 37, se acorda atentie urmatoarelor aspecte:

80.1. dupa caz, atingerea unor standarde mai ridicate de modernizare a
cailor navigabile existente si de creare de noi cdi navigabile, pentru a respecta
cerintele pietet;

80.2. adoptarea unor masuri de prevenire a inundatiilor si a secetei si de
atenuare a consecintelor acestora;

80.3. imbunatatirea proceselor de digitalizare si automatizare, in special in
vederea cresterii nivelului de sigurantd, securitate si durabilitate Tn transportul pe
cai navigabile interioare, inclusiv in nodurile urbane;

80.4. modernizarea si extinderea capacitdtii infrastructurii necesare pentru
operatiunile de transport multimodal, inclusiv a locurilor de ancorare si de repaus
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si a serviciilor conexe, atat in interiorul, cat si in afara zonei portuare si de-a lungul
cailor navigabile;

80.5. promovarea si dezvoltarea masurilor de imbunatétire a performantei
de mediu a transportului pe cdi navigabile interioare si a infrastructurii de
transport, inclusiv a navelor cu emisii zero s$i cu emisii scazute, precum si a
masurilor de atenuare a impactului asupra corpurilor de apa si a biodiversitatii
dependente de apd, in conformitate cu cerintele aplicabile in temeiul legislatiei
nationale armonizate sau al acordurilor internationale relevante;

80.6. dezvoltarea si utilizarea navelor de navigatie interioara cu pescaj mic,
adecvate pentru niveluri scazute ale apei;

80.7. in contextul construirti sau modernizarii infrastructurii pe cai
pietoni si pentru biciclete, cu scopul de a promova modurile active de transport;

80.8. promovarea actiunilor de preintampinare a deteriorarii cerintelor
privind cdile navigabile, inclusiv a mijloacelor de monitorizare a conditiilor in care
se afla senalul navigabil; si

80.9. dupa caz, imbunatatirea conditiilor de navigare de-a lungul cailor
navigabile interioare la construirea de noi poduri sau la renovarea podurilor care
nu sunt mobile, acordand o atentie deosebitd indltimii de trecere in raport cu
podurile existente ale unei sectiuni specifice de cale navigabila.

Sectiunea a 3-a
Infrastructura de transport maritim si spatiul maritim european

Subsectiunea 1-a
Componente ale infrastructurii de transport maritim
si ale spatiului maritim european

81. Spatiul maritim european, din care face parte si spatiul maritim national,
conecteaza si integreaza componentele maritime descrise la punctul 82 cu reteaua
terestrd prin crearea sau modernizarea rutelor de transport maritim pe distante
scurte si prin dezvoltarea porturilor maritime de pe teritoriul Republicii Moldova,
precum si a conexiunilor lor cu hinterlandul, inclusiv a zonei geografice a
regiunilor ultraperiferice, astfel incat sa se asigure o integrare eficienta, viabila si
durabila cu alte moduri de transport.

82. Spatiul maritim european consta in:

82.1. infrastructura de transport maritim in zona portuara a retelei centrale
si a retelei globale, inclusiv conectivitatea cu hinterlandul,

82.2. actiuni cu beneficii extinse care nu sunt legate de anumite porturi si de
care spatiul maritim european si industria maritimd beneficiazd in mare masura,
cum ar fi sprijinirea activitatilor care asigurd navigabilitatea pe tot parcursul anului
(spargerea ghetii), facilitarea tranzitiei catre un transport maritim durabil,
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imbunatatirea sinergiilor dintre transporturi si energie, printre altele prin
promovarea rolului porturilor ca noduri energetice si prin sprijinirea tranzitiei
energetice, si sistemele TIC in domeniul transporturilor si studiile hidrografice; si

82.3. promovarea legaturilor de transport maritim pe distante scurte durabile
si reziliente, In special a celor care concentreaza fluxurile de marfuri pentru a
reduce costurile externe negative, cum ar fi emisiile si congestionarea generate de
transportul rutier in cadrul Republicii Moldova, precum si a celor care
imbunatatesc accesul la regiunile ultraperiferice si la alte regiuni indepartate,
insulare si periferice prin crearea sau modernizarea unor servicii maritime
durabile, regulate si frecvente.

83. Infrastructura de transport maritim mentionatd la punctul 82 subpunctul
82.1 cuprinde, in special:

83.1. porturi maritime, inclusiv infrastructura necesara pentru operatiuni de
transport in interiorul zonei portuare;

83.2. infrastructura portuara de baza, cum ar fi bazine interioare, pereti de
chei, dane, platforme, debarcadere, docuri, diguri, rambleuri si terenuri recuperate
din mare;

83.3. canale maritime;

83.4. dispozitive de asistenta la navigatie;

83.5. cai de acces in port, senale navigabile si ecluze;

83.6. diguri sparge-val;

83.7. conexiunile porturilor cu reteaua transeuropeana de transport;

83.8. sisteme TIC in domeniul transporturilor, inclusiv EMSWe si VTMIS;

83.9. infrastructura legata de combustibili alternativi,

83.10. echipamente asociate, printre care se numara, in special, echipamente
pentru gestionarea traficului si a incarcaturilor, pentru reducerea efectelor negative
asupra mediului, inclusiv pentru operatiunile ,,fara deseuri” si pentru masurile
privind economia circulara, pentru imbunatatirea eficientei energetice, pentru
reducerea zgomotului si utilizarea combustibililor alternativi, precum si
echipamente care asigura navigabilitatea pe tot parcursul anului, inclusiv cele
pentru spargerea ghetii, pentru prospectdri hidrologice, precum si pentru dragare
si protejarea portului si a cailor de acces in port; si

83.11. infrastructura care faciliteaza activitatile portuare legate de energia
din surse regenerabile, inclusiv parcurile eoliene offshore.

84. Pentru a face parte din reteaua globald, un port maritim indeplineste cel
putin una dintre urmatoarele conditii:

84.1. volumul sau anual total al traficului de pasageri depaseste 0,1% din
volumul total anual al traficului de pasageri din toate porturile maritime ale
Republicii Moldova, valoarea de referinta pentru acest volum total fiind cea mai
recentd medie pe trei ani disponibila, pe baza statisticilor publicate de Biroul
National de Statistica si Eurostat;
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84.2. volumul sau anual total de marfuri manipulate, fie in vrac, fie
individual, depaseste 0,1% din volumul total anual corespunzdtor al marfurilor
manipulate in toate porturile maritime ale Republicii Moldova, valoarea de
referintd pentru acest volum total fiind cea mai recentd medie pe trei ani
disponibild, pe baza statisticilor publicate de Biroul National de Statistica si
Eurostat;

84.3. volumul sau anual total de marfuri manipulate, in vrac si/sau
individual, depaseste anual 500 000 de tone, iar contributia sa la diversificarea
aproviziondrii cu energie a Republicii Moldova si la accelerarea introducerii
energiei din surse regenerabile este una dintre activitatile principale ale portului,
valoarea de referintd pentru acest volum total fiind cea mai recentd medie pe trei
ani disponibild, pe baza statisticilor publicate de Biroul National de Statistica si
Eurostat;

84.4. este situat intr-o regiune ultraperiferica sau perifericd, in afara unei
suprafete cu raza de 200 de km fata de cel mai apropiat port din reteaua globala.

Subsectiunea a 2-a
Cerinte privind infrastructura de transport
maritim pentru reteaua globala

85. Infrastructura de transport maritim nationald pentru reteaua globala
trebuie sd respecte urmatoarele cerinte:

85.1. infrastructura pentru combustibili alternativi este instalata in porturile
maritime din cadrul retelei globale;

85.2. porturile maritime nationale din cadrul retelei globale sunt echipate cu
infrastructura necesara pentru imbunatatirea performantei de mediu a navelor in
porturi, in special instalatii de preluare pentru predarea deseurilor provenite de la
nave, in conformitate cu legislatia nationald armonizata;

85.3. sistemele VTMIS si SafeSeaNet sunt implementate in conformitate cu
Conventia privind facilitarea traficului maritim international (FAL), adoptata la
Londrala 9 aprilie 1965, conform continutului la care a aderat Republica Moldova
prin Legea nr. 13/2023; si

85.4. ghiseul unic national in domeniul maritim implementate in
conformitate cu Regulamentul privind modul de tinere a Registrului format de
Sistemul informational ,,Ghiseul unic in domeniul maritim”, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1078/2023 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Ghiseul unic in domeniul maritim”.

86. Autoritatea administrativd competentd in domeniul transportului pe cai
navigabile interioare se asigura ca, pana la 31 decembrie 2050:

86.1. porturile maritime nationale din cadrul retelei globale cu un volum
anual total al marfurilor de peste 2 milioane de tone sunt conectate la infrastructura
feroviara si rutierd si, acolo unde este posibil, la caile navigabile interioare; cifra
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de referintd pentru acest volum total fiind reprezentatd de cea mai recenta medie
calculata pe trei ani disponibili, conform statisticilor publicate de Biroul National
de Statistica si de Eurostat;

86.2. orice port maritim national din cadrul retelei globale care deserveste
traficul de marfa ofera cel putin un terminal multimodal de marfa, care este deschis
tuturor operatorilor si utilizatorilor, farda discriminare, si care aplica tarife
transparente si nediscriminatorii;

86.3. canalele maritime, senalele navigabile si estuarele care fac legatura
intre doud mari sau care ofera acces de la mare la porturile maritime corespund cel
putin cailor navigabile interioare ce indeplinesc cerintele prevazute la punctele
72-75; s1

86.4. porturile maritime nationale din cadrul retelei globale conectate la
caile navigabile interioare sunt echipate cu o capacitate de manipulare a marfurilor
pentru navele de navigatie interioara.

87. Obligatia de a asigura conexiunea mentionatd la punctul 86 subpunctul
86.1 nu se aplica in cazul in care constrangeri geografice specifice ori constrangeri
fizice semnificative impiedica o astfel de conexiune.

Subsectiunea a 3-a
Cerinte privind infrastructura de transport maritim pentru reteaua
centrala. Prioritati suplimentare pentru dezvoltarea infrastructurii
maritime si pentru spatiul maritim european

88. Autoritatea administrativa competenta in domeniul transportului pe cai
navigabile interioare se asigura cd infrastructura de transport maritim a retelei
centrale respecta dispozitiile punctului 85.

89. Autoritatea administrativa competenta in domeniul transportului pe cai
navigabile interioare se asigura cd infrastructura de transport maritim a retelei
centrale indeplineste cerintele prevazute la punctul 86 pana la 31 decembrie 2030.

90. In promovarea proiectelor de interes comun legate de infrastructura
maritima si de spatiul maritim european, in plus fatd de prioritatile stabilite la
punctele 32, 33 si 37, se acorda atentie urmatoarelor aspecte:

90.1. imbunatatirea accesului maritim, cum ar fi diguri sparge-val, canale
maritime, senale navigabile, ecluze, dragare si asistentd la navigatie;

90.2. construirea sau modernizarea infrastructurii portuare de baza, cum ar
fi bazine interioare, infrastructurd pentru combustibili alternativi, pereti de chei,
dane, platforme, debarcadere, docuri, diguri, rambleuri si terenuri recuperate din
mare;

90.3. imbunatatirea infrastructurii care interconecteaza diferitele moduri de
transport, a echipamentelor si a sistemelor mentionate la punctul 119 subpunctele
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119.1, 119.2 si 119.4, precum si modernizarea si extinderea capacitatii
infrastructurii feroviare necesare pentru operatiunile de transport in zona portuara
sau in apropierea acesteia, daca acest lucru este necesar pentru conectarea la
reteaua feroviara transeuropeana;

90.4. imbunatatirea proceselor de digitalizare si automatizare, in special in
vederea cresterii nivelului de siguranta, securitate, eficienta si durabilitate;

90.5. introducerea si promovarea de noi tehnologii si inovatii, precum si de
combustibili din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon;

90.6. imbunatatirea rezilientei lanturilor logistice si a comertului maritim
international, inclusiv in ceea ce priveste adaptarea la schimbarile climatice;

90.7. adoptarea masurilor de reducere a zgomotului si de asigurare a
eficientei energetice;

90.8. promovarea navelor cu emisii zero $i cu emisii scazute care deservesc
si efectueaza legdturi de transport maritim pe distante scurte si elaborarea
masurilor vizand imbunatatirea performantei de mediu a transportului maritim in
vederea optimizarii escalelor in port si a lantului de aprovizionare, in conformitate
cu cerintele aplicabile in temeiul legislatiei nationale armonizate sau al acordurilor
internationale relevante, cum ar fi utilizarea programelor de stimulare ecologica;

90.9. actiuni legate de promovarea unor actiuni cu beneficii extinse si a unor
legaturi de transport maritim pe distante scurte in contextul spatiului maritim
european, inclusiv promovarea unui acces mai bun la regiunile ultraperiferice si la
alte regiuni indepartate, insulare si periferice;

90.10. promovarea transportului cu feribotul cu emisii zero si cu emisii
scazute ca mod durabil de transport de pasagert;

90.11. actiuni menite sa creasca ponderea transportului de marfa, inclusiv
pentru legaturile de transport maritim pe distante scurte, care se transferd de la
transportul rutier si aerian la transportul maritim sau pe caile navigabile interioare
si la transportul feroviar, pentru a reduce costurile externe negative, cum ar fi
emisiile i congestionarea traficului; si

90.12. imbunatatirea accesului la regiunile ultraperiferice si la alte regiuni
indepartate, insulare si periferice.

Sectiunea a 4-a
Infrastructura de transport rutier

Subsectiunea 1
Componente ale infrastructurii

91. Infrastructura de transport rutier cuprinde, in special:
91.1. cai rutiere (drumurile), inclusiv:

91.1.1. poduri (lucrari de artd);

91.1.2. tuneluri;

91.1.3. jonctiuni,

91.1.4. intersectii;
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91.1.5. bretele rutiere;

91.1.6. benzi de urgenta; si

91.1.7. infrastructuri pentru atenuarea impactului asupra mediului, inclusiv
solutii pentru conservarea faunei sau atenuarea zgomotului;

91.2. echipamente asociate, inclusiv sisteme de cantarire in mers;

91.3. infrastructuri digitale si sisteme TIC pentru transport;

91.4. rute de acces la terminalele multimodale de marfa;

91.5. conexiuni ale terminalelor de marfa si ale platformelor logistice cu
celelalte moduri de transport din cadrul retelei transeuropene de transport;

91.6. autogari si statii de autobuz;

91.7. infrastructuri legate de instalatiile pentru combustibili alternativi; si

91.8. zone de parcare si spatii de servicii, inclusiv zone de parcare sigure si
securizate pentru vehiculele comerciale.

92. Ciile rutiere mentionate la subpunctul 91.1 si indicate pe hartile din
anexa nr. 4 sunt cele care joaca un rol important in traficul de marfa si de pasageri
pe distante lungi, integreaza principalele centre urbane si economice si sunt
interconectate cu alte moduri de transport.

93. Printre echipamentele asociate cailor rutiere mentionate la punctul 91
subpunctul 91.2 se numara, in special, echipamentele pentru gestionarea traficului,
informare si indrumare rutierd, pentru perceperea taxelor de trecere sau de
utilizare, pentru garantarea sigurantei rutiere, pentru reducerea efectelor negative
asupra mediului, pentru realimentare sau reincarcarea vehiculelor cu propulsie
alternativa, precum si pentru parcarea in conditii de sigurantd si securitate a
vehiculelor comerciale.

Subsectiunea a 2-a
Cerinte privind infrastructura de transport pentru reteaua globala

94. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, impreuna
cu administratorul infrastructurii rutiere de interes national aflate in proprietatea
publicd a statului, alti administratori de infrastructurd rutiera, precum si cu alte
entitati competente in domeniu, se asigura ca:

94.1. siguranta infrastructurii de transport rutier este asigurata, monitorizata
si, dacd este necesar, Tmbunatdtitd In conformitate cu legislatia nationala
armonizata cu privire la siguranta traficului rutier;

94.2. caile rutiere sunt proiectate, construite sau modernizate si intretinute
la standarde Tnalte de calitate si siguranta;

94.3. caile rutiere sunt proiectate, construite sau modernizate si intretinute
la un nivel inalt de protectie a mediului, inclusiv, dupa caz, prin masuri de reducere
a zgomotului si prin colectarea, tratarea si eliberarea scurgerilor de apa;
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94.4. tunelurile rutiere cu lungimea de peste 500 m respecta cerintele
minime de sigurantad pentru tunelurile din reteaua rutiera transeuropeana;

94.5. daca este cazul, interoperabilitatea sistemelor de taxare rutiera este
asigurata in conformitate cu legislatia nationald armonizata cu privire la cerintele
de interoperabilitate a sistemelor de taxare rutierd electronicd si facilitarea
schimbului transfrontalier de informatii cu privire la neplata taxelor rutiere in
cadrul Uniunii Europene si tarile invecinate;

94.6. dupa caz, taxele de trecere sau de utilizare sunt percepute in
conformitate cu legislatia nationald armonizata cu privire la taxarea vehiculelor
pentru utilizarea infrastructurilor rutiere;

94.7. orice sistem de transport inteligent in cadrul infrastructurii de transport
rutier respectd dispozitiile cadrului normativ armonizat privind implementarea
sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului rutier si pentru
interfetele cu alte moduri de transport si este implementat in conformitate cu
acestea; si

94.8. infrastructura pentru combustibili alternativi este instalata in
conformitate cu legislatia nationala care o reglementeaza.

95. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, Tmpreuna
cu administratorul infrastructurii rutiere de interes national aflate in proprietatea
publicd a statului, alti administratori de infrastructurd, precum si cu alte entitati
competente in domeniu, se asigura ca, pana la 31 decembrie 2050, caile rutiere ale
retelei globale mentionate la punctul 91 subpunctul 91.1 indeplinesc urmatoarele
cerinte:

95.1. calea rutiera este proiectata, construitda sau modernizata in mod special
pentru traficul rutier;

95.2. spatiile de servicii sunt disponibile la o distantd maxima de 100 km
unul de celdlalt, asigurdnd suficient spatiu de parcare sigur, precum si
infrastructuri adecvate, inclusiv instalatii sanitare, care sa raspundad nevoilor unei
forte de munca diversificate; si

95.3. sistemele de cantarire in mers sunt instalate la fiecare 300 km, in
medie, pe reteaua teritoriului Republicii Moldova.

96. In sensul prevederii de la punctul 95 subpunctul 95.3, la instalarea
sistemelor de cantarire In mers se permite acordarea prioritatii tronsoanelor rutiere
cu un trafic de marfa de mare intensitate. Sistemele de cantarire in mers trebuie sa
permitd identificarea vehiculelor si a ansamblurilor de vehicule asupra carora
exista suspiciuni de depasire a greutatilor maxime autorizate prevazute in legislatia
nationala armonizata cu privire la drumuri.

97. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, impreuna
cu administratorul infrastructurii rutiere de interes national aflate in proprietatea
publicd a statului, alti administratori de infrastructura, precum si cu alte entitati
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competente in domeniu, asigura instalarea sau utilizarea mijloacelor de detectare
a evenimentelor sau a conditiilor legate de siguranta si colectarea datelor relevante
in materie de trafic rutier, in scopul furnizarii de informatii minime universale in
materie de trafic legate de siguranta rutiera:

97.1. pentru infrastructura existenta a retelei globale pana la 31 decembrie
2030; si

97.2. pentru noua infrastructura a retelei globale pana la 31 decembrie 2050
sau, in cazul in care tronsonul rutier este finalizat inainte, pand la data finalizarii
acestuia.

Subsectiunea a 3-a
Cerinte privind infrastructura de transport pentru reteaua centrala
si reteaua centrala extinsa. Prioritati suplimentare
pentru dezvoltarea infrastructurii rutiere

98. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor,
administratorul infrastructurii rutiere de interes national aflate in proprietatea
publicd a statului, alti administratori de infrastructurd, precum si cu alte entitati
competente in domeniu, se asigurda ca infrastructura rutierd a retelei centrale
extinse respecta dispozitiile punctului 94.

99. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, Impreuna
cu administratorul infrastructurii rutiere de interes national aflate in proprietatea
publica a statului, alti administratori de infrastructura, precum si cu alte entitati
competente in domeniu, se asigura cd, pana la 31 decembrie 2040, pentru
infrastructura rutierd care face parte din reteaua centrald extinsa, caile rutiere
mentionate la punctul 91 subpunctul 91.1 respecta urmatoarele cerinte:

99.1. caile rutiere sunt proiectate, construite sau modernizate in mod special
pentru traficul rutier;

99.2. caile rutiere sunt prevazute, cu exceptia punctelor speciale sau in mod
temporar, cu parti carosabile distincte pentru cele doud directii de trafic, separate
una de cealaltd printr-o banda despartitoare care nu este destinata traficului sau
prin alte mijloace care asigura un nivel echivalent de siguranta; si

99.3. caile rutiere nu se intersecteaza la acelasi nivel cu niciun drum, cu
nicio cale feratd sau linie de tramvai, pista de biciclete sau cale pietonala.

100. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, impreuna
cu autoritatea administrativa din subordine competentd in domeniul transportului
rutier, precum si cu alte entitdti competente in domeniu, se asigurd cd, pana la
31 decembrie 2040, infrastructura rutierd a retelei centrale extinse respecta
urmatoarele cerinte:

100.1. spatiile de servicii sunt disponibile de-a lungul cailor rutiere din
reteaua centrald si reteaua centrald extinsa la o distantd maxima de 60 km unul de
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celdlalt, asigurand suficient spatiu de parcare sigur, precum si infrastructuri
adecvate, inclusiv instalatii sanitare, care sa raspunda nevoilor unei forte de munca
diversificate; si

100.2. indeplineste cerintele prevazute la punctul 95 subpunctul 95.3.

101. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, impreuna
cu administratorul infrastructurii rutiere de interes national aflate in proprietatea
publica a statului, alti administratori de infrastructura, precum si cu alte entitati
competente in domeniu, asigurd, pana la 31 decembrie 2040, dezvoltarea unor
zone de parcare sigure si securizate de-a lungul cailor rutiere din reteaua centrala
si reteaua centrald extinsa sau la o distanta de cel mult 3 km de cea mai apropiata
iesire rutiera a retelei transeuropene, cu o distantd medie de maximum 150 km
intre doua astfel de zone, care sa asigure un spatiu de parcare suficient pentru
vehiculele comerciale si sd respecte cerintele prevazute la punctul 6 subpunctul
6.42. La implementarea acestei cerinte, se permite concentrarea asupra
tronsoanelor rutiere cu un trafic de marfuri de mare intensitate.

102. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, impreuna
cu autoritatea administrativa din subordine competenta in domeniul transportului
rutier, precum si cu alte entitdti competente in domeniu, se asigurda ca
infrastructura rutiera indeplineste cerintele prevazute la punctul 97:

102.1. pentru infrastructura existentd a retelei centrale extinse, pana la
31 decembrie 2030; si

102.2. pentru noua infrastructurd a retelei centrale extinse, panad la
31 decembrie 2040 sau, in cazul in care tronsonul rutier este finalizat inainte, pana
la data finalizarii acestuia.

103. In promovarea proiectelor de interes comun legate de infrastructura
rutierd si in plus fatd de prioritatile generale stabilite la punctele 32, 33 si 37, se
acorda atentie urmatoarelor aspecte:

103.1. imbunatatirea si promovarea sigurantei rutiere, luand in considerare
nevoile utilizatorilor vulnerabili si ale utilizatorilor drumurilor in intreaga lor
diversitate, in special ale persoanelor cu mobilitate redusa;

103.2. reducerea congestiondrii pe caile rutiere existente, in special prin
gestionarea inteligenta a traficului, inclusiv prin taxe de congestionare dinamice
sau prin taxe de trecere care variaza in functie de momentul zilei sau al saptdmanii
ori in functie de anotimp;

103.3. imbunatatirea proceselor de digitalizare si automatizare, introducerea
de tehnologii inovatoare pentru a imbundtiti controlul conformitatii cu cadrul
juridic national armonizat in domeniul transportului rutier, incluzand instrumente
inteligente si automatizate de asigurare a respectarii legislatiei si infrastructura de
comunicatii;
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103.4. in contextul construirii sau modernizarii infrastructurii rutiere,
cu scopul de a promova modurile active de transport si pentru a imbunatati, dupa
caz, infrastructura pentru mobilitatea activa; si

103.5. dezvoltarea, in reteaua globald, a unor zone de parcare sigure si
securizate care sa asigure un spatiu de parcare suficient pentru vehiculele
comerciale si sa respecte cerintele prevazute la punctul 6 subpunctul 6.42.

Sectiunea a 5-a
Infrastructura de transport aerian

Subsectiunea 1
Componente ale infrastructurii

104. Infrastructura de transport aerian cuprinde, in special:

104.1. spatiul aerian, rutele si caile aeriene;

104.2. aeroporturile, inclusiv infrastructura si echipamentele necesare
pentru operatiunile la sol si de transport in interiorul zonei aeroportuare, precum
si vertiporturile;

104.3. conexiunile aeroporturilor cu celelalte moduri de transport din cadrul
retelei transeuropene de transport;

104.4. sistemele ATM/ANS si echipamentele asociate, inclusiv
echipamentele spatiale;

104.5. infrastructura legata de combustibilii alternativi si alimentarea cu
energie electrica a aecronavelor stationate;

104.6. infrastructura pentru productia la fata locului de combustibili
alternativi si pentru imbunatatirea eficientei energetice si reducerea emisiilor care
afecteaza clima si mediul inconjurator si a emisiilor sonore generate de aeroporturi
sau de operatiunile aeroportuare conexe, cum ar fi serviciile de handling la sol,
operatiunile cu aeronave si transportul de pasageri la sol;

104.7. infrastructura utilizata pentru colectarea separatd a deseurilor,
prevenirea generarii de deseuri si activitatile din domeniul economiei circulare; si

104.8. cosmodromurile.

105. Pentru a face parte din reteaua globala, un aeroport indeplineste cel
putin una dintre urmatoarele conditii:

105.1. pentru acroporturile de marfa, volumul anual total al marfurilor este
de cel putin 0,2 % din volumul anual total al marfurilor din toate aeroporturile
Uniunii Europene;

105.2. pentru aeroporturile de pasageri, volumul anual total al traficului de
pasageri reprezinta cel putin 0,1 % din volumul anual total al pasagerilor din toate
aeroporturile Uniunii Europene, cu exceptia cazului in care aeroportul in cauza
este situat in afara unei suprafete cu raza de 100 km fatd de cel mai apropiat
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aeroport din reteaua globala sau in afara unei suprafete cu raza de 200 km daca in
regiunea in care este situat existd o linie feroviard de mare viteza.

106. Volumul anual total al pasagerilor si volumul anual total al marfurilor
se bazeaza pe cea mai recentd medie pe trei ani disponibili, conform statisticilor
publicate de Biroul National de Statistica si de Eurostat.

Subsectiunea a 2-a
Cerinte privind infrastructura de transport pentru reteaua
centrala si reteaua globala. Prioritati suplimentare
pentru dezvoltarea infrastructurii de transport aerian

107. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor, impreuna
cu autoritatea administrativa din subordine competentd in domeniul transportului
aerian, se asigura ca:

107.1. aeroporturile retelei nationale incluse in reteaua transeuropeana de
transport, cu un volum anual total al traficului de pasageri de peste 12 milioane de
pasageri sunt conectate la reteaua transeuropeana de transport feroviar, inclusiv,
in masura in care este posibil, la reteaua feroviara de mare viteza, permitand
servicii pe distante lungi pana la 31 decembrie 2040, cu exceptia cazurilor in care
anumite constrangeri geografice specifice ori constrangeri fizice semnificative
impiedica astfel de conexiuni;

107.2. aeroporturile retelei nationale incluse in reteaua transeuropeana de
transport, cu un volum anual total al traficului de pasageri de peste patru milioane
de pasageri si sub 12 milioane de pasageri sunt conectate la reteaua nationala
transeuropeand de transport feroviar sau, in cazul in care aeroportul este situat
intr-un nod urban al retelei feroviare nationale transeuropene sau in vecindtatea
unui astfel de nod, conectarea acestui aeroport la respectivul nod urban prin cale
ferata, transport feroviar usor sau, In mod exceptional, prin alte solutii de transport
public cu emisii zero pana la 31 decembrie 2050, cu exceptia cazurilor in care
anumite constrangeri geografice specifice ori constrangeri fizice semnificative
impiedica astfel de conexiuni;

107.3. orice aeroport din reteaua nationald transeuropeana de transport ofera
cel putin un terminal deschis tuturor operatorilor si utilizatorilor, fard discriminare,
st care aplica tarife transparente si nediscriminatorii;

107.4. standardele de baza comune pentru protectia aviatiei civile impotriva
actelor de interventie ilicitd, in corespundere cu legislatia nationald armonizata cu
privire la securitatea aeronautica, se aplica infrastructurii de transport aerian;

107.5. infrastructura pentru managementul traficului aerian permite
implementarea Cerului unic european, in conformitate cu legislatia nationala
armonizata cu privire la regimul Cerului unic european si punerea in aplicare a
operatiunilor de transport aerian, cu scopul de a imbunatdti performanta si
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durabilitatea sistemului aviatic european, a normelor de punere in aplicare si a
specificatiilor in vigoare la nivelul Uniunii Europene;

107.6. infrastructura pentru combustibili alternativi este instalata in
aeroporturi in conformitate cu legislatia nationald armonizata cu privire la
instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi; si

107.7. aeroporturile retelei centrale si ale retelei globale cu un volum anual
total al traficului de pasageri de peste patru milioane de pasageri dispun de
infrastructura necesara pentru a asigura alimentarea cu aer preconditionat a
aeronavelor stationate la pozitille de stationare cu contact utilizate pentru
operatiunile de transport comercial pand la 31 decembrie 2030, in cazul
aeroporturilor din reteaua centrala, si pana la 31 decembrie 2040, in cazul
aeroporturilor din reteaua globala.

108. Volumul anual total al pasagerilor mentionat la punctul 107
subpunctele 107.1, 107.2 1 107.7 se bazeaza pe cea mai recentd medie pe trei ani
disponibila la data intrdrii in vigoare a prezentului Regulament, conform
statisticilor publicate de Biroul National de Statisticd si de Eurostat.

109. In promovarea proiectelor de interes comun legate de infrastructura de
transport aerian si in plus fata de prioritatile generale stabilite la punctele 32, 33 si
37, se acorda atentie urmatoarelor aspecte:

109.1. cresterea eficientei energetice si operationale la nivelul
aeroporturilor;

109.2. sprijinirea implementarii Cerului unic european si a sistemelor
interoperabile, in special a celor dezvoltate de proiectul SESAR in conformitate
cu Planul general european pentru ATM, inclusiv a celor care au obiectivul de a
asigura integrarea sigurd si deplind a unor noi vehicule aeriene, atét cu pilot, cat si
fara pilot;

109.3. imbunatatirea proceselor de digitalizare si automatizare, in special in
vederea cresterii nivelului de siguranta si securitate;

109.4. imbunatatirea interconexiunilor multimodale intre aeroporturi si
infrastructurile altor moduri de transport, precum si intre aeroporturi si nodurile
urbane, dupa caz;

109.5. imbunatatirea durabilitdtii si1 reducerea impactului asupra climei,
asupra mediului i a impactului fonic, in special prin introducerea de noi tehnologii
si inovatii, combustibili alternativi, acronave cu emisii zero si cu emisii scazute si
infrastructuri cu emisii zero si cu emisii scazute de dioxid de carbon si alte
infrastructuri pentru combustibili alternativi care respecta legislatia nationala
armonizatd cu privire la instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi,
precum si combustibili care respecta legislatia nationala armonizata cu privire la
conditiile de concurenta echitabile pentru un transport aerian durabil;

109.6. conectarea aeroporturilor din reteaua globala si din reteaua centrala
cu un volum anual total al traficului de pasageri mai mic de patru milioane de
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pasageri la retea si, dupd caz, la nodurile urbane aferente, astfel cum figureaza in
anexa nr. 2, prin cale ferata, metrou, transport feroviar usor, tramvai, teleferic sau,
in mod exceptional, prin alte solutii de transport public cu emisii zero; si

109.7. existenta unei infrastructuri care sa asigure alimentarea cu aer
preconditionat a aeronavelor stationate la pozitiile de stationare la distanta si la
pozitiile de stationare cu contact din aeroporturile retelei transeuropene de
transport cu un volum total anual de trafic de pasageri mai mic de patru milioane
de pasageri.

Sectiunea a 6-a
Infrastructura pentru terminale multimodale de marfa

Subsectiunea 1
Identificarea terminalelor multimodale de marfa. Componentele
infrastructurii pentru terminale multimodale de marfa

110. Terminalele multimodale de marfa din cadrul segmentului national al
TEN-T sunt terminale care sunt deschise tuturor operatorilor si utilizatorilor in
mod nediscriminatoriu si care sunt:

110.1. situate 1n porturile maritime ale retelei transeuropene de transport sau
in vecinatatea acestora, astfel cum sunt enumerate in anexa nr. 2;

110.2. situate in porturile interioare ale retelei transeuropene de transport
sau 1n vecinatatea acestora, astfel cum sunt enumerate in anexa nr. 2;

110.3. situate n aeroporturile din reteaua transeuropeana de transport, astfel
cum sunt enumerate in anexa nr. 2; sau

110.4. clasificate ca terminale feroviar-rutiere sau terminale de-a lungul
cailor navigabile interioare ale retelei transeuropene de transport, astfel cum sunt
enumerate in anexa nr. 2.

111. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor si
autoritdtile administrative din subordine competente in domeniul transporturilor,
administratorul infrastructurii rutiere de interes national aflate in proprietatea
publicd a statului, precum si alti administratori de infrastructurd a drumurilor
depun toate eforturile posibile pentru a se asigura ca exista o capacitate suficienta
de terminale multimodale de marfa, care deservesc segmentul national al TEN-T,
tinand cont de fluxurile de trafic actuale si viitoare, in special de fluxurile care
deservesc nodurile urbane, centrele industriale, porturile si nodurile logistice.
Guvernul asigura, in limitele resurselor disponibile, mijloacele financiare necesare
pentru realizarea acestor obiective.

112. Péana la 19 1ulie 2027, organul central de specialitate din domeniul
transporturilor asigurd efectuarea unei analize de piata si prospectiva privind
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terminalele multimodale de marfa aflate pe teritoriul Republicii Moldova. Aceasta
analiza vizeaza cel putin:

112.1. examinarea fluxurilor actuale si viitoare de trafic al marfurilor, pentru
fiecare mod de transport;

112.2. identificarea terminalelor multimodale de marfa existente in cadrul
retelei transeuropene de transport de pe teritoriul lor si evaluarea necesitatii unor
noi terminale multimodale de marfa sau a unei capacitati suplimentare de
transbordare la nivelul terminalelor existente; si

112.3. analizarea modului in care se poate asigura distributia adecvata a
terminalelor multimodale de marfa, avand o capacitate adecvata de transbordare
pentru a raspunde nevoilor identificate la subpunctul 162.2, tinand cont si de
terminalele situate in zonele de frontiera ale Republicii Moldova, precum si de
cele existente pe teritoriul statelor invecinate.

113. Pentru realizarea analizei prevazute la punctul 112, organul central de
specialitate din domeniul transporturilor consultd expeditorii, transportatorii,
operatorii de servicii logistice, precum si alte parti interesate relevante, care isi
desfisoara activitatea pe teritoriul Republicii Moldova. In cadrul analizei
efectuate, organul central de specialitate din domeniul transporturilor ia in
considerare rezultatele consultarii.

114. Guvernul prin intermediul organului central de specialitate in domeniul
transporturilor notifica Comisia Europeana, fara intarziere, rezultatele analizei
prevazute la punctul 112.

115. In cazul in care analiza mentionati la punctul 112 identifici necesitatea
unor noi terminale multimodale de marfa sau a unei capacitati suplimentare de
transbordare in terminalele existente, organul central de specialitate din domeniul
transporturilor elaboreaza un plan de actiune pentru dezvoltarea unei retele de
terminale multimodale de marfa, incluzand locurile unde au fost identificate astfel
de nevoi.

116. Planul de actiune prevazut la punctul 115 este notificat Comisiei
Europene in termen de 12 luni de la finalizarea analizei mentionate la punctul 112.

117. Pe baza planului de actiune prevazut la punctul 115, Guvernul prin
intermediul organului central de specialitate in domeniu transporturilor notifica
Comisiei Europene o lista a terminalelor feroviar-rutiere si a terminalelor situate
de-a lungul cailor navigabile interioare pe care propune sa le adauge la anexele nr.
1, 251 4.

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\300\Hotarari\864-MIDR\864-redactat-ro.docx



47

118. Pentru a face parte din reteaua transeuropeana de transport si a fi inscris
in anexa nr. 2, un terminal feroviar-rutier sau un terminal situat de-a lungul cailor
navigabile interioare indeplineste cel putin una dintre urmatoarele conditii:

118.1. volumul sau anual al marfurilor transbordate depaseste, in cazul
marfurilor manipulate individual, 800 000 de tone sau, in cazul marfurilor
manipulate in vrac, 0,1% din volumul anual total corespunzator al marfurilor
manipulate in toate porturile maritime ale Uniunii Europene;

118.2. este principalul terminal feroviar-rutier desemnat de catre Guvern, la
propunerea organului central de specialitate din domeniul transporturilor, pentru
o regiune NUTS 2, conform Nomenclatorului unitatilor teritoriale de statistica al
Republicii Moldova, aprobat de Guvern, in cazul in care nu existd niciun terminal
feroviar-rutier care sa indeplineasca cerintele prevazute la subpunctul 118.1 in
regiunea NUTS 2 respectiva;

118.3. este propus de catre Guvern prin intermediul organului central de
specialitate n domeniul transporturilor pentru adaugarea in anexele nr. 1, nr. 2 si
nr. 4 in conformitate cu punctul 117.

119. Terminalele multimodale de marfa cuprind, in special:

119.1. infrastructura care interconecteaza diferitele moduri de transport in
interiorul zonei unui terminal si In apropierea acesteia;

119.2. echipamente precum macarale, transportoare sau alte dispozitive de
transbordare pentru deplasarea marfurilor intre diverse moduri de transport,
precum si pentru pozitionarea si depozitarea marfurilor;

119.3. zonele dedicate, cum ar fi zona de imbarcare, zona tampon
intermediara si zona de asteptare, zona de transbordare si benzile de conducere sau
de incarcare;

119.4. sistemele TIC pentru transport relevante pentru realizarea de
operatiuni eficiente la nivelul terminalelor, cum ar fi cele care faciliteaza
planificarea capacitatii infrastructurii, operatiunile de transport, conexiunile intre
moduri s1 transbordarea; si

119.5. infrastructura pentru combustibili alternativi.

Subsectiunea a 2-a
Cerinte privind infrastructura de transport. Prioritati suplimentare
pentru dezvoltarea infrastructurii multimodale de transport

120. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor si
autoritatile administrative din subordine competente in domeniul transporturilor
depun toate eforturile posibile pentru a se asigura, In mod echitabil si
nediscriminatoriu, ca toate terminalele multimodale de marfa, care sunt deschise
tuturor operatorilor si utilizatorilor in mod nediscriminatoriu si care aplica taxe
transparente si nediscriminatorii in porturile maritime si in porturile interioare
enumerate in anexa Nr. 2 si in toate terminalele feroviar-rutiere si terminalele
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situate de-a lungul cailor navigabile interioare indicate pe hartile din anexele nr. 1
si Nr. 4 si enumerate n anexa nr. 2, indeplinesc urmatoarele cerinte:

120.1. acestea sunt conectate la cel putin doud moduri de transport
disponibile in zond;

120.2. pana la 31 decembrie 2040, acestea sunt echipate in interiorul
terminalului sau intr-o raza de maximum 3 km de la terminal cu cel putin o statie
de reincarcare, destinata deservirii vehiculelor grele de marfa si, dupa caz, cu o
statie de realimentare, utilizata pentru hidrogen si destinata deservirii vehiculelor
grele de marfa; si

120.3. acestea sunt echipate cu instrumente digitale pentru a facilita, pana
la 31 decembrie 2040:

120.3.1. realizarea de operatiuni eficiente la nivelul terminalelor, care pot
include sisteme de recunoastere a numerelor de inmatriculare (photogates), un
sistem de exploatare a terminalului, sisteme de Inregistrare digitald a
conducatorului auto la intrare/iesire, camere sau alti senzori instalati pe
echipamentele de transbordare, precum si sisteme de camere video pe partea calii
ferate; si

120.3.2. asigurarea fluxurilor de informatii in cadrul unui terminal si intre
modurile de transport aflate de-a lungul lantului logistic si terminal, avand
capacitatea de a face schimb de informatii cu sisteme deschise si interoperabile.

121. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor si
autoritatile administrative din subordine competente in domeniul transporturilor
depun toate eforturile posibile pentru a se asigura, In mod echitabil si fara
discriminare, ca, pana la 31 decembrie 2040, terminalele multimodale de marfa
mentionate la punctul 120, care sunt conectate la reteaua feroviard si care
efectueaza transbordari verticale, au o capacitate suficientd de transbordare si sunt
capabile sa manipuleze urmatoarele tipuri de unitati de incarcare intermodale
manevrabile cu macaraua: containere, cutii mobile sau semiremorci.

122. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor si
autoritdtile administrative din subordine competente in domeniul transporturilor
depun toate eforturile posibile pentru a se asigura, in mod echitabil si fara
discriminare, cd terminalele multimodale de marfa mentionate la punctul 120, care
sunt conectate la reteaua feroviard centrala sau la reteaua feroviarda centrala
extinsa, au capacitatea de a opera trenuri cu o lungime de 740 m fara a fi necesare
manipulari sau, in cazul in care acest lucru nu este viabil din punct de vedere
economic, ca se iau masuri adecvate pentru a imbunatati eficienta operationald a
operarii trenurilor cu o lungime de 740 m pana la 31 decembrie 2040. Prezentul
punct nu se aplica terminalelor multimodale de marfa care sunt conectate numai
la retele feroviare izolate.
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123. In promovarea proiectelor de interes comun legate de infrastructura
multimodald de transport, suplimentar prioritatilor generale stabilite la punctele
32,33 5137, se acorda atentie urmatoarelor aspecte:

123.1. facilitarea interconexiunilor intre diferitele moduri de transport;

123.2. eliminarea principalelor bariere tehnice si administrative din calea
transportului multimodal, inclusiv prin punerea in aplicare a eFTI;

123.3. dezvoltarea unei bune circulatii a informatiilor care sa permita
furnizarea de servicii de transport in cadrul intregului sistem transeuropean de
transport;

123.4. facilitarea interoperabilitatii pentru schimbul de date, accesul la date
st reutilizarea datelor in cadrul modurilor de transport si intre acestea;
de marfa multimodale din segmentul national al TEN-T sa permitd gestionarea
trenurilor cu o lungime de 740 m fara a fi necesare manipulari;

123.6. extinderea si electrificarea liniilor abatute de plecare si de sosire,
ajustarea sistemelor de semnalizare si imbunatatirea configuratiei sinelor;

123.7. promovarea, dupa caz, a migrarii liniilor abatute catre ecartamentul
nominal standard european de 1435 mm; si

123.8. promovarea infrastructurii multimodale de transport care faciliteaza
un transfer modal eficace catre moduri de transport durabile.

Sectiunea a 7-a
Noduri urbane

124. Componentele nodului urban sunt, in special:

124.1. infrastructura de transport in nodul urban care face parte din
segmentul national al TEN-T, inclusiv rutele ocolitoare; si

124.2. punctele de acces la segmentul national al TEN-T, care sunt deschise
tuturor operatorilor si utilizatorilor In mod nediscriminatoriu, in special porturi,
aeroporturi, precum si garile feroviare, terminalele de autobuz si terminalele
multimodale de marfa.

125. Orasele aflate in centrul fiecarui nod urban al segmentului national al
TEN-T sunt enumerate in anexa nr. 2. Pentru a face parte din reteaua nationala de
transport si a fi Inscris in anexa nr. 2, un nod urban trebuie sa aiba o populatie de
cel putin 100 000 de locuitori sau, in cazul in care intr-o regiune NUTS 2 nu exista
un astfel de nod urban, sa fie principalul nod urban al regiunii NUTS 2 respective.

126. In contextul dezvoltirii segmentului national al TEN-T in nodurile
urbane, pentru a asigura functionarea eficientd si fara blocaje a intregii retele,
organul central de specialitate din domeniul transporturilor si autoritatile
administrative din subordine competente in domeniul transporturilor asigura
implementarea urmatoarelor cerinte:
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126.1. disponibilitatea infrastructurii de reincarcare si realimentare cu
combustibili alternativi, In conformitate cu legislatia nationald armonizata cu
privire la combustibilii alternativi;

126.2. pana la 31 decembrie 2030:

126.2.1. autoritatile administratiei publice locale competente, in comun cu
organul central de specialitate in domeniul transporturilor, autoritatile
administrative din subordine competente in domeniul transporturilor si
administratorii de infrastructura a drumurilor, asigura adoptarea si monitorizarea
unui plan de mobilitate urbana durabila (PMUD) pentru fiecare nod urban, care sa
includa, printre altele, masuri de integrare a diferitelor moduri de transport si de
trecere la o mobilitate durabild, de promovare a unei mobilitati eficiente cu emisii
zero si cu emisil scazute, inclusiv a logisticii urbane, de reducere a poluarii
transport; si

126.2.2. organul central de specialitate in domeniul transporturilor
colecteaza si transmite catre Comisia Europeana datele privind mobilitatea urbana
pentru fiecare nod urban in domeniile durabilitatii, sigurantei si accesibilitatii, in
conformitate cu indicatorii si metodologia mentionate la punctul 128;

126.3. pana la 31 decembrie 2030, dezvoltarea unor noduri multimodale
pentru pasageri pentru a facilita conexiunile pe primul si ultimul kilometru,
inclusiv facilitarea accesului la infrastructura de transport public si la mobilitatea
activa, si care sunt echipate cu cel putin o statie de reincarcare destinata deservirii
autobuzelor si autocarelor; organul central de specialitate din domeniul
transporturilor si autoritdtile administrative din subordine competente in domeniul
transporturilor, administratorul infrastructurii rutiere de interes national aflate in
proprietatea publica a statului, precum si alti administratori de infrastructura a
drumurilor examineazd, de asemenea, dezvoltarea in astfel de noduri a unei statii
de realimentare, utilizate pentru hidrogen si destinate deservirii autobuzelor si
autocarelor; si

126.4. pana la 31 decembrie 2040, sub rezerva unei analize cost-beneficiu
din punct de vedere socioeconomic, dezvoltarea a cel putin un terminal
multimodal de marfa, in cazul in care nu exista deja un astfel de terminal, care sa
permitd o capacitate suficienta de transbordare in interiorul nodului urban sau in
apropierea acestuia.

127. Un terminal multimodal de marfa poate deservi mai multe noduri
urbane si poate fi situat chiar in nodul urban sau in vecinatatea acestuia. Guvernul
prin intermediul organului central de specialitate in domeniul transporturilor
informeaza Comisia Europeana cu privire la aceste evolutii.

128. Atunci cand adopta si monitorizeazd PMUD-urile, autoritatile
administratiei publice locale, in cooperare cu organele centrale de specialitate in
domeniul transporturilor, in domeniul infrastructurii si cel al dezvoltarii regionale,
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acolo unde este relevant, depun toate eforturile posibile pentru a se asigura ca
PMUD-urile sunt in concordanta cu orientdrile aprobate de organul central de
specialitate in domeniul infrastructurii si dezvoltarii regionale, luand in
considerare, de asemenea, fluxurile nationale de transport pe distante lungi.

129. Fard a aduce atingere prevederilor punctului 21, in termen de un an de
la intrarea in vigoare a prezentului Regulament, Guvernul, la propunerea organului
central de specialitate In domeniul transporturilor, desemneaza punctul national de
contact pentru PMUD si aproba un program national privind PMUD cu scopul de
a sprijini nodurile urbane sa adopte si sa puna in aplicare PMUD mentionate la
punctul 126 subpunctul 126.2.1.

130. La promovarea proiectelor de interes comun legate de nodurile urbane,
suplimentar prioritatilor generale stabilite la punctele 32, 33 5137, se acorda atentie
urmatoarelor aspecte:

130.1. conexiunile pe primul si ultimul kilometru la punctele de acces la
segmentul national al TEN-T, mentionate la punctul 124 subpunctul 124.2 si intre
acestea, in scopul de a imbunatati performanta retelei transeuropene de transport,
cum ar fi liniile de metrou si de tramvai;

130.2. interconectarea fluida dintre infrastructura retelei transeuropene de
transport si infrastructura de transport durabil regional si local, care poate include:

130.2.1. pentru pasageri, posibilitatea de a avea acces la informatii, de a
rezerva, de a-si plati calatoriile si de a-si obtine biletele prin intermediul serviciilor
digitale de mobilitate multimodala pentru a permite itinerare optimizate pentru
vehicule in vederea Tmbunatatirii gestionarii fluxurilor de trafic, a imbunatatirii
sigurantei rutiere si a reducerii congestiei si poludrii aerului; si

130.2.2. pentru transportul de marfa, instalatii logistice urbane pentru o mai
mare consolidare a livrarilor in zonele urbane, cum ar fi micronodurile si nodurile
logistice pentru biciclete, in special cele conectate la infrastructura de transport
feroviar si naval;

130.3. interconectarea durabila, fluida si sigurd a infrastructurilor de
transport de pasageri feroviare, rutiere si, dupa caz, pe cdi navigabile interioare,
aeriene si maritime, inclusiv integrarea infrastructurii pentru modurile active de
transport, in special atunci cand se construieste sau se modernizeaza infrastructura
de transport;

130.4. interconectarea durabild, fluida si sigura a infrastructurilor de
transport de marfa feroviare, rutiere si, dupa caz, pe cdi navigabile interioare,
aeriene $i maritime, precum si conexiuni adecvate cu platformele si instalatiile
logistice;

130.5. atenuarea expunerii zonelor urbane la efectele negative ale tranzitului
feroviar si rutier;

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\300\Hotarari\864-MIDR\864-redactat-ro.docx



52

130.6. promovarea unui transport si a unei mobilitdti eficiente, cu un nivel
de zgomot scazut si cu emisii zero, inclusiv crearea unor flote urbane mai verzi
pentru pasageri si marfa;

130.7. dupa caz, cresterea ponderii modale a transportului public si a
modurilor active de transport prin masuri care sa orienteze in principal mobilitatea
pasagerilor catre aceste moduri, inclusiv o infrastructura sigura si securizata pentru
modurile active;

130.8. promovarea unei activitati de livrare a marfurilor in zonele urbane,
care sa fie eficientd, cu un nivel de zgomot scazut si cu emisii reduse de dioxid de
carbon;
st rurale si a accesului la un transport inteligent, durabil si la preturi accesibile; si

130.10. adoptarea de masuri concrete care sa stimuleze implementarea mai
extinsa de instrumente TIC si de sisteme de transport inteligent cu acces deschis
tuturor operatorilor, pentru a permite itinerare optimizate pentru vehicule in
vederea imbunatétirii gestionarii fluxurilor de trafic, a reducerii congestiel si
poludrii aerului s1 a imbunatatirii sigurantei rutiere, precum si informatii in timp
real privind disponibilitatea infrastructurii pentru combustibili alternativi.

Capitolul IV
DISPOZITII PENTRU UN TRANSPORT
INTELIGENT SI REZILIENT

Sectiunea 1
Sisteme TIC in domeniul transporturilor

131. Sistemele TIC in domeniul transporturilor trebuie sa permita
gestionarea capacitdtii si a traficului si schimbul de informatii in cadrul modurilor
de transport si Intre acestea, pentru operatiunile de transport multimodal si pentru
serviciile cu valoare adaugata legate de transport, imbunatatirea rezilientei, a
sigurantei, a securitdtii si a performantei operationale si de mediu, reducerea
congestionarii, precum si simplificarea procedurilor administrative. De asemenea,
sistemele TIC in domeniul transporturilor faciliteaza conexiunea neintrerupta
dintre infrastructura si activele mobile.

132. Urmatoarele sisteme TIC 1n domeniul transporturilor sunt
implementate in conformitate cu dispozitiile specifice stabilite de legislatia
nationald armonizata relevantd, pentru a asigura prezenta unui set de capacitati de
baza interoperabile intre Republica Moldova si toate statele membre ale Uniunii
Europene:

132.1. pentru caile ferate — sistemul ERTMS, aplicatii telematice pentru
serviciile de transport de marfa si de caldtori, astfel cum sunt mentionate in
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specificatia tehnica de interoperabilitate, in special rezultatele obtinute de
Shift2Rail si de intreprinderea comunad pentru caile ferate ale Europei;

132.2. pentru cdile navigabile interioare — RIS;

132.3. pentru transportul rutier — STI;

132.4. pentru transportul maritim — pentru serviciile VTMIS de gestionare
a traficului maritim, si pentru schimbul de informatii — EMSWe;

132.5. pentru transportul aerian — sistemele ATM/ANS, in special cele care
rezultd din proiectul SESAR; si

132.6. pentru transportul multimodal — eFT].

133. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor si
autoritatile administrative din subordine competente in domeniul transporturilor
au dreptul sa promoveze, de asemenea, alte sisteme TIC pentru transporturi, dupa
caz, intr-un mod coordonat si armonizat in cadrul segmentului national al TEN-T,
astfel incat sa se asigure interoperabilitatea cu reteaua transeuropeana de transport.
Printre acestea se pot numdra imbunatatiri ale digitalizarii pentru caile ferate,
promovarea spatiului datelor privind mobilitatea la nivel national, precum si intre
Republica Moldova si statele membre ale Uniunii Europene si cadre care
faciliteaza schimbul de date intre intreprinderi, in cazul in care acest lucru este
stabilit de Uniunea Europeand, pentru transparenta si optimizarea lantului de
aprovizionare si o infrastructura TIC adecvatd care sa permitd o aplicare
inteligentd, bazata pe schimbul de date in timp real intre operatorii economici §i
autoritatile de aplicare a legii, necesar pentru a verifica conformitatea cu cerintele
de reglementare aplicabile, inclusiv in timp ce vehiculele sunt in mers.

Sectiunea a 2-a
Servicii de transport de marfa durabile. Noile tehnologii si inovarea

134. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor si
autoritdtile administrative din subordine competente in domeniul transporturilor,
in calitate de autoritati responsabile principale, cu participarea altor organe
centrale de specialitate si autoritdti administrative competente, dupd caz, au
dreptul sa promoveze proiectele de interes comun care, pe de o parte, ofera servicii
eficiente de transport de marfa, ce utilizeaza infrastructura retelei transeuropene
de transport si, pe de alta parte, contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera si a altor efecte negative socioeconomice si de mediu, precum poluarea
aerului si poluarea fonica, si care au drept scop:

134.1. imbunatatirea utilizarii durabile a infrastructurii de transport, inclusiv
prin gestionarea sa eficienta;

134.2. promovarea implementarii de servicii de transport inovatoare,
inclusiv prin legaturi de transport maritim pe distante scurte in contextul spatiului
maritim european, prin sisteme TIC in domeniul transporturilor si prin dezvoltarea
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infrastructurii auxiliare necesare pentru realizarea in principal a obiectivelor
privind mediul si siguranta acestor servicii;

134.3. facilitarea operatiunilor de servicii de transport multimodal, inclusiv
a fluxurilor de informatii aferente necesare, si Imbunatatirea cooperarii dintre
participantii la lantul logistic, inclusiv expeditorii, operatorii, furnizorii de servicii
si clientii acestora;

134.4. stimularea eficientei in materie de resurse si a operatiunilor cu emisii
scazute si cu emisii zero, in special in domenii precum tehnologiile, operatiunile,
tractiunea vehiculelor, condusul/propulsia, planificarea sistemelor si a
operatiunilor; sau

134.5. imbunatatirea legaturilor cu cele mai vulnerabile si i1zolate parti ale
teritoriului national, precum si ale teritoriului Uniunii Europene, in special cu
regiunile ultraperiferice si cu alte regiuni indepartate, insulare, periferice si
muntoase, precum si cu zonele slab populate, promovand servicii regulate si
frecvente.

135. Pentru ca segmentul national al TEN-T sa tind pasul cu evolutiile si
masurile de implementare inovatoare de ordin tehnologic, organul central de
specialitate din domeniul transporturilor si autoritatile administrative din
subordine competente in domeniul transporturilor au dreptul sa promoveze, in
mod coordonat, proiecte de interes comun care vizeaza in special:

135.1. sprijinirea si promovarea decarbonizarii transporturilor prin tranzitia
catre vehicule, trenuri, nave si aeronave alimentate cu combustibili alternativi cu
emisii zero §i cu emisii scazute, precum si catre alte tehnologii in materie de
transport si de retea inovatoare si durabile;

135.2. promovarea tehnologiilor emergente durabile pentru a Tmbunatati si
a facilita transportul si mobilitatea pasagerilor si a marfurilor;

135.3. intensificarea decarbonizarii tuturor modurilor de transport prin
stimularea eficientei energetice, introducerea solutiilor cu emisii zero si cu emisii
scazute alimentate cu combustibili alternativi si punerea la dispozitie a
infrastructurii corespunzatoare, in masura posibilitatilor prin sinergii cu reteaua
energetica transeuropeana;

135.4. sprijinirea adoptarii si implementarii de noi tehnologii digitale, in
special promovarea schimbului de date si a infrastructurii de conectivitate cu
acoperire neintrerupta la nivelul intregii retele pentru a asigura cel mai inalt nivel
si grad de performantd in materie de infrastructura digitald, precum si pentru a
atinge niveluri mai ridicate de automatizare, cu un accent special pe sectorul
feroviar;

135.5. imbunatatirea sigurantei si durabilitdtii circulatiei persoanelor si a
transportului de marfuri;

135.6. imbundtitirea  functionarii,  gestionarii, accesibilitatii,
interoperabilitatii, multimodalitatii si eficientei retelei, inclusiv prin dezvoltarea
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serviciilor digitale de mobilitate multimodala, cum ar fi dezvoltarea unor solutii
de tip ,,mobilitatea ca serviciu”;

135.7. promovarea unor modalititi eficiente de furnizare, catre toti
utilizatorii si furnizorii de servicii de transport, a unor informatii accesibile si
inteligibile cu privire la interconexiuni, interoperabilitate si multimodalitate si la
impactul optiunilor lor in materie de transport asupra mediului;

135.8. promovarea masurilor de reducere a externalitatilor negative, precum
congestionarea, daunele asupra sanatatii si poluarea de orice fel, inclusiv zgomotul
si emisiile;

135.9. introducerea tehnologiei In materie de securitate;

135.10. imbunatatirea rezilientei infrastructurii de transport la perturbari si
la schimbarile climatice prin modernizarea si proiectarea infrastructurii, precum si
prin solutii digitale, sigure din punct de vedere cibernetic, menite sa protejeze
reteaua n contextul dezastrelor naturale si al celor provocate de om; si

135.11. facilitarea realizarii de noi progrese in ceea ce priveste dezvoltarea
st implementarea sistemelor TIC si a noilor tehnologii in domeniul transporturilor
in cadrul modurilor de transport si intre acestea.

136. In sensul punctului 135 subpunctul 135.2, infrastructura de transport
corespunzatoare poate:

136.1. include accesul la retea, conducte si alte instalatii necesare pentru
alimentarea cu energie;

136.2. tine seama de interfata infrastructura-vehicul, inclusiv de
reincdrcarea inteligenta si bidirectionala;

136.3. include sistemele TIC in domeniul transporturilor;

136.4. actiona drept nod energetic, care deserveste diferite moduri de
transport, in scopul de a conecta productia locald de energie curata cu aplicatii de
mobilitate cu emisii zero; si

136.5. contribui la implementarea altor tehnologii care accelereaza
decarbonizarea economiei.

Sectiunea a 3-a
Rezilienta infrastructurii

137. La planificarea si punerea in aplicare a proiectelor de interes comun,
organul central de specialitate din domeniul transporturilor si autoritatile
administrative din subordine competente in domeniul transporturilor depun toate
eforturile corespunzdtoare pentru a Tmbundtati securitatea si rezilienta
infrastructurii la schimbarile climatice, la pericolele naturale, la amenintarile
hibride, la dezastrele provocate de om, la accidente si intreruperi operationale,
precum si la perturbdri intentionate care afecteaza functionarea sistemului de
transport transeuropean. Se acorda atentie 1n special urmatoarelor elemente:
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137.1. interdependentele, legaturile si efectele 1n cascada cu alte retele, cum
ar fi retelele de telecomunicatii si de energie electrica;

137.2. siguranta, securitatea si performanta in prezenta unor pericole
multiple;

137.3. calitatea infrastructurii structurale pe parcursul intregului sau ciclu
de viata, acordand o atentie deosebita conditiilor de mediu si viitoarelor conditii
climatice preconizate;

137.4. nevoile in materie de protectie civild de a reactiona la perturbari,
inclusiv la cele pentru transportul de marfuri periculoase; si

137.5. securitatea cibernetica si rezilienta infrastructurii, acordand o atentie
deosebita infrastructurii transfrontaliere.

138. Proiectele de interes comun pentru care se impune a fi efectuatd o
evaluare a impactului asupra mediului in conformitate cu Legea nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului fac obiectul imunizarii la
schimbarile climatice. Imunizarea la schimbdrile climatice se realizeaza
tinandu-se seama de cele mai recente bune practici si orientari disponibile pentru
a se asigura ca infrastructurile de transport sunt reziliente la efectele negative ale
schimbarilor climatice, printr-0 evaluare a vulnerabilitatii si a riscurilor climatice,
inclusiv prin masuri de adaptare relevante, precum si prin integrarea costurilor
emisiilor de gaze cu efect de serd 1n analiza cost-beneficiu.

Sectiunea a 4-a
Riscuri la adresa securitatii sau a ordinii publice. Mobilitatea militara

139. Organul central de specialitate din domeniul transporturilor si
autoritatile administrative din subordine competente in domeniul transporturilor
depun toate eforturile posibile pentru a se asigura ca infrastructura segmentului
national al TEN-T este protejatd Tmpotriva riscurilor la adresa securitdtii sau a
ordinii publice, prin evaluarea riscurilor potentiale la adresa securitatii sau a
ordinii publice, care decurg din participarile sau contributiile unei intreprinderi
straine dintr-o tara terta la un proiect de interes comun.

140. Pentru a stabili dacd participarea sau contributia unei intreprinderi
straine dintr-o tara tertd la un proiect de interes comun este de natura sa afecteze
infrastructura din motive de securitate sau de ordine publica, Guvernul poate lua
in considerare, printre altele, efectele sale potentiale asupra:

140.1. furnizarii factorilor de productie esentiali pentru construirea,
exploatarea si intretinerea infrastructurii; si

140.2. accesului la informatii sensibile, inclusiv la date cu caracter personal,
precum si asupra capacitatii de a controla aceste informatii, coroborate cu
construirea, exploatarea si intretinerea infrastructurii.

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\300\Hotarari\864-MIDR\864-redactat-ro.docx



57

141. De asemenea, organul central de specialitate din domeniul
transporturilor si autoritatile administrative din subordine competente in domeniul
transporturilor pot lua in considerare, in special, urmatorii factori:

141.1. daca investitorul strain este controlat direct sau indirect de guvernul
unei tari terte, inclusiv de organisme de stat sau de fortele armate ale acesteia,
inclusiv prin structura de proprietate sau prin finantdri semnificative;

141.2. daca investitorul strain a fost deja implicat 1n activitati care afecteaza
securitatea sau ordinea publica intr-un stat membru al Uniunii Europene sau
intr-un alt stat; sau

141.3. daca exista un risc serios ca investitorul strain sa desfasoare activitati
ilegale sau infractionale.

142. Fara a aduce atingere prevederilor punctului 141 si legislatiei cu privire
la investitiile in proiecte investitionale strategice, faptului cd Republica Moldova
are responsabilitatea exclusiva pentru securitatea sa nationald, precum si farad a
aduce atingere dreptului sau de a-si proteja interesele esentiale ale sigurantei sale,
ori de cate ori Guvernul considera cd participarea sau contributia unei intreprinderi
dintr-o tarad tertd la un proiect de interes comun este susceptibila sa afecteze
infrastructura segmentului national al TEN-T din motive de securitate sau de
ordine publica, acesta:

142.1. adopta orice masuri adecvate pentru a atenua acest risc;

142.2. in cazul proiectului de interes comun implementat cu un stat membre
ale Uniunii Europene, informeaza Comisia Europeand despre masurile adoptate;

142.3. in cazul in care proiectul de interes comun este implementat cu un
stat tert, informeaza guvernul statului respectiv.

143. Prevederile punctelor 139-142 nu se aplica participarii sau contributiei
la un proiect de interes comun a unei persoane fizice, inclusiv a unei persoane
fizice care presteaza, in cadrul unei intreprinderi dintr-o tara tertd, pentru o
anumitd perioadd de timp, servicii pentru o altd persoand si sub indrumarea
acesteia, in schimbul carora persoana fizica respectivd primeste o remuneratie.

144. Atunci cand construiesc sau modernizeaza infrastructura pe acele parti
ale segmentului national al TEN-T, care se suprapun cu reteaua transeuropeana de
transport militar identificatd in ,,Cerintele militare pentru mobilitatea militard in
interiorul Uniunii Europene si in afara acesteia”, adoptate de Consiliu la 26 iunie
2023 si la 23 octombrie 2023 si n orice document ulterior de revizuire a cerintelor
respective adoptat ulterior, Guvernul ia in considerare necesitatea, relevanta si
fezabilitatea depasirii cerintelor prevazute in capitolul III din prezentul
Regulament, in scopul adaptarii la greutatea, dimensiunea sau amploarea
transportului militar al trupelor si al materialelor.

Sectiunea a 5-a
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intretinere si ciclul de viati al proiectului.
Accesibilitate pentru toti utilizatorii

145. Fara a aduce atingere responsabilitatii statelor implicate Intr-un proiect
de interes comun, in ceea ce priveste planificarea, finantarea si gestionarea
intretinerii infrastructurii, si nici principiului bugetar al anualitatii, dupa caz,
organul central de specialitate din domeniul transporturilor si autoritatile
administrative din subordine competente in domeniul transporturilor depun toate
eforturile posibile pentru a asigura:

145.1. faptul ca infrastructura segmentului national al TEN-T este
intretinuta astfel incat sa asigure, pe durata sa de viata, un nivel ridicat de servicii
si de sigurantd adaptat fluxului de trafic, precum si cd nevoile respective de
intretinere preventivd, imbunatatirea rezilientei si costurile estimate pe intreaga
durata de viata a infrastructurii nationale de transport sunt luate in considerare in
faza de planificare a constructiei sau a modernizarii;

145.2. planificarea pe termen lung a intretinerii infrastructurii rutiere si,
dupa caz, a infrastructurii cailor navigabile interioare; si

145.3. coerenta intre necesitatile In ceea ce priveste intretinerea si reinnoirea
in cazul infrastructurii feroviare legate de dezvoltarea segmentului national al
TEN-T si Programul national de infrastructura feroviara, precum si contractul
multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare, prevazute de articolele
17, 30 si 61 din Codul transportului feroviar nr. 19/2022.

146. Infrastructura nationald de transport permite o mobilitate si o
accesibilitate neintrerupta pentru toti utilizatorii, in special:

146.1. pentru persoanele aflate in situatie de sardcie in materie de
transporturi sau de vulnerabilitate, inclusiv persoanele cu dizabilitdti sau cu
mobilitate redusa; si

146.2. pentru persoanele care locuiesc in regiuni periferice, rurale, precum
si in zone slab populate.

Capitolul V
PUNEREA iN APLICARE A INSTRUMENTELOR CORIDOARELOR
EUROPENE DE TRANSPORT SI A PRIORITAIILOR ORIZONTALE

Sectiunea 1
Instrumentul coridoarelor europene de transport
si prioritatile orizontale

147. Coridoarele europene de transport sunt un instrument de facilitare a
punerii coordonate in aplicare a partilor din reteaua centrala si din reteaua centrala
extinsa ale retelei transeuropene de transport, vizand, in special, Tmbunatatirea
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legaturilor transfrontaliere, completarea legéturilor lipsa si eliminarea blocajelor
la nivelul Uniunii Europene si, dupa caz, imbunatatirea conexiunilor cu reteaua
transeuropeand de transport a tarilor invecinate.

148. In vederea realizarii unui transport multimodal eficient din punctul de
vedere al utilizarii resurselor si pentru a contribui la coeziune prin intermediul unei
cooperari teritoriale imbunatatite, coridoarele europene de transport se axeaza pe:

148.1. integrarea modala, cu obiectivul specific de a consolida modurile de
transport care afecteazd mediul in cea mai mica masura, in special transportul
feroviar, transportul pe cdile navigabile interioare si transportul maritim pe
distante mici;

148.2. asigurarea interoperabilitatii si continuitatea retelei;

148.3. dezvoltarea coordonata a infrastructurii pentru toate modurile de
transport, cu precadere pe tronsoanele transfrontaliere, in special in vederea
dezvoltarii unui sistem de transport feroviar de marfa interoperabil, precum si a
unei retele performante de transport feroviar de calatori pe distante lungi, inclusiv
de mare viteza, la nivelul Uniunii Europene, precum si in vederea asigurarii unei
integrari eficiente si durabile a infrastructurii cdilor navigabile interioare si a celei
maritime cu alte moduri de transport;

148.4. sprijinirea dezvoltarii si implementarii coordonate si integrate a
solutiilor inovatoare pentru digitalizarea si interoperabilitatea transporturilor; si

148.5. promovarea instalarii infrastructurii pentru combustibili alternativi.

149. Coridoarele europene de transport permit adoptarea unei abordari
coordonate si sincronizate in ceea ce priveste investitiile n infrastructura.

150. ERTMS si spatiul maritim european reprezinta cele doud prioritati
orizontale pentru a asigura interoperabilitatea segmentului national al TEN-T cu
alte segmente ale retelei transeuropene de transport. Instrumentele instituite in
conformitate cu prezentul capitol faciliteaza implementarea in timp util a ERTMS
st integrarea infrastructurii si a serviciilor de transport maritim nationale in reteaua
transeuropeana de transport.

Sectiunea a 2-a
Coordonarea coridoarelor europene de transport si a prioritatilor
orizontale, precum si guvernanta acestora

151. Pentru fiecare coridor european de transport si pentru fiecare prioritate
orizontald, Comisia Europeand desemneaza un coordonator european, in
conformitate cu legislatia Uniunii Europene.

152. Activitatea coordonatorului european este reglementata de legislatia
Uniunii Europene. In cadrul mandatului sdu, coordonatorul european sprijind
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punerea in aplicare coordonatd a coridoarelor europene de transport si a
prioritdtilor orizontale, inclusiv pe segmentele care traverseazd Republica
Moldova.

153. Autoritatile nationale competente coopereazd, dupa caz, cu
coordonatorul european, cu forumurile si grupurile de lucru instituite potrivit
legislatiei Uniunii Europene pentru coridoarele europene de transport si pentru
prioritatile orizontale relevante pentru Republica Moldova, inclusiv n procesul de
elaborare si monitorizare a planurilor de actiune pentru coridoarele europene de
transport din care Republica Moldova face parte, furnizdnd informatiile necesare
si participand la activitatile consultative.

Capitolul VI
DISPOZITII COMUNE

Sectiunea 1
Raportare si monitorizare

154. Guvernul prin intermediul organului central de specialitate in domeniul
transporturilor transmite Comisiei Europene, in mod periodic, cuprinzator si
transparent, informatii cu privire la progresele inregistrate in directia finalizarii
segmentului national al TEN-T prin punerea in aplicare a proiectelor de interes
comun, precum si informatii cu privire la investitiile realizate in acest scop.

155. Informatiile prevazute la punctul 154 se pregatesc de catre organul
central de specialitate Tn domeniul transporturilor, cu participarea autoritatilor
administrative relevante din subordinea sa, si includ date tehnice anuale referitoare
la cerintele privind infrastructura de transport prevazute in capitolul III, cu
exceptia cazului in care aceste informatii au fost deja colectate la nivelul retelei
transeuropene de transport in scopul utilizarii in alte aplicatii sau baze de date ale
Uniunii Europene.

156. Transmiterea prevazuta la punctul 154 se asigura in mod automat, prin
sistemul interactiv de informatii geografice si tehnice pentru reteaua
transeuropeand de transport (TENtec). Pana la momentul in care functionalitatea
de schimb automatizat de date din TENtec va fi pe deplin operationala, aceasta
transmitere se asigura o datd la doi ani.

157. In ceea ce priveste investitiile legate de proiecte de interes comun,
Guvernul prin intermediul organului central de specialitate in domeniul
transporturilor raporteaza Comisiei Europene date financiare o data la doi ani sub
forma de date agregate anuale pentru fiecare mod de transport si pentru fiecare
retea — reteaua centrald, reteaua centrald extinsa si reteaua globala.

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\300\Hotarari\864-MIDR\864-redactat-ro.docx



61

158. Republica Moldova depune toate eforturile posibile pentru a asigura
calitatea, exhaustivitatea si coerenta datelor transmise in sistemul de informatii
TENtec. Republica Moldova coopereaza cu Comisia si cu statele membre pentru
a permite un schimb automatizat de date intre sistemele si sursele de date nationale
si TENtec.

Sectiunea a 2-a
Actualizarea retelei transeuropene

159. Actualizarea retelei transeuropene de transport si a hartilor aferente se
realizeaza in conformitate cu procedurile stabilite de legislatia Uniunii Europene.
Autoritatile nationale competente furnizeaza datele si informatiile necesare si
coopereaza cu institutiile europene, potrivit competentelor acestora, pentru
actualizarea corespunzatoare a segmentului national al TEN-T.

160. Un proiect de interes comun referitor la infrastructura, relevant pentru
Republica Moldova sau la care Republica Moldova este parte, care este inclus in
reteaua transeuropeana de transport printr-un act delegat al Comisiei Europene
este eligibil pentru asistentd financiard din partea Uniunii Europene in temeiul
instrumentelor disponibile pentru reteaua transeuropeand de transport, incepand
cu data intrarii in vigoare a respectivului act delegat.

161. Proiectul de interes comun referitor la infrastructura, relevant pentru
Republica Moldova sau la care Republica Moldova este parte, care a fost exclus
din reteaua transeuropeand de transport printr-un act delegat al Comisiei
Europene, Inceteaza sa mai fie eligibil pentru finantare incepand cu data intrarii in
vigoare a actului respectiv. Incetarea eligibilititii nu afecteazi deciziile de
finantare sau de subventionare luate de Comisia Europeana inainte de acea data.

162. In conformitate cu legislatia Uniunii Europene, Comisia Europeana
este Tmputernicita sa adopte acte delegate privind modificarea anexei nr. 4 pentru
a include sau a adapta hartile indicative ale retelelor infrastructurilor de transport
din tarile terte, inclusiv din Republica Moldova. Astfel de acte delegate se bazeaza
pe acorduri la nivel inalt privind retelele infrastructurilor de transport, incheiate
intre Uniunea Europeana si Republica Moldova.

Sectiunea a 3-a
Colaborarea cu partile interesate publice si private

163. Procedurile nationale referitoare la implicarea si consultarea
autoritdtilor administratiei publice locale, asociatiilor reprezentative ale
autoritatilor administratiei publice locale, precum si a societatii civile vizate de un

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\300\Hotarari\864-MIDR\864-redactat-ro.docx



62

proiect de interes comun sunt respectate, dupd caz, in etapele de planificare si de
constructie ale unui proiect.

164. Pentru proiectele de interes comun carora li se aplica legislatia
armonizatd cu privire la masurile de rationalizare In scopul inregistrarii de
progrese in directia realizdrii retelei transeuropene de transport (TEN-T), se
asigura respectarea cerintelor prevazute de aceasta.

165. In sensul procedurilor de consultare previzute la punctul 163, se
incurajeaza realizarea schimbului de bune practici cu statele membre ale Uniunii
Europene, in special in ceea ce priveste consultarea si includerea persoanelor aflate
in situatii de vulnerabilitate.

Sectiunea a 4-a
Alinierea planurilor nationale la politica Uniunii Europene
in domeniul transporturilor

166. Organul central de specialitate in domeniul transporturilor se asigura
ca planurile si programele nationale care contribuie la dezvoltarea retelei
transeuropene de transport sunt coerente cu politica Uniunii Europene in domeniul
transporturilor, precum si cu prioritatile si termenele stabilite in prezentul
Regulament, relevante coridoarelor europene de transport din care Republica
Moldova face parte.

167. In aplicarea punctului 166, planurile si programele nationale sunt
elaborate si actualizate cu respectarea cadrului de cooperare cu Uniunea
Europeana si a angajamentelor asumate de Republica Moldova.

Sectiunea a 5-a
Intarzieri in finalizarea retelei centrale, a retelei centrale
extinse si a retelei globale

168. Guvernul, prin intermediul organului central de specialitate in
domeniul transporturilor, monitorizeaza respectarea termenelor stabilite prin
prezentul Regulament pentru finalizarea segmentului national al retelei
transeuropene de transport (TEN-T), inclusiv pentru reteaua centrala, reteaua
centrald extinsd si reteaua globald, si informeaza Comisia Europeand in cazul
aparitiei unor intarzieri semnificative.

169. In caz de intarziere semnificativd privind demararea sau finalizarea
lucrarilor prevazute la punctul 168, Guvernul ia masurile necesare la nivel national
pentru reducerea intarzierilor si pentru respectarea angajamentelor asumate. La
solicitarea Comisiei Europene, Guvernul prin intermediul organului central de
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specialitate in domeniul transporturilor prezintd informatiile necesare privind
cauzele 1intarzierii, pentru a facilita consultdrile si identificarea solutiilor
corespunzatoare.
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Anexanr.1

la Regulamentul privind orientdrile Republicii
Moldova pentru dezvoltarea retelei nationale de
transport, parte a retelei transeuropene de transport

HARTILE RETELEI GLOBALE, ALE RETELEI CENTRALE EXTINSE
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Reteaua centrali, reteaua extinsa si reteaua globala:
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Reteaua centrala, reteaua centrala extinsa si reteaua globala:
Cai rutiere, porturi din refeaua centrala,
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Anexa nr.2

la Regulamentul privind orientdrile Republicii
Moldova pentru dezvoltarea retelei nationale de
transport, parte a retelei transeuropene de transport

LISTA CU NODURILE TRANSEUROPENE DE TRANSPORT
DIN REPUBLICA MOLDOVA
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Anexa nr.3
la Regulamentul privind orientdrile Republicii
Moldova pentru dezvoltarea retelei nationale de
transport, parte a retelei transeuropene de transport

ALINIEREA RETELELOR DE TRANSPORT A REPUBLICII MOLDOVA LA CORIDOARELE
EUROPENE DE TRANSPORT

Schema de localizare a hartilor pentru coridoarele europene de transport
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Coridorul Marea Baltica — Marea Neagra — Marea Egee
Transport feroviar de marfa, porturi, terminale feroviar-rutiere
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Coridorul Marea Baltica — Marea Neagra — Marea Egee
Transport feroviar de calatori si aeroporturi
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Coridorul Rin — Dunire
Cai navigabile interioare si cdi rutiere, porturi, terminale feroviar-rutiere si aeroporturi
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Coridorul Rin — Dunire
Transport feroviar de marfa, porturi, terminale feroviar-rutiere
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Coridorul Rin — Dunire
Transport feroviar de calatori si aeroporturi
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Anexa nr.4
la Regulamentul privind orientdrile Republicii
Moldova pentru dezvoltarea retelei nationale de
transport, parte a retelei transeuropene de transport

HARTI INDICATIVE ALE RETELEI TRANSEUROPENE DE TRANSPORT EXTINSE LA
ANUMITE TARI TERTE

Extindere indicativa la tari invecinate
Reteaua globala: Cai navigabile interioare si porturi
Reteaua de transport in regiunea Parteneriatului estic: Moldova si Ucraina
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Extindere indicativa la tari invecinate
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porturi si terminale feroviar-rutiere(TFR)
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Cai rutiere — centrala
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului privind orientirile Republicii Moldova pentru
dezvoltarea retelei nationale de transport, parte a retelei transeuropene de transport
(numar unic 864/MIDR/2025)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, cu suportul Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, in cadrul proiectului
,Facilitarea unei tranzitii ecologice incluzive in Republica Moldova”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului a fost determinata de actiunea 280 din Planul national de reglementari
pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024. Actiunea in cauza prevede
elaborarea si adoptarea hotararii Guvernului privind crearea si dezvoltarea retelei nationale a
coridoarelor internationale de transport (TEN-T), in vederea transpunerii Regulamentului (UE)
2024/1679 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 privind orientarile
Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport, de modificare a Regulamentelor
(UE) 2021/1153 si (UE) nr. 913/2010 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1315/2013)
CELEX 32024R1679, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2024/1679 din 28
iunie 2024.

2.2. Descrierea situatiei si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova este tara candidata la aderarea la Uniunea Europeana, iar una dintre
obligatiile-cheie asumate in acest proces este armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii. Domeniul infrastructurii de transport are un rol strategic in convergenta cu piata
internd europeana si in facilitarea integrarii economice.

Regulamentul (UE) 2024/1679 inlocuieste Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 si introduce
cerinte consolidate privind dezvoltarea retelei transeuropene de transport (TEN-T), inclusiv
prin extinderea acesteia catre statele candidate. Astfel, Regulamentul (UE) 2024/1679 se
impune a fi transpus la nivel national, in contextul executarii obligatiilor asumate de Republica
Moldova in calitate de tara-candidat la aderare la Uniunea Europeana.

Totodata, in lipsa unei masuri normative nationale corespunzdtoare, implementarea coerenta
a cerintelor noului Regulament european nu ar fi posibild, iar Republica Moldova risca sa
piarda oportunitdti strategice de integrare in TEN-T.

Transpunerea acestui regulament este cu atat mai necesara, CU Cat vizeaza orientarile pe care
Uniunea isi propune sa le urmeze intru crearea unei retele transeuropene de transport alcatuita
dintr-o retea globald, o retea centrald si o retea centrald extinsa, reteaua centrala si reteaua
centrala extinsd urmand sa se bazeze pe reteaua globala. Regulamentul respectiv identifica
coridoarele europene de transport care au cea mai mare importantd strategicd pe baza
tronsoanelor prioritare ale retelei transeuropene si a proiectelor de interes comun si precizeaza
cerintele care trebuie respectate pentru dezvoltarea si implementarea infrastructurii retelei
transeuropene de transport. In acest context, Republica Moldova, aflandu-se in proces de
pregatire/corespundere cerintelor comunitare fatd de retelele de transport feroviar, rutier,
aerian, naval si maritim, trebuie, in primul rand, sa creeze o baza normativa, care sa reprezinte




o garantie juridica pentru ulterioarele interventii de facto pentru retelele similare nationale,
intru integrarea ulterioard organica in reteaua transeuropeana.

Deoarece cerintele reglementate de regulamentul UE sus-numit sunt noi si pentru Uniune,
acestea nu sunt inca reflectate in mod sistemic in cadrul normativ national. Respectiv,
intervenirea prin reglementari primare, este pasul ntai ce trebuie realizat de catre stat pentru a
avea, ulterior, temei juridic, atat pentru bugetarea mijloacelor financiare de stat in vederea
punerii In aplicare a acelor cerinte, cat si pentru obligatia executarii lor asa cum sunt
reglementate la nivel comunitar.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului stabileste cadrul administrativ si institutional necesar aplicarii
Regulamentului (UE) 2024/1679 in Republica Moldova, in contextul extinderii retelei
transeuropene de transport (TEN-T) catre statele candidate la aderare. Actul normativ propune
masuri cu caracter organizatoric, operational si procedural, avand in vedere ca, desi
Regulamentele UE sunt, in principiu, direct aplicabile, este necesara adoptarea unor dispozitii
interne pentru a asigura conformitatea si implementarea efectiva la nivel national.

Proiectul de act normativ contine urmatoarele prevederi esentiale:

1. Desemnarea autoritatii competente

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale este desemnat drept autoritate
responsabila pentru coordonarea implementarii prevederilor Regulamentului (UE) 2024/1679.
Aceasta include:

1) asigurarea aplicarii cerintelor referitoare la dezvoltarea, modernizarea si intretinerea
infrastructurii de transport TEN-T;

2) urmarirea respectarii termenelor de conformare stabilite de Regulament;

3) asigurarea functiei de punct national de contact in relatia cu Comisia Europeana.

2. Instituirea cadrului de monitorizare si raportare

Proiectul prevede obligatia Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale de a elabora
si transmite periodic rapoarte privind stadiul implementdrii cerintelor Regulamentului,
conform formatelor si termenelor stabilite de Comisie. Se instituie obligatia colectarii si
consolidarii datelor de la institutiile relevante, inclusiv administratorii de infrastructura, si
elaborarea unei sinteze nationale coerente.

3. Instituirea de cerinte orientate spre conformarea proiectelor de infrastructura cu
standardele TEN-T

Se prevede expres obligatia ca toate proiectele de infrastructurd noud sau modernizata care
vizeaza sectiuni ale retelei TEN-T, in special cele incluse in reteaua extinsa si centrala (asa cum
este definitd In anexa la Regulament), sa respecte cerintele tehnice si functionale stabilite de
Regulament, inclusiv in ceea ce priveste:

1) interoperabilitatea modurilor de transport;

2) rezilienta climatica;

3) siguranta rutiera si feroviara;

4) facilitatile pentru pasageri si accesibilitatea pentru persoane cu mobilitate redusa;

5) digitalizarea si automatizarea infrastructurii;




6) integrarea cerintelor de mobilitate militara.

4. Reglementarea procesului de planificare a retelei nationale

Se instituie obligatia ca toate planurile strategice, programele nationale de investitii si
documentele de planificare sd fie corelate cu obiectivele si cerintele TEN-T. Autoritatile
administratiei publice centrale si locale sunt obligate sa tina cont de aceste cerinte in procesul
de planificare, avizare si implementare a proiectelor de infrastructura.

In vederea consolidarii fundamentirii strategice a prevederilor proiectului, in special a
obligatiilor instituite prin punctele 37.1-37.4, se impune evidentierea explicita a relatiei dintre
cerintele TEN-T si documentele nationale de planificare si investitii gestionate de Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. Astfel, proiectul va reflecta clar existenta programelor
sectoriale nationale de investitii (master planuri) in domeniile rutier, feroviar, naval si aerian,
care constituie instrumentele principale de selectate in functie de prioritate, etapizare si
monitorizare a proiectelor de infrastructura.

In procesul de actualizare a acestor programe, MIDR va asigura integrarea cerintelor si
parametrilor tehnici prevazuti de Regulamentul (UE) 2024/1679, astfel incat documentele de
planificare sa reflecte in mod coerent obligatiile Republicii Moldova privind dezvoltarea,
modernizarea si functionalitatea segmentului national al retelei transeuropene de transport.
Aceastd abordare este esentiald pentru corelarea eficientd a obiectivelor strategice, pentru
alinierea la calendarul de conformare stabilit la nivel european si pentru evitarea discrepantelor
intre prioritatile de investitii si obligatiile rezultate din transpunerea Regulamentului.

Totodata, in procesul de planificare va fi reflectata estimarea ponderii surselor de finantare
necesare pentru realizarea investitiilor aferente, inclusiv: fondurile europene destinate statelor
aflate in proces de aderare (precum Instrumentul pentru Vecinatate, Dezvoltare si Cooperare
Internationala — NDICI/Global Europe, Connecting Europe Facility — componenta extinsa
pentru state candidate, programele IPA), imprumuturile institutiilor financiare internationale
(BERD, BEI, Banca Mondiald), precum si contributiile previzibile ale bugetului de stat sau ale
operatorilor de infrastructura. Integrarea acestor elemente in documentele strategice nationale
permite estimarea realistd a efortului financiar necesar si sustine planificarea etapizatd a
investitiilor.

Astfel, consolidand legatura dintre obiectivele TEN-T reflectate Tn proiectul Regulamentului
si instrumentele nationale de planificare si finantare, oferind un cadru clar pentru stabilirea
ordonarea investitiilor in functie de prioritati, accesarea fondurilor externe si asigurarea

In contextul planificarii, unele termene previzute de regulamentul transpus. Astfel, desi
Regulamentul (UE) nr. 1679/2024 prevede anumite termene de implementare a cerintelor,
acestea au fost ajustate in proiectul national, avand in vedere specificul Republicii Moldova.

Termenele stabilite la nivel european reflectd un context institutional, tehnic si financiar deja
consolidat Tn statele membre ale Uniunii Europene. Tn cazul Republicii Moldova, unele dintre
cerintele respective presupun investitii semnificative, reorganizarea structurilor administrative
si dezvoltarea unor sisteme informationale complexe, care necesitd perioade mai extinse de
pregatire si implementare efectiva.

Ajustarea termenelor urmareste asigurarea unui proces realist, sustenabil si coerent de
transpunere, evitand stabilirea unor obligatii nerealizabile in termenele initiale si, implicit,
riscul formalismului sau al neexecutarii prevederilor.




Totodata, aceste termene vor fi discutate suplimentar cu Comisia Europeand, in vederea
identificarii unei abordari flexibile si proportionale, care sa tind cont de statutul Republicii
Moldova de stat in curs de aderare si de etapele de pregatire administrativa si tehnica necesare
pentru implementarea integrala a Regulamentului.

5. Coordonare interinstitutionala si cooperare transfrontaliera

Se prevede consolidarea mecanismului de coordonare interinstitutionala in domeniul
infrastructurii de transport, prin constituirea unui grup de lucru permanent sub egida
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in vederea:

1) coreldrii actiunilor tuturor entitatilor implicate;

2) sustinerii initiativelor de proiecte transfrontaliere;

3) pregatirii documentatiei necesare pentru accesarea fondurilor europene.

6. Integrarea cerintelor privind infrastructura duala (mobilitate civila si militara)

In conformitate cu dispozitiile Regulamentului, se introduce obligatia ca proiectele de
infrastructura situate pe coridoarele strategice definite de Uniune sa ia in considerare cerintele
de mobilitate militara, fara a afecta utilizarea civila. Astfel, proiectele eligibile vor putea
beneficia de finantare europeana din surse specifice (ex. mobilitate militard in cadrul CEF).

7. Transpunerea partiala si delimitarea domeniului de aplicare

Proiectul transpune exclusiv acele dispozitii ale Regulamentului care necesitd masuri
nationale de ordin institutional, procedural sau administrativ. Cerintele tehnice detaliate,
aplicabile direct administratorilor de infrastructura, nu sunt transpuse, urmand a se face in
contextul transpunerii altor acte comunitare.

Elementele de noutate, atdt din perspectiva Regulamentului (UE) 2024/1679
(Regulamentul 1315/2013, abrogat), cat si a reglementarilor nationale in vigoare la aceasta
etapa:

1) introducerea retelei ,,extinse” TEN-T ca nivel intermediar intre reteaua globala si cea
centrala;

2) stabilirea termenelor clare de conformare pentru fiecare nivel al retelei (2030, 2040 si
2050);

3) accent pe multimodalitate, interconectare urbana si tranzitie ecologica;

4) introducerea ,,coridoarelor europene de transport inteligent”;

5) includerea explicita a cerintelor pentru mobilitate militara,

6) promovarea abordarii ,,digital by design” in dezvoltarea infrastructurii.

Aceastd transpunere institutionald permite Republicii Moldova sa-si consolideze pozitia in
reteaua TEN-T extinsa, sa valorifice sprijinul UE pentru infrastructura strategica si sa alinieze
planificarea nationald cu cerintele si termenele europene.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului Hotararii Guvernului privind punerea in aplicare a
prevederilor Regulamentului (UE) 2024/1679 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 tunie 2024 privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport
(TEN-T), au fost examinate mai multe optiuni de reglementare si de actiune institutionala, in




scopul asigurdrii unei alinieri eficiente, realiste si conforme cu legislatia Uniunii Europene,
avand in vedere statutul Republicii Moldova de tara candidata.

Optiunea 1: Lipsa oricarei interventii normative (mentinerea status quo-ului)

Aceastd optiune presupunea aplicarea Regulamentului (UE) 2024/1679 in mod direct, fara
adoptarea unui act normativ national de transpunere sau punere in aplicare.

Desi, din punct de vedere formal, Regulamentele Uniunii Europene sunt acte cu aplicabilitate
directd si nu necesitd, in principiu, transpunere, in cazul de fatad aceasta abordare a fost
consideratd inadecvata si ineficientd pentru urmatoarele motive:

1) Republica Moldova va putea aplica direct Regulamentului (UE) 2024/1679 doar dupa ce
va obtine statutul de stat-membru al Uniunii Europene.

2) Regulamentul contine numeroase dispozitii care impun obligatii concrete autorititilor
nationale, inclusiv in ceea ce priveste desemnarea responsabilitatilor administrative, raportarea
periodica, coordonarea proiectelor si asigurarea coerentei cu strategiile nationale;

3) Lipsa unei reglementari interne explicite ar genera lacune institutionale si functionale,
inclusiv in ceea ce priveste rolul autoritatilor implicate, fluxul informational si
responsabilitatea pentru monitorizare si conformare;

4) Aplicarea automatda a Regulamentului, fara un mecanism intern de aplicare, ar pune in
dificultate beneficiarii proiectelor de infrastructura si autoritatile administratiei publice
locale, care nu dispun de expertiza suficienta in interpretarea normelor europene directe;

5) Nu ar fi asigurata vizibilitatea si trasabilitatea conformititii nationale cu cerintele UE,
ceea ce ar afecta negativ raportarea citre Comisia Europeanad si evaluarea eligibilitatii pentru
finantari europene (ex. CEF, InvestEU, IPA III).

Prin urmare, aceasta optiune a fost respinsa pe considerente de eficientd administrativa,
predictibilitate institutionala si asigurare a conformitatii.

Optiunea 2: Transpunerea partiala prin amendarea unor acte normative existente

O alta optiune analizata a fost integrarea prevederilor esentiale ale Regulamentului in
legislatia nationala existenta, prin modificarea unor acte normative deja in vigoare, cum ar fi:

1) Legea nr. 131/2007 privind siguranta circulatiei rutiere;

2) Codul transportului feroviar nr. 19/2022;

3) Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014;

4) hotararile Guvernului privind prioritatile investitionale sau strategia de transport.

Aceasta abordare ar fi avut avantajul unei integrari sectoriale punctuale, insd a fost
respinsd pentru urmatoarele motive:

1) Regulamentul (UE) 2024/1679 impune o0 viziune integrata si unitara asupra planificarii
si dezvoltarii infrastructurii de transport, ceea ce nu poate fi realizat eficient prin inserarea
fragmentara in acte juridice disparate;

2) integrarea prin amendamente multiple ar conduce la incoerenti normativa, suprapuneri
si dificultati de aplicare practica, inclusiv in ceea ce priveste responsabilitatile institutionale si
termenele de implementare;

3) procedura de modificare a mai multor acte normative ar presupune timp mai indelungat,
inclusiv consultari sectoriale separate, ceea ce ar fi Intarziat transpunerea angajamentelor
asumate de Republica Moldova in raport cu Uniunea Europeana.




In consecinti, aceastd optiune a fost considerati neadecvati din perspectiva unititii si
claritatii reglementarii, fiind preferata adoptarea unui act normativ dedicat, cu caracter
special.

Optiunea selectata: Adoptarea unui act normativ distinct (Hotarare de Guvern)

Tn urma analizei, s-a optat pentru elaborarea unui proiect distinct de Hotirare a Guvernului,
care sd contina dispozitii de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2024/1679, cu functie:
1) institutionala (prin desemnarea autoritatilor responsabile si clarificarea atributiilor);

2) procedurala (prin reglementarea mecanismelor de coordonare, monitorizare si
raportare);

3) programatica (prin integrarea cerintelor Regulamentului in documentele de planificare
nationald).

Aceasta optiune asigura claritate, coerenta si eficienta in transpunerea Regulamentului,
fiind in deplin acord cu practica statelor membre si cu recomandarile Comisiei Europene pentru
statele candidate. Totodata, ea ofera vizibilitate institutionala si faciliteazd comunicarea
oficiala cu structurile europene.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului Hotararii Guvernului are un impact direct asupra Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, care va exercita rolul de autoritate competenta in sensul
Regulamentului (UE) 2024/1679. Instituirea acestui rol va presupune o adaptare a structurii
functionale si procedurale interne a ministerului, prin desemnarea clara a unitatii responsabile
de monitorizarea si raportarea implementarii Regulamentului.

De asemenea, proiectul va genera implicatii asupra autoritatilor contractante si institutiilor
publice care deruleaza proiecte in infrastructura nationala de transport, acestea urmand sa fie
obligate sa aplice noile cerinte privind criteriile de selectie, indicatorii de performanta si
auditabilitatea proiectelor.

Se preconizeaza si un impact pozitiv asupra guvernantei proiectelor de infrastructurd, prin
standardizarea indicatorilor de rezultat si prin impunerea unui cadru comun de planificare si
raportare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului de hotarare presupune un set de actiuni tehnice,
institutionale si administrative care vor genera cheltuieli financiare, atat din surse publice, cat
sl private.

Chiar daca 1n aceasta etapa nu este posibild estimarea exacta a costurilor pentru adaptarea
retelelor de transport nationale la cerintele retelelor transeuropene, pot fi identificate categoriile
principale de cheltuieli:

1. Cheltuieli pentru alinierea infrastructurii nationale de transport la cerintele
retelelor transeuropene (TEN-T):

1) modernizarea si reabilitarea infrastructurii rutiere, feroviare si portuare incluse in
reteaua TEN-T, pentru a respecta standardele tehnice si de siguranta prevazute in Regulamentul
(UE) 2024/1679;

2) adaptarea parametrilor tehnici (gabarite, capacitate portanta, sisteme de semnalizare,
echipamente ITS) la nivelul de performanta cerut;




3) crearea si modernizarea punctelor de trecere a frontierei din reteaua TEN-T, inclusiv
cu facilitati pentru controlul integrat si gestionarea fluxurilor multimodale;

2. Cheltuieli pentru implementarea sistemelor inteligente de transport (ITS):

1) achizitia si instalarea echipamentelor ITS, necesare pentru implementarea sistemelor
inteligente de transport (sisteme de monitorizare a traficului, panouri cu mesaje variabile,
senzori si camere de supraveghere);

2) dezvoltarea platformelor digitale care sustin implementarea ITS si permit schimbul de
date 1n timp real Intre operatori, autoritati si utilizatori,

3) integrarea cu platformele europene de informare si management al transporturilor, ca
part a procesului de implementare a sistemelor ITS;

3. Cheltuieli pentru consolidarea capacitatii institutionale:

1) formarea s§i instruirea personalului din institutiile publice, in vederea consolidarii
capacitatii institutionale necesare pentru aplicarea si supravegherea noilor standarde
(Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, autoritdti de transport, politie rutiera,
autoritati vamale);

4. Cheltuieli pentru studii, proiectare si asistenta tehnica:

1) elaborarea studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice, ca parte a procesului de
studii si proiectare necesar pentru modernizarea infrastructurii, conform standardelor europene;

2) servicii de consultanta tehnica si audit, in cadrul asistentei tehnice necesare verificarii
conformitatii lucrarilor si echipamentelor;

5. Cheltuieli pentru intretinerea si operarea noilor sisteme:

1) operarea, intretinerea si actualizarea echipamentelor ITS si a platformelor digitale, ca
parte a cheltuielilor recurente pentru functionarea noilor sisteme;

2) mentenanta infrastructurii modernizate, necesard pentru operarea $i mentinerea
standardelor de performanta si siguranta.

Argumentarea costurilor

Investitiile asociate implementarii acestui proiect vor avea un impact semnificativ pe termen
imbundtdtirea conectivitatii cu retelele transeuropene, reducerea timpilor de transport si
cresterea sigurantei. Cheltuielile efectuate vor fi partial compensate de:

1) cresterea volumului de marfuri si pasageri transportati pe rutele TEN-T.

2) reducerea costurilor de operare pentru operatori, datorita infrastructurii modernizate.

3) accesul extins la fonduri europene si internationale destinate infrastructurii de transport
si digitalizarii.

Tabelul de mai jos sintetizeazd categoriile de cheltuieli identificate, exemplele de actiuni
corespunzatoare, institutiile responsabile, posibilele surse de finantare si termenele orientative
de implementare.




Tabel — Categoriile de cheltuieli si actiuni necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului de act normativ

Categorie de Exemple de
Nr. cheltgieli / lucréri / Institutii Posibile surse de || Termen
crt. ) echipamente / responsabile |ffinantare orientativ
Actiune o eis. ’
’ activitati
- Reabilitarea si
modernizarea
d ilor si cail
rutmutrot g1 vatior Buget de stat,
ferate incluse in S OrUMUtUr
reteaua TEN-T P .
i MIDR, externe, fonduri
.. - Adaptarea - .
Alinierea . . .|[Administratia  |jeuropene
. .. ||parametrilor tehnici o .
infrastructurii (qabarite Nationald a (Connecting Europe
1 |nationale de Cga e |Drumurilor,  |Facility, 2026-2030
transport la sigt)eme dep " |ICFM, Serviciul |[Instrumentul pentru
cerintele TEN-T . Vamal, Politia |Vecinatate,
’ semnalizare) . :
. de Frontiera Dezvoltare si
- Modernizarea ’
Cooperare
punctelor de trecere .
N Internationald)
a frontierei cu ’
facilitati
multimodale
- Achizitia si
instalarea
echipamentelor ITS
(monitorizare
trafic, panouri
mesaje variabile,
senzori) MIDR, AND,
Implementarea |- Dezvoltarea CFM, operatori .
sistemelor latformelor rivati Fonduri europene
2|0 P PHIVET, - pentru digitalizare, |2026-2030
inteligente de  |/digitale pentru autoritati ale
. N .. .. |PPP, buget de stat
transport (ITS) ||schimbul de date In |administratiei
timp real publice locale
- Integrarea cu
platformele
europene de
informare si
management
transporturi
: Buget de stat,
Consolidarea Instruirea MIDR, ANTA, rograme de
3 ||capacitatii _ |lpolitia Rutiers, | o9 20262027
L personalului din iy cooperare
institutionale Serviciul Vamal

ministere, autoritati

internationala (ex.




de transport, politie proiecte de asistenta
rutierd si vama dezvoltate si
implementate n
republica Moldova
de catre PNUD
Moldova, Banca
Mondiala etc.)

- Elaborarea
studiilor de

studii fengilitate sia _ Fondur_i europene,

. ) proiectelor tehnice granturi de la
4 pr.o 1ectavre t - Servicii de MIDR, AND, partenerii de 2025-2028

asistenta .. . ICFM

tehnicz{ cons.ultan‘,[a si audit dezvoltare, buget de
tehnic pentru stat
verificarea
conformitatii

- Mentenantd|| MIDR, AND,
echipamente ITS si||CFM, autoritati|Buget de  stat,

Intretinerea si . S .. Permanent,
.. ||platforme  digitale|ale venituri proprii ale||. A
5 |operarea noilor A . e . incepand cu
. - Intretinerea|jadministratiei  |joperatorilor, taxe de
sisteme . - . . 2027
infrastructurii publice locale,|utilizare
modernizate operator1 privati

Desi investitiile necesare sunt semnificative, acestea vor aduce beneficii directe si indirecte
pe termen mediu si lung, precum:

- cresterea sigurantei si eficientei transportului;

- reducerea timpilor de deplasare;

- integrarea Republicii Moldova in reteaua europeana de transport;

......

- atragerea de investitii private si cresterea competitivitatii economiei nationale.

Generalizand, se precizeaza ca cheltuielile aferente implementarii masurilor prevazute de
proiect urmeaza a fi acoperite din contul si in limita alocatiilor aprobate cu aceastd destinatie
in bugetele institutiilor implicate, fard a necesita alocari bugetare suplimentare.

In acelasi timp, vor fi depuse eforturi pentru identificarea unor oportunititi de sprijin
financiar, inclusiv prin explorarea potentialelor parteneriate, programe sau proiecte de asistenta
tehnica si financiara, care ar putea fi accesate de Guvern sau de Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale pentru sustinerea implementarii masurilor prevazute. Aceastd abordare
ne permite sd mentinem un cadru flexibil de mobilizare a resurselor, cu respectarea disciplinei
bugetare si cu deschiderea cétre valorificarea eventualelor surse externe disponibile.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea prevederilor proiectului de hotarare va avea efecte directe si indirecte asupra
operatorilor privati activi iIn domeniul transporturilor rutiere, feroviare, fluviale si multimodale,
precum si asupra furnizorilor de servicii logistice si companiilor din industria conexa.




Efecte directe:

1) cresterea cerintelor tehnice — operatorii de transport si logisticd vor trebui sa-si
adapteze echipamentele, vehiculele si infrastructura de operare la standardele TEN-T, inclusiv
in ceea ce priveste capacitatea de incdrcare, siguranta, accesibilitatea si compatibilitatea cu
sistemele europene de management al traficului si informatiilor;

2) obligatii de interoperabilitate digitald — implementarea platformelor ITS si integrarea
cu sistemele europene vor presupune investitii in software, echipamente de comunicatii si
instruirea personalului;

3) modernizarea facilitatilor logistice — centrele de transbordare, terminalele intermodale
si depozitele private aflate pe coridoarele TEN-T vor trebui adaptate pentru a permite operarea
conform standardelor tehnice si de securitate prevazute de regulament.

Efecte indirecte:
beneficia de acces facilitat la pietele europene si la contracte internationale de transport;

2) diversificarea serviciilor — imbunatatirea infrastructurii si digitalizarea proceselor vor
permite dezvoltarea de servicii logistice integrate, transport combinat si solutii de ,,ultim
kilometru” cu impact redus asupra mediului;

3) atractia investitiilor — modernizarea retelei si cresterea conectivitatii vor stimula
investitiile private in parcuri logistice, zone industriale si hub-uri de distributie situate strategic
pe coridoarele TEN-T.

Provociari pentru mediul privat:

1) costuri initiale ridicate pentru adaptarea tehnica si digitala, in special pentru IMM-urile
din domeniul transporturilor;

2) necesitatea accesarii de finantari externe (credite comerciale, leasing operational,
granturi din programe europene) pentru implementarea cerintelor;

3) presiunea termenelor de conformare impuse de transpunerea regulamentului, care
poate crea dificultati in planificarea investitiilor.

Masuri de sprijin posibile:

1) facilitarea accesului operatorilor privati la fonduri europene si internationale destinate
digitalizarii si modernizarii infrastructurii de transport;

2) crearea de scheme de sprijin si mecanisme de cofinantare public—privata pentru adaptarea
infrastructurii logistice private;

3) organizarea de programe de formare profesionala pentru angajatii companiilor private,
cu accent pe noile cerinte tehnice, interoperabilitate digitala si siguranta operationala.

4.4. Impactul social

Implementarea proiectului de hotarare va genera efecte sociale pozitive, in special pe termen
mediu si lung, prin Tmbunatatirea conectivitatii teritoriale si a accesului populatiei la
infrastructura de transport.

Impactul social preconizat este pozitiv, intrucat dezvoltarea infrastructurii de transport in
conformitate cu orientdrile retelei transeuropene de transport va contribui la cresterea
mobilitatii populatiei, sporirea sigurantei in trafic si facilitarea accesului la oportunitéti
economice si sociale.
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Prin integrarea retelei nationale in reteaua transeuropeana de transport si dezvoltarea
coridoarelor relevante, proiectul va contribui la reducerea disparitatilor teritoriale si la
imbunatatirea accesului la infrastructurd de transport, inclusiv in zonele mai putin conectate.

De asemenea, dezvoltarea infrastructurii de transport in conditii de eficienta si durabilitate
va crea premise pentru utilizarea mai eficienta a resurselor publice, cu efecte indirecte pozitive
asupra bunastarii populatiei.

4.4.1. Impact general asupra populatiei

Modernizarea retelelor de transport si integrarea acestora in TEN-T vor aduce beneficii
semnificative populatiei prin:

1) imbunatitirea accesibilitatii — reducerea timpilor de deplasare, cresterea frecventei si
fiabilitatii conexiunilor de transport, precum si facilitarea accesului la centre economice,
administrative si culturale;

2) cresterea sigurantei in trafic — aplicarea standardelor tehnice europene si instalarea
sistemelor ITS vor contribui la scaderea numarului de accidente si la gestionarea mai eficienta
a traficului;

3) stimularea dezvoltarii regionale — investitiile in infrastructura vor genera oportunitati
economice si vor atrage investitii private In zonele traversate de coridoarele TEN-T.

4.4.2. Impact asupra grupurilor vulnerabile

Noile standarde vor include cerinte explicite de accesibilitate, ceea ce va asigura:

1) acces sporit pentru persoanele cu dizabilititi si varstnici — infrastructurd adaptata
(rampe, lifturi, semnalizare tactild, sisteme audio-vizuale) si servicii de transport public
accesibile;

2) reducerea barierelor pentru gospodiriile cu venituri reduse — conectivitate
imbunatatitd care poate diminua costurile de transport si poate facilita accesul la locuri de
munca, servicii educationale si medicale.

4.4.3. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea proiectului presupune utilizarea extinsa a sistemelor inteligente de transport
(ITS) si a platformelor digitale de management al traficului, ceea ce implicd cresterea
volumului de date colectate, schimbate si stocate la nivel national in contextul conectarii la
reteaua TEN-T extinsi. In aceste conditii, proiectul genereazi un impact semnificativ in
materia protectiei datelor cu caracter personal, avand urmatoarele componente:

a) natura datelor necesare functiondrii si monitorizirii infrastructurii de transport si
modalitatile de prelucrare — tipurile de date prelucrate pot include:

i) date privind vehicule si trasee (placute, identificatori, timp de tranzit, pozitionare);

i) date referitoare la comportamentul in trafic si utilizarea infrastructurii,

iii)date generate de echipamente ITS (senzori, radare, panouri dinamice, dispozitive
telematice);

iv)imagini video captate de camere amplasate in puncte critice, cu potentiale elemente de
identificare personala;

V) date tehnice transmise intre subsisteme ITS si platforme nationale/europene.

Aceste date pot face obiectul unor operatiuni precum colectarea automata, inregistrarea,
transmiterea catre autoritati, stocarea temporara sau, dupa caz, anonimizarea/stergerea,
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b) necesitatea aplicarii cadrului legal privind protectia datelor (Legea nr. 133/2011 si
Regulamentul (UE) 2016/679 — GDPR, acolo unde este aplicabil), pentru asigurarea
confidentialitatii si a securitatii informatiilor;

c) riscurile identificate — prelucrarea la scara larga a datelor tehnice si operationale poate
genera:

i) riscul accesului neautorizat la sisteme ITS sau la fluxurile de date partajate;

i) riscul utilizarii excesive sau neproportionale a imaginilor video;

lii)riscul corelarii unor seturi de date disparate, care ar putea conduce la identificarea
indirecta a unor persoane;

Iv) vulnerabilitati cibernetice determinate de interoperabilitatea sporita cu platforme UE
(TEN-T, ERTMS, EETS, eFTlI);

V) riscuri legate de durata de stocare si integritatea mediilor in care datele sunt pastrate;

d) necesitatea efectuirii evaluirii impactului asupra protectiei datelor — prelucrarea
descrisa se incadreaza in prevederile art. 23 din Legea nr. 133/2011, intrucat:

1) presupune prelucrare /a scara larga a unor date, inclusiv imagini video;

i) implica utilizarea unor noi tehnologii (ITS, platforme digitale, integrare cu sisteme
europene);

i) include fluxuri continue de date intre autoritati, operatori si infrastructuri tehnice.

In consecintd, operatorii de date implicati (autorititi publice, administratori de
infrastructura, furnizori de servicii digitale) vor avea obligatia sd efectueze o DPIA inainte de
punerea in functiune a subsistemelor ITS si a platformelor de management, precum si sa
actualizeze aceste evaludri periodic sau ori de cate ori tehnologia sau scopurile prelucrarii se
modifica;

e) implementarea masurilor tehnice si organizatorice necesare — in vederea reducerii
riscurilor, se impune implementarea unui set de masuri:

i) limitarea strictd a datelor colectate la necesarul pentru functionarea sistemelor ITS si
pentru conformarea la Regulamentul (UE) 2024/1679;

ii) segregarea rolurilor si responsabilitatilor intre operatori si persoane imputernicite;

iii) utilizarea tehnologiilor de criptare, control al accesului si pseudonimizare;

iv) stabilirea unor termene clare de stocare si proceduri automate de stergere;

V) garantarea jurnalizarii accesarilor si asigurarea trasabilitatii operatiunilor;

vi) documentarea fluxurilor de date si integrarea acestora in registrele de prelucrare.

Pe baza celor expuse, implementarea proiectului va determina o crestere considerabila a
volumului si complexitatii prelucrarii datelor cu caracter personal in domeniul infrastructurii
rutiere si digitale asociate TEN-T. Aceasta justificd efectuarea unor evaluari de impact asupra
protectiei datelor de catre entitatile implicate, in vederea asigurarii conformitatii cu Legea nr.
133/2011 si cu practicile europene In materie de protectie a datelor.

De asemenea, se anticipeazd cd aceste cerinte vor determina investitii suplimentare in
securitatea ciberneticd si instruirea personalului responsabil cu administrarea sistemelor
digitale.

4.4.4. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
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Proiectul are potentialul de a contribui la reducerea disparitatilor de acces la infrastructura
si servicii de transport, indiferent de gen, statut social sau zona geografica. Impactul estimat
include:

1) cresterea participirii femeilor in sectorul transporturilor — modernizarea
infrastructurii si digitalizarea serviciilor pot atrage mai multe femei in domenii precum
managementul traficului, logistica, operarea platformelor ITS si functiile administrative;

2) asigurarea accesibilititii universale — infrastructura modernizatd si standardele de
calitate vor facilita accesul sigur si confortabil pentru toate categoriile de utilizatori, inclusiv
femei, copii si persoane vulnerabile;

3) reducerea dezechilibrelor regionale — prin conectarea comunitatilor rurale si izolate la
retelele principale de transport, se va asigura un acces mai echitabil la piata muncii, educatie si
servicii publice.

In plus, masurile de comunicare si consultare publica previzute in procesul de implementare
vor include abordari sensibile la gen, astfel incat nevoile tuturor grupurilor sa fie reflectate in
planificarea si operarea infrastructurii.

4.4.5. Impact asupra ocuparii fortei de munca

Implementarea lucrarilor si operarea noilor sisteme vor influenta piata muncii prin:

1) crearea de noi locuri de munca in constructii, logistica, transport, IT si mentenanta;

2) dezvoltarea competentelor profesionale prin programe de formare in utilizarea
tehnologiilor digitale, managementul traficului si operarea echipamentelor moderne.

4.4.6. Impact asupra mobilitatii transfrontaliere

Adaptarea infrastructurii nationale la cerintele TEN-T va facilita:

1) deplasirile in scop de munci, educatie si turism prin reducerea timpilor de trecere a
frontierei $i imbundtdtirea conexiunilor internationale;

2) cresterea schimburilor culturale si economice datorita integrarii Republicii Moldova
in retelele europene de transport si logistica.

4.4.5. Posibile provocari sociale

Desi efectele pozitive sunt predominante, implementarea proiectului poate aduce si unele
dificultati:

1) perturbari temporare cauzate de lucrarile de infrastructura (restrictii de trafic, zgomot,
emisii temporare), in special in aglomerarile urbane;

2) risc de excludere pentru comunitdtile cu resurse limitate sau amplasate in afara
coridoarelor principale, daca nu sunt prevdazute masuri compensatorii de accesibilitate.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea proiectului va avea un impact semnificativ asupra mediului, atat prin efectele
directe ale lucrarilor de infrastructurd, cat si prin schimbarile pe termen lung in modul de
organizare si operare a transporturilor. Efectele pot fi impartite in beneficii anticipate si posibile
riscuri temporare.

4.5.1. Beneficii anticipate:

1) reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera — integrarea in reteaua TEN-T presupune
modernizarea infrastructurii §i promovarea transportului multimodal, ceea ce va permite
transferul unei parti din transportul rutier cdtre moduri de transport mai putin poluante
(feroviar, fluvial);
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2) cresterea eficientei energetice — implementarea tehnologiilor ITS si modernizarea
echipamentelor de transport vor optimiza fluxurile de trafic si vor reduce consumul de
combustibil;

3) promovarea solutiilor de transport sustenabil — terminale intermodale, statii de
incarcare pentru vehicule electrice si infrastructurda pentru transportul cu emisii zero vor fi
integrate in proiectele de investitii;

4) reducerea poluirii fonice si a vibratiilor in zonele urbane si rezidentiale, prin
reabilitarea cailor ferate si a drumurilor cu materiale si tehnologii moderne;

4.5.2. Riscuri si provocari:

1) impact temporar asupra calititii aerului si zgomotului in perioada de executie a
lucréarilor, din cauza utilajelor, traficului deviat si santierelor deschise;

2) afectarea habitatelor naturale si biodiversititii in zonele in care traseele infrastructurii
TEN-T intersecteaza arii naturale protejate sau coridoare ecologice;

3) gestionarea deseurilor de constructie generate de lucrarile de modernizare si demolare
a infrastructurii existente;

4.5.3. Masuri de prevenire si atenuare:

Pentru a minimiza impactul negativ asupra mediului, se vor aplica urmatoarele masuri:

1) efectuarea evaluarilor de mediu strategice si a evaluarilor impactului asupra mediului
(EIM) pentru fiecare proiect major de infrastructura;

2) planificarea lucrarilor astfel incat sa evite perioadele de reproducere a speciilor protejate
si zonele de biodiversitate ridicata;

3) utilizarea tehnologiilor si materialelor cu amprenta redusa de carbon;

4) implementarea sistemelor de colectare si reciclare a deseurilor de constructie;

5) monitorizarea permanentd a calitatii aerului, apei si nivelului de zgomot in zonele
afectate.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Pe langa impacturile identificate in sectiunile anterioare, implementarea proiectului va genera
si o serie de efecte complementare, de naturd economica, institutionald si strategica, relevante
pentru procesul de integrare a Republicii Moldova in spatiul european de transport.

4.6.1. Impact institutional

imbuniititirea coordonirii interinstitutionale — va fi consolidata cooperarea intre ministere,
autoritati de infrastructura, operatori publici si privati, precum si intre autoritatile administratiei
publice centrale si locale.

4.6.2. Impact economic general

1)  Atragerea de investitii striine directe — integrarea in reteaua TEN-T si modernizarea
infrastructurii vor spori atractivitatea tarii pentru investitori in logistica, productie si comert.

Costuri estimative implementare cerinte regulament TEN-T, investitii capitale
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Mod transport

Volumul

9

km/buc.

Cost estimativ
in 2025, mil.
EUR/km/buc.

Cost total
estimativ
in 2025,

mil. EUR

Investiti
12030-
2040,
mil.
EUR*

Investiti
i2040-
2050,
mil.
EUR*

Investitii
total, mil.
EUR

Transport feroviar/cerinte

Retea Extinsa de Baza
(2040): trenuri de
pasageri de 160 km/h,
trenuri de marfa de 740
m, ecartament 1435 mm,
ERTMS complet,
electrificare

256

1536

1843

1843

Retea Comprehensiva
(2050): ERTMS,
electrificare, ecartament
1435 mm pentru liniile
noi,

870

3480

5568

5568

Terminale multimodale

120

240

288

288

Infrastructura transport rutier

Retea Extinsa de Baza
(2040): parcari sigure la
fiecare 150 km, statii de
incarcare pentru
vehicule electrice la
fiecare 60 km, statii de
hidrogen, drumuri de
inalta calitate, ITS,
rezilienta climatica.

410

11

4510

5412

5412

Retea Comprehensiva
(2050): Infrastructura
pentru combustibili
alternativi, parcari
sigure, ITS, mobilitate
urbana durabila

635

5715

9144

9144

Naval

Retea extinsa (2040):
Porturi multimodale,
alimentare cu
combustibili alternativi
(electric, hidrogen,
amoniac, metanol),
Spatiul Maritim
European, digitalizare,
rezilientd climatica.

180

180

216

216
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Aerian

Resea extinsa de baza
(2040): Conexiuni
feroviare pentru
aeroporturi (>12M
pasageri), infrastructura
pentru combustibili
alternativi, terminale
multimodale, standarde
de siguranta.

160

160

192

192

Retea Comprehensiva
(2050): Conectivitate
aeroporturi regionale,
combustibili alternativi,
siguranta.

90

90

144

144

Noduri Urbane si Infrastructura Multimodala

Retea extinsa de baza
(2040): PMUD pana in
2027, terminale
multimodale de marfa si
pasageri, infrastructura
pentru combustibili
alternativi (Chisinau).

280

280

336

336

Retea Comprehensiva
(2050): PMUD,
conectivitate
multimodala, mobilitate
durabila (Balti).

190

190

304

304

TOTAL

16381

8287

15160

23447

* - Costul a fost ajustat cu rata inflatiei pentru perioada respectiva

2) Cresterea volumului schimburilor comerciale — imbunatatirea conectivitatii cu pietele
europene va facilita exporturile si importurile, reducand costurile de transport.

4.6.3. Impact strategic

1) integrare accelerata in piata unica europeana — conformarea la standardele TEN-T va
alinia Republica Moldova la cerintele tehnice si operationale ale Uniunii Europene, facilitand

viitoarele etape ale procesului de aderare;

2) imbunatatirea rezilientei infrastructurii — proiectele de modernizare vor include
masuri de adaptare la schimbarile climatice si la riscurile naturale, crescand capacitatea de

raspuns in situatii de urgenta.

4.6.4. Aspecte de cooperare internationala
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1) Participarea la proiecte transfrontaliere — Republica Moldova va putea accesa
programe comune cu statele membre UE si cu tarile din Parteneriatul Estic pentru dezvoltarea
infrastructurii si a serviciilor de transport integrate.

2) Cresterea interoperabilititii — standardele tehnice si digitale comune vor permite
integrarea fara bariere a retelelor si serviciilor de transport cu cele ale statelor vecine.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de Hotédrare a Guvernului stabileste cadrul normativ necesar pentru aplicarea, la
nivel national, a dispozitiilor relevante ale Regulamentului (UE) 2024/1679, prin
reglementarea elementelor esentiale privind dezvoltarea retelei nationale de transport, ca parte
a retelei transeuropene de transport (TEN-T).

Obiectivele Regulamentului (UE) 2024/1679 sunt:

> Obiectivul general: de a institui, la nivelul Uniunii, o retea unica de transport multimodal
de inalta calitate.

> Obiective specifice:
(a) durabilitate, prin:

(i) promovarea mobilitdtii cu emisii zero si cu emisii scazute in conformitate cu
obiectivele relevante ale Uniunii de reducere a emisiilor de CO2;

(if) facilitarea utilizarii pe scarda mai larga a unor moduri de transport mai durabile,
in special prin dezvoltarea in continuare a unei retele interoperabile de transport feroviar de
caldtori pe distante lungi, inclusiv de mare viteza, si a unei retele de transport feroviar de marfa
interoperabile, a unei retele fiabile de transport pe cdi navigabile interioare si a unei retele de
transport maritim pe distante scurte pentru pasageri si marfa la nivelul Uniunii;

(iif) cresterea protectiei mediului;

(iv) limitarea consecintelor negative asociate, inclusiv a celor legate de mediu,
climad, sanatate, congestionare a traficului si accidente, de exemplu prin programe de stimulare
ecologica; sau

(v) cresterea securitatii energetice;

(b) coeziune, prin:

(i) accesibilitatea si conectivitatea tuturor regiunilor Uniunii, acordand o atentie
deosebita regiunilor ultraperiferice si altor regiuni indepartate, insulare, periferice si muntoase,
precum si zonelor slab populate;

(if) reducerea decalajelor in ceea ce priveste calitatea infrastructurii si promovarea
retea adecvata, Intre regiuni si intre statele membre;

(iif) atat pentru traficul de pasageri, cat si pentru traficul de marfa, interconexiuneaj
si coordonarea eficienta intre infrastructura de transport pentru traficul pe distante lungi si pentrul
traficul regional si local, pentru a facilita serviciile de transport, inclusiv in nodurile urbane; sau

(iv) o infrastructura de transport care sa reflecte situatiile specifice din diferite parti

ale Uniunii si care sa prevada o acoperire echilibrata a tuturor regiunilor europene;
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(c) eficienta, prin:

(i) eliminarea blocajelor de infrastructurd si completarea legaturilor lipsa atat in|
cadrul infrastructurilor de transport, cat si la punctele de conexiune dintre ele, pe teritoriile
statelor membre si intre acestea, mai ales pe tronsoanele transfrontaliere, si conectarea, dupa caz,
la reteaua transeuropeana de transport in térile terte;

(if) eliminarea blocajelor in materie de interoperabilitate, inclusiv a lacunelor ce tin|
de digitalizare;

(iif) interoperabilitatea retelelor nationale, regionale si locale de transport;

(ilv) integrarea optima si interconectarea tuturor modurilor de transport, inclusiv in|
nodurile urbane;

(v) promovarea unui transport eficient din punct de vedere economic si de buna
calitate, care sa contribuie la stimularea cresterii economice si a competitivitatii;

(vi) utilizarea mai eficienta a infrastructurilor noi si a celor existente aflate in|
functiune, de exemplu 1n sectorul feroviar;

(vii) aplicarea, intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor, a unor
concepte tehnologice si operationale si a unor sisteme digitale care sd fie interoperabile si
inovatoare; sau

(viii) o mai buna coordonare intre statele membre in ceea ce priveste lucrarile de
infrastructura din proiectele transfrontaliere;

(d) cresterea beneficiilor pentru toti utilizatorii sai, prin:

(i) asigurarea accesibilitatii pentru utilizatori si satisfacerea nevoilor acestora in|
materie de mobilitate si transport, tindnd seama 1n special de nevoile persoanelor aflate in situatii
de vulnerabilitate, inclusiv ale persoanelor cu handicap sau cu mobilitate redusa si ale
persoanelor care locuiesc in regiuni indepartate, inclusiv in regiuni ultraperiferice si alte regiuni
indepartate, rurale, insulare, periferice si muntoase, precum si in zone slab populate;

(if) asigurarea unor standarde de siguranta, de securitate si de calitate Tnalta, inclusiv|
a calitatii serviciilor pentru toti utilizatori, atat pentru transportul de pasageri, cat si pentru
transportul de marfa;

(iii) sprijinirea calitatii, eficientei si durabilitatii unor servicii de transport care trebuie
sa fie accesibile si la preturi convenabile;

(iv) sprijinirea unei mobilitati care sa fie adaptata la schimbarile climatice si
rezilientd la pericolele naturale si la dezastrele provocate de om si care sa faciliteze o interventie|
eficienta si rapida a serviciilor de urgenta si de salvare, inclusiv pentru persoanele cu handicap
sau cu mobilitate redusa;

(v) asigurarea rezilientei infrastructurii, in special pe tronsoanele transfrontaliere;

(vi) oferirea unor solutii alternative de transport, inclusiv utilizand alte moduri de
transport, in cazul perturbarilor la nivelul retelei;
calitatii infrastructurii aferente, ameliorand astfel siguranta si sanatatea utilizatorilor activi ai
infrastructurii si promovand beneficiile ecologice ale modurilor respective ;

(viii) sprijinirea mobilitatii fluide in Uniune; sau
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(ix) garantarea unei intretineri adecvate menite sa asigure, pentru infrastructura
existentd si pe durata sa de viata, un nivel de servicii adaptat fluxului de trafic si un nivel ridicat
de siguranta.

Gradul de transpunere: Proiectul propus asigura transpunerea partiala, in legislatia
nationala, a Regulamentului (UE) 2024/1679 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 iunie 2024 prin:

1)adoptarea la nivel national a orientarilor necesare pentru dezvoltarea si modernizarea
retelei nationale de transport in concordanta cu standardele si obiectivele retelei transeuropene
de transport (TEN-T),

2)definirea structurii retelei (reteaua globala, reteaua centrala si reteaua centrald extinsa),

3)stabilirea criteriilor prioritare de investitii,

4)stabilirea conditiilor de interoperabilitate, conectivitate transfrontaliera si sustenabilitate.

Reglementiri suplimentare: Proiectul de hotarare nu introduce reglementari care depasesc
cerintele minime ale regulamentului, ci se limiteaza la dispozitii operational-institutionale care
asigurd punerea in aplicare In mod eficient si coordonat a normelor europene.

Observatii privind revizuirea actului UE: La data elaborarii prezentului proiect de
hotarare, Regulamentul (UE) 2024/1679 nu se afla in proces de revizuire, iar aplicarea acestuia
este stabilitd iTn mod obligatoriu pentru statele membre incepand cu anul 2025. Prin urmare,
transpunerea n dreptul national contribuie la anticiparea cerintelor de aderare pe domeniul
transportului, vizand, in principal:

1) orientarile ce urmeaza a fi respectate pentru ca Republica Moldova sa participe la
dezvoltarea retelei transeuropene de transport. Reteaua transeuropeand de transport este
alcatuitd din reteaua globala, reteaua centrala si reteaua centrald extinsa, reteaua centrald si
reteaua centrala extinsd bazdndu-se pe reteaua globala;

2) coridoarele europene de transport din care Republica Moldova face parte, care au
importanta strategica pe baza tronsoanelor prioritare ale retelei transeuropene si a proiectelor
de interes comun, si precizeaza cerintele care trebuie respectate pentru dezvoltarea si
implementarea infrastructurii retelei transeuropene de transport;

3) prioritatile pentru dezvoltarea retelei nationale de transport care face parte din reteaua
transeuropeana de transport si prevede masuri pentru extinderea si modernizarea infrastructurii
aferente retelei transeuropene de transport pe teritoriul Republicii Moldova.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Pentru asigurarea unei implementiri eficiente si coerente a Regulamentului (UE)
2024/1679 in ordinea juridicd a Republicii Moldova, este necesard adoptarea unor masuri
normative care vizeaza:

1) stabilirea cadrului institutional pentru coordonarea dezvoltarii segmentului national al
retelei transeuropene de transport;

2) definirea orientarilor si a prioritatilor de dezvoltare a infrastructurii de transport, in
conformitate cu structura retelei globale, centrale si centrale extinse;

3) delimitarea responsabilitatilor autoritatilor publice competente in procesul de
planificare, dezvoltare si implementare a proiectelor de interes comun;
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4) integrarea cerintelor europene privind conectivitatea, interoperabilitatea si mobilitatea
durabila in politicile publice nationale din domeniul transportului.

Proiectul Hotararii Guvernului propus reprezinta actul normativ primar care creeaza cadrul
juridic necesar aplicarii Regulamentului, avand caracter organizatoric si de orientare strategica,
farda a modifica norme cu caracter legislativ sau a introduce obligatii suplimentare care
excedeaza cerintele stabilite la nivelul Uniunii Europene.

Tn special, proiectul:

1) stabileste orientarile nationale pentru dezvoltarea retelei de transport ca parte a retelei
transeuropene (TEN-T);

2) reglementeaza structura retelei (retea globald, centrala si centrala extinsa), precum si
coridoarele europene de transport relevante pentru Republica Moldova;

3) defineste obiectivele si prioritatile de dezvoltare a infrastructurii de transport, inclusiv
in ceea ce priveste durabilitatea, coeziunea, eficienta si interoperabilitatea;

4) instituie cadrul pentru identificarea si implementarea proiectelor de interes comun;

5) creeaza premisele pentru dezvoltarea si integrarea sistemelor TIC in domeniul
transporturilor, in vederea optimizarii utilizarii infrastructurii si a fluxurilor de trafic.

Tn perspectiva alinierii depline la acquis-ul comunitar, proiectul contribuie la consolidarea
capacitatii institutionale de planificare si dezvoltare a infrastructurii de transport in
conformitate cu standardele europene si la integrarea progresiva a retelei nationale in reteaua
transeuropeana de transport.

Adoptarea prezentului act normativ creeaza, astfel, baza juridica necesara pentru dezvoltarea
coerentd a segmentului national al TEN-T si pentru asigurarea conectivititii Republicii
Moldova la reteaua europeana de transport, in contextul procesului de aderare la Uniunea
Europeana.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor art. 11 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul hotararii Guvernului si nota de fundamentare au fost plasate pe
site-ul web oficial al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale www.midr.gov.md, la
compartimentul Transparenta decizionald/ Anunturi de initiere a politicilor, precum si pe
portalul guvernamental https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14953 .

Proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice In conformitate cu art. 32 din Legea nr.

100/2017 cu privire la actele normative, prin expedierea acestuia tuturor partilor interesate. In
urma avizelor parvenite, proiectul hotdrarii Guvernului a fost ajustat, dupa caz, conform
obiectiilor si propunerilor corespunzatoare.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prevederile proiectului se incorporeaza in sistemul normativ national, fara a aduce atingere
altor reglementari.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
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http://www.midr.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14953

Pentru implementarea eficientd a prevederilor proiectului Hotararii Guvernului privind
aplicarea Regulamentului (UE) 2024/1679, sunt necesare urmatoarele masuri institutionale si
organizatorice:

1. Organizarea institutionala si desemnarea responsabilitatilor:

a) Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) va exercita functia de
autoritate nationald coordonatoare, responsabild de asigurarea implementarii orientarilor
privind dezvoltarea retelei transeuropene de transport in Republica Moldova;

b) se va asigura coordonarea interinstitutionald intre autoritatile publice competente
implicate in planificarea, dezvoltarea si gestionarea infrastructurii de transport;

ege v,

implementarea proiectelor de infrastructura aferente retelei transeuropene de transport.

2. Asigurarea cadrului de planificare si dezvoltare a retelei de transport:

a)se vor integra orientarile si prioritatile stabilite prin Regulament in documentele de
politici si planificare strategica nationale din domeniul transporturilor;

b)se vor identifica proiectele de interes comun, in corelare cu reteaua globala, centrala si
centrald extinsa si se va stabili prioritatea acestora;

C) se vor stabili masuri pentru dezvoltarea infrastructurii de transport in conformitate cu
cerintele privind conectivitatea, interoperabilitatea si mobilitatea durabila.

3. Consolidarea capacititii administrative si tehnice:

a) este necesara instruirea personalului din cadrul MIDR si al altor autoritati implicate cu
privire la:

i) continutul si cerintele Regulamentului (UE) 2024/1679;

i) principiile de dezvoltare a retelei transeuropene de transport;

iii) standardele europene aplicabile infrastructurii de transport;

b) vor fi elaborate ghiduri si materiale metodologice pentru sprijinirea implementarii la
nivel national si local.

4. Monitorizare si evaluare a implementarii:

a) MIDR va asigura monitorizarea implementarii orientdrilor privind reteaua
transeuropeand de transport;

b) se vor elabora periodic rapoarte privind progresul dezvoltarii infrastructurii si al integrarii
in reteaua TEN-T;

c) vor fi identificate eventualele dificultati si propuse masuri de ajustare a politicilor si
interventiilor.

5. Colaborare interinstitutionali si cooperare externa:

a) implementarea proiectului presupune cooperarea intre autoritatile publice nationale,
precum si cu partenerii externi relevanti;

b) se va promova participarea Republicii Moldova la initiative si proiecte internationale
relevante pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport;

c) vor putea fi valorificate instrumentele de asistentd tehnica si financiara disponibile in
contextul procesului de integrare europeana.
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6. Calendar de implementare -
Implementarea prevederilor proiectului se va realiza etapizat, dupd cum urmeaza:

a) etapa initiala: organizarea cadrului institutional si integrarea orientdrilor in documentele
de politici;

b) etapa intermediara: identificarea si promovarea proiectelor prioritare;

C) etapa ulterioara: monitorizarea implementarii si ajustarea masurilor, dupa caz.

Secretar general Angela TURCANU
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SINTEZA

la proiectul Hotararii Guvernului privind orientarile Republicii Moldova pentru dezvoltarea retelei nationale de transport,
parte a retelei transeuropene de transport (numadr unic 864/MIDR/2025).

Participantul la avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului - MIDR

Avizare si consultare publica

Centrul de Armonizare a Legislatie

(nr. 31/02-126-12018 din
26.11.2025)

Proiectul de Hotarare a Guvernului privind
orientarile Republicii  Moldova pentru
dezvoltarea retelei nationale de transport,
parte a retelei transeuropene de transport
transpune partial Regulamentul (UE)
2024/1679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 iunie 2024 privind
orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport, de modificare a
Regulamentelor (UE) 2021/1153 si (UE) nr.
913/2010 si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 1315/2013, CELEX: 32024R1679,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene L 2024/1679 din 28 iunie 2024.

I. Obi

ectul proiectului

Proiectul national are ca scop transpunerea in
legislatia nationald a Regulamentului (UE)
2024/1679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 iunie 2024 in adoptarii la
nivel national a orientdrilor necesare pentru
dezvoltarea s1 modernizarea retelei nationale
de transport in concordanta cu standardele si
obiectivele retelei transeuropene de transport

(TEN-T), prin definirea structurii retelei




(reteaua globala, reteaua centrald si reteaua
centrald  extinsd), stabilirea  criteriilor
prioritare de investitii, precum si a conditiilor
de interoperabilitate, conectivitate
transfrontaliera si sustenabilitate.
Regulamentul  (UE)  2024/1679  al |-
Parlamentului European si al Consiliului din
13 iunie 2024 nu a constituit obiect al
transpunerii in legislatia nationala, acest
proiect fiind un exercitiu primar de
transpunere al acestuia.

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE

2. Din punct de vedere al dreptului UE, prin
prisma obiectului de reglementare, prezentul | -
demers normativ se circumscrie
reglementdrilor statuate la nivelul UE,
subsumate Capitolului 14 ,,Transporturi”.
Astfel, din perspectiva proiectului examinat,
la nivelul legislatiei europene derivate,
prezintd relevanta directa Regulamentul
(UE)  2024/1679 al  Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iunie
2024 care stabileste cadrul normativ pentru
dezvoltarea  si functionarea  retelei
transeuropene de transport, avand ca obiectiv
crearea unei infrastructuri multimodale,
eficiente, interoperabile si durabile la nivelul
Uniunii Europene. Actul instituie orientari
strategice privind planificarea,
implementarea si modernizarea retelet TEN-
T, urmarind consolidarea conexiunilor
transfrontaliere,  eliminarea  blocajelor,
cresterea interoperabilitdtii  si  integrarea




diferitelor moduri de transport, inclusiv
feroviar, rutier, maritim, aerian si pe cai
navigabile interioare. Totodata, regulamentul
urmadreste atingerea obiectivelor climatice ale
Uniunii  prin  promovarea  mobilitatii
sustenabile, reducerii emisiilor si cresterii
eficientei energetice. Acesta redefineste
structura retelei prin introducerea unei retele
centrale extinse, stabileste termene obligatorii
de realizare, prevede standarde tehnice
unificate si consolideaza functia strategica a
coridoarelor de transport europene. Prin
modificarea si abrogarea unor acte anterioare,
regulamentul asigurda un cadru coerent,
orientat spre integrarea teritoriilor europene,
cresterea coeziunii economice si sociale si
fortificarea rezilientei infrastructurii de
transport In contextul evolutiilor geopolitice
st al tranzitiei ecologice.

a) Analiza comparativa a transpunerii
dispozitiilor Regulamentului (UE) 2024/1679
al Parlamentului European si al Consiliului
din 13 iunie 2024.

In ceea ce priveste  transpunerea
Regulamentului delegat (UE) 2024/1679 al
Parlamentului European si al Consiliului din
13 1unie 2024, mentionam cu titlul general ca,
proiectul national, reiesind din obiectul sdu
specific de reglementare si scopul urmarit,
asigura transpunerea partiala actului UE,
conform celor expuse infra.

Capitolul I din actul national stabileste
cadrul, principiile si definitiille necesare




pentru  dezvoltarea  si  functionarea
segmentului national al Republicii Moldova
din reteaua transeuropeand de transport,
incluzand structura retelei, domeniul de
aplicare, coridoarele strategice, prioritatile de
dezvoltare si terminologia tehnicad necesara
pentru implementarea coerenta s
interoperabild a infrastructurii de transport
conform art. 1 - 3 (18), art. 4 - 9 din
documentul UE.

Capitolul II din proiectul national stabileste
regulile si prioritatile pentru dezvoltarea
retelelor si coridoarelor TEN-T vizénd
extinderea si modernizarea infrastructurii de
transport, Cresterea durabilitatii,
interoperabilitdtii si conectivitdtii, eliminarea
blocajelor,  digitalizarea, = Tmbunatatirea
serviciilor si facilitarea legaturilor cu retelele
europene si ale tarilor vecine similar art. 10
(1), (2) - 13 din Regulamentul UE.

Capitolul III din documentul national
prevede cd infrastructura feroviara trebuie sa
includd toate elementele tehnice si
functionale necesare functionarii retelei (linii,
statii, instalatii, echipamente, sisteme
energetice si TIC), iar reteaua feroviard — atat
cea globala, cat si cea centrala extinsd —
trebuie modernizata treptat pana in 2040—
2050 pentru a fi interoperabila, electrificata,
capabila sa suporte trenuri lungi si grele, sa
asigure viteze adecvate pentru marfa si
calatori si sa permita integrarea eficientd in
coridoarele europene de transport, cu
exceptiille si  adaptarile justificate sau




prevazute pentru situatii specifice. Totodata,
terminalele multimodale de marfa din reteaua
TEN-T trebuie sa fie deschise tuturor n mod
nediscriminatoriu, amplasate in principalele
noduri de transport, dezvoltate pe baza unei
analize a fluxurilor de marfa, dotate cu
infrastructura, echipamentele si digitalizarea
necesare, capabile sd opereze diverse unitati
intermodale si trenuri lungi, iar statele
membre trebuie sa planifice, sa raporteze si sa
asigure capacitatea lor adecvata in acord cu
art. 14 - 42 din actul UE.

Capitolul IV din proiectul national stabileste
ca sistemele TIC pentru transport trebuie sa
asigure gestionarea traficului si a capacitatii,
schimbul de informatii intre modurile de
transport, digitalizarea $i conectivitatea
continud intre infrastructurd si vehicule. Sunt
prevazute sisteme TIC interoperabile pentru
fiecare mod de transport (ERTMS, RIS, STI,
VTMIS/EMSWe, ATM/ANS, eFTI), iar
statele pot promova si alte solutii digitale
pentru eficientd, sigurantd, transparentd si
reducerea congestionarii. In plus, normele
promoveaza servicii de transport de marfa
durabile, noile tehnologii si inovatia
(decarbonizare,  digitalizare,  siguranta,
automatizare) si cer masuri pentru rezilienta
infrastructurii la riscuri climaterice, naturale,
tehnologice si cibernetice. Capitolul sus
mentionat mai prevede evaluarea riscurilor de
securitate legate de investitiile din tari terte si
protejarea infrastructurii Tmpotriva acestora,




potrivit art. 43 - 50 din Regulamentul UE)
2024/1679.

Capitolul V al proiectului national prevede
ca, coridoarele europene de transport sunt un
instrument care asigurd implementarea
coordonatd a retelei centrale TEN-T,
facilitind  continuitatea  infrastructurii,
eliminarea blocajelor si  imbunatatirea
legaturilor transfrontaliere. Ele promoveaza
un transport multimodal eficient, dinamic si
bine  integrat, sprijind  digitalizarea,
interoperabilitatea si utilizarea
combustibililor alternativi, si permit statelor
sa isi  sincronizeze  investitille in
infrastructura. ERTMS si spatiul maritim
european sunt stabilite ca prioritati orizontale
esentiale  pentru  functionarea retelei.
Coordonarea la nivel european se realizeaza
prin desemnarea unor coordonatori care
sustin implementarea acestor coridoare si
prioritdti, in cooperare cu autoritatile
nationale relevante in acord cu prevederile
art. 51 si 52 ale actului UE.

Capitolul VI al actului national indica ca,
progresul dezvoltarii retelei TEN-T trebuie
raportat periodic si transparent, incluzand
date tehnice si financiare transmise prin
sistemul TENtec, cu asigurarea calitatii si
coerentei informatiilor; proiectele nou incluse
in retea devin eligibile pentru finantare, iar
cele excluse 1si pierd eligibilitatea;
procedurile de consultare publica trebuie
respectate 1n planificarea si realizarea
proiectelor; iar planurile si programele




nationale de infrastructurd trebuie aliniate
politicii europene in domeniul transporturilor
si prioritatilor stabilite pentru TEN-T, fapt ce
este in concordanta cu art. 57 (1) — (4), art. 58
(4), (5), art. 59, art. 60 (1), art. 64 (1) din
documentul UE.

b) Observatii de compatibilitate cu
Regulamentul (UE) 2024/1679  al
Parlamentului European si al Consiliului din

13 iunie 2024

Examinand proiectul national,
urmatoarele observatii:

expunem

a) proiectul national, la pct. 90, stabileste ca
»Autoritatea administrativd competentd 1in
domeniul transportului pe cai navigabile
interioare se asigurd cd infrastructura de
transport maritim a retelei centrale
indeplineste cerintele prevazute la punctul 87
péind la 31 decembrie 2040.”, ori actul UE, la
art. 27 (2), stabileste termenul final de
realizare pdnd la 31 decembrie 2030;

b) o abordare similard este si pentru
prevederile pct. 121.2 si 121.3 din proiectul
national, care se refera la obligatia ca
terminalele sa fie dotate, pana la pdna la 31
decembrie 2040, cu infrastructura necesara
pentru deservirea vehiculelor grele de marfa.
Mai exact, pand la termenul stabilit,
terminalele trebuie sa dispuna in interiorul lor
sau la maximum 3 km distanta de cel putin o
statie de reincdrcare pentru vehicule grele de

Se accepta observatiile formulate.

Termenul din norma referitoare la infrastructura de
transport maritim a retelei centrale (pct. 90 — in versiunea
transmisa la avizare/pct. 89 — in versiunea finald) a fost
adus in concordanta cu prevederile de la art. 27 alin. (2)
din Regulament ul (UE) 2024/1679 — adica s-a indicat
termenul 31 decembrie 2030.

In ceea ce vizeaza termenele de la pet. pet. 121 subpct.
121.2 si 121.3 (in versiunea finalda - pct. 120
subpunctele 120.2 si 120.3) - aceste ajustari temporale,
insd, sunt necesare, intrucat, termenul prevazut de art. 31
alin. (1) lit. (b) si (c) din Regulamentul (UE) 2024/1679
- 31 decembrie 2030 - reprezintda un standard de
conformare stabilit pentru statele membre ale Uniunii
Europene, a carui aplicabilitate integrald, in forma si
ritmul stabilit de actul UE, este nerealistda pentru
Republica Moldova in stadiul actual de dezvoltare a
infrastructurii de transport.

Capacitatea tehnica, financiara si administrativa necesara
pentru realizarea integrald pina in anul 2030 a
infrastructurilor de tipul celor reglementate la pct. 121
subpct. 121.2 si 121.3 (in versiunea finala - pct. 120
obiective ale Republicii Moldova.

In aceasta situatie, stabilirea in proiectul national a unui
termen extins (pand la 31 decembrie 2040) constituie o
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marfa si, dupa caz, de o statie de realimentare
cu hidrogen destinata aceluiasi tip de vehicule
ori art. 31 (1) (b) si (c) instituie acest
angajament pdnd la 31 decembrie 2030.

masurd justificatd si proportionald, in conformitate cu
principiile transpunerii fezabile si adaptate contextului
national. Extinderea termenului se intemeiaza, in special,
pe:

- diferenta substantiald dintre nivelul actual al
infrastructurii TEN-T din Republica Moldova si cel din
statele UE pentru care a fost conceput termenul de 2030;
- necesitatea unor proiecte de capital multianuale
(inclusiv finantari externe) cu duratd de executie peste
2030;

- capacitati administrative si tehnice limitate pentru
implementarea simultana a ansamblului de obligatii;,

- faptul ca infrastructurile vizate presupun cicluri lungi
de planificare, avizare, achizitie si constructie;

- necesitatea unor investitii de capital multianuale,
finantabile preponderent din surse externe, cu proceduri
de absorbtie ce nu pot fi accelerate in mod artificial;

- obligatia statului de a evita includerea unor termene
imposibil de realizat, in scopul asigurarii conformitatii
reale, nu doar formale, a transpunerii.

in sensul celor relevate supra, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale isi asuma sa
initieze si sa sustind un dialog tehnic cu Comisia
Europeana privind necesitatea mentinerii termenului
extins sau, dupia caz, ajustarea acestuia in functie de
progresele efective ale proiectelor de infrastructura si
de capacitatile investitionale ale Republicii Moldova.

Aceastd abordare este conformd cu practica de
adaptare justificata aplicabila statelor aflate in proces
de preaderare, atunci cind termenele standard din
legislatia UE depiasesc posibilitatile materiale
imediate ale autoritatilor nationale.




c) Prevederi neaplicabile ale actului UE

5. O serie de dispozitii ale actului UE nu
constituie obiect al transpunerii Tntrucat
reflectd atributii ale Comisiei sau dispozitii
finale si tranzitorii, care vor fi direct
aplicabile din data aderarii la UE: art. 10 (2),
art. 15 (3) lit. ¢) sectiunea 2, art. 15 (7), art.
16 (6), (9), art. 17 (2) — (5), art. 18 (2), (8), art.
23 (4), art. 25 (4) lit. d), art. 26 (3), art. 27 (3),
art. 30 (4), art. 31 (6), art. 34 (2), art. 38 (4),
art. 41 (2) sectiunea 2, art. 46 (3), art. 48 (2),
art. 53 — 56, art. 57 (5) si (6), art. 58 (1) — (3),
art. 60 (2) — 65.

Se accepta, cu exceptia normei de la sectiunea intdia de
la art. 10 alin. (2) din Regulamentul UE — , Refeaua
centrala si reteaua centrald extinsa cuprind acele parti
ale retelei transeuropene de transport care trebuie
dezvoltate in mod prioritar pentru realizarea obiectivelor
politicii privind reteaua transeuropeand de transport.” -
se considera necesar de transpus si este aplicabil cadrului
national, Intrucat anumite segmente nationale de cai de
transport sunt parte a retelei centrale (in partea ce vizeaza
transportul maritim), cat si reteaua centrala extinsa, care,
la nivel national acopera toate celelalte tipuri de céi de
transport. intrucit sensul acestor categorii de retele
trebuie sa fie unic pentru toate statele care fac parte a
TEN-T, iar in cadrul normativ national aceste notiuni
nu sunt reflectate, se considerd oportun de a le
transpune corespunzitor in regulamentul national
propus.

I1I. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

6. Clauza de armonizare se va expune in
urmatoarea redactie:

»Prezenta Hotarire transpune partial
Regulamentul  (UE)  2024/1679  al
Parlamentului European si al Consiliului
din 13 iunie 2024 privind orientarile
Uniunii  pentru  dezvoltarea retelei
transeuropene de transport, de modificare
a Regulamentelor (UE) 2021/1153 si (UE)
nr. 913/2010 si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1315/2013,
CELEX: 32024R1679, publicat in Jurnalul

Se accepta.




Oficial al Uniunii Europene L 2024/1679
din 28 iunie 2024”

b) Obiectii privind Tabelul de concordanta

La compartimentul 1 al Tabelului, se va
indica tipul, numarul, institutia/institutiile
care l-a/l-au adoptat, data, titlul actului
juridic european, nr. CELEX, inclusiv cea
mai recentd modificare a actului care
constituie obiect al transpunerii, prin
precizarea tipului, a numarului si a datei de
adoptare a actului juridic european de
modificare, dupa cum urmeaza:
Regulamentul (UE) 2024/1679  al
Parlamentului European si al Consiliului din
13 iunie 2024 privind orientarile Uniunii
pentru dezvoltarea retelei transeuropene de
transport, de modificare a Regulamentelor
(UE) 2021/1153 si (UE) nr. 913/2010 si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr.
1315/2013, CELEX: 32024R1679, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
2024/1679 din 28 iunie 2024.

Se accepta.

In compartimentul 8 al Tabelului de
concordantd, la rubrica gradul de
compatibilitate, pentru articolele in care este
indicata sintagma ,,Prevederi UE
neaplicabile”, se va exclude din
compartimentul 7 mentiunea ,,Prevederi
netranspuse”,  mentinandu-se  exclusiv
formularea corespunzatoare
compartimentului 8.

Se accepta.

I11. Concluzii
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Ca urmare a expertizei de compatibilitate
realizate, proiectul national si Tabelul de
concordantd se vor definitiva potrivit celor
expuse in prezenta Declaratie.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de
armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor
Jjuridice incluse in proiectul de act normativ,
ci se refera strict la conformitatea acestora cu
Dreptul UE aplicabil, obligatiile juridice
asumate in lumina Acordului de Asociere RM
— UFE si Cadrului de negociere cu Uniunea
Europeana.

Se accepta.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

(nr. 17-3341 din 25.11.2025)

10.

Proiectul este redactat Th mod corespunzator,
integreazd  prevederile  relevante  ale
Regulamentelor UE si instituie un cadru
institutional adecvat pentru coordonare,
implementare si monitorizare.

11.

Totodata, proiectul propune mecanisme clare
de responsabilitate, raportare si cooperare
interinstitutionald, fiind aliniat la practicile
aplicate in statele candidate la aderare.

12.

Cu toate acestea, subliniem ca, potrivit pct. 4
din Nota de fundamentare, se instituie
obligatia ca toate planurile strategice,
programele nationale de investitii i
documentele de planificare sd fie corelate cu
cerintele Regulamentului privind orientérile
Republicii  Moldova pentru dezvoltarea
retelei nationale de transport, parte a retelei
transeuropene de transport.

In acest context, considerim oportuni
includerea in procesul de -elaborare si
finalizare a proiectului a unei clarificéri

Se accepta.
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privind existenta programelor nationale
sectoriale de investitii (master planuri)
actualizate pentru domeniile gestionate de
Ministerul Infrastructurii si  Dezvoltarii
Regionale si, dupd caz, estimarea ponderii
investitiilor preconizate a fi acoperite din
fonduri europene destinate statelor in proces
de aderare, din imprumuturi ale institutiilor
financiare internationale sau din bugetul de
stat.

Aceasta completare ar consolida
fundamentarea strategicd si financiard a
dispozitiilor stabilite prin punctele 37.1-37.4
si ar asigura o corelare clard intre obiectivele
TEN-T si instrumentele nationale de
planificare si finantare.

Ministerul Energiei

(nr. 04-2976 din 24.11.2025)

12.

La pct. 6.41, se recomanda completarea cu
categoriile suplimentare conform celor
definiti in hotararea Guvernului nr. 53/2025
privind aprobarea Regulamentului cu privire
la criteriile de durabilitate si de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd pentru
biocarburanti, biolichide si combustibili din
biomasd si a Metodologiei de calcul al
impactului biocarburantilor, biolichidelor si
combustibililor din biomasa asupra emisiilor
de gaze cu efect de serd, pentru a asigura
coerenta cu actele normative in domeniu.

Nu se accepta.

Propunerea nu poate fi acceptatd din mai multe motive
obiective.

In primul rand, reglementirile din regulamentul aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 53/2025 nu sunt
compatibile conceptual cu normele de la 6.41, care
transpun Regulamentul UE privind orientdrile TEN-T,
care:

- trateazd ,,combustibili alternativi” doar in sensul
infrastructurii de combustibili alternativi (AFIR) si al
sprijinirii decarbonizarii transportului ;

- are ca scop stabilirea retelei TEN-T, nu criteriile de
durabilitate, materiile  prime sau clasificarea
biocombustibililor ;

- opereaza cu un concept macro: electricitate, hidrogen,
amoniac, biocombustibili, combustibili sintetici, gaz etc.
Pe cand regulamentul aprobat prin Hotdararea
Guvernului nr. 53/2025 reglementeazd criterii de
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durabilitate, materii prime, componente tehnice de
certificare, ILUC, scheme voluntare, LULUCEF, etc.
Deci:

- reglementirile celor doud regulamente sunt
diferite ca scop, natura, nivel si obiect normativ;

- definitiile din regulamentul aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 53/2025 nu se aplica
infrastructurii de transport, ci productiei si
certificarii biocarburantilor ;

- TEN-T nu cere detalierea sau preluarea acestei
clasificiri, nici macar indirect.

Daca am include definitiile din regulamentul aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 53/2025 1in proiectul
regulamentului referitor la TEN-T:

1) am crea suprapuneri normative nejustificate. Or,
TEN-T nu reglementeaza criterii de durabilitate, deci
definirea ,,biomasa forestiera, reziduuri agricole,
biocarburanti avansati, culturi bogate in amidon etc.” in
proiectul regulamentului referitor la TEN-T ar produce
confuzii de aplicare;

2) am dilua norma, introducind concepte care nu
sunt cerute de Regulamentul UE. In consecinti am fi in
prezenta diludrii logicii transpunerii si am deteriora
coerenta legislative;

3) ar insemna repetarea definitiilor deja existente in
Legea 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile si n Hotararea Guvernului nr. 53/2025
- ceea ce contravine principiilor tehnicii legislative:
economie, nedublarea normelor, claritate conceptuala;
4) ar deschide calea pentru confuzie intre (i)
combustibili  eligibili pentru infrastructura si (i)
combustibili certificabili din perspectiva emisiilor GES.
Acestea sunt doua regimuri juridice diferite.
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13.

La pct. 6.45 si 6.46 sunt definite notiunile de
»statie de reincarcare”, respectiv ,statie de
realimentare” fara a da explicatie clara ce
reprezintd acestea, de asemenea terminologia
pentru frazele ,puncte de reincarcare”,
respectiv ,,puncte de realimentare” fiind
lipsite de precizie, lasand loc la interpretari

ambigue.
Conform art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
100/2017  privind  actele  normative,

formularile trebuie sa fie clare si precise, iar
utilizarea unei astfel de formulari risca sa
diminueze angajamentul institutional fata de
aceste valori fundamentale.

Se propune completarea actului normativ cu
definitia termenului ,,punct de reincarcare”, in
conformitate cu prevederile Legii nr.
164/2025 cu privire la energia electrica, dupa
cum urmeaza: ,,punct de reincarcare — astfel
cum este prevazut in Legea nr. 164/2025 cu
privire la energia electrica.”.

Nu se accepta.

Problema majora a acestei propuneri este faptul ca
aceasta e gresita din punct de vedere juridic! Aceasta
afirmatie  este  determinatd de  urmatoarele
rationamente:

1) Regulamentul UE privind TEN-T are propriile
definitii pe care le foloseste si care au fost transpuse
EXACT asa cum prevede proiectul Regulamentului.
Regulamentul UE privind TEN-T nu cere detalierea
tehnica a acestor definitii conform legislatiei nationale pe
energie; asa cum nu o cere nici conform actelor UE pe
energie;

2) legislatia cu privire la TEN-T nu trebuie armonizat
cu Legea 164/2025 cu privire la energia electrica.

Or, Legea 164/2025 reglementeaza piata energiei
electrice, nu infrastructura TEN-T. Are termeni specifici
domeniului energetic, precum: ,punct de reincarcare
pentru  vehicule electrice”, ,infrastructura de
reincarcare”, ,,operator de punct de reincércare”.
Legislatia cu privire la TEN-T, insa, NU
reglementeaza aceste aspecte;

3) in transpunerea reglementarilor UE, se aplica regula
de aur: ,,definitiile din actul european nu se modifica si
nu se completeaza” ...decat daca este absolut necesar
pentru aplicare. Aici NU este necesar;

4) includerea definitiei din Legea 164/2025 ar produce
conflict normativ — ar aparea doua posibile situatii
periculoase:
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(i) daca Legea 164/2025 se modifica, legislatia cu privire
la TEN-T ar deveni automat contradictorie si

(i)

m crea falsa impresie ca legislatia cu privire la TEN-T
depinde de definitiile pietei energiei electrice — ceea ce
este gresit.

5) obiectia privind ,,ambiguitatea” este formald si
neargumentata.

Termenii utilizati sunt preluati identic din
Regulamentul UE, deci sunt prin definitie clari,
precisi si neambigui. Nu putem pretinde ambiguitate
acolo unde textul este preluat ad litteram din acquis.

14.

La pct. 95.8, textul . Infrastructura pentru
combustibili alternativi este instalatd in
conformitate cu legislatia nationald care Ti
reglementeaza” propunem finlocuirea cu
,Infrastructura pentru combustibili alternativi
este instalatd in conformitate cu legislatia
nationala care 0 reglementeaza”, avand in
vedere existenta Regulamentului (UE)
2023/1804 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 septembrie 2023 privind
instalarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi si de abrogare a Directivel
2014/94/UE.

Se accepta

Ministerul Finantelor

(nr. 09/2-03/581/1668 din
02.12.2025)

15.

Potrivit argumentelor expuse la pct. 4.2.
»Impactul  financiar §i  argumentarea
costurilor  estimative” din  Nota de
fundamentare se constata faptul ca, la
momentul actual, nu poate fi evaluat costul
activitatilor incluse in proiectul de hotarare.

Se accepta.
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Astfel, Nota de fundamentare urmeaza a fi
completatd cu mentiunea ca, cheltuielile
pentru implementarea acestora urmeaza a fi
acoperite din contul si limita alocatiilor
prevazute in aceste scopuri in bugetele
institutiilor implicate.

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

(nr. 07/5473 din 24.11.2025)

16. | Comunicad sustinerea acestuia cu urmatoarele | -
obiectii si propuneri.
17. | Directiva (UE) 2019/882, privind cerintele de | Nu Se accepta.

accesibilitate  aplicabile produselor  si
serviciilor, are ca scop de a contribui la buna
functionare a pietei interne, prin apropierea
actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre in ceea ce
priveste cerintele de accesibilitate aplicabile
anumitor produse si servicii, In special prin
eliminarea si prevenirea barierelor din calea
liberei circulatii a anumitor produse si servicii
accesibile, bariere care decurg din cerinte de
accesibilitate divergente ale statelor membre.
Prin urmare, la definitivarea proiectului
mentionat, solicitam de a respecta prevederile
actelor normative de nivel superior prin
prisma  drepturilor  fundamentale ale
persoanelor cu dizabilitati in egala masura cu
ceilalti cetateni.

Recomandarea referitoare la accesibilitatea produselor si
serviciilor, Tn masura 1n care Directiva (UE) 2019/882
stabileste cadrul general pentru eliminarea barierelor si
asigurarea egalitatii de acces pentru persoanele cu
dizabilitati.

Totodatd, se mentioneaza ca proiectul supus consultarilor
transcrie cerinte tehnice sectoriale aferente acesteia,
obiectul sau fiind strict delimitat la transpunerea
Regulamentului (UE) 2024/1679 privind orientarile pentru
dezvoltarea retelei transeuropene de transport. In acest
sens, integrarea normelor detaliate din Directiva 2019/882
excedeaza scopului, tematicii si competentelor
materiale ale prezentului proiect.

Prin urmare, observatia va fi avuti in vedere in etapa de
elaborare a actelor normative subsecvente sau conexe,
atunci cand vor fi definite cerintele tehnice de proiectare,
operare si digitalizare aferente infrastructurii si serviciilor
relevante, astfel incat acestea sa fie corelate cu drepturile
fundamentale ale persoanelor cu dizabilitati.

La aceasta etapa, nu se impune completarea
proiectului, intrucat tematica accesibilitatii este
reglementatd prin legislatia nationala in vigoare,
armonizatd cu acquis-ul, iar proiectul evaluat nu contine
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prevederi care sa contravinad sau
existente.

sa afecteze standardele

18. | Suplimentar, pe tot parcursul textului | Se accepta.
hotdrarii,  sintagma  ,,persoanelor  cu
handicap’> si  fie  substituita  cu
sintagma ,,persoanelor cu dizabilitati’’
conform terminologiei utilizate Tn Legea nr.
60/2012 privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati.

Ministerul Agriculturii si 19. | Se comunica lipsa de obiectii $i propuneri. -
Industriei Alimentare
(nr. 21-03/3256 din 02.12.2025)
Ministerul Afacerilor Interne 20. | Se comunica despre sustinerea initiativei de | -
promovare a cadrului normativ si notifica
(nr. 38/4184 din 26.11.2025) lipsa de obiectii si propuneri.
Ministerul Mediului 21. | Se  comunicam lipsa  obiectiilor si | -
propunerilor.
(nr.13-05/3189 din 26.11.2025)
Ministerul Apararii 22. | Se expune sustinerea initiativei In cauza. -
(nr. 11/1399 din 27.11.2025)
Ministerul Sanatatii 23. |In limita competentelor functionale, |-
comunicd lipsa de obiectii si propuneri.
(nr. 07/3757 din 28.11.2025)
Agentia Geodezie, Cartografie si 24. | Pentru a evita formuldrile neclare, care | Nu se accepta.

Cadastru

(nr.36/01-06/1384 din 21.11.2025)

ingreuneaza intelegerea prevederilor hotararii
se propune reformularea punctului 19, dupa
cum urmeaza:

,Un proiect de interes comun este considerat
eligibil  daca  indeplineste  cumulativ
urmatoarele conditii:

Propunerea de reformulare a punctului 19 nu poate fi
acceptatd, intrucat modificA in mod substantial
continutul normei, logica utilizatd in Regulamentul
UE transpus, relatia dintre obiective si criteriile de
eligibilitate, precum si functia tehnica a acestui punct
in cadrul actului national. Argumentele detaliate care
demonstreaza acest lucru sunt urmatoarele:
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19.1. Demonstreaza valoare adaugata, prin
contributia sa la realizarea obiectivelor din
cel putin doua dintre cele patru categorii
prevazute la punctul 9,

19.2.  Prezinta viabilitate economicd,
Justificata printr-o analiza cost-beneficiu din
perspectiva socio-economicda sau, in cazul
proiectelor situate in zone slab populate ori
al proiectelor destinate dublei utilizari al
infrastructurii, demonstreaza o contributie
pozitiva la dezvoltarea retelei, in baza unei
astfel de analize.”

1. Propunerea nu reprezinta o simpla clarificare
lingvistica, ci o rescriere integrala a normei.

Textul transmis nu corecteaza formulari, nu elimina
ambiguitati, ci:

- modifica structura criteriilor;

- schimba relatia logica dintre punctele 9 si 19;

- introduce termeni §i expresii noi, inexistente in
Regulamentul UE;

- schimba standardul de proba al
eligibilitate.

Aceasta nu este ,,claritate”, ci o schimbare conceptuala.

criteriilor de

2. Pct. 19 transpune fidel Regulamentul UE privind
proiectele de interes comun.

Norma europeand stabileste o listd de criterii de
eligibilitate, in care:

- unele criterii se aplicd in mod general,

- altele sunt destinate exceptiilor (zone slab populate,
infrastructura duala),

- analiza cost-beneficiu este una dintre optiuni, nu o
conditie rigida.

Propunerea inlocuieste aceasta flexibilitate cu o regula
absoluta, ceea ce contravine intentiei normative a UE.

3. Propunerea altereaza arhitectura juridica a
Regulamentului — amesteca criteriile de eligibilitate cu
obiectivele strategice.

Pct. 9 enumera categorii de obiective ale TEN-T.

Pct. 19 enumera conditiile minime de eligibilitate pentru
proiectele de interes comun.

Propunerea, insd, nejustificat si contrar legislatiei UE,
subordoneaza criteriile de eligibilitate la pct. 9,
transformand obiectivele n conditii cumulative. Aceasta
confuzie conceptuala:
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- distorsioneaza logica Regulamentului UE;
- poate restrange nejustificat aria proiectelor eligibile;
- compromite aplicarea corecta a transpunerii.

4. Introducerea obligatorie a analizei cost-beneficiu
este contrara Regulamentului si tehnicii legislative.
Regulamentul UE:

- nu impune o analiza cost-beneficiu in toate cazurile;

- acorda flexibilitate statelor membre pentru proiecte din
zone slab populate sau cele cu dubla utilizare;

- lasa la latitudinea statului forma justificarii.
Propunerea:

- impune o cerinta rigida,

- aplicabila tuturor proiectelor, fara derogarile prevazute
la nivel european.

Prin urmare, propunerea contrazice atit logica, cat si
textul actului european.

5. Propunerea introduce termeni noi si standarde
normative care nu exista in sursa europeana.
Exemple:

i) ,,demonstreazd valoare adaugata”, nu este in
Regulament;

ii) ,,contributia pozitiva la dezvoltarea retelei” - termen
neprevazut;

iii),,in baza unei astfel de analize” - creeaza un standard
de dovada care NU exista.

Introducerea unor formulari inexistente in actul
european:

- genereaza probleme la verificarea transpunerii,

- creeaza interpretari paralele fata de cel european,

- risca sd produca efecte juridice neintentionate.

19




6. Reformularea propusa nu aduce claritate, ci
dimpotriva — creeazi noi ambiguitati.

Desi se invoca ,,neclaritatea” textului, propunerea:

- foloseste concepte neclare (,,valoare adaugatd”,
,contributie pozitiva”);

- creeaza subordonari inutile intre puncte;

- complicd aplicarea normei prin transformarea
criteriilor flexibile in criterii rigide.

Prin urmare, propunerea nu raspunde obiectivului
invocat.

7. Modificarea propusa incalca art. 54 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative -
chiar norma pe care o invoca gresit autorii.

Art. 54 cere: claritate, precizie, concizie, formulari care
sd nu modifice sensul normei.

Propunerea, insd: este mai lungd; este mai incarcata
conceptual; adaugd noi obligatii; modificd sensul si
conditiile de eligibilitate; contravine exact principiului pe
care il invoca.

8. Textul actual este coerent, corect transpus si
adecvat aplicarii.

Pct. 19: este logic; utilizeazd terminologia UE;
delimiteaza corect criteriile generale si cele specifice;
este usor aplicabil de autoritdtile de transport; respecta
tehnica legislativa.

Nu exista deficiente care sd justifice rescrierea sa.

25.

La punctul 21 sintagma ,,cu dreptul national
aplicabil si cu dreptul relevant” urmeaza a fi
redactata dupa cum urmeaza ,.cu cadrul
normativ national in vigoare si cu cadrul
normativ relevant”.

Nu se accepta.

Propunerea nu poate fi acceptatd, intrucat termenul
»~drept national aplicabil” este preluat fidel din
terminologia utilizatd in Regulamentul (UE) transpus si
reflecta corect sfera normativa vizata de actul european.
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26.

Subsidiar pe tot parcursul proiectului unde
termenul ,,law” a fost tradus ca drept urmeaza
a fi modificat cu sintagma ,,cadrul normativ”.

Sintagma ,,law” utilizatd in regulamentul UE nu se
limiteaza la acte normative formale, ci desemneaza
ansamblul normelor juridice aplicabile, incluzand
legislatia primara si secundard, reglementarile tehnice
obligatorii si orice alte norme incidente.

Inlocuirea acesteia cu sintagma ,,cadrul normativ” ar
restrange in mod eronat aria normelor vizate, ar afecta
fidelitatea transpunerii si ar genera neconcordante
terminologice, intrucdt ,,cadrul normativ’ nu este un
termen tehnic in dreptul Uniunii Europene si nici in
legislatia nationala privind armonizarea.

De asemenea, utilizarea termenului ,,drept relevant” este
in deplind concordantd cu practica Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si cu ghidurile de transpunere a acquis-
ului, fiind consacrat in instrumentele juridice europene
pentru a desemna ansamblul normelor aplicabile unui
domeniu. Inlocuirea acestuia cu ,cadrul normativ
relevant” nu aduce claritate suplimentard, ci introduce o
formulare administrativd, improprie actelor normative,
contrard art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, intrucat
reduce precizia si acuratetea termenului.

Mai mult ca atat, la elaborarea proiectului s-a lucrat cu
versiunea oficiala in limba roména a Regulamentului
UE 1679/2024. Da, Republica Moldova nu face parte din
UE, deci traducerea romana este oficiala in ordinea
juridica a Uniunii Europene, nu a Republicii Moldova.
Totusi, chiar dacd Republica Moldova nu este inca stat
membru al UE, aceasta este, insa, stat candidat — prin
urmare, traducerea romana din Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene este:

- sursa de referinta principald pentru transpunere;

- autentica in raport cu textul UE;

- obligatorie in interpretarea acquis-ului;
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- utilizabila la transpunere fara nicio rezerva.

Tn transpunerea aquis-ului, trebuie si utilizezi
terminologia si logica exacta a textului UE, iar pentru
asta se utilizeaza exclusiv versiunea oficiala a actului UE
— cea publicata in JOUE (EUR-Lex).

Generalizand, intrucéat sintagmele utilizate Tn proiectul
national sunt conforme cu terminologia actului european,
consacrate Tn practica transpunerii si juridic corecte, iar
substituirea lor ar distorsiona continutul si aria de
aplicare a normei, propunerea se respinge.

27.

Pentru o reformulare mai logica, mai cursiva
s mai coerentd a subpunctelor 32.9 si 32.10
propunem redactarea acestora dupd cum
urmeaza:

»32.9.  Consolidarea  proceselor  de
digitalizare si facilitarea implementarii
solutiilor digitale Tn conformitate cu cadrul
normativ national §i cel al Uniunii Europene,
transpus, inclusiv  prin  dezvoltarea  si
aplicarea unor sisteme TIC moderne in

sectorul transporturilor, cu accent pe
automatizare §i eficientizarea fluxurilor
operationale.

32.10. Adaptarea, atunci cind este necesar si
cu respectarea cerintelor constitutionale, a
infrastructurii de transport pentru utilizare
duala civila §i de aparare, asigurand
capacitati adecvate pentru deplasarea rapida
si de amploare a fortelor militare.”.

Nu se accepta.

Propunerea nu poate fi acceptata, intrucat reformularea
transmisd modificd Tn mod substantial nivelul de
abstractizare, logica, continutul si structura punctelor
32.9 si 32.10, introducand notiuni care nu se regasesc in
Regulamentul UE transpus si care ar conduce la o deviere
de la forma si intentia actului european.

Punctul 32 reprezinta o listd de obiective generale
formulate uniform, la acelasi nivel de generalitate,
conform modelului utilizat in Regulamentul privind
reteaua TEN-T. Propunerea transmisd schimbd aceasta
structura si introduce elemente suplimentare, precum
trimiteri la automatizare, modernizare TIC sau fluxuri
operationale, care nu exista in textul european si care
ar crea obligatii administrative suplimentare,
nejustificate si neprevazute de legislatia UE.

De asemenea, includerea sintagmei ,,cu respectarea
cerintelor constitutionale” este redundanta, intrucat orice
act normativ se aplicd In limitele Constitutiei, iar
inserarea acesteia Intr-un punct tehnic dezechilibreaza
textul si contravine principiilor conciziei si preciziei
prevazute de art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017.
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Intrucét textul existent este clar, coerent, adecvat
domeniului si fidel actului european, iar reformularea
propusa ar afecta transpunerea si ar introduce
elemente neprevazute de Regulament, propunerea se
respinge.

28.

In acest context, la punctul 134, recomandim
reformularea ,,promovarea spatiului datelor
privind mobilitatea la nivel national,” n
urmadtoare redactie ,,promovarea unui spatiu
comun de date privind mobilitatea la nivel
national”.

Nu se accepta.

Propunerea nu poate fi acceptatd. Sintagma utilizata in
proiect — ,,spatiul datelor privind mobilitatea la nivel
national” reflectd fidel terminologia utilizata in
legislatia si initiativele europene aferente TEN-T, precum
»mobility data space” sau ,,data space for mobility”, fara
a introduce concepte suplimentare sau obligatii
neprevazute de actul european.

Termenul sugerat — ,.spatiu comun de date” — nu se
regaseste in Regulamentul UE transpus si este specific
altor instrumente europene (precum Data Governance
Act), avand o semnificatie tehnica distincta care ar
putea genera confuzie terminologicd si ar presupune
obligatii suplimentare nejustificate.

in plus, modificarea propusi ar distorsiona nivelul de
generalitate prevazut la pct. 32, contravenind principiilor
de claritate si concizie prevazute de art. 54 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017 privind actele normative. Intruct
formularea actuala este coerenta, neutrd si adecvata
transpunerii, iar propunerea nu Imbunatateste claritatea
normeli, aceasta se respinge.

Agentia Proprietatii Publice

(nr. 05-03-8769 din 19.11.2025)

29.

Se comunica lipsa de obiectii si propuneri.

30.

Totodata, reiesind din faptul c@ proiectul a
fost expediat spre consultare
S.A. ,,Administratia Nationala a Drumurilor”
(succesoare de drepturi si obligatii a
LS. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”),

Se accepta.

Opinia S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor” a
fost studiata si, in mdsura In care propunerile au vizat
prevederile proiectului — acestea au fost acceptate
corespunzator. In partea in care propunerile au avut in
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solicitam sa se tind cont de pozitia acesteia la
definitivarea proiectului.

vedere aspecte de implementare ulterioara — acestea, in
mod firesc, nu au putut fi incluse in textul proiectului.

S.A. ,,Administratia Nationala a
Drumurilor”
(nr. 01-04/5520 din 15.10.2025

31

Totodata, in vederea asigurdrii corelarii intre
prevederile proiectului de Regulament si
cadrul normativ national aplicabil, precum si a
armonizarii cu principiile stabilite prin
Hotararea Guvernului privind orientarile
pentru integrarea retelei nationale de transport
in reteaua transeuropeana (TEN-T), formulam
urmatoarele recomandari generale:

In vederea reprezentarii Anexelor I-1V, a
hartilor indicative si listelor segmentelor
nationale a TEN-T (pct. 3, Capitolul 1),
propunem elaborarea si definirea clara a
notiunilor privind retelele transeuropene,
respectiv refeaua globala, reteaua centrala si
reteaua centrala extinsd, in conformitate cu
comentariile eferente pct. 1.1 al Capitolului I.

Nu se accepta.

Aceste notiuni sunt reglementate la punctele 15 si 16 din
proiectul regulamentului, fiind determinate de termenele
de la punctul 13. Aceeasi abordare este acoperitad de
Regulamentul UE 1679/2024.
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Totodata, pentru asigurarea coerentei tehnice
si juridice a delimitarii, stabilirea si/sau
actualizarea traseelor propuse, urmeaza a fi
efectuate prin consultarea si suprapunerea
acestora cu prevederile si clasificarile in
vigoare stabilite prin: Legea drumurilor nr.
509/1995, NCM D.02.01:2024 - Clasificarea
drumurilor publice, CP D.02.11 :2024 -
Cerinte de proiectare si exploatare a retelei
rutiere, NCM B.O 1.05:2019 - Cerinte
generale de urbanism si  amenajare a
teritoriului. Aceasta abordare va permite
armonizarea traseelor TEN-T cu reteaua
existenta de drumuri publice nationale, evitand

Nu se accepta.

Propunerea excedeaza obiectul si domeniul de aplicare al
proiectului, care are ca scop transpunerea cadrului
strategic al Regulamentului (UE) 2024/1679 privind
orientarile pentru dezvoltarea retelei transeuropene de
transport. Actul european stabileste principiile si criteriile
de planificare a retelei TEN-T, iar nu proceduri tehnice de
delimitare sau clasificare a drumurilor la nivel national.

Corelarea cu Legea drumurilor nr. 509/1995 si normativele
tehnice (NCM D.02.01:2024, CP D.02.11:2024, NCM
B.01.05:2019) este implicit asigurata prin cadrul normativ
existent privind proiectarea, Intretinerea si exploatarea
infrastructurii rutiere. Introducerea expresa a acestor acte
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eventualele neconcordante de clasificare si
asigurand conformitatea cu standardele tehnice
si strategice aplicabile infrastructurii rutiere
din Republica Moldova.

in textul de transpunere ar produce o suprapunere de
competente intre domeniul strategic-european (TEN-T) si
domeniul tehnic-national, ar rigidiza procesul de
actualizare a retelei, si ar putea genera neconcordante
viitoare n cazul modificarii acestor norme interne.

De asemenea, stabilirea sau actualizarea traseelor TEN-T
urmeaza a fi efectuatd prin consultare cu Comisia
Europeand, in baza metodologiei comune de evaluare si
revizuire a retelei, nefiind oportund conditionarea acestui
proces de acte tehnico-nationale susceptibile de modificari
frecvente.
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Se propune declararea retelei nationale de
transport, care face parte integranta din reteaua
transeuropeana de transport (TEN-T), ca fiind
de utilitate publica de interes national.
Ulterior, in scopul protejarii si dezvoltarii
durabile a acestei infrastructuri strategice, se
impune stabilirea unor interdictii si restrictii
privind extinderea sau dezvoltarea zonelor
urbane si rurale in vecinatatea acesteia, precum
si limitarea ori conditionarea amplasarii
obiectivelor economice, comerciale sau
rezidentiale In zona de protectie a drumurilor
publice nationale.

Aceste masuri urmeaza a fi corelate cu
documentatiile de urbanism si amenajare a
teritoriului, Tn conformitate cu Legea
drumurilor nr. 509/1995, Codul urbanismului
si constructiilor nr. 434/2023, precum si cu
standardele tehnice si de sigurantd rutiera
aplicabile retelei TEN-T.

Nu se accepta.

Propunerea depaseste domeniul de reglementare al
prezentului proiect, care are ca obiect transpunerea
cadrului strategic al Regulamentului (UE) 2024/1679
privind  orientdrile = pentru  dezvoltarea  retelei
transeuropene de transport (TEN-T). Declararea unei
infrastructuri ca fiind de utilitate publicd de interes
national constituie o calificare juridica a bunului, care se
realizeaza prin lege, nu printr-un act normativ subsecvent
de nivel guvernamental.

De asemenea, stabilirea interdictiilor, restrictiilor de
construire sau conditionarilor urbanistice in vecinatatea
infrastructurii de transport tine de domeniul de aplicare al
Legii drumurilor nr. 509/1995 si al Codului urbanismului
si constructiilor nr. 434/2023, care prevad expres regimul
zonelor de protectie si de siguranta rutiera. Includerea unor
astfel de prevederi in prezentul proiect ar conduce la
suprapuneri de competenta si dubla reglementare, afectand
coerenta sistemului normativ.

Proiectul transpune un cadru strategic de planificare a
retelei TEN-T si nu are vocatia de a institui regimuri
juridice de proprietate, expropriere sau limitare a dreptului
de folosinta asupra terenurilor adiacente infrastructurii.
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34

Se propune determinarea exacta a hotarelor
terenurilor  aferente  drumurilor  publice
nationale, precum si a limitelor zonelor de
siguranta si protectie a acestora, In stricta
conformitate cu prevederile Legii drumurilor
nr. 509/1995, NCMD.02.01:2024,
CPD.02.11:2024 si NCM B.01.05:2019.
Determinarea acestor hotare urmeaza a fi
efectuata inclusiv in cazurile in care limitele
stabilite depasesc suprafata terenurilor aflate in
administrarea curentd a Societatii, pentru a
asigura identificarea completd a zonelor
supuse regimurilor speciale de interdictie si
protectie.

Nu se accepta.

Propunerea depaseste domeniul de aplicare al prezentului
proiect, care are ca obiect stabilirea orientarilor strategice
privind dezvoltarea retelei nationale de transport, parte a
retelei  transeuropene de transport (TEN-T), 1in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/1679.
Determinarea exactd a hotarelor terenurilor aferente
drumurilor publice si a limitelor zonelor de siguranta si
protectie reprezintd o activitate tehnico-cadastrald si
administrativd, care se efectueazd 1n temeiul Legii
drumurilor nr. 509/1995, al normativelor tehnice NCM
D.02.01:2024, CPD.02.11:2024 si NCM B.01.05:2019,
precum si al actelor administrative emise de autoritatile
competente.

Includerea unor asemenea prevederi in proiectul de
transpunere ar crea suprapuneri de competente si ar
transforma un act de orientare strategica Intr-un instrument
de reglementare tehnica, ceea ce nu corespunde scopului
si naturii juridice a hotdrarii. Aspectele privind
delimitarea, masuratorile si inscrierea limitelor zonelor de
protectie se reglementeaza si se executd prin acte speciale
si proceduri administrative, nu prin acte de transpunere a
acquis-ului european.
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In vederea aplicarii prevederilor art. 9 alin. (3)
din Legea drumurilor nr. 509/1995, se propune
ca prin Hotarare de Guvern sa fie definitivate
actiunile si procedurile obligatorii pentru
proprietarii  si  detindtorii  obiectivelor
amplasate n zona drumurilor publice nationale
(retele edilitare, cai de acces, constructii
capitale etc.), privind demolarea, mutarea sau
modificarea acestora, in scopul asigurarii
integritatii si sigurantei infrastructurii rutiere.

Nu se accepta.

Propunerea depdseste competentele de reglementare ale
prezentului proiect, care are ca scop transpunerea cadrului
strategic al Regulamentului (UE) 2024/1679 privind
orientarile pentru dezvoltarea retelei transeuropene de
transport. Stabilirea actiunilor si procedurilor obligatorii
pentru proprietarii si detindtorii de obiective amplasate in
zona drumurilor publice vizeazd, in esentd, masuri de
expropriere, demolare, mutare sau modificare a bunurilor
imobile, care afecteaza dreptul de proprietate si pot fi
reglementate numai prin lege, conform art. 46 din
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Constitutia Republicii Moldova si art. 9 alin. (3) din Legea
drumurilor nr. 509/1995.

De asemenea, aceste proceduri tin de aplicarea Codului
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, a Legii
exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999,
precum si a altor acte speciale care stabilesc conditiile si
despagubirile aferente.

Prin urmare, includerea unor prevederi de acest tip intr-o
hotardre de Guvern ar genera neconcordante de nivel
normativ si depasirea competentei legale, transformand
un act de transpunere strategicd Intr-un instrument de
reglementare a raporturilor patrimoniale, ceea ce nu
corespunde scopului sau juridic.

36

Prin intermediul Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru a Republicii Moldova, urmeaza a fi
coordonate si validate actiunile de determinare
a hotarelor, In vederea instituirii cerintelor
specifice  aplicabile  proprietarilor i
utilizatorilor de terenuri situate in perimetrele
stabilite la propunerea 9.

Aceasta coordonare va permite implementarea
uniforma a regimurilor de protectie si va
contribui la prevenirea ocupdrii neautorizate
sau a constructiilor ilegale in zona drumurilor
publice nationale.

Nu se accepta.

Propunerea depaseste domeniul de reglementare al
prezentului proiect, care are caracter strategic si transpune
prevederile Regulamentului (UE) 2024/1679 privind
orientarile pentru dezvoltarea retelei transeuropene de
transport (TEN-T). Coordonarea actiunilor de determinare
a hotarelor terenurilor g1 instituirea regimurilor de
protectie intrd In competenta autoritdtilor abilitate prin
Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, Legea
drumurilor nr. 509/1995 si Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023, precum si prin actele tehnico-
normative aferente.

Atribuirea expresd a unui rol de coordonare Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru printr-un act de transpunere a
legislatiei europene ar crea suprapuneri de competente si
ar depasi cadrul legal existent privind administrarea si
protectia domeniului public. In plus, instituirea cerintelor
aplicabile proprietarilor si utilizatorilor de terenuri
presupune stabilirea de drepturi si obligatii individuale,
ceea ce poate fi reglementat numai prin lege sau prin
acte administrative subsecvente emise 1n aplicarea
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acesteia, nu prin hotarare de Guvern cu caracter
programatic.

37 | In vederea respectirii prevederilor Sectiunii a | Se accepta partial.
4-3, Capitolul v din proiectul | Necesitatea coordonarii traseelor retelei nationale de
Regulamentului, traseele retelei nationale care | transport cu Ministerul Apararii si Ministerul Afacerilor
fac parte din reteaua TEN-T urmeaza a fi | Interne este justificatd, avand in vedere cerintele prevazute
coordonate cu Ministerul Apararii  si | la  Sectiunea a 4-a, Capitolul IV din proiectul
Ministerul Afacerilor Interne, Tn scopul | Regulamentului, care vizeaza integrarea aspectelor legate
armonizdrii  cerintelor privind siguranta | de mobilitatea militard, siguranta nationald si rezilienta
nationald, mobilitatea strategica si interventiile | infrastructurii strategice.
operative. (A se vedea comentariul aferent pct. | Totusi, includerea expresa a unei asemenea obligatii in
3.1 din Nota de fundamentare.) Tn contextul | textul normativ ar depasi scopul de transpunere al
celor expuse, Societatea 1si exprima | Regulamentului (UE) 2024/1679, care instituie un cadru
disponibilitatea de colaborare in procesul de | strategic, nu procedural. Coordonarea interinstitutionalad
definitivare a Regulamentului, pentru a | cu autoritatile din domeniul apararii si ordinii publice se
contribui la asigurarea unui cadru coerent si | va realiza in cadrul procesului de avizare a proiectului de
aplicabil pentru dezvoltarea durabila a | hotarare, avand in vedere cd anexele (hartile si listele
infrastructurii rutiere nationale si integrarea | traseelor TEN-T) fac parte integrantd din proiectul
acesteia in reteaua europeand de transport. Regulamentului si vor fi supuse avizarii institutionale.
De asemenea, cooperarea interinstitutionala cu autoritatile
din domeniul apdrarii si ordinii publice urmeazd a fi
realizatd 1n etapa de planificare si implementare a
proiectelor de infrastructurd, in baza cadrului existent
(Hotararea Guvernului nr. 24/2025 privind Sistemul
national de control al comertului cu marfuri strategice si
documentele europene privind mobilitatea militard).
Astfel, propunerea este retinutd la nivel de aplicare
practicd, prin colaborare interinstitutionald in etapa de
planificare si implementare, fara a fi necesara completarea
textului proiectului cu prevederi suplimentare.
l. P. ,,Agentia de Guvernare 38. | In limitele competentelor institutiei, se | -

Electronica”

(nr. 3007 - 235 din 27.11.2025)

comunicd lipsa obiectiilor si propunerilor.
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Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM)

(nr. 337 din 25.11.2025

39.

In tot textul proiectului si Tn nota de
fundamentare, cuvintele ,,autoritatile locale”
si ,autoritatile publice locale” necesita a se
substitui cu cuvintele autoritatile
administratiei publice locale”, la forma
gramaticala corespunzatoare.

Se accepta.

40.

In pct. 164, dupa cuvintele ,,publice locale”
necesitd a se completa cu textul cu urmatorul
cuprins:

»$i  asociatiilor  reprezentative  ale
autoritatilor administratiei publice locale”,
avand in vedere ca art. 6 alin. (5) din Legea
nr. 436/2006 privind administratia publica
locala: ,, Autoritatile administratiei publice
centrale consulta asociatiile reprezentative
ale autoritatilor administratiei publice locale
in problemele ce tin de administratia publica
locald”.

Se accepta.

I.P. ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica”

(nr. 1.4/1801/25 din 18.11.2025)

41.

comunicd urmatoarele obiectii si propuneri,
referitoare la proiectul Regulamentului:

La pct. 6 subpct. 6.42 si pct. 75 subpct. 75.2,
precum si in compartimentul 6 din nota de
fundamentare, sintagmele ,pagina web
oficiala” si ,,paginile web”, se vor substitui cu
sintagmele ,,site web” sau ,,site web oficial”,
dupd caz, la  forma  gramaticala
corespunzatoare, 1n  conformitate cu
Hotararea Guvernului nr. 728/2023 cu privire
la site-urile web oficiale ale autoritatilor si
institutiilor publice si cerintele minime
privind profilurile de socializare ale acestora
si tindnd cont de faptul ca, Regulamentul
(UE) 2024/1679 al Parlamentului European si

Se accepta.
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al Consiliului din 13 iunie 2024 privind
orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelel
transeuropene de transport, de modificare a
Regulamentelor (UE) 2021/1153 si (UE) nr.
913/2010 si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 1315/2013, CELEX 32024R1679,
care se transpune prin prezentul proiect,
utilizeaza notiunile de “website” Tn versiunea
engleza si ,,site web” in versiunea romana;

42.

La pct. 86.4, in vederea asigurdrii in text a
uniformitatii, se va indica actul normativ prin
care a fost aprobat Regulamentul privind
modul de tinere a Registrului format de
Sistemul informational ,,Ghiseul unic in
domeniul maritim”, un exemplu din proiect,
constituind ,,Regulamentul privind serviciile
de informatii fluviale (RIS) pe cdile
navigabile interioare, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 377/2025”.

Se accepta.

Biroul National de Statistica

(nr. 13/5-02-20 din 20.11.2025)

43.

Se comunica lipsa de obiectii si propuneri la
proiectul  hotdrarii  Guvernului  privind
orientarile Republicii  Moldova pentru
dezvoltarea retelei nationale de transport,
parte a retelei transeuropene de transport
(numar unic 864/MIDR/2025).

44,

Totodata, in textul proiectului sintagma ,,pe
baza statisticilor publicate de Biroul National
de Statistica si de Eurostat” de substituit cu
sintagma ,,pe baza statisticilor oficiale”.

Nu se accepta.

1. Sintagma propusa (,,statistici oficiale”) este prea
generala si genereaza incertitudine juridica.
Termenul ,,statistici oficiale” nu are o definitie normativa
unitard, iar utilizarea sa:

- nu indica institutia responsabila,

- nu indica sursa de date,

- nu ofera criterii de identificare,

- nu stabileste formatul si periodicitatea datelor,
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- permite interpretari diferite intre autoritdti, operatori si
beneficiari.

Formula propusa contravine:

- principiului securitatii raporturilor juridice,

- principiului previzibilitatii,

- art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 (care
cere claritate si precizie 1n redactare).

2. Formula actuala este exacta, explicita si conforma
standardelor europene

MENTIUNEA clard a surselor — Biroul National de
Statistica si Eurostat — asigura:

- trasabilitatea datelor,

- verificabilitatea lor,

- coerentd metodologica,

- compatibilitatea cu indicatorii TEN-T si cu raportarile
catre Comisia Europeana.

In acelasi timp, garanteazi ci se utilizeazi aceleasi baze
statistice ca in evaluarile UE, fara deviatii interpretative.

3. Datele statistice utilizate Tn domeniul TEN-T sunt
strict corelate cu raportarile Eurostat si cu indicatorii
utilizati de Comisia Europeana

Regulamentele UE privind:

- monitorizarea TEN-T,

- evaluarea retelei centrale/extinse,

- raportarile periodice,

- mecanismele de verificare a progresului,

se bazeaza exclusiv pe date furnizate de:

- Eurostat, si

- institutia nationala de statisticd recunoscutd (in
cazul RM — BNS).
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Substituirea cu ,,statistici oficiale” ar permite includerea
unor:

- baze de date sectoriale,

- surse administrative,

- rapoarte ale altor autoritati,

care nu sunt conforme cu metodologia Eurostat,
generand riscul unor neconcordante fata de cerintele UE.

4. Propunerea ar distorsiona logica transpunerii si ar
reduce nivelul de acuratete cerut de Regulamentul UE
Regulamentul TEN-T este explicit in privinta cerintei de
raportare pe baza metodologiilor statistice armonizate
la nivel european.

Inlocuirea cu o sintagma vaga:

- slabeste transpunerea,

- reduce precizia normei,

- se abate de la terminologia utilizatd de UE,

- poate crea divergente in procesul de evaluare de catre
Comisia Europeana.

S. Propunerea nu aduce nicio imbunititire normei;
dimpotriva, reduce claritatea ei.

Norma actuala este:

- clara;

- precisa;

- previzibila;

- verificabila;

- conforma acquis-ului.

Propunerea este:
- vaga;
- ambigua;
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- necorelata cu acquis-ul;

- lipsita de utilitate practicd;

- susceptibild de interpretari divergente

Prin urmare, nu contribuie la calitatea reglementarii.

Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal al
Republicii Moldova (CNPDCP)

(nr. 04-01/5537/4220 din
28.11.2025)

4s.

Analizand continutul proiectului, s-a retinut ca
acesta presupune/implica
prelucrarea/colectarea datelor cu caracter
personal, ordine in care se subliniaza ca, actul
normativ urmeaza sd integreze cel putin:
tipurile/categoriile de date cu caracter
personal care fac obiectul prelucrarii,
persoanele vizate, entitdtile carora pot fi
divulgate aceste date si in ce scopuri, perioada
de stocare a datelor, cu ulterioara distrugere
a acestora, precum §i masurile de asigurare a
securitatii datelor prelucrate.

Astfel, se subliniazd necesitatea identificarii
exprese a categoriilor de operatori de date
implicati in administrarea sistemelor ITS, a
eventualelor persoane imputernicite cu
mentionarea, dupd caz, a obligativitatii
intocmirii si actualizarii unui registru specific
ITS, care sa includa fluxurile de date,
scopurile, destinatarii si categoriile de date
colectate.

Or, orice flux de date intre platforma ITS si alte
sisteme nationale/europene de management al
traficului  trebuie sda fie reglementat,
documentat si limitat la necesitate.

Nu se accepta.
In mod conceptual, obiectia privind necesitatea
reglementarii prelucrarii datelor cu caracter personal este
pe deplin justificatd si impartasim importanta asigurarii
conformitatii cu cadrul legal privind protectia datelor.
Totodata, subliniem ca Regulamentul privind orientarile
Republicii Moldova pentru dezvoltarea segmentului
national al TEN-T are un caracter strategic si
programatic, stabilind directiile, principiile si arhitectura
generala a retelei, inclusiv a sistemelor TIC/STI, fara a
reglementa functionarea tehnicd sau operationald a
acestora. Reglementarea detaliatd a operatiunilor de
prelucrare a datelor cu caracter personal — inclusiv tipurile
de date, categoriile de operatori si persoane imputernicite,
fluxurile de date, destinatarii, scopurile prelucrarii,
termenele de stocare si masurile tehnice si organizatorice
—urmeaza a fi stabilita in legislatia subsecventa, dedicata
fiecdrui sistem informational sau fiecdrei componente ITS
n parte.
Aceastd abordare este necesard din doud motive
principale:
1.Diferentierea de nivel normativ: prezentul
Regulament stabileste cadrul general, iar detaliile
tehnice si operationale privind prelucrarea datelor sunt
specifice fiecarui sistem (ERTMS, VIMIS, eFTI, STI
rutiere, PMUD, etc.) si nu pot fi reglementate abstract,
fara riscul de a crea norme inaplicabile sau
contradictorii.
2.Eficienta si lizibilitatea normei: integrarea acestor
detalii Tn prezentul Regulament — care deja are un volum
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foarte extins — ar afecta coerenta si proportionalitatea
reglementirii. In schimb, plasarea lor in actele
normative sectoriale permite stabilirea unor norme clare,
precise si adaptate fiecarui flux de date si fiecarui
operator.
In consecinti, acceptim pe fond observatia si confirmam
ca toate aspectele privind protectia datelor cu caracter
personal — inclusiv stabilirea expresa a operatorilor si
persoanelor imputernicite, a categoriilor de date
prelucrate, a fluxurilor si destinatarilor acestora,
precum si a masurilor tehnice si organizatorice
aplicabile fiecarui sistem — vor fi reglementate
exhaustiv in actele normative speciale, care vor
operationaliza sistemele ITS/TIC prevazute de prezentul
Regulament. Doar aceste acte permit definirea detaliata
si adecvata a operatiunilor specifice fiecarui sistem, fara
a supraincdrca prezentul Regulament cu dispozitii
tehnice care nu pot fi stabilite la nivel programatic.

46.

Suplimentar, se recomanda ca,
interoperabilitatea ITS cu platforme UE (TEN-
T, EETS, eFTI etc.) sd includa audituri privind
securitatea si protectia datelor.

Se accepta.

O prevedere generald, de principiu, a fost inclusa la pct.
10.9 din proiectul Regulamentului. Reglementarea mai
detaliatd, in acest proiect nu este binevenita din punct de
vede al obiectului de reglementare si natura actului.
Regulament este programatic si defineste orientarile
pentru dezvoltarea retelei TEN-T, nu operarea tehnicd a
sistemelor ITS. Auditul de securitate si protectia datelor
este un element operational, care va fi reglementat in
actele subsecvente (Regulament ITS, norme tehnice,
standarde, proceduri de operare etc.).

47.

De asemenea, este apreciatd ca fiind necesara
includerea, in proiectul vizat, a obligatiei de a
utiliza doar infrastructuri compatibile cu
standardele UE privind criptarea, controlul
accesului si transferul de date.

Nu se accepta.

Propunerea de a introduce in prezentul Regulament
obligatia de a utiliza doar infrastructuri compatibile cu
standardele UE privind criptarea, controlul accesului si
transferul de date depdseste obiectul de reglementare
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specific al acestui act si se pozitioneaza in afara cadrului
metodologic european Tn materie de TEN-T. Intru
sustinerea acestei opinii principalele rationamente sunt:

1. Natura juridici a Regulamentului - prezentul
Regulament are caracter programatic si strategic,
stabilind  orientdrile generale pentru dezvoltarea
segmentului national al TEN-T (structura retelei,
coridoare, prioritati, cerinte de infrastructurd, termene).
El nu reglementeazd functionalitatea, arhitectura sau
cerintele tehnice ale infrastructurilor digitale si ale
sistemelor TIC utilizate Tn transporturi.

Introducerea obligatiilor tehnice privind criptarea,
certificatele de securitate sau protocoalele de transfer de
date intr-un asemenea act ar reprezenta o denaturare a
naturii si a finalitatii sale;

2. Standardele UE privind securitatea IT nu sunt parte
a Regulamentului TEN-T - Regulamentul (UE)
2024/1679 nu contine astfel de obligatii si nu cere statelor
sa le transpuna in actele TEN-T.

Cerintele privind criptarea, controlul accesului,
protocoalele de transmitere a datelor, rezilienta cibernetica
si auditul sunt reglementate prin:

- Directiva NIS2 si legislatia subsecventa in domeniul
securitatii cibernetice;

Regulamentul (UE) privind eFTlI;

Regulamentul eIDAS;

standardele ETSI, CEF, ERTMS, SESAR etc.;
legislatia nationald armonizatad privind prelucrarea
datelor si infrastructura digitala.

Prin urmare, aceste norme se aplicd oricum, direct si
obligatoriu, indiferent dacad sunt sau nu mentionate in
prezentul Regulament;

3.Cerintele tehnice sunt dinamice si nu pot fi
consacrate in mod static/inflexibil Tntr-un act de nivel
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guvernamental — standardele europene in materie de

securitate IT se modifica constant.

Tncorporarea lor ntr-un act pe termen lung precum

prezentul Regulament ar crea riscul de:

- rapida depasire a normei nationale;

- contradictie cu standarde tehnice actualizate;

- blocaje in implementare, dacd actul guvernamental

ramane in urma.

UE insési evitd inserarea acestor standarde n actele de

orientare, tocmai din acest motiv;

4. Obligatia este deja impusa de legislatia in vigoare —

toate infrastructurile si sistemele TIC utilizate in domeniul

transporturilor, inclusiv cele aferente TEN-T, sunt oricum

obligate, prin lege, sa respecte standardele UE privind:

- criptarea datelor,

controalele de acces,

protocoalele de transmisie,

auditarea securitatii,

protectia datelor cu caracter personal.

Prin urmare, repetarea acestor obligatii aici ar reprezenta

0 dublare inutila si ar incélca principiul bunei tehnici

normative  (proportionalitate,  claritate,  evitarea

redundantelor);

5. Locul firesc al normelor referitoare sa cerinte

tehnice este in actele tehnice subsecvente.

Elementele privind securitatea IT si protectia datelor vor

fi  reglementate in  actele  normative care

operationalizeaza nemijlocit sistemele ITS, acolo unde:

- pot fi stabilite cerinte tehnice detaliate;

- pot fi actualizate rapid la evolutia standardelor UE;

- pot fi diferentiate pe tip de sistem (ERTMS, VTMIS,
eFTI, STI rutiere etc.).

Aceasta este abordarea corectd, conform structurii

legislative europene si practicii statelor membre.
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In concluzie, desi compatibilitatea cu standardele UE
privind securitatea IT este obligatorie si va fi asigurata in
mod integral, prezentul Regulament nu este cadrul adecvat
pentru introducerea unor astfel de cerinte tehnice, acestea
urmand sa fie reglementate exclusiv in legislatia sectoriala
specifica sistemelor TIC/ITS.

48.

Mai mult, conform notei informative la
proiectul vizat, s-a desprins ca, ,, in anumite
cazuri” se vor colecta/stoca imagini video
captate de camerele de monitorizare. Astfel, se
considerd oportuna clarificarea dispozitiilor si
precizarea  situatiilor  vizate  (inclusiv
asigurarea informdrii persoanelor vizate,
securitatii, accesului la datele cu caracter
personal etc.).

Nu se acceptata, in sensul ca prelucrarea imaginilor video
si asigurarea drepturilor persoanelor vizate reprezinta
aspecte importante, care trebuie abordate in cadrul
implementarii sistemelor ITS.

Totusi, includerea In prezentul Regulament a situatiilor
concrete in care se colecteaza sau se stocheaza imagini
video nu poate fi realizata din considerente de structura
normativa si compatibilitate cu acquis-ul european, dupa
cum se explica mai jos:

1.Regulamentul are caracter exclusiv programatic,
stabilind  orientdrile generale pentru dezvoltarea
segmentului national al TEN-T, nu conditiile tehnice,
operationale si procedurale de functionare a sistemelor de
monitorizare sau a echipamentelor instalate 1n
infrastructura de transport. Identificarea situatiilor
specifice in care este necesard captarea si stocarea datelor
video reprezintd o chestiune de proiectare tehnica si de
management operational, reglementatd prin acte
subsecvente, nu printr-un act strategic de nivel
guvernamental;

2. Regulamentul (UE) 2024/1679 nu contine niciun
temei care sa impuni statelor definirea, in actele privind
orientarile TEN-T, a situatiilor in care se capteaza imagini
video, modul de informare a persoanelor vizate, accesul la
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date sau procedurile de securitate. Aceste aspecte sunt

reglementate in mod direct prin:

- legislatia UE si nationald privind protectia datelor
(GDPR si legislatia conexa),

- normele sectoriale privind siguranta si supravegherea
traficului,

- standardele tehnice aplicabile sistemelor ITS.

Prin urmare, obligatiile privind informarea, transparenta,

accesul la date si securitatea se aplica independent de

prezentul Regulament si nu trebuie reintroduse aici;

3. Introducerea unor situatii concrete in acest act ar fi

contrara bunei tehnici normative, intruct:

- ar transforma un act de orientare strategica in unul
tehnico-operational;

- ar crea riscul de rigidizare (,,consacrare statica”) a unor
proceduri care trebuie adaptate in timp la standardele
europene, la evolutiile tehnologice si la configuratia
fiecarui sistem ITS;

- ar conduce la dublarea, suprapunerea sau chiar conflictul
cu actele normative care reglementeaza direct
prelucrarea imaginilor video;

4. Situatiile in care este necesara captarea si stocarea
imaginilor video vor fi stabilite in legislatia tehnica
sectoriald, prin acte ce reglementeazd nemijlocit
functionarea sistemelor ITS (de exemplu, sistemele de
cantdrire in mers, monitorizare trafic, supraveghere
rutierd, management operativ etc.). Numai acolo pot fi
definite:

- circumstantele precise in care se colecteaza imagini;

- durata de stocare;

- masurile de securitate;

- drepturile persoanelor vizate;
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- interactiunea cu alte sisteme nationale sau europene.
Aceste elemente nu pot fi reglementate generic in
prezentul Regulament fara a afecta coerenta legislativa si
fara a reduce flexibilitatea necesarda conformarii la
standardele europene in evolutie.

Astfel, desi prelucrarea imaginilor video face obiectul
legislatiei  aplicabile  sistemelor ITS, prezentul
Regulament nu este cadrul adecvat pentru detalierea
acestor situatii, acestea urmand a fi stabilite exclusiv in
actele normative tehnice, in deplind conformitate cu
cerintele UE privind protectia datelor si securitatea
prelucrarii.

49.

Totodata, cu titlu informativ, se comunica
despre faptul ca a fost instituita obligatia
operatorului de date cu caracter personal de a
efectua evaluarea impactului asupra protectiei
datelor cu caracter personal, Tnh cazul in care
prelucrarea datelor poate genera un risc sporit
pentru drepturile si libertatile persoanelor (art.
23 din Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal).

Astfel, tinand cont de prevederile art. 23 alin.
(6) din Legea 133/2011, in cazul Tn care,
tipurile de prelucrare a datelor cu caracter
personal, reglementate prin actul normativ
prenotat sunt susceptibile sa genereze un risc
sporit pentru drepturile si libertatile
persoanelor, reiesind cel putin din faptul
prelucrarii la scard largd a datelor cu caracter
personal, este necesara efectuarea evaluarii
impactului asupra prelucrarii datelor cu
caracter personal, in contextul adoptarii
respectivului act normativ.

Se accepta.

Tntrucat implementarea sistemelor inteligente de transport
(ITS) si integrarea acestora in platformele europene pot
implica prelucrarea la scara larga a unor categorii distincte
de date cu caracter personal, includerea unei evaluari a
impactului asupra protectiei datelor este necesard in
temeiul art. 23 din Legea nr. 133/2011.

Tn acest sens, nota de fundamentare a fost completati
corespunzator — sectiunea 4.4.3, printr-o analiza detaliata
a riscurilor si masurilor necesare asigurarii protectiei
datelor, in conformitate cu exigentele legale.

Totodata, se precizeaza ca efectuarea evaludri a impactului
asupra protectiei datelor nu reprezintd o obligatie ce
trebuie Inscrisd 1n continutul prezentului proiect de
Hotdrare, ci constituie o procedurd interna a
operatorilor si autoritiatilor responsabile, realizatd in
etapa de proiectare si punere In exploatare a sistemelor.
Prin urmare, includerea referintei in nota de fundamentare
este suficientd si adecvata naturii actului normativ.
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Expertizare

Expertiza anticoruptie

Centrul National Anticoruptie
(nr. 06/2/23488 din 29.12.2025)

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse
a actului si a procedurii de promovare a
proiectului

Categoria actului normativ propus este
Hotarare a Guvernului, ceea ce corespunde
art.102 din Constitutie, art.6 si art.14 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta
in  procesul decizional la promovarea
proiectului

Se constatd cd anuntul privind organizarea
consultdrii publice, proiectul si nota de
fundamentare la acesta au fost plasate pe
pagina web a Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale www.midr.gov.md la
compartimentul Transparentd decizionald/
Proiecte in dezbatere publicd, precum si pe
portalul  www.particip.gov.md Tn aceste
conditii, se considerd cd autorul a respectat
prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al
proiectului

In nota de fundamentare se mentioneaza:

»Proiectul hotararii Guvernului stabileste
cadrul administrativ si institutional necesar
aplicarii Regulamentului (UE) 2024/1679 in
Republica Moldova, Tn contextul extinderii
retelei transeuropene de transport (TEN-T)
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catre statele candidate la aderare. Actul
normativ  propune masuri cu caracter
organizatoric, operational si procedural, avand
in vedere ca, desi Regulamentele UE sunt, in
principiu, direct aplicabile, este necesarda
adoptarea unor dispozitii interne pentru a
asigura conformitatea si implementarea
efectiva la nivel national”.

Potrivit  punctului 1  din  proiectul
Regulamentului:

»1.  Regulamentul  privind orientarile
Republicii Moldova pentru dezvoltarea retelei
nationale de transport, parte a retelei
transeuropene de transport (in continuare
,»Regulament”) stabileste:

1.1. Orientarile ce urmeaza a fi respectate
pentru ca Republica Moldova sa participe la
dezvoltarea retelei transeuropene de transport.
Reteaua transeuropeana de transport este
alcatuitd din reteaua globald, reteaua centrald
sl reteaua centrald extinsd, reteaua centrald si
reteaua centrald extinsd bazandu-se pe reteaua
globala;

1.2. Coridoarele europene de transport din care
Republica Moldova face parte, care au
importantd strategicd pe baza tronsoanelor
prioritare ale retelei transeuropene si a
proiectelor de interes comun, si precizeaza
cerintele care trebuie respectate pentru
dezvoltarea si implementarea infrastructurii
retelei transeuropene de transport;

1.3. Prioritatile pentru dezvoltarea retelei
nationale de transport care face parte din
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reteaua transeuropeand de transport si prevede
masuri pentru extinderea si modernizarea
infrastructurii aferente retelei transeuropene de
transport pe teritoriul Republicii Moldova”.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul este elaborat n interes public
manifestat prin asigurarea ralierii cadrului
normativ national din domeniu la normele
comunitare Tn acest sens.

LS. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdirii din nota
informativa.

Nota de fundamentare stabileste conditiile ce
au impus elaborarea proiectului, evidentiaza
elementele noi si finalitatile urmadrite prin
promovarea proiectului

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.

Conform art.30 lit. d) al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, nota de
fundamentare trebuie sa contina ,,d) analiza
impactului de reglementare”.

In nota de fundamentare se mentioneaza:
implementarea prevederilor proiectului de
hotdrare presupune un set de actiuni tehnice,
institutionale si administrative care vor genera
cheltuieli financiare, atat din surse publice, cat
si private. Chiar daca in aceasta etapa nu este
posibild estimarea exactd a costurilor pentru
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adaptarea retelelor de transport nationale la
cerintele retelelor transeuropene, pot fi
identificate categoriile principale de cheltuieli

(.7

I1. Analiza generali a factorilor de risc ale
proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Textul proiectului este expus intr-un limbaj
simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele
prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate
norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor
acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a
entititilor publice reglementati in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor
publice responsabile de implementarea
prevederilor continute in acesta.

Tn proiect nu au fost atestate norme care induc
confuzie n stabilirea procedurii de exercitare a
atributiilor acestor entitati.

10.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care
pot fi cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere
drepturilor ~ fundamentale ale  omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova,
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Declaratia Universala a Drepturilor Omului si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

11. | I11. Concluzia expertizei
In final, mentionim ca in redactia propusa,
proiectul nu contine factori si riscuri de
coruptie.
Expertiza juridica 12. | In clauza de adoptare, dispozitiile generale | Se accepta.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-12829 din 24.12.2025)

care se refera la competenta generala a
autoritatii publice de a adopta acte normative
in domeniul sau de competentd, nu constituie
temei juridic de aprobare. Cu alte cuvinte, in
clauza de adoptare se va indica doar temeiul
juridic concret pentru adoptarea actului
normativ, referintele la alte norme ale actelor
normative care nu constituie temei juridic de
adoptare a actului normativ elaborat (nu
constituie temei juridic pentru obiectul de
reglementare al proiectului), nu se vor indica
n clauza de adoptare. Prin urmare, se propune
excluderea referintei la art. 5 lit. b) si art. 6 lit.
h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern, intrucdt acestea nu constituie temei
legal pentru adoptarea proiectului respectiv.
Totodata, tinand cont de faptul cd hotararile
Guvernului se adopta pentru organizarea
executdrii legilor, se va referi expres la
prevederile Legii nr. 112/2014 pentru
ratificarea Acordului de Asociere Tintre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea FEuropeand a
Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte.
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13.

Avand 1n vedere denumirea proiectului
hotararii, obiectul de reglementare al anexei la
aceasta, care nu este caracteristic unui
regulament, ce urmeaza sa stabileasca norme
privind anumite proceduri organizationale,
precum si continutul anexei, care in marea
parte nu are caracter normativ, sugeram la pct.
1 de exclus cuvintele ,,Regulamentul privind”
(valabil pentru tot textul proiectului anexei).

Nu se accepta.

Opinia autorului nu poate fi acceptatd din urmatoarele

considerente:

1. Particularititile transpunerii regulamentelor

Uniunii Europene si forma juridica adecvata.

Regulamentele Uniunii Europene sunt, prin natura lor

juridica, acte cu aplicabilitate generald si caracter

obligatoriu n toate elementele lor. Tn cazul Republicii

Moldova, n calitate de stat nemembru al Uniunii

Europene, aceste acte nu produc efecte juridice directe,

iar implementarea lor se realizeaza exclusiv prin adoptarea

unor acte normative interne. In acest context,
transpunerea (chiar si partiald) a unui regulament al

Uniunii Europene presupune:

1) preluarea sistemica a normelor europene;

2) mentinerea structurii, logicii si terminologiei actului
UE;

3) utilizarea unui instrument normativ intern cu statut
juridic clar, capabil sa asigure aplicabilitate generala
si caracter obligatoriu.

Anexa la proiectul hotararii transpune partial

Regulamentul (UE) 2024/1679. Forma de ,,Regulament”

este, din aceastd perspectiva, instrumentul juridic

adecvat si coerent, fiind utilizatd tocmai pentru a reflecta
natura si forta juridica a normelor europene preluate.

2. Corelarea cu natura juridica a Regulamentului (UE)
2024/1679.

Regulamentul (UE) 2024/1679 este, in sine, un act de
stabilire a orientarilor pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport. Acesta contine:

1) cerinte tehnice si structurale;

2) clasificari si definitii;

3) prioritati de dezvoltare;
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4) standarde si conditii de implementare.

Caracterul sau normativ nu este conditionat de existenta
unor proceduri administrative detaliate. Prin urmare,
faptul cd anexa nationald stabileste ,,orientdri” nu
diminueaza caracterul normativ al acesteia, ci, dimpotriva,
confirma alinierea conceptuali la actul UE transpus.
Eliminarea calificarii de ,,Regulament” ar crea o ruptura
artificiald 1intre actul european si actul national de
implementare, afectand coerenta juridica a transpunerii.

3. Caracterul normativ al anexei, apreciat in

ansamblu.

Caracterul normativ al unui act nu este determinat de

natura proceduralda a normelor, ci de aplicabilitatea

generald si caracterul obligatoriu al acestora.

Anexa la proiect:

1) se aplica unui numar nedeterminat de situatii si
raporturi juridice;

2) stabileste cerinte, orientari, principii si conditii
obligatorii;

3) produce efecte juridice continue Tn timp;

4) nu vizeaza situatii individuale sau cazuri punctuale.

Prin urmare, anexa are caracter normativ, iar aceasta

calificare se apreciaza per ansamblu, nu fragmentar.

Prezenta definitiilor, descrierilor tehnice sau a elementelor

de contextualizare este inerenta regulamentelor complexe

si nu afecteaza natura juridica a actului.

4. Adecvarea notiunii de ,,regulament” la obiectul de
reglementare.

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative nu
defineste regulamentul ca specie de act normativ limitata
la norme procedurale sau organizationale. In lipsa unei
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asemenea definitii restrictive, regulamentul ramane o

forma juridica utilizata pentru:

1) structurarea unui domeniu de reglementare;

2) stabilirea principiilor si cerintelor;

3) organizarea normativd a unui cadru tehnic sau
strategic.

Denumirea anexei reflecta fidel obiectul acesteia —

stabilirea orientarilor Republicii Moldova pentru

dezvoltarea retelei nationale de transport — iar forma de

,»Regulament” este pe deplin adecvata acestui obiect.

5. Consecintele juridice ale eliminarii calificarii de

»Regulament”.

Excluderea termenului ,,Regulamentul privind” ar avea ca

efect:

1) slabirea statutului normativ al anexei;

2) generarea de ambiguitati privind caracterul obligatoriu
al normelor;

3) afectarea previzibilitatii si claritatii reglementarii;

4) diminuarea coerentei cu actul UE transpus.

O asemenea modificare nu este justificatd din punct de

vedere juridic si nu este conforma tehnicii legislative

aplicabile actelor de transpunere.

6. Tn concluzie, avand in vedere:

1) particularitatile transpunerii regulamentelor UE intr-un
stat nemembru;

2) natura si continutul Regulamentului (UE) 2024/1679;

3) caracterul normativ al anexei, apreciat in ansamblu;

4) absenta unei definitii legale restrictive a notiunii de
»regulament”;

se constatd ca mentinerea denumirii ,,Regulamentul

privind...” este justificata juridic, adecvata obiectului
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de reglementare si conforma tehnicii legislative, iar
obiectia formulata nu poate fi acceptata.

La anexa:

14.

In parafa de aprobare, textul ,nr. __ din

2025” se va substitui cu textul
LOr.  /(se va indica anul adoptarii)”, n
vederea respectdrii regulilor de tehnica
legislativa si a uzantelor de redactare a actelor
normative.

Se accepta.

15.

Cu titlu de remarcd generald, mentionam ca,
din textul anexei se vor exclude toate
dispozitiile ce stabilesc obligatiile autoritatilor
responsabile de a executa actul normativ, de a
intreprinde masurile si de a realiza procedurile
necesare executarii acestuia pana la un anumit
termen, deoarece dispozitiile respective
urmeaza a fi inserate nemijlocit in textul
hotararii Guvernului (se refera, in special, la
pct. 48, 49, 50, 56, 58,72, 75, 86, 89, 95, 97,
100-102, 107, 120-122, 126, 129).

Nu se accepta

Obiectia autorului contravine expres mecanismului de
transpunere, iar acceptarea ei ar denatura natura
regulamentului. Argumentele care sustin aceastd opinie
sunt urmatoarele:

I. Argumente-cheie:

1. Obligatiile si termenele fac parte integranta din
transpunerea regulamentelor UE.
Regulamentele Uniunii Europene, inclusiv Regulamentul
(UE) 2024/1679, nu se limiteazd la enuntarea unor
principii abstracte, ci stabilesc in mod direct obligatii
concrete, responsabilitati institutionale si termene de
realizare, ca elemente esentiale ale reglementarii.
Tn contextul Republicii Moldova, ca stat nemembru al
Uniunii Europene, transpunerea regulamentelor UE:
1) nu poate avea loc prin aplicare directa;
2) se realizeaza prin acte normative interne;
3) presupune preluarea nu doar a obiectivelor, ci si a
mecanismelor de implementare, inclusiv:
a) obligatiile autoritatilor competente;
b) termenele de realizare;
c) etapele de punere n aplicare.
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Excluderea din anexa a dispozitiilor care stabilesc obligatii
si termene ar conduce la o transpunere incompleta si
formala, contrard scopului actului UE si obligatiilor
asumate prin Acordul de Asociere.

2. Regulamentul UE transpus contine obligatii

institutionale si termene — nu doar principii

Regulamentul (UE) 2024/1679 este un act normativ care:

1) impune cerinte obligatorii statelor membre;

2) stabileste responsabilitati clare pentru autoritatile
competente;

3) fixeaza termene-limitd pentru atingerea anumitor
obiective.

Anexa nationala, in calitate de regulament de transpunere:

1) reflecta aceasta structura;

2) transpune obligatiile intr-o forma adaptata ordinii
juridice nationale;

3) asigura coerenta dintre normele UE si normele interne.

Eliminarea obligatiilor si a termenelor din anexd ar rupe

corespondenta normativd cu actul UE transpus si ar

afecta credibilitatea procesului de armonizare legislativa.

3. Separarea artificiala a obligatiilor de continutul

normativ contravine logicii transpunerii.

Tn transpunerea regulamentelor UE:

1) normele materiale (cerinte, standarde, orientari);

2) normele de implementare (obligatii, termene,
responsabilitati);

formeaza un corp normativ unitar.

Dislocarea obligatiilor din regulamentul anexat si

transferarea lor exclusiv in textul hotararii:

1) fragmenteaza reglementarea;

2) creeaza o structura normativa incoerenta;

3) slabeste forta juridica a obligatiilor transpuse;
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4) indeparteaza actul national de modelul actului UE.
Pentru regulamentele de transpunere, obligatiile fac parte
din continutul normativ al regulamentului, nu din
dispozitii auxiliare.

Il. Argumente juridice suplimentare:

4. Dispozitiile privind obligatiile si termenele au

caracter normativ, nu executoriu

Dispozitiile din anexa la care se face referire:

1) nu sunt simple indicatii administrative;

2) nu vizeaza executarea punctuala a hotararii;

3) stabilesc norme generale, aplicabile unui numar
nedeterminat de situatii;

4) creeaza cadrul normativ in care autoritatile isi exercita
competentele.

Prin urmare, acestea au caracter normativ, iar locul lor

firesc este in regulament, nu exclusiv in textul hotararii.

5. Hotardrea Guvernului si regulamentul anexat au
functii juridice diferite
Din perspectiva tehnicii legislative:
1) hotdrarea Guvernului:

a) aproba regulamentul;

b) stabileste eventual dispozitii tranzitorii sau de

intrare Tn vigoare;

2) regulamentul anexat:

a) contine normele materiale si de implementare;

b) stabileste obligatii, cerinte si termene;

C) constituie corpul principal al reglementarii.
Mutarea obligatiilor din regulament in hotarare ar inversa
rolurile juridice ale celor doui instrumente.
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6. Practica normativa confirma includerea obligatiilor
n regulamentele anexate
In practica constanti a Guvernului Republicii Moldova,
inclusiv in actele de armonizare cu legislatia UE:
1) regulamentele anexate contin frecvent:
a) obligatii institutionale;
b) termene de realizare;
C) responsabilitati clare;
2) fara ca acestea sa fie considerate neconforme tehnicii
legislative.
Aceasta practica este consonanta cu modelul european de
reglementare si cu cerintele de claritate si previzibilitate.

7. Excluderea obligatiilor ar afecta aplicabilitatea si

eficienta actului normativ

Tn lipsa obligatiilor si a termenelor incluse in regulament:

1) normele ar deveni declarative;

2) ar lipsi mecanismul normativ de implementare;

3) ar creste riscul de neaplicare sau aplicare discretionara;

4) s-ar diminua caracterul obligatoriu al orientarilor
stabilite.

Tehnica legislativa nu urmareste ,,curatarea” textului de

obligatii, ci asigurarea functionalitatii normei.

Tn concluzie, avand in vedere:

1) specificul transpunerii regulamentelor UE intr-un stat
nemembru;

2) structura si  continutul Regulamentului  (UE)
2024/1679;

3) caracterul normativ al dispozitiilor privind obligatiile
si termenele;

4) necesitatea  mentinerii  coerentei i unitatii
reglementarii;
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se constatd cd excluderea din anexa a dispozitiilor care
stabilesc obligatii si termene nu este justificata juridic
si nu poate fi acceptatd, Tntrucat ar conduce la o
transpunere incompleta, fragmentata si lipsita de eficienta
normativa.

Centrul de Armonizare a Legislatie | 16 Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act
15.12.2025 Comentariu preluat de pe e-Legiferare.
Ministerul Dezvoltarii 17 Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act
Economice si Digitalizarii Comentariu preluat de pe e-Legiferare.
15.12.2025
Ministerul Mediului 18 Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act
17.12.2025 Comentariu preluat de pe e-Legiferare.
Ministerul Finantelor 19 Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act
18.12.2025 Comentariu preluat de pe e-Legiferare.
Ministerul Sanatatii 20 Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act
18.12.2025 Comentariu preluat de pe e-Legiferare.
Agentia Geodezie, Cartografie si | 21 Lipsa de obiectii si propuneri Se 1a act
Cadastru Comentariu preluat de pe e-Legiferare.
18.12.2025
Ministerul Muncii si Protectiei 22 Lipsa de obiectii si propuneri Se 1a act
Sociale Comentariu preluat de pe e-Legiferare.
12.01.2026

Secretar general

Angela TURCANU
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