GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

DISPOZITIE nr.
din 2026

Chisiniu

Privind aprobarea Setului de masuri pentru realizarea
recomandarilor ce rezulta din runda a cincea de evaluare a Grupului
Statelor impotriva Coruptiei (GRECO) privind prevenirea coruptiei si
promovarea integritatii la nivel central (functii executive de conducere)
si l1a nivelul institutiilor de punere in aplicare a legii

In temeiul pct. 159 subpct. 5) din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610/2018 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2024, nr. 311-313, art. 631), cu modificarile ulterioare, Guvernul
DISPUNE:

1. Se aproba Setul de masuri pentru realizarea recomandarilor din cadrul
celei de-a cincea runde de evaluare a Grupului Statelor impotriva Coruptiei
(GRECO) care se refera la prevenirea coruptiei si la promovarea integritatii la
nivel central (functii executive de conducere) si la nivelul institutiilor de punere in
aplicare a legii (se anexecaza).

2. Realizarea actiunilor incluse in Setul de masuri mentionat se va efectua
din contul si in limita mijloacelor financiare aprobate in bugetul autoritatilor
publice responsabile, precum si din alte surse, conform legislatiei.

3. Controlul asupra executarii prezentei dispozitii se pune in sarcina
Cancelariei de Stat, care va asigura monitorizarea trimestriala a gradului de
implementare a Setului de masuri nominalizat, precum si va elabora raportul anual
catre Procuratura Generala pe marginea realizarilor obtinute.

4. Autoritatile/institutiile responsabile de implementarea Setului de masuri
sus-numit vor prezenta Cancelariei de Stat informatii privind masurile intreprinse
si realizarile obtinute lunar, pana la data de 5 a lunii urmatoare incheierii perioadei
de raportare, si anual, pana la data de 15 ianuarie.
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5. Prezenta dispozitie intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru ALEXANDRU MUNTEANU
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Nota de fundamentare

la proiectul Dispozitiei Guvernului privind aprobarea Setului de masuri pentru
realizarea recomandarilor ce rezulta din runda a cincea de evaluare a Grupului
Statelor impotriva Coruptiei privind prevenirea coruptiei si promovarea integritatii
la nivel central (functii executive de conducere) si la nivelul institutiilor de punere in
aplicare a legii

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Dispozitiei Guvernului privind aprobarea Setului de mdsuri pentru realizarea
recomandarilor ce rezultd din runda a cincea de evaluare a Grupului Statelor Tmpotriva
Coruptiei privind prevenirea coruptiei si promovarea integrititii la nivel central (functii
executive de conducere) si la nivelul institutiilor de punere in aplicare a legii a fost elaborat
de catre Directia drepturile omului si cooperare cu societatea civild din cadrul Cancelariei de
Stat.

2. Necesitatea elaborarii proiectului

2.1 Sursa proiectului actului normativ

Republica Moldova a devenit parte a mecanismului international de monitorizare
anticoruptie instituit de Grupul de State Tmpotriva Coruptiei (GRECO) in anul 2001,
asumandu-si astfel obligatia de a se supune unor evaluari periodice si de a implementa
recomandarile formulate in cadrul acestora. Aderarea la GRECO a reprezentat un pas
important in consolidarea angajamentului statului de a preveni si combate coruptia, In
conformitate cu standardele Consiliului Europei.

Evolutia participarii Republicii Moldova in cadrul acestui mecanism poate fi analizata
prin prisma rundelor de evaluare si a tematicilor abordate, care reflecta o maturizare treptata a
cadrului anticoruptie la nivel national.

Perioada Runda GRECO Tematica principala
2002 Runda I Capacitatea institutionala de
combatere a coruptiei.
2006 Runda II Instrumente  juridice  si
preventie: identificarea,
confiscarea si sechestrarea
produselor infractiunii,
prevenirea  coruptiei  in
administratia  publica  si

raspunderea persoanelor
juridice.
2010-2011 Runda III Incriminarea  faptelor de

coruptie si pe transparenta
finantdrii partidelor politice.
2014-2024 Runda IV Integritatea functiilor publice
de rang inalt din justitie si
legislativ (in randul
deputatilor, judecédtorilor si
procurorilor).

2017-2025 Runda V Prevenirea  coruptiei  si
promovarea integritatii in
cadrul functiilor executive de




nivel inalt si al organelor de
aplicare a legii

Evolutia participarii Republicii Moldova la GRECO evidentiaza o tranzitie de la
consolidarea institutionald si normativa catre abordarea integritatii actorilor-cheie ai statului
si a functiilor executive. Daca primele doud runde au vizat crearea fundamentului institutional
si juridic, rundele ulterioare au pus accent pe transparentd, responsabilitate si integritate in
exercitarea functiilor publice. Cu toate acestea, o constantd a procesului o reprezintd
dificultatile in implementarea recomandarilor, ceea ce indica necesitatea unor reforme mai
profunde si a unei vointe politice continua.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Raportul de evaluare a celei de-a cincea runde privind Republica Moldova, a fost adoptat de
GRECO in cadrul celei de-a 95-a reuniuni plenare (27 noiembrie — 1 decembrie 2023) si facut
public la 12 martie 2024, In urma autorizarii autoritatilor moldovene.

Cea de-a cincea runda de evaluare a fost centratd pe prevenirea coruptiei si promovarea
integritatii in cadrul functiilor executive de nivel Inalt si al organelor de aplicare a legii.
Aceastd runda reflectd o extindere a ariei de evaluare cdtre domenii esentiale pentru
functionarea statului, precum guvernarea executiva si institutiile de forta. Tematica include
aspecte legate de transparenta procesului decizional, gestionarea conflictelor de interese,
integritatea functionarilor de rang inalt si responsabilitatea organelor de aplicare a legii.

Pénad in prezent, runda V se afla in curs de implementare, iar autoritatile Republicii Moldova
continua sa depuna eforturi pentru a raspunde recomandarilor formulate. Procesul este unul
complex, implicind reforme legislative si institutionale, precum si schimbari de culturda
organizationald. Desi au fost inregistrate anumite progrese, persista provocari semnificative,
in special In ceea ce priveste asigurarea unei aplicari efective a normelor si consolidarea
mecanismelor de control si responsabilizare.

Raportul de evaluare contine 25 recomandari dintre care: 13 recomandari privind persoanele
cu functii executive de top din cadrul Presedintiei si a Guvernului si 12 recomandari privind
Inspectoratul National de Politie si Inspectoratul National al Politiei de Frontiera.

Conform prevederilor Regulamentului de procedura al GRECO, autoritatile Republicii
Moldova au prezentat un raport de situatie care contine informatii privind masurile luate pentru
implementarea recomandarilor din Raportul de evaluare. Acest raport a fost expediat la 30
septembrie 2025 si, impreuna cu informatiile suplimentare furnizate de autoritati, a servit drept
baza pentru elaborarea Raportului de conformitate. Potrivit programului preliminar al sesiunii
plenare GRECO nr.102 care va avea loc 1n perioada 23-27.03.2026 la Strasbourg, raportul de
conformitate GRECO privind Republica Moldova in cadrul rundei a 5-a de evaluare urmeaza
a fi discutat si aprobat in ziua de 25.03.2026. Raportul de conformitate evalueaza
implementarea fiecarei recomandari individuale continute in Raportul de evaluare si ofera o
apreciere generald a nivelului de conformitate cu aceste recomandari. Implementarea oricaror
recomandari restante (implementate partial, sau neimplementate) va fi evaluata pe baza unui
raport de situatie suplimentar care va fi prezentat de catre autoritati la 18 luni de la adoptarea
Raportului de conformitate.

De remarcat, Recomandarile GRECO reprezinta termene de referinta si conditionalitati ale
Uniunii Europene in procesul de aderare a Republicii Moldova, acestea fiind reflectate in
actiunile prevdzute in capitolele 23 si 24 din Programul national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.306 din 28.05.2025 (modificata si completatd prin HG nr.818 din 29.12.2025).

3. Principalele prevederi si obiectivele urmarite




Proiectul Dispozitiei Guvernului privind aprobarea Setului de masuri pentru realizarea
recomandarilor ce rezultd din runda a cincea de evaluare a Grupului Statelor impotriva
Coruptiei privind prevenirea coruptiei si promovarea integritatii la nivel central (functii
executive de conducere) si la nivelul institutiilor de punere in aplicare a legii are drept scop sa
asigure o monitorizare a implementarii recomandarilor partial indeplinite si a celor
nerealizate/neinitiate. Astfel, aprobarea si implementarea acestor masuri reprezintd un pas
concret pentru respectarea obligatiilor internationale asumate, demonstrand angajamentul
ferm al tarii in combaterea fenomenului de coruptie la nivel national.

Blocul recomandarilor in ceea ce priveste guvernele centrale (functiile executive de
conducere).

In primul rand, un sub-domeniu central in acest compartiment il constituie asigurarea
integritatii in procesul de recrutare si exercitare a functiei publice. Se evidentiaza necesitatea
instituirii unor reguli clare privind verificérile de integritate la numirea in functii executive,
precum si consolidarea mecanismelor de gestionare a conflictelor de interese. Problema de
fond identificatad este lipsa unor proceduri suficient de riguroase si uniforme care sa previna
accesul in functii al persoanelor cu riscuri de integritate si sa asigure abtinerea efectiva in
situatii de conflict de interese, inclusiv in cazurile percepute (aparente). Ca actiuni concrete
au fost incluse urmatoarele: modificarea cadrului normativ pe domeniul ce vizeaza aplicarea
fata de persoanele cu functii executive de conducere a procedurilor de verificare a integritatii
in cadrul procesului de recrutare; modificarea/ajustarea cadrului normativ privind asigurarea
s monitorizarea transparentei pro-active a autoritatilor publice centrale.

Un al doilea domeniu vizeaza transparenta si accesul la informatii. Recomandarile subliniaza
necesitatea publicarii informatiilor privind consilierii si personalul auxiliar, a registrelor
conflictelor de interese, precum si a datelor despre contactele cu lobbistii si alte parti terte.
Totodata, se insistd pe dezvoltarea unui portal unificat pentru procesul decizional si pe
imbunatatirea cadrului consultarilor publice. Recomandarile solicita extinderea si actualizarea
registrelor de riscuri de coruptie, publicarea rapoartelor de progres si consolidarea functiei de
audit intern prin asigurarea resurselor necesare. Problema identificatd aici este nivelul
insuficient de transparentd institutionald, care limiteaza controlul public si favorizeaza
riscurile de influentd netransparentd asupra deciziilor. Ca solutii de depasire a aspectelor
problematice s-a prevazut revizuirea cadrului metodologic de management al riscurilor;
consolidarea capacitdtilor functionarilor; imbunatatirea mecanismelor de raportare.

De asemenea, un domeniu distinct il reprezintd reglementarea conduitei si responsabilizarea
persoanelor cu functii de conducere. Se propune adoptarea unor coduri de conduita exhaustive,
insotite de mecanisme eficiente de monitorizare si sanctionare. Problema principald este
caracterul fragmentar sau insuficient aplicat al normelor de etica, precum si lipsa unor
instrumente credibile de punere in aplicare. Ca solutie optima s-a decis elaborarea si aprobarea
Codului de conduita, precum si a suportului metodologic aferent acestuia.

In stransa legdtura cu aceasta, se regiseste aria educatiei si suportului in materie de integritate,
unde se recomanda instruirea sistematica a persoanelor cu functii de conducere si oferirea de
consiliere confidentiala. Problema identificata este nivelul insuficient de constientizare si
ghidare practica in gestionarea situatiilor de integritate in activitatea curentd. De catre
autoritatile de resort s-a decis introducerea modulelor noi de instruire in domeniul integritatii
in planurile anuale institutionale; instruirea prin platforma ELearning si actualizarea
modulului Protectia avertizorilor de integritate.

Un alt domeniu relevant este reglementarea interactiunii cu mediul extern si prevenirea
influentelor necorespunzatoare, in special prin stabilirea regulilor privind contactele cu




lobbistii si transparenta acestora. Aici problema vizeaza lipsa unor norme clare si a unei
trasabilitati adecvate a influentei exercitate asupra procesului decizional. Ca solutii de
remediere s-a propus elaborarea unui studiu privind necesitatea reglementarii activitatii de
lobby in Republica Moldova; aprobarea cadrului normativ privind asigurarea functionalitatii
portalului particip.gov.md; asigurarea mecanismului de evidenta si raportare a intalnirilor cu
reprezentantii lobbyistilor si altor parti terte interesate.

Un domeniu aparte il constituie regimul post-angajare (pantuflaj), unde se evidentiaza
necesitatea instituirii unui mecanism de monitorizare si sanctionare. Problema consta in riscul
utilizarii functiei publice 1n scopuri private dupa incetarea mandatului, in lipsa unor controale
eficiente. In acest scop s-a identificat ca actiuni: modificarea cadrului normativ si
operational/metodologic; instituirea mecanismelor de evidentd si a emiterii opiniilor
consultative privind compatibilitatea cu regimul restrictiilor; fortificarea capacitatilor
institutionale ale Autoritdtii Nationale de integritate.

Un alt domeniu remarcat este consolidarea capacitatii institutiilor anticoruptie si de urmarire
penala, inclusiv extinderea competentelor si asigurarea resurselor adecvate pentru Procuratura
Anticoruptie. Problema de fond este capacitatea limitata de investigare eficienta a faptelor de
coruptie la nivel inalt. In acest sens s-a prevazut: modificarea Codului de procedura penali;
consolidarea institutionala a Procuraturii Anticoruptie.

Blocul de recomandari cu referire la institutiile de punere in aplicare a legii (politie si politia
de frontiera).

Recomandarile adresate institutiilor de punere in aplicare a legii (Politie si Politia de Frontiera)
evidentiaza necesitatea unor interventii structurale in mai multe domenii esentiale, menite sa
consolideze integritatea, profesionalismul si responsabilitatea institutionala.

Un prim domeniu major il constituie reglementarea conduitei etice si a standardelor de
integritate. Se subliniazd necesitatea elaborarii unor coduri de eticd dedicate, adaptate
specificului fiecdrei institutii, completate de Indrumari practice si mecanisme eficiente de
aplicare. Problema identificata este caracterul insuficient detaliat sau neuniform al normelor
existente, precum si lipsa unor instrumente practice si a unor mecanisme credibile de
monitorizare $i sanctionare a abaterilor. Ca actiuni pe domeniu s-a propus: revizuirea si
ajustarea Codului de eticd si deontologie a functionarului public cu statut special prin
introducerea unor prevederi suplimentare referitoare la respectarea normelor de integritate de
catre angajatii MAI; elaborarea indrumarilor in vederea aplicdrii Codului de eticd si
deontologie al functionarului public cu statut special.

Un al doilea domeniu vizeaza managementul resurselor umane si al carierei. Recomandarile
insistd asupra instituirii unor procese meritocratice, competitive si transparente pentru selectie
si promovare. Problema de fond constd in riscurile de arbitrar, lipsd de transparentda si
politizare in deciziile de carierd, care pot afecta atat integritatea, cat si eficienta institutiilor.
Ca solutii de remediere a situatiei s-a propus: modificarea cadrului normativ in vederea
instituirii cadrului unitar pentru selectia tuturor functiilor de conducere superioare prin
concurs unic, bazat pe merit, competitiv si transparent; elaborarea regulamentului de aplicare
a normelor instituite Tn baza cadrului normativ modificat.

Un alt palier important este politica de remunerare si motivare a personalului. Se evidentiaza
necesitatea majorarii salariilor, in special pentru nivelurile de inceput, pentru a asigura
atractivitatea profesiei si a reduce vulnerabilitatile la coruptie. Problema identificata este
nivelul insuficient de remunerare, care poate genera riscuri sporite de comportamente




neconforme si dificultdti in atragerea si mentinerea personalului calificat. Ca actiune de
realizat s-a decis modificarea cadrului normativ pe domeniu.

De asemenea, recomandarile abordeaza reglementarea activitatilor externe ale ofiterilor. Se
propune realizarea unui studiu si ajustarea cadrului normativ pentru a limita riscurile de
integritate si a asigura o supraveghere eficientd. Problema consta in lipsa unei reglementari
clare si a unui control adecvat asupra acestor activitati, ceea ce poate genera conflicte de
interese sau incompatibilitdti. S-a agreat In acest context: elaborarea studiului; elaborarea
cadrului de reglementare.

Un domeniu distinct 1l reprezinta regimul post-angajare (restrictiile dupa incetarea functiei).
Se recomandd instituirea unor mecanisme eficiente de monitorizare si sanctionare a
incalcarilor. Problema de baza este insuficienta controalelor privind utilizarea informatiilor
sau influentei dobandite n functie dupa parasirea acesteia. Actiunile identificate vizeaza:
instituirea mecanismului de evidentd si a emiterii opiniilor consultative privind
compatibilitatea cu regimul restrictiilor.

Totodata, un rol esential il are protectia avertizorilor de integritate. Recomandarile vizeaza
atat implementarea efectiva a cadrului legal, cat si instruirea continua a personalului, in special
a conducatorilor. Problema identificata este aplicarea limitata in practicd a mecanismelor de
protectie si nivelul redus de constientizare a acestora, ceea ce descurajeaza raportarea
neregulilor. Ca actiuni de realizat in sector s-a prevazut: actiuni de sensibilizare desfasurate;
planurile institutionale de informare si sensibilizare elaborate si aprobate anual.

In concluzie, aceste directii de interventie reflectd existenta unor vulnerabilitati sistemice
comune - precum lipsa de transparentd, aplicarea neuniforma a normelor, controlul insuficient
si capacitatea institutionald limitata - care necesita o abordare integra. Implementarea coerenta
a acestor masuri este esentiald pentru asigurarea integritatii, eficientei si credibilitatii atat a
functiilor executive de conducere, cat si a institutiilor de aplicare a legii.

Aprobarea acestui set de masuri este imperativa pentru realizarea recomandarilor GRECO si
pentru Tmbunatétirea sistematica a luptei Impotriva coruptiei in Republica Moldova.

Implementarea setului de masuri va contribui la indeplinirea conditionalitatilor Uniunii
Europene in procesul de aderare a Republicii Moldova.

4. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul Dispozitiei Guvernului privind aprobarea Setului de masuri pentru realizarea)
recomandarilor ce rezultd din runda a cincea de evaluare a Grupului Statelor Tmpotrival
Coruptiei privind prevenirea coruptiei si promovarea integritatii la nivel central (functii
executive de conducere) si la nivelul institutiilor de punere in aplicare a legii a fost elaborat in|
baza propunerilor autoritatilor competente, cu responsabilititi pe ariile prevazute de
recomandari.

Anuntul  privind elaborarea  proiectului a fost plasat pe pagina web
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-dispozitiei-de-guvern-privind-aprobarea-
setului-de-masuri-privind-implementarea-recomanda/16395

Proiectul elaborat a fost prezentat spre avizare si consultare publica in perioada 02-17
aprilie 2026.

Totodatd la data de 24.04.2026 a fost organizatd sedinta de dezbatere pe marginea
divergentelor de opinii i recomandari urmare a avizarii.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-dispozitiei-de-guvern-privind-aprobarea-setului-de-masuri-privind-implementarea-recomanda/16395
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-dispozitiei-de-guvern-privind-aprobarea-setului-de-masuri-privind-implementarea-recomanda/16395

5. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea Setului de masuri va implica o abordare intersectoriald, cu implicarea
diferitelor autoritati publice.

Proiectul Dispozitiei Guvernului nu implica costuri suplimentare din partea bugetului
de stat, actiunile incluse vor fi implementate in limita alocatiilor bugetare aprobate.

Cancelaria de Stat va asigura monitorizarea anuala si lunara a implementarii setului de
masuri sub coordonarea Secretarului General al Guvernului.

Secretar de stat al Guvernului /semnat electronic/ Daniel ROTARU



Sinteza urmare a consultarii prealabile

la proiectul ,,Setului de masuri privind implementarea Recomandarilor ce rezultd din runda a cincea de evaluare GRECO
privind prevenirea coruptiei i promovarea integritatii la nivel central (functii executive de conducere) si la nivelul institutiilor de

punere in aplicare a legii”

Nr. | Participantul | Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea
la avizare, autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare

1 Ministerul Comunica lipsa de obiectii si propuneri la proiectul ,,Setului de masuri | Se accepta.
Culturii privind implementarea Recomandarilor ce rezultd din runda a cincia de

evaluare GRECO privind prevenirea coruptiei si promovarea integritatii la
nivel central".

2 Ministerul A examinat proiectul Setului de masuri privind implementarea | Se accepta.
Mediului recomandarilor rezultate din runda a cincea de evaluare GRECO privind

prevenirea coruptiei si promovarea integritatii la nivel central si comunica
lipsa recomandarilor si propunerilor pe marginea acestuia.

3 Ministerul a examinat proiectul ,Setului de masuri privind implementarea | Se accepta.
Apararii Recomandarilor ce rezulta din runda a cincea de evaluare GRECO privind

prevenirea coruptiei si promovarea integritatii la nivel central (functii
executive de conducere) si la nivelul institutiilor de punere in aplicare a
legii” si, conform competentelor functionale comunica urméatoarele.

Pentru aplicarea propunerilor GRECO si asigurarea corelarii cu Planul de
actiuni privind implementarea recomandarilor incluse in Raportul de
evaluare inter pares privind consolidarea integritatii pentru anii 2025-2028
in cadrul Ministerului Apararii, in punctul 1.3 ,,Asigurarea implementarii




managementului riscurilor de coruptie si elaborarea Registrului riscurilor
de coruptie” termenul de realizare a actiunii este prevazut trimestrul IV al
anului 2026, prin urmare se propune inlocuirea termenului de realizare a
actiunii 2.1 (Revizuirea/completarea Registrului riscurilor de coruptie) —
luna septembrie 2026, cu luna noiembrie 2026. Tot in acest context,
Ministerul Apararii, in colaborare cu expertii Centrului de la Geneva pentru
Guvernarea Sectorului de Securitate (DCAF), a initiat procedura de
elaborare a Registrului riscurilor de coruptie.

Ministerul
Afacerilor
Externe

In contextul demersului privind solicitarea opiniei institutionale asupra
proiectului ,,Setului de masuri privind implementarea Recomandarilor ce
rezulta din runda a cincea de evaluare GRECO privind prevenirea coruptiei
si promovarea integritatii la nivel central si la nivelul institutiilor de punere
in aplicare a legii”, Ministerul Afacerilor Externe comunicd urmatoarele.
Urmare a examindrii proiectului transmis se constatd cd implementarea
recomandarilor GRECO constituie un angajament asumat de Republica
Moldova inclusiv in contextul procesului de integrare europeand, acestea
fiind reflectate in criteriile intermediare aferente Capitolului 23 — Sistem
judiciar si drepturi fundamentale, din cadrul Clusterului 1 — Valori
fundamentale.

Ministerul Afacerilor Externe nu are obiectii de ordin conceptual asupra
structurii §i aborddrii propuse si totodatd sustine importanta alinierii
mecanismelor nationale de prevenire a coruptiei si de promovare a
integritdtii la standardele internationale relevante.

Concomitent se mentioneazd cd unele dintre masurile indicate pentru
autoritatile publice centrale, sunt deja implementate, in temeiul si In
limitele reglementarilor previzute de actele normative in vigoare. In
masura competentelor functionale, se considera oportuna continuarea
procesului de definitivare a documentului, cu asigurarea corelarii actiunilor

Se accepta.




propuse cu atributiile institutionale ale autoritatilor responsabile, precum si
cu cadrul normativ ce urmeaza a fi elaborat. Informatia privind
implementarea recomandarilor se anexeaza.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice
Digitalizarii

si

Cu referire la proiectul ,,Setului de masuri privind implementarea
Recomandarilor ce rezultd din runda a cincea de evaluare GRECO privind
prevenirea coruptiei si promovarea integritdtii la nivel central (functii
executive de conducere) si la nivelul institutiilor de punere in aplicare a
legii”, in limita competentelor functionale, comunicam urmatoarele.
Actiunea 1.3. din proiect prevede ca ,,numele, functiile (domeniile de
responsabilitate), salariul si informatiile despre activitatile auxiliare in ceea
ce priveste consilierii prezidentiali, consilierii ministeriali, expertii sau
consultantii (consilieri netitulari) sa fie facute publice”.

In acest context, se recomandi revizuirea actiunii mentionate, intrucat, in
practicd, o parte dintre experti nu sunt angajati ai autoritatilor publice
centrale, ci sunt contractati in cadrul proiectelor de asistentd tehnica sau
financiard internationala, acestia prestand servicii de consultanta in temeiul
contractelor incheiate cu proiectele respective. In asemenea situatii,
identitatea expertului, domeniul de responsabilitate si conditiile de
remunerare tin, de reguld, de raporturile contractuale dintre expert si
proiectul de asistentd, iar gestionarea acestor informatii revine entitatii
implementatoare a proiectului.

Suplimentar, Cancelaria de Stat solicitd periodic autoritatilor publice
centrale informatii privind numele si prenumele expertilor, denumirea
proiectului si tipul asistentei acordate, ceea ce asigura deja evidenta
institutionala a acestor informatii.

Totodatd, in vederea asigurarii concordantei cu terminologia utilizata in
cadrul normativ national si a evitirii unor interpretari neuniforme cu

Nu se accepta.
Recomandarea se referd la
toate autoritdtile publice
centrale si urmeaza sa
reflecte date cu privire la
toate categoriile persoane
enuntate.

Nu se acceptd. Notiunile
respective sunt utilizate de
GRECO, 1ar definitile
acestora le gasiti in
Raportul rundei a 5 de
evaluare pag.3, pct.8.




reglementdrile in vigoare, se considera necesard revizuirea $i ajustarea
notiunilor ,,functie de executie de conducere” si ,,consilieri ministeriali”,
prin raportare la prevederile art.7 din Legea nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, precum si la Clasificatorul
unic al functiilor publice, aprobat prin Legea nr.155/2011.

Inspectoratul In contextul examinarii demersului prin care se solicitd opinia institutionald | Se accepta.

General de | fata de proiectul ,,Setului de masuri privind implementarea Recomandarilor

Politie ce rezultd din runda a cincea de evaluare GRECO privind prevenirea
coruptiel si promovarea integritatii la nivel central si la nivelul institutiilor
de punere in aplicare a legii" precum si completarea tabelului cu actiuni
anexat, indicatori si termeni de realizare, Inspectoratul General al Politiei
informeaza ca propunerile si obiectiile au fost remise in adresa Ministerului
Afacerilor Interne, care urmeaza sa formuleze o opinie consolidatd cu
informarea ulterioard a Cancelariei de stat.

Ministerul Prin prezenta, in contextul solicitarii Cancelariei de Stat nr. 24-78-2833 din

Finantelor 12.03.2026 cu privire la examinarea proiectului ,,Setului de masuri privind

implementarea recomandarilor ce rezultd din runda a cincea de evaluare
GRECO privind prevenirea coruptiei si promovarea integritatii la nivel
central (functii executive de conducere) si la nivelul institutiilor de punere
in aplicare a legii”, Ministerul Finantelor, transmite anexat obiectiile si
propunerile de ajustare aferente proiectului prenotat (marcat cu culoare
rosie).

Suplimentar, cu referinta la pct. 22.1. ,,Nivelul de remunerare in Politie si
Politia de Frontiera sa fie majorat pentru a stabili salarii atractive pentru
gradele inferioare (la nivel incepator), mentinand in acelasi timp o marja de
stimulare pentru avansare pe parcursul carierei”, se mentioneaza ca,
termenii de realizare urmeaza a fi corelati cu procesul de reforma salariala
demarat de Ministerul Finantelor si promovarea proiectelor de acte

Se accepta, termenul de
realizare a fost modificat pe
decembrie 2026.




normative aferente sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar
potrivit angajamentelor asumate in cadrul Capitolului ,,Reforma
Administratiei Publice” din Programul National de Aderare 2025-2029,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306 din 28.05.2025.

La recomandarea 2. 1. Adoptarea si/sau revizuirea, dupa caz, a registrelor
de riscuri de coruptie institutionala sa fie extinsa pentru a acoperi mai
specific persoanele cu functii executive de conducere §i registrele sa fie
actualizate in mod regulat a se formula :

Indicator de rezultat: Registrul riscurilor institutional contine riscuri de
coruptie care vizeaza inclusiv persoanele cu functii executive de conducere
Actiunea pentru MF: Revizuirea cadrului metodologic de management al
riscurilor pentru integrarea riscurilor de frauda si coruptie in registrul
consolidat/institutional al riscurilor elaborat la nivel de entitate

Indicator: Ghidul privind managementul riscurilor modificat

Termen: decembrie 2026

Actiunea, termenul de realizare si indicatorul de rezultat corespunde
angajamentelor asumate in:

(1) pct. 3 Anexa B Capitolul 32, Cluster 1, PNA 2025-2029 (HG 306/2025);
(2) Masurii 3.6.16. din Agenda de reforme aferente Planului de crestere
(HG 260/2025)

Actiunea pentru APC: Revizuirea/ completarea anuala a registrului
riscurilor institutional, contine riscuri de coruptie care vizeaza inclusiv
persoanele cu functii executive de conducere

Indicator: Registrul riscurilor revizuit/completat, aprobat si publicat pe
pagina web a institutiei

Termen: martie 2026, martie 2027

Se accepta.




La recomandarea 2.2. Rapoarte periodice de progres privind | Se accepta.
implementarea lor sa fie facute publice

Indicator de rezultat: Raportul anual consolidat privind controlul

financiar public intern prezentat pentru aprobare Guvernului si publicat pe

pagina web a MF

Actiunea pentru MF: Elaborarea si publicarea Raportului anual consolidat

privind controlul financiar public intern

Indicator: Raport prezentat pentru aprobare Guvernului si publicat pe

pagina web a MF

Termen: 1unie 2026, 1unie 2027

Actiunea pentru APC: Publicarea Raportului privind implementarea

activitatilor de control a riscurilor, pe pagina web a autoritatii

Indicator: Rapoarte publicate

Termen: decembrie 2026, decembrie 2027

La recomandarea 8.1. Serviciul de audit intern al Aparatului Presedintelui | Se accepta.

si al tuturor ministerelor, inclusiv al Cancelariei de Stat, sa fie completat cu
personal si sd devina functional pe deplin

Actiunea pentru MF:

1. Monitorizarea gradului de ocupare a posturilor vacante de auditori interni
din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale

Indicator: Raport privind Rata de ocupare a functiilor in subdiviziunile de
audit intern

Termen: iunie 2026, iunie 2027

2. Fortificarea capacitatilor auditorilor interni din sectorul public prin
certificare si dezvoltare a calificdrii profesionale

Indicator: Cel putin 3 cursuri de instruire organizate anual.

Numarul de participanti.




Cel putin 3 examene de evaluare a cunostintelor desfasurate.
Termen: decembrie 2026, decembrie 2027

Actiunea, termenul de realizare si indicatorul de rezultat corespunde
angajamentelor asumate in: (1) pct. 9.3.2 din Foaia de parcurs ,,Reforma
administratiei publice” (HG 274/2025).

9. | Ministerul In contextul solicitdrii dumneavoastri, privind prezentarea opiniei | Se accepta.
Agriculturii i | institutionale s1 completarea Setului de masuri pentru implementarea
Industriel Recomandarilor, ce rezulta din runda a cincea de evaluare GRECO, va
Alimentare comunicam cd proiectul anexat a fost analizat, iar informatia privind
progresul actiunilor Intreprinse se anexeaza electronic la aceasta scrisoare.
10. | Ministerul Ministerul Justitiei a examinat proiectul ,,Setului de masuri privind | Nu se accepta.
Justitiei implementarea

Recomandarilor ce rezulta din runda a cincea de evaluare GRECO privind
prevenirea coruptiei si promovarea integritatii la nivel central (functii
executive de conducere) si la nivelul institutiilor de punere in aplicare a
legii” si comunicad urmatoarele.

1. Realizarea actiunii nr. 1.1. ,,S& fie adoptate reguli clare privind
verificarile de integritate, astfel incat persoanele cu functii executive de
conducere sa fie supuse unor verificari de integritate in cadrul procesului
lor de recrutare pentru a identifica, evita si gestiona conflictele de interese
potentiale si existente,, implicd modificarea Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, precum si a Legii nr.
199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.
In conformitate cu pct. 7 sbp. 16) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea

Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 657/2009,
atributia de elaborare, coordonare, promovare si monitorizare a

Argumentul prezentat
necesita a fi reconsiderat,
intrucat porneste de la o
premisa eronata privind
delimitarea competentelor
institutionale.

Astfel, actiunea nr. 1.1,
care vizeaza instituirea
unor reguli clare privind
verificdrile de integritate in
procesul de recrutare
pentru persoanele cu
functii executive de
conducere, tine Tn mod
direct de domeniul




implementarii politicii de stat Tn domeniul managementului functiei publice
st al functionarilor publici tine de competenta Cancelariei de Stat.
Suplimentar, pe platforma Cancelariei de Stat este constituita Comisia
permanenta pentru organizarea si desfasurarea concursurilor de ocupare a
functiilor publice de conducere de nivel superior, aceasta fiind prezidata de
secretarul general adjunct al Guvernului.

Din aceste considerente, autoritatea responsabild pentru implementarea
acestei actiuni urmeaza a fi Cancelaria de Stat.

politicilor de integritate si
anticoruptie, si nu de
reglementarea statutului
functiei publice in sens
restrans.

In conformitate cu
Hotararea Guvernului nr.
698/2017 cu privire la
organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei,
aceasta autoritate este
responsabild de elaborarea,
promovarea si coordonarea
politicilor in domeniul
integritatii s1 anticoruptiei.
Prin urmare, stabilirea
cadrului normativ privind
verificdrile de integritate,
inclusiv pentru persoanele
cu functii executive de
conducere, intra in sfera de
competenta a Ministerului
Justitiei, care urmeaza sa -
si asume un rol de lider in
procesul de revizuire si
dezvoltare a acestor reguli.




Totodata, este important de
subliniat ca nu trebuie
confundat domeniul
elaborarii politicilor de
integritate cu cel al
reglementarii statutului
functionarilor publici sau
al altor categorii de
personal. Desi
implementarea unor astfel
de masuri poate necesita
ajustari legislative a
cadrului normativ special,
acest fapt nu transfera
automat competenta
principala catre Cancelaria
de Stat.

Prin urmare,
responsabilitatea pentru
implementarea actiunii nr.
1.1 urmeaza a fi atribuita
Ministerului Justitiei, Tn
calitate de autoritate de
profil in domeniul
integritatii, cu implicarea
Cancelariei de Stat in
procesul de coordonare si
aplicare a cadrului




normativ in domeniul
functiei publice.

2. La actiunea 1.3. ,,Numele, functiile (domeniile de responsabilitate),
salartul si informatiile despre activitatile auxiliare in ceea ce priveste
consilierii prezidentiali, consilierii ministeriali, expertii sau consultantii
(consilieri netitulari) sa fie facute publice” se vor exclude actiunile puse in
sarcina autoritdtilor publice centrale care prevad obligatia ,,stabilirii unui
mecanism de monitorizare” a paginilor web la nivelul fiecdrei autoritati si
de a raporta semestrial catre Cancelaria de Stat.

Recomandarea GRECO prevede necesitatea garantarii accesului public la
informatii despre consilierii prezidentiali, consilierii din cabinetele
ministrilor, dar si alti experti angajati pe bazd contractuald, iar aceasta
masura ar putea fi asiguratd prin ajustari corespunzatoare la pct. 15 din
Regulamentul cu privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor si
institutiilor publice si la cerintele minime privind profilurile de socializare
ale acestora, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 728/2023. Autoritatile
publice vor intreprinde ulterior masuri de conformare la respectivele
cerinte, avand in vedere pct. 83 din Regulamentul citat, garantand acel grad
de transparentd cerut de GRECO, fara a fi necesard emiterea altor acte
administrative.

Se accepta partial.

In acest scop au fost
operate  modificari la
actiune si indicator dupa
cum urmeaza:

Actiune: Stabilirea
mecanismului  intern de
asigurare a transparentei
proactive a informatiilor de
interes public pe pagina
web institutionala.

3. Cureferire la actiunea nr. 7.1. ,,Sa fie introduse reguli cu privire la modul

Indicator: Act
administrativ intern
elaborat si aprobat.

Se acceptd, se include

in care actiunea cu privire la
persoanele cu functii executive de conducere se angajeaza in contacte cu | “Elaborarea unui studiu
lobbisti si alte parti terte care incearcd sa influenteze procesele decizionale, | privind necesitatea
hotararile si alte activitati ale Guvernului” se va retine cd, in conformitate | reglementarii activitdtii de
cu Programul national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024- 2028, | lobby in Republica
aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr. 442/2023, este planificatd | Moldova si  dupa caz




elaborarea unui studiu privind necesitatea reglementarii activitatii de lobby
in Republica Moldova si, dupa caz, modificarea cadrului normativ
(act.1.2.7.). Aceastd actiune este pusd in sarcina Centrului National
Anticoruptie, Ministerului Justitiei si Cancelariei de Stat, cu termenul de
realizare - trimestrul IV 2027.

Prin adresa Nr. 06/3/4676 din 16.03.2026, Centrul National Anticoruptie a
informat despre identificarea expertilor pentru elaborarea studiului. Centrul
National Anticoruptie beneficiazd de expertiza Centrului pentru Integritate
in Sectorul Apdrarii (CIDS) - o institutie din cadrul Ministerului Apararii
al Norvegiei, care va acorda suport in contractarea expertilor ce vor elabora
respectivul studiu.

Prin aceeasi corespondentd, Centrul National Anticoruptie a solicitat
Cancelariei de Stat si Ministerului Justitiei examinarea si avizarea notei de
concept a Studiului privind prevenirea influentei nejustificate in luarea
deciziilor publice.

In context, actiunile din Setul de misuri privind implementarea
Recomandarilor GRECO urmeaza a fi sincronizate cu cele din Programul
national de integritate si anticoruptie, atat din perspectiva continutului, cat
si a termenilor setati.

Mai mult, nici in Programul national de integritate si anticoruptie, si nici in
Recomanddrile GRECO nu este inclus, expres, ca indicator de rezultat,
elaborarea si aprobarea proiectului de lege privind Lobby. GRECO a
recomandat introducerea unor reguli cu privire la modul in care persoanele
cu functii executive de conducere se angajeaza in contacte cu lobbisti, ceea
ce denota o flexibilitate in privinta modului in care actiunea urmeaza a fi
realizatd. Admitem cd executarea actiunii ar necesita interventii in legislatia
privind modul de organizare si functionare a Guvernului, cu privire la

modificarea cadrului
normativ’,  Termen -
trimestrul v 2027.

Indicator: Studiu elaborat
si publicat, si dupa caz
proiect de act normativ

adoptat.

Responsabili: Centrului
National Anticoruptie,
Ministerului Justitiet,

Cancelaria de Stat.




functia publica si de demnitate publica, in Codul de conduita a demnitarilor,
etc.

Pornind de la acest cadru normativ, responsabilitatea executarii actiunii ar
reveni Cancelariei de Stat, Intrucat aceasta se referd la subiecti, a caror
incadrare si eliberare din functie intra sub incidenta politicilor in domeniul
managementului functiei publice, promovate de Cancelaria de Stat.

Actiunea 7.2. ,,Sa fie dezvaluite informatii suficiente despre scopul acestor
contacte, precum identitatea persoanei (persoanelor) cu care (sau in numele
careia/carora) a(u) avut loc intalnirea (intalnirile) si subiectul (subiectele)
specific(e) ale discutier” este conexa actiunii de mai sus, reprezentand
mecanismul de realizare a cadrului normativ primar, care va fi promovat
prin executarea actiunii 7.1.

Nu se accepta. Fiecare
recomandare urmeazd sa
fie  asiguratd  printr-o
actiune  disctincta  si
responsabili concreti.

4. Cu referire la actiunea 10.1 ,,Sa fie instituit un mecanism de monitorizare
eficient pentru implementarea regulilor privind restrictiile post-angajare n
ceea ce priveste persoanele cu functii executive de conducere” se reitereaza
ca Cancelaria de Stat este institutia mandatata cu competenta de a asigura
promovarea si realizarea politicii statului in domeniul managementului
functiei publice inclusiv a tuturor restrictiilor de angajare si post angajare.

In acest sens se va retine ci o actiune similara este in Programul national
de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028, si anume actiunea
3.2.1. ,Instituirea unui cadru normativ unitar de reglementare a regimului
de restrictii si limitari in legaturd cu incetarea mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu si migrarea agentilor publici in sectorul privat
(pantuflaj), a unor proceduri de control si sanctionare aferentd a incalcarii
interdictiilor”. Executor principal al acestei actiuni este Cancelaria de Stat.

Se accepta partial.

Ca actiuni noi se propune:
1.”Promovarea sl
adoptarea proiectului de
lege privind Codul de etica
si conduita

al unor persoane cu functii
de demnitate publica

si al personalului din
cabinetele acestora,
precum si  modificarea

cadrului normativ conex”.
Responsabili — Cancelaria
de stat.




Mentiondm cd, pe dimensiunea de competentd a Ministerului Justitiei, a
fost instituiti raspunderea in Codul contraventional (art.3136 - Incilcarea
regimului juridic al restrictiilor si limitdrilor in legatura cu incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu si migrarea in sectorul
privat al agentilor publici (pantuflaj)).

Actiunea 10.2 ,,Mecanismului de monitorizare sa i se acorde competente de
a impune sanctiuni adecvate in cazul incalcarii regulilor privind restrictiile
post-angajare” nu poate fi decuplatd de actiunea 10.1 intrucat urmareste
acelasi obiectiv.

Indicator — proiect de lege
promovat si adoptat.
Termen — decembrie 2026.
2. Instituirea mecanismului
de evidenta si emitere a
opiniilor consultative
privind compatibilitatea cu
regimul restrictiilor.
Responsabil:  Autoritatea
Nationala de Integritate.
Termen — mai 2027.
Indicator — Mecanism
instituit.

Se acceptd partial. Se
propune modificarea
actiunilor, indicatorilor si
responsabilillor:

Actiunea —  Asigurarea
implementarit  normelor
contraventionale cu privire
la pantuflaj.

Indicatori: Rapoarte de
monitorizare elaborate si
publicate.

Responsabil — ANI.




Termen: decembrie 2026,
decembrie 2027.

11.

Ministerul
Muncii
Protectiei
Sociale

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul ,,Setului de
masuri privind implementarea Recomandarilor ce rezulta din runda a cincea
de evaluare GRECO privind prevenirea coruptiei si promovarea integritatii
la nivel central (functii executive de conducere) si la nivelul institutiilor de
punere in aplicare a legii” si, in limita competentelor functionale, comunica
urmatoarele.

Lapct. 1.1. nu este clara categoria de personal vizata, respectiv daca masura
se refera la functii de executie sau functii de conducere, aspect ce se
regdseste si in alte puncte ale proiectului. Totodata, se recomanda indicarea
expresa a actelor normative ce urmeaza a fi modificate.

La pct. 1.3. se constata lipsa includerii Presedintiei, in conditiile in care
denumirea punctului vizeaza inclusiv consilierii prezidentiali.

La pct. 2.1. se propune ajustarea indicatorului de rezultat, in conformitate
cu prevederile SNCI 9, prin utilizarea notiunii de ,,Registrul consolidat al
riscurilor”, care include si riscurile de coruptie. In acest sens, se recomanda
reformularea actiunii cu referire la compartimentul ,,riscuri de coruptie” din
cadrul acestuia, precum si utilizarea unei terminologii clare privind
categoria de personal vizata.

La pct. 2.2. este necesard concretizarea tipului rapoartelor de progres,
inclusiv a continutului acestora, intrucat formularea actuald nu ofera
suficienta claritate.

Se acceptd partial. Este o
neacuratete de traducere,
pe «c¢ind in versiunea
engleza sintagmele
respective sunt utilizate de
GRECO, iar definitiile
acestora le gasiti 1In
Raportul rundei a 5 de
evaluare pag.3, pct.8.

Se accepta.

Se acceptd partial. Au fost
accepate propunerile MF si
operate modificarile de
rigoare.




La pct. 6.3. se considera oportuna utilizarea platformei legiferare.gov.md
pentru documentarea procesului de elaborare a actelor normative, cu
asigurarea interconectarii acesteia cu particip.gov.md.

Nu se acceptd. Sunt doua
platforme digitale
disctincte, cu domenii si
scop diferit.

La pct. 7.2.:

- se recomandad completarea indicatorilor de produs cu precizarea scopului
registrelor;

- la actiunea propusa pentru autoritatile publice centrale se propune:

a) reformularea indicatorului de produs in ,,Registrul instituit; Registrul
institutional

mentinut”;

b) ajustarea termenului de instituire pentru august 2027, avand in vedere
termenul de elaborare a modelului de catre Ministerul Justitiet;

c) se va tine cont cd mentinerea registrului va depinde de existenta
contactelor cu reprezentanti ai intereselor (lobbyisti).

Comentarii _de ordin general: Se mentioneaza ca, utilizarea sintagmei
,functii executive de conducere” in intregul continut al proiectului necesita
revizuire, Tn vederea alinierii la terminologia cadrului normativ si a
delimitarii clare a categoriilor de personal vizate.

De asemenea, se constatd ca actiunile planificate, precum si indicatorii de
produs si de rezultat sunt formulati intr-un mod general si nespecific, fapt
ce poate crea dificultiti Tn procesul de monitorizare si evaluare a
implementarii documentului. In acest sens, se recomandi revizuirea
documentului pentru a asigura claritate si relevanta.

Se accepta partial.
Indicator de produs inclus:
100% evidenta intalnirilor
documentata.

Actiunea: Elaborarea
modelului de registru al
intalnirilor cu
reprezentantii  lobbystilor
si altor parti terte care
incearca sda influenteze
procesele decizionale,
hotararile si alte activitati
ale Guvernului.
a)lndicator de
Registru-model
Responsabil — MJ.
Registru instituit si
completat. Responsabili —
APC.

b) Termen: august 2027.
Documentul a fost revizuit
prin prisma principiilor de
claritate si relevanta.

produs:
elaborat.




12.

Centrul
National
Anticoruptie

La recomandarea 1.1. ’Sa fie adoptate reguli clare privind verificarile de
integritate, astfel incdt persoanele cu functii executive de conducere sd fie
supuse unor verificari de integritate in cadrul procesului lor de recrutare
pentru a identifica, evita si gestiona conflictele de interese potentiale si
existente. ”
Actiunea: Modificarea cadrului normativ.

Se propune:
Recomandam excluderea acestei actiuni, deoarece impune elaborarea unui
cadru normativ deja existent. Articolul 10 din Legea integritatii nr.82/2017
instituie imperativ 14 masuri de asigurare a integritatii institutionale.
Acestea includ, printre altele, verificarea riguroasd a candidatilor la
ocuparea functiilor publice, gestionarea conflictelor de interese si controlul
averilor.
Prin urmare, recomandarea propusad potrivit documentului examinat este
acoperitd integral de Legea nr.82/2017, care reprezintd cadrul special in
domeniu integritatii.

Nu se accepta. Fiecare
recomandare GRECO
urmeaza sa fie asigurata
printr-o actiune disctincta
si responsabili concreti,
conform angajamentelor
asumate in plan
international.

La recomandarea 2.1. Adoptarea si/sau revizuirea, dupa caz, a registrelor
de riscuri de coruptie institutionald sa fie extinsd pentru a acoperi mai
specific persoanele cu functii executive de conducere si registrele sa fie
actualizate Tn mod regulat.

Actiunea: Organizarea cursurilor de instruire

Se propune:

Consideram imperios de a revizui propunerea prin prisma caracterului
institutional al managementului riscurilor. Potrivit articolului 27 alineatul
(3) din Legea nr.82/2017, “Procesul de management al riscurilor de
coruptie in cadrul entitétii publice se documenteaza intr-un registru special,
care include: a) descrierea activitatii vulnerabile/obiectivului specific de
activitate al entitatii publice; b) riscul de coruptie care impiedica realizarea

Se accepta. In calitate de
responsabul pentru
realizarea actiunii a fost
inclus MF.




activitatii/obiectivului specific; c¢) valoarea riscului (gravitatea/importanta
riscului); d) reactia la risc si actiunea entitdtii publice; e) responsabilul de
actiune; f) termenul/perioada de implementare a actiunii.”

Totodata, se recomanda sa se tina cont de prevederile SNCI 12 ,,Divizarea
obligatiilor si responsabilitdtilor”, aprobate prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr. 189/2012, potrivit cdrora entitatea publica trebuie sa asigure
separarea functiilor de initiere a unei tranzactii cu consecinte financiare de
cele de verificare a validitatii tranzactiei finale. De asemenea, entitatea
publicd urmeaza sa elaboreze si sa implementeze o politicd adecvata
privind gestionarea functiilor sensibile. O functie este considerata ca fiind
sensibild daca, de regula, prezinta riscuri semnificative de delapidare /
frauda / coruptie. Entitatea publicd intocmeste lista functiilor sensibile si
lista salariatilor care ocupa functii sensibile.

La recomandarea 4.1. Sa fie organizate sistematic cursuri de sensibilizare
sau informari dedicate persoanelor cu functii executive de conducere pe
chestiuni legate de integritate, la preluarea functiei si dupa aceea la intervale
regulate de timp.

La actiunea:

1. Introducerea cursurilor dedicate persoanelor cu functii executive de
conducere in planurile anuale de formare profesionala ale autoritatilor
publice.

Se recomanda completarea listei autoritatilor responsabile prin includerea
tuturor autoritatilor publice centrale, astfel incat responsabilitatea
implementarii actiunii sd nu revind exclusiv Autoritatii Nationale de
Integritate si Centrului National Anticoruptie, in calitate de autoritdti
identificate drept responsabile;

Se accepta.

Se accepta.




2. Asigurarea procesului de instruire prin intermediul platformei e-
Learning si actualizarea cursului de instruire ,, Integritate si Anticoruptie”
pe platformad. Analizdnd actiunea respectiva, se propune completarea
continutului acesteia, dupa cum urmeaza: ,,Asigurarea procesului de
instruire prin intermediul platformei e-Learning si actualizarea modulului
,Protectia avertizorilor de integritate”, in conformitate cu prevederile
Legea nr. 165/2023 privind protectia avertizorilor de integritate.”

3. Elaborarea si digitalizarea cursului privind integritatea. In acest sens,
se propune excluderea actiunii, intrucat cursul respectiv este deja elaborat,
iar platforma eLearning este functionala.

Se accepta.

La recomandarea 7.1. Sa fie introduse reguli cu privire la modul in care
persoanele cu functii executive de conducere se angajeaza in contacte cu
lobbisti si alte parti terte care incearcd sa influenteze procesele decizionale,
hotararile si alte activitati ale Guvernului.

La actiunea: Elaborarea si aprobarea Proiectului de Lege privind Lobby
Se propune:

Consideram ca fiind prematura aceastda recomandare in acest stadiu,
deoarece se suprapune cu angajamentele deja asumate prin Obiectivul
specific 1.2. Asigurarea unei guvernari deschise si respectarea transparentei
in procesul decizional, pana in anul 2028, actiunea 1.2.7 Elaborarea unui
studiu privind necesitatea reglementarii activitatii de lobby in Republica
Moldova si, dupd caz, modificarea cadrului normativ, indicator de
monitorizare Studiu elaborat si publicat; dupa caz, proiect de act normativ
adoptat, cu termen de realizare trimestrul IV 2027, din Planul de actiuni
privind implementarea Programului national de integritate si anticoruptie
pentru anii 2024-2028, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.442/2023.

Se acceptd. A se vedea
modificarile operate si
descrise la obiectiile MJ.




La recomandarea 10.2. Mecanismului de monitorizare sd i1 se acorde
competente de a impune sanctiuni adecvate In cazul incdlcarii regulilor
privind restrictiile post-angajare.

La actiunea: Modificarea cadrului normativ

Se propune:

Subliniem faptul ca atribuirea competentelor de monitorizare a restrictiilor
post-angajare cdtre Centrului National Anticoruptie contravine cadrului
normativ care reglementeaza regimul restrictiilor si limitarilor in legatura
cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu si cu
migrarea agentilor publici in sectorul privat. Conform Legii nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, ANI este institutia
responsabilda de realizarea controlului averii, al intereselor personale,
verificarea respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor. Totodata, Legea nr.133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, la articolul 18, stabileste
in mod expres restrictiile post-angajare pentru subiectii declardrii care si-
au Incetat mandatul sau raporturile de munca ori de serviciu. Prin urmare,
monitorizarea respectarii acestor norme intrd in competenta inspectorilor
de integritate ai ANI, si nu a1 organelor de urmarire penala sau de prevenire
a coruptiei din cadrul CNA. In acest context, se recomandi excluderea
CNA din lista institutiilor responsabile de realizarea actiunii 10.2. potrivit
proiectului, pentru a asigura respectarea principiului specializarii
institutionale.

Se accepta.

13.

Agentia
Nationala
Integritate

de

Referitor la recomandarea 1.1
,,34 fie adoptate reguli clare privind verificarile de integritate, astfel incat
persoanele cu functii executive de conducere sa fie supuse unor verificari

Se accepta.




de integritate in cadrul procesului lor de recrutare pentru a identifica, evita
si gestiona conflictele de interese potentiale si existente”.

Implementarea verificarilor de integritate in cadrul procesului de recrutare

a persoanelor cu functii executive de conducere poate fi realizata in limitele
atributiilor Autoritatii Nationale de Integritate, prevazute la art. 7 din Legea
nr. 132/2016, prin instituirea unui mecanism bazat pe utilizarea
informatiilor si registrelor gestionate de Autoritate.
In acest sens, mecanismul poate include prezentarea informatiei privind
lipsa interdictiei de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica,
rezultatd dintr-un act de constatare definitiv al Autoritatii ori dintr-o
hotarare a Consiliului Superior al Procurorilor sau a Consiliului Superior al
Magistraturii.

La Recomandarea 3.1.

,,Cod(uri) de conduita pentru persoanele cu functii executive de
conducere, care sa acopere toate aspectele relevante de integritate
persoanele terte, restrictii postangajare, declaratii de avere, gestionarea
informatiilor confidentiale, activitatile auxiliare), sa fie adoptate si facute
publice, insotite cu indrumari practice”.

Autoritatea Nationald de Integritate recomanda reformularea
obiectivului prin utilizarea terminologiei juridice consacrate aferente
regimurilor de integritate aflate in competenta Autoritatii Nationale de
Integritate, respectiv:

— regimul declararii averii si intereselor personale;
— regimul juridic al conflictelor de interese;

— regimul juridic al incompatibilitétilor;
— regimul restrictiilor si limitarilor.

Se accepta partial.
Recomandarea GRECO nu
se modifica/reformuleaza,
reisind din  procedurile
stabilite pentru
mecanismele de evaluare a
tarilor ce au a devenit parte

la mecanismul
international de
monitorizare anticoruptie
instituit de Grupul de State
impotriva Coruptiei
(GRECO) in anul 2001.

Indicatorul de rezultata

fost modificat, dupd cum




Aceastd ajustare este necesara pentru asigurarea coerentei
terminologice cu cadrul normativ national si pentru delimitarea clarda a
domeniilor de integritate reglementate si monitorizate de Autoritatea
Nationala de Integritate, evitdnd interpretari extensive asupra unor domenii
care exced competentelor legale ale acesteia.

Totodatd, se recomanda reformularea indicatorului de rezultat si
corelarea acestuia cu actiunile planificate pentru implementarea
recomandarii, astfel incét indicatorul sa vizeze adoptarea si implementarea
mecanismelor prevdzute, si nu conformarea absolutd. Formularea actuala a
indicatorului:

— nu permite o masurare obiectiva,

— nu poate fi verificata prin indicatori cuantificabili;
— nu se afld integral sub controlul institutiilor responsabile de
implementare.

urmeaza: cadrul normativ
adoptat si implementat.

Recomandarea 4.1.

,Sa fie organizate sistematic cursuri de sensibilizare sau informari
dedicate persoanelor cu functii executive de conducere pe chestiuni legate
de integritate, la preluarea functiei si dupa aceea la intervale regulate de
timp”.

Autoritatea Nationald de Integritate constatd lipsa corelarii actiunii
propuse cu atributiile legale ale Autoritatii privind instruirea subiectilor
declararii averii si intereselor personale, prevazute de cadrul normativ
aplicabil.

Totodata, formularea ,,la intervale regulate de timp” este imprecisa si
nemasurabild, nepermitand stabilirea unor indicatori clari de monitorizare
st evaluare a implementdrii recomandarii.

Indicatorul propus (,,100% persoane cu functii executive de conducere
instruite”) este nerealist din punct de vedere operational, intrucat:




— participarea la instruiri depinde de autoritatile publice angajatoare;

- Autoritatea Nationald de Integritate nu controleaza participarea tuturor
persoanelor vizate;

- indicatorul nu poate fi verificat obiectiv si nu se afld integral sub
controlul Autoritatii Nationale de Integritate si al Centrului National
Anticoruptie, in calitate de autoritati responsabile de implementare.
Se recomanda reformularea indicatorului de rezultat prin stabilirea

unor indicatori masurabili, orientati spre acoperirea anuala a instruirilor si
rezultatele institutionale obtinute.

De asemenea, se propune includerea, in calitate de responsabili pentru
implementarea recomandarii, pe langa Autoritatea Nationala de Integritate
si Centrul National Anticoruptie, a autoritatilor publice angajatoare, avand
in vedere rolul direct al acestora in organizarea participarii la instruiri.

Actiunile planificate pentru implementarea recomandarii se
propun a fi expuse in urmatoarea redactie:

1) Introducerea modulelor obligatorii de instruire in domeniul integritatii

pentru persoanele cu functii executive de conducere in planurile
anuale de formare profesionald ale autoritatilor publice angajatoare
Responsabile: autoritatile publice angajatoare.

Se accepta.

Se accepta. Totodata, s-a
inclus urmatorul indicator
pentru actiunea 1: - 100%
autoritati prevad in
planurile anuale de formare
profesionalda modulul de
instruire  in  domeniul
integritatii;

Nu se accepta, deoarece au
fost sustinute propunerile
CNA.




2) Dezvoltarea si actualizarea periodica a cursului electronic ,,Integritate
si Anticoruptie” pe platforma nationala e-Learning.
Responsabile: Centrul National Anticoruptie si Autoritatea Nationala
de Integritate.

3) Elaborarea si publicarea pe pagina web oficiala a Autoritatii Nationale
de Integritate a instruirilor tematice privind:

a) declararea averii si intereselor personale;

b) solutionarea conflictelor de interese;

¢) solutionarea starilor de incompatibilitate, restrictiilor si limitarilor.

Responsabila: Autoritatea Nationala de Integritate.

De asemenea, se recomandd revizuirea si reformularea
indicatorilor prin corelarea acestora cu actiunile prevazute si cu autoritatile
responsabile de implementare si raportare, dupd cum urmeaza:

l)pentru ,,Introducerea modulelor obligatorii de instruire in domeniul
integritatii pentru persoanele cu functii executive de conducere in
planurile anuale de formare profesionald ale autoritdtilor publice
angajatoare”:
Responsabile de raportare: autoritatile publice angajatoare.

Indicatori de produs:

— rata anuald de acoperire a instruirii (% din totalul persoanelor

vizate).
Responsabila de raportare: Autoritatea Nationala de Integritate — pentru
instruirile aferente regimurilor juridice de integritate aflate in competenta
sa:

— numarul solicitarilor de instruire receptionate;

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta partial. A fost
inclus doar indicatorul
urmator, din  motivul
suprapunerii cu indicatorii
actuali, respective  s-a
inclus doar: - numarul
persoanelor cu  functii




— numarul instruirilor organizate anual;

— numarul persoanelor cu functii executive de conducere instruite.

2) pentru ,, Dezvoltarea si actualizarea periodicd a cursului electronic
»Integritate si Anticoruptie” pe platforma nationald e-Learning”
Responsabile de raportare: Centrul National Anticoruptie si Autoritatea
Nationala de Integritate.
Indicatori de produs:
—curs e-Learning actualizat s1 functional;

—numarul persoanelor cu functii executive de conducere instruite
prin intermediul platformei.

3) pentru ,,Elaborarea si publicarea pe pagina web oficiala a Autoritatii
Nationale de Integritate a instruirilor tematice privind:

a) declararea averii si intereselor personale;

b) solutionarea conflictelor de interese;

c) solutionarea starilor de incompatibilitate, restrictiilor si limitarilor”
Responsabila de raportare: Autoritatea Nationala de Integritate.

Indicatori de produs:

- cursuri tematice elaborate si publicate pe pagina web oficiala a ANI.

executive de conducere
instruite prin intermediul
platformei

Se accepta.

Recomandarea 4.2.
,,Consiliere confidentiala privind chestiunile legate de integritate sa fie
pusa la dispozitie si documentata in acest sens”.

Autoritatea Nationala de Integritate nu dispune de imputerniciri legale
pentru organizarea si furnizarea serviciilor de consiliere confidentiala.

Nu se accepta. Fiecare
recomandare GRECO
urmeaza sa fie asigurata
printr-o actiune distincta si
responsabili concreti,
conform angajamentelor




Mandatul institutional al ANI vizeaza activitati de prevenire, instruire, | asumate in plan
ghidare metodologica si control al respectarii regimurilor juridice aflate in | international.
competenta ANI, fard a include acordarea consilierii confidentiale
individuale.
Se propune excluderea punctului 4.2.
Recomandarea 9.1. Nu se accepta. Fiecare
., Sistemul de gestionare a conflictelor de interese ale persoanelor cu | recomandare GRECO

functii executive de conducere sa fie consolidat prin oferirea unei definitii
clare a conflictului de interese perceput (aparent)”.

Autoritatea Nationald de Integritate considera ca situatiile ce ar putea
fi calificate drept ,,conflict de interese aparent” sunt deja acoperite de
notiunea juridica de conflict de interese potential, reglementatd de cadrul
normativ national.

Structura graduald existentd a regimului juridic al conflictelor de
interese — potential, real si consumat — asigura un mecanism suficient de
prevenire si gestionare a riscurilor, permitand prevenirea inainte de
materializarea conflictului de interese.

Introducerea unei categorii suplimentare ar putea genera confuzii de
interpretare si aplicare, fard a aduce valoare normativa suplimentara.

Se recomanda mentinerea cadrului conceptual existent,
introducerea unei notiuni distincte de ,,conflict de interese aparent”.

fara

urmeaza sda fie asigurata
printr-o actiune distincta si
responsabili concreti
numiti, conform
angajamentelor asumate in
plan international.

Recomandarea 10.1.

,Sa fie instituit un mecanism de monitorizare eficient pentru
implementarea regulilor privind restrictiile post-angajare in ceea ce
priveste persoanele cu functii executive de conducere”.

Se accepta. Au fost operate
modificarile de rigoare.




Propunerea este oportund si contribuie la consolidarea integritatii si
prevenirea conflictelor de interese in randul persoanelor cu functii
executive de conducere. ANI sustine initiativa, cu conditia ca mecanismul
sa fie complet fundamentat normativ, sd fie clar stabilite responsabilititile
institutiilor implicate si sd fie asigurate resursele necesare (tehnice si
umane) pentru implementarea eficientd a procesului de monitorizare.

Recomandarea 11.1.
,,Dezvoltarea si implementarea unui control aprofundat sistematic (de
preferinta anual), realist si executoriu al declaratiilor”.

Consideram inoportund includerea actiunii ,Dezvoltarea si
implementarea unui control aprofundat sistematic (de preferintd anual),
realist si executoriu al declaratiilor”, deoarece aceasta actiune este
redundantd, fiind deja cuprinsd in documente de planificare aprobate,
precum:

1. Agenda de Reforme aferenta Planului de Crestere a Republicii

Moldova pentru anii 2026—-2027;

2. Foaia de parcurs privind Statul de Drept;

3. Programul National de Aderare a Republicii Moldova la UE 2025-
2029.

Prin urmare, recomandam excluderea acestei actiuni pentru evitarea
suprapunerilor si mentinerea coerentei cadrului de planificare strategica.

Nu se acceptad. Fiecare
recomandare GRECO
urmeaza sda fie asigurata
printr-o actiune distincta si
responsabili concreti,
conform  angajamentelor
asumate in plan
international.

14.

Ministerul
Aafacerilor
Interne

La recomandarea 18.1. Sa fie elaborate si publicate coduri de etica
dedicate (separate sau comune) pentru Politie si Politia de Frontiera, care
sd acopere toate aspectele relevante Tn materie de integritate (cum ar fi
conflictele de interese, cadourile, contactele cu tertii, activitati externe,
gestionarea informatiilor confidentiale etc.)

Se accepta.

Actiunea  se
urmatoarea redactie:
”Revizuirea si ajustarea
actualul Cod de etica si

reda 1n




La actiunea: Elaborarea si aprobarea codului (codurilor) de etica
pentru Politie si Politia de Frontiera

Se propune:

Desi expertii GRECO au constatat implementarea partiald a acestei
recomandari, totusi elaborarea altor coduri de etica pentru Politie/Politia de
Frontierd nu a fost initiata, intrucat prezentul Cod de etica si deontologie a
functionarului public cu statut special (HG nr. 629/2017) reprezinta
transpunerea de fapt a Codului de eticad si deontologie al politistului (HG
nr. 481/2006).

Astfel, urmeaza a fi revizuit si ajustat actualul Cod de etica si deontologie
a functionarului public cu statut special prin introducerea unor prevederi
suplimentare referitoare la respectarea normelor de integritate de angajatii
MAL

deontologie a
functionarului public cu
statut special prin
introducerea unor
prevederi suplimentare
referitoare la respectarea
normelor de integritate de
angajatii MAIL.”

Indicator de  produs:
”Codul de etica revizuit si
aprobat.”

La recomandarea: 18.2. Codul (codurile) de etica sa fie completat(e)
de Indrumari practice adaptate pentru fiecare dintre Politie si Politia
de Frontiera si de un mecanism de punere in aplicare

La actiunea: Elaborarea si aprobarea ghidurilor explicative

Se propune:

In cadrul Cartii de buzunar pentru integritate in MAI au fost formulate
indrumari practice adaptate pentru Politie si Politia de Frontierd in vederea
asigurarii aplicarii Codului de etica si conduita.

Urmeaza a fi elaborate indrumare propriu-zise in vederea aplicarii Codului
de etica si deontologie al functionarului public cu statut special, in vigoare.

Se acceptd. Actiunea se

reda in urmatoarea
redactie: “Elaborarea
indrumarilor in vederea
aplicarii Codului de etica si
deontologie al

functionarului public cu
statut special.”

Indicator de  produs:
“Indrumar  elaborat  si
aprobat.”




La recomandarea 21.1. Stabilirea unui proces bazat pe merit, competitiv
si transparent pentru selectia si numirea adjunctilor sefului Politiei.

La actiunea: Modificarea si completarea Anexei nr. 2, sectiunea I din
Hotarire de Guvern nr.460/2017: cu conditia cd candidatul nu are interdictia
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, ce deriva dintr-un
act de constatare al Autoritdtii Nationale de Integritate.

Comentariu:

Aceasta recomandare necesitd a fi examinatd prin prisma cadrului legislativ
si normativ in vigoare dupa cum urmeaza:

1) Art. 15 alin.(6) lit.f) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate, potrivit careia Directorul autoritatii administrative
din subordinea ministerului numeste in functii publice, modifica, suspenda
si inceteaza raporturile de serviciu ale functionarilor publici din autoritatea
administrativa, inclusiv ale celor cu statut special, in conditiile Legii nr.
158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si, respectiv, in conditiile legilor speciale;

2) Art. 15 alin. (8) care statueaza ca Directorul adjunct este functionar
public de conducere de nivel superior, fiind numit in functie si eliberat sau
destituit din functie, in conditiile legii, de catre Guvern, dacd nu este stabilit
altfel prin actele normative speciale.

Astfel, in contextul legii speciale, si anume a prevederilor art. 7 lit. ¢) si art.
12 alin. (3) din Legea nr. 320/2013 cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului, se mentioneaza cd Seful Inspectoratului General al
Politiei este asistat de adjuncti numiti in functie, la propunerea sa, prin
ordinul ministrului afacerilor interne.

Se accepta partial.
Propunem o noud redactie a

actiunilor pentru
implementarea
recomandarii:

1. Modificarea cadrului

normativ  (Legea cu
privire la Politie, Legea
functionarului public cu
statut special MAI si
Legea integritatii) in
vederea instituirii
cadrului unitar pentru
selectia tuturor functiilor
de conducere superioare
prin concurs unic, bazat
pe merit, competitiv si
transparent.

2. Elaborarea
Regulamentului de
aplicare a  normelor
instituite Tn baza cadrului
normativ modificat.

Indicatori: Regulament

elaborat si aprobat.

Termen: 1ulie 2027.




Este de mentionat ca in cadrul altor autoritati administrative din subordinea
MAL, la fel adjunctii conducatorilor acestor autoritati sunt numiti in functie
de catre Ministrul afacerilor interne la propunerea conducatorilor
autoritatilor administrative.

Aceasta situatie exista si in cadrul Serviciului fiscal de stat, Serviciului
Vamal etc. La fel de relevante sunt si prevederile art. 18 din Legea nr.
3/2016 cu privire la Procuraturd, potrivit careia candidatii la functia de
adjunct al Procurorului General este propus de cétre Procurorul General si
care sunt numiti 1n functie fara concurs.

Recomandarea 23.1. “'Sa fie facut un studiu privind practica existenta a
ofiterilor din institutiile de punere in aplicare a legii care desfasoara
activitati externe (platite sau neremunerate) si ca, in lumina concluziilor
sale, cadrul de reglementare sa fie dezvoltat/adaptat in mod adecvat pentru
a limita riscurile legate de integritate si pentru a supraveghea eficient
exercitarea activitatilor externe.”

Se propune:

Completarea cu o noud actiune dupd cum urmeaza:
Nomenclatorului ocupational.

Elaborarea

Se accepta.

La recomandarea 24.1. Sa fie instituit un mecanism de monitorizare
eficient pentru implementarea regulilor privind restrictiile post-angajare in
ceea ce priveste ofiterii din institutiile de punere in aplicare a legii

Se propune:

Constatam ca autoritatea de baza, la nivel national, Autoritatea Nationala
pentru Integritate, este responsabild de monitorizarea eficientd a
implementdrii regulilor privind restrictiile post-angajare in ceea ce priveste
ofiterii din institutiile de punere in aplicare a legii.

Se accepta
Propunem revizuirea
actiunii: “Instituirea
mecanismului de evidenta
si a emiterii opiniilor
consultative privind
compatibilitatea cu regimul
restrictiilor.”
Indicator:

instituit.

partial.

Mecanism




Responsabili — de inclus si
ANI.
Termen — mai 2027.

La recomandarea 24.2. Mecanismului de monitorizare sa i se acorde
competente de a impune sanctiuni adecvate in cazul incalcarii regulilor
privind restrictiile post-angajare

Se propune:

Autoritatea de baza pentru dezvoltarea acestui mecanism ar fi ANI. Apoi in
cadrul MAI urmeaza a fi adaptat conceptul mecanismului de monitorizare
a persoanelor privind respectarea restrictiilor post-angajare.

Se accepta partial.
Actiunea se reda 1In
urmatoarea redactie:

”Asigurarea implementarii
normelor contraventionale
cu privire la pantuflaj.”
Indicator — Rapoarte de
monitorizare elaborate si
publicate.

Responsabili — de inclus si
ANIL.

Termen — decembrie 2026,
decembrie 2027.

La recomandarea 25.2.”Ofiterii din institutiile de punere in aplicare a
legii, in special conducatorii, sa fie instruiti si informati in mod regulat cu
privire la procedurile si masurile de protectie a avertizorilor de
integritate.”

Se propune:
Reformularea actiunii dupa cum urmeaza - Planurile institutionale de
informare si sensibilizare elaborate si aprobate anual.

Se accepta.

Sinteza urmare a procedurii de avizare




Ministerul In contextul examinarii proiectului dispozitiei privind aprobarea Setului de | Se accepta.

Mediului masuri pentru realizarea recomandarilor ce rezultd din runda a cincea de | A fost inclusa referinta cu

evaluare a Grupului Statelor Tmpotriva Coruptiei privind prevenirea | referire la notiunea
coruptiel si promovarea integritatii la nivel central (functii executive de | sintagmei.
conducere) si la nivelul institutiilor de punere in aplicare a legii (numar unic
314/CS/2026), Va comunicam sustinerea acesteia cu urmadtoarea
propunere.
Tinand cont ca, in setul de masuri privind implementarea recomandarilor
GRECO, este utilizata sintagma ,personal cu functii executive de
conducere”, se considerd oportuna definirea acestei notiuni in sensul
prezentei dispozitii, In vederea asigurarii claritatii si aplicarii uniforme.

Ministerul lipsa de obiectii si propuneri.

Dezvoltarii

Economice i

Digitalizarii  al

Republicii

Moldova

Ministerul lipsa de obiectii si propuneri.

Educatiei si

Cercetarii

Ministerul lipsa de obiectii si propuneri.

Culturii

Ministerul lipsa de obiectii si propuneri.

Apararii

Ministerul In proiectul dispozitiei nu este clar determinati categoria de personal vizati, | Se accepta partial

Muncii si | respectiv dacd masurile se referd la persoane cu functii de demnitate | A fost inclusa referinta cu

Protectiei publicd, functionari publici (inclusiv de nivel superior, de conducere si de | referire la notiunea

Sociale executie) sau la personalul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate | sintagmei.




publicd, aceastd ambiguitate regasindu-se inclusiv 1n continutul
recomandarilor din Setul de masuri. Astfel atit in proiectul dispozitiei cat
si 1n proiectul Setului de masuri, sintagma ,,functii executive de conducere”
necesitd revizuire, Intrucdt nu este conformad terminologiei cadrului
normativ.

Prin urmare, se recomanda delimitarea expresa a categoriilor de personal
vizate, utilizarea unei terminologii conforme cadrului normativ national si
indicarea expresa a actelor normative ce urmeaza a fi modificate, in vederea
asigurdrii claritdtii si previzibilitatii reglementarilor vizate.

La fel, la proiectul Setului de masuri, inclusiv reiteram propunerea
referitoare la pct. 1.1. privind necesitatea delimitarii si precizarii
categoriilor de personal vizate, astfel incat sd existe claritate la nivel de
implementare, avand in vedere argumentele indicate mai sus si faptul ca
Setul de masuri urmeaza a fi implementat la nivel national.

Ministerul lipsa de observatii si propuneri.

Agriculturii = si

Industriei

Alimentare

Ministerul 1. In legislatia Republicii Moldova, notiunea de ,functii executive de | Se accepti.

Sanatatii conducere” nu este consacratd ca termen juridic distinct, cu definitie | A fost inclusa referinta cu

proprie. Potrivit Legii nr. 158/2008 privind functia publica si statutul
functionarului public, functiile publice sunt clasificate In mod expres in
functii publice de conducere de nivel superior, functii publice de conducere
st functii publice de executie, fara a exista o categorie mixta care sa Imbine
aceste notiuni. Prin urmare, utilizarea sintagmei mentionate are un caracter

referire
sintagmei.

la notiunea




neconform terminologiei legale si poate genera ambiguitati de interpretare,
astfel propunem definirea acestui termen.

2. La recomandarea nr. 9.2 si 9.3, la actiunile planificate privind
implementarea recomandarilor si la indicatorii de produs, se mentioneaza
despre publicarea pe pagina web a autorititilor a Registrului declaratiilor
conflictelor de interese. Tinem sa mentiondm, cd in conformitate cu
prevederile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, cadrul normativ primar nu instituie in mod expres obligatia
publicarii registrului declaratiilor de interese, legea reglementand in mod
exhaustiv atat subiectii declardrii, cat si modalitatea de declarare a
conflictelor de interese si solutionare a acestora, fard a prevedea Insa
obligativitatea publicirii unui registru distinct in acest sens. In consecinta,
in absenta unei prevederi legale exprese, instituirea unei asemenea obligatii
nu poate fi dedusad pe cale interpretativa, fiind necesard o reglementare
explicita la nivel de lege pentru a produce efecte juridice.

Nu se accepta.

Ratificarea tratatelor
internationale pe domeniul
de referinta sunt
angajamente asumate de
stat, inclusiv cu privire la
recomandarile comitetelor
de resort.

Ministerul
Afacerilor
Interne

La proiectul Setului de masuri: 1. Cu privire la recomandarea 21.1., se
atrage atentie cda redactia actuald este aplicabila strict autoritatilor
administrative din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, fapt ce
reprezintd o abordare fragmentata, discriminatorie si nejustificata in raport
cu celelalte autoritati publice centrale. In eventualitatea in care se insistd pe
aceastd propunere, se considerd necesar ca prezenta initiativd sd fie
examinatd prin prisma aplicabilitatii universale pentru toate autoritdtile
publice centrale de specialitate, asigurand astfel un standard de integritate
unitar la nivelul guvernamental. La fel, se mentioneaza ca autorul face
referire la modificarea unei ,,Legi anticoruptie” inexistente in cadrul
normativ actual. Presupunand ca intentia vizeazd Legea integritdtii nr.
82/2017, se subliniazd cad orice interventie asupra acestui act normativ
trebuie sd aibd un caracter general, nu unul limitat si exclusiv pentru

Se acceptd, au fost operate
modificari.




Ministerul Afacerilor Interne or, art. 1 al legii mentionate precizeaza ca
aceasta reglementeazd domeniul integritatii in sectorul public la nivel
politic, institutional si profesional, responsabilitatile entitdtilor publice, ale
autoritatilor anticoruptie si ale altor autoritati competente pentru cultivarea,
consolidarea si controlul integritdtii in sectorul public, domeniile
importante pentru cultivarea integritafii in sectorul privat in procesul de
interactiune cu sectorul public si pentru sanctionarea lipsei de integritate n
sectoarele public si privat. Suplimentar, reiesind din logica argumentelor
mentionate mai sus, se propune la recomandarea 21.1., compartimentul
»Actiuni planificate privind implementarea recomandarii”, excluderea
textului ,,(Legea cu privire la Politie, Legea functionarului public cu statut
special MAI si Legea anticoruptie)”.

La Recomandarea 21.2., compartimentul ,,Actiuni planificate privind
implementarea recomandarii” se propune substituirea textului
,,Modificarea Hotarire de Guvern nr. 460/2017.”, cu textul ,,Diminuarea
practicii promovarilor interimare in Politie si Politia de Frontiera”, iar la
compartimentul ,,Indicator de produs”, substituirea textului ,,Hotérire de
Guvern aprobatd” cu textul ,,Rata promovarilor interimare redusa”.

Subiect pentru discutii la
consultare publica

Autoritatea
Nationala
Integritate

de

Initial se retine ca ANI sustine recomandarile Grupului Statelor impotriva
Coruptiei cu privire la prevenirea coruptiei si promovarea integritatii la
nivel central si la nivelul institutiilor de punere in aplicare a legii, insa,
pentru indeplinirea corespunzatoare a recomandarilor in cauza, intervenim
cu urmatoarele concretizari referitoare la masurile care sunt puse in sarcina
ANI, si anume.

Recomandarea 1.1. ,,Sa fie adoptate reguli clare privind verificarile de
integritate, astfel incat persoanele cu functii executive de conducere sa fie
supuse unor verificari de integritate in cadrul procesului lor de recrutare
pentru a identifica, evita si gestiona conflictele de interese potentiale si

Se accepta




existente”. Mentiondm urmatoarele: Atributiile Autoritatii Nationale de
Integritate Tn domeniul exercitarii controlului privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese sunt expres prevazute de art. 7 alin. (2) al
Legii nr. 132/2016, In baza prevederilor citate, competentele ANI in
domeniul conflictelor de interese se delimiteaza clar astfel: 1) constatarea
incalcarilor regimului juridic al conflictelor de interese (art. 7 alin. (2) lit.
a) din lege); 2) solutionarea conflictelor de interese date in competenta sa
(art. 7 alin. (2) lit. d) din lege); 3) supravegherea modului de solutionare a
conflictelor de interese de catre conducatorii organizatiilor publice ale
subordonatilor lor (art. 7 alin. (2) lit. e) din lege). Rolul Autoritatii se
limiteaza strict la subiectii declararii care au obligatia de a respecta regimul
juridic al declardrii averii si intereselor personale, al conflictelor de
Astfel, ANI nu are competenta de a verifica sau evalua conflictele de
interese pentru persoanele care nu sunt subiecti ai declararii, la etapa
candidarii acestora la functii executive de conducere. Potrivit art. 7 alin. (3)
lit. 1) din Legea nr. 133/2016, singura forma de verificare ex ante ce intrd
in sfera de competentd a Autoritdtii si care vizeaza candidatii este:
prezentarea informatiei privind lipsa interdictiei de a ocupa o functie, ce
deriva dintr-un act de constatare definitiv al Autoritatii ori dintr-o hotdrare
a Consiliului Superior al Procurorilor sau a Consiliului Superior al
Magistraturii.

Prin urmare, se recomanda reformularea actiunii 1.1 si a indicatorului de
produs, astfel incat sa fie aliniate la atributiile legale ale autoritatilor vizate:
— Actiunea 1.1:,,Sa fie adoptate reguli clare la nivelul organizatiilor publice
privind evaluarea riscurilor de integritate in procesul de recrutare a
persoanelor cu functii executive de conducere.” — Indicatorul de produs:




»Procedura interna de evaluare a riscurilor de integritate in procesul de
recrutare, elaborata si aprobata de organizatiile publice”.

Recomandarea 3.1. ,,Cod(uri) de conduita pentru persoanele cu functii
executive de conducere, care sa acopere toate aspectele relevante de
integritate (conflicte de interese, incompatibilitati, cadouri, contacte cu
lobbisti si persoanele terte, restrictii post-angajare, declaratii de avere,
gestionarea informatiilor confidentiale, activititile auxiliare), sd fie
adoptate si facute publice, insotite cu indrumari practice”.

ANI precizeaza ca interventiile si expertiza institutionala pot viza exclusiv
regimurile aflate in competenta legald a Autoritatii, dupd cum urmeaza: —
regimul declararii averii si intereselor personale; — regimul juridic al
conflictelor de interese; — regimul juridic al incompatibilitatilor; — regimul
juridic al restrictiilor si limitarilor.

In acest sens, ANI poate contribui doar cu ghidare metodologic si suport
informativ in limitele prevazute de legiuitor.

Se accepta
Propunere: de inclus o
actiune noua

Recomandarea 4.2. ,,Consiliere confidentiala privind chestiunile legate de
integritate sa fie pusa la dispozitie si documentata in acest sens.”

ANI nu detine competente legale pentru organizarea consilierii
confidentiale pe chestiuni de integritate. Mandatul institutional al ANI
vizeaza activitati de prevenire, instruire, ghidare metodologica si control al
respectarii regimurilor juridice aflate in competenta ANI, fard a include

Nu se accepta,
recomandarea nu poate fi
exclusa.

Totodata au fost operate
urmatoarele modificari:




acordarea consilierii confidentiale individuale. Se propune excluderea
punctului 4.2.

Indicator  de  rezultat:
Cadrul normativ si
metodologic aprobat
Actiuni:

" Elaborarea unui studiu
privind necesitatea
instituirit ~ functiet  de
consilier de integritate si,
dupd caz, modificarea
cadrului normativ "
Indicator  de  produs:
"Studiu elaborat si
publicat;

dupa caz, proiect de act
normativ adoptat;

dupd caz, functia de
consilier de integritate
instituita"

Actiune: Elaborarea unei
proceduri operationale care
sd descrie pasii de la
solicitarea consilierii pana
la emiterea opiniel
consultative.

Indicator  de  produs:
Procedurda elaboratd si
aplicata

Termen: decembrie 2027




Recomandarea 9.1. ,,Sistemul de gestionare a conflictelor de interese ale
persoanelor cu functii executive de conducere sa fie consolidat prin oferirea
unei definitii clare a conflictului de interese perceput (aparent)”.

ANI considera ca situatiile ce ar putea fi calificate drept ,,conflict de
interese aparent” sunt deja acoperite de notiunea juridica de conflict de
interese potential, reglementatd de cadrul normativ national. Structura
graduald existentd a regimului juridic al conflictelor de interese —
potential, real si consumat — asigurda un mecanism suficient de prevenire
si gestionare a riscurilor. Introducerea unei categorii suplimentare ar putea
genera confuzii de interpretare si aplicare, fard a aduce valoare normativa
suplimentara.

Se recomandd mentinerea cadrului conceptual existent, fara introducerea
unei notiuni distincte de ,,conflict de interese aparent”.

Nu se accepta.
Recomandarea nu poate fi

ignorata. Totodata
executorul principal
Ministerul Justitiei,

responsabil de efectuarea
modificarilor nu a avut
obiectil.

Recomandarea 10.1. ,,Sa fie instituit un mecanism de monitorizare eficient
pentru implementarea regulilor privind restrictiile post-angajare in ceea ce
priveste persoanele cu functii executive de conducere”.

Se propune reformularea actiunii dupa cum urmeaza: ,Instituirea
mecanismului de evidentda a opiniilor consultative emise privind
respectarea regimului restrictiilor post angajare”. Mecanismul instituit ar
trebui sa fie complet fundamentat normativ, cu responsabilitati clar stabilite
pentru monitorizare si raportare sustinut prin resurse adecvate, atat tehnice
(sisteme informatice securizate, baze de date), cat si umane (personal
instruit), pentru implementarea eficientd si continud a procesului de
monitorizare. 10.2. Mecanismului de monitorizare sd 1 se acorde
competente de a impune sanctiuni adecvate in cazul incalcarii regulilor
privind restrictiile post-angajare Implementarea actiunii 10.2 depinde de
ajustarea cadrului legal si de operationalizarea mecanismului de evidenta a
opiniilor consultative prevazut la 10.1.

Se accepta, au fost operate
modificari




Recomandarea 11.1. ,Dezvoltarea si implementarea unui control
aprofundat sistematic (de preferintd anual), realist si executoriu al
declaratiilor”. Consideram inoportuna includerea actiunii ,,Dezvoltarea si
implementarea unui control aprofundat sistematic (de preferintd anual),
realist si executoriu al declaratiilor”, deoarece aceasta actiune este
redundantd, fiind deja cuprinsd in documente de planificare aprobate,
precum: 1. Agenda de Reforme aferentd Planului de Crestere a Republicii
Moldova pentru anii 2026-2027; 2. Foaia de parcurs privind Statul de
Drept; 3. Programul National de Aderare a Republicii Moldova la UE
2025-2029. Prin urmare, se propune excluderea acestei actiuni pentru
evitarea suprapunerilor si mentinerea coerentei cadrului de planificare
strategica. In consecintd, retinand misiunea si competentele ANI consfintite
in Legea nr. 132/2016, ca urmare a celor mentionate, solicitdm respectuos
examinarea concretizdrilor propuse pentru asigurarea coerentei si
aplicabilitatii eficiente a cadrului normativ.

Nu se accepta. Fiecare
recomandare GRECO
urmeaza sa fie asigurata
printr-o actiune distincta si
responsabili concreti,
conform angajamentelor
asumate in plan
international.

Ministerul
Afacerilor
Externe

comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Totodata, cu titlu de recomandare, se considera oportuna includerea in
proiectul Setului de masuri a intregii liste de recomandari GRECO, cu
evidentierea celor deja implementate. Aceastd abordare ar contribui la
consolidarea unui exercitiu de tarda coerent, la sporirea vizibilitétii
intregului proces, si la 0 mai buna constientizare a anvergurii si importantei
acestuia pentru parcursul democratic al tarii, avand drept scop exclusiv
informarea si facilitarea procesului de raportare finala.

Nu se accepta.

Setul de masuri este
elaborat in scopul
implementarii sl
monitorizarii

recomandarilor cu statut
partial realizate s
nerealizate.

Tabloul integral al situatiei
privind implementarea




recomandarilor este
prezentat in raportul de
conformitate.
https://rm.coe.int/grecorc5-
2026-4-final-ron-
compliance-report-
moldova-pub/48802b4124

Ministerul lipsa propunerilor si obiectiilor.

Energiei al

Republicii

Moldova

Procuratura Procuratura Anticoruptie nu are careva obiectii sau propuneri de

Anticoruptie imbunatatire pentru a putea fi prezentate corespunzator.

Ministerul Referitor la Recomandarea 2.1 ”Adoptarea si/sau revizuirea, dupd caz, a | Se accepta, au fost operate
Finantelor, registrelor de riscuri de coruptie institutionald sa fie extinsd pentru a acoperi | modificari.

mai specific persoanele cu functii executive de conducere si registrele sa
fie actualizate in mod regulat”: In coloana , Indicator de produs” pentru
Autoritatile Publice Centrale, a se adauga suplimentar la indicatorul
,,Registrul riscurilor revizuit/completat” textul ,, aprobat si publicat pe
pagina web a institutiei”. Totodatd la termenul de realizare textul
“septembrie 2026 urmeaza a fi substituit cu textul ,,martie 2026-martie
20277, conform celor mentionate in sinteza proiectului de dispozitie urmare
a consultarilor anterioare prealabile.

Referitor la Recomandarea 2.2 ,,Rapoarte periodice de progres privind
implementarea lor sa fie facute publice”: In coloana ,,Termenul de realizare
“aferentd indicatorului de progres ,Raport prezentat spre aprobare

Se acceptd, au fost operate
modificari.



https://rm.coe.int/grecorc5-2026-4-final-ron-compliance-report-moldova-pub/48802b4124
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https://rm.coe.int/grecorc5-2026-4-final-ron-compliance-report-moldova-pub/48802b4124
https://rm.coe.int/grecorc5-2026-4-final-ron-compliance-report-moldova-pub/48802b4124

Guvernului si publicat pe pagina web a MF” textul ,,martie 2026, martie
2027 urmeaza a fi substituit cu textul ,,iunie 2026, iunie 2027”. Propunerea
de modificare urmdreste sincronizarea termenelor de realizare cu
prevederile cadrului normativ primar si anume art. 29, lit. e) din Legea nr.
229/2010 privind controlul financiar public intern, conform caruia
Ministerul Finantelor are obligatia de a prezenta Guvernului spre aprobare
raportul anual consolidat pe anul precedent pana la data de 1 iunie a fiecarui
an.

Totodata termenul de publicare al raportului privind implementarea
activitatilor de control al riscurilor sa fie modificat din ,,decembrie 2026,
decembrie 2027 in ,,januarie 2027, 1anuarie 2028”.

Referitor la Recomandarea 8.1 ,, Serviciul de audit intern al Aparatului
Presedintelui si al tuturor ministerelor, inclusiv al Cancelariei de Stat, sa fie
completat cu personal si si devind functional pe deplin”: In coloana
»Actiuni planificate” aferenta Autoritatilor Publice Centrale, textul
»Asigurarea completarii functiilor vacante” urmeaza a fi completat la final
cu sintagma ,,in cadrul subdiviziunilor de audit intern”. Precizarea este
necesara pentru a asigura individualizarea masurii in raport cu domeniul de
interventie evaluat de GRECO. Avand in vedere ca obiectivul recomandarii
vizeazad consolidarea capacitatilor de audit intern, suplinirea textului va
delimita clar aria de aplicare a actiunii.

Se accepta, au fost operate
modificari.

Referitor la Recomandarea 22.1 ,, Nivelul de remunerare in Politie si
Politia de Frontiera sa fie majorat pentru a stabili salarii atractive pentru
gradele inferioare (la nivel incepator), mentinand in acelasi timp o marja de
stimulare pentru avansare pe parcursul carierei”: In coloana ,,Termenul de
realizare” aferentd indicatorului de progres ,,Cadrul normativ modificat”
textul ,,august 2026” urmeaza a fi substituit cu textul ,,decembrie 2026,

Se accepta, termenul de
realizare a fost modificat pe
decembrie 2026.




conform celor mentionate in sinteza proiectului de dispozitie urmare a
consultarilor anterioare prealabile.

Ministerul

Infrastructurii si

Dezvoltarii
Regionale
Republicii
Moldova

al

lipsa de propuneri si obiectii.

Centrul
National
Anticoruptie

La recomandarea 1.1., Centrul National Anticoruptie isi mentine obiectia
formulatd anterior, considerdnd ca fiind insuficientd argumentarea
prezentatd in sintezd ca urmare a consultarii prealabile. Desi se invoca
necesitatea indeplinirii angajamentelor GRECO, transpunerea acestora in
setul de masuri nationale trebuie sa evite paralelismul normativ, conform
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. Articolul 10 din Legea
integritatii nr.82/2017 instituie deja, cu caracter imperativ, 14 masuri de
asigurare a integritatii institutionale. Acestea includ, printre altele,
verificarea riguroasd a candidatilor la ocuparea functiilor publice,
gestionarea conflictelor de interese si controlul averilor. Astfel, obligatia de
a efectua aceste verificari existd deja si este opozabila tuturor entitatilor
publice si in privinta tuturor agentilor publici. Potrivit articolului 3 din
Legea nr.82/2017, notiunea de “agent public” este definita ca fiind
’persoana incadrata intr-o entitate publica si care exercita o functie publica,
o functie publicd cu statut special, o functie de demnitate publica, este
angajatd in cabinetul persoanei cu functie de demnitate publicd sau
presteaza servicii de interes public, precum si alesul local, sau, dupa caz,
persoana incadratd intr-o entitate publicd si care este subiect al declararii
averii si intereselor personale in conformitate cu art.3 alin.(1) lit.e2)—e4)
din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.”

Se accepta partial,

au fost operate
urmatoarele modificari:
Indicator de rezultat.
Cadrul metodologic aplicat
Actiune:

Elaborarea
regulamentului/procedurii
privind  verificarile de
integritate

Indicator de produs:
Cadrul metodologic
elaborat si aprobat.
Actiune:

Adoptarea regulilor clare la
nivelul organizatiilor

publice privind evaluarea
riscurilor de integritate in
procesul de recrutare a




Astfel, categoria de subiecti vizati de prezentul proiect se incadreaza in
notiunea de “agent public”, asa cum este aceasta definitd de Legea nr.

82/2017. Mai mult, procedura de control privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese este stabilita prin Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

In plus, existd o contradictie si o neclaritate intre “indicatorul de rezultat”
(elaborarea si aprobarea unui regulament/procedurd privind verificarile de
integritate) si “indicatorul de produs” (cadrul normativ modificat), avand in
vedere cd un cadru Ex: VAMES Xenia, Tel. 022 257-376 normativ este
deja existent.

Daca Legea nr. 82/2017 acopera deja necesitatea respectiva, modificarea
legislativa devine superflud, riscand sa creeze confuzie juridicd sau norme
redundante. De asemenea, nu este clara entitatea publicd responsabila de
punere in aplicare a acestor reguli, in conditiile in care Legea nr.82/20177
stabileste expres ca Centrul National Anticoruptie si Autoritatea Nationala
de Integritate sunt responsabile de aplicarea masurilor de control al
integritatii In sectorul public, conform competentelor stabilite la articolul
25 alineatele (3) si (4). Angajamentele internationale vizeaza eficacitatea
practicd a mecanismelor, nu simpla dublare a actelor normative.
Implementarea recomandarii GRECO se poate realiza mult mai eficient
prin aplicarea riguroasa a legislatiei in vigoare si, eventual, prin elaborarea
unor regulamente/proceduri interne privind verificarile de integritate, fara
a fi necesara modificarea cadrului normativ primar. Prin urmare,
recomandarea propusd potrivit documentului examinat este acoperita
integral de Legea nr.82/2017, fapt ce impune excluderea acesteia din
proiect.

persoanelor cu  functii
executive de conducere

Indicator de produs:
Procedura internd  de
evaluare a riscurilor de
integritate in procesul de
recrutare, elaboratd  si
aprobata de organizatiile
publice.

La recomandarea 4.2, conform Legii nr. 1104/2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie, Centrul activeazd in baza unui mandat strict

Se accepta




delimitat de legiuitor. Articolul 5 din legea citata stabileste clar ca functiile
Centrului sunt exhaustive si nu pot fi modificate sau completate decat prin
lege. Mandatul Centrului in domeniul prevenirii este axat, inclusiv, pe
desfasurarea activitatilor de educare anticoruptie, definitd ca un ansamblu
de activitdti pedagogice si de constientizare (instruiri, traininguri, campanii
de informare g1 sesiuni de sensibilizare etc.).

Cu referire la termenul “consiliere confidentiald”, acesta nu este definit in
cadrul normativ relevant pentru sectorul anticoruptie, ceea ce va genera
multiple incertitudini in aplicare.

Potrivit Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii
2024-2028, aprobat prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.
442/2023, Centrul National Anticoruptie impreuna cu Ministerul Justitiei si
Cancelaria de Stat, sunt executorii ai 2 actiuni strategice: actiunea 1.2.6.
,Elaborarea unui studiu privind necesitatea instituirii functiei de consilier
de integritate si, dupd caz, modificarea cadrului normativ” (termen de
realizare: trimestru 1V, 2027) si actiunea 1.2.7. ,,Elaborarea unui studiu
privind necesitatea reglementarii activitdtii de Lobby in Republica
Moldova si dupd caz, modificarea cadrului normativ” (termen de realizare:
trimestru 1V, 2027).

In acest context, Centrul, in calitate de co-executor al acestor actiuni,
beneficiaza de suportul si expertiza Centrului pentru Integritate in Sectorul
Apararii (CIDS) care este o institutie din cadrul Ministerului Apararii al
Norvegiei. In cadrul acestui parteneriat, CIDS va oferi acordarea asistentei
prin contractarea unor experti care vor elabora studiile mentionate supra.
Prin urmare, recomandam revizuirea recomandarii 4.2. in conformitate cu
Programul national de integritate si anticoruptie citat (spre exemplu, se
propune ca “indicator de produs” sa fie prevazut «Studiu elaborat si
publicat; dupa caz, proiect de act normativ adoptat; dupa caz, functia de




consilier de integritate instituita”, iar ca “indicator de rezultat” sa fie stabilit
”Analiza efectuatad”.

La recomandarea 7.1., se observa o neconcordanta logica intre “indicatorul
de produs” si indicatorul de rezultat” propus de proiect. Definirea
,»Cadrului normativ aprobat” ca indicator de rezultat este
necorespunzatoare in raport cu indicatorul de produs ,,Studiu elaborat si
publicat; dupi caz, proiect de act normativ adoptat”. In conformitate cu
prevederile Regulamentului cu privire la planificarea strategica, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 386/2020, indicatorii trebuie sd respecte
principiul legaturii cazuale. Stabilirea adoptarii actului normativ ca
“indicator de rezultat” pentru un studiu elaborat contravine normelor de
planificare strategica, deoarece studiul este o activitate de analiza, iar
rezultatul sau este analiza efectuata, nu actul normativ aprobat.

Astfel, se recomanda ca la indicator de rezultat sa se substituie sintagma
”Cadrul normativ aprobat” cu sintagma ”Analiza efectuata”.

Se accepta, au fost operate
modificari

Procuratura
Generala

1. Cu privire la actiunea 4.1. din Setul de masuri pentru implementarea
recomandarilor rezultate din runda a cincea de evaluare GRECO [..], pentru
implementarea recomandarii iv (nr. 4) GRECO, referitoare la: (i) cursuri de
sensibilizare sau informari dedicate persoanelor cu functii executive de
conducere pe chestiuni legate de integritate, la preluarea functiei si dupa
aceea la intervale regulate de timp si 4.2. Consiliere confidentiala privind
chestiunile legate de integritate sa fie pusa la dispozitie si documentata in
acest sens., mentiondm ca indicarea de cétre autori a Centrului National
Anticoruptie (CNA) si a Autoritatii Nationale de Integritate (ANI) in
calitate de autoritati responsabile de implementare nu poate fi acceptata;
tinind cont de constatarile GRECO din paragraful 50 al raportului de
evaluare. Esenta acestei recomandari consta in faptul ca insasi autoritatile
din care fac parte persoanele cu functii executive de conducere (identificate

Se accepta




ca si PTEF, i.e. Presedintele Republicii, Secretarul General al Presedinliei,
consilierii prezidenliali si expertii sau consultantii (consilieri netitulari),
precum si Prim-ministrul, Prim viceprimministrul, viceprim-rninistrii,
ministrii, secretarii de stat ai Guvernului, Secretarul General al Guvernului
si secretarii de stat ai ministerelor, consilierii ministeriali, precum si
expertii si consultantii temporari (consilieri netitulari)) sa fie responsabile
de sensibilizarea acestora cu privire la aspectele de integritate, in cadrul
propriilor institutii, respectiv Presedintia si Guvernul Republicii Moldova.
Prin urmare, cursurile de sensibilizare urmeaza a fi organizata in cadrul
Aparatului Presedintelui, Cancelariei de Stat si ministerelor de resort pentru
PTEF.

La fel partea a doua a recomandarii iv (4) GRECO, se referd la instituirea
mecanismului (functiei) de consiliere confidentiald pe aspecte de integritate
si dileme etice, fiind intrinseca recomandarii iii (3) privind adoptarea
codurilor de conduitd si etica pentru PETF. Mecanismul (functia) de
consiliere confidentiald urmeaza, a fi instituit exclusiv in cadrul
Presedentiei si a Guvernului (fie la nivel de Cancelarie de Stat, fie la nivelul
fiecarui minister) si nu atribuit altor autoritati precum CNA sau ANI, asa
dupa cum propun autorii acestui proiect de dispozitie a Guvernului.
Documentarea consilierii confidentiale, presupune inregistrarea tuturor
solicitdrilor de consiliere confidentiala venite de la PTEF. Un moment
important este ca aceasta functie de consiliere confidentiala sa nu fie legata
de functiile de sanctionare pentru incdlcarea codurilor de etica si conduita
pentru PTEF, urmind a fi desemnate persoane care nu fac parte din
comisiile de ancheta sau disciplinare, reprezentanti ai altor autoritdti
(precum CNA sau ANI) si care sunt experimentate in domeniul
administratiei publice centrale, cu memorie institutionald suficienta.

Se accepta partial
a se vedea comentariul de
mai sus.




Referitor la actiunea planificatd pentru implementarea recomandarii pct.7.1
privind elaborarea studiului cu privire la necesitatea reglementarii
activitdtii de lobby si, dupa caz modificarea cadrului normativ, este necesar
a se mentiona ca prima parte a recomandarii vii (7) GRECO se refera la
introducerea de reguli cu privire la modul in care persoanele cu functii
executive de conducere se angajeaza in contacte cu lobbisti si alte parti
terte care Incearcd sd influenteze procesele decizionale, hotaririle si alte
activitati ale Guvernului. Aceastd concluzie a derivat din lipsa
reglementdrii (normative) a activititii de lobby, ceea ce presupune
elaborarea proiectului de lege privind activitatea de lobby pentru PTEF nu
si elaborarea studiului referitor la necesitatea reglementarii acestor
activitati, asa dupa cum propun autorii.

Prin urmare, actiunea planificatd pentru implementarea recomandarii in
cauza trebuie sa sune in felul urmator: elaborarea proiectului de lege privind
activitatea de lobby in procesul decizional pentru persoane cu functii
executive de conducere care sa fie pusa in sarcina MJ, CNA si Cancelariei
de Stat.

Se accepta

in ceea ce priveste masurile propuse pentru indeplinirea pct. 9.2 in ceea ce
priveste punerea in aplicare a celei de a doua parti a recomandarii ix (9) "
9.2. Asigurarea faptului ca persoanele cu functii executive de conducere se
abtin de a participa in procesul decizional in cazul aparitiei unui conflict de
interese potential, perceput (aparent) sau real ", autorii nu stabilesc nici o
actiune specificd pentru punerea in aplicare a acesteia. in concluziile sale
care au precedat luarea acestei recomandari, in paragraful 71 al raportului
de evaluare, GRECO a considerat ca fiind problematic faptul cd legislatia
actuald permite Presedintelui, Prim-ministrului si membrilor Guvernului sa
participe la procesul decizional, chiar daca ANI nu a solutionat inca o

Se accepta




situatie de conflict de interese de care a fost pusa in cunostintd de cauza
(despre care a fost sesizind).

Prin urmare, GRECO considera ca este necesar ca toti PTEF, fara exceptie,
sa fie obligati sa se abtina sau sa se retraga din procesul decizional in cazul
in care se afla in sau au declarat un conflict de interese potential (perceput)
sau real. Legea ar trebui sa prevadd modalitati alternative de luare a unei
decizii chiar si in cazul cind o situatie de conflict de interese potential
(perceput) sau real ramine nesolutionatd sau a fost solutionata cu intirziere
de catre organul competent, de exemplu prin consolidarea competentelor
altor functii.

Prin urmare, ca actiune planificatd pentru implementarea recomandarii, ar
trebuie propusd modificarea cadrului legal privind reglementarea abtinerii
PTEF de la procesul decizional in caz de aparitie a conflictelor de interese,
potentiale, reale si percepute - actiune care trebuie a pusa in sarcina ANI si
MJ.

Actiunile propuse la pct.10.1 urmeaza, a fi revizuite prin prisma constatarilor
GRECO in paragraful 84 al raportului de evaluare, care preced
recomandarea x (10). Astfel, GRECO a constatat ca absenta aplicarii
restrictiilor post-angajare, chiar daca, conform legislatiei interne,
conducatorii institutiilor sunt obligati sd 1a masuri pentru a asigura
respectarea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor post-angajara
reprezintd ingrijorari serioase, care ar trebui rezolvate. Prin urmare,
actiunea propusa pentru tratarea partii intit a recomandarii x (10) trebuie
formulati in felul urmator: Luarea masurilor la nivel central (Guvern si
Presedintie) ca prevederile art.24 alin.(4) din Legea integritatii nr.8212017
sa fie puse in practica, prin adoptarea regulamentelor interne si aducerea la
cunostintd PTEF a obligatiunilor ce deriva din restrictiile post-angajare, cu
documentarea ulterioard si sesizarea ANI in caz de incalcare. Printre

Se accepta.




autoritatile vizate de implementare urmeaza ca pe lingd ANI si fie incluse
Cancelaria de Stat si Presedintia

Actiunile propuse la pct.24.1 51 24.2 urmeaza a fa revizuite atit din punct de
vedere a continutului, cit i din punct de vedere a autoritatii responsabile de
executare. GRECO si-a expus ingrijorarile fatd de absenta mecanismului de
monitorizare a restrictiilor post-angajare in cadrul agentiilor de punere in
aplicare a legii (IGP qi IGPF) in paragraful 164 al raportului de evaluare,
fiind aceleasi ca si cele expuse in paragraful 84 al aceluiasi raport, in
privinla PTEF. Astfel. GRECO a constatat ca absenta aplicarii restrictiilor
post-angajare, chiar dacd, conform legislatiei interne, conducatorii
institutiilor sunt obligati sd ia masuri pentru a asigura respectarea regimului
juridic al restrictiilor si limitdrilor post-angajare reprezintd, ingrijorari
serioase, care ar trebui rezolvate,

Prin urmare, actiunea propusa pentru tratarea partii intii a recomandarii
xxiv (24) trebuie formulatd in felul urmator: Luarea masurilor la nivelul
agentiilor de punere in aplicare a legii (IGP qi IGPF) ca prevederile art.24
alin.(4) din Legea integritatii nr.8212017 sa fie pusd in practica, prin
adoptarea regulamentelor interne si aducerea la cunostintd functionarilor cu
statut special din cadrul MAI (IGP Ei IGPF) a obligatiunilor ce deriva din
restrictiile post-angajare, cu documentarea ulterioara si sesizarea ANI in
caz de incdlcare. Printre autoritatile vizate de implementare urmeaza, ca pe
lingd ANI si fie incluse MAI (SPIA), IGP si IGPF.

Se accepta

Avind in vedere competentele CNA ca si autoritate responsabild de
gestionarea canalelor externe si publice de raportare conform prevederilor
art.14 ale Legii nr.16512023 privind avertizorii de integritate, precum si ale
Oficiului Avocatului Poporului in ceea ce priveste asigurarea protectiei
avertizorilor de integritate contra raspunderii conform prevederilor art.24
ale aceleiasi legi,

Se accepta




se propune includerea acestor autoritati ca si autoritdti co-executoare la
indeplinirea actiunii nr.25.2 din anexa proiectului dispozitiei Guvernului
propusa pentru avizare (Setul de masuri pentru implementarea
recomandarilor rezultate din runda a cincea de evaluare GRECO [..J.

Ministerul
Justitiei

Cu referire la actiunea nr. 1.1. ,,Sa fie adoptate reguli clare privind
verificarile de integritate, astfel incat persoanele cu functii executive de
conducere sa fie supuse unor verificari de integritate in cadrul procesului
lor de recrutare pentru a identifica, evita si gestiona conflictele de interese
potentiale si existente” reiterdm comentariile expuse in avizul precedent.
Aditional, avand 1in vedere argumentele din sintezd, comunicam
urmatoarele.

Desi actiunea se subsumeaza obiectivelor generale de integritate, natura sa
juridica si mecanismul de realizare sunt specifice managementului functiei
publice, ceea ce justifica atribuirea responsabilitétii principale Cancelariei
de Stat, cu consultarea autoritatilor competente iIn domeniul integritatii.
Actiunea nu se circumscrie politicilor generale de integritate si anticoruptie.
Executarea acesteia se va realiza prin interventii asupra cadrului normativ
aferent procedurilor de recrutare in functiile publice de conducere. Or,
procedurile de recrutare, inclusiv: stabilirea criteriilor de eligibilitate,
efectuarea verificarilor prealabile ale candidatilor, organizarea si
desfasurarea concursurilor, precum si evaluarea integritatii in contextul
selectiei, constituie elemente intrinseci ale sistemului de management al
functier publice, aflat in competenta Cancelariei de Stat. Mai mult,
interventiile nu vizeaza modificarea exclusivd a cadrului general privind
integritatea in sectorul public, care ramane in competenta autoritatii de
profil, dar au un caracter sectorial, limitat la etapa de recrutare a persoanelor
in functii determinate (functii executive de conducere), reglementate printr-
un cadru normativ specific (Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica

Nu se accepta a se vedea
comentariul la consultarea
prealabila




st statutul functionarului public, Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, Legea nr. 80/2010 cu privire la
statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publici, etc). In acelasi timp, atribuirea responsabilititii principale
Ministerului Justitiei ar genera un risc de decuplare intre reglementare si
implementare, intrucdt nu dispune de competente in organizarea si
desfasurarea procedurilor de recrutare in functia publica. Prin contrast,
Cancelaria de Stat dispune de cadrul institutional si functional necesar
pentru asigurarea unei implementari efective, avand: - competente in
domeniul reglementarii si gestiondrii functiei publice; - mecanisme de
coordonare cu autoritdtile publice in procesul de elaborare a cadrului
normativ; - parghii institutionale pentru implementarea masurilor ce
vizeaza procesul de recrutare. Complementar, termenul propus pentru
realizarea actiunii nu este corelat cu complexitatea interventiilor
preconizate, care implica atat ajustari ale cadrului normativ primar, cét si
adaptarea mecanismelor procedurale aferente procesului de recrutare in
functia publica, motiv pentru care acesta urmeaza a fi revizuit in sensul
extinderii sale.

Cu referire la actiunea nr. 7.2. ,,Sa fie dezvaluite informatii suficiente
despre scopul acestor contacte, precum identitatea persoanei (persoanelor)
cu care (sau in numele careia/carora) a(u) avut loc intalnirea (intalnirile) si
subiectul (subiectele) specific(e) ale discutiei”, accentudm ca aceasta este
conexa actiunii nr. 7.1.. Precizam ca eventualul registru lobby va fi
reglementat nemijlocit prin legea care va institui reglementarile cu privire
la lobby, fiind, de fapt, principalul obiect de reglementare al legii. O astfel
de abordare este prezenta in toate statele in care sunt instituite legi speciale
in acest domeniu.

Se accepta partial. actiunea
complementara  atribuita
autoritatilor publice
centrale a fost modificata
prin ajustarea acesteia la
scopul de baza: Instituirea
si mentinerea registrului
intilnirilor cu
reprezentantii  lobbystilor
si altor parti terte care




Prin urmare, este imperativ ca termenul de realizare al acestei actiuni sa fie
corelat cu cel al actiunii nr. 7.1 (decembrie 2027), in corespundere cu
actiunea nr. 1.2.7. din Programul national de integritate si anticoruptie
pentru anii 2024-2028, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 442/2023.
Aditional, pornind de la conexiunea inseparabild al acestor actiuni, la
compartimentul ,,Actiuni planificate privind implementarea recomandarii”
se va indica, in mod identic ca la actiunea 7.1. — ,,Elaborarea unui studiu
privind necesitatea reglementarii activitatii de lobby in Republica Moldova
si, dupa caz, modificarea cadrului normativ’.

In aceasta ordine de idei, actiunea complementara atribuita autoritatilor
publice centrale urmeaza a fi exclusa.

incearca sa influenteze
procesele decizionale,
hotararile si alte activitati
ale Guvernului la nivel
sectorial

3. Cureferire la actiunea 10.1 ,,Sa fie instituit un mecanism de monitorizare
eficient pentru implementarea regulilor privind restrictiile post-angajare n
ceea ce priveste persoanele cu functii executive de conducere”, autoritatea
responsabila urmeazd a fi indicatd Cancelaria de Stat, precum a fost
acceptat de autor 1n sinteza. Reiteram ca Cancelaria de Stat este institutia
mandatatd cu competenta de a asigura promovarea si realizarea politicii
statului Tn domeniul managementului functiei publice inclusiv a tuturor
restrictiilor de angajare si post angajare. In acest sens, atragem atentia cd o
actiune similard se regaseste in Programul national de integritate si
anticoruptie pentru anii 2024-2028, si anume actiunea 3.2.1. ,Instituirea
unui cadru normativ unitar de reglementare a regimului de restrictii si
limitari in legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu si migrarea agentilor publici in sectorul privat (pantuflaj), a unor
proceduri de control si sanctionare aferentd a incdlcdrii interdictiilor”.
Executor principal al acestei actiuni este Cancelaria de Stat. Mentionam ca,
pe dimensiunea de competentd a Ministerului Justitiei, a fost instituita
rispunderea in Codul contraventional (art.3136 - Incilcarea regimului

Se accepta




juridic al restrictiilor si limitarilor in legdturd cu incetarea mandatului, a
raporturilor de muncd sau de serviciu si migrarea in sectorul privat al
agentilor publici (pantuflaj)).

4. La actiunea 13.1 ,,Toate persoanele cu functii executive de conducere sa
fie incluse in lista categoriilor de functionari care pot fi investigate si
urmdrite penal de Procuratura Anticoruptie pentru sdvarsirea anumitor
infractiuni de coruptie si conexe coruptiei” co-executorul se va exclude.
Procuratura Anticoruptie nu are competente in elaborarea si promovarea
cadrului normativ in domeniul politicilor punitive, atributiile acesteia fiind
limitate la aplicarea legii si exercitarea functiilor procesual-penale, in
conditiile si In limitele stabilite de cadrul normativ in vigoare.

Nu se accepta
Procuratura anticoruptie a
avizat pozitiv.

Urmare a sedintei de consultare (24.04.2026)

Ministerul
Justitiei

Cu referire la actiunea nr. 1.1. se propune inlocuirea primei actiuni cu
actiunea: Modificarea cadrului normativ, Indicator: Instituirea grupului de
lucru. Termen pentru 1 indicator: august 2026. Completarea autoritatilor
responsabile cu : Cancelaria de Stat (Directia managementul functiei
publice), prim executor si responsabil de baza

Se accepta

La recomandarea 13.1:

- urmeaza a fi modificat indicatorul de rezultat: Analiza oportunitatii
efectuate, indicator de produs: Analiza oportunitatii ajustarii
cadrului legal

- co-executorul Procuratura Anticoruptie se va exclude

Se accepta

La recomandarea 7.1:

- de inclus un nou indicator de rezultat :

Cadrul normativ modificat s1 de inclus in calitate de prim executor
responsabil: Centrul National Anticoruptie.

- de modificat actiunea dupa cum urmeaza: Elaborarea proiectului de lege
privind amendarea cadrului normativ cu privire la activitatea de lobby in

Se accepta




procesul decizional pentru persoane cu functii executive de conducere.
Indicator de produs: Proiect de lege privind modificare mai multor acte
normative elaborat i aprobat.

La recomandarea 7.2 de inclus ca institutie prim responsabild : Centrul
National Anticoruptie.

MAI

La Recomandarea 21.2., compartimentul ,,Actiuni planificate privind
implementarea recomandarii” se propune substituirea textului
,,Modificarea Hotaririi de Guvern nr. 460/2017.”, cu textul ,,Diminuarea
practicii promovdrilor interimare in Politie si Politia de Frontiera”, iar la
compartimentul ,,Indicator de produs”, substituirea textului ,,Hotérire de
Guvern aprobata” cu textul: Numarul functiilor ocupate interimar ( %),
indicator de rezultat ,,Ponderea promovarilor interimare reduse”.

Se accepta

Parvenit via email la data de 27.04.26

MMPS

Cu referire la actiunea 1.1. rugam sa revizuiti actiunea Adoptarea regulilor clare la
nivelul organizatiilor publice privind evaluarea riscurilor de integritate in procesul de
recrutare a persoanelor cu functii executive de conducere, conform discutiilor in
cadrul sedintei de vineri. Or, ar fi cazul de elaborat proceduri/reguli standard si de
instruit institutiile.

Nu se accepta.

Fiecare APC ar trebui sa
stabileasca regulile
institutionale, din motiv ca nu
poate  fi  preluat  cadrul
metodologic al altei autoritati
care nu este de acelasi profil.

Cu referire la actiunea 2.1. cadrul metodologic se propune de aprobat
in decembrie 2026, respectiv, pentru indicatorul - Revizuirea/ completarea anuala a
registrului riscurilor institutional, contine riscuri de coruptie care vizeaza inclusiv
persoanele cu functii  executive de conducere, se propune de exclus
termenul martie 2026 si de pastrat termenul doar martie 2027. Altfel, va fi
imposibil de realizat aceasta actiune fara cadrul metodologic aprobat si fara instruire.

Se accepta




La actiunea 2.2. termenii stabiliti necesita a fi ajustati. Se propune de modificat termenul
pentru  elaborarea raportului  privind realizarea riscurilor din ianuarie in
luna martie 2027, 2028. Luna ianuarie nu este un termen rezonabil.

Se accepta

Secretar de stat al Guvernului Daniel ROTARU
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