Proiect
HOTARARE DE GUVERN
cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
»Reteaua de date privind durabilitatea agricola”
si a Regulamentului resursei informationale formate de
Sistemul informational ,,Reteaua de date privind durabilitatea agricola”

In temeiul art. 18 alin. (1) si art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 6-12, art.
44), cu modificarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

Se instituie Sistemul informational ,,Reteaua de date privind durabilitatea agricold” si resursa
informationald formata de acesta.
Se aproba:

. Conceptul Sistemului informational ,,Reteaua de date privind durabilitatea agricold”,

conform Anexei nr. 1.

. Regulamentul resursei informationale formate de Sistemul informational ,,Reteaua de date

privind durabilitatea agricold”, conform Anexei nr. 2.

Realizarea prevederilor prezentei hotarari se va efectua din contul si in limitele mijloacelor
prevazute anual in bugetul de stat, precum si din alte surse legale.

Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare.

Prezenta hotarare intra in vigoare in termen de o luna din data publicarii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Alexandru MUNTEANU



Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr.

CONCEPT
al Sistemului informational ,,Reteaua de date privind durabilitatea agricola”

I Introducere

Prezentul Concept stabileste cadrul general pentru crearea, dezvoltarea si functionarea Sistemului
informational ,,Reteaua de date privind durabilitatea agricold” (in continuare — SI RDDA).

Necesitatea crearii SI RDDA deriva din obiectivul de instituire a procesului de colectare,
validare, analiza si raportare a datelor aferente exploatatiilor agricole, in contextul lipsei anumitor
date si fragmentarii actuale a surselor informationale, prelucrarii partial manuale a datelor si lipsei
unui mecanism digital integrat de corelare si verificare a informatiilor economice, de mediu si sociale
din sectorul agricol.

In prezent, nu existi un sistem informational integrat si digitalizat care si asigure colectarea
eficientd si standardizata a datelor contabile, sociale si de mediu si a indicatorilor privind activitatea
exploatatiilor agricole. Chiar si pentru putinele optiuni care existd, colectarea acestor date implica
procese partial manuale, utilizarea unor instrumente eterogene si lipsa interoperabilitatii automate cu
alte resurse informationale de stat, fapt ce afecteaza acuratetea informatiilor, furnizarea operationala
a acestora, eficienta procesului decizional si fundamentarea politicilor publice.

SI RDDA urmareste digitalizarea si modernizarea procesului de colectare si gestionare a datelor
privind durabilitatea exploatatiilor agricole, in conformitate cu principiile si metodologia Retelei de
date privind durabilitatea agricold aplicabile la nivelul Uniunii Europene, asigurand colectarea
standardizatd, schimbul securizat de date, reducerea raportdrii duble si furnizarea informatiilor
necesare pentru fundamentarea politicilor agricole.

I1. Dispozitii generale

1. Scopul principal al SI RDDA constd in crearea resursei informationale prin dezvoltarea unui
sistem digital integrat de colectare, validare, prelucrare, analiza si raportare a datelor economice,
de mediu si sociale la nivel de exploatatie agricola, menit sd asigure o evidentd moderna si
standardizata a performantei si durabilitatii sectorului agricol, fundamentarea politicilor publice
bazate pe date obiective si accesul rapid si sigur la informatii verificate.

2. SI RDDA constituie o totalitate de resurse si tehnologii informationale interdependente, de
metode si personal, destinate colectarii, stocarii, validarii, prelucrarii si furnizarii datelor privind
activitatile exploatatiilor agricole, in scopul monitorizarii durabilitatii sectorului agricol,
realizarii analizelor statistice si economice, evaludrii impactului politicilor agricole si publicarii
rezultatelor sub forma de date agregate si anonimizate.

3. In sensul prezentului Concept urmitoarele notiuni semnifica:

Fisa a exploatatiei set structurat de date privind caracteristicile tehnico-economice,
agricole financiare si productive ale unei exploatatii agricole;

. informatii financiare si economice referitoare la activitatea
Date contabile . . . . . o
2. . exploatatiilor agricole, utilizate In scop statistic, analitic si de
agricole
raportare;




Date agregate

date statistice obtinute prin combinarea si centralizarea
informatiilor individuale provenite de la mai multe exploatatii

agricole, utilizate exclusiv pentru analize comparative.

Date anonimizate

date prelucrate in asa mod 1incat identitatea persoanei sau a
exploatatiei de la care provin sa nu poata fi identificata, nici direct,
nici indirect, prin corelare cu alte informatii.

Date pseudonimizate

date individuale prelucrate intr-un mod care nu permite atribuirea
acestora unei exploatatii sau unei persoane identificabile fara
utilizarea unor informatii suplimentare, pastrate separat si protejate
prin masuri tehnice si organizatorice adecvate.

Exploatatie agricola

unitate distincta, atat din punct de vedere tehnic, cat si economic,
care are o gestiune unica si care desfasoara activititi economice in
agriculturd, in sensul prevazut de Legea nr. 105/2024.

Exploatatie
participanta

exploatatie agricold in privinta careia se completeazd o fisd a
exploatatiei in scopul stabilit de Legea nr. 105/2024.

Agentie de legatura

autoritatea publica centrala responsabila de coordonarea SI RDDA,
implementarea cadrului metodologic, gestionarea procesului de
colectare si validare a datelor.

Durabilitate agricola

concept integrator care reflectd echilibrul dintre performanta
economicd, impactul de mediu si aspectele sociale ale activitatii
agricole.

10.

Interoperabilitate

capacitatea tehnica a sistemului si organizatorica a participantilor
publici si privati de a reutiliza date printr-un proces eficient de
schimb de date, exclusiv prin respectarea principiul separarii
functiei statistice de functia administrativa.

1.

Integritatea datelor

stare a datelor, cand acestea isi pastreaza continutul si sunt
interpretate univoc in cazuri de actiuni aleatorii. Integritatea se
considera pastrata daca datele sunt corecte si este asiguratd
increderea in ele.

12.

Flux de lucru

succesiunea etapelor, statutelor, operatiunilor si actiunilor
utilizatorilor aferente colectarii, verificarii, corectarii, validarii,

aprobarii si raportdrii datelor in cadrul ST RDDA.

13.

Validare (a datelor)

conditie logica, statistica, tehnica sau matematica aplicatd in cadrul
SI RDDA in scopul verificarii completitudinii, coerentei si
corectitudinii datelor.

4.

Dezvoltarea ST RDDA are urmatoarele obiective generale:

4.1. asigurarea unui cadru unitar, digital si standardizat de colectare si management al datelor;

4.2. monitorizarea performantei economice, de mediu si sociale a exploatatiilor agricole si a
durabilitétii sectorului agricol;

4.3. sprijinirea analizelor privind sustenabilitatea, a evaluarilor statistice, precum si a fundamentarii,
monitorizarii si evaludrii politicilor agricole si de dezvoltare rurald prin date fiabile si informatii
analitice;



4.4.

4.5.

4.6.

5.1.

5.2.

5.3.

54.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

imbundtatirea calitatii, coerentei, acuratetei, disponibilitdtii si oportunitatii informatiilor utilizate
in analizele statistice si procesele decizionale;

reducerea sarcinii administrative pentru fermieri si autoritdtile publice prin interoperabilitate,
schimb automatizat de date si mecanisme de reutilizare a datelor;

asigurarea interoperabilitdtii cu sistemele nationale si externe relevante, in conformitate cu
legislatia aplicabila;

. sprijinirea digitalizarii si modernizarii graduale a proceselor de gestionare a datelor agricole.

In vederea realizirii obiectivelor generale, SIRDDA urmireste atingerea urmétoarelor obiective
specifice:

dezvoltarea unei platforme informationale integrate pentru colectarea, validarea, stocarea,
prelucrarea si analiza datelor privind sustenabilitatea agricola la nivelul exploatatiilor agricole;
asigurarea colectarii si gestiondrii standardizate si integrate a datelor economice, de mediu si
sociale relevante pentru evaluarea sustenabilitatii agricole la nivelul exploatatiilor agricole;
standardizarea proceselor, metodologiilor si instrumentelor de colectare a datelor, inclusiv a
inregistrarilor exploatatiilor agricole, indicatorilor calculati, nomenclatoarelor si structurilor de
raportare;

automatizarea fluxurilor de colectare si prelucrare a datelor prin interoperabilitate si integrare cu
sistemele contabile si cu alte sisteme informationale relevante;

asigurarea interoperabilitatii si a schimbului securizat de date cu resursele informationale de stat
si cu sistemele informationale externe relevante din sectorul agroalimentar;

implementarea mecanismelor automate de validare a datelor si a masurilor de control al calitatii
datelor;

dezvoltarea instrumentelor analitice, statistice si de raportare pentru analiza, raportarea si
evaluarea comparativd a sustenabilitatii agricole, a performantei exploatatiilor agricole si a
impactului politicilor;

furnizarea datelor agregate si anonimizate in scopuri de analiza statistica, cercetare, evaluare a
politicilor si informare publica;

asigurarea securitdtii, confidentialitatii si protectiei datelor, in conformitate cu legislatia
aplicabila;

5.10. reducerea dublei raportari prin reutilizarea datelor existente in alte sisteme informationale;
5.11. sprijinirea proceselor decizionale bazate pe dovezi in sectorul agricol si dezvoltarea

mecanismelor de suport pentru consilierea fermierilor, pe baza rezultatelor analitice generate de
sistem;

5.12. asigurarea dezvoltdrii si mentenantei continue a SI RDDA, in conformitate cu evolutiile

6.2.
6.3.
6.4.
6.5.

7.

tehnologice si de reglementare, precum si instituirea unui mecanism de monitorizare si evaluare
a functionarii sistemului si a calitatii datelor colectate.
SI RDDA este utilizat pentru:

. colectarea, validarea si stocarea datelor economice, de mediu si sociale la nivel de exploatatie

agricola;

calcularea indicatorilor privind performanta si durabilitatea exploatatiilor agricole;
realizarea analizelor statistice si economice la nivel de sector;

elaborarea rapoartelor necesare fundamentarii, monitorizarii si evaludrii politicilor agricole;
furnizarea datelor agregate si anonimizate catre autoritati si publicul interesat.

Principiile fundamentale pe baza carora va fi proiectat si implementat ST RDDA sunt:



7.1. principiul legalitatii, care presupune crearea si exploatarea sistemului in conformitate cu
legislatia nationala aplicabila si cu standardele recunoscute in domeniul statisticii si tehnologiilor
informationale;

7.2. principiul confidentialitatii datelor, care presupune protejarea datelor individuale ale
exploatatiilor agricole si utilizarea acestora exclusiv In scopuri statistice si analitice, cu
restrictionarea accesului persoanelor neautorizate, inclusiv prin aplicarea mecanismelor de
anonimizare;

7.3. principiul calitatii si veridicitatii datelor, care presupune colectarea, validarea si prelucrarea
datelor astfel incat acestea sa fie exacte, complete, coerente si actuale;

7.4. principiul interoperabilitatii, care presupune capacitatea sistemului de a schimba si reutiliza date
cu alte sisteme informationale relevante, in vederea evitarii dublei raportéri si eficientizarii
proceselor administrative;
protectiei datelor impotriva accesului, modificarii sau distrugerii neautorizate;

7.6. principiul transparentei, care presupune publicarea rezultatelor sub forma de date agregate si
anonimizate, accesibile autoritatilor si publicului interesat;

7.7. principiul digitalizarii si automatizarii, care presupune utilizarea tehnologiilor informationale
pentru simplificarea proceselor, reducerea interventiilor manuale si cresterea eficientei
administrative;

7.8. principiul orientarii spre utilizator, care presupune dezvoltarea sistemului in functie de
necesitatile fermierilor, institutiilor publice si altor utilizatori relevanti;

7.9. principiul dezvoltarii progresive, care presupune extinderea si modernizarea continud a
sistemului, in functie de evolutia tehnologica si de necesitétile sectorului agricol;

7.10. principiul trasabilitatii, care presupune Iinregistrarea, jurnalizarea si monitorizarea
operatiunilor de accesare, introducere, modificare, validare, transmitere si utilizare a datelor in
cadrul SI RDDA.

7.11. principiul separarii functiei statistice de functia administrativa, care presupune ca datele
colectate in cadrul SI RDDA sunt utilizate exclusiv in scopuri statistice, analitice si de
fundamentare a politicilor publice, fara a fi folosite pentru activitati de control, sanctionare sau
gestionare a platilor administrative.

8. SIRDDA este parte componenta a sistemelor informationale de stat ale Republicii Moldova, pe
care este tinutd resursa informationald departamentala a Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, destinata colectarii, prelucrarii, analizei si raportarii datelor privind durabilitatea
exploatatiilor agricole.

9. SIRDDA nu are caracter fiscal, iar datele individuale colectate nu pot fi utilizate in scopuri de
control fiscal, sanctionator sau de altd naturd incompatibild cu scopul pentru care au fost
colectate.

II1. Spatiul juridico-normativ al functionarii SI RDDA
10. Activitatea ST RDDA este reglementata de urmatoarele acte normative:

- Legeanr. 105/2024 cu privire la Reteaua de date privind durabilitatea agricold;

- Legeanr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat;
- Legeanr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate;

- Legeanr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,



- Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public;

- Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere;

- Hotararea Guvernului nr. 1090/2013 privind serviciul electronic guvernamental de autentificare
si control al accesului (MPass);

- Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologicd guvernamentala comuna
(MCloud);

- Hotararea Guvernului nr. 405/2014 privind serviciul electronic guvernamental integrat de
semnatura electronica (MSign);

- Hotararea Guvernului nr. 708/2014 privind serviciul electronic guvernamental de jurnalizare
(MLog);

- Hotararea Guvernului nr. 376/2020 pentru aprobarea Conceptului serviciului guvernamental de
notificare electronica (MNotify) si a Regulamentului privind modul de functionare si utilizare a
serviciului guvernamental de notificare electronicd (MNotify);

- Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate (MConnect);

- Hotararea Guvernului nr. 305/2024 cu privire la platforma de gazduire si partajare a
documentelor (MDocs);

- Hotararea Guvernului nr. 323/2021 pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational
,Catalogul semantic” si a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului format de
sistemul informational ,,Catalogul semantic”;

- Hotararea Guvernului nr. 677/2025 cu privire la consolidarea accesului la serviciile publice
electronice 1n cadrul portalului guvernamental integrat EVO utilizat la prestarea serviciilor
publice electronice si aprobarea masurilor necesare pentru implementarea modelului unitar de
design;

- Hotararea Guvernului nr. 562/2025 cu privire la modul de realizare a obligatiilor de asigurare a
securitatii cibernetice de catre furnizorii de servicii in sectoarele critice;

- Dispozitia cu privire la infiintarea Comitetului national al retelei de colectare a informatiilor
contabile agricole si desemnarea agentiei de legatura; nr. 8-d din 29.01.2025;

- Ordinul cu privire la punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.105/2024 cu privire la reteaua de
colectare a informatiilor contabile agricole nr. 148 din 20.09.2024;

- Ordinul cu privire la aprobarea unor modele de documente, dimensiunii economice a
exploatatiei, claselor de dimensiune economica, metodelor de calcul pentru stabilirea
coeficientului pentru productia standard si de determinare a altor activitati lucrative legate direct
de exploatatia agricold nr.153 din 29.08.2025;

- Ordinul cu privire la aprobarea reglementarii tehnice ,,Procesele ciclului de viata al software-
ului” RT 38370656 - 002:2006 Nr. 78 din 01.06.2006;

- Alte acte normative aplicabile domeniului statistic, agricol si tehnologiilor informationale.

IV. Spatiul functional
11. Functiile de baza ale SI RDDA sunt:
11.1. colectarea, validarea, stocarea, prelucrarea si gestionarea datelor economice, de mediu si sociale
aferente exploatatiilor agricole;
11.2. gestionarea inregistrarilor exploatatiilor participante si a datelor aferente acestora;



11.3. asigurarea interoperabilitatii si a schimbului securizat de date cu alte sisteme informationale
relevante, prin intermediul platformei guvernamentale de interoperabilitate;

11.4. asigurarea accesului controlat, sigur si diferentiat la date, cu respectarea principiilor de protectie
a datelor;

11.5. gestionarea fluxurilor de lucru aferente proceselor de colectare a datelor, inclusiv inregistrarea,
verificarea, validarea, corectarea si aprobarea datelor;

11.6. administrarea conturilor de utilizator, a rolurilor, permisiunilor, drepturilor de acces delegate si
a nivelurilor diferentiate de acces;

11.7. administrarea si monitorizarea operatiunilor sistemului, a mecanismelor de validare,
nomenclatoarelor, copiilor de rezerva si performantei operationale a sistemului.

12. Functiile specifice ale SI RDDA sunt:

12.1. Formarea si administrarea bazei de date.

12.1.1.  inregistrarea exploatatiilor agricole participante;

12.1.2.  colectarea, actualizarea, corectarea si stocarea datelor contabile, economice, de mediu si
sociale;

12.1.3.  importul automat si integrarea datelor din sisteme externe relevante;

12.1.4.  actualizarea si corectarea datelor in baza procedurilor stabilite;

12.1.5.  pastrarea istoricului modificarilor si asigurarea trasabilitatii datelor.

12.2. Validarea si controlul calitatii datelor.

12.2.1.  validarea automata a datelor conform regulilor logice si statistice;

12.2.2.  corelarea datelor cu surse externe prin mecanisme de interoperabilitate;

12.2.3.  1identificarea si gestionarea erorilor, neconcordantelor si neconformitdtilor;

12.2.4.  administrarea regulilor de validare si control al calitatii datelor;

12.2.5.  validarea manuala de catre utilizatorii autorizati.

12.3. Analiza si raportarea datelor

12.3.1.  calcularea indicatorilor economici, de performanta si de durabilitate;

12.3.2.  realizarea analizelor statistice, economice, analitice si comparative;

12.3.3.  generarea rapoartelor, tablourilor de bord si produselor analitice;

12.3.4.  prezentarea datelor prin tablouri de bord si instrumente analitice;

12.3.5.  exportul datelor in formate standard;

12.3.6.  exportul rapoartelor si seturilor de date in formate standard, lizibile automat si accesibile
pentru utilizatori.

12.4. Interoperabilitatea si schimbul de date

12.4.1.  schimbul de date cu registrele si sistemele informationale relevante;

12.4.2.  verificarea si validarea automata a datelor prin mecanisme de interoperabilitate si corelare
Cu surse externe,

12.4.3.  integrarea si precompletarea datelor provenite din sisteme externe;

12.4.4. completarea datelor prin integrarea cu resurse informationale de stat.

12.5. Administrarea sistemului.

12.5.1.  administrarea conturilor de utilizator, a rolurilor si drepturilor de acces;

12.5.2.  administrarea nomenclatoarelor, metadatelor si configurarii sistemului;

12.5.3.  monitorizarea performantei, securitatii, continuitatii operationale si utilizarii sistemului;

12.5.4.  asigurarea mentenantei, securitdtii si suportului tehnic;

12.5.5.  auditarea si jurnalizarea activitatilor sistemului si ale utilizatorilor.



V. Structura organizatorica

13. Proprietarul SI RDDA este statul, care 1si exercitd dreptul de proprietate asupra datelor din
resursa informationala formata de acest sistem.

14. Posesorul si detindtorul resursei informationale — Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

15. Administratorul tehnic al SI RDDA — Institutia Publica Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Ciberneticd, care 1si exercitd atributiile in conformitate cu actele normative in
domeniul administrarii tehnice si al mentinerii sistemelor informationale de stat.

16. Rolurile operationale (coordonator RDDA, registratori, furnizori de date, destinatari ai datelor)
se vor identifica In cadrul categoriei ,utilizatori ai sistemului informational”, cu detalierea
drepturilor si obligatiilor in Regulamentul resursei informationale formate de sistem.

17. Conditiile si modul de utilizare a datelor din SI RDDA se stabileste in Regulamentul resursei
informationale formate de sistem.

VI. Spatiul informational
Sectiunea 1
Obiectele informationale gestionate de SI RDDA

18. Obiectele informationale de baza ale ST RDDA sunt:

18.1. Utilizatorul autentificat - obiectul informational care reprezinta orice persoana fizica
autentificata in SI RDDA, cu drepturi de acces in functie de rolul atribuit.

Datele aferente:

18.1.1. numele si prenumele;

18.1.2. IDNP preluat din Registrul de stat al populatiei;

18.1.3. adresa de e-mail;

18.1.4. date de contact;

18.1.5. rolul atribuit si drepturile de acces in sistem;

18.1.6. statutul contului.

18.2. Exploatatia agricola - obiectul informational care reprezintd unitatea de productie agricold
inclusa in reteaua RDDA pentru colectare de date.

Datele aferente:

18.2.1. cod intern de pseudonimizare a exploatatiei;

18.2.2. codul fiscal/ IDNO preluat din Registrul de stat al unitétilor de drept;

18.2.3. denumirea exploatatiei;

18.2.4. forma juridica;

18.2.5. datele de contact;

18.2.6. localizarea exploatatiei;

18.2.7. dimensiunea economica si tipul de productie;

18.2.8. tipul de orientare tehnico-economica;

18.2.9. statutul participarii in retea.

18.3. Fisa anuala a exploatatiei agricole - obiectul informational care reprezintd setul structurat de
date economice, de mediu si sociale colectate pentru o exploatatie agricold intr-o anumita
perioada de referinta, a carei structura detaliata a indicatorilor si a campurilor de date se stabileste
prin metodologia aprobata.

Fisa anuald include, fara a se limita la:

18.3.1. identificatorul fisei (cod intern de pseudonimizare a exploatatiei + anul de raportare);

18.3.2. date economice si contabile (venituri, cheltuieli, active, datorii);



18.3.3. date privind productia vegetala si animalier3;

18.3.4. date de mediu (utilizarea resurselor, inputuri, practici durabile);

18.3.5. date sociale (fortd de munca, conditii de munca);

18.3.6. indicatori calculati automat si rezultate analitice;

18.3.7. informatii privind fluxul de lucru, validarea si auditul.

18.4. Documentul justificativ - obiectul informational care reprezintd documentele ce stau la baza
datelor introduse 1n sistem, inclusiv documente contabile sau alte acte relevante.

Datele aferente:

18.4.1. denumirea documentului;

18.4.2. data documentului;

18.4.3. emitentul sau sursa informatiei;

18.4.4. suma si natura operatiunii;

18.4.5. asocierea cu figa exploatatiei aferenta;

18.4.6. fisierul electronic atasat (dupa caz).

18.5. Indicatorul de performanta si durabilitate - obiectul informational derivat, rezultat din
prelucrarea automata a datelor colectate la nivel de ferma, utilizat pentru analiza performantei
economice si a durabilitatii exploatatiilor agricole.

Datele aferente:

18.5.1. denumirea indicatorului;

18.5.2. tipul indicatorului;

18.5.3. valoarea indicatorului;

18.5.4. unitatea de masura;

18.5.5. perioada de referinta;

18.5.6. metodologia de calcul si sursa datelor.

18.6. Raport analitic - obiectul informational care reprezintd rezultatele agregarii si analizei datelor
din sistem, sub forma de rapoarte, sinteze sau tablouri de bord.

Datele aferente:

18.6.1. numarul raportului;

18.6.2. tipul si scopul raportului;

18.6.3. perioada de referinta;

18.6.4. nivelul de agregare;

18.6.5. indicatorii si seturile de date utilizate;

18.6.6. data generarii;

18.6.7. statutul publicarii, dupd caz.

18.7. Jurnal de audit - obiectul informational care reprezintd inregistrdrile actiunilor efectuate in
sistem, in vederea asigurdrii trasabilitatii si securitatii informationale.

Datele aferente:

18.7.1. identificatorul inregistrarii in jurnal;

18.7.2. utilizatorul sau componenta sistemului care a efectuat actiunea;

18.7.3. actiunea efectuata si obiectul afectat;

18.7.4. obiectul vizat;

18.7.5. data si ora actiunii;

18.7.6. rezultatul actiunii.



19. Structura detaliatd a campurilor de date, a metadatelor, a regulilor de validare si a specificatiilor
tehnice aferente obiectelor informationale ale SI RDDA se stabileste prin documentatia tehnica
a sistemului si prin Regulamentul resursei informationale formate de SI RDDA.

20. In cadrul SIRDDA se instituie cod intern de pseudonimizare (in continuare — RDDA-ID), atribuit
drept pseudonim fiecarei exploatatii agricole participante la reteaua de date privind durabilitatea
agricola.

20.1. RDDA-ID este un cod unic, generat automat de sistem la inregistrarea exploatatiei in SIRDDA
si este utilizat pentru:

a) 1identificarea univoca a exploatatiei in cadrul sistemului;

b) asocierea fiselor anuale RDDA;

c) corelarea documentelor justificative si a indicatorilor calculati;

d) asigurarea interoperabilitatii cu alte sisteme informationale relevante.

20.2. RDDA-ID nu substituie identificatorii fiscali sau alti identificatori atribuiti prin alte registre de
stat.

20.3. Structura si formatul RDDA-ID se stabilesc prin documentatia tehnica a sistemului.
nivelul de autorizare stabilit in sistem.

22. SI RDDA poate prelua date din alte sisteme informationale de stat, prin intermediul platformei
guvernamentale de interoperabilitate, in conditiile legii.

Sectiunea a 2-a
Scenariul de baza aferent obiectelor informationale

23. Scenariul de baza reprezintd ansamblul evenimentelor care se produc asupra obiectelor
informationale ale ST RDDA si care sunt inregistrate si pastrate in sistem.

24. In raport cu obiectele informationale gestionate in cadrul SI RDDA, sistemul asigurd scenarii
functionale aferente inregistrarii, actualizdrii, validarii, utilizarii pentru raportare si arhivarii
datelor.

24.1. Inregistrarea initiald. In cadrul ST RDDA, pentru fiecare exploatatie participanti se creeazi o
inregistrare unica, care permite asocierea si gestionarea datelor aferente acesteia in sistem. Pentru
fiecare perioada de raportare, sistemul genereaza obiectele informationale necesare colectarii si
procesarii datelor.

24.2. Actualizarea datelor. ST RDDA permite completarea, actualizarea si corectarea datelor aferente
exploatatiilor agricole, in conditiile si limitele stabilite de cadrul normativ si metodologic
aplicabil. Actualizarea datelor se realizeazd cu asigurarea istoricului versiunilor, inregistrarii
modificarilor efectuate, trasabilitatii operatiunilor si jurnalizarii de audit.

24.3. Validarea datelor. Datele inregistrate in SI sunt supuse proceselor de verificare si validare,
inclusiv prin mecanisme automate si manuale, In vederea asigurarii calitdtii, coerentei si
completitudinii acestora. In urma validarii, datele dobandesc statutul necesar pentru a fi utilizate
in procesele de analiza, agregare statisticd si raportare.

24.4. Utilizarea pentru raportare. Dupa finalizarea etapelor de colectare si validare, datele aferente
perioadei de raportare sunt utilizate in scopuri de analizd, elaborare a indicatorilor statistici si
raportare, in conditiile prevazute de cadrul de reglementare aplicabil.

24.5. Arhivarea datelor. La expirarea termenelor operationale, datele din SI RDDA sunt arhivate in
format electronic, cu asigurarea integritatii, securitatii si trasabilitdtii acestora, potrivit cerintelor
legale si tehnice aplicabile.



25.

b)

d)

26.

g)

28.

Sectiunea a 3-a
Datele si documentele sistemului

Datele de intrare ale SI RDDA sunt:

date preluate din sistemul integrat de administrare si control (IACS), in masura in care acestea
sunt disponibile si relevante pentru scopurile ST RDDA;

date preluate prin intermediul platformei de interoperabilitate MConnect din sisteme
informationale automatizate si registre de stat, inclusiv, dar fara a se limita la, Registrul de stat al
animalelor, Registrul vitivinicol, Registrul de stat al populatiei, Registrul de stat al unitatilor de
drept, precum si din alte sisteme informationale de stat care detin sau vor detine date relevante
pentru functionarea SI RDDA;

date administrative, statistice si sectoriale relevante pentru monitorizarea, evaluarea si analiza
politicilor agricole, inclusiv a masurilor aferente programelor si interventiilor de sprijin in
agricultura;

date furnizate direct de exploatatiile agricole participante, prin completarea fisei anuale a
exploatatiei agricole sau prin alte instrumente aprobate n acest scop.

Datele de iesire ale ST RDDA sunt:

fisele anuale validate ale exploatatiilor agricole participante, in forma individuala, accesibile
exclusiv utilizatorilor autorizati, in conditiile Regulament SI RDDA si ale legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal;

seturi de date agregate si anonimizate, utilizate pentru analizd, raportare, fundamentarea
politicilor publice si elaborarea indicatorilor de durabilitate;

rapoarte analitice, statistice, sinteze si indicatori privind performanta economica, sociald si de
mediu a exploatatiilor agricole;

seturi de date pseudonimizate furnizate in scopuri de cercetare, analiza sau evaluare, cu
respectarea cerintelor de confidentialitate, securitate si protectie a datelor.

. Documentele tehnologice ale SI RDDA includ:

planul de selectie a exploatatiilor participante;

fisa anuala a exploatatiei agricole;

metodologia de colectare, validare, procesare, stocare si utilizare a datelor;

instructiunile de completare a fisei anuale a exploatatiei agricole;

regulile de acces, administrare si utilizare a ST RDDA;

jurnalele de audit ale operatiunilor efectuate in sistem;

alte documente tehnice, metodologice sau operationale necesare pentru functionarea,
administrarea, securitatea si dezvoltarea SI RDDA.

Sectiunea a 4-a
Interactiunea cu alte sisteme informationale

Pentru a asigura functionarea SI RDDA, acesta va interactiona cu urmadtoarele sisteme
informationale:

28.1. Autentificarea utilizatorilor in SI RDDA se realizeazd prin intermediul serviciului

guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass), in conditiile legislatiei aplicabile.

28.2. Daca pentru Inregistrarea datelor referitoare la durabilitatea agricold este necesard preluarea

informatiilor disponibile in resursele informationale ale altor autoritdti publice, acestea sunt
consumate si furnizate prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), cu



respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal si securitatea informationala,
inclusiv cu utilizarea MConnect Events, in vederea automatizarii fluxurilor de date si realizarii
functionalitatilor/serviciilor proactive, in conformitate cu ghidul tehnic relevant publicat de
Institutia Publicd ,,Agentia de Guvernare Electronica”.

28.3. Gazduirea si infrastructura tehnologica a sistemului vor fi asigurate prin intermediul platformei
tehnologice guvernamentale comune (MCloud), in conditiile cadrului normativ aplicabil.

28.4. Transmiterea notificarilor automate catre utilizatorii sistemului se realizeaza prin intermediul
serviciului guvernamental de notificare electronicd (MNotify), in scopul informarii acestora
privind procesele, termenele si actiunile aferente functionarii SI RDDA.

28.5. SIRDDA poate integra date din sistemele contabile utilizate de exploatatiile agricole, cu acordul
prealabil al acestora, in vederea automatizarii colectarii datelor.

28.6. Datele disponibile 1n sistemele informationale prevazute la pct. 29 si pct. 30 se preiau, dupa caz,
in mod automatizat, fara a solicita furnizorilor de date depunerea unor documente sau furnizarea
manuald a informatiilor care pot fi obtinute prin interoperabilitate ori din surse oficiale
disponibile, cu respectarea principiilor necesitatii, proportionalitdtii, minimizarii datelor,
securitatii informatiei si protectiei datelor cu caracter personal.

28.7. Modalitatea tehnica, categoriile concrete de date, drepturile de acces si lista sistemelor
informationale cu care SI RDDA interactioneaza se stabilesc prin documentatia tehnica, scenariile
de interoperabilitate si, dupd caz, prin acorduri interinstitutionale, in conditiile cadrului normativ
aplicabil.

29. SI RDDA poate prelua, prin intermediul platformei de interoperabilitate MConnect, date
disponibile in registrele si sistemele informationale de stat relevante, inclusiv din Registrul de stat
al populatiei, Registrul de stat al unitdtilor de drept, Registrul de stat al animalelor, Registrul
vitivinicol, Sistemul integrat de administrare si control (IACS), precum si din alte sisteme
informationale de stat care detin sau vor detine date necesare functiondrii SI RDDA, in scopul:

a) validarii datelor declarate sau furnizate in cadrul ST RDDA;

b) completarii automate a cAmpurilor standard;

c) coreldrii informatiilor din surse administrative, statistice si sectoriale;

d) evitarii dublei raportdri si reducerii sarcinii administrative pentru exploatatiile agricole
participante, oficiile de contabilitate si alti furnizori de date.

30. SI RDDA poate utiliza seturi de date deschise publicate pe Portalul guvernamental unic de date
deschise date.gov.md, in scopuri de analiza, raportare, verificare, fundamentare a politicilor
publice si elaborare a indicatorilor aferenti durabilitdtii agricole.

31. In etapele de proiectare, dezvoltare si actualizare a resurselor SI RDDA, se va utiliza Modelul
Unitar de Design stabilit conform Hotararii Guvernului nr. 677/2025.

32. SI RDDA poate furniza catre institutiile Uniunii Europene si alte organizatii internationale
relevante date agregate si anonimizate, In conformitate cu obligatiile asumate de Republica
Moldova. Transmiterea datelor individuale se admite numai in cazurile expres prevazute de lege
si cu respectarea garantiilor privind confidentialitatea si protectia datelor.

Sectiunea a 5-a
Separarea functiei statistice de functia administrativa
33. SI RDDA are caracter statistic si analitic si este destinat exclusiv colectarii, prelucrarii si
analizarii datelor privind performanta economica si durabilitatea exploatatiilor agricole.



34. Datele individuale colectate in cadrul SI RDDA la nivel de exploatatie nu pot fi utilizate in
scopuri de control administrativ, fiscal sau de verificare a eligibilitatii pentru plati, subventii sau
alte forme de sprijin financiar, cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege.

35. SI RDDA poate utiliza date provenite din sisteme informationale administrative exclusiv in
scopul validarii si completdrii datelor colectate, fard a genera obligatii suplimentare pentru
exploatatii in cadrul sistemelor respective.

36. Transmiterea datelor individuale catre alte autoritdti publice este interzisd, cu exceptia situatiilor
prevazute de lege sau a cazurilor in care datele sunt agregate si anonimizate.

37. Separarea functiei statistice a SI RDDA de functia administrativa a sistemelor de gestionare a
platilor si controlului agricol constituie principiu fundamental al functionarii sistemului.

VII. Spatiul tehnologic

38. SIRDDA este conceput ca un sistem modular, scalabil si interoperabil, care asigurd posibilitatea
dezvoltarii si extinderii functionalitatilor fara afectarea continuitatii activitatii.

39. La nivel conceptual, arhitectura SI RDDA este structuratd pe trei niveluri principale, care sunt
interconectate prin mecanisme securizate de comunicare si schimb de date:

39.1. nivelul interfetei (nivel de prezentare) — asigurad interactiunea utilizatorilor cu sistemul prin

intermediul aplicatiei web;
39.2. nivelul de aplicare (nivel mediu) — gestioneaza logica de procesare, validare, calcul automat al
indicatorilor si generare de rapoarte;

39.3. nivelul bazei de date (nivel inferior) — asigura stocarea, integritatea si disponibilitatea datelor.

40. Spatiul tehnologic al SI RDDA include urmatoarele componente principale:

40.1. componenta de colectare si integrare a datelor;

40.2. componenta de validare, gestionare a fluxurilor de lucru si prelucrare a datelor;

40.3. componenta de analiza si raportare;

40.4. componenta de audit si jurnalizare;

40.5. componenta de interoperabilitate.

41. SI RDDA este gazduit pe platforma tehnologica guvernamentala comunda (MCloud), in
conformitate cu actele normative aplicabile, pentru a asigura:

41.1. stocarea si gestionarea securizatd a unor volume mari de date;

41.2. posibilitatea de extindere functionald si scalare a puterii de calcul;

41.3. prelucrarea distribuitd a datelor, accesul controlat la resurse prin retele de comunicatii
securizate, atit in reteaua locala, cat si in internet;

41.4. mecanisme standardizate de codificare si clasificare a datelor;

41.5. fiabilitate si continuitate operationald a sistemului;

41.6. integritatea, coerenta si disponibilitatea informatiilor;

41.7. posibilitatea modernizarii continue pe parcursul exploatarii ST RDDA.

VIII. Securitatea sistemului informational si protectia informatiei
42. Securitatea informationald a SI RDDA asigura protectia datelor si a infrastructurii sistemului pe
intreg ciclul de viatd al informatiei — de la colectare si prelucrare pana la stocare, transmitere si
arhivare — Tmpotriva riscurilor care pot afecta confidentialitatea, integritatea si disponibilitatea
acestora.



43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

52.

53.

54.

5sS.

In vederea asiguririi securitatii informationale, SI RDDA utilizeaza infrastructura
guvernamentala comuna, inclusiv servicii de autentificare si control al accesului, jurnalizare si
audit, precum si platforme de interoperabilitate si schimb securizat de date.

Accesul la resursele si functionalitatile SI RDDA se realizeaza in mod controlat, in functie de
rolurile si drepturile atribuite utilizatorilor, cu asigurarea trasabilitatii operatiunilor efectuate in
sistem.

Interoperabilitatea SI RDDA cu alte sisteme informationale se realizeazd prin mecanisme
securizate de schimb de date, care asigura controlul, monitorizarea si protectia informatiilor
transferate.

SI RDDA asigurd protectia datelor in procesul de transmitere si stocare, precum si mentinerea
continuitdtii operationale prin masuri de backup, restaurare si recuperare in caz de incidente sau
disfunctionalitati.

Politica de securitate a ST RDDA include masuri organizatorice si tehnice de prevenire, detectare,
monitorizare si remediere a riscurilor si incidentelor de securitate informationala, precum si
evaluarea periodica a nivelului de securitate a sistemului.

SI RDDA prelucreaza date cu caracter personal si alte date protejate in conformitate cu legislatia
aplicabila privind protectia datelor, securitatea informatiei si utilizarea resurselor informationale
de stat.

Datele individuale din ST RDDA pot fi utilizate in scopuri analitice, statistice si de raportare numai
cu respectarea cerintelor de confidentialitate, iar publicarea sau transmiterea externa a acestora se
realizeaza exclusiv in forma agregata si/sau anonimizata, potrivit legii.

Posesorul si administratorul tehnic al SI RDDA asigura aplicarea masurilor de securitate
informationald, inclusiv instruirea periodica a personalului implicat in exploatarea sistemului.

S51. Dispozitii finale
SI RDDA se creeazd si se dezvolta etapizat, in conformitate cu prezentul Concept si cu
documentatia tehnica aprobata in conditiile legii.
Implementarea SI RDDA se realizeaza cu respectarea principiilor legalitatii, interoperabilitatii,
securitatii informationale, confidentialitatii datelor si separdrii functiei statistice de cea
administrativa.
Structura detaliata a campurilor informationale, regulile de validare, fluxurile operationale si
specificatiile tehnice ale sistemului se stabilesc prin documentatia tehnica si prin actele interne
aprobate de autoritatea competenta.
Inainte de punerea in exploatare a SIRDDA, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va
asigura inregistrarea acestuia in Registrul resurselor si sistemelor informationale de stat.



Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr.

Regulamentul resursei informationale formate de
Sistemul informational ,,Reteaua de date privind durabilitatea agricola”

I. Dispozitii generale

1. Regulamentul resursei informationale formate de Sistemul informational ,,Reteaua de date
privind durabilitatea agricold” (in continuare — Regulament SI RDDA) stabileste regulile privind
gestionarea resursei informationale, procedurile de inregistrare, modificare, completare si stergere a
datelor, procedurile de interactiune cu furnizorii de date, precum si masurile de asigurare a securitatii
si protectiei datelor resursei informationale.

2. Resursa informationald formatd de Sistemul Informational ,Reteaua de date privind
durabilitatea agricolda” (in continuare — SI RDDA) este instituitd si tinutd in conformitate cu
prevederile Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si resurse informationale de stat si ale Legii
nr. 71/2007 cu privire la registre.

3. SI RDDA este o resursa informationald departamentald de stat creata in scopul colectarii,
validarii, procesarii, analizei si raportarii datelor economice si de durabilitate ale exploatatiilor
agricole, in vederea fundamentarii, monitorizarii si evaluarii politicilor agricole, realizarii analizelor
statistice 1 monitorizarii performantei economice a exploatatiilor agricole.

II. Subiectii SI RDDA

4. Subiectii ST RDDA sunt:

4.1. Proprietarul sistemului - statul;

4.2. Posesorul si detindtorul SI RDDA este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
care asigurd conditiile juridice, financiare si organizatorice pentru crearea, functionarea,
administrarea si dezvoltarea sistemului.

4.3. Administratorul tehnic al sistemului - este Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica”, care asigurd administrarea tehnicd, mentenanta, securitatea
cibernetica, gazduirea si suportul tehnologic al sistemului, in conformitate cu actele normative
aplicabile domeniului administrarii tehnice si mentinerii sistemelor informationale de stat.

4.4. Utilizatorii SI RDDA sunt persoanele fizice sau juridice, autoritatile si institutiile publice,
precum si alte entitdti autorizate care acceseaza, introduc, valideazd, furnizeazd, consultd sau
utilizeaza date in SI RDDA, in limitele rolurilor atribuite, ale drepturilor de acces si ale cadrului
normativ aplicabil. In functie de atributiile exercitate in cadrul SI RDDA, utilizatorii sistemului
informational includ:

4.4.1. Coordonatorul RDDA este persoana desemnatd de autoritatea competenta, responsabila de
conducerea operationald a retelei si de gestionarea proceselor curente din cadrul sistemului.

4.4.2. Registratorii SI RDDA sunt persoanele autorizate sd introducd, actualizeze, verifice sau
valideze date in SI RDDA, in conformitate cu metodologia aprobata si cu drepturile de acces
atribuite.

4.4.3. Furnizorii datelor in ST RDDA sunt exploatatiile agricole participante, reprezentantii legali ai
acestora si institutiile publice care furnizeaza date prin interoperabilitate. Furnizorii datelor



4.4.4.

sunt obligati sa asigure corectitudinea si autenticitatea datelor prezentate sau Incarcate in
sistem, 1n conditiile legii.

Destinatarii datelor din SI RDDA sunt Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, alte
autoritati publice, institutii de cercetare, exploatatii agricole si alte entitdti autorizate care
utilizeaza datele agregate si anonimizate pentru elaborarea politicilor, analize statistice si
informarea publicului, precum si institutiile Uniunii Europene, in conformitate cu obligatiile
de raportare asumate de Republica Moldova.

4.5. Rolurile, drepturile de acces, nivelurile de autorizare si operatiunile permise fiecarei

categorii de utilizatori se stabilesc in functie de scopul utilizarii sistemului, categoria datelor accesate,

necesitatea operationala si cerintele de securitate informationald si protectie a datelor cu caracter

personal.

5.

III.  Drepturile si obligatiile subiectilor SI RDDA
Drepturile subiectilor:

5.1. Drepturile posesorului si detindtorului resursei informationale:

5.1.1.aproba cadrul normativ si metodologic de functionare a SI RDDA;

5.1.2.stabileste politica de gestionare si utilizare a resursei informationale;

5.1.3.aproba metodologia de colectare, validare, prelucrare si utilizare a datelor;

5.1.4.stabileste regulile de acces, rolul utilizatorilor si nivelurile de autorizare;

5.1.5.aproba dezvoltarea, extinderea si modernizarea sistemului;

5.1.6.utilizeaza datele agregate si anonimizate pentru elaborarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor agricole;

5.1.7.asigura cooperarea institutionald la nivel national si international.

5.2. Drepturile administratorului tehnic al sistemului:

5.2.1.administreaza infrastructura tehnologica si componentele aplicationale ale sistemului;
5.2.2.configureaza si gestioneaza conturile de utilizator si drepturile de acces;
5.2.3.implementeaza si monitorizeaza masurile de securitate informational;
5.2.4.efectueazd mentenanta, actualizarea si dezvoltarea tehnica a sistemului;

5.2.5. monitorizeaza functionarea sistemului si performanta tehnica;

5.2.6.propune imbunatatiri tehnice si functionale ale sistemului.

5.3. Drepturile utilizatorilor sistemului
- Agentiei de legatura:

5.3.1.organizeaza si coordoneaza procesul de colectare, validare si analiza a datelor;
5.3.2.stabileste proceduri operationale pentru functionarea retelei RDDA;
5.3.3.propune metodologii si indicatori;

5.3.4.monitorizeaza calitatea datelor colectate;

5.3.5.asigura raportarea catre organisme nationale si internationale.

Drepturile Comitetului national RDDA:

5.3.6.examineaza si avizeazd metodologia de functionare a RDDA;
5.3.7.formuleazd recomandari privind selectia exploatatiilor agricole;
5.3.8.contribuie la definirea indicatorilor si directiilor strategice;
5.3.9.examineaza si formuleaza recomandari privind rezultatele analizelor.

Drepturile coordonatorului RDDA:

5.3.10. organizeaza activitatea operationald a RDDA;



5.3.11. coordoneaza activitatea registratorilor;

5.3.12. monitorizeaza respectarea procedurilor operationale;

5.3.13. propune masuri de Tmbunatatire a proceselor de colectare, validare si colectare a
datelor.

- Drepturile registratorilor SI RDDA:

5.3.14. Colecteaza, introduc, modifica, verificd si valideaza date in sistem, in limitele
drepturilor de acces atribuite;

5.3.15. solicita clarificari si documente justificative de la furnizorii de date, dupa caz;

5.3.16. acceseaza informatii necesare exercitdrii atributiilor care le revin;

5.3.17. participd la instruiri si activitdti de dezvoltare profesionala privind functionarea SI
RDDA.

- Drepturile furnizorilor de date:
5.3.18. sunt informati privind scopul si conditiile colectarii si utilizarii datelor;
5.3.19. beneficiaza de confidentialitatea si protectia datelor individuale;
5.3.20. solicita corectarea datelor introduse eronat;
5.3.21. acceseaza datele proprii introduse in sistem;
5.3.22. refuza utilizarea datelor in afara scopurilor stabilite prin lege;
5.3.23. beneficiaza de protectia datelor impotriva utilizarii in scopuri de control, impozitare,
sanctionare sau administrare a platilor;
5.3.24. utilizeaza rezultatele analitice agregate generate de sistem.
5.4. Drepturile destinatarilor datelor:
5.4.1.acceseaza datele in functie de rolul si nivelul de autorizare;
5.4.2.utilizeaza datele agregate si anonimizate exclusiv in scopuri de analizd, studii,
cercetare, elaborarea politicilor, raportare si informare publica;
5.4.3.solicita rapoarte si extrase de date in limitele legii;
6. Obligatiile subiectilor:
6.1. Obligatiile posesorului si detinatorului resursei informationale:
6.1.1.asigura cadru normativ, metodologic si financiar necesar pentru functionarea SI
RDDA;
6.1.2.asigura functionarea, dezvoltarea si modernizarea sistemului;
6.1.3. garanteaza utilizarea datelor exclusiv in scopuri statistice, analitice, de raportare si de
fundamentare a politicilor agricole;
6.1.4.asigura respectarea principiului separarii functiei statistice de cea administrativa;
6.1.5.asigura interoperabilitatea cu alte sisteme informationale de stat;
6.1.6.monitorizeaza respectarea regulilor de acces la date, confidentialitatea si protectia
acestora;
6.1.7.asigura raportarea catre institutiile nationale si internationale, in conditiile legii;
6.1.8. monitorizeaza calitatea datelor si functionarea sistemului.
6.2. Obligatiile administratorului sistemului:
6.2.1. asigura functionarea continud si stabila a sistemului;
6.2.2.asigura mentenanta, actualizarea si dezvoltarea tehnica a sistemului;
6.2.3.implementeazd masuri de securitate informationald, inclusiv protectia impotriva
accesului neautorizat;



6.2.4.asigura implementarea mecanismelor de creare a copiilor de rezerva, restaurare si
recuperare a datelor;
6.2.5.asigura jurnalizarea si trasabilitatea operatiunilor in sistem;
6.2.6. gestioneaza conturile utilizatorilor, rolurile si drepturile de acces;
6.2.7.asigura suport tehnic utilizatorilor;
6.2.8.asigura utilizarea serviciilor guvernamentale (inclusiv MPass, MConnect, MCloud
etc.).
6.3. Obligatiile Agentiei de legatura:
6.3.1.organizeaza procesul de colectare si validare a datelor;
6.3.2.asigura aplicarea metodologiilor aprobate;
6.3.3. monitorizeaza calitatea si consistenta datelor colectate;
6.3.4.asigura instruirea participantilor la retea;
6.3.5.asigura raportarea datelor agregate catre autoritati si organisme relevante;
6.3.6.asigura respectarea principiilor RDDA, inclusiv confidentialitatea datelor.
6.4. Obligatiile Comitetului national RDDA:
6.4.1.examineaza si avizeaza metodologia de functionare a retelei;
6.4.2. contribuie la Tmbunatatirea cadrului metodologic;
6.4.3. monitorizeaza implementarea RDDA;
6.4.4.formuleaza recomandari privind dezvoltarea RDDA.
6.5. Obligatiile coordonatorului RDDA:
6.5.1.asigura gestionarea operationald a sistemului;
6.5.2.coordoneaza activitatea registratorilor;
6.5.3. monitorizeaza respectarea procedurilor;
6.5.4.raporteaza disfunctionalitatile sistemului, riscurile operationale si problemele privind
calitatea datelor;
6.5.5.propune masuri de Tmbundtdtire a proceselor de colectare, validare, raportare si
coordonare a datelor.
6.6. Obligatiile registratorilor SI RDDA:
6.6.1.Colecteaza, introduc, verificd, prelucreaza si valideaza datele In conformitate cu
metodologia aprobata;
6.6.2.verifica corectitudinea, coerenta si completitudinea datelor;
6.6.3. asigura validarea datelor conform procedurilor stabilite;
6.6.4.pastreaza confidentialitatea datelor individuale;
6.6.5.respectd termenele de colectare, verificare si validare a datelor;
6.6.6. utilizeaza sistemul exclusiv in scopurile stabilite;
6.6.7.participa la instruiri si aplica standardele si procedurile stabilite.
6.7. Obligatiile furnizorilor de date:
6.7.2.furnizeaza date respectdnd metodologia aprobata si calendarul de colectare;
6.7.3.coopereaza in procesul de verificare si validare a datelor furnizate;
6.7.4.furnizeazd documente justificative, dupa caz;
6.7.5.utilizeaza sistemul in conformitate cu regulile stabilite.
6.8. Obligatiile utilizatorilor de date:
6.8.1.utilizeaza datele doar 1n scopurile si limitele stabilite de legislatia aplicabila;
6.8.2.respecta regulile de acces si nivelurile de autorizare;
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6.8.3.pastreaza confidentialitatea datele individuale la nivel de exploatatie, daca au acces la
aceste date;

6.8.4.asigura confidentialitatea si protectia datelor accesate;

6.8.5.utilizeazd exclusiv date agregate si anonimizate in scopuri de analize, cercetari,
raportari, politici, informare publica, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor.

IV.  Tinerea si functionarea SI RDDA

Resursa informationald formatd de Sistemul informational ,Reteaua de date privind
durabilitatea agricola” se tine in format electronic, in limba romana.
Exploatarea SI RDDA consta in:

Colectarea, introducerea si actualizarea datelor;

validarea si verificarea acestora;

stocarea, prelucrarea si protectia datelor;

calcularea indicatorilor economici, de mediu, sociali, de performanta si de durabilitate;

generarea rapoartelor statistice si analitice;

administrarea utilizatorilor, rolurilor, drepturilor de acces, nomenclatoarelor si fluxurilor
de lucru;

monitorizarea functiondrii sistemului, securitatii si calitatii datelor.
Toate inregistrarile, modificdrile si operatiunile efectuate in cadrul SI RDDA sunt jurnalizate
si pastrate in sistem, Tn vederea asigurarii trasabilitatii si securitatii informationale.
Detindtorul si posesorul asigurd gestionarea SI RDDA prin utilizarea unui complex de
mijloace software si hardware, organizationale si metodologice, in conformitate cu prezentul
Regulament si documentatia tehnicd a sistemului.
Functionarea SI RDDA este asiguratad de catre posesor si detinator pana la adoptarea deciziei
de scoatere din exploatare a acestuia, in conditiile legislatiei aplicabile.
SI RDDA functioneazd in regim electronic, prin intermediul unei platforme informatice,
accesibila utilizatorilor autorizati, in functie de rolurile si drepturile atribuite.
Autentificarea si controlul accesului utilizatorilor, inclusiv al registratorilor si furnizorilor de
date, se realizeaza prin serviciul MPass, in conformitate cu legislatia aplicabila.

V. inregistrarea, modificarea, completarea si radierea datelor in SI RDDA
Inregistrarea exploatatiilor agricole in SI RDDA se realizeaza la initierea procesului de
colectare a datelor, prin crearea profilului exploatatiei si atribuirea unui cod intern de
pseudonimizare a exploatatiei (RDDA-ID), generat automat de sistem.

Profilul exploatatiei agricole include datele de identificare si caracteristicile generale necesare
pentru evidenta acesteia in sistem, conform metodologiei aprobate. Datele necesare pentru
crearea si actualizarea profilului exploatatiei agricole pot fi preluate, dupa caz, din sisteme
informationale interoperabile, in conformitate cu legislatia privind interoperabilitatea si
schimbul de date.

Pentru fiecare exploatatie agricola inclusa in retea, sistemul genereaza o fisa anuald, aferenta
anului de raportare.

Inregistrarea datelor in SI RDDA se realizeaza prin introducerea, importul, preluarea,
verificarea si validarea informatiilor aferente exploatatiilor agricole, In conformitate cu
metodologia aprobata si cadrul normativ aplicabil.



18. Datele introduse in SI RDDA sunt asociate fisei anuale a exploatatiei si sunt utilizate pentru
calcularea indicatorilor economici, de mediu, sociali, de performanta si de durabilitate.
19. Datele din SI RDDA se colecteaza din:

19.1. date furnizate de exploatatiile agricole participante;

19.2. sisteme contabile si alte surse digitale utilizate de exploatatiile agricole, cu
consimtdmantul furnizorului de date;

19.3. resurse si registre informationale de stat interoperabile;

19.4. documente justificative, dupa caz;

19.5. date generate intern in cadrul SI RDDA 1in procesul de calcul, validare, agregare sau
analiza.

20. Introducerea datelor in SI RDDA se realizeaza:
a) de catre furnizorii de date;
b) de catre registratorii autorizati;
c) prin mecanisme de integrare automatd sau interoperabilitate cu alte sisteme
informationale.

21. Datele pot fi introduse:

a) manual, prin interfata sistemului;

b) prin import din sisteme contabile sau alte formate digitale standardizate;

¢) prin preluare automata prin intermediul platformei de interoperabilitate MConnect;

d) prin mecanisme de precompletare pe baza datelor deja disponibile in sisteme
informationale interoperabile.

22. Modificarea si completarea datelor in ST RDDA sunt permise pe durata perioadei de colectare,
verificare si validare a datelor.

23. Modificarea datelor pot fi efectuata de catre:

a) furnizorii de date;
b) registratorii autorizati;
c) alte persoane autorizate, in limitele drepturilor de acces.

24. Orice modificare, completare, corectare, validare, invalidare, redeschidere sau schimbare a
statutului datelor ori inregistrarilor in cadrul SI ASDN se inregistreaza automat in sistem, cu
pastrarea istoricului complet al operatiunilor si al versiunilor anterioare ale datelor.

25. Sistemul asigurd trasabilitatea deplind a datelor si operatiunilor, inclusiv a informatiilor
privind:

a) originea datelor;

b) identitatea utilizatorului sau a componentei sistemului care a efectuat actiunea;

c) data si ora operatiunii;

d) natura si continutul modificarii,

e) statutul obiectului informational afectat.
26. Datele introduse in SI RDDA sunt supuse proceselor de validare automatd si manuala,
27. Validarea datelor include urméatoarele activitati:

a) verificarea completitudinii datelor si a cAmpurilor obligatorii;

c) corelarea si verificarea Incrucisatd cu date provenite din alte sisteme informationale

interoperabile;

d) verificarea pe baza documentelor justificative, dupa caz;
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e) aplicarea regulilor de validare statistice, tehnice, contabile sau metodologice;

f) identificarea datelor duplicate, neconcordante, incomplete sau anormale.

Dupa finalizarea perioadei de colectare si validare, fisa anuala a exploatatiei se marcheaza ca
,»validata”, iar datele aferente fisei anuale validate sunt blocate impotriva modificarilor.
Orice modificare, completare, invalidare sau redeschidere a unei fise anuale se efectueaza cu
indicarea temeiului, cu pastrarea pistei de audit, in baza documentelor justificative sau
procedurilor operationale aprobate.

Radierea datelor din SI RDDA presupune schimbarea stérii inregistrarii si nu eliminarea
datelor din sistem. Stergerea definitiva a datelor este interzisa, cu exceptia cazurilor prevazute
expres de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal.

In cazul corectarii, invalidarii sau inlocuirii datelor, sistemul pastreaza toate versiunile
anterioare ale Inregistrarilor, respectiv datele pot fi marcate ca:

a) active;

b) inactive;

c) rectificate;

d) anulate;

e) arhivate;

f) invalidate.

Datele din SI RDDA sunt arhivate electronic, cu respectarea cerintelor legale, tehnice, de
securitate cibernetica si informationald, asigurand integritatea, disponibilitatea, trasabilitatea
si recuperabilitatea acestora.

Procedurile de arhivare, pastrare, restaurare si distrugere aplicabile datelor din SI RDDA se
stabilesc prin documentatia tehnica a sistemului, procedurile operationale interne si legislatia
aplicabila.

VI. Managementul utilizatorilor in cadrul SI RDDA
Managementul utilizatorilor in cadrul SI RDDA se realizeaza prin intermediul modulului de
gestionare a utilizatorilor si rolurilor, administrat de catre administratorul tehnic al sistemului.
Accesul utilizatorilor la functionalitdtile si datele SI RDDA se acorda de administratorul
tehnic al sistemului, Tn baza rolurilor si nivelurilor de autorizare stabilite de detindtorul
sistemului.
Fiecare utilizator are acces doar la functionalitatile, procesele si categoriile de date necesare
exercitarii atributiilor sale.
Categoriile de utilizatori, rolurile, nivelurile de acces, permisiunile, drepturile delegate si
matricea de acces se stabilesc prin acte interne aprobate de detindtorul sistemului si se reflecta
in documentatia tehnica a ST RDDA.
La autentificarea in SI RDDA prin intermediul serviciului guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass), identificarea utilizatorului se realizeaza in baza IDNP-ului,
preluat din Registrul de stat al populatiei. Rolul si drepturile de acces ale utilizatorului se
atribuie in SI RDDA in functie de categoria de utilizator si de nivelul de autorizare stabilit.

. SIRDDA permite administrarea:

conturilor individuale de utilizator;
conturilor institutionale, dupd caz;
drepturilor de acces delegat;
drepturilor de acces temporar;



e) mecanismelor de atribuire si revocare a rolurilor.
40. Dreptul de acces al utilizatorilor la SI RDDA pot fi acordate, modificate, suspendate,
restrictionate sau revocate in urmatoarele cazuri:
a) la stabilirea, modificarea sau Incetarea raporturilor de munca ori contractuale;
b) modificarea atributiilor care nu mai necesitd acces la sistem;
c) solicitarea detinatorului sistemului sau autoritatii competente;
d) incélcarea regulilor de utilizare a sistemului;
e) constatarea unor incidente de securitate informationala;
f) alte cazuri stabilite de legislatia aplicabild sau de proceduri interne.
41. Toate actiunile efectuate de utilizatorii autentificati in cadrul SI ASDN se jurnalizeaza prin
mecanisme care asigura:
a) identificarea utilizatorului;
b) inregistrarea actiunii efectuate;
c) inregistrarea datei si orei actiunii;
d) identificarea obiectului informational afectat;
e) pastrarea inregistrarilor de audit in conformitate cu legislatia aplicabila.
42. Este interzis si se sanctioneazd conform legislatiei aplicabile:
a) utilizarea datelor de autentificare ale altei persoane;
b) accesul neautorizat;
c) divulgarea neautorizatd a datelor de acces;
d) eludarea mecanismelor de control al accesului;
e) extragerea, copierea, modificarea sau diseminarea intentionata neautorizata a datelor.

VII. Interactiunea cu furnizorii si utilizatorii de date din SI RDDA
43. Furnizarea datelor in SI RDDA se realizeaza de catre furnizorii de date, in conformitate cu
metodologia aprobata si cu prevederile prezentului Regulament.
44. Furnizorii de date transmit informatiile:
a) prin introducere directa in sistem;
b) prin intermediul registratorilor autorizati;
c) prin integrarea cu alte sisteme informationale, in conditiile legii.
45. Furnizarea datelor in SI RDDA se realizeaza in mod voluntar, in conditiile stabilite de cadrul
normativ aplicabil.
46. Furnizorii de date coopereaza cu registratorii si cu Agentia de legaturd in procesul de
colectare, verificare si validare a datelor.
47. SIRDDA poate prelua date din alte sisteme informationale de stat prin intermediul platformei
de interoperabilitate (MConnect), in conditiile legislatiei aplicabile.
Datele preluate din alte sisteme informationale sunt utilizate exclusiv pentru:
a) completarea automata si precompletarea datelor;
b) validarea si verificarea informatiilor;
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c) reducerea obligatiilor de raportare si a sarcinii administrative pentru furnizorii de date;
d) Tmbunatatirea calitdtii, coerentei si completitudinii datelor.
49. Datele din SI RDDA sunt utilizate exclusiv pentru:
49.1. elaborarea de studii, analize economice, structurale si de sustenabilitate la nivelul
exploatatiilor agricole;



49.2. monitorizarea performantei economice, sustenabilitatii, tendintelor de dezvoltare si a
rezilientei exploatatiilor agricole;

49.3. fundamentarea, monitorizarea si evaluarea politicilor agricole si de dezvoltare rurala, a
masurilor de sprijin si a interventiilor de politicd agricola, in scopuri statistice, analitice si de
evaluare a politicilor publice, fara utilizarea datelor individuale pentru decizii administrative
individuale;

49.4. pregatirea rapoartelor, sintezelor, indicatorilor statistici, tablourilor de bord si produselor
analitice;

49.5. realizarea activitdtilor statistice, metodologice, stiintifice si de cercetare;

49.6. realizarea exercitiilor de benchmarking, in conditiile respectarii confidentialitatii datelor;

49.7. fundamentarea recomandarilor pentru politici publice, informare publica si pentru activitati
de consiliere agricola, in forma agregata si fara identificarea exploatatiilor individuale;

49.8. raportarea catre autoritatile nationale, institutiile Uniunii Europene si alte organizatii
internationale, in conditiile legislatiei aplicabile si obligatiilor asumate.

50. Datele individuale din SI RDDA sunt accesibile numai utilizatorilor autorizati, in limitele
rolului atribuit si exclusiv pentru exercitarea atributiilor prevazute de cadrul normativ si
metodologic.

51. Datele din SI RDDA pot fi furnizate cétre alte autoritdti, institutii sau organizatii exclusiv:

a) 1n forma agregata;

b) in forma anonimizata sau pseudonimizata;

¢) 1n conditiile stabilite expres de legislatie;

d) curespectarea cerintelor de securitate informationala si protectia datelor.

52. Furnizarea datelor cdtre institutiile Uniunii Europene si organizatiile internationale se
realizeazd de catre Agentia de legatura, prin mijloace electronice securizate, in formatele,
termenele si conditiile stabilite de cadrul normativ aplicabil si metodologia aprobata.

VIII. Securitatea informationala, confidentialitatea si protectia datelor

53. SI RDDA asigura protectia datelor si a infrastructurii sistemului pe intreg ciclul de viata al
informatiei, inclusiv la colectarea, inregistrarea, prelucrarea, stocarea, transmiterea, utilizarea
si arhivarea acesteia, impotriva accesului neautorizat, pierderii, modificdrii, divulgarii,
distrugerii sau altor riscuri care pot afecta confidentialitatea, integritatea, trasabilitatea si
disponibilitatea informatiei.

54. SI RDDA se conformeaza cerintelor legislatiei in domeniul securitdtii cibernetice, protectiei
datelor cu caracter personal si reglementarii resurselor si sistemelor informationale de stat,
inclusiv:

a) cerintelor minime obligatorii de securitate cibernetica;
b) legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal;
¢) actelor normative aplicabile sistemelor informationale de stat.
55. Securitatea informationald a SI RDDA este asiguratd prin masuri organizatorice si tehnice,
inclusiv prin:
55.1. autentificarea utilizatorilor prin serviciul guvernamental MPass;
55.2. controlul diferentiat al accesului la sistem, pe bazd de roluri si drepturi atribuite in
functie de competentele functionale ale utilizatorilor;
55.3. jurnalizarea si auditarea actiunilor efectuate in sistem prin intermediul serviciului
guvernamental MLog, in vederea asigurdrii trasabilitatii operatiunilor;



55.4. schimbul securizat de date cu alte sisteme informationale de stat prin intermediul
platformei de interoperabilitate MConnect;

55.5. utilizarea mecanismelor de criptare si comunicare securizata la transmiterea si stocarea
datelor;

55.6. aplicarea mecanismelor de validare, monitorizare si control automat, in vederea
asigurdrii exactitatii, completitudinii si coerentei datelor;

55.7. crearea periodica a copiilor de rezerva si aplicarea procedurilor de recuperare a datelor
in caz de incident;

55.8. aplicarea masurilor de prevenire, detectare, monitorizare, raportare si remediere a
incidentelor de securitate informationala;

55.9. testarea si evaluarea periodica a nivelului de securitate al ST RDDA.

56. Administratorul tehnic al sistemului asigura
a) implementarea si monitorizarea masurilor de securitate informationala;
b) gestionarea si monitorizarea drepturilor de acces;
c) continuitatea operationala si rezilienta ST RDDA;
d) aplicarea procedurilor de creare a copiilor de rezerva, restaurare si recuperare in caz de
dezastru;
e) pastrarea jurnalelor de audit si securitate;
f) revizuirea si actualizarea periodica a configuratiilor si controalelor de securitate.
57. Utilizatorii SI RDDA sunt obligati:

57.1. sa utilizeze sistemul numai 1n conditiile si in scopurile prevazute de legislatie si de
prezentul Regulament;

57.2. sa asigure confidentialitatea datelor de autentificare;

57.3. sa respecte procedurile si instructiunile interne de securitate;

57.4. sa nu permitd accesul altor persoane la conturile proprii;

57.5. sa raporteze fard intarziere administratorului tehnic al sistemului despre orice incident

de securitate, suspiciune de compromitere a contului sau alt risc care poate afecta securitatea
SI RDDA.

58. SI RDDA este supus evaludrii si auditului periodic de securitate informationald, in
conformitate cu legislatia aplicabila.

59. SI RDDA prelucreaza date cu caracter personal si date economice sensibile in conformitate
cu legislatia aplicabila.

60. Datele individuale colectate in cadrul SI RDDA sunt confidentiale si beneficiaza de protectie
juridica corespunzatoare.

61. Datele individuale din SI RDDA pot fi utilizate exclusiv in scopuri statistice, analitice,
metodologice si de raportare, ITn conformitate cu obiectivele sistemului si cu respectarea
principiului separarii functiei statistice de cea administrativa.

62. Publicarea, diseminarea si transmiterea datelor se realizeazd exclusiv in forma agregata si
anonimizata.

63. Este interzisa utilizarea datelor individuale in scopuri:

a) de control administrativ;

b) de control fiscal,

c) de verificare a eligibilitatii pentru plati, subventii sau alte forme de sprijin;

d) de sanctionare;

e) pentru orice scop incompatibil cu obiectivele statistice si analitice ale sistemului.



64. Se interzice identificarea sau tentativa de identificare a exploatatiilor agricole pe baza datelor
agregate, anonimizate sau diseminate din SI RDDA.

65. Subiectii SI RDDA poartd raspundere, in conditiile legii, pentru incédlcarea regimului de
securitate informationalda, de confidentialitate si de protectie a datelor, inclusiv pentru
divulgarea, transmiterea sau utilizarea neautorizata a informatiilor din sistem.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotérarii de Guvern
cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
»Reteaua de date privind durabilitatea agricola”
si a Regulamentului resursei informationale formate de
Sistemul informational ,,Reteaua de date privind durabilitatea agricola”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
»Reteaua de date privind durabilitatea agricolda” si a Regulamentului resursei informationale
formate de Sistemul informational ,,Reteaua de date privind durabilitatea agricola” a fost elaborat
de subdiviziunea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare responsabild de procesul de
instituire a Retelei de date privind durabilitatea agricola.

In etapa de elaborare, proiectul a fost preavizat de Agentia de Guvernare Electronica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat in temeiul art. 18 alin. (1) si art. 22 lit. ¢) si d)
din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, care
reglementeaza cadrul juridic aferent credrii, administrarii si functionarii sistemelor si resurselor
informationale de stat. Proiectul are ca obiect aprobarea Conceptului Sistemului informational
,»Reteaua de date privind durabilitatea agricold” (SI RDDA), precum si a Regulamentului resursei
informationale formate de sistem, ca etapa a procesului de instituire a Retelei de date privind
durabilitatea agricold, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 306/2025 cu privire la
aprobarea Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029 (Cluster 5, Capitolul 11, Anexa B).

Necesitatea elaborarii proiectului deriva, de asemenea, din cadrul normativ sectorial privind
Reteaua de date privind durabilitatea agricola, instituit prin Legea nr. 105/2024 cu privire la
Reteaua de date privind durabilitatea agricold, precum si din necesitatea operationalizarii acesteia
printr-un sistem informational integrat, destinat colectarii, validarii, prelucrarii, analizarii si
raportarii datelor economice, de mediu si sociale la nivelul exploatatiilor agricole.

Totodata, proiectul este elaborat in corelare cu cadrul normativ national privind schimbul de
date si interoperabilitatea, protectia datelor cu caracter personal, identificarea electronica, accesul
la informatiile de interes public, utilizarea platformelor si serviciilor guvernamentale partajate,
inclusiv MPass, MConnect, MCloud, MSign, MLog, MNotify, MDocs, Catalogul semantic si
Modelul Unitar de Design. Aceste acte normative sunt reflectate in spatiul juridico-normativ al
Conceptului SI RDDA.

Elaborarea proiectului se inscrie in procesul de aliniere graduald a Republicii Moldova la
principiile si metodologia Retelei de date privind durabilitatea agricold aplicabile la nivelul
Uniunii Europene, prin crearea unui cadru digital, sigur si standardizat de colectare si gestionare
a datelor privind durabilitatea exploatatiilor agricole.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficienzelor/lacunelor normative

In prezent, in Republica Moldova nu exista un sistem informational integrat si digitalizat care
sa asigure colectarea standardizata si interoperabild a datelor contabile, economice, sociale si de
mediu, precum si a indicatorilor privind activitatea si durabilitatea exploatatiilor agricole.
Colectarea datelor disponibile se realizeaza, in mare parte, prin procese partial manuale, cu
utilizarea unor instrumente eterogene si fard un mecanism digital unitar de corelare, verificare,
validare si analizd a datelor provenite din diferite surse. Aceastd situatie afecteazd calitatea,
acuratetea, actualitatea si disponibilitatea informatiilor necesare fundamentarii politicilor publice
in sectorul agricol. Lipsa unui sistem informational dedicat creeaza dificultati in monitorizarea
performantei economice, sociale si de mediu a exploatatiilor agricole, in evaluarea durabilitatii
sectorului agricol, in generarea indicatorilor analitici comparabili si in raportarea datelor necesare
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pentru indeplinirea angajamentelor Republicii Moldova in procesul de apropiere de acquis-ul
Uniunii Europene. In lipsa unei platforme integrate, datele sunt fragmentate intre mai multe surse
administrative, statistice sau sectoriale, iar procesul de verificare si reutilizare a acestora ramane
limitat.

Cadrul normativ existent stabileste premisele juridice pentru functionarea Retelei de date
privind durabilitatea agricold si pentru utilizarea sistemelor informationale de stat, insd nu
reglementeaza in mod detaliat arhitectura, functiile, obiectele informationale, categoriile de date,
rolurile utilizatorilor, modul de interactiune cu alte sisteme informationale, regulile de acces,
securitate, interoperabilitate, jurnalizare si protectie a datelor in cadrul SIRDDA. Din acest motiv,
este necesarda aprobarea Conceptului SI RDDA si a Regulamentului resursei informationale
formate de sistem, ca acte subsecvente care stabilesc cadrul juridic pentru dezvoltarea si
functionarea sistemului.

Totodatd, proiectul raspunde necesitdtii de reducere a raportdrii duble si a sarcinii
administrative pentru exploatatiile agricole, prin utilizarea mecanismelor de interoperabilitate si
schimb automatizat de date cu registrele si sistemele informationale de stat relevante, inclusiv
prin intermediul platformei de interoperabilitate MConnect. SI RDDA va permite reutilizarea
datelor deja disponibile in alte sisteme informationale, iIn masura in care acestea sunt relevante
pentru scopurile sistemului si cu respectarea cerintelor privind protectia datelor cu caracter
personal, securitatea informationala si confidentialitatea datelor individuale.

Un element important care impune interventia este necesitatea delimitdrii clare intre
utilizarea datelor in scopuri statistice, analitice si de fundamentare a politicilor publice si utilizarea
acestora In scopuri administrative, fiscale, sanctionatorii sau de control. Proiectul consacra
principiul separdarii functiei statistice de functia administrativa, potrivit caruia datele individuale
colectate In cadrul SI RDDA nu pot fi utilizate in scopuri de control fiscal, sanctionare sau alte
scopuri incompatibile cu scopul pentru care au fost colectate.

In aceste conditii, aprobarea proiectului hotararii Guvernului este necesara pentru instituirea
unui cadru normativ coerent privind SI RDDA, pentru stabilirea structurii organizatorice si
functionale a sistemului, a regulilor de gestionare a resursei informationale, a mecanismelor de
interoperabilitate, securitate si protectie a datelor, precum si pentru asigurarea premiselor legale
necesare dezvoltarii tehnice si operationalizarii sistemului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidengierea elementelor noi

Proiectul are ca scop instituirea Sistemului informational ,Reteaua de date privind
durabilitatea agricola” si aprobarea cadrului normativ necesar pentru functionarea resursei
informationale formate de acesta. Prin proiect se aproba Conceptul SI RDDA si Regulamentul
resursei informationale formate de sistem, fiind stabilite scopul, principiile, structura
organizatorica, spatiul functional, informational si tehnologic, precum si regulile de gestionare,
acces, securitate si utilizare a datelor.

Obiectivul principal urmarit este crearea unui cadru digital integrat pentru colectarea,
validarea, prelucrarea, analiza si raportarea datelor economice, de mediu si sociale la nivelul
exploatatiilor agricole, in vederea monitorizarii performantei si durabilitatii sectorului agricol si
fundamentarii politicilor publice bazate pe date obiective. Proiectul urmareste, de asemenea,
alinierea graduala la principiile si metodologia Retelei de date privind durabilitatea agricola
aplicabile la nivelul Uniunii Europene.

Elementele de baza introduse prin proiect constau in:

a) instituirea SI RDDA si a resursei informationale formate de acesta;

b) stabilirea obiectelor informationale gestionate in sistem, inclusiv utilizatorul autentificat,
exploatatia agricola, fisa anuald a exploatatiei agricole, documentul justificativ, indicatorii de
performantd si durabilitate, rapoartele analitice si jurnalele de audit;

) reglementarea categoriilor de date de intrare, date de iesire si documente tehnologice
aferente sistemului;




d) stabilirea interactiunii SI RDDA cu alte sisteme informationale si servicii guvernamentale,
inclusiv MPass, MConnect, MCloud, MNotify, registrele de stat relevante si Portalul
guvernamental unic de date deschise date.gov.md;

e) instituirea regulilor privind accesul, rolurile utilizatorilor, nivelurile de autorizare,
trasabilitatea operatiunilor, jurnalizarea si protectia datelor;

f) stabilirea principiului separdrii functiei statistice si analitice a SI RDDA de functia
administrativa, de control, fiscald sau sanctionatorie;

g) stabilirea mecanismelor de interoperabilitate si reutilizare a datelor existente, in vederea
reducerii dublei raportari si a sarcinii administrative pentru exploatatiile agricole participante.

Regulamentul stabileste modul de tinere si functionare a SI RDDA, procedurile de
inregistrare, modificare, completare si stergere a datelor, interactiunea cu furnizorii de date,
precum si masurile de asigurare a securitatii si protectiei datelor resursei informationale.

Rezultatul scontat al aprobarii proiectului consta in crearea cadrului juridic necesar pentru
dezvoltarea si operationalizarea SI RDDA, astfel incat sistemul sd poatd fi proiectat, dezvoltat,
inregistrat, testat si pus in exploatare in conditiile legislatiei aplicabile sistemelor si resurselor
informationale de stat.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate optiuni alternative, precum mentinerea
proceselor actuale de colectare si gestionare a datelor prin instrumente manuale sau partial
digitalizate si utilizarea unor evidente separate la nivel institutional.

Optiunea mentinerii situatiei actuale nu a fost consideratd adecvata, deoarece nu permite
asigurarea unui cadru unitar, sigur si interoperabil de colectare, validare, prelucrare si analizd a
datelor privind durabilitatea exploatatiilor agricole. Aceastd optiune nu ar permite standardizarea
proceselor, reducerea dublei raportari si dezvoltarea unor mecanisme de schimb automatizat de
date cu sistemele informationale de stat relevante.

Optiunea utilizarii unor evidente separate Sau a unor instrumente tehnice izolate nu a fost
retinutd, Intrucdt nu ar asigura trasabilitatea operatiunilor, securitatea informationald, controlul
accesului, jurnalizarea, interoperabilitatea si protectia datelor la nivelul cerut pentru o resursa
informationala de stat.

Prin urmare, solutia optimd este aprobarea Conceptului SI RDDA si a Regulamentului
resursei informationale formate de sistem prin hotarare de Guvern. Aceasta optiune asigurd
temeiul juridic necesar pentru dezvoltarea tehnica, administrarea, interoperabilitatea, securitatea
si utilizarea controlatd a datelor in cadrul ST RDDA.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul are impact direct asupra sectorului public, orientat spre digitalizarea proceselor
administrative, cresterea interoperabilitatii intre sistemele informationale de stat si
imbunatatirea fundamentarii politicilor agricole pe baza datelor. Impactul principal vizeaza
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in calitate de posesor si detindtor al ST RDDA,
precum si Institutia Publicd ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd”, in
calitate de administrator tehnic al sistemului.

Pentru Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, proiectul presupune consolidarea
atributiilor aferente coordondrii Retelei de date privind durabilitatea agricold, organizarii
proceselor de colectare, validare, analiza si raportare a datelor, aprobarii cadrului metodologic si
asigurdrii utilizarii datelor in scopuri statistice, analitice si de fundamentare a politicilor agricole.
In acelasi timp, proiectul creeazi premise pentru imbunititirea procesului decizional la nivelul
autoritatii publice centrale, prin disponibilitatea unor date standardizate, verificate si comparabile
privind performanta economicd, sociald si de mediu a exploatatiilor agricole.

Pentru administratorul tehnic, impactul constd in asigurarea administrarii tehnice,
mentenantei, securitdtii cibernetice, gazduirii si suportului tehnologic al SI RDDA, in
conformitate cu cadrul normativ aplicabil sistemelor informationale de stat. Sistemul urmeaza sa
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utilizeze infrastructura si serviciile guvernamentale relevante, inclusive MPass, MConnect,
MCloud, MNotify, MLog, precum si alte mecanisme de interoperabilitate, jurnalizare, notificare
si securitate.

Proiectul va avea impact si asupra altor autoritati si institutii publice care detin registre sau
sisteme informationale relevante pentru functionarea SI RDDA, prin asigurarea schimbului
automatizat de date, in conditiile legislatiei privind interoperabilitatea, protectia datelor cu
caracter personal si securitatea informationald. Totodatd, datele disponibile in registrele si
sistemele informationale de stat vor putea fi reutilizate, dupa caz, fara solicitarea repetatd a
acelorasi documente sau informatii de la furnizorii de date.

Impactul institutional nu presupune crearea unei noi autoritati publice si nici modificarea
structurii administratiei publice centrale. Implementarea proiectului se va realiza in cadrul
competentelor institutionale existente, prin utilizarea rolurilor stabilite pentru posesorul si
detinatorul sistemului, administratorul tehnic, utilizatorii sistemului, registratori, furnizori de date
si destinatari ai datelor.

Pe termen scurt, impactul asupra sectorului public va consta in necesitatea elaborarii
documentatiei tehnice, configurarii mecanismelor de interoperabilitate, definirii rolurilor de
acces, aprobarii metodologiilor si instruirii utilizatorilor. Pe termen mediu si lung, proiectul va
contribui la cresterea capacitdtii institutionale de analizad s1 monitorizare a sectorului agricol,
reducerea proceselor manuale, Tmbundtatirea calitatii datelor si eficientizarea raportarii catre
autoritatile nationale, institutiile Uniunii Europene si organizatiile internationale relevante.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului presupune impact financiar asupra bugetului de stat, determinat
de necesitatea dezvoltarii, testdrii, punerii In exploatare, administrdrii tehnice si mentenantei
Sistemului informational ,,Reteaua de date privind durabilitatea agricola”. Costurile aferente vor
depinde de arhitectura tehnicd finalda a sistemului, numarul si complexitatea modulelor
functionale, mecanismele de interoperabilitate cu alte sisteme informationale de stat, cerintele de
securitate informationala, volumul de date gestionat, precum si de necesitatile de instruire si
suport pentru utilizatori.

In documentele de planificare aferente dezvoltarii RDDA (anterior - RICA), inclusiv in
Planul National de Dezvoltare pentru perioada 2024-2026, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
361/2024 (OG 1, actiunea de reforma nr. 4), au fost reflectate estimari initiale ale resurselor
financiare necesare, in suma de 10.405,4 mii lei. Aceste estimari au avut caracter preliminar si au
vizat etapa initiald de creare si operationalizare a mecanismului RDDA, 1nsd mijloacele respective
nu au fost alocate si, respectiv, nu au fost valorificate. Prin urmare, la momentul actual, proiectul
creeaza cadrul normativ necesar pentru dezvoltarea SI RDDA, fira a confirma prin sine
disponibilitatea resurselor financiare pentru realizarea integrald a sistemului. Mentiondm ca
instituirea SI RDDA este prevazuta si in Planul National de Dezvoltare pentru perioada 2026-
2028, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 238/2025 (partea operationala, actiunea 19).

Costurile reale ale implementarii vor putea fi determinate cu un grad mai inalt de precizie
dupa aprobarea Conceptului si Regulamentului SI RDDA, definitivarea documentatiei tehnice,
elaborarea caietului de sarcini si stabilirea scenariilor concrete de interoperabilitate, inclusiv cu
MPass, MConnect, MCloud, MNotify, MLog, registrele de stat relevante si alte sisteme
informationale. Aceste costuri vor include, dupd caz, dezvoltarea aplicatiei informatice,
configurarea infrastructurii tehnologice, integrarea cu serviciile guvernamentale, implementarea
mecanismelor de securitate si jurnalizare, testarea sistemului, instruirea utilizatorilor, mentenanta
si suportul tehnic.

Proiectul prevede ca realizarea hotararii se va efectua din contul si in limitele mijloacelor
previzute anual in bugetul de stat, precum si din alte surse legale. In acest sens, implementarea
SI RDDA urmeaza a fi realizata etapizat, In functie de resursele financiare disponibile, de
prioritdtile stabilite In documentele de planificare strategica si de posibilitatea atragerii suportului
extern din partea partenerilor de dezvoltare.
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Totodata, in perioada mai 2026 — aprilie 2027 este preconizat suport de expertiza externa prin
intermediul Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova, inclusiv prin implicarea unui
expert cu experientd In implementarea sistemelor FADN/FSDN. Acest suport este relevant pentru
clarificarea arhitecturii institutionale si metodologice a RDDA, perfectionarea cadrului de
implementare, fundamentarea etapelor ulterioare de dezvoltare a SI RDDA si estimarea costurilor
de implementare a sistemului. Suportul de expertizad nu substituie Insd necesitatea identificarii
resurselor financiare pentru dezvoltarea propriu-zisa a sistemului informational.

Pe termen mediu, implementarea SI RDDA poate genera economii administrative indirecte
prin reducerea proceselor manuale, reutilizarea datelor disponibile 1n alte sisteme informationale,
diminuarea raportarii duble si cresterea eficientei proceselor de colectare, verificare, analiza si
raportare a datelor. Aceste economii vor putea fi evaluate dupa stabilirea solutiei tehnice finale si
dupa punerea in exploatare a sistemului.

Prin urmare, impactul financiar al proiectului este unul conditionat de etapele ulterioare de
dezvoltare tehnicd si de disponibilitatea resurselor financiare, iar costurile finale vor fi
determinate in baza documentatiei tehnice si a procedurilor de achizitie aplicabile.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul are impact asupra sectorului privat, in special asupra exploatatiilor agricole
participante la Reteaua de date privind durabilitatea agricold, precum si, dupd caz, asupra
entitatilor care vor presta servicii de colectare, introducere, verificare sau validare a datelor in
cadrul SI RDDA. Impactul este determinat de faptul ca sistemul va permite colectarea, validarea,
stocarea si analizarea datelor economice, de mediu si sociale la nivel de exploatatie agricold, in
baza fisei anuale a exploatatiei si a metodologiei aprobate.

Pentru exploatatiile agricole participante, proiectul nu instituie obligatii fiscale, de control
sau sanctionatorii, iar datele individuale colectate in cadrul SI RDDA nu pot fi utilizate in scopuri
de control administrativ, fiscal, de verificare a eligibilitatii pentru plati, subventii sau alte forme
de sprijin financiar, cu exceptia cazurilor expres previzute de lege. Aceastd garantie este
importantd pentru mentinerea increderii fermierilor in sistem si pentru incurajarea participarii
acestora la procesul de colectare a datelor.

Impactul administrativ asupra exploatatiilor agricole va consta, in principal, in furnizarea
datelor necesare completarii fisei anuale, cooperarea cu registratorii in procesul de verificare si
validare a datelor si, dupd caz, prezentarea unor documente justificative. Acest impact urmeaza
sa fie diminuat prin mecanismele prevazute in proiect: preluarea automatizata a datelor
disponibile in registrele si sistemele informationale de stat, reutilizarea datelor existente,
precompletarea cdmpurilor standard si evitarea solicitarii repetate a informatiilor care pot fi
obtinute prin interoperabilitate.

Proiectul poate avea un impact pozitiv asupra exploatatiilor agricole participante prin
accesul, dupa caz, la rezultate analitice agregate, indicatori comparativi si informatii utile pentru
evaluarea performantei economice si de durabilitate. Aceste informatii pot sprijini o mai buna
intelegere a costurilor, veniturilor, utilizarii resurselor, productivitatii si practicilor agricole, fara
ca datele individuale ale exploatatiei sa fie divulgate sau utilizate in alte scopuri decat cele stabilite
de cadrul normativ aplicabil.

Pentru mediul privat in ansamblu, proiectul nu introduce cerinte generale de conformare
aplicabile tuturor agentilor economici si nu afecteaza direct concurenta, preturile, accesul pe piata
sau conditiile de desfasurare a activitatii de intreprinzator. Participarea exploatatiilor agricole in
retea si furnizarea datelor se vor realiza in conditiile cadrului metodologic aplicabil RDDA, iar
sarcina administrativa va fi proportionala cu scopul colectarii datelor si cu nivelul de digitalizare
al procesului.

Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii din agricultura trebuie gestionat cu atentie,
intrucat acestea pot avea capacitati administrative si digitale mai reduse. Din acest motiv,
implementarea SI RDDA va fi insotitd de instructiuni, suport metodologic, instruire, formulare
usor de completat si mecanisme de reutilizare a datelor deja disponibile in alte sisteme
informationale. In acest mod, proiectul poate contribui la reducerea treptati a raportirii manuale
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si la cresterea calitatii datelor fard a crea o povara disproportionatd pentru exploatatiile mici si
mijlocii.

In concluzie, impactul asupra sectorului privat este unul moderat si gestionabil, fara costuri
administrative initiale pentru exploatatiile participante, dar cu efecte pozitive pe termen mediu si
lung prin digitalizare, reducerea dublei raportari, protectia datelor individuale si accesul la
informatii analitice relevante pentru dezvoltarea sectorului agricol.

4.4. Impactul social

Proiectul are un impact social indirect, prin imbunatatirea capacitatii autoritatii publice
centrale de a fundamenta politicile agricole pe baza unor date obiective privind performanta
economicd, sociald si de mediu a exploatatiilor agricole. Prin colectarea si analizarea
standardizatda a datelor la nivel de exploatatie, SI RDDA va permite o mai bund intelegere a
situatiei reale din sectorul agricol, inclusiv a aspectelor ce tin de forta de munca, conditiile de
muncd, utilizarea resurselor si sustenabilitatea activitatilor agricole.

Impactul social pozitiv se va manifesta, pe termen mediu si lung, prin posibilitatea elaborarii
unor politici publice mai bine orientate cdtre necesitdtile exploatatiilor agricole, inclusiv ale
fermierilor mici s1 mijlocii, ale gospodariilor agricole participante si ale altor actori implicati in
sector. Datele agregate si anonimizate generate de SI RDDA vor putea sprijini analiza evolutiei
sectorului agricol, identificarea vulnerabilitétilor si fundamentarea masurilor de sprijin, consiliere
si dezvoltare rurala.

Proiectul nu instituie masuri care sd afecteze direct nivelul de ocupare a fortei de munca,
nivelul de salarizare, accesul la servicii sociale, educationale sau culturale si nu creeaza obligatii
sociale noi pentru persoane fizice sau juridice. Totodata, prin digitalizarea proceselor de colectare
si raportare a datelor, proiectul poate contribui la reducerea graduald a sarcinii administrative
pentru exploatatiile agricole participante si la cresterea accesului acestora la rezultate analitice
utile pentru gestionarea activitatii agricole.

Un element social important il constituie protejarea increderii exploatatiilor agricole
participante in sistem. In acest sens, proiectul stabileste ca SI RDDA are caracter statistic si
analitic, iar datele individuale colectate la nivel de exploatatie nu pot fi utilizate in scopuri de
control administrativ, fiscal, sanctionator sau de verificare a eligibilitatii pentru plati, subventii
ori alte forme de sprijin financiar, cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege.

Prin urmare, impactul social al proiectului este unul preponderent pozitiv si indirect, orientat
spre cresterea calitatii politicilor agricole, imbunatatirea procesului decizional si consolidarea
increderii Intre autoritati si exploatatiile agricole participante, fara instituirea unor obligatii sociale
suplimentare.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul implica prelucrarea unor date cu caracter personal, in special date de identificare
ale utilizatorilor autentificati in SI RDDA, cum ar fi numele, prenumele, IDNP-ul preluat din
Registrul de stat al populatiei, datele de contact, rolul atribuit si drepturile de acces. De asemenea,
pot fi prelucrate date aferente reprezentantilor exploatatiilor agricole participante si ale
persoanelor implicate in completarea, verificarea sau validarea datelor. Prelucrarea acestor date
se va realiza exclusiv in scopul autentificarii, autorizarii, gestionarii accesului, asigurarii
trasabilitatii operatiunilor si functionarii SI RDDA. Proiectul prevede utilizarea serviciului
guvernamental de autentificare si control al accesului MPass, jurnalizarea operatiunilor, aplicarea
drepturilor diferentiate de acces, precum si respectarea legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal, securitatea informationald si confidentialitatea datelor.

Datele individuale colectate la nivel de exploatatie agricola urmeaza a fi protejate prin masuri
de securitate, anonimizare sau pseudonimizare, dupa caz, iar publicarea ori transmiterea externa
a datelor se va realiza, de regula, doar In forma agregatd si/sau anonimizata. Prin urmare, impactul
asupra datelor cu caracter personal este gestionabil, cu conditia respectdrii masurilor tehnice si
organizatorice prevazute de proiect.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen




Proiectul nu contine prevederi care sa instituie tratamente diferentiate pe criterii de gen si nu
genereazd impact negativ asupra echitatii sau egalitatii de gen. Accesul la SI RDDA si
participarea in procesele aferente colectarii, validarii si utilizarii datelor se vor realiza in functie
de rolurile atribuite, statutul juridic al exploatatiei agricole si conditiile metodologice aplicabile,
fard discriminare.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu genereaza impact direct negativ asupra mediului, intrucat are ca obiect instituirea
unui sistem informational destinat colectarii, validarii, prelucrarii si analizarii datelor privind
exploatatiile agricole, fara a reglementa activitati economice, lucrari fizice, interventii asupra
terenurilor sau utilizarea resurselor naturale. Dimpotriva, impactul asupra mediului este unul
indirect pozitiv, deoarece SI RDDA va permite colectarea si sistematizarea unor date de mediu la
nivel de exploatatie agricold, inclusiv informatii privind utilizarea resurselor, inputurile agricole,
practicile agricole durabile si alte elemente relevante pentru evaluarea durabilitatii activitatii
agricole. Aceste date vor putea fi utilizate, in forma agregata si anonimizata, inclusiv de institutiile
specializate, pentru calcularea diferitor indicatori de mediu, elaborarea analizelor sectoriale si
fundamentarea politicilor publice in domeniul agriculturii durabile si protectiei mediului.

Pe termen mediu si lung, SI RDDA poate contribui la imbunatdtirea capacitatii de
monitorizare a dimensiunii de mediu a sectorului agricol, la corelarea politicilor agricole cu
obiectivele de durabilitate si la furnizarea unei baze informationale mai solide pentru evaluarea
impactului activitatilor agricole asupra mediului. Proiectul nu instituie, prin sine, obligatii
suplimentare de mediu pentru exploatatiile agricole.

4.6. Alte impacturi si informarii relevante

Proiectul are impact pozitiv asupra digitalizarii si modernizarii proceselor de gestionare a
datelor 1n sectorul agricol, prin instituirea unui sistem informational integrat, interoperabil si
securizat. ST RDDA va contribui la reducerea prelucrarii manuale a datelor, la cresterea calitatii
informatiilor disponibile si la Tmbunatatirea capacitatii de analiza si raportare a autoritdtii publice
centrale responsabile de agricultura.

De asemenea, proiectul poate avea un impact pozitiv asupra cercetarii, inovarii si elaborarii
politicilor publice bazate pe date, prin furnizarea de date agregate si anonimizate privind
performanta economica, sociald si de mediu a exploatatiilor agricole. Aceste date vor putea
sprijini analize sectoriale, evaluari comparative, studii privind durabilitatea agricola si
fundamentarea masurilor de sprijin in agricultura.

Totodata, proiectul are relevanta pentru pregatirea Republicii Moldova in vederea indeplinirii
obligatiilor de raportare catre institutiile Uniunii Europene, care vor deveni aplicabile la
momentul aderarii sau in etapele de apropiere graduald la cerintele europene in domeniul
statisticilor si datelor agricole. Prin instituirea SI RDDA, se creeazd premisele tehnice si
metodologice pentru colectarea, validarea, agregarea si transmiterea datelor privind performanta
economica, sociald si de mediu a exploatatiilor agricole, in formate si conditii compatibile cu
cerintele aplicabile Retelei de date privind durabilitatea agricola la nivelul Uniunii Europene.

Proiectul nu are impact direct asupra preturilor, comertului, concurentei, consumatorilor,
sanatdtii publice, sistemului de Invatdmant sau sistemului de protectie sociald. Impactul sdu
principal este de natura institutionald, informationala si tehnologica.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul hotdrarii Guvernului nu are ca obiect transpunerea directa si exhaustiva a unui act
juridic al Uniunii Europene, ci aprobarea Conceptului SI RDDA si a Regulamentului resursei
informationale formate de acesta, in vederea operationalizdrii cadrului national aferent Retelei de
date privind durabilitatea agricola. Totusi, proiectul are relevanta UE, intrucat cadrul digital si
metodologic necesar pentru colectarea, validarea, prelucrarea, analiza si raportarea datelor privind
durabilitatea exploatatiilor agricole urmareste principiile si metodologia Retelei de date privind
durabilitatea agricola aplicabile la nivelul Uniunii Europene (Regulamentul (CE) nr. 1217/20009,
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32009R1217&qid=1780055176034

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/220, Regulamentul delegate (UE) 2024/1417,
Regulamentul (UE) 2023/2674).

Cadrul primar pentru instituirea RDDA este stabilit prin Legea nr. 105/2024 cu privire la
Reteaua de date privind durabilitatea agricola, iar proiectul de hotarare a Guvernului reprezinta
un act normativ subsecvent, cu caracter organizatoric, tehnic si functional. Acesta detaliaza modul
de creare, administrare, utilizare, securizare si interoperabilitate a sistemului informational
necesar implementarii RDDA la nivel national.

Prin urmare, nu se propune transpunerea directd a unor articole concrete din legislatia UE
prin prezentul proiect, ci instituirea instrumentului digital necesar pentru aplicarea treptata a
cerintelor aferente modelului european FSDN. In cazul in care, in etapele ulterioare, vor fi
necesare acte normative suplimentare pentru transpunerea detaliata a unor cerinte metodologice,
tehnice sau de raportare prevazute de legislatia UE, acestea vor fi elaborate distinct, in functie de
evolutia cadrului european si de obligatiile asumate de Republica Moldova.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislasiei UE

Proiectul creeaza cadrul juridic intern necesar pentru implementarea graduald a cerintelor
europene privind Reteaua de date privind durabilitatea agricold, prin instituirea SI RDDA si
aprobarea Regulamentului resursei informationale formate de sistem.

Proiectul este corelat cu cadrul normativ national privind informatizarea, resursele
informationale de stat, schimbul de date, interoperabilitatea, protectia datelor cu caracter personal,
securitatea informationala si utilizarea serviciilor guvernamentale digitale. Conceptul S| RDDA
include in spatiul juridico-normativ actele relevante privind MPass, MConnect, MCloud, MSign,
MLog, MNotify, MDocs, Catalogul semantic si Modelul Unitar de Design. Prin urmare, proiectul
contribuie la crearea cadrului intern necesar pentru implementarea treptatd a modelului
RDDA/FSDN si pentru pregatirea Republicii Moldova in vederea indeplinirii obligatiilor de
raportare si schimb de date care vor deveni aplicabile in procesul de integrare europeana si la
momentul aderarii la Uniunea Europeana.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare de Guvern urmeaza a fi consultat si expertizat de:

— Cancelaria de Stat;

— Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

— Agentia de Guvernare Electronica,

— Ministerul Finantelor;

— Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”;

— Biroul National de Statistica,

— Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

De asemenea, proiectul urmeaza a fi expus pentru consultari publice pe pagina web:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16786.

7. Concluziile expertizelor

Se va completa dupa avizare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii Guvernului se Incorporeaza in cadrul normativ existent privind sistemele
si resursele informationale de stat. Conceptul SI RDDA este elaborat in temeiul Legii nr.
467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat si este corelat cu cadrul
normativ national privind schimbul de date, interoperabilitatea, protectia datelor cu caracter
personal, identificarea electronica, securitatea informationald si utilizarea serviciilor
guvernamentale digitale.

Adoptarea proiectului nu presupune abrogarea unor acte normative existente. Proiectul are
caracter subsecvent si complementar fata de Legea nr. 105/2024 cu privire la Reteaua de date
privind durabilitatea agricola.

Pentru implementarea prevederilor proiectului, urmeaza a fi elaborate si aprobate documente
metodologice, tehnice si operationale necesare functiondrii SI RDDA, inclusiv documentatia
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tehnica a sistemului, metodologia de colectare, validare, procesare, stocare si utilizare a datelor,
instructiunile de completare a fisei anuale a exploatatiei agricole, regulile de acces si administrare
a sistemului, precum si scenariile de interoperabilitate cu sistemele informationale relevante.
Totodata, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va asigura Inregistrarea sistemului in
Registrul resurselor si sistemelor informationale de stat, conform cadrului normativ aplicabil.

In functie de evolutia implementarii SI RDDA si de definitivarea solutiilor tehnice si
metodologice, ar putea fi necesara ajustarea ulterioara a unor acte normative sau acte
administrative sectoriale aferente functionarii Retelei de date privind durabilitatea agricola,
inclusiv cele privind metodologia de colectare a datelor, planul de selectie a exploatatiilor
participante, modelele documentelor utilizate si rolurile operationale ale utilizatorilor sistemului.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi realizata etapizat, sub coordonarea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, in calitate de posesor si detindtor al ST RDDA, cu implicarea
administratorului tehnic al sistemului — Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica”.

Pentru implementarea proiectului sunt necesare urmatoarele masuri principale:

a) definitivarea si aprobarea documentatiei tehnice a SI RDDA, inclusiv a arhitecturii
functionale, informationale si tehnologice a sistemului;

b) definitivarea caietului de sarcini pentru dezvoltarea SI RDDA, cu includerea cerintelor
privind interoperabilitatea, securitatea informationald, jurnalizarea, trasabilitatea operatiunilor,
protectia datelor cu caracter personal si utilizarea serviciilor guvernamentale digitale. Caietul de
sarcini a fost elaborat in decembrie 2025 de catre Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica, dar ar putea necesita revizuire dupa aprobarea Conceptului,

C) dezvoltarea, testarea si punerea in exploatare a ST RDDA, in conformitate cu Conceptul
aprobat, Regulamentul resursei informationale si documentatia tehnica;

d) elaborarea si aprobarea metodologiei de colectare, validare, procesare, stocare si
utilizare a datelor, a instructiunilor de completare a fisei anuale a exploatatiei agricole, precum si
a regulilor de acces, administrare si utilizare a ST RDDA;

e) stabilirea scenariilor de interoperabilitate cu sistemele informationale relevante, inclusiv
Registrul de stat al populatiei, Registrul de stat al unitatilor de drept, Registrul de stat al
animalelor, Registrul vitivinicol, Sistemul integrat de administrare si control, Portalul
guvernamental unic de date deschise date.gov.md si alte sisteme informationale de stat care detin
date relevante;

f) desemnarea si instruirea utilizatorilor sistemului, inclusiv a coordonatorului RDDA,
registratorilor si altor persoane autorizate care vor participa la colectarea, verificarea, validarea si
utilizarea datelor;

g) informarea si instruirea exploatatiilor agricole participante, in vederea asigurarii
completarii corecte a fiselor anuale si a respectarii metodologiei aprobate;

Inainte de punerea in exploatare, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va asigura
actualizarea nregistrarilor aferente SI RDDA in Registrul resurselor si sistemelor informationale
de stat, iar structura detaliatd a campurilor informationale, regulile de validare, fluxurile
operationale si specificatiile tehnice vor fi stabilite prin documentatia tehnica si actele interne
aprobate de autoritatea competenta.

Performanta implementarii proiectului va putea fi monitorizata prin indicatori precum: gradul
de dezvoltare si functionalitate a SI RDDA, numarul de module functionale dezvoltate, numarul
de scenarii de interoperabilitate implementate, numarul de utilizatori instruiti, numarul de
exploatatii agricole incluse in procesul de colectare a datelor, rata de completare si validare a
fiselor anuale, calitatea datelor colectate si numarul de rapoarte/indicatori generati prin sistem.

Secretar de stat Tatiana NISTORICA
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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” (in continua - AGE), a
examinat proiectul de hotdrare a Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului
si Regulamentului Sistemului informational , Reteaua de date privind
durabilitatea agricold”, prezentat pentru coordonare prealabild, si in limita
competentelor functionale, comunica urmatoarele obiectii si propuneri:

La proiectul hotararii Guvernului:

1. In conformitate cu art.7° alin.(2) lit.a) si c) si a art.22 lit.d) din Legea
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, in
corelare cu pct.2, denumirea proiectului se va expune dupa cum urmeaza:

,Hotardrea Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului sistemului
informational , Reteaua de date privind durabilitatea agricola” si a
Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational
., Reteaua de date privind durabilitatea agricola’.

2. In ceea ce priveste temeiul legal, se va exclude referinta la ,,art.16 alin. (1)
din Legea nr.71/2007 cu privire la registre”, deoarece proiectul in cauza nu are ca
obiect aprobarea unui registru.

La proiectul Conceptului:

3. La pct.3 se va exclude definitia notiunii ,, Autentificare prin MPass”,
deoarece aspectele aferent autentificarii prin intermediul serviciului MPass sunt
reglementate in Hotararea Guvernului nr.1090/2013 privind serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass) si nu necesita a fi
expuse 1n proiectul Conceptului.

4. Pct.10:

4.1. se va completa cu urmatoarele acte normative:

- Hotararea Guvernului nr.305/224 cu privire la platforma de gazduire si
partajare a documentelor (MDocs),
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- Hotardarea Guvernului nr.323/2021 pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,, Catalogul semantic” si a Regulamentului privind modul
de tinere a Registrului format de Sistemul informational ,, Catalogul semantic”;

4.2. trimiterea la Legea nr.982/2000 privind accesul la informatie, lege care
a fost abrogata se va substitui cu referinta la Legea nr.148/2023 privind accesul la
informatiile de interes public.

5. La subpct.11.3 expresia ,,platformei guvernamentale de interoperabilitate”
se va substitui cu expresia ,, platformei de interoperabilitate (MConnect)”.

6. Conform art.23 alin.(3) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat si pct.19 din Hotararea Guvernului
nr.414/2018, administrarea tehnicd a sistemelor informationale de stat se
realizeaza de catre Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica.
Reiesind din acest temei legal, pct.15 se va expune dupa cum urmeaza;

., 15. Administratorul tehnic al SI RDDA este Institutia Publica Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, care isi exercita atributiile in
conformitate cu actele normative in domeniul administrarii tehnice si al mentinerii
sistemelor informationale de stat.”

7. Atentionam despre necesitarea expunerii subiectilor raporturilor juridice
din SI RDDA in conformitate cu art.7 alin.(2) din Legea nr.467/2003 si art. 9 din
Legea nr.71/2007 cu privire la registre. Astfel, subiectii descrisi la pct.16 - 18 se
vor exclude, urmand a fi identificati in rolurile specifice in calitate de utilizatori ai
sistemului informational.

8. Pct.25 se va exclude, deoarece exploatatiile agricole urmeazd a fi
identificate prin numarul de identificare de stat al persoanelor juridice IDNO,
preluat din Registrul de Stat al Unitatilor de Drept. Utilizarea IDNO constituie
identificatorul unic si obligatoriu pentru obiectele informationale ce tin de
persoanele juridice, fiind in acelasi timp singurul care asigurd corectitudinea,
unicitatea si corelarea datelor la nivelul diferitor sisteme informationale de stat.
Admiterea altor identificatoare pentru acelasi obiect informational ar genera
dificultdti in 1dentificarea persoanelor juridice, fapt care este contrar principiilor de
interoperabilitate si reutilizare a datelor. Obiectele informationale ce tin de
persoanele juridice, nu sunt acceptate. In cazul in care se vor admite alti
identificatori pentru aceleasi obiecte informationale care figureaza in diverse
sisteme informationale, acest fapt va impiedica asigurarea schimbului de date intre
sisteme, deoarece datele nu vor putea fi citite in alte sisteme informationale de stat.

9. In contextul descrierii obiectelor informationale, atragem atentia inclusiv
asupra subpct.23.1.3 si 23.2.2 si a necesitdtii de completare a punctelor respective
cu sintagma “preluat din Registrul de stat la persoanelor”, respectiv ,, preluat din
Registrul de Stat al Unitatilor de Drept”.

10. La pct.30, expresia ,,platformele guvernamentale partajate” se va substitui

cu ,, sistemele informationale partajate”.
11. Pct.32:



11.1. la subpct.32.1 expresia ,,serviciului guvernamental de autentificare
(MPass)”, se va substitui cu expresia ,,serviciului guvernamental de autentificare
si control al accesului (MPass)”’;

11.2. la  subpct.32.2  expresia ,platformei  guvernamentale de
interoperabilitate (MConnect)” se va substitui cu expresia ,platformei de
interoperabilitate (MConnect”);

11.3. la subpct.32.3 expresia ,,infrastructurii guvernamentale de cloud
(MCloud)” se va substitui cu expresia ,,platformei tehnologice guvernamentale
comune (MCloud)”;

11.4. subpct.32.5 se va expune cu urmatorul cuprins:

,,32.5. Daca pentru inregistrarea datelor referitoare la durabilitatea agricola
este necesara preluarea informatiilor disponibile in resursele informationale ale
altor autoritati publice, acestea sunt consumate si furnizate prin intermediul
platformei de interoperabilitate MConnect, cu respectarea legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal si securitatea informationald, inclusiv cu
utilizarea MConnect Events, in vederea automatizarii fluxurilor de date si
realizarii functionalitatilor/serviciilor proactive, in conformitate cu ghidul tehnic
relevant publicat de Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica.”

12. Potrivit pct.2.2.6 din Anexa nr.3 la Reglementarea tehnica ,,Procesele
ciclului de viata al software-ului” RT 38370656-002:2006, aprobata prin Ordinul
ministrului dezvoltarii informationale nr. 78/2006, proiectul conceptului se va
completa cu un nou capitol ,,Datele/documentele sistemului” in care se vor lista
datelor/documentele de baza, utilizate in sistem. Toate datele/documentele vor fi
divizate in urmatoarele categorii:

- datele de intrare, care sunt temei pentru introducerea datelor in sistem (dupa
posibilitate, trebuie de facut referinte la alte sisteme, in care ele sunt create);

- datele de iesire, create ca rezultat al functionarii sistemului;

- date/documente tehnologice (cereri, anchete, registre etc.).

13. Sectiunea a 3-a din Capitolul VI urmeaza a fi completata cu prevederi
privind sistemele informationale cu care se realizeaza schimbul de date, inclusiv
cu Registrul de stat al Persoanelor, Registrul de stat al Unitatilor de Drept, Portalul
guvernamental unic de date deschise date.gov.md, precum si alte sisteme
informationale de stat cu care se va realiza schimbul de date, fard a fi necesara
depunerea unor documente sau furnizarea manuala de informatii de catre furnizorii
de date.

La proiectul Regulamentului:

14. La pct. 4:

14.1. in corelare cu argumentele expuse la pct.7 din prezentul aviz, subpct.
4.3 - 4.6 se vor exclude. Corespunzator, se vor revizui si prevederile din Capitolul
IIT al proiectului Regulamentului, referitoare la drepturile si obligatiile
subiectilor, cu respectarea cadrului normativ aplicabil in domeniul informatizarii
st al resurselor informationale de stat;



14.2. la subpct. 4.9 notiunea ,,utilizatorii datelor” se va substitui cu notiunea
wdestinatarii datelor”, potrivit prevederilor art.7* din Legea nr. 467/2003.

15. Pct.14 care se refera la atribuirea unui identificator informational unic
exploatatiei agricole, urmeaza a fi revizuit prin prisma obiectiei expuse la pct.8 al
prezentului aviz, Intru evitarea atribuirii diferitor identificatori acelorasi obiecte
informationale.

16. La pct.20 lit.c) expresia ,prin integrarea automatd cu alte sisteme
informationale” urmeaza a fi substituita cu expresia ,, prin schimbul automatizat de
date cu alte sisteme informationale de stat, realizat prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect)”.

17. Referitor la pct.23 precizdm ca modificarile asupra datelor nu se
efectueaza de catre furnizorii de date, intrucat rolul acestora se limiteaza la
transmiterea/furnizarea datelor in sistemul informational. Atributia de inregistrare,
modificare/actualizare/corectare a datelor revine registratorilor, in limitele
competentelor atribuite odatd cu acordarea rolului. Subsecvent, la pct.23 se vor
exclude lit.a) si c).

18. La pct.38 prevederea conform careia fiecarui utilizator 1 se atribuie un
identificator unic este improprie si necesiti revizuire. In cadrul autentificarii prin
intermediul serviciului guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass), identificarea utilizatorilor se realizeaza deja in baza IDNP-ului, preluat
din RSP. Prin urmare, pct. 38 se va reformula prin eliminare referintei la atribuirea
unui nou identificator, cu mentiunea identificarii utilizatorului prin IDNP.

19. Pct.54:

19.1. la subpct.54.1 expresia ,serviciului guvernamental de autentificare
(MPass)”, se va substitui cu expresia ,,serviciului guvernamental de autentificare
si control al accesului (MPass)”;

19.2. la subpct.54.3 expresia ,serviciului guvernamental MLog” se va
substitui cu expresia ,, serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) ",

19.3. la  subpct.54.4  expresia ,platformei  guvernamentale de
interoperabilitate (MConnect)” se va substitui cu expresia ,platformei de
interoperabilitate (MConnect”),

20. La Capitolul VII, similar ca in proiectul Conceptului, se vor include
prevederi referitoare la alte sisteme informationale cu care se va realiza schimbul
de date.

Director adjunct Andrei PRISACAR

Ex: Ina Stavinschi-Heiu
Email: ina.stavinschi@egov.md

Tel: 079955018
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Nr. 18-06/1612
din data aplicarii semnaturii electronice

Cancelariade Stat

CERERE

privind inregistrarea proiectului de hotarare de Guvern

Nr. Criterii de inregistrare Nota autorului
crt.

1 Categoria si denumirea proiectului | Proiect de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea
Conceptului  Sistemului informational ,Reteaua de
date  privind  durabilitatea  agricola” si  a
Regulamentului resursei informationale formate de
Sistemul mnformational ,Reteaua de date privind
durabilitatea agricold”

2 Autoritatea  care a elaborat | Mmisterul Agriculturii si Industriei Alimentare

proiectul

3 Justificarea depunerii cererii Prezentul proiect de lege este elaborat in scopul
mstituirea Sistemului informational ,Reteaua de date
privind durabilitatea agricold” si aprobarea cadrului
normativ.  necesar pentru functionarea resursei
mformationale formate de acesta.

4 Referinta la  documentul de | PNA 2025-2029, Cluster 5, Capitolul 11, Anexa B
planificare care prevede elaborarea | PND 2024-2026, OG 1, actiunea de reforma nr. 4
proiectului (PNA, PND, PNR, alte | PND 2025-2027, partea operationala, actiunea nr. 19
documente de planificare
sectoriale)

5 Lista autoritatilor si institutiilor a| Cancelaria de Stat;
caror  avizare/expertizare  este | Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
necesara Agentia de Guvernare FElectronica;

Ministerul Finantelor;

Institutia Publica ,.Serviciul Tehnologia Informatiei
si Securitate Cibernetica™;

Biroul National de Statistica;



mailto:cancelaria@maia.gov.md

Centrul National
Caracter Personal.

pentru Protectia Datelor cu

6 Termenul-limitd pentru depunerea | 10 zile lucratoare
avizelor/expertizelor
7 Numele, prenumele, functia si| Vladilena Toia, sefd a Directiei analizi economica,
datele de contact ale persoanei | statistica agricold si promovare
responsabile de  promovarea | Tel (022) 503 900
proiectului e-mail: vladilena.toia@maia.gov.md
8 Anexe 1. Proiect de hotarare de Guvern
2. Nota de fundamentare
9 Data si ora depunerii cererii Conform semnaturii
10 Semnatura
Ministru Ludmila CATLABUGA

Ex: V. Toia, 022 503 900
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