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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. 12026

AVIZ

la proiectul de hotarare a Parlamentului privind organizarea
si desfasurarea Campaniei nationale de informare a cetatenilor Republicii
Moldova despre riscurile fenomenului fraudelor telefonice si online
(initiativa legislativa nr. 210 din 17 iunie 2026)

Guvernul a examinat proiectul de hotdrare a Parlamentului privind
organizarea $i desfasurarea Campaniei nationale de informare a cetdtenilor
Republicii Moldova despre riscurile fenomenului fraudelor telefonice si online,
inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 210 din 17 iunie 2026) de cétre un grup
de deputati in Parlament, si comunicd urmatoarele.

Initiativa legislativa este inaintatd in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si cu art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996.

Potrivit Notei de fundamentare, proiectul de hotarare urmareste organizarea
si desfasurarea unei Campanii nationale de informare a cetatenilor Republicii
Moldova privind riscurile fenomenului fraudelor telefonice si online, prin
consolidarea eforturilor autoritatilor publice in vederea cresterii gradului de
informare si de sensibilizare a populatiei, a dezvoltdrii unui comportament
preventiv si a reducerii vulnerabilitatii cetdtenilor fata de diferite forme de frauda.

Guvernul apreciaza initiativa autorilor de consolidare a masurilor de
informare si de sensibilizare a populatiei privind riscurile fraudelor telefonice si
online, avand in vedere amploarea fenomenului si necesitatea dezvoltarii unui
comportament preventiv in randul cetdtenilor. Informarea continud a populatiei si
promovarea unei culturi de securitate digitald constituie componente importante
ale prevenirii fraudelor prin inginerie sociala si ale diminuarii impactului acestora
asupra cetdtenilor.

Combaterea fraudelor telefonice si online constituie un obiectiv de interes
public, care necesitd o cooperare continud intre autoritatile publice competente,
mediul de afaceri si societatea civila.

Totodata, Guvernul constata ca activitatile de informare si de prevenire a
fraudelor telefonice si online reprezinta atributii permanente ale autoritatilor
publice competente si sunt realizate in mod Sistematic, in limitele competentelor
stabilite de lege, prin campanii de informare, avertizari publice, materiale
informative si alte actiuni de sensibilizare desfasurate in cooperare cu institutiile
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publice si partenerii relevanti. In aceste conditii, proiectul nu justifica necesitatea
instituirii, prin hotarare a Parlamentului, a unei campanii nationale distincte si nici
nu demonstreaza valoarea adaugatd a acesteia in raport cu mecanismele
institutionale existente.

De asemenea, proiectul are un caracter preponderent declarativ si nu
reglementeaza in mod suficient mecanismul de implementare a masurilor propuse,
responsabilitatile concrete ale autoritatilor implicate, modalitatea de coordonare
interinstitutionald, sursele de finantare si instrumentele de monitorizare si de
evaluare a rezultatelor.

In acest context, Guvernul formuleazi urmitoarele observatii si propuneri.

Obiectivele urmadrite prin proiect sunt deja realizate, in limitele
competentelor legale, de catre autoritdtile publice competente, care desfagoara
permanent activitati de informare si de prevenire a fraudelor telefonice si online,
adaptate evolutiei fenomenului si noilor metode utilizate de autorii acestor fraude.

Prin urmare, adoptarea proiectului poate conduce la dublarea unor activitati
deja realizate de catre autoritatile competente si la instituirea unor obligatii
administrative suplimentare, fara o fundamentare corespunzatoare a necesitatii si
a valorii adaugate a acestora.

Totodatd, avand in vedere caracterul continuu si dinamic al fenomenului
fraudelor telefonice si online, activitatile de informare si de prevenire trebuie
desfasurate in mod permanent si adaptate noilor riscuri identificate. Aceste
obiective pot fi realizate prin mecanismele institutionale existente, in cadrul
atributiilor legale ale autoritatilor competente, fara instituirea, prin hotarare a
Parlamentului, a unei campanii nationale cu caracter temporar.

Proiectul nu stabileste in mod clar mecanismul de coordonare si de
implementare a campaniei nationale mentionate, responsabilitatile concrete ale
autorititilor implicate si modalitatea de cooperare interinstitutionald. In lipsa
desemnarii unei autoritati responsabile de coordonarea procesului si a delimitarii
clare a atributiilor fiecarei institutii participante, exista riscul aplicarii neuniforme
a masurilor propuse si al dispersarii responsabilitatilor intre autoritatile implicate,
ceea ce poate afecta eficienta coordonarii si realizarea unitard a activitdtilor de
informare.

Reglementarea propusa privind elaborarea, in termen de 10 zile, a planurilor
sectoriale de actiuni de catre fiecare autoritate implicata nu este suficient
fundamentata si poate genera sarcini administrative suplimentare, fard a contribui
in mod efectiv la realizarea obiectivelor campaniei de informare mentionate.

De asemenea, stabilirea unei perioade de desfasurare a campaniei de 90 de
zile nu este justificatd n raport cu natura fenomenului vizat. Avand in vedere
caracterul continuu si evolutiv al fenomenului fraudelor telefonice si online,
activitatile de informare si de prevenire trebuie desfasurate in mod permanent si
adaptate noilor riscuri identificate, in cadrul mecanismelor institutionale existente,
fara a fi limitate la o perioada determinata.
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Totodata, proiectul nu identifica sursele de finantare necesare pentru
realizarea activitatilor preconizate si nici nu evalueaza impactul financiar al
masurilor propuse. In acest context, se retine ci, potrivit art. 131 alin. (6) din
Constitutia Republicii Moldova si prevederilor Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe parcursul anului bugetar nu pot
fi promovate sau puse in aplicare decizii care conduc la majorarea cheltuielilor
bugetare fara identificarea si asigurarea surselor de finantare. Prin urmare,
activitatile de informare si de prevenire pot fi realizate exclusiv in limitele
alocatiilor bugetare aprobate autoritatilor publice implicate.

Tinand cont de cele expuse, Guvernul nu sustine proiectul de hotarare a
Parlamentului privind organizarea si desfasurarea Campaniei nationale de
informare a cetatenilor Republicii Moldova despre riscurile fenomenului fraudelor
telefonice si online, in redactia propusa. Obiectivele urmarite prin aceasta
initiativa legislativd pot fi realizate in cadrul atributiilor si al mecanismelor
institutionale existente, fara instituirea unei reglementari normative distincte, a
carei necesitate si valoare adaugatd nu au fost demonstrate in mod corespunzator.
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