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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolard nr. 12026

Proiect

UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

cu privire la modificarea unor acte normative (aplicarea principiului
egalitatii de tratament Intre barbati si femei in domeniul securititii sociale)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune art. 3, 4 si 6 din Directiva 79/7/CEE a Consiliului
din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptata a principiului egalitatii de
tratament intre barbati si femei in domeniul securitdtii sociale, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 6 din 10 ianuarie 1979, CELEX: 31979L0007.

Art. |. — Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 42-44, art. 247), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Dupa clauza de adoptare se introduce clauza de armonizare cu urmatorul
cuprins:

,Prezenta lege transpune partial (articolul 3) Directiva 79/7/CEE a
Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptatd a principiului
egalitatii de tratament intre barbati si femei in domeniul securitatii sociale,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 6 din 10 ianuarie 1979,
CELEX: 31979L0007.”

2. Articolul 2 se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,»(4) Dreptul la pensie se exercita cu respectarea principiilor nediscriminarii
si egalititii intre femei si barbati, in conditiile previzute de prezenta lege. In
aplicarea prezentei legi sunt interzise discriminarea directd si discriminarea
indirecta pe criterii de sex, notiunile fiind utilizate in sensul stabilit de Legea
nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati.”
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Art. Il. — Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 1-4, art. 2), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Dupa clauza de adoptare se introduce clauza de armonizare cu urmatorul
cuprins:

,Prezenta lege transpune partial (articolul 3) Directiva 79/7/CEE a
Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptata a principiului
egalitatii de tratament intre barbati si femei In domeniul securitatii sociale,

publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 6 din 10 ianuarie 1979,
CELEX: 31979L0007.”

2. Articolul 3 se completeaza cu litera b') cu urmatorul cuprins:

,.bY) principiul egalititii intre femei si barbati, potrivit ciruia sistemul public
de asigurari sociale asigura exercitarea drepturilor si obligatiilor prevazute de lege
fard discriminare pe criteriul de sex. Sunt interzise discriminarea directd si
discriminarea indirecta pe criterii de sex, in sensul definit de Legea nr. 5/2006 cu
privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre barbati si femei;”.

Art. I1l. — Legea asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale
nr. 756/1999 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 31-33, art. 192),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Dupa clauza de adoptare se introduce clauza de armonizare cu urmatorul
cuprins:

,Prezenta lege transpune partial (articolul 3) Directiva 79/7/CEE a
Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptatd a principiului
egalitdtii de tratament Intre barbati si femei in domeniul securitatii sociale,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 6 din 10 ianuarie 1979,
CELEX: 31979L0007.”

2. La articolul 3:

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

,»(2) La stabilirea, acordarea si plata prestatiilor si indemnizatiilor de
asigurare prevazute de prezenta lege este garantat principiul egalitatii intre barbati
si femei. Sunt interzise discriminarea directa si discriminarea indirecta pe criterii
de sex, in sensul definit de Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati.”

Art. 1V. — Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:
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1. Clauza de armonizare se completeazd cu textul ,,- transpune partial
(articolul 4) Directiva 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1978 privind
aplicarea treptata a principiului egalitatii de tratament intre barbati i femei in
domeniul securitatii sociale, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 6
din 10 ianuarie 1979, CELEX: 31979L0007.”

2. La articolul 124, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Femeilor salariate si ucenicelor, sotiilor aflate la intretinerea sotilor
salariati, femeilor necasatorite al caror copil/copii are/au un tatd salariat, li se
acordd un concediu de maternitate ce include concediul prenatal cu o durata de
70 de zile calendaristice (in cazul sarcinilor cu 3 si mai multi feti — 112 zile
calendaristice) si concediul postnatal cu o durata de 56 de zile calendaristice (in
cazul nasterilor complicate sau nasterii a doi sau @ mai multi copii — 70 de zile
calendaristice), platindu-li-se pentru aceasta perioada indemnizatii in modul
prevazut la art. 123 alin. (2).”

Art. V. — Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr. 168-170, art. 773), cu modificarile ulterioare, Se
modifica dupd cum urmeaza:

1. Dupa clauza de adoptare se introduce clauza de armonizare cu urmatorul
cuprins:

,Prezenta lege transpune partial (articolele 3 si 4) Directiva 79/7/CEE a
Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptatd a principiului
egalitdtii de tratament Intre barbati si femei in domeniul securitatii sociale,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 6 din 10 ianuarie 1979,
CELEX: 31979L0007.”

2. Articolul 2 se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

,»(0) La realizarea dreptului la prestatii de asigurari sociale reglementate de
prezenta lege, este garantat principiul egalitatii intre barbati si femei. In aplicarea
prezentei legi sunt interzise discriminarea directd si discriminarea indirecta pe
criteriu de sex, notiunile fiind aplicate in sensul definit de Legea nr. 5/2006 cu
privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei s1 barbati.”

3. Articolul 6:

la alineatul (7), al doilea enunt se exclude;

se completeaza cu alineatul (7!) cu urmaitorul cuprins:

,(71) Femeile care nu se regisesc in situatiile prevazute la alin. (4), (6) si
(7) beneficiaza de dreptul la indemnizatie de maternitate pentru intreaga perioada
a concediului de maternitate, care se achita dupa nasterea copilului, cu conditia ca
tatal copilului confirma un stagiu de cotizare specificat la alineatul (1) sau (2).”
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4. Articolul 7 se completeaza cu alineatul (8*) cu urmatorul cuprins:

,,(8") Baza de calcul a indemnizatiei de maternitate, pentru femeile care cad
sub incidenta art. (6) alin. (7') din prezenta lege o constituie venitul asigurat al
tatalui copilului, determinat in conditiile prezentului articol.”

5. La articolul 16:

la alineatul (1), textul ,,Asiguratele, sotiile aflate la intretinerea sotilor
asigurati si somerele” se substituie cu textul ,,Femeile prevazute la art. 6 alin. (4),
(6), (7) i (71)7;

se completeaza cu alineatul (2!) cu urmatorul cuprins:

,(2Y In cazul femeilor previzute la art. 6 alin. (7%), indemnizatia de
maternitate se stabileste dupd nasterea copilului, pentru intreaga perioada a
concediului de maternitate.”;

se completeazi cu alineatele (7}) si (7%) cu urmitorul cuprins:

,,(71) Indemnizatia de maternitate pentru femeile care nu cad sub incidenta
alin. (7) din prezentul articol se calculeaza din venitul asigurat al unuia dintre
parintii asigurati ai copilului, care va determina un cuantum mai mare al
indemnizatiei de maternitate.

(7%) Daca indemnizatia de maternitate a fost stabilitd femeilor prevazute la
art. 6 alin. (4) s1 (6) si calculata din venitul acestora in lipsa datelor de identitate al
tatdlui copilului, indemnizatia poate fi revizuitd dupa nasterea copilului, tinand
cont de disponibilitatea datelor tatalui copilului in resursele informationale de stat
si Tnregistrate in sistemul informational al Casei Nationale de Asigurari Sociale.
Revizuirea indemnizatiei se efectueaza cu conditia inregistrarii datelor tatalui
copilului in sistemul informational al Casei Nationale de Asigurari Sociale in
termen de 12 luni de la data expirarii concediului de maternitate.”

6. La articolul 18 alineatul (8) va avea urmatorul cuprins:

,(8) In cazul persoanclor asigurate mentionate la alin. (1) si (1?),
indemnizatia lunard pentru cresterea copilului se calculeaza din venitul asigurat al
unuia dintre parintit copilului, care va determina un cuantum mai mare al
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului.

In cazul persoanelor asigurate mentionate la alin. (1%) care au adoptat un
copil, indemnizatia lunara pentru cresterea copilului se calculeaza din venitul
asigurat al unuia dintre parintii copilului, care va determina un cuantum mai mare
al indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului.

In cazul persoanelor asigurate mentionate la alin. (1%) care au luat un copil
in plasament in serviciul de tuteld/curateld pana la implinirea varstei de 3 ani,
indemnizatia lunara pentru cresterea copilului se calculeaza din venitul asigurat al
unuia dintre soti, care va determina un cuantum mai mare al indemnizatiei lunare
pentru cresterea copilului.
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In cazul persoanelor asigurate mentionate la alin. (11), indemnizatia lunara
pentru cresterea copilului se calculeaza din venitul asigurat al solicitantului de
indemnizatie lunard pentru cresterea copilului.”

Art. VI. — Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 47-50,
art. 200), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Clauza de armonizare se completeaza cu textul ,,si transpune partial
(articolul 4) Directiva 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1978 privind
aplicarea treptata a principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in
domeniul securitdtii sociale, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 6
din 10 ianuarie 1979, CELEX: 31979L0007.”

2. La articolul 2:

alineatul unic devine alineatul (1);

notiunile ,,discriminare directd dupa criteriul de sex” si ,,discriminare
indirectd dupa criteriul de sex” vor avea urmatorul cuprins:

wdiscriminare directa dupa criteriul de sex — situatia in care o persoana este
tratatd mai putin favorabil dupa criteriul de sex decat o alta persoana este, a fost,
sau ar fi tratata intr-o situatie comparabila;

discriminare indirecta dupa criteriul de sex — situatia in care o actiune,
reguld, criteriu sau practica aparent neutra ar pune persoane de un anumit sex Intr-
un dezavantaj particular in comparatie cu persoane de celalalt sex, cu exceptia
cazului in care respectiva prevedere, criteriu sau practica este justificata in mod
obiectiv printr-un scop legitim, iar mijloacele de atingere a acestui scop sunt
adecvate si necesare”;

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

,»(2) Prevederile privind discriminarea dupa criteriul de sex se aplica in toate
domeniile reglementate de prezenta lege, inclusiv in materia securitatii sociale, in
ceea ce priveste stabilirea, acordarea si plata prestatiilor.”

Art. VII. — Legea nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 179, art. 625), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

1. Dupa clauza de adoptare se introduce clauza de armonizare cu urmatorul
cuprins:

,Prezenta lege transpune partial (articolul 3) Directiva 79/7/CEE a
Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptatd a principiului
egalititii de tratament Intre barbati si femei in domeniul securitatii sociale,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 6 din 10 ianuarie 1979,
CELEX: 31979L0007.”
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2. Articolul 5 se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

»(5) La stabilirea si acordarea dreptului la ajutor social este garantat
principiul egalitatii intre barbati si femei si este interzisd orice formd de
discriminare directa sau indirecta bazata pe sex ori pe criteriile stabilite prin Legea
nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii.”

Art. VIII. — Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 103, art. 355), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Clauza de armonizare se completeaza cu textul ,,si transpunerii partiale
(articolul 6) a Directivei 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1978 privind
aplicarea treptata a principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in
domeniul securitdtii sociale, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 6
din 10 ianuarie 1979, CELEX: 31979L0007.”

2. La articolul 20 alineatul (1), cuvintele ,,un an” se substituie cu cuvintele
,trel ani”.

Art. IX. — Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia articolelor IV si V care vor intra in vigoare la
data de 1 ianuarie 2028.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordanta cu prevederile acesteia.



NOTA DE FUNDAMENTARE
Ia proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(aplicarea principiului egalitdtil de tratament Intre barbati si femei in domeniul securititii sociale)

‘1. Autorul si participantii Ia elaborarea proiectului de lege

Proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (aphcarea principiului egalitatii de
tratament Intre barbati si femei in domeniul securitatii sociale) a fost elaborat de Ministerul Muncii si
Protectier Sociale in parteneriat cu Casa Nationala de Asigurari Sociale.

La baza proiectului de lege sunt prevederile Directivei 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1978
privind aplicarea treptatd a principiului egalititii de tratament intre barbati si femei in domeniul securititii
sociale (in continuare — Directiva 79/7/CEE).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ.

2.1, Temeiul legal si sursa proiectului actului normativ

Temeiul faptic al modificérilor propuse rezida din necesitatea implementarii masurilor ce se impun in
vederea armonizarii cadrului legislativ national cu cel european.

Initiativa corespunde pet. 357 din Planul National de Reglementare, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 841/2024 si pet. 34 din Clusterul 3, Capitolul 19 ,,Politica sociald si ocuparea fortei de
muncd”, Anexa A din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeani pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 306/2025, precum si angajamentelor de
implementare a legislatiei UE asumate prin Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana.

Armonizarea normelor a fost realizatd in corespundere cu prevederile Directivei 79/7/CEE. In procesul
transpunerii $-a luat act de practica tarilor europene, care a fost adaptati la realitatea sociala si juridica
din Republlca Moldova. In special a fost analizat Raportul din 2018 elaborat de Directia Generali de
Justitie si Consumatori din cadrul Comisiei Europene privind punerea in aplicare a Directivei 79/7/CEE
2.2. Descrierea situatiei actuale 5i a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Directiva 79/7/CEE stabileste cadrul juridic pentru aplicarea principiului egalititii de tratament intre
femei si barbati in domeniul securitifii sociale, interzicdnd orice discriminare directi sau indirects,
inclusiv pe criteriul stérii civile sau familiale, In ceea ce priveste domeniul de aplicare al prestatiilor
sociale si conditiile de acces la acestea. Transpunerea prevederilor Directivei In legislatia Republicii
Moldova are ca scop eliminarea tratamentelor diferentiate existente in sistemul national de protectie
sociald, in special in ceea ce priveste accesul la indemnizatia de maternitate si aplicarea uniformi a
principiului egalitatii in intreg sectorul.

In prezent, cadrul normativ national privind indemnizatia de maternitate (Legea nr. 289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munci si alte prestatii de asigurari sociale) acorda dreptul
la prestatie doar urmétoarelor categorii de femei:

- femeilor asigurate;
- sotiilor aflate la Intretinerea sotilor asigurati;
- somerelor aflate la evidenta institutiilor medico-sanitare.

Actualmente, legislatia nationald nu oferd protectie egald tuturor femeilor In perioada maternititii,
intrucét:

- femeile neasigurate necésdtorite nu pot beneficia de indemnizatia de maternitate, chiar daci tatil
copilului este asigurat si recunoaste paternitatea;

- posibilitatea de calcul al indemnizatiei din venitul tatalui este limitatd exclusiv la situatia in care existd
casdtorie;

- normele creeazd un tratament diferentiat intre femeile care sunt Intr-o relatie de parteneriat si cele
casatorite, desi situatia socio-economicd si responsabilitatea parentald sunt similare.

In aceste circumstante, normele existente conduc la discriminare indirects pe criteriul starii civile,
ceea ce contravine in mod direct art. 4 din Directivé, precum si legislatiei interne privind egalitatea de
sanse (Legea nr. 5/2006) si asigurarea egalititii (Legea nr. 121/2012).




Totodats, conform datelor furnizate de Agentia Servicii Publice, circa 19% dintre copiii ndscutfi anual
in Republica Moldova sunt niscuti in afara césitoriei. O parte semnificativd a mamelor din aceste situatii
sunt neasigurate si nu beneficiaza de nicio prestatie de maternitate. Asemenea situatii genereaz:

- cresterea riscului de sérdcie materné;

- presiuni suplimentare asupra serviciilor sociale;

- riscuri sporite de abandon, sau revenire prematura la activitati informale;

- efecte negative asupra dezvoltarii timpurii a copilului.

Aceste consecinte contravin principiului interesului superior al copilului si principiilor de echitate
sociala promovate de stat.

Astfel, aceste femei rdmdn in afara oricirui mecanism de protectic de maternitate si acest fapt
contravine prevederilor art. 4 alin. (1) din Directiva 79/7/CEE, care interzice tratamentul diferentiat pe
criteril precum starea civild sau situatia familiala.

Femeile neasigurate necésitorite aflate Intr-o relatie de parteneriat nu beneficiaza de indemnizatie de
maternitate, chiar daci tatal copilului este asigurat si recunoaste paternitatea. Situatia lor familials,
administrativa i economica este identic cu a femeilor casitorite, insi accesul la prestatii difera exclusiv
pe criteriul stérii civile, ceea ce constituie discriminare indirecta.

Lipsa oricérei forme de protectie in perioada sarcinii i postnatale genereaza riscuri socio-economice
semnificative gi intrd in contradictie directd cu art. 4 din Directiva 79/7/CEE — interzicerea discriminrii
pe criterit de sex, stare civild si situatie familiala si art. 5 din Directivd — obligatia statelor de a elimina
prevederile contrare egalitétii

Potrivit art. 5 din Directiva 79/7 CEE, statele membre au obligatia de a elimina toate dispozitiile
nationale care contravin principiului egalitéitii de tratament. Mentinerea unor norme care conditioneazi
dreptul la indemnizatie de existenta casétoriei constituie o incompatibilitate clard intre legislatia nationald
si standardele europene, ceea ce impune interventia legislativa..

Lipsa protectiei pentru femeile neasigurate necdsatorite reprezintd o lacund normativa care Impiedici
transpunerea completd a Directivei §i mentine diferente nejustificate de acces la indemnizatia de
maternitate. Aceastd situatie creeazd premise de discriminare indirectd pe criteriul sexului si directd pe
criteriul stérii civile.

Un alt aspect deficitar il constituie termenul de prescriptie prevazut la art. 21 din Legea nr. 121/2012
privind asigurarea egalitétii, care stabileste un termen de un an pentru Inaintarea unei actiuni in instanti
privind faptele de discriminare. Practica demonstreaza ci acest termen este prea scurt pentru a permite
victimelor discrimindrii s acceseze efectiv ciile de atac gi s@ obtind despégubiri adecvate, in contradictie
cu principiile generale ale protectiei juridice efective (termenul general de prescriptie fiind de 3 ani).

Analiza prevederilor Directivei 79/7/CEE, corelarea acestora cu legislatia nationald, identificarea
neconcordantelor si propunerile legislative necesare pentru aplicarea principiului egalititii de tratament
intre femei si béarbati in domeniul securititii sociale sunt reflectate in Nota analitic3.

1) Tratament diferit pentru femeile neasigurate in functie de starea civila:

Femeile neasigurate aflate Intr-o relatie de césatorie pot primi indemnizatie de maternitate daca sotul
lor este asigurat. Femeile neasigurate aflate Intr-o relatie de parteneriat nu pot beneficia de acest drept,
desi situatia familiala si responsabilititile parentale sunt identice. Aceasta diferentiere a accesului este
contrard mterdictiel discrimindrii pe criteriul stérii civile.

2) Necesitatea de a elimina dispozitiile din legislatie care conditioneazi drepturile de protectie sociald
de starea civild.

Conditionarea accesului la indemnizatia de maternitate de Inregistrarea casétoriei (art. 6 alin. (7) din
Legea nr. 289/2004) este contrard Directivei si trebuie eliminaté. Aceastd conditie creeaza situatii in care
femeile neasigurate pot deveni eligibile doar dacd se cisétoresc in perioada maternitatii, fapt inadmisibil
In legislatia UE.

3) Lipsa unor cii de atac efective in cazurile de discriminare

Termenul de un an penfru intentarea actiunilor in instanti in temeiul d1scr1m1nar11 este insuficient
penfru a garanta protectie juridica efectiva, astfel cum o impune acquis-ul UE privind egalitatea de
tratament. Victimele nu pot obtine despagubiri reale pentru prejudiciul suferit din cauza limitarii excestve
a termenului de prescriptie.




4) Lipsa reglementdrii exprese a principiului egalititii intre femei si barbati in legislatia speciali din
domeniul protectiei si asiguririlor sociale (Legea nr. 156/1998, Legea nr. 489/1999, Legea nr. 756/1999,
Legea nr. 289/2004 si Legea nr. 133/2008). In prezent, acest principiu nu este consacrat in mod explicit
si umtar In actele normative sectoriale relevante. Aceastd situatie creeazi riscul unor interpretari
divergente privind accesul si acordarea prestatiilor de asigurdri sociale si impune completarea cadrului
normativ pentru asigurarea transpunerii coerente a Directiva 79/7/CEE, recomandare formulati de catre
Comisia Europeand in procesul de consultare.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale pi ozectul.'u §i evzdentlerea elementelor noi

Proiectul de lege prevede modificarea urmitoarelor acte normative:

1) Codul Muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003

2) Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii;

3) Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale;

4) Legea Nr. 756/1999 asigurérii pentru accidente de munci si boli profesionale;

5) Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporari de munca si alte prestatii
de asigurdri sociale;

0) Legea nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social;

7) Legeanr. 5/2006 cu privire la asigurarea de sanse intre femei si barbati;

8) Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalititii.

in vederea transpunerii Directivei 79/7/CEE in legislafia nationald, proiectul propune interventii
legislative grupate n trei directii:

1} Eliminarea discrimindrii fatd de femeile neasigurate necsatorite pe criteriul indemnizatiei de
maternitate achitate femeilor neasigurate casitorite.

2) Clarificarea termenului de prescriptie pentru actiunile in instanta de judecatd privind repararea
prejudiciilor materiale si morale cauzate prin discriminare, in conformitate cu regula generala.

3) Consolidarea aplicarii principiului egalititii de tratament in legislatia specificd sistemului de
protectie sociala.

1) Eliminarea discriminérii fata de femeile neasigurate necisatorite

Pentru transpunerea art.4 din Directiva 79/7/CEE proiectul de lege propune:

A) modificarea Legii nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munci si
alte prestatii de asiguriri sociale:

- Eliminarea conditionérii dreptului la indemnizatie de inregistrarea c3satoriei, prin abrogarea tezei
finale din art. 6 alin. (7), care limita acordarea indemnizatiei pentru femeile care se cisdtoreau dupi
producerea riscului asigurat.

Aceastd modificare Inlaturd prevederea care subordona drepturile de protectie sociald statutului
marital.

- Introducerea la art. 6 alin. (7'), care instituie dreptul femeilor neasigurate, ce nu se incadreazi in
categoriile actuale de beneficiari, de a primi indemnizatie de maternitate dupd nasterea copilului, cu
conditia cé tatal copilului confirma un stagiu de cotizare.

Astfel se asigurd acces egal la prestatie pentru femeile necasatorite aflate intr-o relatie de parteneriat,
cu paternitate recunoscuti, elimindnd discriminarea bazata pe starea civili.

- Introducerea la art. 7 alin. (8"), care stabileste ¢4 baza de calcul a indemnizatiei pentru femeile din
art. 6 alin. (7') o constituie venitul asigurat al tatilui copilului.

Aceastd solutie permite aplicarea aceluiasi tratament cu femeile cdsatorite si mentine principiul
protectiei sociale indiferent de statutul marital.

- Modificarea art. 16 alin. (1) prin Tnlocuirea sintagmei ,,Asiguratele, sotiile aflate la Intretinerea sotilor
asigurati si somerele” cu termenul general ,.Femeile prevazute la art. 6 alin. (4), (6), (7) si (7).

Prin aceastd modificare, norma devine neutrd din punct de vedere al stirii civile si asiguri tratament
uniform tuturor femeilor aflate in concediu de maternitate,

- Completarea art. 16 cu doud alineate noi (7!) si (7%), care previd ci indemnizatia pentru femeile din
art. 6 alin. (7") se acordi dup# nastere si se calculeazi din venitul asigurat al périntelui care genereazi
cuantumul mai mare. Daca femeilor asigurate si somerelor indemnizatia de matemitate le-a fost stabilitd
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si calculatd din venitul acestora, in lipsa datelor de identitate a tatilui copilului, indemnizatia poate fi
revizuitd dupd nasterea copilului, In termen de 12 luni de la data expirdrii concediului de maternitate.

- Completarea art. 16 cu alineatul (2') are ca scop clarificarea momentului achitirii integrale a
indemnizatiei de maternitate pentru femeile necisitorite al caror copil/copii are/au un tata salariat.

Astfel, se garanteazd echitatea in calculul indemnizatiei si se asigurd conformitatea cu Directiva
79/7/CEE privind tratamentul nediferentiat.

Prin acest set de modificéri, se eliminé integral componenta discriminatorie bazati pe starea civili, se
asigurd acces egal la prestatia de maternitate pentru toate femeile aflate in situatii comparabile si se
instituie un mecanism corect, transparent si aliniat la acquis-ul european.

Subsidiar mentiondm, cé in procesul avizarii, Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova, a
Inaintat propunerea de modificare a articolului 18, alin. (8). Actualmente alin. (1) al art. 18 reglementeazi
cd indemnizatia pentru cresterea copilului pand la vérsta de 3 ani se stabileste si se calculeazi in baza
venitului asigurat al unuia dintre pdrintii copilului. Alin. (7) al aceluiasi articol reglementeazi ci,
indemnizatia lunara pentru cresterea copilului se acordd de Casa Nationala de Asigurari Sociale, conform
optiuni prevazute la alin. (1) lit. a), mamei asigurate, iar in cazul In care mama nu Intruneste conditiile
de acordare a indemnizatiei mentionate ~ fatdlui asigurat, din oficiu, in baza datelor disponibile in
resursele informationale de stat, consumate prin intermediul platformei de 111ter0perab1htate Insa, alin.
(8) mentioneazi ,,in cazul persoanelor asigurate mentionate la alin. (1), (1%) si (1), indemnizatia lunara
pentru cresterea copilului se calculeazi din venitul asigurat al unuia dintre soti, care va determina un
cuantum mai mare al indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului”

Astfel, a fost necesar de iterventia normativad pentru a elimina lacuna legislativi.

Contextual, a fost inclusd In proiectul de lege prevederea privind expunerea alin. (8) al art.18, in
redactie noua:

»(8) In cazul persoanelor asigurate mentionate la alin. (1), (1?) indemnizatia lunard pentru cresterea
copilului se calculeazd din venitul asigurat al unuia dintre périntii copilului, care va determina un cuantum
mai mare al indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului.

in cazul persoanelor asigurate mentionate la alin. (1°) care au adoptat un copil indemnizatia lunara pentru
cresterea copﬂulm se calculeazi din venitul asigurat al unuia dintre parintii copilului, care va determina
un cuantum mai mare al indemnizatiei lunare pentru cresterca copilului.

fn cazul persoanelor asigurate mentionate la alin. (1%) care au Iuat un copil in plasament in serviciul de
tuteld/curateld pand la implinirea véarstei de 3 ani indemnizatia lunard pentru cresterea copilului se
calculeazi din venitul asigurat al unuia dintre soti, care va determina un cuantum mai mare al
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului.

In cazul persoanclor asigurate mentionate la alin.(1"), indemnizatia lunard pentru cregterea copilului se

calculeaz din venitul asigurat al solicitantului de indemnizatie lunard pentru cresterea copilului”.

B) Modificirile ce asigurd eliminarea discrimindrilor expuse, impun si modificarea art. 124 alin. (1)
din Codul Muncii prin includerea femeilor necidsétorite in categoria beneficiarilor de concediu de
maternitate.

2) Clarificarea termenului de prescriptie pentru actiunile in instanta de judecatd privind
repararea prejudiciilor materiale si morale cauzate prin discriminare, in conformitate cu regula
generala

A treia prevedere a proiectului vizeaza transpunerea art. 6 din Directiva 79/7/CEE privind dreptul la
despégubiri sau méasuri reparatorii in caz de discriminare.

In acest scop, proiectul prevede modificarea art. 20 din Legea nr. 121/2012 privind asigurarea
egalititil, prin extinderea termenului de prescriptie de la 1 1a 3 ani. Aceasti ajustare va permite victimelor
discrimindrii si dispund de un termen rezonabil pentru valorificarea drepturilor lor in instantd, inclusiv in
situatiile in care parcurg mai Intéi procedura administrativa in fata Consiliului pentru egalitate,
Extinderea termenului de prescriptie asigurd un acces real la remedii juridice efective §i consolideaza
protectia oferitd de legislatia nationala, aliniind sistemul intern la standardele europene privind egalitatea
de tratament si protectia impotriva discriminarii.

3) Consolidarea aplicirii principiului egalitatii de tratament in legislatia specificii sistemului de
protectie sociala.




Proiectul urméreste introducerea expresd a principiului egalitétii intre femei si barbati in Legea nr.
156/1998, Legea nr. 489/1999, Legea nr. 756/1999, Legea nr. 289/2004 si Legea nr. 133/2008. In acest
sens, se asigurd ch egalitatea de tratament devine o reguld generald de aplicare in intregul sistem de
asigurdri sociale, fard diferente de interpretare intre acte normative.

Totodata, proiectul prevede uniformizarea definitiilor privind discriminarea directd si indirecta dupa
criteriu de sex si o clarificare a domeniului de aplicare in domeniul securititii sociale.

3.2. Optiunile alfernative analizate 5si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

O solutie analizatd in etapa de elaborare a proiectului a fost introducerea notiunii de ,,concubinaj” in
legislatia nationald, cu un regim juridic clar definit, cel putin in domeniul protectiei sociale.

Consultérile desfasurate au indicat, totodaté, cé o eventuald reglementare a concubinajului ar necesita
o abordare separatd si etapizatd, avand implicatii complexe in alte domenii legislative, precum dreptul
familiei, fiscalitatea sau succesiunea. Pentru o reformi de o asemenea amploare ar fi necesare analize
suplimentare privind impactul juridic, social si economic, precum si o evaluare atenta a pozitiilor existente
in societate. In aceste conditii, s-a considerat oportun ca acest subiect si fie abordat fntr-un proces
legislativ distinct.

Prin urmare, solufia aleasd a fost introducerea-dreptului la indemnizatie de maternitate acordati dupa
nasterea copilului femeilor care nu se incadreazd in categoriile reglementate de Legea nr. 289/2004.
Aceastd abordare oferd un rdspuns imediat si echilibrat la nevoile reale ale femeilor neasigurate sau
parintilor necasétorifi, evitnd in acelasi timp blocaje legislative sau dezbateri sensibile care ar putea
intdrzia implementarea Directivei 79/7/CEE. Masura propusé permite transpunerea eficientd a directivei
si contribuie la consolidarea unui cadru mai echitabil de protectie sociala pentru parinti $i copii, indiferent

de statutul c1v1l _
:lm de reglementa e

4 ] Impactul asupra sectorului public

Implementarea modificdrilor propuse are un impact direct si indirect asupra sectorului public, in
special asupra institutiilor responsabile de administrarea sistemului de securitate sociald, de prevenire a
discriminrii si de monitorizare a respectirii principiilor egalititii de tratament. Impactul este
preponderent pozitiv, consoliddnd mecanismele institutionale existente si aliniind functionarea sectorului
public la acquis-ul Uniunii Europene in domeniul egalititii de tratament.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in calitate de autoritate responsabila de elaborarea si
coordonarea politicilor de asiguréri sociale, va obtine un instrument juridic modernizat pentru aplicarea
principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati, conform Directivei 79/7/CEE.

Extinderea dreptului la indemnizatia de maternitate pentru femeile neasigurate si necésatorite va
contribui la reducerea excluderii sociale si la consolidarea protectiei maternititii, ceca ce reprezinti un
obiectiv de politicd publici prioritar.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege implicd cheltuieli financiare in limita mijloacelor bugetului
asigurarilor sociale de stat.

Implementarea proiectului de lege presupune extinderea accesului la indemnizatia de maternitate
pentru femeile neasigurate prin permiterea calculdrii indemnizatiei de maternitate din venitul asigurat al
tatdlui copilului. Aceastd interventie elimind discriminarea pe criteriul stérii civile sau familiale, asa cum
recomandi Directiva 79/7/CEE. In calitatea sa de persoana asiguratd, tatal copilului participa la bugetul
de asigurdri sociale, prin achitarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii.

Impactul bugetar derivd din extinderea dreptului la indemnizatia de maternitate pentru anumite
categorli de beneficiari, ca urmare a modificarilor operate la Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de munci si alte prestatii de asigurdri sociale. Cheltuielile suplimentare
vizeazi atdt plata indemnizatiilor propriu-zise, cét si costurile aferente distribuirii acestora si taxei de
comision.

Estimérile sunt realizate iIn baza unui numér prognozat de beneficiari, a cuantumului mediu al
indemnizatiei si a evolutiei anticipate a bazei de calcul pentru anii 2028 si 2029, Datele detaliate privind
numirul estimat de beneficiari, cuantumul indemnizatiei, cheltuielile anuale suplimentare pentru fiecare
an de implementare, precum si cheltuielile totale aferente sunt prezentate in tabelul de mai jos.




Estimiri In privinta aplicirii propunerilor de modificare pentru art.6 - alin. 7%; art. 7 - alin. 8! si
art.16 - alin. 7* si 7* din Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporari
de munca si alte prestatii sociale

Categoria Sursa - bugetul asigurarilor sociale de stat
Nu.mérul Cuantumul estimat al iﬁ(ljhleellfll:li;anuale Pa:t’iu.
est:mz.at afl indemnizatiei, lei p r.t.aa I.Jrowc ului,
beneficiarilor ’ (mii lei)
(persoane) 2028 2029 2028 2029
Indemnizatie de maternitate 2248| 74827.30 82609.34 168211.8 185705.8
Cheltuzel: pem?*z/.f distribuire 942 0 1040.0
si taxa de comision
Cheltuieli totale 169153.8 186745.8

4.3, Impactul asupra sectorului privat

Implementarea modificirilor propuse genereazi un impact moderat si gestionabil asupra sectorului
privat, in special asupra angajatorilor care contribuie la sistemul public de asigurdri sociale si a altor
entitdti implicate indirect in gestionarea situatiilor de maternitate si de asigurare sociali.

Impact asupra angajatorilor

Modificérile propuse nu genereazi costuri suplimentare pentru angajatori, deoarece:

- contributia de asigurdri sociale datoratd de angajatori raméne neschimbati;

- indemnizatia de maternitate pentru femeile neasigurate necéisitorite aflate in parteneriat cu parteneri
asigurafi s1 pentru femeile neasigurate casétorite sau aflate In parteneriate cu soti/parteneri neasigurati se
finanteazi din bugetul asigurérilor sociale de stat sau din bugetul de stat.

In acelasi timp, introducerea posibilitatii ca indemnizatia s fie calculatd din venitul asigurat al tatalui
copilului, indiferent de starea civila a parintilor, nu modificd obligatiile angajatorului de a calcula si achita
contributiile de asiguréri sociale pentru salariatii sai.

Impactul administrativ este minim §i constd exclusiv in necesitatea adaptérii procedurilor inteme de
resurse umane pentru:

- eliberarea documentelor justificative la solicitarea CNAS;
- confirmarea veniturilor asigurate realizate de salariati (parinti) in scopul calculdrii indemnizatiei.

Aceste sarcini sunt deja previzute in legislatia curentd si nu presupun schimbari structurale.

Impact asupra altor entitdti din sectorul privat

Modificérile propuse pot genera efecte pozitive pentru alte categorii ale sectorului privat:

- mediul de afaceri devine mai predictibil si mai aliniat standardelor UE privind egalitatea de
tratament;

- angajatele din mediul privat beneficiazd de un cadru mai echitabil de protectie in perioada
maternitatii, reducénd riscul de pierdere a locului de muncé sau de tratament diferentiat din partea
angajatorilor;

- persoanele juridice vor avea acces la mecanisme mai clare privind drepturile salariatilor, reducand
riscul unor litigii cauzate de discriminare.

Aceste cfecte contribuie la crearea unui climat de afaceri mai stabil, favorabil investitiilor si
responsabilitdtii sociale corporative.

Impact asupra costurilor administrative ale sectorului privat

Pentru majoritatea agentilor economici:

- nu se introduc noi contributii,

- nu se impun obligatii suplimentare de raportare;

- nu se modifica conditiile de angajare sau de mentinere a salariatilor.

Impact la nivel macroeconomic si de piafd
Pe termen lung, noile reglementsri pot avea efecte pozitive asupra pietel muncii:

- reducerea discriminarilor de acces la prestatii sociale poate creste participarea femeilor pe piata
muncii;




- consolidarea pilonului III §i a principiului nediscrimindrii poate creste Increderea populatiei in
mecanismele de economisire pe termen lung;

- Imbunititirea imaginii Republicii Moldova in domeniul alinierii la standardele UE poate stimula
investitiile si cooperarea economica.

4.4. Impactul social

Proiectul de lege genereazd un impact social substantial si direct, prin extinderea protectiei de
maternitate asupra tuturor femeilor aflate intr-o situatie vulnerabila, indiferent de statutul de asigurare sau
de starea civila. Eliminarea excluderii actuale produce beneficii imediate asupra bunistirii materne si
infantile, reducénd riscurile sociale asociate lipsei veniturilor In perioada prenatala si postnatala.

Reforma propusié are un efect pozitiv asupra femeilor neasigurate necisitorite, categorie care pand in
prezent nu beneficia de nicio forma de protectie financiari In perioada maternitatii. Lipsa accesului la
indemnizatii de maternitate In aceste cazuri amplifica riscul de abandon, saricie sever, lipsa accesului la
servicil medicale si instabilitate familiala.

Totodats, interventiile legislative sporesc increderea populatiei in institutiile publice, prin corectarea
unor inechitdti i prin uniformizarea tratamentului juridic aplicabil tuturor mamelor.

In ansamblu, proiectul contribuie la reducerea inegalititilor sociale st la consolidarea unui sistem de
protectie sociald orientat catre incluziune, echitate si respectarea drepturilor fundamentale ale tuturor
persoanelor, indiferent de starea familiala sau civila. Mésurile propuse vor favoriza echitatea intre femeile
casdtorite si necfisdtorite, precum si intre cele asigurate si neasigurate, in conformitate cu principiul
egalititii de tratament consacrat de Directiva 79/7/CEE. Astfel, protectia sociald in perioada maternitatii
devine un drept garantat, nu un privilegiu conditionat de statut civil sau profesional.

Modificarea termenului de prescriptie pentru actiunile in justitie privind discriminarea de la 1 1a 3 ani
va spori accesul efectiv al persoanelor la justitie si va asigura o protectie reald impotriva discriminrii,
consoliddnd increderea publicului in mecanismele nationale de apérare a drepturilor omului.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen

Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen este unul profund si structural, avand 1n vedere ci proiectul
intervine direct asupra unei zone in care legislatia actuald producea discriminéri indirecte pe criteriul starii
civile si al sexului. Prin modificérile propuse, se asigura aplicarea efectivd a principiului egalititii de
tratament astfel cum este prevézut in Directiva 79/7/CEE, fiind eliminate diferentierile nejustificate intre
femeile aflate in situatii identice din punct de vedere social si familial.

Un beneficiu major il reprezintd includerea in sfera protectiei sociale a femeilor neasigurate
necésdtorite, categorie care pand in prezent suporta un nivel disproportionat de vulnerabilitate si risc
social. Aceastd ajustare legislativdl contribuie la eliminarea unei discrepante din sistemul de prestatii
sociale, in care statutul marital influenta accesul femeilor la un drept legat de maternitate.

Prin eliminarea conditiondrii de statutul civil pentru acordarea indemnizatiei de maternitate, proiectul
contribuie la reducerea discrimindrii intre femei aflate in relatii de casatorie si cele aflate in relatii de
parteneriat.

Modificarea cadrului legal privind termenul de prescriptie pentru repararea prejudiciilor in cazurile de
discriminare Imbunétateste protectia efectivi a drepturilor persoanelor discriminate, in special a femeilor,
care In mod statistic sunt mai expuse discriminérii in domeniul social, familial si profesional.

De asemenea, proiectul introduce o abordare coerentd de transpunere a principiului egalititii intre
femei si barbati In legislatia speciald mentionatd supra, ceea ce reduce riscul de practici administrative
discriminatorii, intrucét egalitatea devine normé expresé In fiecare act normativ relevant, si nu doar un
principiu general prevézut de legislatia antidiscriminare.

Prin intregul pachet legislativ, proiectul contribuie la corectarea unor inechititi, la consolidarea
protectiel sociale a femeilor si la apropierea Republicii Moldova de standardele europene privind
egalitatea de gen, echitatea social si protectia maternittii.

4.5. impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.




5 1. Masurl normatwe necesare pentru transpunerea actelor ]Hl‘ldl(:é ale UE in legislatia natumala

Proiectul de lege transpune art. 4 si 6 din Directiva 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1978
privind aplicarea treptatd a principiului egalititii de tratament intre barbati si femei In domeniul securitatii
sociale, CELEX: 31979L0007, publicaté in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 6 din 10 ianuarie 1979

Transpunerea este realizaté, In special, prin implementarea:

- art. 3 din Directiva 79/7/CEE — stabileste domeniul de aplicare al directivei in materia securitatii
sociale, incluzénd regimurile care acopera riscurile de boald, invaliditate, limitd de vérstd, accidente de
muncé si boli profesionale, precum si somaj, dar si anumite forme de asistentd sociald care completeazi
sau nlocuiesc aceste regimuri. Totodata, directiva exclude, in principiu, prestatiile de urmas si majoritatea
prestatiilor familiale, cu exceptiile expres prevazute. Acest articol delimiteazi astfel cadrul in care se
aplicé principiul egalitatii de tratament In materie de securitate sociala.

- art. 4 din Directiva 79/7/CEE — principiul egalititii de tratament si interzicerea discrimindrii directe
sau indirecte In domeniul securititii sociale, inclusiv prin tratamente diferentiate generate de starea
civild/situatia familiala. In acest scop, proiectul elimini diferentierea existentd in legislatia nationali
privind accesul Ja indemnizatia de maternitate pentru femeile neasigurate, astfel incat dreptul la prestatie
sd nu fie conditionat de existenta césatoriei, atunci cand situatia parentala este comparabila (paternitate
recunoscuta si stagiu de cotizare confirmat).

- art. 6 din Directiva 79/7/CEE — obligatia de a asigura cai de atac efective §i masuri reparatorii reale
in cazul discrimindrii. In acest sens, proiectul ajusteazi cadrul national privind exercitarea dreptului la
actiune, prin stabilirea unui termen de prescriptie adecvat pentru actiunile in instantd in materia
discrimindrii, In vederea garantirii unei protectii juridice efective.

Proiectul a fost elaborat in baza Tabelului de concordants, care confirmé gradul de transpunere, la
nivel de articole relevante, in 1aport cu obligatiile prevazute de Directiva 79/7/CEE.

5.2. Miisuri normative care urmaresc creareq cadrulm _]urtdtc intern necesar pentru lmplemenmrea
legislatiei UE N e :

Proiectul realizeazi transpunerea obhgatulor previzute de art. 4 51 6 ale Dlrectlvel 79/7/CEE in
aplicarea principiului egalitatii de tratament intre birbati si femei in domeniul securitdtii sociale,
asigurand implementarea lor intr-un mod echilibrat si adaptat specificului national.

In acest scop se propune modificarea expresé a urmitoarelor acte normative:

- Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, in vederea extinderii aplicdrii principiului
egalitétii de tratament in ceea ce priveste dreptul la concediul de maternitate, indiferent de starea civila;

- Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munci si alte prestatii
de asigurdri sociale, prin eliminarea condifionérii acordérii indemnizatiei de maternitate de existenta
cdsdtoriei §i prin instituirea unui mecanism nediscriminatoriu de stabilire si calcul al indemnizatiei pentru
femeile neasigurate, in conformitate cu art. 4 din Directiva 79/7/CEE;

- Legeanr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitétii, prin ajustarea termenului de prescriptie pentru
actiunile Tn instanté privind repararea prejudiciilor cauzate prin discriminare, in vederea asigurdrii unor
cdi de atac efective, in conformitate cu art. 6 din Directiva 79/7/CEE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ -

In cadrul procesului de elaborare au fost organizate cinci sedinte de lucru cu urmatoarele entitatl Casa
Nationala de Asiguriri Sociale, Ministerul Justitiei, Agentia Servicii Publice, Consiliul pentru egalitate si
Camera Notariald din Republica Moldova.

La data de 4 1anuane 2024 a fost publicat anuntul oficial de initiere a procedurii de elaborare a actului
normativ pe particip.gov.md (link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
procedurii-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-aplicarea-
treptata-a-principiului-egalitatii-de-tratament-intre-barbati-si-femei-in-domeniul-securitatii-
sociale/11783) care a  fost republicat la data 15  octombrie 2025  (link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15310).

Suplimentar, la data de 02.12.2025 proiectul a fost consultat cu experti europeni (Tony Blair Institute
for Global Change), care au concluzionat cd proiectul de lege transpune in linii generale prevederile
Directivei 79/7/CEE si elimina mai multe forme de discriminare bazate pe statutul civil, prin excluderea
conditiei de csitorie peniru accesul la indemnizatia de maternitate.




Proiectul a fost agreat interinstitutional cu Casa Nationald de Asigurari Sociale, care si-a exprimat
sustinerea conceptuala fara obiectii si propuneri (demers nr. 17976 din 19.12.2025).

Proiectul de act normativ a fost supus procedurii de consultare publica in conformitate cu Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional. Proiectul fiind plasat spre consultare pe:

- platforma particip.gov.md, link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15310

- pagina web  oficiala a  Ministerului Muncii si  Protectiei  Sociale, link:
https://social.gov.md/transparenta-decizionala/anunturi-de-initiere-a-deciziei/anunt-referitor-la-avizarea-
proiectului-de-lege-cu-privire-la-modificarea-unor-acte-normative-aplicarea-principiului-egalitatii-de-
tratament-intre-barbati-si-femei-in-domeniul-securitatii-sociale/

Suplimentar, la data de 31.12.2025 proiectul de lege a fost transmis partenerilor de dezvoltare si de
implementare spre examinare si formulare de propuneri de imbunatatire.

Astfel, au fost receptionate 7 avize ale partilor vizate in procesul de consultare. Recomandirile au fost
acceptate si integrate In continutul proiectului cu mici exceptii argumentate in tabelul de sinteza.

Proiectul a fost consultat cu Comisia Europeana, opiniile si recomandarile acesteia au fost analizate
iar propuneri integrate in proiect.

Recomandarile Comisiei Europene au vizat necesitatea consolidarea aplicarii principiului egalitatii de
tratament in legislatia specifica sistemului de protectie sociala si anume in Legea nr. 156/1998, Legea nr.
489/1999, Legea nr. 756/1999, Legea nr. 289/2004 si Legea nr. 133/2008. In acest context proiectul
include introducerea expresa a principiului egalitatii intre femei si barbati in aceste legi. In acest sens, se
asigurd cd egalitatea de tratament devine o regula generala de aplicare in intregul sistem de asigurari
sociale, fard diferente de interpretare intre acte normative.

De asemenea Comisia Europeand a recomandat uniformizarea definitiilor privind discriminarea
directd si indirectd dupa criteriu de sex, astfel, proiectul propune modificarea notiunilor din Legea nr.
5/2006 cu privire la asigurara egalitatii de sanse intre femei si barbati in vederea asigurarii conformititi
cu legislatia europeana.

Un alt asptect mentionat de Comisia Europend a vizat pensiile facultative, conform comentariilor
acestea nu fac obiectul de reglementare a Directivei, in acest context modificarile la Legea nr. 198/2020
privind fondurile de pensii facultative au fost excluse din proiect.
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Proiectul a fost expediat expertizei juridice si anticoruptie, conform cerintelor legale.

Ministerul Justitiei, a formulat observatii si propuneri de imbunatitire, care au fost analizate si
valorificate la finalizarea proiectului, acestea fiind reflectate si in tabelul de sinteza. Totodata, au fost
inlaturate lacunele de ordin redactional, pentru a asigura conformitatea proiectului cu prevederile Legii
nr. 100/2017.

Centrul National Anticoruptie a prezentat unele observatii si propuneri de imbunéatatire a proiectului,
care au fost analizate si valorificate la finalizarea proiectului, acestea fiind reflectate si in tabelul de
sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru implementarea prevederilor proiectului, va fi necesara modificarea urmatoarelor acte normative:

1) Hotédrarea Guvernului nr. 108/2005 privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de
stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca;

2) Hotararea Guvernului nr. 667/2025 cu privire la constatarea incapacitatii temporare de munca si
eliberarea certificatului de concediu medical.

De asemenea, implementarea practicd implicd masuri administrative (proceduri CNAS, ajustiri
operationale si instruirea personalului), astfel incat noile prevederi de stabilire/calcul al indemnizatiei de
maternitate sa fie aplicate uniform si previzibil.

Aplicarea prevederilor necesitd instruirea personalului g informarea beneficiarilor, precum si testarea
prealabild a functionalitatii solutiilor de digitalizare. /

/|

Ministra




SINTEZA
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative

(aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in domeniul securititii sociale)

Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Casa Nationala de Asigurari | 1. | Lipsa de obiectii si propuneri.
Sociale
Aviz nr. 376 din 12.01.2026
Confederatia Nationala a 2. | Lipsa de obiectii si propuneri.
Patronatului din Republica
Moldova
Aviz nr. 05/1-02 din 14.01.2026
Centrul de armonizare a 3. | Observatii de compatibilitate cu Directiva 79/7/CEE Precizare.
legislatiei Se impune transpunerea obligatorie a art. 9 din actul UE, care stabileste | Articolul 9 al Directivei are caracter
Declaratia de compatibilitate obligatia statelor membre de a transmite Comisiei, In termen de 7 ani de la | procedural si tranzitoriu, fiind conceput
nr. 31/02-126-13403 din notificarea actului UE, a tuturor informatiilor necesare pentru a-i permite | pentru statele membre existente la momentul
31.12.2025 acesteia sa redacteze un raport cu privire la aplicarea directivei, pe care sa 1l | adoptarii Directivei, respectiv anul 1978.
prezinte Consiliului si pentru a propune orice altd masura necesard in vederea | Obligatia de raportare este strict legatd de
punerii in aplicare a principiului egalitatii de tratament. Astfel, aceastd norma | momentul notificarii Directivei catre statele
speciala de raportare urmeaza a intra in vigoare din data aderdrii Republicii | membre si si-a produs efectele juridice in
Moldova la UE. termenul prevazut. Republica Moldova,
neavand statut de stat membru si nefiind
notificata, nu se afla in sfera de aplicare a
acestei prevederi. in consecinta, articolul 9
nu necesitd transpunere 1n legislatia
nationala.
4. | Proiectul national si actele normative In vigoare nu asigurd transpunerea | Se accepta.
prevederilor art. 7 din Directiva, care este o prevedere optionald ce lasd la
latitudinea statelor posibilitatea de a implementa anumite norme derogatorii.
Totodata, Tabelul de concordantd, la compartimentul 9 Observatii, va indica ca
Republica Moldova nu implementeaza prevederea UE si nu prevede
derogari/exceptari la subiectele respective.
5. | La proiectul de lege: Se accepta.

Clauza de armonizare a proiectului urmeaza a fi expusd in urmatoarea
redactie: ,,Prezenta lege transpune art. 4 si6 din Directiva 79/7/CEE a
Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptatd a principiului
egalitatii de tratament intre barbati si femei In domeniul securitdtii sociale,




CELEX: 31979L0007, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 6 din
10 ianuarie 1979”.

Art. | din proiectul national, potrivit pct. 36 din Hotararea Guvernului nr.
1171/2018, clauza de armonizare existenta a Codului Muncii nr. 154/2003, va
fi completata cu urmatorul cuprins:

- transpune partial Directiva 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1978
privind aplicarea treptatd a principiului egalitdtii de tratament Intre barbati si
femei In domeniul securitatii sociale, CELEX: 31979L0007, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 6 din 10 ianuarie 1979 .

Se accepta.

Art. 11, pct. 1 din proiectul national urmeaza sa aiba urmatorul cuprins: ,,Dupa
clauza de adoptare se introduce clauza de armonizare cu urmatorul cuprins:

»Prezenta lege transpune partial Directiva 79/7/CEE a Consiliului din 19
decembrie 1978 privind aplicarea treptata a principiului egalitatii de tratament
intre barbati si femei in domeniul securitatii sociale, CELEX: 31979L0007,

Se accepta.

publicata 1n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 6 din 10 ianuarie 1979”.
Art. 111, pct. 1 din proiectul national urmeaza si aiba urmitorul cuprins: ,,in
clauza de armonizare, dupa textul ,,din 21 decembrie 2004 urmeaza a fi
adaugat:

,»s1 transpunerii partiale a Directivei 79/7/CEE Consiliului din 19 decembrie
1978 privind aplicarea treptata a principiului egalitdtii de tratament intre barbati
si femei in domeniul securitatii sociale, CELEX: 31979L0007, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 6 din 10 ianuarie 1979 .

Se accepta.

Art. 1V, pct. 1 din proiectul national urmeazd sa aiba urmatorul cuprins:
,»Clauza de armonizare se completeaza cu textul:

,,s1 transpune partial Directiva 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1978
privind aplicarea treptatd a principiului egalitatii de tratament intre barbati si
femei In domeniul securitatii sociale, CELEX: 31979L0007, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 6 din 10 ianuarie 1979” .

Se accepta.

10.

La tabelul de concordanta:

Potrivit pct. 8 din Anexa nr. 2 la HG nr. 1171/2018, la compartimentul 8 se
indica gradul de compatibilitate dintre prevederile actului juridic european care
se transpune si prevederile corespunzatoare ale proiectului de act normativ
national, pentru fiecare articol, alineat sau paragraf.

Se accepta.




Astfel, pentru prevederile actului UE care nu au fost transpuse, la
compartimentul 8 se va mentiona gradul de compatibilitate corespunzator, de
exemplu: ,art. 3 (3) din actul UE — prevedere UE neaplicabild”, iar la
compartimentul nr. 9 se va insera comentariul: ,,Atributii ce apartin exclusiv
Consiliului”.

11.

Art. 2 din compartimentul nr. 6 al tabelului de concordanta, la
compartimentul nr. 9 ,,Observatii” urmeaza a fi addugat comentariul ,,Gradul de
calificare va fi modificat in ,,compatibil” in momentul intrarii in vigoare a legii
privind protectia sociald a lucrdtorului independent (pentru transpunerea
Directivei 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie
2010 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei
care desfasoara o activitate independenta si abrogarea Directivei 86/613/CEE),
aflat in prezent in proces de avizare”.

Se accepta.

12.

Art. 4 si 6 din compartimentul nr. 6 al tabelului de concordantd, la
compartimentul nr. 8 ,,Gradul de compatibilitate” urmeazd a fi schimbat
calificativul din ,,partial compatibil” in ,,compatibil”.

Se accepta.

13.

Nota de fundamentare
Compartimentul 5 din Nota de fundamentare urmeaza a fi completat potrivit
cerintelor prevazute la pct. 5 din Anexa 1 la Legea 100/2017.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost completata.

Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Moldova
Aviz nr. 04-17/11 din
13.01.2026

14.

La punctul 2 din Art. 11 din proiectul de lege (care prevede modificarea Legii
nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si
alte prestatii de asiguriri sociale), propunem expunerea alin. (71) in urmitoarea
redactie:

,(7Y) Femeile, care nu se regisesc in situatiile previzute la alin. (4), (6) si (7)
din prezentul articol, beneficiazd de dreptul la indemnizatie de maternitate
pentru intreaga perioada a concediului de maternitate, achitatd dupd nasterea
copilului, tinand cont de disponibilitatea datelor tatdlui copilului in resursele
informationale de stat si inregistrate in sistemul informational al Casei
Nationale de Asigurari Sociale, cu conditia ca tatal copilului confirma un stagiu
de cotizare specificat la alineatul (1) sau (2) din prezentul articol.”.

Se accepta.

Articolul (7%) a fost expus in urmitoarea
redactie:

,» (7Y) Femeile, care nu se regisesc in
situatiile prevazute la alin. (4), (6) si (7) din
prezentul articol, beneficiazd de dreptul la
indemnizatie de maternitate pentru Intreaga
perioada a concediului de maternitate, care
se achitd dupd nasterea copilului, cu
conditia cd tatdl copilului confirmd un
stagiu de cotizare specificat la alineatul (1)
sau (2) din prezentul articol.”.

15.

Propunem modificarea art. 18 din lege in vederea stabilirii calcularii
indemnizatiei pentru cresterea copilului pana la varsta de 3 ani, in baza

Se accepta.
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venitului asigurat al unuia dintre parintii asigurati ai copilului, care va
determina un cuantum mai mare al acesteia.

Proiectul a fost completat cu urmatoarea
norma:

- In articolul 18, alin. (8) cuvéntul ,,soti” se
substituie cu textul ,,parintii copilului”.

Consiliul pentru Egalitate
Aviz nr. 04/15 din 13.01.2026

16.

Art. IV prin care se propune introducerea unui articol nou ,,Articolul 15%
Principiul egalitatii de tratament” in Legea privind fondurile de pensii
facultative nr. 198/2020, Consiliul noteaza ca in tabelul de concordanta, autorii
au argumentat necesitatea operarii modificarilor n discutie invocand faptul ca
Legea nr. 198/2020 interzice in mod general discriminarea, dar nu
reglementeaza expres aplicarea principiului egalitatii de tratament Intre femei
si barbati In elementele-cheie ale pilonului III (acces, contributii, prestatii,
mentinerea drepturilor), asa cum solicitd art. 4 din Directiva 79/7/CEE. In
aceasta privintd, Consiliul este de opinia ca completarea legii cu prevederi care
interzic orice discriminare pe criterii de sex (art. 15! alin. (1) si (2)) este
inoportund in contextul in care art. 15 al legii prevede la alin. (1) ca toti
participantii i beneficiarii la un fond de pensii au aceleasi drepturi si obligatii
si li se aplica un tratament nediscriminatoriu. De asemenea, potrivit art. 15 alin.
(4) nici o persoana care doreste sa devind participant la un fond de pensii nu
poate fi supusa unui tratament discriminatoriu si nu i se poate refuza calitatea
de participant, daca aceasta este eligibila.

Astfel, nu poate fi retinut argumentul cd reglementarile existente nu prevad
interdictia discrimindrii in domeniile specificate de art. 4 al Directivei
79/7/CEE, avand 1n vedere ca prevederile citate interzic discriminarea pe orice
criteriu atat in accederea la un fond de pensii, cat si in exercitarea oricaror
drepturi sau obligatii ale persoanei care este beneficiar al unui

fond de pensii .

Din aceste considerente, Consiliul recomandd inlocuirea propunerii de
introducere a unui nou articol in Legea privind fondurile de pensii facultative
nr. 198/2020 cu propunerea de completare a art. 15 al Legii nr. 198/2020 cu un
nou alineat, dupa cum urmeaza ,,(10) Planurile de pensii facultative pot
prevedea masuri speciale de protectie pentru femeile care intrerup activitatea
profesionald in perioada maternitdtii, inclusiv prin contributii compensatorii,
mentinerea drepturilor dobandite ori alte facilitati. Astfel de masuri sunt
permise ca derogari justificate in temeiul art. 4 din Directiva 79/7/CEE privind

Se accepta.

Dat fiind faptul cd propunerile Consiliului
pentru  Egalitate  vizeazd  obligatiile
angajatorilor, iar in art. 15 sunt reglementate
drepturile participantului, s-a considerat
rezonabila completarea  Articolului 5.
Prospectul planului de pensii facultative.
Astfel, norma a fost expusa in urmatoarea
redactie:

,Articolul 5 se completeaza cu doud alineate
noi cu urmatorul cuprins:

(6) Administratorii au obligatia de a
aplica in mod egal conditiile planului de
pensii pentru toti participantii, indiferent de
SexX.

(7) Planurile de pensii facultative pot
prevedea masuri speciale de protectie pentru
femeile care intrerup activitatea profesionala
in perioada maternitdtii, inclusiv prin
contributii ~ compensatorii,  mentinerea
drepturilor dobandite ori alte facilitati.”.

De asemenea, in contextul avizului Comisiei
Nationale a Pietei Financiare a fost completat
art. 15 alin. (1) dupa cum urmeaza:

oin articolul 15, alin. (1) dupd cuvantul
,hediscriminatoriu,” se completeaza cu
textul ,la aderarea la un fond de pensii
facultativ, contributiile, nivelul prestatiilor,
conditiile de acordare sau durata acestora,
indiferent de sex”.
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aplicarea treptatd a principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in
domeniul securitatii sociale si nu constituie discriminare.”.

Astfel, alin. (1) al art.15 va avea urmatorul
continut:

»(1) Toti participantii si beneficiarii la un
fond de pensii au aceleasi drepturi si obligatii
si li se aplica un tratament nediscriminatoriu,
la aderarea la un fond de pensii facultativ,
contributiile, nivelul prestatiilor, conditiile
de acordare sau durata acestora, indiferent de
sex.”.

Totodata, textul ,,Astfel de masuri sunt
permise ca derogari justificate in temeiul art.
4 din Directiva 79/7/CEE privind aplicarea
treptatd a principiului egalitatii de tratament
intre barbati si femei in domeniul securitatii
sociale si nu constituie discriminare” intrucat
legislatia UE nu este direct aplicabild in
Republica Moldova si nu poate fi facutd
trimiterea directd la aceasta. De asemenea,
Comisia Nationala a Pietei Financiare in aviz
au recomandat excluderea textului vizat,
intrucat trimiterile la directivd nu se
incadreaza in prevederile tehnicii legislative
stabilite de Legea nr. 100/2017 privind actele
normative.

Ministerul Finantelor
Aviz nr. 07/2-03/237/43 din
20.01.2026

17.

Prevederile articolelor I si II din proiect referitoare la eliminarea discriminarii
fata de femeile neasigurate necasatorite reprezintd o masura de politica noua,
care vizeaza extinderea dreptului la indemnizatia de maternitate pentru anumite
categorii de beneficiari. Implementarea acesteia va genera cheltuieli financiare
suplimentare semnificative de cca. 170 mil. lei, pentru care nu este identificata
sursa de acoperire. In conditiile unui deficit substantial atestat anual la Bugetul
Asigurarilor Sociale de Stat, includerea unor noi mdsuri de politicd fara
acoperire financiara, va accentua in continuare nesustenabilitatea acestuia, iar
povara cheltuielilor suplimentare va reveni, in mod inevitabil, asupra bugetului
de stat.

Am luat act.




In contextul celor expuse, autorul urmeaza si prezinte propunerea in cauza,
conform calendarului bugetar, in procesul de elaborare a CBTM 2027-2029, in
scopul evitarii riscului adoptarii unor acte normative cu impact financiar
recurent asupra bugetului si care potential ar putea sa nu fie Incadrat in spatiul
fiscal disponibil.

18. | Cu referire la articolele III si IV din proiect lipsa obiectiilor. Am luat act.
Comisia Nationala a Pietei 19. | Propune amendarea dupd cum urmeaza: Se accepta.
Financiare La Articolul 15. Drepturile participantului, alin.(1) textul ,, Toti participantii si | Propunerea a fost acceptata, insd urmare a
Aviz nr. 07-4/211 din beneficiarii la un fond de pensii au aceleasi drepturi si obligatii si li se aplica | comentariilor Comisiei Europene pensiile
23.01.2026 un tratament nediscriminatoriu,” se completeaza cu ,,la aderarea la un fond de | facultative nu fac obiectul reglementarii
pensii facultativ, contributiile, nivelul prestatiilor, conditiile de acordare sau | Directivei, in acest context modificarile la
durata acestora, indiferent de sex”. Legea nr. 198/2020 privind fondurile de
pensii facultative au fost excluse din proiect.
Totodata aceasta modificare a fost inclusd in
proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative (aplicarea principiului
egalitdtii de tratament Intre barbati si femei
in materie de incadrare Tn munca si munca),
nr. unic 628/MMPS/2026 proiect elaborat in
vederea transpunerii Directivei
2006/54/CEE.
20. | La Art. IV din proiectul de lege, propunem excluderea alin.(3), intrucét | Se accepta.

trimiterile la directiva nu se incadreaza in prevederile tehnicii legislative
stabilite de Legea nr. 100/2017 privind actele normative.

Propunerea a fost acceptatd, Insa urmare a
comentariilor Comisiei Europene pensiile
facultative nu fac obiectul reglementarii
Directivei, in acest context modificarile la
Legea nr. 198/2020 privind fondurile de
pensii facultative au fost excluse din proiect.

Totodata aceasta modificare a fost inclusa in
proiectul de lege pentru modificarea unor




acte normative (aplicarea principiului
egalitatii de tratament intre barbati si femei
in materie de incadrare Tn munca si munca),
nr. unic 628/MMPS/2026 proiect elaborat in
vederea transpunerii Directivei
2006/54/CEE.

Avize receptionate la etapa de expertizare

Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Moldova
Aviz nr.03-02/47 din
05.02.2026

21.

Lipsa de obiectii si propuneri.

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

Aviz nr.07-4/420 din
12.02.2026

22.

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Finantelor
Aviz nr. 07/2-17/22 din
06.02.2025

23.

Nu sustine proiectul, avand in vedere ca prevede cheltuieli financiare
suplimentare semnificative de cca. 170 mil.lei, pentru care nu este identificata
sursa de acoperire.

Precizare

Reglementarea urmareste transpunerea unei
obligatii prevazute de Directiva (UE) si, in
consecinta, considerentele ce tin exclusiv de
impactul bugetar nu pot justifica nepreluarea
normei europene in legislatia nationala.
Totodata, proiectul prevede expres ca
dispozitiile respective vor intra in vigoare la
1 ianuarie 2028, ceea ce permite planificarea
si alocarea resurselor financiare necesare in
cadrul procesului bugetar, in conformitate cu
cadrul normativ  privind planificarea
bugetara. De asemenea, impactul financiar
este diminuat de faptul ca tatal copilului va
contribui la bugetul asigurarilor sociale de
stat Tn aceleasi conditii ca si sotii asigurati,
ale cdror venituri constituie deja baza de
calcul pentru indemnizatia de maternitate
acordatd femeilor casatorite.




Casa Nationala de Asigurari
Sociale
Aviz nr. 1664 din 05.02.2025

24.

Laart. I1, pct. 5 din proiect, Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale, de expus
in urmatoarea redactie:

,Art.18 alin. (8) se expune n urmatoarea redactie:

,,(8) In cazul persoanelor asigurate mentionate la alin.(1), (1?) indemnizatia
lunard pentru cresterea copilului se calculeaza din venitul asigurat al unuia
dintre paringii copilului, care va determina un cuantum mai mare al
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului.

In cazul persoanelor asigurate mentionate la alin. (1°) care au adoptat un copil
indemnizatia lunara pentru cresterea copilului se calculeaza din venitul asigurat
al unuia dintre paringii copilului, care va determina un cuantum mai mare al
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului.

In cazul persoanelor asigurate mentionate la alin. (1%) care au luat un copil in
plasament in serviciul de tuteld/curateld pana la implinirea varstei de 3 ani
indemnizatia lunara pentru cresterea copilului se calculeaza din venitul asigurat
al unuia dintre sofi, care va determina un cuantum mai mare al indemnizatiei
lunare pentru cresterea copilului.

In cazul persoanelor asigurate mentionate la alin.(1'), indemnizatia lunari
pentru cresterea copilului se calculeazd din venitul asigurat al solicitantului de
indemnizatie lunard pentru cresterea copilului”.

Se accepta.

Expertizare

Centrul National
Anticoruptie

Raportul de expertiza
anticoruptie nr. 06/2/2206 din
09.02.2026

25.

Art. I, pct. 2 din proiectul de lege

Redactia propusd prevede ca femeilor salariate si ucenicelor, femeilor aflate la
intretinerea sotilor salariati, femeilor necasatorite al caror copil/copii are/au un
tata salariat, li se acorda un concediu de maternitate ce include concediul
prenatal cu o durata de 70 de zile calendaristice (in cazul sarcinilor cu 3 si mai
multi feti — 112 zile calendaristice) si concediul postnatal cu o duratd de 56 de
zile calendaristice (in cazul nasterilor complicate sau nasterii a doi sau mai
multi copii — 70 de zile calendaristice), platindu-li-se pentru aceasta perioada
indemnizatii in modul prevazut la art.123 alin.(2).

Totodata, redactia actuald a art. 124 alin. (1) din Codul muncii nr. 154/2003
specificd in mod clar categoria de beneficiari ,sotiile aflate la intretinerea
salariatilor”.

In acest context, formularea propusi prin prezentul proiect ,,femeilor aflate la
intretinerea sotilor salariati” extinde aria de reglementare si poate fi

Se accepta.

Redactia propusa pentru alin. (1), art. 124 din
Codul muncii a fost ajustatd conform
propunerii, dupa cum urmeaza: (1)
Femeilor salariate si ucenicelor, sotiilor
aflate la intretinerea sotilor salariati, femeilor
necdsatorite al/ale caror copil/copii are/au un
tata salariat, li se acorda un concediu de
maternitate ce include concediul prenatal cu
o durata de 70 de zile calendaristice (in cazul
sarcinilor cu 3 si mai multi feti — 112 zile
calendaristice) si concediul postnatal cu o
durata de 56 de zile calendaristice (in cazul
nasterilor complicate sau nagterii a doi sau
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susceptibild de interpretari diferite. Astfel, termenul ,,femei” poartd un caracter
general, iar sintagma ,,soti salariati” presupune existenta actului de casatorie in
sensul Legii nr. 100/2001 privind actele de stare civila.

Prin urmare, ambiguitatea formularii propuse creeazd premise pentru
interpretari subiective si aplicarea neuniforma a prevederilor legii.

mai multi copii — 70 de zile calendaristice),
platindu-li-se  pentru aceasta perioada
indemnizatii in modul prevazut la art.123
alin.(2).”.

26.

Art. 11, pct. 2 din proiectul de lege

Norma citata stabileste ca femeile, care nu se regasesc in situatiile prevazute la
alin.

(4) Somerii beneficiaza de prestatii de asigurari sociale cu conditia
suspendarii pentru aceasta perioada a platii indemnizatiei de somaj;

(6) Femeile asigurate au dreptul la indemnizatie de maternitate indiferent de
durata stagiului de cotizare;

(7) Sotia aflata la intrefinerea sotului asigurat beneficiaza de dreptul la
indemnizatie de maternitate in cazul in care soful confirma un stagiu de
cotizare specificat la alin.(1) sau (2) , beneficiaza de dreptul la indemnizatie
de maternitate pentru intreaga perioada a concediului de maternitate, care se
achitd dupa nasterea copilului, cu conditia ca tatdl copilului confirma un stagiu
de cotizare specificat la alineatul (1) sau (2) din prezentul articol.

In acest sens, mentionim ci art. 16 din Legea nr. 289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de
asigurdri sociale, inclusiv cu modificarile propuse la art. 1 stabileste ca
., Femeile prevazute la art. 6 alin. (4), (6), (7) si (71) care s-au aflat la evidenta
in institutiile medicosanitare din Republica Moldova, care au dreptul la
concediu de maternitate, ce include concediul prenatal si concediul postnatal,
beneficiaza de indemnizatie de maternitate” iar alin.(2) stabileste ca
,Indemnizatia de maternitate se acorda integral la a 30-a saptamina de
sarcind, pe o perioadad de 126 de zile calendaristice, iar in cazul nasterilor
complicate ori al nasterii a doi copii — de 140 de zile calendaristice. /n cazul
sarcinilor cu 3 si mai multi feti, indemnizatia de maternitate se acorda la
termenul de 24 de saptamini de sarcina pe o perioada de 182 de zile
calendaristice”.

Prin urmare, se constatd o necorelare a normelor propuse cu cele in vigoare.
Astfel, pe de o parte, femeile necasatorite al caror copil/copii are/au un tata
salariat beneficiaza de indemnizatia de maternitate, care se achitd dupa nasterea
copilului, cu conditia ca tatal copilului sa confirme un stagiu de cotizare. Pe de

Se accepta.

Proiectul a fost completat dupa cum
urmeaza:

Articolul 16 se completeaza cu alineatul (21)
cu urmatorul cuprins:

(29 In cazul femeilor previzute la art. 6
alin. (7Y), indemnizatia de maternitate se
stabileste dupa nasterea copilului, pentru
intreaga perioadd a concediului de
maternitate.”
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alta parte, indemnizatia de maternitate se acorda integral la a 30-a saptamana
de sarcind, fard a fi prevdzutd o conditionare expresd pentru femeile
necasatorite al caror copil/copii are/au un tata salariat.

Prin urmare, aceastd omisiune poate compromite mecanismele de realizare a
drepturilor beneficiarilor de indemnizatie de maternitate, iar ambiguitatea
procedurilor administrative de care functionarii Casei Nationale de Asigurari
Sociale sunt responsabili poate favoriza dezvoltarea unor practici
necorespunzatoare, inclusiv cu potential coruptibil, in procesul de examinare a
cererilor.

Se recomanda Completarea art. 16 cu prevederi privind momentul achitarii
integrale a indemnizatiei de maternitate pentru femeile necasatorite al caror
copil/copii are/au un tata salariat.

Ministerul Justitiei
Aviz nr. 04/2-1529 din
12.02.2026

27. | Laart. I (Codul muncii nr. 154/2003): Se accepta.
Pentru asigurarea unui stil juridic specific normativ si in vederea respectarii
normelor de tehnica legislativa referitoare la modificarea art. 124 din codul
enuntat, in dispozitia de modificare se va utiliza formula ,,La articolul 124,
alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:”.

28. | La art. II (Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate | Se accepta.
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale):
La pct. 1, pentru a reflecta in mod corect interventia normativa privind
completarea actului normativ cu clauza de armonizare, se va utiliza formula
,,S€ completeaza cu clauza de armonizare cu urmatorul cuprins:”.

29. | Lapct. 2, pentru corectitudinea exprimarii, recomandam utilizarea formulei ,,la | Se accepta.
alineatul (7), al doilea enunt se exclude”.

30. | La redarea intentiei normative de completare a art. 6 cu alin. (7%) se va utiliza | Se accepta.
formula ,,se completeazi cu alineatul (7}) cu urmitorul cuprins:” (obiectie
valabila si altor situatii similare din proiect).
Totodat, din textul propus la alin. (7}) se vor exclude cuvintele ,,din prezentul
articol”

31. | Lapct. 4, ce modifica art. 16: Se accepta.

Pentru corectitudinea exprimarii, recomandam reformularea normei privind
modificarea alin. (1), avand in vedere cd, conform uzantelor de tehnica
legislativa, cuvantul ,.,textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte
si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie;
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32.

In dispozitia de completare cu alin. (7%) si (7%), cuvintele ,,dous alineate noi” se
vor substitui cu cuvantul ,,alineatele” (observatie valabild si pentru cazul
similar de la Art. 1V din proiect).

Se accepta.

33.

La pct. 5, la redarea intentiei normative de modificare a art. 18 alin. (8), se vor
utiliza termenii ,,cuvantul”/,,cuvintele”.

Se accepta.

Punctul 5 a fost expus Intr-o redactie noud, in
temeiul avizului Casei Nationale de
Asigurari Sociale.

34.

La Art. 111, 1a pct. 1 ce vizeaza modificarea clauzei de armonizare din Legea
nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, recomandam urmatoarea
formuld ,,clauza de armonizare se completeaza cu textul:”.

Se accepta.

35.

La Art. IV (Legea nr. 198/2020 privind fondurile de pensii facultative), la
pct. 3 textul ,,dupa cuvantul ,,nediscriminatoriu” se va exclude ca fiind excedent
in cazul dat. Se va retine cd, completarea textului la sfarsitul acestuia se face
fara a specifica ordinea in care se insereaza cuvintele.

Se accepta.

36.

La Art. V alineatele se vor insemna succesiv cu numere ordinare, exprimate
2
pliIl cifre arabe, luate intre paranteze rotunde.

Se accepta.

37.

La definitivarea proiectului se va lua in considerare faptul cd, in cazul
amendarii mai multor acte normative, modificarile se expun in ordinea
cronologicd a datei adoptarii/aprobarii actelor normative modificate.

Am luat act.

Consultare cu Comisia Europeana

Comisia Europeana

Would it be possible to get Article 18 of the Law No 289/2004 and points 1.6(b)
and 1.7(b) of Annex n°l to law No 489/1999 to assess whether this
specification of female entrepreneurs is a specify scheme falling within the
scope of the directive and to assess whether this is non-discriminatory?

Traducerea roméana a comentariului Comisiei Europene: Ar fi posibil sa
obtinem Articolul 18 din Legea nr. 289/2004 si punctele 1.6(b) si 1.7(b) din
Anexa nr. 1 la Legea nr. 489/1999 pentru a evalua daca aceasta specificare a
femeilor antreprenor reprezintd o schema specifica ce intrd iIn domeniul de
aplicare al directivei si pentru a evalua daca aceasta are un caracter
nediscriminatoriu?

Am luat act

Traducerea articolului 18 a fost inclusd in
tabelul de concordanta ce urmeazd a fi
expediat Comisiei. Anexa va fi expediata
odata cu tabelul de concordanta.

Article 2

Precizare
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Not aligned

Comments :

The Law No0.289/2004 defines the conditions for the entitlement to sickness
benefits and their calculation.

Draft law amending Law No 499/1999 seems to extend these provisions to self-
employed workers through the modification of its Annex n°l.

Could Moldova confirm the latter?

Traducerea romana a comentariului Comisiei Europene: Legea nr.
289/2004 defineste conditiile pentru dreptul la indemnizatii de boala si modul
de calcul al acestora. Proiectul de lege de modificare a Legii nr. 489/1999 pare
sa extinda aceste prevederi si asupra lucratorilor independenti, prin modificarea
Anexei sale nr. 1. Ar putea Republica Moldova sa confirme acest ultim aspect?

Da, confirmam ca proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 489/1999 privind
sistemul public de asigurari sociale are ca
scop extinderea acoperirii pentru dreptul la
indemnizatii pentru incapacitate temporara
de muncd si calcularea acestora pentru
lucratorii independenti care 1in prezent
beneficiaza doar de o protectie limitata
(inclusiv ~ fondatori ai  Intreprinderilor
individuale, gospodarii  taranesti (de
fermier), titulari de patenta, comercianti cu
amanuntul si horticultori), prin modificarea
Anexei nr. 1.

Clarificam faptul ca aceasta extindere se va
implementa pe bazad voluntard, permitand
persoanelor fizice ce desfagoard activitate
independenta sa opteze pentru includerea in
acest sistem.

Prin alegerea de a plati o contributie mai
mare, de 30.966 MDL in loc de taxa fixa
standard de 22.878 MDL, aceste categorii
vor fi asigurate Tmpotriva tuturor riscurilor
sociale.

Law No 756/1999 on insurance against accidents at work and occupational
diseases defines the conditions to be granted benefits for accidents at work and
occupational diseases and its calculation.

Draft law amending Law No 499/1999 seems to extend these provisions to self-
employed workers through the modification of its Annex n°l.

Could Moldova confirm the latter?

Traducerea romana a comentariului Comisiei Europene: Legea nr.
756/1999 privind asigurarea impotriva accidentelor de muncd si a bolilor
profesionale defineste conditiile de acordare a prestatiilor pentru accidente de
munca si boli profesionale si modul de calcul al acestora. Proiectul de lege de
modificare a Legii nr. 489/1999 pare sa extinda aceste prevederi si asupra

Precizare

Da, confirmdm ca proiectul de lege are ca
scop extinderea acoperirii pentru accidente
de munca si boli profesionale (reglementate
de Legea nr. 756/1999) asupra acelor
lucratori independenti care in prezent
beneficiaza doar de o protectie limitatd
(inclusiv  fondatori ai intreprinderilor
individuale, gospodarii  taranesti  (de
fermier), titulari de patentd, comercianti cu
amanuntul si horticultori).
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lucratorilor independenti, prin modificarea Anexei sale nr. 1. Ar putea
Republica Moldova s confirme acest din urma aspect?

Aceasta extindere se va implementa pe baza
de voluntariat, prin acordarea acestor
categorii de persoane fizice ce desfasoara
activitate independenta a optiunii de a alege
plata unei contributii mai mari (depdsind taxa
fixa anuala standard actuald) pentru a fi
asigurate impotriva tuturor riscurilor sociale.
Conform articolului 2 alineatul (2) din Legea
nr. 756/1999 privind asigurarea pentru
accidente de munca si boli profesionale, ,,(2)
Asigurarea pentru accidente de munca si boli
profesionale constituie parte integrantd a
sistemului public de asigurari sociale.”. Prin
urmare, odata ce lucratorii independenti sunt
acoperiti pentru toate prestatiile de asigurari
sociale, acestia vor fi asigurati automat
impotriva riscurilor prevazute de Legea nr.
756/1999.

De asemenea, de mentionat cd Legea nr.
186/2008 reglementeaza securitatea si
sanatatea in munca, iar domeniul sau de
aplicare se extinde si asupra lucrdtorilor
independenti.

Suplimentar, este de mentionat cd, daca
lucratorii independenti care in prezent
beneficiaza doar de o protectie limitata
(inclusiv ~ fondatori a1 intreprinderilor
individuale, gospodarii  tdranesti  (de
fermier), titulari de patenta, comercianti cu
amanuntul si horticultori) vor deveni
acoperiti pentru toate prestatiile de asigurari
sociale, acestia vor beneficia de indemnizatie
pentru incapacitate temporard de munca
cauzatd de accidente de munca si boli
profesionale. Acest lucru devine posibil prin
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modificarea Anexei nr. 1 la Legea nr.
489/1999, in aceleasi conditii ca si pentru
liber-profesionistul ce practica activitate in
sectorul justitiei mentionat la articolul 14 din
Legea nr. 756/1999:

»(1) Pe durata incapacitatii temporare de
munca cauzate de un accident de munca sau
de o boald profesionald, asiguratii
beneficiaza de indemnizatie.

(2) Cuantumul indemnizatiei  pentru
incapacitate temporara de munca platite din
mijloacele bugetului asigurarilor sociale de
stat constituie 100% din baza de calcul al
indemnizatiilor de asigurari sociale, stabilita
conform art. 7 din Legea nr. 289/2004
privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii de
asigurari sociale.

(38} Indemnizatia pentru incapacitate
temporara de munca se plateste pentru 20 de
zile calendaristice, calculate de la data
pierderii temporare a capacitatii de munca,
de catre liber-profesionistul ce practica
activitate in sectorul justitiei la care s-a
produs accidentul de munca sau s-a constatat
imbolnavirea profesionala, din mijloacele
proprii, iar din a 21-a zi calendaristica — de
catre Casa Nationala de Asigurdri Sociale,
din mijloacele bugetului asigurarilor sociale
de stat.

(4) Durata de acordare a indemnizatiei pentru
incapacitate temporard de muncd este de
pana la 180 de zile calendaristice, in
intervalul de un an calendaristic, sise
calculeaza din prima zi de concediu medical.
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(5) In situatii temeinic motivate de
posibilitatea  recuperdrii  medicale  si
profesionale a asiguratului, medicul curant
din institutia medicala poate propune,
conform legislatiei, prelungirea concediului
medical peste 180 de zile calendaristice, dar
nu mai mult decit cu 30 de zile
calendaristice.

(6) Medicul curant decide, dupa caz,
prelungirea concediului medical pentru
continuarea programului de recuperare, cu
mentinerea dreptului la indemnizatie pentru
incapacitate temporara de munca, reluarea
activitatii la acelasi loc de munca sau la un
alt loc de muncaori propune, in modul
stabilit de legislatie, incadrarea intr-un grad
de dizabilitate.

(7) Dreptul la indemnizatia pentru
incapacitate temporara de munca cauzata de
un accident de muncd sau de o boald
profesionald se confirmd prin certificatul de
concediu medical, intocmit 1n modul stabilit
de Guvern, si documentele de cercetare a
accidentului de munca sau de constatare a
imbolnavirii  profesionale, intocmite de
autoritatile competente.

(8) In situatia in care asiguratul a fost
incadrat intr-un grad de dizabilitate pana la
expirarea termenului de 180 de zile
calendaristice, indemnizatia se va acorda
pana la data la care i s-a stabilit gradul de
dizabilitate.”.
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Law No 105/2018 on the promotion of employment and unemployment
insurance applies to unemployed persons sets the conditions to access
unemployment benefits and its calculation.
Does Moldova confirm this article applies to job seekers as well ? if not, are
there some other relevant provisions for job-seekers that Moldova would like to
mention, in alignment with Directive 79/7?

Traducerea romiand a comentariului Comisiei Europene: Legea nr.
105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de
somaj se aplicd persoanelor somere si stabileste conditiile de acces la ajutorul
de somaj si modul de calcul al acestuia. Confirma Republica Moldova ca acest
articol se aplica si persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca? Daca nu,
exista alte prevederi relevante pentru persoanele in cautarea unui loc de munca
pe care Republica Moldova ar dori sa le mentioneze, in aliniere cu Directiva
79/77?

Precizare

Prevederile Legii nr. 105/2018
reglementeaza politica de promovare a
ocupdrii fortei de munca, piata muncii,
sistemul institutional al ocuparii fortei de
muncd, masurile de ocupare a fortei de
munca, precum s$i raporturile juridice care
apar 1n procesul implementdrii acestor
masuri.

In ceea ce priveste persoancle aflate in
cautarea unui loc de muncad, este important
de clarificat ca nu toate aceste persoane sunt
eligibile pentru ajutor de somaj. In
conformitate cu legea, ajutorul de somaj se
acordd exclusiv persoanelor care au
desfasurat anterior o activitate remunerata si
au realizat un stagiu de cotizare de cel putin
12 luni in ultimele 24 de luni premergatoare
datei Inregistrarii statutului de somer.

Prin urmare, in contextul Directivei
79/7/CEE, accesul la ajutorul de somaj in
Republica Moldova nu este determinat de
simplul statut de persoana aflatd in cdutarea
unui loc de munca, ci mai degraba de
indeplinirea  conditiillor legale privind
activitatea profesionald anterioara si stagiul
de cotizare obligatoriu.

Law No 499/1999 regarding the state social allowances for some categories of
citizens sets the conditions to access invalidity benefits and its calculation.
Draft law amending Law No 499/1999 seems to extend these provisions to self-
employed workers through the modification of its Annex n°1l.

Could Moldova confirm the latter?

Precizare
Nu, proiectul de lege nu modifica Legea nr.
499/1999.
Pentru clarificare, Legea nr. 499/1999
reglementeaza alocatiile sociale de stat, care
sunt  prestatii  minime cu  caracter
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Traducerea romana a comentariului Comisiei Europene: Legea nr.
499/1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni
stabileste conditiile de acces la prestatiile de dizabilitate si modul de calcul al
acestora. Proiectul de lege de modificare a Legii nr. 489/1999 pare sa extinda
aceste prevederi si asupra lucratorilor independenti, prin modificarea Anexei
sale nr. 1. Ar putea Republica Moldova sa confirme acest din urma aspect?

necontributiv, In suma fixa, acordate de stat
persoanelor care nu indeplinesc stagiul
minim de cotizare necesar pentru a beneficia
de o pensie de asigurari sociale stabilite prin
lege.

In schimb, reforma in curs de desfasurare
pentru extinderea protectiei sociale asupra
lucratorilor independenti — 1in special
fondatori ai intreprinderilor individuale,
fondatori ai gospodariilor tardnesti (de
fermier), persoane fizice care desfdsoara
activitaiti in domeniul comertului cu
amdnuntul, achizitiilor de produse din
fitotehnie, horticulturd sau de obiecte ale
regnului vegetal, precum si titulari ai patentei
de intreprinzator — se realizeazd prin
modificari aduse Legii nr. 489/1999 privind
sistemul public de asigurari sociale.

In ceea ce priveste prestatiile de dizabilitate,
pentru aceste categorii de lucrdtori
independenti, proiectul propus introduce
optiunea voluntara de a accesa intregul
spectru de prestatii stabilite prin lege. Acest
mecanism se exercitd prin depunerea unei
declaratii privind plata unei taxe fixe majore
de asigurari sociale. Optand pentru aceastd
taxa fixa majorata, acestia beneficiaza de o
acoperire deplind pentru toate riscurile
sociale. Prin urmare, la survenirea unui risc
asigurat, acestia vor avea dreptul la o pensie
de dizabilitate stabilitd prin lege, calculata in
conformitate cu Legea nr. 156/1998 privind
pensiile publice, in loc sd fie limitati la
acoperirea  restransd sau la  alocatia
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necontributivd minima prevazuta de Legea
nr. 499/1999.

Legea nr. 156/1998 privind sistemul public
de pensii stabileste conditiile de acces la
prestatiile pentru limitd de varstd si
calcularea acestora.

Law No 156/1998 on the public pension system sets the conditions to access
old age benefits and its calculation.

Draft law amending Law No 499/1999 seems to extend these provisions to self-
employed workers through the modification of its Annex n°l.

Could Moldova confirm the latter?

Traducerea romina a comentariului Comisiei Europene: Legea nr.
156/1998 privind sistemul public de pensii stabileste conditiile de acces la
prestatiile pentru limita de varstd si modul de calcul al acestora. Proiectul de
lege de modificare a Legii nr. 489/1999 pare sa extinda aceste prevederi si
asupra lucratorilor independenti, prin modificarea Anexei sale nr. 1. Ar putea
Republica Moldova sa confirme acest din urma aspect?

Precizare

Nu, proiectul de lege nu trebuie sa extinda
prevederile privind pensia pentru limita de
varstd asupra lucratorilor independenti,
deoarece acestia sunt deja acoperiti pentru
acest risc specific conform legislatiei actuale
si vor continua sa fie acoperiti.

Conform Anexei nr. 1 actuale la Legea nr.
489/1999 (in special punctele 1.6 si 1.7),
persoanele fizice ce desfasoara activitate

independenta  —  inclusiv  fondatorii
intreprinderilor  individuale  sau  ai
gospodariilor  taranesti (de  fermier),

comerciantii cu amanuntul, achizitorii de
produse din fitotehnie/horticultura si titularii
patentei de intreprinzator — sunt deja subiecti
ai unei taxe fixe standard de asigurari sociale.
Cadrul legal stabileste In mod explicit ca
aceasta taxa fixa standard garanteaza dreptul
la pensia pentru limitd de varsta si la ajutorul
de deces.

Prin urmare, prevederile si mecanismele de
calcul ale Legii nr. 156/1998 privind
sistemul public de pensii li se aplicd deja
pentru riscul de limitd de varsta.

Scopul noului proiect de lege nu este de a
acorda acoperire pentru limita de varsta, ci de
a introduce optiunea voluntara de a depune o
declaratie pentru plata unei taxe fixe majore
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de asigurari sociale. Acest nou mecanism
permite acestor lucrdtori independenti sa isi
extinda protectia sociala la intregul spectru
de prestatii stabilite prin lege (cum ar fi cele
de maternitate, incapacitate temporara de
munca, dizabilitate si riscuri profesionale),
pe care in prezent nu le pot accesa in baza
taxei fixe standard.

Law No 133/2008 on social assistance sets the conditions to access social
assistance benefits and its calculation. Draft law amending Law No 499/1999
seems to extend all legal provisions related to statutory social security benefits
to self-employed workers through the modification of its Annex n°1.

Does Moldova intend to extend law n°133/2008 to self-employed workers ?

Traducerea romiand a comentariului Comisiei Europene: Legea nr.
133/2008 cu privire la ajutorul social stabileste conditiile de acces la prestatiile
de asistenta socialda si modul de calcul al acestora. Proiectul de lege de
modificare a Legii nr. 489/1999 pare sa extinda toate prevederile legale legate
de prestatiile statutare de securitate sociald catre lucratorii independenti, prin
modificarea Anexei sale nr. 1. Intentioneaza Republica Moldova sa extinda
Legea nr. 133/2008 si asupra lucratorilor independenti?

Precizare

Proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 489/1999 nu modifica Legea nr.
133/2008. Scopul noii initiative legislative
este strict legat de componenta de asigurdari
sociale (contributivd) si nu de cea de
asistenta sociala (necontributiva).

Tinem sd mentionam ca Legea nr. 133/2008
reglementeaza  cadrul  legal  privind
garantarea ilitati egale pentru
familiile defavorizate prin acordarea unui
ajutor social la un nivel garantat de stat.
Legea are drept scop asigurarea unui venit
lunar minim garantat pentru familiile
defavorizate prin acordarea unui ajutor social
stabilit in conformitate cu evaluarea
venitului global mediu lunar al fiecarei
familii si cu nevoia acesteia de asistenta
sociala.

Prin urmare, lucrdtorii independenti nu au
nevoie de o ,extindere” speciald a acestei
legi; daca o persoana ce desfdsoara activitate
independenta se confruntd cu dificultati
financiare si se incadreaza in criteriile de
eligibilitate ale unei familii defavorizate, ea
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poate beneficia deja de dreptul la ajutor
social. Conform art. 5 din Legea nr.
133/2008, de acest drept beneficiaza
familiile defavorizate in cazul 1n care toti
membrii adulti ai acestora se incadreaza in
cel putin una dintre urmatoarele situatii:

a) au atins virsta necesard pentru stabilirea
pensiei pentru limitd de varstd conform
legislatiei;

b) sint persoane incadrate in gradul de
dizabilitate severa sau in alte grade si tipuri
de dizabilitate stabilite de Guvern;

c) sint someri inregistrati la agentia
teritoriald pentru ocuparea fortei de munca si
nu refuzd participarea la activitatile de
interes comunitar;

d) se afla in perioada dintre sdptimina a 30-a
de sarcina si saptamina a 12-a dupa nastere
in cazul in care copilul se naste mort sau
moare in perioada concediului postnatal, ori
ingrijesc un copil pina la virsta de 3 ani;

e) ingrijesc un membru/membri ai familiei
care, din motive de sdndtate, necesita
ingrijire din partea unei terte persoane, in
conditiile stabilite de Guvern;

f) realizeaza venituri provenite din salarizare,
cu timp integral sau partial, din activitatea de
antreprenoriat sau din activitati legate de
folosirea terenurilor agricole din extravilanul
localitatilor, in conditiile stabilite de Guvern;
g) au activat in calitate de zilieri conform
conditiilor stabilite de Guvern.

Prin urmare, Republica Moldova nu
intentioneazd sd modifice Legea nr.
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133/2008 pentru a extinde in mod explicit
domeniul sau de aplicare asupra lucratorilor
independenti, deoarece legislatia actuald se
aplica deja pe baza venitului gospodariei si a
criteriilor de eligibilitate, indiferent de
statutul ~ profesional.  Persoanele  care
desfdsoara activitdti independente si care
indeplinesc conditiile statutare sunt deja
eligibile pentru a primi ajutor social.

Directive 79/7 does not apply to voluntary social security schemes

Traducerea romana a comentariului Comisiei Europene: Directiva 79/7 nu
se aplica regimurile facultative de securitate sociala

Se accepta

Din proiectul de lege au fost excluse
modificarile la Legea privind fondurile de
pensii facultative nr. 198/2020.

Many thanks for clarifying the fact that Moldova does not have any definition
of self-employed persons in its national legislation for now and for sharing
Moldova’s plans to align with Directive 2010/41/EU.

Traducerea romana a comentariului Comisiei Europene: Va multumim
foarte mult pentru clarificarea faptului ca Republica Moldova nu are, pentru
moment, nicio definitie a lucratorilor independenti in legislatia sa nationala,
precum si pentru prezentarea planurilor Moldovei de aliniere la Directiva
2010/41/UE.

Am luat act

Article 3

Partially aligned

To align with directive 79/7, Moldova should also mention - in all of the laws
mentioned in the Commission’s remarks for Article 2 of the Directive - that the
principle of equal treatment for men and women in matters of social security
applies to workers and self-employed workers, workers and self-employed
persons whose activity is interrupted

by illness, accident or involuntary unemployment and persons seeking
employment — and to retired or invalided workers and self-employed persons,
for the latter social security benefits.

Se accepta

Cadrul general si special de nediscriminare
este asigurat prin Legea nr. 121/2012 cu
privire la asigurarea egalitatii si Legea nr.
5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati.

Legea nr. 121/2012 instituie cadrul general
de prevenire si combatere a discriminarii si
de asigurare a egalitatii tuturor persoanelor
aflate sub jurisdictia Republicii Moldova.
Potrivit art. 1 alin. (1), legea se aplica in sfera
politicd, economica, sociald, culturala si in
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Ideally, it should also mention that it prohibits direct and indirect
discriminations on the grounds of sex and provide a definition of direct and
indirect discrimination, as provided by Directive 79/7 (see analysis in the
section dedicated to Article 4 hereunder).

For the record, according to the directive:

- direct discrimination is a discrimination caused when one person is treated less
favorably than another is, has been or would be treated in a comparable
situation;

- indirect discrimination is a discrimination caused when an apparently neutral
rule, criterion or practice would put persons of one sex at a particular
disadvantage compared with other persons, unless that rule, criterion or practice
is objectively justified by a legitimate aim, and the means of achieving that aim
are appropriate and necessary.

Traducerea romana a comentariului Comisiei Europene: Pentru a se alinia
la Directiva 79/7, Republica Moldova ar trebui sa mentioneze — in toate legile
indicate Tn observatiile Comisiei pentru Articolul 2 din Directiva — ca principiul
egalitatii de tratament intre barbati si femei In materie de securitate sociald se
aplica lucratorilor salariati si lucratorilor independenti, lucratorilor salariati si
independenti a cdror activitate este intrerupta de boald, accident sau somaj
involuntar, persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, precum si
lucratorilor pensionati sau pensionati de invaliditate si lucratorilor independenti,
pentru aceste din urma prestatii de securitate sociala.

In mod ideal, ar trebui de asemenea sia mentioneze ci interzice discriminirile
directe si indirecte pe criteriu de sex si sa ofere o definitie a discrimindrii directe
si indirecte, asa cum este prevazut de Directiva 79/7 (a se vedea analiza din
sectiunea dedicata Articolului 4 de mai jos).

alte sfere ale vietii, fara deosebire, inclusiv
pe criteriul de sex. Astfel, sfera sociala este
inclusda expres in domeniul de aplicare al
legii.

Art. 6 din Legea nr. 121/2012 prevede ca
orice forma de discriminare este interzisa, iar
promovarea unei politici sau efectuarea unor
actiuni ori inactiuni care incalca egalitatea n
drepturi a persoanelor trebuie inlaturate de
autoritatile publice competente si sanctionate
conform legislatiei. Totodata, art. 8 alin. (1)
lit. ¢) interzice orice forma de discriminare
privind accesul la serviciile de protectie
sociald si furnizarea acestora.

Legea nr. 5/2006 constituie cadrul special
privind egalitatea de sanse intre femei si
barbati. Potrivit art. 1, scopul legii constd in
asigurarea exercitarii drepturilor egale de
catre femei si barbati in sfera politica,
economicad, sociald, culturala si in alte sfere
ale vietii, in vederea prevenirii si eliminarii
tuturor formelor de discriminare dupa
criteriul de sex.

Art. 5 alin. (1) din Legea nr. 5/2006 prevede
ca femeile si barbatii beneficiaza de drepturi
si libertati egale, fiindu-le garantate sanse
egale pentru exercitarea acestora. Art. 5 alin.
(2) stabileste ca promovarea unei politici sau
efectuarea unor actiuni care nu asigurd
egalitatea de sanse intre femei si barbati se
considerd discriminare si trebuie inlaturata
de autoritdtile publice competente. Art. 5
alin. (3) prevede cd discriminarea dupa
criteriul de sex poate fi directd, indirecta,
prin asociere sau prin victimizare, iar art. 5

22




alin. (4) interzice actiunile care limiteaza sau
exclud, sub orice aspect, tratamentul egal al
femeilor si barbatilor.

Suplimentar, cadrul normativ este in proces
de consolidare prin proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative privind
aplicarea principiului egalitatii de tratament
intre barbatii si femeile care desfasoard o
activitate independenta, nr. unic
821/MMPS/UE. Proiectul propune
modificarea art. 7 din Legea nr. 121/2012
prin extinderea expresd a sferei sale de
reglementare asupra accesului si exercitarii
unei  activitdti  independente.  Astfel,
denumirea art. 7 urmeaza sa fie modificata in
»Interzicerea discrimindrii in campul muncii
si in accesul si exercitarea unei activitati
independente”, iar articolul urmeaza sa fie
completat cu alin. (1), care interzice orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta
pe baza criteriilor protejate, care are drept
scop sau efect limitarea sau subminarea
egalitatii, In mod direct sau indirect, la
constituirea, echiparea sau extinderea unei
intreprinderi ori la inceperea sau extinderea
oricarei  alte forme de activitate
independenta.

In ceea ce priveste Legea nr. 105/2018 cu
privire la promovarea ocupdrii fortei de
muncd si asigurarea de somaj, aceasta
reglementeazd domeniul ocupdrii fortei de
muncd, masurile de ocupare, statutul
persoanei aflate in cautarea unui loc de
munca, statutul somerului si asigurarea de
somaj.
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In cadrul proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative, elaborat in
vederea transpunerii Directivei 2000/43/CE
si Directivei 2000/78/CE si aprobat de
Parlament in prima lecturd, este propusa
modificarea art. 2 alin. (4) din Legea nr.
105/2018, cu urmatorul cuprins: ,La
aplicarea prevederilor prezentei legi este
interzisa orice forma de discriminare bazata
pe criteriile stabilite prin Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii.”

Aceastd modificare consolideaza aplicarea
principiului nediscriminarii in domeniul
ocuparii fortei de munca si al asigurdrii de
somaj, prin corelarea expresd a Legii nr.
105/2018 cu cadrul general de egalitate
instituit prin Legea nr. 121/2012. Prin
urmare, la aplicarea masurilor de ocupare, la
acordarea statutului de somer, precum si in
domeniul asigurarii de somaj, urmeaza sa fie
aplicata interdictia discriminarii pe criteriile
protejate de Legea nr. 121/2012, inclusiv
criteriul de sex.

in ansamblu, Legea nr. 121/2012, Legea nr.
5/2006 si initiativele legislative mentionate
asigurd si consolideaza cadrul transversal de
aplicare a  principiului  egalitdtii  si
nediscrimindrii, inclusiv pe criteriul de sex,
in sfera sociald, in domeniul protectiei
sociale, In accesul si exercitarea activitatii
independente, precum si in domeniul
ocuparii fortei de munca si al asigurdrii de
somaj.
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De asemenea proiectul actului normativ a
fost completat dupa cum urmeaza:

Legea nr. 156/1998 privind sistemul public
de pensii, cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

Articolul 2 se completeaza cu alineatul (4) cu
urmatorul cuprins:

»(4) Dreptul la pensie se exercitd cu
respectarea principiilor nediscrimindrii si
egalitatii intre femei si barbati, In conditiile
previzute de prezenta lege. In aplicarea
prezentei legi sunt interzise discriminarea
directd si discriminarea indirectd pe criterii
de sex, notiunile fiind utilizate in sensul
stabilit de Legea nr. 5/2006 cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse intre barbati si
femei.”.

Legea nr. 489/1999 privind sistemul public
de asigurdari sociale, cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:
Articolul 3 se completeazi cu litera b?) cu
urmatorul cuprins:

,bY) principiul egalititii intre femei si
barbati, potrivit caruia sistemul public de
asigurdri  sociale asigurd  exercitarea
drepturilor si obligatiilor prevazute de lege
fira discriminare pe criteriul de sex. In
aplicarea prezentei legi sunt interzise
discriminarea  directd si  discriminarea
indirecta pe criterii de sex, notiunile fiind
utilizate in sensul stabilit de Legea nr. 5/2006
cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
intre barbati si femei.”.
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Legea nr. 756/1999 asigurarii pentru
accidente de munca si boli profesionale, se
modifica dupa cum urmeaza:

Articolul 3 se completeaza cu un nou alineat
cu urmatorul cuprins:

»(2) La stabilirea, acordarea si plata
prestatiilor si indemnizatiilor de asigurare
prevazute de prezenta lege este garantat
principiul egalitatii intre barbati si femei.
Sunt interzise discriminarea directd si
discriminarea indirectd pe criterii de sex, in
sensul definit de Legea nr. 5/2006 cu privire
la asigurarea egalitatii de sanse Intre barbati
si femei.”.

Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de munca si
alte prestatii de asigurdri sociale, cu
modificarile ulterioare se modifica dupd cum
urmeaza:

Articolul 2 se completeaza cu alineatul (6) si
(7) cu urmatorul cuprins:

»(0) La realizarea dreptului la prestatii de
asigurdri sociale reglementate de prezenta
lege, este garantat principiul egalitdtii intre
barbati si femei. In aplicarea prezentei legi
sunt interzise discriminarea directd g1
discriminarea indirectd pe criteriu de Sex,
notiunile fiind aplicate in sensul definit de
Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea
egalitdtii de sanse Intre barbati si femei.”.
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Legea nr. 133/2008 cu privire la ajutorul
social, cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

Articolul 5 se completeaza cu alineatul (5)
cu urmatorul cuprins:

»(5) La stabilirea si acordarea dreptului la
ajutor social este garantat principiul egalitatii
intre barbati si femei si este interzisa orice
forma de discriminare directd sau indirecta
bazata pe sex ori pe criteriile stabilite prin
Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii.”.

Article 3 (2)

No decision on alignment yet — missing info.

Could Moldova confirm they do not have family benefits granted to increase
sickness, invalidity, old-age, accidents at work and occupational diseases and
unemployment?

Traducerea romana a comentariului Comisiei Europene: Ar putea
Republica Moldova sd confirme daca detine sau nu prestatii familiale acordate
pentru majorarea indemnizatiilor de boala, invaliditate, limita de varsta,
accidente de munca si boli profesionale sau soma;j?

Precizare

Tabelul de concordantd ce urmeaza a fi
expediat comisiei a fost completat cu
mentiunea cd 1n sistemul public de asigurari
sociale, nu se acorda suplimente sau majorari
la prestatiile de asigurari sociale calculate din
contributii.

Article 4

Not aligned

Article 2 of the Law No 5/2006 on equal opportunities for women and men
should be amended to define direct and indirect discrimination on the grounds
of sex in social security matters, as set in Article 4 (1) of Directive 79/7.

For the record, according to the directive:

- direct discrimination is a discrimination caused when one person is treated less
favorably than another is, has been or would be treated in a comparable
situation;

- indirect discrimination is a discrimination caused when an apparently neutral
rule, criterion or practice would put persons of one sex at a particular

Se accepta

In vederea asigurdrii unei transpuneri
complete si conforme a art. 4 alin. (1) din
Directiva 79/7/CEE, proiectul a fost
completat prin introducerea in Legea nr.
5/2006 a definitiilor discrimindrii directe si
indirecte dupa criteriul de sex, precum si prin
instituirea expresd a aplicarii acestora in
domeniul securitdtii sociale. Legea nr.
5/2006 constituie actul normativ special care
reglementeaza egalitatea de sanse intre femei
si_barbati, iar completarile propuse asigurad
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disadvantage compared with other persons, unless that rule, criterion or practice
is objectively justified by a legitimate aim, and the means of achieving that aim
are appropriate and necessary.

Traducerea romani a comentariului Comisiei Europene: Articolul 2 din
Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati
ar trebui modificat pentru a defini discriminarea directa si indirecta pe criteriu
de sex in materie de securitate sociala, asa cum este stabilit la Articolul 4
alineatul (1) din Directiva 79/7.

preluarea fidela a notiunilor prevazute de
Directiva si consacra in mod expres aplicarea
principiului egalitdtii de tratament in materia
stabilirii, acordarii si platii prestatiilor de
securitate sociala.

Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati, se
modifica dupa cum urmeaza:

La Articolul 2:

notiunile ,,discriminare directd dupa criteriul
de sex” si ,discriminare indirectd dupa
criteriul de sex” vor avea urmatorul cuprins:

»discriminare directd dupa criteriul de sex -
situatia in care o persoand este tratatd mai
putin favorabil dupa criteriul de sex decat o
alta persoana este, a fost, sau ar fi tratata intr-
o situatie comparabila.

discriminare indirectd dupa criteriul de sex —
situatia In care o actiune, regula, criteriu sau
practica aparent neutrd ar pune persoane de
un anumit sex intr-un dezavantaj particular in
comparatie cu persoane de celalalt sex, cu
exceptia cazului in care respectiva prevedere,
criteriu sau practica este justificata in mod
obiectiv printr-un scop legitim, iar mijloacele
de atingere a acestui scop sunt adecvate si
necesare.”.

se completeazd cu un alineat final cu
urmatorul cuprins:

»(2) Prevederile privind discriminarea dupa
criteriul de sex se aplica in toate domeniile
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Ideally, both Article 3 of the Law No 489/1999 and Article 8 of the Law
121/2012 should also mention “direct and indirect discrimination on the ground
of sex” to refer to the main principle and definitions highlighted in Article 2 of
the Law No 5/2006 (general law).

Traducerea romana a comentariului Comisiei Europene:

In mod ideal, atat Articolul 3 din Legea nr. 489/1999, cét si Articolul 8 din
Legea nr. 121/2012 ar trebui sd mentioneze, de asemenea, ,,discriminarea
directd si indirectd pe criteriu de sex” pentru a face trimitere la principiul
principal si la definitiile evidentiate in Articolul 2 din Legea nr. 5/2006 (legea
generald).

reglementate de prezenta lege, inclusiv in
materia securitdtii sociale, in ceea ce priveste
stabilirea, acordarea si plata prestatiilor.”.

Proiectul de lege a fost completat cu
propunerea de modificare a Legii nr.
489/1999 dupa cum urmeaza:

Articolul 3 se completeazi cu litera b) cu
urmatorul cuprins:

,bY) principiul egalititii intre femei si
barbati, potrivit caruia sistemul public de
asigurdri  sociale asigurd  exercitarea
drepturilor si obligatiilor prevazute de lege
fara discriminare pe criteriul de sex. Sunt
interzise discriminarea directa si
discriminarea indirectad pe criterii de sex, in
sensul definit de Legea nr. 5/2006 cu privire
la asigurarea egalitatii de sanse Intre barbati
si femei.”.

De asemenea, in ceea ce priveste propunerea
de a modifica Articolul 8 din Legea nr.
121/2012, considerdm ca aceastd interventie
nu este necesara.

Legea nr. 121/2012 este o lege-cadru, cu un
domeniu foarte larg de aplicare. Rolul ei este
de a proteja toate persoanele impotriva
oricarei forme de discriminare, pe baza unei
liste extinse de criterii (cum ar fi rasa,
culoare, origine nationald, etnica si sociala,
statut social, cetatenie, limba, religie sau
convingeri, varsta, sex, identitate de gen,
statut matrimonial, orientare sexuala,
dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV,
opinie, apartenentd politicd, avere, nastere
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sau orice alt criteriu), iar criteriul de ,,sex”
este deja inclus Tn mod expres in textul
actual.

Daca am introduce o mentiune speciald
dedicata doar discriminarii pe criteriu de sex
in aceasta lege, am risca sd ne Indepartdm de
la scopul ei initial de reglementare generala,
creand o diferentiere nejustificatd fatd de
celelalte criterii protejate.

The Commission agrees that amending Law No 289/2004, Article 16(1), (6) and
(7), to remove indirect discrimination on the grounds of sex in social security
matters, due to the current distinction based on the marital status to access
maternity leave, is necessary to comply with the Directive.

The same goes for the amendment of Article 124 (paragraph 1) of the Labour
Code in order to include unmarried women in the category of beneficiaries of
maternity leave.

Traducerea romana a comentariului Comisiei Europene: Comisia este de
acord ca modificarea Legii nr. 289/2004, Articolul 16 alineatele (1), (6) si (7),
pentru a elimina discriminarea indirectd pe criteriu de sex in materie de
securitate sociala, cauzatd de distinctia actuald bazatd pe starea civild pentru
accesul la concediul de maternitate, este necesara pentru a respecta Directiva.
Acelasi lucru este valabil si pentru modificarea Articolului 124 (alineatul 1) din
Codul Muncii, in vederea includerii femeilor necasdtorite in categoria
beneficiarelor concediului de maternitate.

Am luat act

Article 6(6) of the Law N0.289/2004 mentions that women in maternity leave
are entitled to maternity benefits regardless of the length of their contribution
period.

Could Moldova clarify whether the maternity leave and potential sickness
leaves related to maternity qualify to assess the conditions to access and for the
calculation of sickness, old-age , accidents at work and occupational disease,
unemployment benefits and social assistance benefits supplementing or
replacing the latter?

Precizare

In conformitate cu legislatia nationald a
Republicii Moldova, perioadele de concediu
de maternitate si de concediu medical asociat
acestuia sunt integrate deplin in sistemul
public de asigurdri sociale si sunt luate in
calcul atat la stabilirea dreptului, cét si la
calcularea tuturor prestatiilor mentionate.
Pentru a asigura o aliniere absolutd cu
Conventia Organizatiei Internationale a
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Traducerea romiana a comentariului Comisiei Europene: Articolul 6
alineatul (6) din Legea nr. 289/2004 mentioneaza ca femeile aflate in concediu
de maternitate au dreptul la indemnizatii de maternitate indiferent de durata
stagiului lor de cotizare. Ar putea Republica Moldova sa clarifice dacé perioada
concediului de maternitate si eventualele concedii medicale legate de
maternitate sunt luate in calcul pentru evaluarea conditiilor de acces si pentru
calcularea indemnizatiilor de boala, limitd de varsta, accidente de munca si boli
profesionale, a ajutorului de somaj si a prestatiilor de asistentd sociala care le
suplimenteaza sau le inlocuiesc pe acestea din urma?

Muncii (OIM) nr. 156/1981 si pentru a
exclude orice ambiguitate interpretativa, pe
data de 26 iunie 2026 a fost adoptata in prima
lecturd o modificare la articolul 5 alineatul
(2) litera c¢) din Legea nr. 156/1998 privind
pensiile de asigurari sociale de stat. Prin
aceastda modificare, textul legii a fost
completat cu sintagma distincta
»indemnizatie de maternitate, indemnizatie
paternald”, alaturi de indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de muncad. Prin
urmare, aceste perioade sunt asimilate
explicit si se includ integral in stagiul total de
cotizare necesar pentru stabilirea pensiei de
dizabilitate si a pensiei pentru limitd de
varsta.

De asemenea, in temeiul articolului 5
alineatul (2) litera b) din Legea nr. 156/1998
si al articolului 6 alineatul (4) din Legea nr.
289/2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de muncd si alte
prestatii de asigurari sociale, perioadele in
care au fost platite indemnizatii pentru
incapacitate temporard de munca (inclusiv
concediile medicale pentru sarcini dificile)
sau indemnizatii de maternitate sunt
recunoscute de drept drept perioade
necontributive asimilate, finantate de la
bugetul de stat.

Prin urmare, pe parcursul lunilor de concediu
medical, prenatal si postnatal, persoana isi
pastreaza neintrerupt statutul de asigurat.
Aceste perioade constituie stagiu de
asigurare recunoscut automat pentru
indeplinirea conditillor de stagiu i
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NB : | let ENEST decide whether they want to keep this memo for further
negotiations with Moldova or to already share it as an exemple with them.

If not, then Article 6(1) of the of the Law N0.289/2004 would be not compliant
with the directive as it requires insured persons to have at least 9 months of
contribution within the last 24 months to benefit from statutory sickness
benefits. Indeed, let’s take the example of a single women who has 2 difficult
multiple pregnancies within these 24 months and needs to go first on sick leave
for 3,5 months, then on prenatal leave for 3,5 months (112 days, as stated in
Article 124(1) of the labour Code No 154/2003) and finally on postnatal leave
for 2,5 months (70 days, as stated in Article 124(1) of the labour Code No
154/2003). Would she then not be entitled to sickness benefits and would these
period not qualify for her pension? Would she stop being covered by every
social security schemes and then need to get 3 additional years of contribution
to be covered by the statutory social security benefits ?

Traducerea romana a comentariului Comisiei Europene:

Nota (NB): Las la latitudinea ENEST sa decida daca doresc sa pastreze aceasta
nota pentru negocieri ulterioare cu Moldova sau sa o transmita deja ca
exemplu.

In caz contrar, Articolul 6 alineatul (1) din Legea nr. 289/2004 nu ar fi conform
cu directiva, deoarece solicita persoanelor asigurate sa aiba un stagiu de cotizare
de cel putin 9 luni in ultimele 24 de luni pentru a beneficia de indemnizatii
statutare de boala. Intr-adevir, si luim exemplul unei femei singure care are 2
sarcini multiple dificile in decursul acestor 24 de luni si trebuie sa intre mai intai
in concediu medical pentru 3,5 luni, apoi in concediu prenatal pentru 3,5 luni

determinarea cuantumului altor prestatii
viitoare, inclusiv: indemnizatii pentru
incapacitate temporara de munca ulterioare,
pensii, prestatii pentru accidente de munca si
boli profesionale sau ajutoare de somaj, fara
obligativitatea  realizdrii unui  stagiu
suplimentar de cotizare.

Ingrijorarile exprimate cu privire la riscul ca
o femeie aflatd in concediu de maternitate
sau in concediu medical legat de maternitate
sd 1s1 piarda calitatea de asigurat in cadrul
sistemelor de asigurari sociale si sa fie
penalizatd la calcularea altor prestatii sunt
complet nefondate in temeiul legislatiei
nationale a Republicii Moldova. Pentru a

elimina orice potentiald ambiguitate
structurald si pentru a asigura o aliniere
absoluta cu Conventia  Organizatiei

Internationale a Muncii (OIM) nr. 156/1981,
pe data de 26 iunie 2026 a fost adoptatd in
prima lectura o modificare legislativa.

Aceastd modificare modificd in mod explicit
articolul 5 alineatul (2) litera c) din Legea nr.

156/1998, prin introducerea sintagmei
distincte ,,indemnizatie de maternitate,
indemnizatie  paternala”  alaturi  de

indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca. Perioadele in care o persoana
beneficiaza de indemnizatie de maternitate
sau de indemnizatie paternala sunt acum
introduse in mod explicit si distinct in lege
pentru a completa perioadele existente de
beneficiere de  indemnizatii  pentru
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(112 zile, conform Articolului 124(1) din Codul Muncii nr. 154/2003) si, in cele
din urmd, in concediu postnatal pentru 2,5 months (70 de zile, conform
Articolului 124(1) din Codul Muncii nr. 154/2003). Nu ar mai avea ea dreptul,
in acest caz, la indemnizatii de boala si aceste perioade nu s-ar lua in calcul
pentru pensia ei? Ar inceta ea sd mai fie acoperitd de toate sistemele de
securitate sociala si ar fi necesar, prin urmare, sa acumuleze 3 ani suplimentari
de cotizare pentru a fi acoperita din nou de prestatiile statutare de securitate
sociala?

incapacitate temporard de muncd, fiind
incluse integral in stagiul total de cotizare
pentru stabilirea atat a pensiei de dizabilitate,
cat si a pensiei pentru limita de varsta.

Mai mult decat atat, in temeiul articolului 5
alineatul (2) litera b) din Legea nr. 156/1998
privind sistemul public de pensii si al
articolului 6 alineatul (4) din Legea nr.
289/2004, toate perioadele in care au fost
platite  indemnizatiile legale  pentru
incapacitate temporara de munca (inclusiv
concediile medicale pentru sarcini dificile)
sau indemnizatiile de maternitate sunt
recunoscute prin  lege ca perioade
necontributive asimilate, luate in calcul de
catre stat. Prin urmare, in exemplul ipotetic
oferit, femeia nu isi pierde sub nicio forma
statutul de persoanad asiguratd si nu este
niciodata exclusa din sistemele de asigurari
sociale, deoarece acele luni de concediu
medical, concediu prenatal si concediu
postnatal sunt recunoscute automat ca stagiu
de asigurare si sunt luate in calcul direct la
indeplinirea conditiilor de calificare si la
calcularea tuturor celorlalte prestatii legale
mentionate, inclusiv.  a  viitoarelor
indemnizatii pentru incapacitate temporara
de munca, pensii, prestatii pentru accidente
de munca si boli profesionale sau ajutoare de
somaj, fard nicio cerintd de a realiza un
stagiu suplimentar de cotizare de 3 ani.

As mentioned in the row dedicated to the assessment of the compliance with
Avrticle 4(2) of the Directive, the Commission gets the feeling that article 5(6)
of the Law N°5/2006 provides protection measures during maternity

Precizare

Confirmam considerentul Comisiei
Europene. In conformitate cu articolul 5
alineatul (6) din Legea nr. 5/2006 cu privire

33




Traducerea romana a comentariului Comisiei Europene: Asa cum s-a
mentionat in randul dedicat evaluarii conformitatii cu Articolul 4 alineatul (2)
din Directiva, Comisia are sentimentul ca articolul 5 alineatul (6) din Legea nr.
5/2006 ofera masuri de protectie in timpul maternitatii.

la asigurarea egalitatii de sanse intre barbati
si femei, legislatia nationald defineste in mod
expres anumite actiuni si masuri speciale
care nu constituie acte de discriminare.
Astfel, potrivit cadrului legal mentionat, nu
se considerd discriminatorii urmdatorele
situatii:

a) masurile de asigurare a unor conditii
speciale femeii in perioada sarcinii, lauziei si
alaptarii; (masura ce confirma direct
existenta  actiunilor de protectie a
maternitatii);

d) masurile pozitive.

Prin urmare, litera a) din articolul mentionat
consacrd din punct de vedere juridic
legalitatea si necesitatea masurilor speciale
de protectic a femeilor pe perioada
maternitatii (sarcina, lauzie si alaptare),
excluzandu-le de sub incidenta faptelor de
discriminare si oferind astfel o garantie de
protectie 1n deplind conformitate cu
obiectivele directivelor Uniunii Europene.

Article 6(10) of the Law No0.289/2004 mentions that freelancers and
entrepreneurs have access to paternity leave. Does it mean that maternity leaves
is excluded? If not, the Commission recommends to amend this paragraph in
that sense to fully comply with the Directive.

Traducerea romana a comentariului Comisiei Europene: Articolul 6
alineatul (10) din Legea nr. 289/2004 mentioneazad ca liber-profesionistii si
antreprenorii au acces la concediul paternal. Inseamna aceasta ci concediul de
maternitate este exclus? Dacd nu, Comisia recomandd modificarea acestui
paragraf in acest sens pentru a respecta pe deplin Directiva.

Precizare

Nu, concediul de maternitate nu este sub
nicio forma exclus.

Pentru a clarifica structura legislativd a
articolului 6 din Legea nr. 289/2004,
alineatul (6) stabileste o regula universala
care prevede ca toate femeile asigurate —
indiferent daca sunt salariate, liber-
profesioniste sau desfasoara activitate
independenta — au dreptul la indemnizatie de
maternitate, indiferent de durata stagiului lor
de cotizare.
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Alineatul (10) a fost introdus 1n lege special
pentru a asigura echitatea de gen, prin
extinderea  dreptului la  indemnizatia
paternald pentru barbatii liber-profesionisti
si barbatii antreprenori independenti, care
anterior nu dispuneau de un mecanism
explicit pentru a solicita aceastd prestatie
specificd. Prin urmare, alineatele (6) si (10)
se completeaza reciproc pentru a acoperi atat
riscurile de maternitate, cat si cele paternale
pentru aceste categorii.

Prin urmare, legislatia Republicii Moldova
nu exclude accesul intreprinzatoarelor la
concediul si indemnizatia de maternitate, ci
garanteaza acest drept in conditiile prevazute
de lege, inclusiv pentru persoanele care
Aditional mentionam ca proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 489/1999
privind sistemul public de asigurari sociale
are ca scop extinderea acoperirii cu
indemnizatia de maternitate pentru lucratorii
independenti care in prezent beneficiaza doar
de o protectie limitata (inclusiv fondatori ai
intreprinderilor  individuale,  gospodarii
tardnesti (de fermier), titulari de patenta,
comercianti cu amdanuntul si horticultori),
prin modificarea Anexei nr. 1.

Clarificam faptul ca aceastd extindere se va
implementa pe bazd voluntard, permitand
persoanelor fizice ce desfdsoara activitate
independenta sa opteze pentru includerea in
acest sistem.

Depending on the label of Article 18 of the Law No 289/2004 on temporary
incapacity allowances and other social security (which EN translation is not

Am luat act
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provided in this table), there might be a discrimination on the grounds of sex
regarding the scope of the relevant social security benefits.

Traducerea romini a comentariului Comisiei Europene: in functie de
denumirea/continutul  Articolului 18 din Legea nr. 289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de
securitate sociala (a carui traducere in limba engleza nu este furnizata in acest
tabel), ar putea exista o discriminare pe criteriu de sex in ceea ce priveste
domeniul de aplicare al prestatiilor de securitate sociala relevante.

Tabelul de concordantd ce urmeaza a fi
expediat Comisiei Europene a fost completat
cu articolul 18 din Legea 289/2004 tradus in
engleza.

Article 5

Not compliant — see remaining comments from the Commission on the other
articles that remain discriminatory on the grounds of sex in social security
matters covered by Directive 79/7.

Traducerea roméana a comentariului Comisiei Europene: Neconform — a se
vedea restul comentariilor din partea Comisiei referitoare la celelalte articole
care raman discriminatorii pe criteriu de sex in problemele de securitate sociala
acoperite de Directiva 79/7.

Se accepta

Au fost oferite clarificari referitoare la
comentariile Comisiei Europene si au fost
propuse modificari legislative in vederea
asigurdrii transpunerii totale a prevederilor
Directivei in legislatia Republicii Moldova.

Article 6
Partially aligned

Article 41 of the Law No 156/1998 on the public pension system is fully
compliant with Article 7(1) of the Directive since the retirement age is about to
be equalized for men and women by 2028.

With due regards to the latest CJEU case-law (WA vs INSS and Melban
Sergamo) interpreting this Article 7(1)(b) of the Directive, are there any
statutory pension supplements for persons having brought up children? and if
so, are men and women entitled under the same conditions? Could you please
provide the legal basis in that sense?

Traducerea romand a comentariului Comisiei Europene: Partial aliniat.
Articolul 41 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii este pe

Precizare

Aspectele semnalate cu privire la riscul de
discriminare directa prin acordarea facilitdtii
de pensionare anticipatd exclusiv mamelor
care au nascut si au crescut cel putin cinci
copii sunt abordate prin rationamentul social
si corelarea acestuia cu mecanismul general
de asigurari sociale al Republicii Moldova.
Scopul fundamental al acestei prevederi nu
este de a crea un privilegiu pe criteriu de sex,
ci de a compensa riscurile biologice si
sociale majore asociate cu nasterea a cel
putin 5 copii si cresterea acestora pand la
varsta de 8 ani, asigurand astfel un mediu
familial stabil si prevenind
institutionalizarea minorilor in institutii de
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deplin conform cu Articolul 7 alineatul (1) din Directiva, deoarece varsta de
pensionare urmeaza sa fie egalizatd pentru barbati si femei pana in anul 2028.

Avand in vedere cea mai recenta jurisprudentd a CJUE (cauzele WA Tmpotriva
INSS si Melgar Sergamo) care interpreteazd acest Articol 7 alineatul (1) litera
(b) din Directiva, exista suplimente statutare la pensie pentru persoanele care au
crescut copii? Si dacd da, barbatii si femeile au dreptul la acestea in aceleasi
conditii? Ati putea, va rog, sa furnizati baza legala in acest sens?

tip rezidential. Aceastd abordare este pe
deplin justificata de articolul 5 alineatul (6)
literele a) si d) din Legea nr. 5/2006 cu
privire la asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati, potrivit caruia nu se
considera  discriminatorii  masurile de
asigurare a unor conditii speciale femeii in
perioada sarcinii, 1duziei si alaptarii, precum
si masurile pozitive.

Din perspectiva echitatii, legislatia nationala
nu exclude tatii de la recunoasterea
eforturilor de crestere a copiilor, deoarece
perioada necontributivda de 1ingrijire a
copilului pana la varsta de 3 ani este pe
deplin protejati pentru ambii parinti. In
conformitate cu articolul 5 alineatul (2) litera
b) din Legea nr. 156/1998 privind sistemul
public de pensii, aceasta perioada de ingrijire
a unui copil pana la varsta de 3 ani este
asimilata in stagiul de cotizare pentru oricare
dintre parinti (mama sau tatd), cu conditia ca
celalalt parinte sa lucreze.

Prin urmare, in timp ce articolul 41 alineatul
(2) din aceeasi Lege nr. 156/1998 ofera o
reducere cu 3 ani a varstei standard de
pensionare pentru femeile care au ndscut si
au crescut 5 sau mai multi copii ca 0 masura
de compensare a riscurilor demografice si
biologice direct legate de maternitate,
sistemul public asigurd, prin intermediul
articolului 5, mecanisme neutre din punct de
vedere al genului pentru luarea in calcul a
stagiului de cotizare aferent cresterii
copilului in beneficiul ambilor parinti.

Article 8

Am luat act
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Recommended to transpose to the legislation related to the EU affairs

Traducerea romana a comentariului Comisiei Europene: Se recomanda
transpunerea in legislatia aferenta afacerilor europene.

Prevederile procedurale privind
transpunerea, notificarea si raportarea sunt
asigurate prin intermediul cadrului national
de coordonare a procesului de integrare

europeana si prin mecanismele
guvernamentale existente de monitorizare si
raportare.

Article 9 Am luat act

Recommended to transpose to the legislation related to the EU affairs Prevederile procedurale privind

Traducerea romana a comentariului Comisiei Europene: Se recomanda
transpunerea in legislatia aferenta afacerilor europene.

transpunerea, notificarea si raportarea sunt
asigurate prin intermediul cadrului national
de coordonare a procesului de integrare
europeana si prin mecanismele
guvernamentale existente de monitorizare si
raportare.

Consultare cu TAIEX in procesul de consultare cu Comisia Europeana

TAIEX

Partially aligned
1.Definition of direct discrimination, as it now does not provide for the
possibility of hypothetical comparator (Law N0.5/2006)

Traducerea romand a comentariului expertilor TAIEX: Definitia
discriminarii directe, intrucat in prezent nu prevede posibilitatea unui
comparator ipotetic (Legea nr. 5/2006).

Se accepta

Proiectul de lege a fost completat cu
modificari la Legea nr. 52006 si anume
articolul 2, in ceea ce tine de modificarea
notiunii  de  discriminare  direct  si
discriminare indirecta dupa cum urmeaza:

Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati

La Articolul 2:

notiunile ,,discriminare directa dupa criteriul
de sex” si ,discriminare indirectd dupa
criteriul de sex” vor avea urmatorul cuprins:

»discriminare directd dupa criteriul de sex -
situatia In care o persoand este tratatd mai
putin favorabil dupa criteriul de sex decat o
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alta persoana este, a fost, sau ar fi tratata intr-
o situatie comparabila.

discriminare indirecta dupa criteriul de sex —
situatia in care o actiune, reguld, criteriu sau
practica aparent neutrd ar pune persoane de
un anumit sex intr-un dezavantaj particular in
comparatie cu persoane de celdlalt sex, cu
exceptia cazului in care respectiva prevedere,
criteriu sau practica este justificatd in mod
obiectiv printr-un scop legitim, iar mijloacele
de atingere a acestui scop sunt adecvate si
necesare.”.

2.Sickness allowance

2.1.Entitlement: According to Article 6(1) of Law N0.289/2004 right to
sickness allowance has all persons having at least 3 years long contribution
period and a person has made contributions for at least 9 months in the last 24
months period preceding sickness. The requirement for access to sickness
insurance to have at least 3 years long contribution period may be directly
discriminatory in case during maternity leave there is no social insurance
contributions provided either by employer or by state. 3 years contributory
period may be indirectly discriminatory in case during child-care period up to 3
years is no social insurance contributions provided either by employer or by
state.

Traducerea romana a comentariului expertilor TAIEX: Dreptul la prestatii:
Conform Articolului 6 alineatul (1) din Legea nr. 289/2004, dreptul la
indemnizatia de boald 1l au toate persoand care au un stagiu de cotizare de cel
putin 3 ani, iar o persoana a achitat contributii timp de cel putin 9 luni in ultimele
24 de luni premergatoare Tmbolnavirii. Cerinta de a avea un stagiu de cotizare
de cel putin 3 ani pentru accesul la asigurarea de boald poate fi direct
discriminatorie in cazul in care in timpul concediului de maternitate nu sunt
asigurate contributii de asigurdri sociale nici de catre angajator, nici de catre
stat. Stagiul de cotizare de 3 ani poate fi indirect discriminatoriu 1n cazul in care

Precizare

Stagiile de cotizare se calculeaza pand la data
survenirii riscului asigurat (pand la a 30-a
saptamana de sarcind) sau pana la data
nasterii copilului. Cerinta privind un stagiu
minim de cotizare de 3 ani (sau de 9 luni in
ultimele 24 de luni) nu constituie o
discriminare directd sau indirectda, deoarece
legislatia Republicii Moldova protejeaza
drepturile economice ale femeilor in aceste
perioade prin intermediul urmatoarelor
mecanisme:

in temeiul Legii nr. 489/1999 privind
sistemul public de asigurdri sociale, atat
perioada concediului de maternitate, cat si
perioada concediului pentru Ingrijirea
copilului pana la implinirea varstei de 3 ani
sunt recunoscute prin lege ca perioade
necontributive asimilate, incluse in stagiul
total de cotizare.
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in perioada de ingrijire a copilului de pand la 3 ani nu se asigura contributii de
asigurdri sociale nici de catre angajator, nici de catre stat.

2.2.Calucation: According to Article 7(1) of Law N0.289/2004 right to sickness
allowance is calculated on the basis of average monthly income earned in 12
calendar months preceding the month of occurrence of the sickness. In addition,
Article 13 provides percentage of calculated sum to be paid depending on the
length of contribution period. This requirement might be problematic in the light
of maternity and child-care leave, as due to those leave there might be no social
security contribution made. This problem is partially solved by Article 7(5) of
Law No0.289/2004 providing that in case during those 12 months taken into
account for the purposes of the calculation of sickness allowance there were no
social insurance contributions made, then period when contributions were made
should be taken into account, however, the replacement period shall not excel
36 consecutive months. Such calculation of sickness benefits may cause
discrimination for women using the right to maternity and child-care leave in
one uninterrupted period which exceeds 36 months. The same apply in case of
birth of next child while being on child-care leave with another child. However,
if no social security contributions is made by employer or by the state itself
during maternity and child-care leave periods, then provision of Article 13
should be considered as indirectly discriminatory against women.

Traducerea romani a comentariului expertilor TAIEX: Calculul: Conform
Articolului 7 alineatul (1) din Legea nr. 289/2004, dreptul la indemnizatia de
boala se calculeaza pe baza venitului mediu lunar realizat in cele 12 luni
calendaristice premergitoare lunii producerii riscului (imbolnavirii). In plus,
Articolul 13 prevede procentul din suma calculatd care urmeaza sa fie platit in
functie de lungimea stagiului de cotizare. Aceasta cerintd ar putea fi
problematicd prin prisma concediului de maternitate si de ingrijire a copilului,
deoarece din cauza acestor concedii s-ar putea sa nu fie realizate contributii de
securitate sociald. Aceastd problema este partial rezolvata de Articolul 7
alineatul (5) din Legea nr. 289/2004 care prevede cd, in cazul in care in cele 12
luni luate in considerare pentru calculul indemnizatiei de boald nu s-au achitat
contributii de asigurari sociale, atunci se va lua in considerare perioada in care
au fost achitate contributii, insd perioada de inlocuire nu poate depasi 36 de luni
consecutive. Un astfel de mod de calcul al indemnizatiilor de boald poate cauza

Precizare

Argumentul  potrivit cdruia limitarea
perioadei de substituire la 36 de luni
calendaristice consecutive, 1in temeiul
articolului 7 alineatul (5), ar putea genera o
discriminare indirectd impotriva femeilor
aflate in concediu de maternitate si de
ingrijire a copilului neintrerupt, inclusiv in
cazul nasterilor succesive, este combatut
direct de prevederile speciale de protectie
introduse la articolul 7 alineatul (6) din
Legea nr. 289/2004. Legiuitorul a prevazut
un mecanism juridic distinct si derogatoriu
pentru situatiile specifice de suprapunere a
concediilor de maternitate si de Ingrijire a
copilului, eliminand complet riscul ca o
femeie sa ramana fara baza de calcul sau sa
fie penalizatd financiar din cauza unei
absente prelungite de pe piata muncii.

In conformitate cu acest alineat, daca
persoana asiguratd nu a realizat venit asigurat
in ultimele 12 luni calendaristice
premergdtoare lunii survenirii noului risc
asigurat, din cauza concediului de
maternitate si/sau a concediului pentru
ingrijirea copilului pana la implinirea varstei
de 3 ani, baza de calcul pentru noile
indemnizatii nu mai este legata de un istoric
de reangajare limitat in timp, ci se stabileste
direct din baza de calcul in temeiul céreia au
fost calculate aceste indemnizatii pentru
copilul precedent sau, alternativ, din baza de
calcul a celuilalt sot.
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discriminare pentru femeile care isi exercita dreptul la concediul de maternitate
si de Ingrijire a copilului Intr-o perioadd neintrerupta care depaseste 36 de luni.
Acelasi lucru se aplica in cazul nasterii urmatorului copil in timp ce se afld in
concediu de ingrijire a copilului cu un alt copil. Cu toate acestea, daca nu se
platesc contributii de securitate sociald de catre angajator sau de catre stat in
perioadele concediilor de maternitate si de Ingrijire a copilului, atunci
prevederea Articolului 13 ar trebui considerata ca fiind indirect discriminatorie
impotriva femeilor. Este posibil sa obtinem o traducere in limba engleza a
acestui articol?

Mai mult decat atét, legea oferd o protectie
sporitd si flexibilitate financiard deplina in
cazurile in care mama a Inregistrat chiar si un
venit partial in acele 12 luni, stipuldnd ca
indemnizatia se va stabili prin alegerea fie a
bazei de calcul de la copilul precedent, fie a
bazei calculate conform prevederilor
generale ale articolului 7, aplicandu-se
automat optiunea care determind un cuantum
mai mare al indemnizatiei.

Prin urmare, coroborarea regulilor de
substituire a perioadei cu aceastd garantie
legald  prevdzuta la  alineatul (6)
demonstreaza ca sistemul public de asigurari
sociale al Republicii  Moldova nu
discrimineaza indirect femeile, ci mai
degraba le asigura dreptul la indemnizatii de
asigurdri sociale echitabile i sigure,
mentinand valoarea economica a bazei lor de
calcul anterioare, indiferent de durata
cumulata a concediilor legate de copii.

Is it possible to get an EN translation of this article (it is not included in the
table)?

Traducerea romina a comentariului expertilor TAIEX: Este posibil sa
obtinem o traducere in limba engleza a acestui articol (nu este inclus in tabel)?

Am luat act

Tabelul de concordantd care urmeaza a fi
expediat Comisiei Europene a fost completat
cu traducerea articolul 7.

3.Disability pension.

Entitlement: The entitlement to disability pension is regulated by Article 20 of
Law N0.156/1998. According to Article 20(1) provision the right to disability
pension is directly dependent on the age of person and contribution period. This
According to Article 20(2) such contribution period is not applicable in case
disability arises due to accident at work or due to occupational disease. It means
that in case there is another reason of disability, direct discrimination against
women occurs in case maternity leave periods are not taken into account for the

Precizare

Aspectele semnalate cu privire la existenta
unei discriminari directe sau indirecte la
stabilirea pensiilor de dizabilitate, precum si
potentiala penalizare financiard a femeilor
din cauza sarcinilor succesive, sunt complet
nefondate in  temeiul cadrului de
reglementare actual si de perspectiva al
Republicii Moldova.
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purposes of calculating contribution periods and indirect discrimination against
women due to the same reason.

Traducerea romani a comentariului expertilor TAIEX: Dreptul la prestatii:
Dreptul la pensia de dizabilitate este reglementat de Articolul 20 din Legea nr.
156/1998. Conform prevederilor Articolului 20 alineatul (1), dreptul la pensia
de dizabilitate depinde direct de varsta persoanei si de stagiul de cotizare.
Conform Articolului 20 alineatul (2), acest stagiu de cotizare nu se aplicd In
cazul in care dizabilitatea survine in urma unui accident de munca sau a unei
boli profesionale. Aceasta inseamna cd, in cazul in care dizabilitatea are o alta
cauzd, apare o discriminare directd si o discriminare indirectd impotriva
femeilor daca perioadele concediului de maternitate nu sunt luate in considerare
la calcularea stagiilor de cotizare.

In prezent, toate perioadele in care o
persoana a beneficiat de indemnizatie pentru
incapacitate temporarda de munca (inclusiv
concediile medicale pentru sarcini dificile)
sau de indemnizatie de maternitate sunt
recunoscute prin lege ca perioade
necontributive asimilate, luate in calcul de
catre stat si incluse integral in stagiul de
asigurare. Mai mult decat atat, pentru a
proteja femeile impotriva oricarei diminuari
la calcularea prestatiilor in numerar in timpul
ciclurilor succesive de maternitate si de
ingrijire a copilului, articolul 7 alineatul (6)
din Legea nr. 289/2004 prevede o garantie
financiard robustd. Acesta garanteaza ca,
dacd persoana asiguratd nu a realizat venit
asigurat In ultimele 12 luni calendaristice
premergatoare lunii  survenirii  riscului
asigurat, din cauza aflarii in concediu de
maternitate si/sau in concediu pentru
ingrijirea copilului pana la implinirea varstei
de 3 ani, baza de calcul pentru urmatoarele
indemnizatii (inclusiv indemnizatia de
maternitate, paternala si indemnizatia lunara
pentru cresterea copilului) se stabileste direct
din baza de calcul in temeiul careia au fost
calculate aceste indemnizatii pentru copilul
precedent sau din baza de calcul a
sotului/sotiei. Chiar daca in acele 12 luni a
fost realizat un anumit venit asigurat, legea
impune aplicarea bazei de calcul care
determind un cuantum mai mare al
indemnizatiei.

Pentru a elimina orice ambiguitate raimasa cu
privire la evidenta acestor perioade in
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sistemul de pensii si pentru a alinia perfect
legislatia nationald la prevederile Conventiei
Organizatiei Internationale a Muncii nr.
156/1981, Guvernul a aprobat si a transmis
Parlamentului un proiect de lege prin care
articolul 5 alineatul (2) litera c) din Legea nr.
156/1998 privind sistemul public de pensii
urmeazad sd fie modificat iIn mod explicit.
Aceasta modificare, care se afla in procedura
de adoptare de catre Parlament, va introduce
in mod expres sintagma ,,indemnizatie de
maternitate, indemnizatie paternald” alaturi
de cea de indemnizatie pentru incapacitate
temporard de munca.

Prin urmare, atat prin garantiile de calcul
financiar stabilite la articolul 7 alineatul (6)
din Legea nr. 289/2004, cat si prin
clarificarile statutare explicite aflate in
prezent 1n  procedura de adoptare
parlamentard pentru legislatia privind
pensiile, la evaluarea conditiilor prevazute la
articolul 20 din Legea nr. 156/1998 pentru
pensia de dizabilitate, lunile aferente acestor
concedii sunt si vor ramane pe deplin
recunoscute ca stagiu de asigurare, eliminand
complet riscul ca femeile sa fie penalizate,
remunerate mai putin sau discriminate din
cauza perioadelor dedicate maternitatii.

4.0ld-age pension

4.1.Pensionable age: According to Article 41 of Law No0.156/1998 the
pensionable age for men and women are in the process of equalization which
corresponds to the requirements of the EU law on obligation to determine equal
age of retirement irrespective of a sex of a person.

Precizare

Aspectele semnalate cu privire la riscul de
discriminare directa prin acordarea facilitdtii
de pensionare anticipatd exclusiv mamelor
care au nascut si au crescut cel putin cinci
copii sunt abordate prin rationamentul social
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However, specific rights to early retirement for parents who have grown up at
least five children seem problematic, as they provide early retirement right for
mothers only. By analogy according to the CJEU decision in case C-450/18 WA
more favourable rights pension rights granted to women only depending to the
number of children they have raised leads to direct discrimination against men,
who are in analogous situation, i.e., who have raise particular number of
children. As direct discrimination under the EU law may not be justified, such
measure runs against equal treatment obligation between men and women.

Traducerea rominid a comentariului expertilor TAIEX: Varsta de
pensionare: Conform Articolului 41 din Legea nr. 156/1998, varsta de
pensionare pentru barbati si femei este in proces de egalizare, ceea ce
corespunde cerintelor dreptului UE privind obligatia de a stabili o varsta egala
de pensionare, indiferent de sexul persoanei. Cu toate acestea, drepturile
specifice la pensionare anticipata pentru parintii care au crescut cel putin cinci
copii par problematice, deoarece ofera dreptul la pensionare anticipatd doar
mamelor. Prin analogie cu hotararea CJUE in cauza C-450/18 WA, drepturile
de pensie mai favorabile acordate exclusiv femeilor in functie de numarul de
copii pe care i-au crescut duc la o discriminare directd impotriva barbatilor care
se afld intr-0 situatie analoaga, adica cei care au crescut un anumit numar de
copii. Deoarece discriminarea directa in temeiul dreptului UE nu poate fi
justificata, o astfel de masurd contravine obligatiei de egalitate de tratament
intre barbati si femei.

si corelarea acestuia cu mecanismul general
de asigurari sociale al Republicii Moldova.
Scopul fundamental al acestei prevederi nu
este de a crea un privilegiu pe criteriu de sex,
ci de a compensa riscurile biologice si
sociale majore asociate cu nasterea a cel
putin 5 copii si cresterea acestora pand la
varsta de 8 ani, asigurdnd astfel un mediu
familial stabil s prevenind
institutionalizarea minorilor in institutii de
tip rezidential.

Din perspectiva echitatii, legislatia nationala
nu exclude tatii de la recunoasterea
eforturilor de crestere a copiilor, deoarece
perioada necontributivda de 1ingrijire a
copilului pana la varsta de 3 ani este pe
deplin protejati pentru ambii parinti. In
conformitate cu articolul 5 alineatul (2) litera
b) din Legea nr. 156/1998 privind sistemul
public de pensii, aceasta perioada de ingrijire
a unui copil pand la vérsta de 3 ani este
asimilata in stagiul de cotizare pentru oricare
dintre parinti (mama sau tatd), cu conditia ca
celalalt parinte sa lucreze.

Prin urmare, in timp ce articolul 41 alineatul
(2) din aceeasi Lege nr. 156/1998 ofera o
reducere cu 3 ani a varstei standard de
pensionare pentru femeile care au ndscut si
au crescut 5 sau mai multi copii ca 0 masura
de compensare a riscurilor demografice si
biologice direct legate de maternitate,
sistemul public asigurd, prin intermediul
articolului 5, mecanisme neutre din punct de
vedere al genului pentru luarea in calcul a
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stagiului de cotizare aferent cresterii
copilului in beneficiul ambilor parinti.

4.2.Contribution periods: According to Article 42(1) of Law No0.156/1998 the
contribution periods for the entitlement to old-age pension have been equalized
as from 2004. However, there is no information as to which periods are
considered as periods the contributions have been made. If there is no insurance
(contributions made either by employer of by the state) during maternity leave
and child-care leave periods, then it leads to direct and indirect discrimination
respectively against women. Second, there is no information on how amount of
old-age pension is calculated. If amount of old-age pension is calculated on the
basis of pension capital earned (amount of contribution made), then in case there
are no contribution provided for women during maternity leave the situation
leads to direct discrimination, while lack of contributions during child-care
leave leads to indirect discrimination against women.

Traducerea roména a comentariului expertilor TATEX: Stagiile de cotizare:
Conform Articolului 42 alineatul (1) din Legea nr. 156/1998, stagiile de cotizare
pentru dreptul la pensia pentru limita de varsta au fost egalizate incepand cu
anul 2004. Cu toate acestea, nu exista informatii cu privire la perioadele care
sunt considerate perioade in care s-au platit contributii. Dacd nu exista asigurare
(contributii platite fie de angajator, fie de stat) in perioadele concediului de
maternitate si ale concediului de ingrijire a copilului, atunci acest lucru duce la
discriminare directa si, respectiv, indirecta impotriva femeilor. In al doilea rand,
nu existd informatii despre modul in care se calculeaza cuantumul pensiei
pentru limita de varstd. Dacd valoarea pensiei pentru limita de varsta este
calculata pe baza capitalului de pensie acumulat (cuantumul contributiilor
platite), atunci lipsa contributiilor pentru femei in timpul concediului de
maternitate duce la discriminare directa, In timp ce lipsa contributiilor in timpul
concediului de ingrijire a copilului duce la discriminare indirectd Tmpotriva
femeilor.

Precizare

Aspectele semnalate cu privire la lipsa unor
informatii explicite referitoare la stagiile de
cotizare si riscul potential de discriminare
directd sau indirectd a femeilor in perioada
concediilor de maternitate si pentru ingrijirea
copilului sunt nefondate. Sistemul public de
pensii al Republicii Moldova este construit
pe un cadru structural dual care protejeaza in
mod expres perioadele de ingrijire a familiei
impotriva oricarei penalizdri financiare sau
temporale.

Pentru a preveni excluderea automata a
femeilor din sistemul de asigurdri sociale in
perioadele de nastere si de crestere a copiilor
de varstd timpurie, legislatia Republicii
Moldova respinge un model de cotizare
strict, pur privatizat. In schimb, aceasta
opereaza un sistem dual pentru stabilirea
dreptului la pensie:

« Perioade contributive: Intervalele de
activitate profesionald in care contributiile
individuale si ale angajatorului sunt
transferate la bugetul asigurdrilor sociale de
stat.

o Perioade  necontributive  asimilate:
Intervalele protejate in care persoana se afla
temporar in afara pietei active a muncii din
motive sociale sau biologice recunoscute de
stat, dar pe care statul le recunoaste legal ca
fiind pe deplin valabile pentru stabilirea
dreptului la pensie.
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In temeiul articolului 5 alineatul (2) litera b)
din Legea nr. 156/1998, perioada de ingrijire
a unui copil pana la implinirea varstei de 3
ani este definitd 1n mod explicit ca perioada
necontributivd asimilatd. Deoarece acest
drept este acordat ,unuia dintre parinti”
(mamei sau tatalui) ori tutorelui, mecanismul
este, din punct de vedere structural, neutru
sub aspectul genului. Acesta asigura ca
intreruperile de carierd, experimentate de
reguld de femei in perioada de crestere
timpurie a copilului, nu genereaza o lacuna
in stagiul lor total de asigurare, neutralizand
astfel complet riscul de discriminare
indirecta.

Concediul de maternitate (perioada biologica
de recuperare prenatald si postnatald) a fost
istoric integrat fara intrerupere in sistemul
public prin intermediul mecanismelor de
incapacitate temporara de munca. Pentru a
elimina orice potentiala  ambiguitate
structurald si pentru a asigura o aliniere
absolutd cu  Conventia  Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM) nr. 156/1981,
pe data de 26 iunie 2026 a fost adoptata in
prima lectura o modificare legislativa.
Aceastd modificare modificd in mod explicit
articolul 5 alineatul (2) litera c) din Legea nr.
156/1998, prin introducerea sintagmei
distincte ,,indemnizatie de maternitate,
indemnizatie  paternala”  alaturi  de
indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca. Prin ridicarea concediului de
maternitate la  rangul de perioada
necontributivd enumeratd in mod expres si
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luata in calcul de stat, statul garanteaza ca
rolul biologic unic al femeii In nasterea
copilului nu poate duce la o penalizare
directd a ferestrei sale de eligibilitate pentru
pensie.

Cea de-a doua problema semnalata — potrivit
careia lipsa unor contributii active, in
numerar, pe durata acestor concedii ar reduce
matematic capitalul de pensie acumulat de
femeie si ar genera o pensie pentru limita de
varsta finala mai mica — este solutionata prin
metodologia de calcul sustinutd de stat,
stabilita la articolul 8 din Legea nr.
156/1998.

Sistemul de pensii nu trateaza aceste luni
necontributive ca intervale cu ,,venit zero”.
In schimb, statul utilizeaza o simulare de
injectare de capital pentru a proteja
securitatea financiard viitoare a mamelor
prin intermediul a doud garantii legale
specifice:

in temeiul articolului 8 alineatul (3) din
Legea nr. 156/1998, atunci cand statul
calculeazd venitul lunar asigurat mediu
pentru perioadele necontributive specificate
la articolul 5 alineatul (2) litera b) (ingrijirea
copilului), acesta nu utilizeaza salariul
minim sau o valoare zero. In schimb,
introduce salariul mediu lunar pe tara, valabil
la data exacta a calcularii pensiei.

Acest mecanism actioneazad ca un factor
major de egalizare. Pentru multe femei, in
special pentru cele din sectoarele de baza,
rurale sau cu salarii mai mici, luarea in calcul
a acestor 36 de luni pe baza salariului mediu
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pe tard, mai degraba decét pe baza salariului
lor real de dinainte de concediu, poate duce
la o baza de venit simulat mai mare decat
daca ar fi rdmas in activitate cu un salariu
mic. Acest lucru combate In mod activ
»decalajul salarial al maternitatii” si
blocheaza structural discriminarea
economica indirecta.

In temeiul articolului 8 alineatul (1%),
sistemul aplicd un coeficient obligatoriu de
valorizare (indexare) pentru toate veniturile
asigurate din trecut. Aceasta Inseamna ca
orice venit istoric sau valoare de referinta
luata in calcul de stat este ajustatd anual de
catre Guvern pentru a reflecta cresterea reald
a salariului mediu pe economie. Prin urmare,
atunci cand o femeie atinge varsta de
pensionare, capitalul care i-a fost luat in
calcul in timpul concediilor de maternitate si
pentru ingrijirea copilului nu este evaluat la
valori nominale istorice, depreciate. Acesta
este adus la realitdtile economice actuale,
asigurdnd ca dedicarea sa pentru ingrijirea
familiei nu diminueaza puterea de cumparare
sau calculul final al pensiei sale pentru limita
de varsta.

Sistemul public de pensii al Republicii
Moldova neutralizeaza in mod sistematic atat
discriminarea directd, cat si cea indirecta.
Sub aspect temporal, femeile sunt protejate
deoarece concediile de maternitate si pentru
ingrijirea copilului sunt asimilate pe deplin in
stagiul de asigurare necesar (articolul 5). Sub
aspect financiar, acestea sunt protejate
deoarece statul 1inlocuieste contributiile
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private lipsd cu o valoare de referintd
optimizatd si ajustatd macroeconomic —
salariul mediu lunar pe tara (articolul 8).
Sistemul trateaza perioadele dedicate
cresterii generatiilor viitoare nu ca pe un
pasiv sau o lacuna in acoperire, ci ca pe o
contributie sustinutd de stat la structura
sociald, pe deplin egalizata atat in lege, cat si
in calculul matematic

5.Accidents at work and occupational disease allowances: Law No 756/1999
on insurance against accidents at work and occupational diseases provide legal
regulation on access to social insurance in case of this risk. However, the
information provided does not contain legal regulation with regard to the
entitlement to these benefits and definition of its amount.

Traducerea romana a comentariului expertilor TAIEX: Legea nr.
756/1999 privind asigurarea Impotriva accidentelor de munca si a bolilor
profesionale ofera reglementarea legala privind accesul la asigurarile sociale in
cazul acestui risc. Cu toate acestea, informatiile furnizate nu contin
reglementarea legald cu privire la dreptul la aceste prestatii si stabilirea
cuantumului acestora.

Precizare

Cadrul de reglementare al Republicii
Moldova dispune de un mecanism de
protectie interconectat si precis din punct de
vedere matematic. Acest sistem coreleaza in
mod explicit Legea nr. 756/1999 privind
asigurarea pentru accidente de munca si boli
profesionale cu sistemul public de pensii
(Legea nr. 156/1998).

Statul asigura inlocuirea imediata a venitului,
structuri pe termen lung pentru dizabilitate si
protectie pentru urmasi, prin formule clar
articulate si praguri de eligibilitate precise,

eliminand orice ambiguitate de
reglementare.
1. Indemnizatii  pentru incapacitate

temporara de munca (Concediu medical
cauzat de riscuri profesionale)
Atunci cand un lucrator asigurat suferd un
accident de munca sau contracteazd o boala
profesionald, pierderea imediata a venitului
acestuia este acoperitd n temeiul articolului
14 din Legea nr. 756/1999.
e Dreptul la prestatie (fara prag de
cotizare): In conformitate cu articolul
14 alineatul (22), indemnizatia pentru
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incapacitate temporara de munca
cauzatd de riscuri profesionale se
acorda persoanelor asigurate
indiferent de durata stagiului de
cotizare. Acest lucru asigura o
protectie sociald imediatd din prima
zi de angajare.

e Determinarea cuantumului (rata de

inlocuire de 100%):

- Din mijloacele bugetului de stat: in
temeiul articolului 14 alineatul (2),
partea platitd din bugetul asigurarilor
sociale de stat constituie 100% din baza
de calcul determinatd  conform
articolului 7 din Legea nr. 289/2004.
Aceasta bazd se stabileste prin
impartirea la 12 a venitului total asigurat
realizat 1n toate unitatile angajatoare in
ultimele 12 luni calendaristice.

- Din mijloacele angajatorului: In
temeiul articolului 14 alineatul (2'),
indemnizatia platitd direct de angajator
constituie 100% din salariul mediu al
angajatului.

- Pentru profesionistii  din  sectorul
justitiei: ~ Pentru  persoanele  ce
desfdsoara activitate independentd in
sectorul justitiei, cuantumul este egal cu
100% din salariul mediu lunar pe
economie prognozat.

« Durata de plati si partajarea costurilor: In
temeiul articolului 14 alineatele (3) si (4),
indemnizatia se plateste pentru o perioada de
pana la 180 de zile calendaristice intr-un an
(cu posibilitatea de prelungire cu 30 de zile
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in cazuri argumentate). Costul este partajat
secvential: primele 20 de zile calendaristice
sunt platite din mijloacele proprii ale
angajatorului, iar incepand cu a 21-a zi
calendaristica, obligatia financiard trece
integral la Casa Nationald de Asigurari
Sociale (CNAS).

2. Prestatii pentru reabilitare profesionala
Pentru lucratorii care nu si-au pierdut
complet capacitatea de munca, dar nu mai
pot practica meseria specifica din cauza unui
accident de munca sau a unei boli
profesionale, articolul 13 din Legea nr.
756/1999 stabileste drepturi proactive clare
de recalificare.

e Conditii de acordare: Se acorda la cererea
persoanelor asigurate care nu isi pot indeplini
obligatiile de serviciu conform calificarii lor.
Asigurdtorul  acopera  integral  costul
cursurilor de recalificare sau de restabilire a
calificarii.

e Determinarea cuantumului: In temeiul
articolului 13 alineatul (3), pe durata
programului  de recalificare, lucratorul
beneficiaza de o indemnizatie lunard ce
constituie 70% din salariul mediu lunar
asigurat din luna premergatoare celei in care
s-a produs accidentul sau a fost diagnosticata
boala profesionala.

e Garantia anti-suprapunere: Pentru a
asigura eficienta fiscald, articolul 13
alineatul (4) prevede ca aceastd indemnizatie
se acorda exclusiv dacd persoana nu
beneficiazd deja de o indemnizatie pentru
incapacitate temporard de munca sau de o
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pensie publica de dizabilitate pentru aceeasi
perioada.

3. Dreptul la pensie de dizabilitate si calculul
acesteia
Daca riscul profesional genereaza o pierdere
pe termen lung sau permanenta a capacitatii
de munca, lucratorul trece in sistemul public
de pensii In temeiul Legii nr. 156/1998.

« Conditie de acordare: In conformitate cu
articolul 20 alineatul (2) din Legea nr.
156/1998, pensia de dizabilitate cauzata de
un accident de muncd sau o boald
profesionald se stabileste indiferent de
durata stagiului de cotizare. Aceasta difera
fundamental de afectiunile generale, care
necesitd un stagiu de cotizare de pana la 15
ani, in functie de varsta.

e Calcul pe bazd de formule: Conform
Anexei nr. 3 la Legea nr. 156/1998, pensia
publica de dizabilitate se calculeaza in mod
sistematic in functie de severitatea
dizabilitatii, utilizind formulele statutare.
4. Indemnizatia lunard suplimentara de
dizabilitate
Pentru a acoperi diferenta dintre o pensie
publicd standard si castigurile reale
anterioare ale lucratorului, articolul 16 din
Legea nr. 756/1999 introduce un mecanism
financiar suplimentar (top-up).

e Conditii de acordare: In temeiul
articolului 16 alineatul (1), persoanele
asigurate care 1si pierd capacitatea de munca
total sau in proportie de cel putin 35% din
cauza unui accident de munca sau a unei
boli profesionale au dreptul la o
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indemnizatie lunara de dizabilitate, platita
concomitent cu pensia publica de
dizabilitate.

e Determinarea cuantumului: in
conformitate cu articolul 16 alineatul (3),
pentru dizabilitatea severa sau accentuata,
indemnizatia lunard se calculeazd ca
diferenta dintre 2/3 din salariul mediu lunar
asigurat al lucratorului din ultimele 6 luni
premergatoare accidentului/bolii si
cuantumul efectiv al pensiei publice de
dizabilitate primite.

5. Protectia urmasilor: Indemnizatii de deces
pentru persoanele intretinute

In cele mai critice scenarii, in care riscul
profesional soldat cu decesul lucratorului
asigurat, articolul 18 din Legea nr. 756/1999
reglementeaza in mod explicit drepturile si
indemnizatiile de deces pentru urmasi.

A. Categorii de persoane cu drept de
beneficiar

In conformitate cu articolul 18 alineatul (1),
urmatoarele categorii au dreptul legal la
indemnizatia de deces:

e Copiil decedatului cu varsta de pana la
18 ani sau de pand la 23 de ani daca urmeaza
studii la zi (invatamant cu frecventa),
precum si copiii cu dizabilitati de orice
varsta.

e Sotul supravietuitor care are o0
dizabilitate sau a implinit varsta standard de
pensionare.

e Sotul, unul dintre périnti sau o persoand
desemnata care nu lucreaza si se ocupa de
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ingrijirea copiilor lucratorului decedat, cu
varsta de pana la 3 ani.

B. Cuantificarea indemnizatiei
(forfetare)

In conformitate cu articolul 18 alineatul (2),
indemnizatia se plateste sub forma unei sume
fixe unice, raportatd la salariul mediu
asigurat al lucratorului decedat din ultimele
6 luni premergatoare decesului (fiind
garantat un plafon minim egal cu salariul
mediu lunar pe economie din anul
precedent):

e Pentru copii: Echivalentul a 5 salarii
pentru un copil, 8 salarii pentru doi copii si
12 salarii pentru trei sau mai multi copii.

o Pentru sotul cu dizabilitate / pensionat:
Echivalentul a 3 salarii.

o Pentru persoana care ingrijeste copii cu
varsta de pana la 3 ani: Echivalentul a 3
salarii.

unice

6.Unemployment allowance

As defined by Article 43(4) of Law 105/2018 the person’s right to
unemployment allowance under two cumulative conditions: (1) they do not
work (does not have income; (2) they have made social insurance contributions
for at least 12 months within last 24 months prior the date of registration. Latter
condition, which otherwise would lead to indirect discrimination against women
who had made the use to child-care leave, is mitigated by Article 45(4) which
provide that in case person have been on maternity and/or child-care leave the
unemployment benefit should be calculated on the basis of insurance period
preceding start of maternity/child-care leave. At the same time risk of remain
in case prior start of maternity/child-care leave a woman have not had 12
months of insurance period.

Further, Article 46 provide legal regulation on the length of entitlement to
unemployment allowance. According to this the length of period of entitlement

Precizare

Referitor la prima obiectie privind riscul
neintrunirii stagiului de cotizare de 12 luni,
preocuparea este solutionatd direct prin
aplicarea normei speciale din punctul 25 din
Anexa nr. 11 din Hotararea Guvernului nr.
276/2018 pentru aprobarea procedurilor
privind accesul la masurile de ocupare a
fortei de muncad, care stabileste un drept de
optiune clar intre doud perioade de referinta
distincte. Textul legal prevede ca stabilirea
cuantumului indemnizatiei se face fie in baza
venitului asigurat realizat inaintea inceperii
concediului de maternitate sau de ingrijire a
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to unemployment allowance is dependent on the length of total insurance
period. If there is no social insurance provided during periods of maternity
and/or child-care leave, then such situation leads to indirect discrimination
against women.

Traducerea rominia a comentariului expertilor TAIEX: Asa cum este
definit la Articolul 43 alineatul (4) din Legea nr. 105/2018, dreptul persoanei la
ajutorul de somaj este supus a doud conditii cumulative: (1) sa nu lucreze (sa nu
aiba venituri); (2) sa fi realizat stagiu de cotizare in sistemul public de asigurari
sociale de cel putin 12 luni in ultimele 24 de luni calendaristice premergétoare
datei Inregistrarii. Aceasta din urmd conditie, care altfel ar duce la o
discriminare indirecta impotriva femeilor care au beneficiat de concediul de
ingrijire a copilului, este atenuatd de Articolul 45 alineatul (4) care prevede ca,
in cazul in care persoana s-a aflat in concediu de maternitate si/sau de ingrijire
a copilului, ajutorul de somaj se calculeazd pe baza perioadei de asigurare
anterioare inceperii concediului de maternitate/ingrijire a copilului. in aceslasi
timp, riscul persistd in cazul In care, inainte de inceperea concediului de
maternitate/ingrijire a copilului, o femeie nu a avut un stagiu de asigurare de 12
luni. In plus, Articolul 46 oferd reglementarea legala privind durata acordarii
ajutorului de somaj. Conform acestuia, durata perioadei de drept la ajutorul de
somaj depinde de lungimea stagiului total de asigurare. Daca nu se asigura
contributii de asigurari sociale in perioadele concediului de maternitate si/sau
de ingrijire a copilului, o astfel de situatie duce la discriminare indirecta
impotriva femeilor.

copilului, fie in baza venitului asigurat
realizat in ultimele 12 luni din ultimele 24 de
luni calendaristice premergatoare
inregistrarii ca somer. Intrucit norma legala
obligd ca prioritatea sa se acorde acelei
perioade care genereaza un cuantum mai
mare, persoana beneficiaza de dreptul la
indemnizatie chiar daca intr-una dintre cele
douda perioade nu cumuleaza 12 luni
complete de cotizare. In cazul in care in
lunile selectate conform optiunii mai
avantajoase nu existd venit asigurat, punctul
24 din aceeasi anexa dispune includerea
acelor luni in calcul cu wvaloarea zero,
asigurand deschiderea dreptului, desi la un
nivel diminuat.

Referitor la a doua obiectie privind reducerea
duratei de acordare a indemnizatiei din cauza
caracterului necontributiv al concediilor,
legislatia solutioneaza aceasta situatie prin
instituirea perioadelor asimilate. Potrivit
punctului 30 din Anexa nr. 11, la calcularea
stagiului de cotizare care determind durata
dreptului conform articolului 46 din Legea
nr. 105/2018, se includ in mod expres si
perioadele necontributive, respectiv perioada
de ingrijire a unui copil pana la varsta de 3
ani si perioada in care persoana a beneficiat
de indemnizatie pentru incapacitate
temporard de munca, care acopera concediul
de maternitate. Prin urmare, normele legale
in vigoare recunosc aceste perioade ca stagiu
valid, ceea ce conservd integral lungimea
perioadei de acordare a prestatiilor de somaj.
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Article 5
Partially aligned
See problematic issues raised under Article 4(1) of Directive 79/7

Traducerea romana a comentariului expertilor TAIEX: Partial aliniat. A se
vedea problemele problematice ridicate la Articolul 4 alineatul (1) din Directiva
79/7.

Am luat act

Au fost oferite precizarile la articolul 4 (1)
precum si a fost propuse modificérile la
Legea nr. 5/2006 in vederea asigurarii
transpunerii complete a articolului.

Article 7
Partially aligned: in the light of deficiencies identified under Article 4(1) it
should be considered to accept exceptions under Article 7(1)(b)

Traducerea romiana a comentariului expertilor TAIEX: Partial aliniat: in
lumina deficientelor identificate la Articolul 4 alineatul (1), ar trebui sa se ia in
considerare acceptarea exceptiilor prevazute la Articolul 7 alineatul (1) litera

(b).

Precizare

Aspectele semnalate cu privire la riscul de
discriminare directa prin acordarea facilitatii
de pensionare anticipata exclusiv mamelor
care au nascut si au crescut cel putin cinci
copii sunt abordate prin rationamentul social
si corelarea acestuia cu mecanismul general
de asigurari sociale al Republicii Moldova.
Scopul fundamental al acestei prevederi nu
este de a crea un privilegiu pe criteriu de sex,
ci de a compensa riscurile biologice si
sociale majore asociate cu nasterea a cel
putin 5 copii si cresterea acestora pand la
varsta de 8 ani, asigurand astfel un mediu
familial stabil s prevenind
institutionalizarea minorilor in institutii de
tip rezidential. Aceasta abordare este pe
deplin justificata de articolul 5 alineatul (6)
literele a) si d) din Legea nr. 5/2006 cu
privire la asigurarea egalitdfii de sanse Intre
femei si barbati, potrivit caruia nu se
considera  discriminatorii  masurile de
asigurare a unor condifii speciale femeii in
perioada sarcinii, 1duziei si alaptarii, precum
st masurile pozitive.

Din perspectiva echitatii, legislatia nationala
nu exclude tatii de la recunoasterea
eforturilor de crestere a copiilor, deoarece
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perioada necontributivd de 1ingrijire a
copilului pana la varsta de 3 ani este pe
deplin protejati pentru ambii parinti. In
conformitate cu articolul 5 alineatul (2) litera
b) din Legea nr. 156/1998 privind sistemul
public de pensii, aceasta perioada de ingrijire
a unui copil pana la varsta de 3 ani este
asimilatd In stagiul de cotizare pentru oricare
dintre parinti (mama sau tatd), cu conditia ca
celdlalt parinte sa lucreze.

Prin urmare, in timp ce articolul 41 alineatul
(2) din aceeasi Lege nr. 156/1998 ofera o
reducere cu 3 ani a varstei standard de
pensionare pentru femeile care au nascut si
au crescut 5 sau mai multi copii ca 0 masura
de compensare a riscurilor demografice si
biologice direct legate de maternitate,
sistemul public asigurd, prin intermediul
articolului 5, mecanisme neutre din punct de
vedere al genului pentru luarea in calcul a
stagiului de cotizare aferent cresterii
copilului in beneficiul ambilor parinti.

57




	1-1032-redactat-ro
	2-NF-1032-MMPS-2025
	3. Tabelul de sinteză_D 79_9 iulie

