Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE
nr.

din 2026

privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 4/2026 privind
utilizarea in scopuri sociale sau in interes public a bunurilor confiscate

In scopul executirii prevederilor art. 8 alin. (5), art. 9 alin. (1), (3), (4), (6) si art.
10 alin. (3) din Legea nr. 4/2026 privind utilizarea in scopuri sociale sau in interes
public a bunurilor confiscate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2026, nr. 96-
99, art. 56), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:

1.1. Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei pentru
gestionarea bunurilor confiscate, a mecanismului de transmitere, utilizare si gestionare
a bunurilor confiscate Tn scopuri sociale sau de interes public, conform anexei nr. 1;

1.2. Regulamentul privind alocarea sumelor de bani confiscate in interes
public, conform anexei nr. 2.

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.
3. In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a hotararii:

3.1. Serviciul Fiscal de Stat prezintd Agentiei de Recuperare a Bunurilor
Infractionale lista bunurilor confiscate, prevazute la art. 4 lit. a)—c) din Legea nr. 4/2026
privind utilizarea in scopuri sociale sau in interes public a bunurilor confiscate;

3.2. Ministerul Finantelor va intreprinde masurile necesare pentru asigurarea
evidentierii distincte, potrivit legislatiei bugetare si financiare, a operatiunilor aferente
sumelor de bani prevazute la art. 10 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr. 4/2026.

3.3. Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sdnatatii, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul Culturii si Ministerul Mediului vor desemna membrii $i membrii
supleanti ai Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate.

3.4. Ministerul  Justitiei va organiza concursul pentru selectarea
reprezentantului din rdndul societdtii civile in Comisia pentru gestionarea bunurilor
confiscate.



PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul justitiei

Ministrul finantelor

Ministrul muncii si protectiei sociale
Ministrul afacerilor interne
Ministrul sanatatii

Ministrul educatiei si cercetarii
Ministrul culturii

Ministrul mediului



Anexanr. 1
la Hotararea Guvernuluinr. ___ din . .2026

REGULAMENTUL
privind organizarea si functionarea Comisiei pentru gestionarea bunurilor
confiscate, a mecanismului de transmitere, utilizare si gestionare a bunurilor
confiscate in scopuri sociale sau de interes public

. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei pentru gestionarea
bunurilor confiscate, a mecanismului de transmitere, utilizare si gestionare a bunurilor
confiscate in scopuri sociale sau de interes public (in continuare — Regulament)
stabileste modul de functionare a Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate, a
procedurii de transmitere, utilizare si gestionare a bunurilor confiscate in scopuri
sociale sau de interes public, de retragere a dreptului de folosinta a bunurilor confiscate,
precum si procedura de acordare si utilizare a sumelor de bani confiscate in scopuri
sociale.

2. Comisia pentru gestionarea bunurilor confiscate (in continuare — Comisia) este
un organ colegial, fard personalitate juridica, instituit pe langa Ministerul Justitiei, care
are drept scop evaluarea cererilor de utilizare si luarea deciziilor privind utilizarea in
scopuri sociale sau in interes public a bunurilor confiscate, precum si a sumelor de bani
alocate pentru a fi utilizate in scopuri sociale, in conditiile Legii nr. 4/2026 privind
utilizarea in scopuri sociale sau in interes public a bunurilor confiscate (in continuare

— Legea nr. 4/2026).

3. Comisia activeazd in conformitate cu prevederile Legii nr. 4/2026 si ale
prezentului Regulament.

4. In exercitarea atributiilor sale, Comisia colaboreaza cu autoritatile si institutiile
publice, precum si cu alti subiecti competenti.

5. Toate procedurile privind acordarea, gestionarea si monitorizarea bunurilor si
a sumelor de bani se desfasoara cu respectarea principiilor transparentei, concurentei,
tratamentului egal si nediscrimindrii, precum si a reglementdrilor privind protectia
datelor cu caracter personal.

1.  ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA COMISIEI. ATRIBUTIILE
MEMBRILOR COMISIEI

6. Comisia este compusd din 9 membri, cate un reprezentant al:



6.1. Ministerului Justitiei,

6.2. Ministerului Finantelor;

6.3. Ministerului Afacerilor Interne;

6.4. Ministerului Muncii si Protectiei Sociale;
6.5. Ministerului Sanatatii;

6.6. Ministerului Educatiei si Cercetarii;

6.7. Ministerului Culturii;

6.8. Ministerului Mediului;

6.9. societatii civile.

7. Membrii Comisiei si membrii supleanti sunt desemnati de conducatorii
autoritatilor publice reprezentate si trebuie sd detina functie de demnitate publica sau
functie de conducere de nivel superior.

8. Membrul Comisiei si membrul supleant din randul societatii civile sunt
desemnati prin ordin al ministrului justitiei, In urma unui concurs public de dosare si
trebuie sa posede o experientd de cel putin 2 ani 1n activitati desfasurate in domeniile
de utilizare in scopuri sociale prevazute la art. 2 alin. (1) din Legea nr. 4/2026.

9. Dosarul trebuie sa cuprinda:

9.1. curriculum vitae (CV) al reprezentantului, care sa detalieze experienta
specifica solicitata;

9.2. referatul de activitate al organizatiei societdtii civile, care sa descrie
experienta si capacitatea tehnicd a acesteia in domeniile sale de activitate.

10. In situatia in care sunt depuse mai multe candidaturi din randul societatii
civile, selectia membrului titular si a celui supleant se realizeaza pe baza urmatoarelor
criterii:

10.1. experienta organizatiei societatii civile Tn activitati desfasurate in domeniile
prevazute la art. 2 alin. (1) din Legea nr. 4/2026, cu accent pe monitorizarea $i
promovarea procesului de recuperare a bunurilor infractionale;

10.2. experienta reprezentantului propus in domeniile sociale, precum si
contributia directd in activitati de monitorizare a procesului de recuperare a activelor;

10.3. capacitatea resurselor tehnice si portofoliul de proiecte care demonstreaza
capacitatea organizatiei societatii civile de a sustine activitatea in cadrul Comisieli.

11. Comisia se constituie prin ordin al ministrului justitiei. Durata mandatului de
membru si de membru supleant este de 4 ani. Aceeasi persoand poate fi desemnata in
functia de membru al Comisiei doar o singura data.

12. Functiile Comisiei sunt:
12.1. verificarea eligibilitatii si a conformitétii cererilor de utilizare a bunurilor
confiscate;
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12.2. evaluarea cererilor de utilizare a bunurilor confiscate, precum si a sumelor
de bani confiscate;

12.3. luarea deciziilor privind transmiterea spre utilizare a bunurilor confiscate,
precum si a sumelor de bani confiscate;

12.4. examinarea repetata a cererilor de utilizare;

12.5. intreprinderea actiunilor de retragere a dreptului de folosinta;

12.6. evaluarea propunerilor de proiecte pentru finantarea nerambursabilda a
acestora;

12.7. luarea deciziilor de retragere a dreptului de folosinta a bunurilor confiscate,
precum si de recuperare a sumelor de bani confiscate.

13. Presedintele Comisiei se alege si se demite cu votul majoritatii membrilor
Comisiei.

14. Presedintele Comisiei are urmatoarele atributii:

14.1. organizeaza activitatea Comisiei si stabileste data, ora si ordinea de zi a
sedintelor;

14.2. prezideaza sedintele Comisiei;

14.3. participa la examinarea cererilor de utilizare;

14.4. reprezintd Comisia in relatiile cu autoritatile si institutiile publice si alte
persoane;

14.5. prelungeste termenul de depunere a cererilor de utilizare;

14.6. solutioneaza alte chestiuni ce tin de activitatea Comisiei.

15. Membrul supleant participa cu drepturi depline la sedintele Comisiei, in
absenta membrului Comisiei pe care il inlocuieste.

16. Membrii Comisiei au urmatoarele atributii:

16.1. examineaza cererile de utilizare;

16.2. voteaza ,,pro” sau ,,contra” adoptarii deciziilor;
16.3. formuleaza opinii separate, dupa caz;

16.4. asigura confidentialitatea informatiilor examinate;
16.5. alte atributii prevazute de prezentul Regulament.

17. Calitatea de membru al Comisiei inceteaza:

17.1. in cazul expirarii mandatului;

17.2. in cazul renuntarii benevole, prin cerere scrisa inaintata autoritatii care 1-a
desemnat;

17.3. odata cu incetarea exercitarii functiei in cadrul autoritatii care I-a desemnat;

17.4. 1a cererea de revocare a mandatului, Tnaintata de autoritatea publica care 1-a
desemnat;

17.5. 1n caz de deces.



18. Suspendarea calitatii de membru al Comisiei intervine in cazul suspendarii
persoanei din functia de baza in cadrul autoritatii publice care 1-a desemnat.

19. Activitatea membrilor Comisiei nu este remunerata.

20. Secretariatul Comisiei este asigurat de Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale (in continuare — ARBI).

21. Atributiile secretariatului Comisiei sunt urmatoarele:

21.1. receptioneaza si inregistreaza cererile de utilizare;

21.2. informeaza membrii Comisiei despre sedinte;

21.3. pregateste materialele pentru sedinte;

21.4. elaboreaza rapoartele pentru cererile de utilizare;

21.5. intocmeste proiectele de decizie;

21.6. intocmeste procesele-verbale ale sedintelor Comisiet,

21.7. intocmeste raportul anual privind activitatea Comisiet;

21.8. asigura publicarea actelor emise de Comisie si ordinele ministrului justitiei
de aprobare a acestora;

21.9. pastreaza arhiva Comisiei;

21.10. alte atributii prevazute de Legea nr. 4/2026 si de prezentul Regulament.

22. Comisia se intruneste in sedinte ori de cate ori este necesar. Sedinta este
deliberativa daca participa majoritatea membrilor, cu conditia participarii obligatorii a
membrilor desemnati din partea Ministerului Finantelor si a Ministerului Justitiei.
Deciziile se adopti cu votul majorititii membrilor Comisiei. In caz de paritate de
voturi, se considera ca decizia nu a fost adoptata, iar examinarea subiectului se amana
pentru sedinta urmatoare. Daca paritatea de voturi se inregistreaza repetat, se considera
ca decizia nu a fost adoptata.

23. Inainte de examinarea fiecirei cereri de utilizare, membrii Comisiei declara in
scris lipsa conflictului de interese, iar in cazul existentei unui conflict de interese,
informeaza de indatd Comisia si nu participa la luarea deciziei.

24. Sedintele Comisiei sunt publice, se desfasoara in cadrul Centrului National
Anticoruptie si se consemneaza in proces-verbal. Comisia poate decide, prin votul
majoritatii membrilor prezenti, desfasurarea sedintei sau a unei parti a acesteia cu usile
inchise, in cazul in care sunt examinate informatii protejate prin lege. Decizia luatad cu
privire la desfasurarea sedintei sau a unei parti a acesteia cu usile inchise se motiveaza
si se consemneaza in procesul-verbal al sedintei.

25. Procesul-verbal al sedintei se intocmeste in termen de 3 zile lucratoare de la
data sedintei si se semneaza de catre toti membrii Comisiei participanti la sedinta,
precum si de catre secretarul acesteia.
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26. Raportul anual privind activitatea Comisiei se publica, pana la data de 31
martie a anului urmator celui de raportare, pe site-urile web oficiale ale Centrului
National Anticoruptie si Ministerului Justitiei.

27. Secretariatul Comisiei solicitd semestrial de la Ministerul Justitiei informatia
privind contractele incheiate cu beneficiarii selectati de Comisie, in baza ordinului
ministrului justitiei, precum si de la Ministerul Finantelor informatia privind alocatiile
bugetare si/sau transferurile efectuate pentru finantarea proiectelor selectate de
Comisie si aprobate de ministrul justitiei.

I1l. PROCEDURA DE GESTIONARE A BUNURILOR CONFISCATE

28. Serviciul Fiscal de Stat prezinta, trimestrial, ARBI informatii disponibile
despre bunurile confiscate prevazute la art. 4 lit. a)—C) din Legea nr. 4/2026, preluate
in administrare pentru perioada precedenta.

29. Publicarea anuntului privind bunurile confiscate eligibile pentru utilizare in
scopuri sociale sau in interes public se realizeaza semestrial de catre ARBI, pe site-ul
web oficial al Centrului National Anticoruptie, in termen de cel mult 15 zile de la
receptionarea informatiei prevazute la pct. 28. Concomitent, ARBI realizeaza campanii
de informare publica privind oportunitatile de utilizare a bunurilor confiscate in scopuri
sociale sau 1n interes public.

30. ARBI constata eligibilitatea bunurilor confiscate prevazute la art. 4 lit. a) —)
din Legea nr. 4/2026 pentru a fi utilizate in scopuri sociale sau in interes public in baza
unei evaluari realizate potrivit urmatoarelor criterii:

30.1. bunurile confiscate care, potrivit caracteristicilor tehnice si functionale, pot
fi utilizate potrivit destinatiei lor ori pot fi aduse la parametri normali de functionare
cu costuri minime si proportionale cu valoarea sau utilitatea estimata.

30.2. bunurile mobile corporale, inclusiv echipamente tehnice, mijloace de
transport, utilaje, mobilier si alte bunuri similare, bunurile imobile care pot servi unui
scop social sau interesului public, precum si alte categorii de bunuri care pot fi utilizate
de autoritdti si institutii publice ori de entitdtile prevazute la art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 4/2026.

30.3. Nu sunt eligibile pentru utilizare:

30.3.1. bunurile a caror detinere sau circulatie este interzisa prin lege;

30.3.2. bunurile perisabile ori degradate;

30.3.3. bunurile contrafacute sau cele care aduc atingere drepturilor de proprietate

intelectuala;

30.3.4. bunurile care prezinta risc pentru sanatatea publicd, siguranta persoanelor

sau mediului;

30.3.5. bunurile pentru care costurile de transport, depozitare, conservare,

reconditionare ori Intretinere sunt vadit disproportionate in raport cu beneficiul

economic, social sau functional estimat al utilizarii acestora.



IV. DEPUNEREA CERERILOR DE UTILIZARE

31. Cererile de utilizare a bunurilor confiscate sau a sumelor de bani confiscate
(denumite in continuare — cereri de utilizare) se depun in forma scrisa sau in format
electronic, la secretariatul Comisiei.

32. Cererea de utilizare a bunurilor confiscate se Intocmeste conform modelului
prevazut in anexa nr. 1 la prezentul Regulament. Cererea de utilizare a sumelor de bani
confiscate se Intocmeste conform modelului prevazut in anexa nr. 2 la prezentul
Regulament. La cererile de utilizare se anexeaza documentele prevazute in anexele
corespunzatoare.

33. Solicitantii pot depune cereri de utilizare in termen de 90 de zile de la data
publicarii anuntului pe site-ul web oficial al Centrului National Anticoruptie. Termenul
incepe sa curga din data publicarii anuntului.

34. Solicitantul are obligatia sa depuna, odata cu cererea de utilizare, o declaratie
pe propria raspundere prin care confirma, sub sanctiunea legii penale pentru fals in
declaratii, ca:

34.1. nu se afla in nicio situatie de interdictie prevazuta la art. 6 alin. (4) din Legea
nr. 4/2026;

34.2. membrii organelor de conducere, de administrare si de control, precum si
fondatorii solicitantului nu sunt persoane asociate in sensul art. 3 pct. 2 din Legea nr.
4/2026.

35. Termenul de 90 de zile poate fi prelungit o singura data de catre presedintele
Comisiei, pentru o perioada de maximum 60 de zile, in prezenta unor circumstante
obiective care au impiedicat depunerea cererilor de utilizare. Prelungirea termenului
poate fi efectuata:

35.1. din oficiu, in situatia n care nu au fost inregistrate cereri de utilizare;

35.2. la cererea motivata a unui solicitant.

36. Circumstantele care justifica prelungirea termenului includ:

36.1. cazul fortuit, inclusiv calamitati naturale, incendii sau epidemii care
afecteaza sediul solicitantului sau zona unde se afla bunul;

36.2. necesitatea obtinerii unor documente justificative de la autoritdti sau
institutii publice;

36.3. complexitatea tehnica deosebita a bunului imobil, care necesita efectuarea
unor evaludri sau constatari tehnice suplimentare pentru a fundamenta proiectul de
utilizare sociala;

36.4. alte circumstante obiective independente de vointa solicitantului,
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37. Cererea de prelungire a termenului trebuie sa fie motivatd si depusa cu cel
putin 7 zile inainte de expirarea termenului initial. Presedintele Comisiei analizeaza
cererea in regim de urgentd si adopta o solutie, care este publicata de secretariatul
Comisiei.

38. Depunerea tardiva a cererii de utilizare fara o solicitare de prelungire atrage
declararea cererii de utilizare ca neeligibila.

V. EXAMINAREA CERERILOR DE UTILIZARE A BUNURILOR
CONFISCATE SI A SUMELOR DE BANI CONFISCATE

39. Dupa expirarea termenului de depunere a cererilor de utilizare, Comisia le
examineaza intr-un termen de 90 de zile.

40. Dupa 1inregistrarea cererilor de utilizare si a actelor anexate, secretariatul
Comisiei le transmite membrilor Comisiei pentru a lua act de acestea pana la data
sedintei.

41. Secretariatul Comisiei verifica eligibilitatea si conformitatea cererii de
utilizare prin prisma criteriilor stabilite in grilele de verificare, dupa cum urmeaza:

41.1. pentru bunurile confiscate, conform grilei de verificare a eligibilitatii si
conformitdtii, prevazuta in anexa nr. 3 la prezentul Regulament;

41.2. pentru sumele de bani confiscate, conform grilei de verificare a eligibilitatii
si conformitatii, prevazutd in anexa nr. 4 la prezentul Regulament.

42. Secretariatul Comisiei este in drept, dupa caz, sa ceara de la solicitanti
documente suplimentare pentru completarea cererii de utilizare, precum si clarificari
referitoare la aspectele prezentate in continutul cererii de utilizare. In acest sens,
secretariatul Comisiei poate acorda solicitantului un termen de pana la 15 zile
lucratoare pentru indeplinirea cerintelor.

43. Dupa verificarea cererii de utilizare, secretariatul Comisiei intocmeste
raportul pentru sedinta Comisiei, conform structurii raportului asupra cererilor de
utilizare a bunurilor confiscate si a sumelor de bani confiscate in scopuri sociale sau n
interes public, prevazuti la anexa nr. 5 la prezentul Regulament. In cadrul elaborarii
raportului, secretariatul Comisiei poate consulta membrii Comisiei.

44. In cazul in care sunt necesare clarificari suplimentare, membrii Comisiei pot
solicita secretariatului Comisiei informatii sau documente aditionale, inclusiv de la
solicitanti, care vor fi puse la dispozitia tuturor membrilor.

45. Membrii Comisiei sunt informati despre data, ora si ordinea de zi a sedintei
cu cel putin 5 zile lucrdtoare Tnainte. Comisia poate invita solicitantii la sedintd in
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vederea obtinerii unor clarificari suplimentare referitoare la continutul cererii de
utilizare, in masura in care considera ca sunt necesare.

46. Secretarul Comisiei asigura prezentarea in Comisie a raportului elaborat.

47. Fiecare membru al Comisiei evalueaza cererile de utilizare conforme si
eligibile in baza criteriilor prevazute la art. 9 alin. (5) si art. 10 alin. (4) din Legea nr.
4/2026, completand grila de evaluare pentru fiecare cerere de utilizare, dupd cum
urmeaza:

47.1. pentru bunurile confiscate se completeaza grila de evaluare a cererilor de
utilizare 1n scopuri sociale sau in interes public a bunurilor confiscate, conform anexei
nr. 6 la prezentul Regulament, pentru cererile de utilizare a bunurilor;

47.2. pentru sumele de bani confiscate, se completeaza grila de evaluare a
cererilor de utilizare in scopuri sociale sau in interes public a sumelor de bani
confiscate, conform anexei nr. 7 la prezentul Regulament.

48. n cadrul evaludrii cererilor de utilizare, algoritmul de calcul se stabileste prin
cumularea punctajului obtinut Tn urma evaludrii acestora. Punctajul final al fiecarei
cereri de utilizare este calculat ca media aritmeticd a punctajelor acordate de céatre
membrii Comisiei. Castigatorul este desemnat solicitantul care a obtinut cel mai mare
punctaj final. In cazul in care dou sau mai multe cereri de utilizare inregistreazi acelasi
punctaj final, castigatorul va fi desemnat in conditiile pct. 22 din prezentul Regulament.

49. Comisia examineaza cererile de utilizare si adopta, prin decizie motivata, una
dintre urmatoarele solutii:

49.1. transmiterea bunului confiscat in proprietate sau in folosinta gratuita, cu
indicarea duratei maxime de utilizare ori acordarea sumelor de bani confiscate;

49.2. respingerea cererii de utilizare;

49.3. suspendarea examinarii cererii de utilizare;

49.4. reluarea examinarii cererii de utilizare.

50. La reluarea examinarii cererii de utilizare, procesul de examinare continua
imediat ce au incetat imprejurarile care au servit drept temei pentru suspendare.

51. Daca toate cererile de utilizare au fost respinse sau nu au fost depuse cereri de
utilizare n termenele stabilite pentru bunul confiscat, Comisia notifica Serviciul Fiscal
de Stat, in termen de 5 zile lucratoare, ca bunul respectiv este disponibil si poate fi
administrat sau valorificat.

52. In termen de 5 zile lucratoare de la adoptare, decizia Comisiei cu privire la
rezultatele examindrii cererii de utilizare, insotitd de dosarul complet al examinarii, se
transmite spre aprobare ministrului justitiei.
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53. In termen de 10 zile lucratoare, ministrul justitiei, dupa exercitarea controlului
de legalitate, fard a se pronunta asupra oportunitatii, aproba decizia Comisiei sau, dupa
caz, dispune restituirea acesteia pentru reexaminare.

54. Prin ordinul de aprobare, ministrul justitiei dispune, dupa caz:

54.1. transmiterea in proprietate sau n folosinta gratuita a bunului cétre autoritati
sau institutii publice castigatoare, pentru utilizare in interes public;

54.2. transmiterea in folosinta gratuita a bunului castigatorului, pentru utilizare in
scopuri sociale;

54.3. alocarea sumelor de bani cétre castigator, in conditiile legii.

55. Ministrul justitiei dispune motivat examinarea repetata a cererii de utilizare
in cazul in care se constata existenta unor incdlcari sau circumstante care afecteaza
legalitatea deciziei Comisiei.

56. Reexaminarea cererii de utilizare se efectueaza de catre Comisie, n aceleasi
conditii de examinare a cererii de utilizare, cu luarea in considerare a aspectelor de
legalitate invocate. Decizia adoptata in urma reexaminarii cererii de utilizare este
motivatd si se comunicd ministrului justitiei, care va emite ordinul de aprobare in
conditiile pct. 54.

57. Ordinea de zi, procesele-verbale si deciziile motivate ale Comisiei, precum si
ordinele ministrului justitiei adoptate in baza acestora se publica de catre secretariatul
Comisiei pe site-ul web oficial al Centrului National Anticoruptie in termen de 5 zile
de la data emiterii ordinului.

V1. CONDITIILE DE TRANSMITERE A BUNURILOR
CONFISCATE

58. In temeiul ordinului ministrului justitiei, bunurile confiscate se transmit:

58.1. in proprietate sau in folosintd gratuita, autoritatilor si institutiilor publice
pentru a fi utilizate in interes public;

58.2. 1n folosinta gratuita persoanelor fizice, persoanelor juridice de drept privat
cu scop nelucrativ, precum asociatii, fundatii, institutii private, culte religioase si parti
componente ale acestora sau altor entitdti neguvernamentale, pentru a fi utilizate in
scopuri sociale.

59. Ordinul ministrului justitiei de aprobare a deciziei Comisiei cu privire la
transmiterea bunului confiscat constituie act administrativ in temeiul caruia se
dobandeste dreptul de proprietate sau de folosinta gratuita asupra bunului confiscat, in
conformitate cu art. 509 alin. (3) din Codul civil si art. 9 alin. (2) din Legea nr. 4/2026.

60. Procedura de predare-primire, inclusiv instituirea comisiei de transmitere,
inventarierea si perfectarea actului de transmitere, se realizeaza de catre Serviciul
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Fiscal de Stat, in termen de 30 de zile de la data comunicarii ordinului ministrului
justitiei. Dispozitiile Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor
proprietate publicd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015, se aplica in mod
corespunzator, in masura in care prezentul Regulament nu prevede altfel.

61. Beneficiarul care a dobandit dreptul de proprietate sau de folosinta gratuita
are obligatia de a initia, in termen de 10 zile de la semnarea actului de primire-predare,
inregistrarea dreptului respectiv in registrele de publicitate, daca legea impune
inregistrarea sau, dupa caz notarea dreptului respectiv.

62. Transmiterea in folosintd gratuitd a bunurilor confiscate conform pct. 54
subpct. 54.2. se efectueaza in baza unui contract incheiat in conditiile stabilite prin
decizia Comisiei, care trebuie sd cuprindd modalitatea si durata transmiterii, conditiile
de exploatare, interdictia schimbarii destinatiei bunului, clauza de inalienabilitate,
precum si mecanismul de monitorizare a modului de utilizare a acestuia.

63. Beneficiarul caruia i s-a transmis bunul confiscat are obligatia de a-l utiliza
exclusiv in scopul social sau de interes public stabilit prin decizia Comisiei si aprobat
prin ordinul ministrului justitiei. Pe toatd durata mentinerii in folosinta gratuitd sau in
proprietate, beneficiarului ii este interzisa:

63.1. utilizarea bunului in alte scopuri sau pentru alte activitati decat cele aprobate
prin decizia Comisiei;

63.2. instrainarea sub orice forma, gajarea sau constituirea oricaror drepturi reale
asupra bunului;

63.3. darea in locatiune, sublocatiune, comodat sau orice alta forma de folosinta,
cu exceptia cazului in care aceastd modalitate este parte integranta din proiectul social
aprobat.

64. In scopul exercitirii atributiilor de verificare previzute la art. 9 alin. (6) din
Legeanr. 4/2026, beneficiarul are obligatia de a permite accesul reprezentantilor ARBI
in incinta sau la locul amplasarii bunului confiscat si de a pune la dispozitia acestora
orice documente sau informatii relevante privind modul de utilizare a bunului.

65. Beneficiarul suportd integral toate cheltuielile aferente intretinerii, pazei,
conservarii, reparatiilor curente si capitale, precum si taxele sau impozitele legate de
exploatarea bunului confiscat, din momentul semnarii actului de primire-predare.

VIlI. RETRAGEREA DREPTULUI DE FOLOSINTA A BUNURILOR
CONFISCATE SAU RECUPERAREA SUMELOR DE BANI CONFISCATE
UTILIZATE NECORESPUNZATOR

66. Beneficiarii carora le-au fost atribuite bunuri confiscate pot transmite
Comisiei, prin intermediul secretariatului, cereri privind prelungirea duratei sau
retragerea dreptului de folosintd gratuitd a bunurilor confiscate. Cererea trebuie sa fie
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insotita de raportul de activitate privind utilizarea bunului pana la data solicitarii.
Secretariatul Comisiei transmite cererea respectiva presedintelui Comisiei pentru
includerea pe ordinea de zi.

67. In cazul in care ARBI sau alte autorititi cu functii de control, in limitele
competentelor prevazute de lege, constata utilizarea neconforma a bunului transmis in
folosintd gratuita sau a sumelor de bani, Comisia este informatd despre rezultatul
verificarii prin intermediul secretariatului. Rezultatele verificarii sunt incluse intr-un

raport care cuprinde descriereca abaterilor si evaluarea eventualelor degradari ale
bunurilor.

68. Comisia poate decide suspendarea examindrii cererii prevazute la pct. 66 sau
a raportului prevazut la pct. 67 in vederea solicitarii unor informatii suplimentare de la
alte autoritati sau institutii publice, cu reluarea ulterioara a procedurii de examinare a
acestora.

69. In urma examindrii cererii previzute la pct. 66 sau a raportului previzut la pet.
67, Comisia adopta o decizie prin care propune ministrului justitiei:

69.1. retragerea dreptului de folosinta gratuita;

69.2. recuperarea sumelor de bani utilizate necorespunzator;

69.3. prelungirea duratei dreptului de folosinta gratuita a bunului confiscat;

69.4. respingerea propunerii de retragere.

70. In cazul retragerii dreptului de folosinta gratuita, Comisia decide:

70.1. initierea unei noi proceduri de utilizare in scopuri sociale sau in interes
public, daca bunul isi pastreaza caracteristicile necesare utilizarii;

70.2. notificarea Serviciului Fiscal de Stat.

VIIl. PARTICULARITATILE PRIVIND ACORDAREA SI
UTILIZAREA SUMELOR DE BANI CONFISCATE IN SCOPURI SOCIALE

71. Ministerul Finantelor inregistreaza sumele de bani confiscate prevazute la art.
4 lit. d)—f) din Legea nr. 4/2026 la o pozitie distincta de venituri ale bugetului de stat.

72. Pe baza sumelor efectiv incasate la pozitia distinctd prevazuta la pct. 71,
Ministerul Finantelor include alocatiile bugetare corespunzatoare cotei de 20%
prevazute la art. 10 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 4/2026 si asigura reflectarea acestora
in bugetul Ministerului Justitiei, dupa cum urmeaza:

72.1. alocatiile aferente incasarilor efective din perioada 1 ianuarie — 30 iunie a
anului bugetar curent, se includ in proiectul legii bugetului de stat pentru anul urmator;

72.2. alocatiile aferente incasarilor efective din perioada 1 iulie — 31 decembrie a
anului bugetar curent, se includ in prima modificare a legii bugetare anuale a anului
urmator;
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72.3. in cazul neinitierii modificarii legii bugetare anuale, alocatiile indicate la
subpct. 72.2. se reflecta in urmatorul proces de planificare anuala a bugetului de stat.

73. Dupa aprobarea legii bugetare anuale, respectiv a modificarii acesteia,
Ministerul Finantelor informeaza ARBI si Comisia cu privire la alocatiile aprobate in
bugetul Ministerului Justitiei, pentru planificarea sesiunii de finantare.

74. ARBI asigura informarea publicului cu privire la disponibilul financiar,
conditiile de eligibilitate, criteriile de selectie, documentele necesare si termenele de
depunere a cererilor privind utilizarea sumelor de bani confiscate destinate scopurilor
sociale, prin publicarea anunturilor si a ghidului solicitantului pe site-ul web oficial al
Centrului National Anticoruptie, in termen de cel mult 15 zile de la receptionarea
informatiei prevazute la pct. 73.

75. Procedura de acordare si utilizare a sumelor de bani confiscate se desfasoara
in ordinea prevazuta in capitolul V, cu completarile prevazute in prezentul capitol.

76. Comisia examineaza cererile de utilizare referitoare la alocarea sumelor de
bani destinate scopurilor sociale, aplicand criteriile de evaluare prevazute la art. 10 alin.
(4), in coroborare cu art. 9 alin. (5) din Legea nr. 4/2026, adaptate specificului finantarii
nerambursabile, respectiv:

76.1. experienta nationala si/sau internationald in domeniu a solicitantului in
domeniul proiectului propus si capacitatea financiara a solicitantului;

76.2. relevanta propunerii de proiect fata de nevoile grupurilor-tinta vizate;

76.3. relevanta propunerii de proiect in raport cu documentele strategice aferente
domeniului proiectului, existente la nivel national, regional, local si institutional;

76.4. metodologia de proiect si activitatile propuse;

76.5. riscurile propunerii de proiect si asigurarea sustenabilitatii;

76.6. bugetul si fezabilitatea financiara;

76.7. modalitatile de comunicare a rezultatelor obtinute.

77. Evaluarea tehnico-financiara a proiectelor care au intrunit conditiile de
eligibilitate si conformitate se efectueaza de citre Comisie prin aplicarea grilei de
evaluare prevazute in anexa nr. 7 la prezentul Regulament.

78. Comisia Intocmeste decizia de acordare a sumelor de bani, cu indicarea listei
proiectelor selectate prevazute la art. 10 alin. (4) din Legea nr. 4/2026, care se transmite
spre aprobare ministrului justitiei. Comisia nu poate decide acordarea unor sume care
depasesc cumulat alocatiile aprobate si comunicate de Ministerul Finantelor conform
pct. 73. Ministrul justitiei emite ordinul de acordare a sumelor de bani pentru finantarea
proiectelor selectate in urma deciziei Comisiei, Intr-un termen rezonabil, dar care nu
poate depasi 10 zile de la primirea deciziei Comisiei.



15

79. In baza ordinului de la pct. 78, Ministerul Justitiei incheie un contract de
finantare cu beneficiarul finantarii. Contractul de finantare va include clauze privind:

79.1. obiectul contractului, valoarea finantarii nerambursabile, destinatia sumelor
acordate si categoriile de cheltuieli eligibile;

79.2. modalitatea de acordare a finantarii, inclusiv, dupd caz, graficul de
debursare a trangelor;

79.3. drepturile si obligatiile partilor, inclusiv obligatia beneficiarului de a utiliza
sumele exclusiv pentru scopurile prevazute la art. 10 alin. (4) din Legea nr. 4/2026 si
cu respectarea interdictiilor prevazute la art. 10 alin. (6) din aceeasi lege;

79.4. modalitatea si termenele de prezentare a rapoartelor de activitate si a
rapoartelor financiare privind utilizarea sumelor acordate;

79.5. indicatorii de rezultat ai proiectului si modul de verificare a realizarii
acestora;

79.6. modalitatea de monitorizare si control al utilizarii sumelor acordate, inclusiv
obligatia beneficiarului de a prezenta documentele justificative solicitate;

79.7. raspunderea partilor, conditiile de suspendare a finantarii, de incetare a
contractului si de restituire integrala sau partiald a sumelor in cazul constatarii unor
nereguli, al utilizarii neconforme ori al nerealizarii proiectului.

80. Ordinul ministrului justitiei emis in temeiul pct. 78 se remite Ministerului
Finantelor spre informare si constituie temei pentru asigurarea transferului resurselor
financiare catre beneficiar. Ministerul Finantelor asigura transferul in termen de 5 zile
lucrdtoare de la primirea ordinului ministrului justitiei, in limita alocatiilor aprobate si
in conditiile legislatiei bugetare si financiare.

81. Utilizarea sumelor de bani este permisa exclusiv pentru activitatile prevazute
la art. 10 alin. (4) din Legea nr. 4/2026.

82. Este interzisa utilizarea sumelor pentru plata salariilor, sporurilor, premiilor,
suplimentelor sau a oricdror alte beneficii financiare acordate personalului autoritatilor

st institutiilor publice, precum si personalului entitatilor prevazute la art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 4/2026.

83. Alocatiile nevalorificate la data incheierii anului bugetar se inchid.

84. Beneficiarii finantarii nerambursabile au obligatia de a asigura evidenta
financiara separata a proiectului, pastrarea documentelor justificative, raportarea
privind utilizarea mijloacelor din bugetul de stat, precum si raportarea publicd a
rezultatelor proiectelor finantate.

85. Beneficiarii au obligatia sa prezinte ARBI rapoarte periodice (intermediare si
finale) de activitate si financiare, in termenele stabilite de ordinul de aprobare si
contractul incheiat. ARBI poate solicita si rapoarte suplimentare sau clarificari pe
parcursul implementarii proiectului.
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86. Monitorizarea implementarii proiectelor finantate se realizeaza de ARBI, in
colaborare cu alte autoritati si institutii publice. Monitorizarea poate include vizite la
fata locului, solicitarea documentelor justificative si verificari financiare.

87. In cazul constatirii executirii necorespunzitoare a obligatiilor contractuale
asumate prin contractul privind alocarea sumelor de bani confiscate pentru finantarea
proiectelor, ARBI solicitd Comisiei initierea procedurii de rezolutiune a contractului.
In asemenea cazuri, recuperarea sumelor de bani se realizeaza de Ministerul Justitiei
in conformitate cu legislatia civila aplicabila.

88. ARBI analizeaza anual modul de utilizare a sumelor de bani confiscate alocate
in scopuri sociale si informeazd Comisia si Ministerul Finantelor. Analiza include
informatii privind proiectele finantate, sumele alocate, rezultatele obtinute, problemele
identificate si recomandarile formulate. Rezultatele analizei se includ in raportul anual
al ARBI si se publicd pe site-ul web oficial al Centrului National Anticoruptie cu
respectarea cerintelor de protectie a datelor cu caracter personal.
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Anexanr. 1

la Regulamentul privind organizarea si functionarea
Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate,

a mecanismului de transmitere, utilizare si gestionare a

bunurilor confiscate in scopuri sociale sau de interes public
Model

Cerere de utilizare
in scopuri sociale sau in interes public a bunurilor confiscate

In atentia Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate:
Stimati membri ai Comisiei,

Avand in vedere anuntul nr. ...../ ..... (data) publicat pe site-ul web oficial al Centrului
National Anticoruptie cu privire la urmatorul bun confiscat ..... (descrierea bunului,
numarul procesului-verbal de preluare in evidenta a bunului), subscrisa ...... (numele,
prenumele persoanei fizice; denumirea autoritatii, institutiei, organizatiei
necomerciale), IDNP/IDNO ..... cu domiciliul/sediul in ..... (adresa sediului social),
data nasterii/inregistrarii ..... (actul de identitate/inregistrare), avand urmatoarele date
de contact ..... (adresa, pagina web, e-mail, telefon, nume persoana de contact), In
parteneriat cu urmatoarele entitdti ..... (enumerarea denumirii entitatilor care vor
sprijini §i vor contribui la utilizarea bunului), solicitam transmiterea cu titlu gratuit a
bunului in proprietatea/folosinta noastra.

In sustinerea cererii noastre, anexim urmitoarele documente (semnate pentru
conformitate cu originalul cu semnatura electronica):

[ ] Documentele de infiintare ale solicitantului si partenerilor, daca este cazul;

[ ] Bilantul financiar pentru ultimii 3 ani fiscali incheiati al solicitantului si
partenerilor, daca este cazul;

[ ] Proiectul de utilizare a bunului;

[ ] Acordul de parteneriat pentru utilizarea bunului, daci este cazul;

[ ] Declaratie pe propria rispundere a conducitorului solicitantului privind existenta si
alocarea in urmatorii cinci ani a resurselor financiare pentru asigurarea intretinerii
bunului;

[ ] Rapoartele de activitate ale solicitantului si partenerilor, daci e cazul, din ultimii 3
ani fiscali incheiati;

[ ] Certificate din care s rezulte ci solicitantul si partenerii nu au obligatii de plati
restante la bugetul de stat, bugetul local sau bugetul asigurarilor sociale de stat;

[ ] Declaratia de onoare privind eligibilitatea;

[ ] Declaratia pe propria riaspundere a solicitantului, precum ci nu se afld in nici o
situatie de interdictie prevazutd la art. 6 alin. (4) din Legea nr. 4/2026, si membrii
organelor de conducere, de administrare si de control, precum si fondatorii
solicitantului nu sunt persoane asociate in sensul art. 3 pct. 2 din Legea nr. 4/2026.



Nume, prenume
(Calitatea, functia)

Semnatura

Data
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Anexanr. 2

la Regulamentul privind organizarea si functionarea
Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate,

a mecanismului de transmitere, utilizare si gestionare a
bunurilor confiscate in scopuri sociale sau de interes public

Model

Cerere de utilizare
in scopuri sociale sau in interes public a sumelor de bani confiscate

In atentia Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate:
Stimati membri ai Comisiei,

Avand in vedere anuntul nr. / (data) publicat pe site-ul web oficial al Centrului
National Anticoruptie privind alocarea sumelor de bani provenite din bunuri
confiscate, in vederea finantarii activitdtilor prevazute de lege, subscrisa
(numele, prenumele persoanei fizice; denumirea
autoritatii/institutiei/organizatiei necomerciale), cu domiciliul/sediul in

]

data nasterii/inregistrarii ,

IDNP/IDNO :

reprezentatd legal de (nume, functie),

date de contact: (telefon, e-mail, pagina web),
solicitam alocarea sumei de MDL, in vederea implementarii proiectului
intitulat:

b
2 .

In sustinerea cererii noastre, anexdm urmitoarele documente (semnate pentru
conformitate cu originalul cu semnétura electronica):

[ ] Documentele de infiintare ale solicitantului si partenerilor, daca este cazul;

[ ] Bilantul financiar pentru ultimii 3 ani fiscali incheiati al solicitantului si
partenerilor, daca este cazul;

[ ] Cererea de finantare, inclusiv tabelul cu indicatori;

[_] Bugetul proiectului;

[ ] CV-urile persoanelor implicate in implementarea proiectului sau, daci aceste
persoane nu sunt nominalizate, criteriile minime de educatie si experientd profesionald;
[ ] Acordul de parteneriat in cadrul proiectului, daci este cazul;

[ ] Rapoartele de activitate ale solicitantului si partenerilor, daci e cazul, din ultimii 3
ani fiscali incheiati;

[ ] Certificate din care si rezulte ci solicitantul si partenerii nu au obligatii de plati
restante la bugetul de stat, bugetul local sau bugetul asigurarilor sociale de stat;

[ ] Declaratia de onoare privind eligibilitatea;
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[ ] Declaratia pe propria riaspundere a solicitantului, precum ci nu se afld in nici o
situatie de interdictie prevazutd la art. 6 alin. (4) din Legea nr. 4/2026, si membrii
organelor de conducere, de administrare si de control, precum si fondatorii
solicitantului nu sunt persoane asociate in sensul art. 3 pct. 2 din Legea nr. 4/2026.

Nume, prenume
(Calitatea, functia)

Semnatura

Data
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Anexanr. 3

la Regulamentul privind organizarea si functionarea
Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate,

a mecanismului de transmitere, utilizare si gestionare a
bunurilor confiscate in scopuri sociale sau de interes public

Grila de verificare a eligibilitatii si conformitatii cererilor de utilizare a

bunurilor confiscate

Nr.
crt.

Criterii

Modalitate de verificare

Da/Nu/
Nu e
cazul

Documentatia este intocmita
in limba roména

Se verificd cererea s1 documentele
anexate

Solicitarea a fost depusd in
termen, cu referire la un bun
confiscat publicat pe site-ul
web oficial al CNA

Se wverifica daca cererea face
referire la un bun concret confiscat.
Se wverifica daca cererca a fost
depusa in termen de 90 de zile de la
data publicdrii anuntului de catre
ARBI sau in termenul prelungit

Solicitantul si partenerii, daca
este cazul, fac parte din
categoria de  beneficiari
eligibili stabiliti de lege

Se verifica daca solicitantul si/ sau
partenerii, daca este cazul, fac parte
din categoriile de beneficiari din
lege, conform  documentelor
depuse la dosar

Anexa la cerere: Documentele de
infiintare ale solicitantului  si
partenerilor, daca este cazul;

Anexa la cerere: Declaratia de
onoare privind eligibilitatea

Cererea de utilizare in scopuri
sociale sau 1n interes public a
bunurilor confiscate contine
toate elementele solicitate

Se verifica completitudinea cererii
si lista documentelor anexate.

Acordul de parteneriat, daca
este cazul, este semnat de toti
partenerii  nominalizati 1n
cerere si cuprinde rolurile si
responsabilitatile fiecarui
partener.

Se verificd acordul de parteneriat
depus, daca este cazul

Acordul de
utilizarea

Anexa la cerere:
parteneriat  pentru
bunului, daca este cazul;
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N - _ 5 Da/Nu/
ort. Criterii Modalitate de verificare Nu e
cazul
Se verifica corelatia dintre actele de
infiintare $1 activitatea pe care
intentioneaza sda o desfasoare in
Solicitantul are prevazut in | bunul confiscat. Se verifica
actul de infiintare activitatea | rapoartele de activitate.
corespunzatoare pentru care
5 doreste sa utilizeze bunul, | Anexa la cerere: Documentele de
precum si a desfasurat | infiintare ale solicitantului si
activitatea anterioard | partenerilor, daca este cazul;
relevanta in domeniul in care
doreste sa utilizeze bunul Anexa la cerere: Rapoartele de
activitate ale solicitantului  si
partenerilor, daca e cazul, din
ultimii 3 ani fiscali incheiati;
Se verifica datele din certificatele
anexate
Solicitantul si partenerii, daca
2 |® cazul, nu au datorii la| Anexa la cerere: Certificate din
bugetele componente ale | care sa rezulte ca solicitantul si
bugetului public national partenerii nu au obligatii de plata
restante la bugetele componente ale
bugetului public national
Se verifica documentele anexate
Anexa la cerere: Declaratie pe
propria raspundere a
conducatorului solicitantului
8 Declaratiile  pe  propria | privind existenta si alocarea in

raspundere sunt anexate

urmdtorii cinci ani a resurselor
financiare  pentru  asigurarea
intretinerii bunului;

Anexa la cerere: Declaratia de
onoare privind eligibilitatea.
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Anexanr. 4

la Regulamentul privind organizarea si functionarea
Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate,

a mecanismului de transmitere, utilizare si gestionare a
bunurilor confiscate in scopuri sociale sau de interes public

Grila de verificare a eligibilitatii si conformitatii cererilor de utilizare a sumelor

de bani confiscate

Nr.
crt.

Criterii

Modalitate de verificare

Da/Nu/
Nu e
cazul

Documentatia este intocmita
in limba roména

Se verificd cererea s1 documentele
anexate

Solicitarea a fost depusd in
termen, cu referire la o suma
de bani disponibilda pentru
utilizare in scopuri sociale,
publicatd printr-un anunt pe
site-ul web oficial al CNA

Se wverifica daca cererea face
referire la o suma concreta de bani.
Se wverifica daca cererca a fost
depusa in termen de 90 de zile de la
data publicdrii anuntului de catre
ARBI sau in termenul prelungit

Solicitantul si partenerii, daca
este cazul, fac parte din
categoria de  beneficiari
eligibili stabiliti de lege

Se verifica daca solicitantul si/ sau
partenerii, daca este cazul, fac parte
din categoriile de beneficiari din
lege, conform  documentelor
depuse la dosar

Anexa la cerere: Documentele de
infiintare ale solicitantului  s1
partenerilor, daca este cazul;

Anexa la cerere: Declaratia de
onoare privind eligibilitatea

Cererea de utilizare in scopuri
sociale a sumelor de bani
contine toate elementele
solicitate

Se verifica completitudinea cererii
st lista documentelor anexate.

Acordul de parteneriat, daca
este cazul, este semnat de toti
partenerii  nominalizati in
cerere si cuprinde rolurile si
responsabilitatile fiecarui
partener.

Se verifica acordul de parteneriat
depus, daca este cazul

Anexa la cerere: acordul de
parteneriat pentru implementarea
proiectului, daca este cazul,
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N - _ 5 Da/Nu/
ort Criterii Modalitate de verificare Nu e
' cazul
Se verifica corelatia dintre actele de
infiintare $1 activitatea pe care
intentioneazd sd o desfasoare cu
Solicitantul si/sau partenerii | valorificarea sumelor de bani. Se
are/au prevazut in actul de | verifica rapoartele de activitate.
infiintare activitatea
corespunzatoare pentru care | Anexa la cerere: Documentele de
doreste /doresc sa utilizeze | infiintare ale solicitantului  si
6 sumele de bani, precum si a | partenerilor, daca este cazul;
/au  desfasurat activitatea | Anexa la cerere: Rapoartele de
anterioard  relevantd  in | activitate ale solicitantului  si
domeniul in care doreste /| partenerilor, daca e cazul, din
doresc sa utilizeze sumele de | ultimii 3 ani fiscali incheiati;
bani
Anexa la cerere: Cererea de
finantare, inclusiv tabelul cu
indicatori;
Se verifica datele din certificatele
anexate
Solicitantul si partenerii, daca
2 | cazul, nu au datorii la | Anexa la cerere: Certificate din
bugetele componente ale | care sda rezulte ca solicitantul si
bugetului public national partenerii nu au obligatii de plata
restante la bugetele componente ale
bugetului public national
Se verificd suma de bani solicitata
in cererea de utilizare si in bugetul
8 Suma solicitatd se incadreaza | proiectului
in plafonul stabilit prin anunt
Anexa la  cerere:  Bugetul
proiectului
Se verificd documentele anexate
9 Declaratille = pe  propria

raspundere sunt anexate

Anexa la cerere: Declaratia de
onoare privind eligibilitatea
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Anexanr. 5

la Regulamentul privind organizarea si functionarea
Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate,

a mecanismului de transmitere, utilizare si gestionare a
bunurilor confiscate in scopuri sociale sau de interes public

Structura raportului asupra cererilor de utilizare a bunurilor confiscate si a
sumelor de bani confiscate in scopuri sociale sau in interes public

1. Date generale

1.1. numarul dosarului;

1.2. denumirea solicitantului (sau a solicitantilor);

1.3. tipul cererii (utilizarea bunului confiscat sau utilizarea sumelor de bani);
1.4. bunul sau suma de bani solicitata;

1.5. data intocmirii raportului.

2. Obiectul cererii

2.1. descrierea succintd a bunului confiscat, a proiectului pentru care urmeaza a fi
utilizat bunul sau sumele de bani;

2.2. scopul utilizarii (social sau interes public);

2.3. durata de utilizare a bunului solicitata prin cerere si durata recomandata de catre
Secretariat.

3. Verificarea eligibilitatii si conformitatii

3.1. respectarea termenului de depunere a cererii;

3.2. existenta documentelor obligatorii anexate, conform anexelor nr. 1 sau nr. 2 din
prezentul Regulament;

3.3. incadrarea solicitantului in categoria beneficiarilor eligibili, cu respectarea
criteriilor prevazute in grilele de evaluare a eligibilitatii, conform anexelor nr. 3 sau
nr. 4 din prezentul Regulament.

4. Mentiuni privind procedura de evaluare

4.1. mentiunea cd evaluarea cererilor eligibile se realizeaza de citre membrii
Comisiet, individual, in baza grilei de evaluare aplicabile;

4.2. completarea grilei de evaluare corespunzatoare, conform anexei nr. 6 sau nr. 7 la
Regulament, cu informatii orientative.

5. Semnatura

5.1. numele si prenumele raportorului;
5.2. functia;

5.3. data.
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Anexanr. 6

la Regulamentul privind organizarea si functionarea
Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate,

a mecanismului de transmitere, utilizare si gestionare a
bunurilor confiscate in scopuri sociale sau de interes public

Grila de evaluare a cererilor de utilizare in scopuri sociale sau in interes public a
bunurilor confiscate

IND: Criterii Mo_dglltate de Puncte
crt. verificare

Solicitantul si partenerii, daca e cazul, au| Se verifica | Max 15
experientd anterioara relevanta si recunoscuta la | rapoartele  de | puncte
nivel national si/sau international in domeniul in | activitate sl
care doresc sa utilizeze bunul. Este evidentiat | proiectul de
modul in care proiectul de utilizare extinde sau | utilizare
imbunatateste alte initiative similare, anterioare
sau actioneazad simultan si/sau complementar cu
alte initiative

Anexa la cerere: Rapoartele de activitate ale
solicitantului si partenerilor, daca e cazul, din
ultimii 3 ani fiscali incheiati;

Anexa la cerere: Proiectul de utilizare a bunului,
Proiectul de utilizare este relevant sub aspectul | Se verifica | Max. 15
nevoilor grupurilor tintd vizate, prevenirii si | proiectul de | puncte
combaterii criminalitatii, asistentei si protectiei | utilizare a
victimelor, educatiei (nevoia este clar identificata | bunului

prin prezentarea unor date statistice, studii sau
analize specifice efectuate).

Anexa la cerere: Proiectul de utilizare a bunului;
Exista o legatura a proiectului de utilizare cu | Se verifica | Max. 10
documentele strategice aferente domeniului, | proiectul de | puncte
existente la nivel international si/sau national, | utilizare a
regional, local, institutional (dovedeste o buna | bunului
intelegere a contextului strategic)

Anexa la cerere: Proiectul de utilizare a bunului;
Activitatile ce se vor desfasura in relatie cu bunul | Se verificd | Max. 20
4 | confiscat sunt descrise in detaliu sub aspectul | proiectul de | puncte
participantilor, periodicitatii, rezultatelor
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Nr. S Modalitate de
Criterii - Puncte
crt. verificare
urmarite, costurilor implicate si modalitatilor de | utilizare a
acoperire a acestora. bunului
Anexa la cerere: Proiectul de utilizare a bunului,
Riscurile legate de utilizarea bunului sunt corect | Se verifica | Max. 10
identificate si sunt indicate masurile potrivite de | proiectul de | puncte
5 | reducere si/sau contracarare a acestora utilizare a
bunului
Anexa la cerere: Proiectul de utilizare a bunului,
Sunt descrise si justificate concret resursele | Se verificd | Max. 25
materiale necesare pentru amenajarea si | proiectul de | puncte
intretinerea bunului (ex. asigurarea impotriva | Utilizare a
dezastrelor, plata utilitdtilor si impozitelor) in | bunului in
6 vederea utilizarii si sursele de venit preconizate. | corelatie cu
bilanturile
Anexa la cerere: Proiectul de utilizare a bunului; | contabile
depuse
Anexa la cerere: Bilantul financiar pentru ultimii
3 ani fiscali incheiati;
Modalitatile de comunicare asigura ca rezultatele | Se verifica | Max 5
7 obtinute pot fi multiplicate la diferite niveluri proiectul de | puncte
utilizare a
Anexa la cerere: Proiectul de utilizare a bunului | bunului
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Anexanr. 7
la Regulamentul privind organizarea si functionarea
Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate,

a mecanismului de transmitere, utilizare si gestionare a
bunurilor confiscate in scopuri sociale sau de interes public

Grila de evaluare a cererilor de utilizare in scopuri sociale sau in interes public a

sumelor de bani confiscate

Nr. T Modalitate de
Criterii e Puncte
crt. verificare
Capacitate si experientd (solicitant + parteneri) — | Rapoarte de | Max
experienta relevantd (nationald/internationald) si | activitate, CV |15
capacitate administrativ-financiara de a gestiona | persoane puncte
fonduri. Se evalueazd compatibilitatea organizatorica | implicate in
cu cerintele proiectului. implementarea
proiectului,
Anexa la cerere: Rapoartele de activitate ale | bilanturi si
solicitantului si partenerilor, daca e cazul, din ultimii 3 | situatii
1 ani fiscali Incheiati; financiare,
certificate.
Anexa la cerere: CV-urile persoanelor implicate in
implementarea proiectului sau, dacd aceste persoane nu
sunt nominalizate, criterille minime de educatie si
experienta profesionala.
Anexa la cerere: Bilantul financiar pentru ultimii 3 ani
fiscali Incheiati;
Analiza de nevoi | Max
din cererea de |15
finantare  este | puncte
9 Identificarea clara a nevoilor grupului-tinta (date bazatd pe _d_a tg
statistice/studii). concrete priving
nevoile grupului
tinta.
Cererea de | Max
Relevanta si aliniere strategica — coerenta proiectului cu | finantare explica | 10
3 | documentele strategice relevante | concret modul in | puncte

(nationale/regionale/locale/institutionale/international).

care propunerea
de proiect
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Nr.

Modalitate de

ort. Criterii B S Puncte
raspunde
strategiilor  si
politicilor
publice
relevante
Plan de lucru | Max
detaliat 20
(activitati si | puncte
responsabilitati),
personalul
propus  pentru
Metodologie si plan de implementare — descriere | implementare
detaliatd a activitatilor, responsabilitati clar alocate, | este adecvat,
4 | calendar realist, indicatori de rezultate masurabili si | descriere fluxuri
proceduri operationale. Se evalueaza modul in care | de
banii sunt transformati in rezultate concrete si fezabile. | implementare,
explicatii
privind alocarea
resurselor sl
modul de
coordonare  a
activitatilor.
Matrice de risc | Max
sau lista | 10
detaliata a | puncte
riscurilor
Riscuri, managementul riscului si sustenabilitate — Identl.ﬁcate' -
identificare ~ riscuri  (operationale, financiare, de§ criete clard a
5 | reputationale), masuri de atenuare, plan de continuitate masurl!or d§
si sustenabilitate post-finantare (inclusiv surse de Irﬁi?i?rrlliggre 3
finantare viitoare). e
’ estimari privind
mentinerea
activitatilor
dupa incheierea
finantarii.
Buget si fezabilitate financiara — buget coerent, Buget d.e.)ta“at pe Max
detaliat, justificat: raport cost-efect; asigurarea | CAt€O 1| 25
6 activitati, note | puncte

acoperirii cheltuielilor (cofinantare, surse alternative) si
corelare cu activitatile/indicatorii.

justificative,
extrase
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Nr.
crt.

Criterii

Modalitate de
verificare

Puncte

cont/garantii
daca exista,
declaratii
privind
cofinantarea,
bilanturi
contabile.

Monitorizare, evaluare si comunicare a rezultatelor —
mecanisme de monitorizare si evaluare, indicatori de
impact,  rapoarte  periodice si  plan de
diseminare/replicare a rezultatelor.

Plan de
monitorizare i
evaluare
(indicatori,
metodologie
colectare date),
plan de
comunicare  a
rezultatelor,
explicatii
privind  modul
de multiplicare
si diseminare a
impactului.

Max 5
puncte
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernuluinr.  din . .2026

REGULAMENTUL
privind alocarea sumelor de bani confiscate in interes public

I. DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament privind alocarea sumelor de bani confiscate in interes
public (in continuare — Regulament) stabileste procedura de determinare, repartizare,
alocare, utilizare, monitorizare si raportare a sumelor de bani prevazute la art. 10 alin.
(1) 1it. ¢) din Legea nr. 4/2026 privind utilizarea in scopuri sociale sau in interes public
a bunurilor confiscate (in continuare — Legea nr. 4/2026), destinate finantarii
proiectelor de interes public ale autoritatilor si institutiilor publice implicate in procesul
de recuperare a bunurilor infractionale.

2. In sensul prezentului Regulament, urmitoarele notiuni semnifica:

2.1. SIA RBIl — Sistemul informational automatizat ,,Registrul bunurilor
infractionale indisponibilizate”, instituit in temeiul hotararii Guvernului nr. 34/2020 cu
privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat
,Registrul bunurilor infractionale indisponibilizate” si a Regulamentului privind
modul de tinere a Registrului de stat al bunurilor infractionale indisponibilizate format
de Sistemul informational automatizat ,Registrul bunurilor infractionale
indisponibilizate”;

2.2. beneficiar — autoritatea sau institutia publica prevazuta la art. 10 alin. (3) din
Legea nr. 4/2026 sau alta autoritate ori institutie publica a carei contributie sau rezultate
la procesul de recuperare a bunurilor infractionale sunt reflectate in SIA RBII ori
confirmate prin informatiile transmise Agentiei de Recuperare a Bunurilor
Infractionale (in continuare — ARBI) si cdreia ii sunt repartizate sume de bani in
conditiile prezentului Regulament.

2.3. perioada de referinta — perioada 1 ianuarie—30 iunie sau, dupa caz, perioada
1 iulie-31 decembrie a anului bugetar pentru care sunt identificate sumele efectiv
incasate la bugetul de stat si datele aferente indicatorilor de performanta utilizati la
repartizarea acestora;

2.4. indicator de performantd — valoarea bunurilor sau sumelor reflectate in SIA
RBII ori confirmate de autoritatile si institutiile publice competente, calculata in functie
de rezultatul obtinut in cadrul unei etape a procesului de recuperare a bunurilor
infractionale si utilizatd la determinarea contributiei beneficiarilor si repartizarea
sumelor de bani in cadrul etapei respective.

Il. DETERMINAREA VOLUMULUI SUMELOR DISPONIBILE
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3. Ministerul Finantelor informeaza ARBI despre cuantumul incasarilor efective
din sumele de bani confiscate prevazute la art. 4 lit. d)—f) din Legea nr. 4/2026, care
constituie suma aferenta cotei de 10% disponibild pentru repartizare in interes public.

4. Alocatiile de la pct. 3 se reflectd in bugetele autoritatilor si institutiilor publice
beneficiare, dupa cum urmeaza:

4.1. alocatiile aferente incasarilor efective din perioada 1 ianuarie — 30 iunie a
anului bugetar curent, se includ in proiectul legii bugetului de stat pentru anul urmator;

4.2. alocatiile aferente incasarilor efective din perioada 1 iulie — 31 decembrie a
anului bugetar curent, se includ in prima modificare a legii bugetare anuale a anului
urmator,

4.3. in cazul neinitierii modificarii legii bugetare anuale, alocatiile indicate la
subpct. 4.2. se reflectd in urmatorul proces de planificare anuala a bugetului de stat;

5. La elaborarea proiectelor prevazute la pct. 4, subpct. 4.1-4.3, limitele de
cheltuieli prevazute in bugetul beneficiarilor se majoreaza cu cuantumul sumelor
alocate.

6. ARBI, in baza datelor din SIA RBII si, dupa caz, in baza informatiilor transmise
de autoritatile si institutiile publice prevazute la art. 10 alin. (3) din Legea nr. 4/2026,
determina indicatorii de performanta aferenti fiecarei etape a procesului de recuperare
a bunurilor infractionale si calculeazd sumele ce urmeaza a fi alocate beneficiarilor.

7. In cazul in care datele reflectate in SIA RBII sunt incomplete ori necesiti
confirmare suplimentara, ARBI solicitd autoritatilor si institutiilor publice prevazute la
art. 10 alin. (3) din Legea nr. 4/2026 informatiile necesare. Datele neconfirmate sau
care nu pot fi corelate cu perioada de referintd nu se iau in calcul la stabilirea
indicatorilor de performanta.

8. Pentru determinarea sumelor ce urmeaza a fi repartizate fiecarui beneficiar
ARBI ia in calcul:

8.1. suma totala disponibild pentru repartizare;

8.2. perioada de referintd pentru care se solicitad alocarea;

8.3. lista beneficiarilor si sumele propuse pentru fiecare beneficiar;

8.4. etapa sau etapele procesului de recuperare a bunurilor infractionale pentru
care Se propune alocarea;

8.5. datele relevante extrase din SIA RBII si, dupd caz, informatiile transmise de
catre autoritatile si institutiile publice prevazute la art. 10 alin. (3) din Legea nr. 4/2026.

9. In baza calculelor efectuate conform pct. 6, ARBI transmite Ministerului
Finantelor si autoritatilor si institutiilor publice beneficiare informatia privind perioada
de referinta, lista beneficiarilor, suma ce revine fiecarui beneficiar, etapa procesului de
recuperare si datele care au stat la baza calculului.
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10. Ministerul Finantelor, in baza informatiei transmise de ARBI potrivit pct. 9,
asigura includerea alocatiilor bugetare corespunzatoare in bugetele beneficiarilor sau,
dupa caz, in bugetele autoritatilor publice care administreazd bugetele acestora, in
cadrul procesului de elaborare sau de modificare a legii bugetare anuale.

I11. REPARTIZAREA SUMELOR POTRIVIT ETAPELOR
PROCESULUI DE RECUPERARE

11. Sumele disponibile potrivit pct. 4 se distribuie in cote egale, cate 25%, pentru
urmatoarele etape ale procesului de recuperare a bunurilor infractionale:

11.1. urmarirea si identificarea bunurilor infractionale, acumularea probelor;

11.2. indisponibilizarea si administrarea bunurilor infractionale;

11.3. confiscarea bunurilor infractionale;

11.4. executarea efectiva a hotararii privind recuperarea bunurilor infractionale.

12. Pentru etapa prevazuta la pct. 11.1, indicatorul de performanta il constituie
valoarea bunurilor identificate sau urmarite in cadrul investigatiilor financiare paralele
ori al altor activitdti de recuperare a bunurilor infractionale, reflectate in SIA RBII sau
confirmate prin informatiile transmise de autoritatile si institutiile publice competente.

13. Pentru etapa prevazuta la pct. 11.2, indicatorul de performanta il constituie
valoarea bunurilor indisponibilizate, evaluate, administrate, conservate sau valorificate
anticipat in conditiile legii, reflectate in SIA RBII sau confirmate prin actele
procedurale si informatiile transmise ARBI.

14. Pentru etapa prevazuta la pct. 11.3, indicatorul de performanta il constituie
valoarea bunurilor sau sumelor in privinta cdrora instanta de judecatd a dispus
confiscarea, potrivit hotararilor judecatoresti reflectate in SIA RBII sau comunicate
catre ARBI.

15. Pentru etapa prevazuta la pct. 11.4, indicatorul de performanta il constituie
valoarea sumelor efectiv incasate la bugetul de stat sau valoarea bunurilor recuperate
in executarea hotararilor de confiscare, reflectate in SIA RBII ori confirmate de
autoritatile responsabile de executarea acestora.

16. Suma aferentd fiecdrei etape prevazute la pct. 11 se repartizeaza intre
beneficiarii etapei respective proportional cu valoarea indicatorilor de performanta
stabiliti pentru perioada de referinta.

17.In cazul in care la realizarea aceluiasi rezultat au contribuit mai multe
autoritati sau institutii publice, ARBI repartizeaza valoarea indicatorului de
performanta intre acestea, proportional cu contributia fiecareia, in baza datelor
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reflectate in SIA RBII, actelor procedurale si informatiilor transmise de autoritatile si
institutiile publice competente.

18. Beneficiari ai sumelor alocate potrivit prezentului Regulament pot fi
autoritatile si institutiile publice implicate direct sau indirect in procesul de recuperare
a bunurilor infractionale, inclusiv Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Vamal,
Centrul National Anticoruptie, Serviciul Fiscal de Stat, Autoritatea Nationalad de
Integritate, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, Procuratura Generala,
instantele judecatoresti, precum si alte autoritati sau institutii publice Tn masura in care
contributia acestora la una sau mai multe etape ale procesului de recuperare a bunurilor
infractionale este reflectata in SIA RBII ori confirmata potrivit prezentului
Regulament.

19. In cazul in care beneficiarul este o autoritate sau institutie publica al carei
buget se administreaza prin intermediul unei alte autoritdti publice, mijloacele
financiare se alocd in bugetul autoritatii publice competente, cu destinatie speciala
pentru beneficiarul determinat in informatia prezentata de catre ARBI.

IV. DESTINATIA SI UTILIZAREA SUMELOR ALOCATE

20. Sumele de bani alocate potrivit prezentului Regulament sunt utilizate exclusiv
pentru dezvoltarea infrastructurii institutionale, achizitionarea de echipamente tehnice
st tehnologii informationale, dezvoltarea sistemelor informatice, instruirea
personalului, cooperarea internationala si schimbul de date, instrumentele analitice si
de investigatie financiara.

21. Beneficiarii 1si asuma angajamentele bugetare si efectueaza platile in limita
alocatiilor aprobate, cu respectarea legislatier bugetare, financiare, contabile si a
legislatiei privind achizitiile publice.

22. Beneficiarii asigura evidenta separata a mijloacelor financiare alocate potrivit
prezentului Regulament si a cheltuielilor efectuate din aceste mijloace.

23. Se interzice utilizarea sumelor alocate potrivit prezentului Regulament pentru
plata salariilor, sporurilor, premiilor, suplimentelor sau a oricaror alte beneficii
financiare acordate personalului autoritatilor si institutiilor publice beneficiare.

24. Alocatiile nevalorificate la data incheierii anului bugetar, precum si soldurile
din conturile trezoreriale, se inchid.

V. MONITORIZAREA ST RAPORTAREA UTILIZARII SUMELOR
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25. Beneficiarii prezinta ARBI, pana la data de 15 februarie a anului urmator celui
de gestiune, raportul anual privind utilizarea sumelor alocate potrivit prezentului
Regulament.

26. Raportul anual privind utilizarea sumelor alocate include cel putin:

26.1. suma alocata, contractata si utilizata;

26.2. descrierea bunurilor, serviciilor, lucrarilor sau activitatilor finantate;

26.3. rezultatele obtinute si indicatorii de performanta realizati;

26.4. eventualele dificultati de implementare si mijloacele financiare neutilizate.

27. ARBI verifica, in limita competentelor sale, corelarea utilizarii sumelor
alocate cu destinatiile prevazute la pct. 20 si cu datele relevante din SIA RBII.

28. ARBI 1intocmeste anual, pana la data de 31 martie, o sintezd privind
repartizarea si utilizarea sumelor alocate potrivit prezentului Regulament, pe care o
publica pe site-ul web al Centrului National Anticoruptie.

29. Beneficiarii publica anual, pe site-urile web oficiale, informatii privind
utilizarea sumelor alocate, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal.

30. Controlul financiar asupra utilizarii sumelor alocate se realizeaza de catre
organele de control ale Ministerului Finantelor, prin auditul intern al fiecarei autoritati
beneficiare, precum si prin alte organe abilitate cu functii de control.

31. Toate deciziile de alocare interna si rezultatele proiectelor sunt informatii de
interes public, cu exceptia datelor cu caracter personal.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare de Guvern privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
4/2026 privind utilizarea in scopuri sociale sau 1n interes public a bunurilor confiscate

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
4/2026 privind utilizarea in scopuri sociale sau in interes public a bunurilor confiscate a fost
elaborat de citre Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de hotarare de Guvern a fost elaborat in vederea punerii in aplicare a
art. 8 alin. (5), art. 9 alin. (1), (3), (4), (6) st art. 10 alin. (3) din Legea nr. 4/2026 privind
utilizarea in scopuri sociale sau in interes public a bunurilor confiscate’.

Totodata, proiectul contribuie la realizarea masurilor prevazute de Agenda de reforme
aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin
Hotardrea Guvernului nr. 260/2025°, pilonul VII ,,Valori fundamentale”, actiunea 7.8.18,
care vizeaza ca:

»unt introduse un mecanism de reutilizare in scopuri sociale a bunurilor confiscate [...]
prin legislatia [...] secundara relevanta”.

De asemenea, proiectul asigurd implementarea actiunii nr. 64 ,,Punerea in aplicare a
mecanismului de reutilizare sociala a bunurilor confiscate” din cadrul Programului national
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025—-2029, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 306/2025°, Clusterul 1 ,Valori fundamentale”, Capitolul 24
LJustitie, libertate si securitate”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin Legea nr. 35/2025 pentru modificarea unor acte normative (perfectionarea
mecanismului de confiscare a bunurilor infractionale)* au fost operate modificiri in art. 229°
din Codul de procedura penald, in care pentru prima data in legislatia nationala a fost
reglementat aspectele prin care bunurile confiscate vor fi reutilizate in scopuri sociale sau in
interes public. In acest sens, a fost adoptatd Legea nr. 4/2026 privind utilizarea in scopuri
sociale sau in interes public a bunurilor confiscate (in continuare — Legea nr. 4/2026)

Desi cadrul legal primar privind utilizarea bunurilor si a sumelor de bani confiscate este
instituit prin Legea nr. 4/2026, implementarea efectivd a acestuia este conditionatd de
existenta regulamentelor de punere in aplicare. In lipsa acestora, prevederile referitoare la
activitatea Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate (in continuare — Comisia),
precum si la procedurile de alocare a bunurilor confiscate si a sumelor de bani in scopuri
sociale sau 1n interes public nu pot fi aplicate in mod efectiv.

In particular, normele ce vizeazi constituirea si functionarea Comisiei, modul de
examinare si evaluare a cererilor, criteriile de selectie, termenele procedurale, precum si
mecanismul decizional privind transmiterea bunurilor si repartizarea sumelor de bani necesita
detaliere prin regulamente, aprobate prin hotardre de Guvern. Absenta acestora genereaza
incertitudine juridica, afecteaza transparenta si caracterul competitiv al procesului de alocare
si limiteaza posibilitatea realizarii scopului legii. In acest sens, necesitatea adoptirii actelor
normative subordonate rezultd in mod expres din dispozitiile Legii nr. 4/2026, care, prin art.

! https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153151&lang=ro

2 https://www.legis.md/cautare/ getResults?doc_id=148353 &lang=ro

3 https://www.legis.md/cautare/ getResults?doc_id=152627&lang=ro
4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147781&lang=ro
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8 alin. (5) prevede modul de organizare si functionare a Comisiei, prin art. 9 alin. (1), (3), (4)
si (6) deleagd Guvernului reglementarea procedurilor de utilizare in scopuri sociale sau in
interes public a bunurilor confiscate, iar prin art. 10 alin. (3) si (4) stabileste aprobarea
mecanismelor de distribuire, evaluare, monitorizare si utilizare a sumelor de bani confiscate
alocate in interes public.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Adoptarea hotararii de Guvern urmareste transformarea cadrului legal primar intr-un
instrument functional, capabil sd asigure utilizarea transparentd, obiectivad si eficientd a
bunurilor si a sumelor de bani confiscate, in beneficiul comunititii si al interesului public. In
acest sens, proiectul hotararii Guvernului stabileste cadrul normativ secundar necesar
executdrii Legii nr. 4/2026, prin aprobarea a doud Regulamente: Regulamentul privind
organizarea si functionarea Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate, a mecanismului
de transmitere, utilizare si gestionare a bunurilor confiscate in scopuri sociale sau de interes
public — anexa nr. 1, precum si a Regulamentul privind alocarea sumelor de bani confiscate
in interes public — anexa nr. 2.

Principalele obiective ale proiectului sunt: reglementarea modului de activitate a
Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate; asigurarea unui mecanism clar, previzibil
si transparent de alocare a bunurilor si a sumelor de bani confiscate; prevenirea riscurilor de
conflict de interese si utilizare ineficientd a activelor confiscate; cresterea impactului social
al masurilor de confiscare. Rezultatele scontate constau in instituirea unui cadru procedural
unitar care sd permitd identificarea bunurilor eligibile, examinarea cererilor, adoptarea
deciziilor si monitorizarea utilizarii bunurilor si a sumelor de bani confiscate, cu indicatori
clari de transparentd si responsabilitate institutionald. Astfel, proiectul hotararii de Guvern
reglementeaza:

e regulamentul de activitate al Comisiei,

e procedura de publicare a informatiilor privind bunurile confiscate eligibile pentru
utilizare, precum si informarea publica privind oportunitdtile de utilizare a acestora;

e procedura de depunere, verificare, evaluare si solutionare a cererilor de utilizare a
bunurilor si a sumelor de bani confiscate, inclusiv instituirea unor grile de eligibilitate
st de evaluare, care asigura caracterul obiectiv si transparent al procesului decizional;

e procedura de transmitere a bunurilor confiscate si conditiile de utilizare a acestora;

e procedura de acordare si utilizare a sumelor de bani confiscate in scopuri sociale;

e mecanismul de suplimentare anuala a bugetelor autoritatilor si institutiilor publice
beneficiare, precum si regulile de utilizare, evidenta si raportare a sumelor de bani;

e cadrul de monitorizare, raportare si evaluare a mecanismului de utilizare a bunurilor
st a sumelor de bani confiscate.

Distinct de descrierea solutiilor procedurale propuse, este necesara clarificarea
modului in care mecanismul instituit prin proiect se raporteaza la bunurile confiscate care se
afla deja in proprietatea statului, precum si la procedurile de administrare sau valorificare
initiate in privinta acestora.

Tinem sa mentionam cd, odata cu trecerea definitiva a bunului in proprietatea statului,
utilizarea ulterioara a bunului tine de exercitarea dreptului de proprietate al statului, in
conditiile legii. Prin urmare, mecanismul propus nu reprezintd o aplicare retroactiva a unui
regim juridic nou asupra procedurilor de confiscare finalizate, ci stabileste proceduri
administrative aplicabile pentru viitor, in privinta bunurilor care se afla in proprietatea statului
si susceptibile de a fi utilizate in scopuri sociale sau in interes public. In acest sens, obligatia
Serviciului Fiscal de Stat de a prezenta Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale lista
bunurilor confiscate prevdzute la art. 4 lit. a)—c) din Legea nr. 4/2026 are caracter
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organizatoric si tehnic, fiind necesard pentru initierea mecanismului de verificare a
eligibilitatii, publicare a informatiilor, depunere si examinare a cererilor, precum si
transmitere spre utilizare a bunurilor in scopuri sociale sau in interes public. Aceasta obligatie
nu modifica situatii juridice consumate anterior intrarii in vigoare a hotararii, nu afecteaza
procedurile de confiscare finalizate si nu repune in discutie temeiul trecerii bunurilor in
proprietatea statului, ci permite identificarea bunurilor care pot intra in mecanismul
administrativ de reutilizare.

In acelasi sens, urmeazi a fi distins intre momentul trecerii bunului in proprietatea
statului, ca efect al confiscarii, si modalitatea ulterioard de administrare, valorificare sau
utilizare a acestuia. Din momentul dobandirii dreptului de proprietate, bunul intra in circuitul
juridic al bunurilor statului si, in masura In care nu este supus unui regim juridic special, statul
exercita asupra acestuia prerogativele aferente dreptului de proprietate, inclusiv atributul de
dispozitie. Prin urmare, stabilirea ulterioarda a destinatiei bunului, fie prin comercializare,
administrare, transmitere in folosinta gratuitd sau utilizare in scopuri sociale ori in interes
public, tine de modul in care statul, prin autoritatile si institutiile sale competente, isi exercita
dreptul de proprietate, in limitele si conditiile prevazute de lege.

Astfel, mecanismul instituit prin proiect nu afecteaza regimul juridic al confiscarii si nu
modifica temeiul dobandirii dreptului de proprietate de catre stat, ci reglementeazad exclusiv
o modalitate administrativd de exercitare ulterioard a acestui drept. Data la care statul a
dobandit titlul de proprietate asupra bunului nu exclude, prin ea insdsi, posibilitatea
examinarii utilizarii acestuia In scopuri sociale sau in interes public, atat timp cat bunul se
afla in proprietatea statului, nu a fost valorificat si nu au fost constituite drepturi in beneficiul
unor terti. In consecinti, aplicarea mecanismului asupra bunurilor confiscate aflate deja in
proprietatea statului nu echivaleaza cu modificarea unor situatii juridice consumate, ci
reprezinta o optiune administrativa privind destinatia ulterioara a bunului, exercitatd de stat
in calitate de proprietar.

In vederea aplicarii efective a acestei obligatii, lista bunurilor confiscate prezentati de
SFS ARBI-ului urmeaza sa contind informatii suficiente pentru identificarea, individualizarea
st evaluarea preliminara a posibilitdtii de includere a bunurilor in mecanismul de reutilizare.
Aceasta lista nu are rolul de a substitui evaluarea eligibilitatii realizata de ARBI si nici decizia
Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate, ci reprezintd instrumentul administrativ
initial necesar pentru trierea bunurilor care pot fi examinate In vederea utilizarii In scopuri
sociale sau 1n interes public.

Astfel, Tn masura in care informatiile sunt disponibile in evidentele SFS, lista ar trebui
sa includa cel putin date privind: categoria bunului, cu indicarea faptului daca acesta este bun
imobil, bun mobil, mijloc de transport, echipament, utilaj, mobilier sau alt bun corporal;
descrierea si elementele de individualizare ale bunului (inclusiv amplasamentul, numarul
cadastral, numarul de inmatriculare, seria, modelul, cantitatea ori alte elemente de
identificare, dupa caz); temeiul trecerii bunului in proprietatea statului, inclusiv hotdrarea
judecatoreascd definitiva sau alt act relevant; data preluarii bunului in administrare; valoarea
bunului, dacd aceasta a fost stabilitd, precum si data ultimei evaludri; starea fizicd si
functionald a bunului, inclusiv informatii privind gradul de uzura, degradare, necesitatea unor
lucrari de reparatie, conservare sau intretinere; existenta unor costuri estimative aferente
pastrarii, transportarii, reconditiondrii sau administrarii bunului, dacd asemenea date sunt
disponibile; statutul juridic si administrativ al bunului, inclusiv informatii privind
inregistrarea dreptului de proprietate in registrele de publicitate, existenta unor litigii, sarcini,
restrictii, cote-pdrti sau alte impedimente juridice; precum si etapa in care se afld bunul in
cadrul procedurii de administrare sau valorificare.

Necesitatea includerii acestor informatii rezulta din faptul ca mecanismul de reutilizare
presupune nu doar identificarea formala a bunurilor confiscate, ci si aprecierea disponibilitatii
reale a acestora pentru a fi utilizate in scopuri sociale sau in interes public. Prin urmare,
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informatiile transmise de SFS trebuie sa permita ARBI-ului sa stabileasca daca bunul este
susceptibil de reutilizare, dacd poate fi publicat in lista bunurilor eligibile si dacd nu exista
impedimente juridice, materiale sau administrative care ar face imposibila ori ineficientd
transmiterea acestuia catre potentiali beneficiari.

Totodata, nivelul de detaliere al informatiilor trebuie sa fie proportional cu categoria
bunului. In cazul bunurilor imobile, sunt relevante datele privind amplasamentul, regimul
juridic, numarul cadastral, suprafata, starea tehnica, existenta sarcinilor sau a litigiilor si etapa
inregistrarii dreptului de proprietate. In cazul bunurilor mobile, sunt relevante datele privind
tipul, cantitatea, caracteristicile tehnice, starea functionald, locul pastrarii, valoarea estimata
si eventualele costuri de transport, pastrare sau reconditionare. In cazul mijloacelor de
transport, utilajelor sau echipamentelor, se impune indicarea datelor tehnice de identificare, a
starii de functionare, a documentelor disponibile si a eventualelor restrictii privind utilizarea
ori circulatia acestora.

O asemenea abordare asigurd caracterul util si operational al listei transmise de SFS,
evita transmiterea unor date insuficiente sau nerelevante si permite ARBI-ului sa exercite n
mod efectiv atributiile de evidenta, analiza, publicare si initiere a procedurii de utilizare a
bunurilor confiscate in scopuri sociale sau in interes public.

Totodata, avand 1n vedere ca, Serviciul Fiscal de Stat, in temeiul Hotdararii Guvernului
nr. 780/2025 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de administrare si
comercializare a bunurilor confiscate, a bunurilor fara stapan, a produselor agricole si
alimentare perisabile sechestrate sau cu termen de pastrare limitat, a corpurilor delicte, a
bunurilor abandonate in favoarea statului, a bunurilor gasite, a bunurilor trecute in
proprietatea statului cu drept de succesiune §i a comorilor, asigurd administrarea si
comercializarea acestor bunuri, includerea unor bunuri in mecanismul de reutilizare in scopuri
sociale sau in interes public poate presupune, dupd caz, suspendarea ori retragerea acestora
din procedura de comercializare. O asemenea masurad poate fi realizatd numai in functie de
etapa concretd a procedurii si cu respectarea conditiilor aplicabile formei de comercializare
utilizate, fara afectarea drepturilor dobandite de terti. Prin urmare, simpla includere a bunului
intr-o procedurd de comercializare nu exclude, prin ea insasi, examinarea posibilitatii de
reutilizare, atat timp cat nu au fost produse efecte juridice fatd de terti, precum inaintarea
ofertelor de catre tert, comercializarea, adjudecarea, transmiterea bunului cumparatorului sau
incheierea unui act juridic cu un tert.

Pornind de la aceasta delimitare, proiectul hotararii Guvernului detaliazd mecanismul
administrativ prin care bunurile si sumele de bani confiscate, disponibile din punct de vedere
juridic pentru reutilizare, pot fi identificate, evaluate, atribuite si monitorizate. In acest sens,
reglementdrile propuse sunt structurate in doud componente normative complementare: prima
vizeaza organizarea si functionarea Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate, precum
si procedura de transmitere, utilizare si gestionare a bunurilor confiscate in scopuri sociale
sau de interes public, iar cea de-a doua stabileste mecanismul de alocare a sumelor de bani
confiscate 1n interes public.

A. Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei pentru gestionarea
bunurilor confiscate, a mecanismului de transmitere, utilizare si gestionare a
bunurilor confiscate in scopuri sociale sau de interes public

I. Organizarea si functionarea Comisiei. Atributiile membrilor

Comisia este instituitd ca organ colegial fard personalitate juridicd, compus din 9
membri, cate un reprezentant al fiecarei autorititi publice prevazute de regulament, precum
si un reprezentant al societdtii civile. Componenta Comisiei reflecta impactul asupra mai
multor sectoare de activitate al mecanismului propus. Bunurile confiscate pot fi utilizate in
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domenii diverse, inclusiv protectie sociala, sanatate, educatie, culturd, mediu, ordine publica,
justitie si finante publice, motiv pentru care participarea reprezentantilor autoritatilor
competente in aceste domenii este necesard pentru o evaluare completd si echilibrata a
cererilor. Prin includerea Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului Sanatatii,
Ministerului Educatiei si Cercetarii, Ministerului Culturii, Ministerului Mediului si a unui
reprezentant al societdtii civile se urmadreste evitarea concentrdrii deciziei intr-o singura
autoritate si asigurarea unei perspective institutionale largi asupra utilitatii sociale sau publice
a bunurilor confiscate.

Membrii Comisiei si membrii supleanti sunt desemnati de conducatorii autoritatilor
publice reprezentate, iar Comisia se constituie prin ordin al ministrului justitiei. Pentru a
asigura un nivel adecvat de reprezentare institutionald si capacitate decizionald, proiectul
prevede ca membrii Comisiei si membrii supleanti sunt desemnati de conducatorii
autoritatilor publice reprezentate si trebuie sd detina functie de demnitate publica sau functie
de conducere de nivel superior. Aceasta solutie este justificatd de importanta procesului de
reutilizare a bunurilor confiscate, care implica gestionarea unor active provenite din confiscari
si adoptarea unor decizii cu efecte patrimoniale, administrative si sociale. Participarea
persoanelor care exercitd functii de demnitate publica sau functii publice de nivel superior
contribuie la responsabilizarea autoritatilor reprezentate, la cresterea calitatii deciziilor si la
asigurarea unei abordari institutionale corespunzatoare importantei mecanismului. Membrul
Comisiei si membrul supleant din randul societdtii civile sunt desemnati prin ordin al
ministrului justitiei, in urma unui concurs public de dosare. Participarea societatii civile in
cadrul Comisiei constituie o garantie suplimentara de transparenti si control public. Intrucat
mecanismul reglementat de Legea nr. 4/2026 urmareste reutilizarea bunurilor confiscate n
beneficiul comunitatii si al interesului public, implicarea societatii civile permite reflectarea
perspectivelor beneficiarilor din cadrul societatii civile in procesul decizional. Stabilirea
conditiei privind experienta de cel putin 2 ani In domeniile de utilizare In scopuri sociale,
precum si instituirea unor criterii de selectie referitoare la experienta organizatiei, experienta
reprezentantului propus si capacitatea tehnicd a organizatiei, urmaresc asigurarea faptului ca
reprezentarea societdtii civile este una efectiva, calificatd si relevantd pentru activitatea
Comisiei. Durata mandatului de membru si de membru supleant este de 4 ani, aceeasi
persoana putand fi desemnata in functia de membru al Comisiei doar o singurd data.
Regulamentul prevede participarea membrului supleant cu drepturi depline la sedintele
Comisiet, in absenta membrului Comisiei pe care il inlocuieste, asigurand astfel continuitatea
activitatii Comisiei si evitarea blocajelor procedurale. Activitatea neremuneratd a membrilor
Comisiel este justificatd prin caracterul institutional al participarii acestora. Membrii
Comisiei nu exercitd o activitate distincta de functiile pe care le detin, ci participa in calitate
de reprezentanti ai autoritatilor publice desemnate sau, dupa caz, ai societatii civile. Aceasta
solutie evitd generarea unor cheltuieli bugetare suplimentare, previne instituirea unor
beneficii financiare nejustificate si consolideazd caracterul de responsabilitate publica al
activitatii desfasurate in cadrul Comisiei.

Functiile de baza ale Comisiei sunt definite pentru a delimita clar competenta acesteia.
Comisia verifica eligibilitatea si conformitatea cererilor de utilizare a bunurilor confiscate si
a cererilor de utilizare a sumelor de bani, evalueaza cererile depuse, adopta decizii privind
transmiterea spre utilizare sociald sau interes public a bunurilor confiscate, precum si decide
asupra transmiterii spre utilizare sociald a sumelor de bani confiscate, examineaza repetat
cererile in cazul restituirii deciziei de cdtre ministrul justitiei si intreprinde actiuni de retragere
a dreptului de folosintd ori de recuperare a sumelor utilizate necorespunzator. Pentru
asigurarea respectarii principiului colegialitatii si al reprezentativitatii, proiectul stabileste ca
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adoptarea deciziilor are loc cu votul majoritatii absolute a membrilor Comisiei. Aceastad
rigoare este impusd de importanta gestiondrii transparente a bunurilor proprietate privata a
statului si a mijloacelor financiare confiscate. Totodata, in vederea garantarii unor hotarari
obiective si a unui consens real, in caz de paritate de voturi, examinarea subiectului se amana
pentru sedinta urmatoare, iar daca paritatea de voturi se Inregistreaza repetat, se considera ca
decizia nu a fost adoptata, in acest caz fiind notificat Serviciul Fiscal de Stat precum ca bunul
respectiv este disponibil si poate fi administrat sau valorificat, in conditiile pct 51 din acelasi
Regulament. Includerea acestui mecanism are drept scop evitarea blocajului decizional in
cadrul organului colegial, oferind o oportunitate suplimentara de deliberare prin amanarea
subiectului pentru sedinta urmatoare, in timp ce respingerea deciziei in cazul unei paritéti
repetate asigura finalitatea si certitudinea procedurii administrative. Atributiile presedintelui
Comisiei sunt reglementate in vederea asigurarii conducerii functionale a activitatii colegiale.
Presedintele organizeaza activitatea Comisiei, stabileste data, ora si ordinea de zi a sedintelor,
participa la examinarea cererilor, reprezintd Comisia in relatia cu autoritdtile si institutiile
publice si solutioneaza aspectele curente ce tin de activitatea acesteia. Totodata, atributia de
prelungire a termenului de depunere a cererilor de utilizare este limitatd prin conditii
procedurale clare, fiind permisa doar in prezenta unor circumstante obiective, o singura data
si pentru o perioada determinata. Astfel, competenta presedintelui nu are caracter discretionar,
ci este exercitatd in cadrul unor limite prestabilite de Regulament.

Potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 4/2026, lucrarile de secretariat ale Comisiei sunt
asigurate de Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale. Regulamentul dezvolta aceasta
prevedere legala si stabileste atributiile necesare pentru asigurarea functiondrii administrative
si procedurale a Comisiei. In exercitarea atributiilor de secretariat, Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale receptioneazd si inregistreazd cererile de utilizare, verifica
conformitatea acestora cu cerintele regulamentului, pregateste materialele necesare
examindrii in sedintd, asigurd comunicarea cu solicitantii $i membrii Comisiei, Intocmeste
procesele-verbale si gestioneaza arhiva documentelor aferente activitatii Comisiei. Atribuirea
functiei de secretariat ARBI este in concordanta cu atributiile acesteia prevazute de lege in
materia evidentei bunurilor confiscate si a gestionarii informatiilor privind bunurile eligibile
pentru utilizare in scopuri sociale sau in interes public. Solutia permite utilizarea
mecanismelor administrative existente si evitd instituirea unei structuri administrative
distincte.

I1. Procedura de gestionare a bunurilor confiscate

Regulamentul stabileste procedura de identificare si evidentd a bunurilor confiscate
eligibile pentru utilizare n scopuri sociale sau in interes public, in aplicarea art. 5—7 din Legea
nr. 4/2026.

In acest sens, Serviciul Fiscal de Stat transmite trimestrial ARBI informatiile necesare
privind bunurile confiscate prevazute la art. 4 lit. a)—c) din lege, aflate Tn administrarea sa.
Aceste informatii permit ARBI sa exercite atributiile prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 4/2026 privind evidenta bunurilor confiscate eligibile pentru utilizare. Transmiterea
trimestriala are caracter de raportare primard si nu echivaleaza cu publicarea automata a
tuturor bunurilor comunicate. Dupd receptionarea informatiilor si verificarea criteriilor de
eligibilitate, publicarea anuntului privind bunurile confiscate eligibile se realizeaza semestrial
de catre ARBI, pe site-ul web oficial al Centrului National Anticoruptie, in termen de cel mult
15 zile de la receptionarea informatiei transmise de Serviciul Fiscal de Stat. Aceastd solutie
delimiteaza etapa de raportare a informatiilor de etapa de publicare a bunurilor eligibile si
asigurd cd anuntul public vizeaza doar bunurile care corespund criteriilor stabilite de
Regulament. In baza informatiilor receptionate si dupid verificarea eligibilititii bunurilor,
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ARBI publica informatiile privind bunurile disponibile pentru utilizare in scopuri sociale sau
in interes public pe site-ul web oficial al Centrului National Anticoruptie, in conformitate cu
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 4/2026. Regulamentul stabileste criteriile de eligibilitate a
bunurilor care pot fi transmise spre utilizare. Aceste criterii urmaresc asigurarea faptului ca
bunurile pot fi utilizate efectiv potrivit destinatiei lor si ca transmiterea acestora serveste
scopului urmarit de Legea nr. 4/2026. Totodata, sunt excluse bunurile care, prin natura lor,
prin starea tehnicd sau prin regimul juridic aplicabil, nu pot fi utilizate in conditii de siguranta
ori eficientd. Reglementarea procedurii de publicare si informare este necesard pentru
asigurarea accesului egal al potentialilor beneficiari la informatiile privind bunurile
disponibile si pentru respectarea principiilor transparentei si concurentei in procesul de
atribuire. Concomitent cu publicarea anuntului, ARBI realizeazd campanii de informare
publica privind oportunitdtile de utilizare a bunurilor confiscate in scopuri sociale sau in
interes public, astfel incat potentialii beneficiari sa cunoascd disponibilitatea bunurilor,
conditiile de depunere a cererilor, termenele aplicabile si documentele necesare

ITI. Depunerea si examinarea cererilor de utilizare a bunurilor confiscate si a
sumelor de bani

Prevederile capitolelor IV si V din proiect reglementeaza, intr-o manierd integrata,
mecanismul de depunere si examinare a cererilor de utilizare a bunurilor confiscate si a
sumelor de bani confiscate, instituind un cadru procedural clar, accesibil si previzibil. Astfel,
se stabileste posibilitatea depunerii cererilor atat in forma scrisa, cat si in format electronic,
la secretariatul Comisiei, fiind prevazute modele-tip pentru cererile de utilizare a bunurilor
confiscate si pentru cererile de utilizare a sumelor de bani confiscate, precum si lista
documentelor justificative necesare. Termenul de 90 de zile de depunere a cererii de utilizare
calculat de la publicarea anuntului oficial este configurat pentru a asigura un echilibru intre
necesitatea valorificarii operative a bunurilor si acordarea unui interval rezonabil pentru
elaborarea cererilor.

Totodata, instituirea obligatiei de a prezenta o declaratie pe propria raspundere privind
indeplinirea conditiilor legale si inexistenta situatiilor de interdictie sau de asociere contribuie
la prevenirea conflictelor de interese si la consolidarea integritatii procesului. Regulamentul
introduce si un mecanism limitat de flexibilitate procedurald, prin posibilitatea prelungirii
termenului de depunere o singurd data, in conditii strict determinate si In prezenta unor
circumstante obiective, precum cazurile fortuite, dificultitile in obtinerea documentelor sau
complexitatea tehnica a bunurilor vizate. Procedura de prelungire este reglementata detaliat,
inclusiv sub aspectul initierii, motivarii si solutiondrii acesteia de cétre Presedintele Comisiei,
precum si al publicitatii deciziei adoptate. In acelasi timp, pentru a asigura disciplina
procedurala si tratamentul egal al solicitantilor, este prevazuta sanctiunea neeligibilitatii
pentru cererile depuse tardiv in lipsa unei solicitari de prelungire.

In ceea ce priveste etapa de examinare, proiectul instituie o procedurd structurata,
desfasurata in mai multe faze, care include verificarea eligibilitatii si conformitatii de cétre
secretariatul Comisiei, in baza unor grile standardizate, solicitarea de clarificari sau
documente suplimentare, precum si elaborarea unui raport care fundamenteazd decizia
Comisiei. Aceasta etapd are caracter de pregatire, fiind distincta de evaluarea propriu-zisa
realizatd de Comisie. Verificarea efectuata de secretariat urmareste confirmarea faptului ca
solicitantul este eligibil, cererea a fost depusd in termen, dosarul contine informatiile si
documentele necesare, iar solicitarea poate fi transmisi spre evaluarea Comisiei. In cazul
constatdrii unor neclaritati sau lipsuri, secretariatul poate solicita completarea dosarului ori
prezentarea unor clarificari, in termenul stabilit de Regulament. Cererile conforme si eligibile
sunt evaluate de catre membrii Comisiei in baza criteriilor prevazute de Legea nr. 4/2026 si
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detaliate in Regulament prin utilizarea unor grile de evaluare si a unui algoritm de punctaj
bazat pe media aritmetica a evaludrilor individuale, fiind desemnat castigatorul care intruneste
cel mai mare punctaj. Procedura este completatd de garantii suplimentare de transparenta,
inclusiv posibilitatea solicitdrii de informatii suplimentare si invitarea solicitantilor la
sedintele Comisiei pentru clarificarea aspectelor prezentate in cerere. Regula generala
instituita de proiect este caracterul public al sedintelor Comisiei. Aceastd solutie corespunde
principiului transparentei si interesului public fatd de modul in care sunt gestionate bunurile
confiscate. Totusi, proiectul permite desfasurarea sedintei sau a unei parti a acesteia cu usile
inchise atunci cand sunt examinate informatii protejate prin lege. Exceptia este necesara
pentru protectia datelor cu caracter personal, a informatiilor confidentiale sau a altor date care
nu pot fi facute publice. Pentru a preveni aplicarea arbitrara a acestei exceptii, decizia privind
desfasurarea sedintei sau a unei parti a acesteia cu usile inchise trebuie motivata si consemnata
in procesul-verbal al sedintei. Deciziile Comisiei sunt prevazute expres si includ transmiterea
bunului confiscat in proprietate sau in folosintd gratuitd, cu indicarea duratei maxime de
utilizare, acordarea sumelor de bani confiscate, respingerea cererii, suspendarea examinarii
sau reluarea examinarii cererii de utilizare. Reglementarea conflictului de interese reprezinta
o garantie esentiali pentru impartialitatea procesului decizional. Inainte de examinarea
fiecarei cereri de utilizare, membrii Comisiei declara in scris lipsa conflictului de interese, iar
in cazul existentei unui conflict de interese informeazd Comisia si nu participa la luarea
deciziei. Aceasta solutie este necesard avand in vedere cd deciziile Comisiei pot viza
transmiterea unor bunuri in proprietate sau in folosinta gratuitd ori acordarea unor sume de
bani confiscate. Prin instituirea acestei obligatii se urmareste prevenirea influentelor
necorespunzatoare, protejarea impartialitatii Comisiei si asigurarea tratamentului egal al
solicitantilor.

Totodata, proiectul reglementeaza un mecanism de control de legalitate exercitat de
ministrul justitiei asupra deciziilor Comisiei, fard a viza oportunitatea acestora, precum si
procedura de reexaminare In cazul constatarii unor incalcari sau circumstante care afecteaza
legalitatea deciziei Comisiei. In acelasi timp, sunt reglementate efectele respingerii tuturor
cererilor sau ale lipsei acestora, precum si obligatia de notificare a Serviciului Fiscal de Stat
in vederea administrarii sau valorificarii bunului. In final, pentru asigurarea transparentei si a
increderii publice In procesul decizional, se instituie obligatia publicérii ordinii de zi, a
proceselor-verbale, a deciziilor motivate ale Comisiei si a ordinelor ministrului justitiet, intr-
un termen determinat, pe site-ul web oficial al Centrului National Anticoruptie. Acest
ansamblu de masuri contribuie la realizarea unui mecanism coerent, transparent si eficient de
utilizare a bunurilor confiscate in interes public sau social.

IV. Conditiile de transmitere a bunurilor confiscate si mecanismele de retragere
a dreptului de utilizare

Proiectul reglementeaza cadrul juridic al transmiterii bunurilor confiscate, stabilind
categoriile de beneficiari si natura drepturilor care pot fi dobandite, respectiv dreptul de
proprietate sau dreptul de folosintd gratuitd. Se instituie o delimitare clara intre autoritatile si
institutiile publice, care pot dobandi dreptul de proprietate sau dreptul de folosinta gratuitd in
scop de interes public, si persoanele fizice, persoanele juridice de drept privat cu scop
nelucrativ, precum asociatiile, fundatiile, institutiile private, cultele religioase si partile
componente ale acestora ori alte entitati neguvernamentale, carora le poate fi transmis dreptul
de folosinta gratuita, in scopuri sociale.

Ordinul ministrului justitiei constituie temeiul juridic al transmiterii si produce efecte
de drept, fiind actul administrativ In baza cédruia se dobandeste dreptul asupra bunului, iar
procedura de predare-primire, inclusiv instituirea comisiei de transmitere, inventarierea si
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perfectarea actului de transmitere, se realizeaza de catre Serviciul Fiscal de Stat. Aceasta
procedura asigurd evidenta, inventarierea si trasabilitatea bunurilor transmise.

Un aspect important constd in faptul cd, In temeiul art. 15 din Codul administrativ,
activitatea Comisiei se circumscrie notiunii de operatiuni administrative, acestea
neproducand, ca atare, efecte juridice. Functiile Comisiei reprezintd manifestéri interne de
vointd si etape procedurale in procesul decizional. Efectele juridice se nasc exclusiv prin
ordinul ministrului justitiei, emis In temeiul art. 9 alin. (2) si 10 alin. (2) din Legea nr. 4/2026,
care aproba sau respinge decizia Comisiei si constituie act administrativ individual susceptibil
de contestare in instanta de judecata.

Un element esential al reglementarii 1l constituie instituirea unui regim juridic strict al
utilizarii bunurilor transmise. Transmiterea in folosintd gratuitd a bunurilor catre beneficiarii
selectati se efectueaza in baza unui contract incheiat in conditiile stabilite prin decizia
Comisiei, care trebuie sd cuprindd modalitatea si durata transmiterii, conditiile de exploatare,
interdictia schimbarii destinatiei bunului, clauza de inalienabilitate, precum si mecanismul de
monitorizare a modului de utilizare a bunului. Aceste restrictii nu reprezintd ingerinte
arbitrare, ci deriva din natura bunurilor si din scopul pentru care acestea sunt valorificate,
fiind necesare pentru a preveni deturnarea utilizarii si pentru a asigura protejarea interesului
public sau social. Totodatd, sunt instituite obligatii clare in sarcina beneficiarului, inclusiv
utilizarea bunului exclusiv in scopul social sau de interes public aprobat, interdictia
instraindrii, gajdrii ori constituirii unor drepturi reale asupra bunului, precum si interdictia
transmiterii folosintei cétre terti, cu exceptia cazului in care aceastd modalitate este parte
integrantd din proiectul social aprobat. Beneficiarul suporta integral toate cheltuielile aferente
intretinerii, pazei, conservarii, reparatiilor curente si capitale, precum si taxele sau impozitele
legate de exploatarea bunului confiscat, din momentul semnarii actului de primire-predare.
Reglementarea este completatd de instituirea unui mecanism de monitorizare si control al
modului de utilizare a bunurilor. In scopul exercitirii atributiilor de verificare prevazute de
Legea nr. 4/2026, beneficiarul are obligatia de a permite accesul reprezentantilor ARBI in
incinta sau la locul amplasédrii bunului confiscat si de a pune la dispozitia acestora
documentele sau informatiile relevante privind modul de utilizare a bunului.

In cazul utilizarii neconforme a bunului transmis in folosinti gratuit sau a sumelor de
bani, Comisia poate fi informata prin intermediul secretariatului, in baza constatdrilor ARBI
sau ale altor autoritati cu functii de control (auditul intern, Curtea de Conturi, Inspectoratul
de Control Financiar de Stat, etc.). In acest sens, art. 9 din Legea nr. 4/2026 stabileste atributia
ARBI de verificare anuala a modului de utilizare a bunurilor, Insd nu exclude exercitarea
atributiilor de control de catre alte autoritati si institutii publice, atunci cand acestea rezulta
din legislatia speciala aplicabild, in functie de natura bunului, domeniul de activitate al
beneficiarului (financiar, fiscal, sanitar, educational, social, de mediu etc.), destinatia aprobata
sau regimul juridic aplicabil. In urma examinarii cererilor sau rapoartelor prezentate, Comisia
poate propune ministrului justitiei retragerea dreptului de folosinta gratuita, recuperarea
sumelor de bani utilizate necorespunzator, prelungirea duratei dreptului de folosintd gratuita
ori respingerea propunerii de retragere. In cazul retragerii dreptului de folosintd gratuita,
Comisia poate decide initierea unei noi proceduri de utilizare in scopuri sociale sau 1n interes
public, dacad bunul 1si pastreaza caracteristicile necesare utilizarii, ori notificarea Serviciului
Fiscal de Stat. Atributia Comisiei de a intreprinde actiuni in vederea retragerii dreptului de
folosinta nu este una autonoma sau discretionara, ci deriva in mod direct din lege. Astfel,
potrivit art. 9 alin. (6) din Legea nr. 4/2026, ARBI verifica anual modul de utilizare a
bunurilor si informeaza Comisia, 1ar in cazul constatarii utilizarii necorespunzatoare, Comisia
este obligatd sd intreprinda actiuni de retragere a dreptului de folosintd, conform procedurilor
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stabilite de Guvern. Aceste masuri sunt necesare pentru protejarea interesului public si pentru
asigurarea utilizarii bunurilor confiscate in conformitate cu scopurile pentru care au fost
atribuite.

V. Particularitatile privind acordarea si utilizarea sumelor de bani confiscate

Procedura de acordare a sumelor de bani confiscate destinate finantarii in scopuri
sociale se initiazd prin informarea publicului de catre ARBI cu privire la disponibilul
financiar, conditiile de eligibilitate, criteriile de selectie, documentele necesare si termenele
de depunere a cererilor, prin publicarea anunturilor si a ghidului solicitantului pe site-ul web
oficial al Centrului National Anticoruptie. Cererile se depun 1n conditiile si termenele
stabilite, iar sumele respective sunt evidentiate distinct in bugetul de stat si utilizate conform
legislatiei bugetare si financiare aplicabile. Alocatiile bugetare corespunzatoare cotei de 20%
prevazute la art. 10 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 4/2026 se reflectd in bugetul Ministerului
Justitiei, iar Ministerul Finantelor informeazd ARBI si Comisia cu privire la alocatiile
aprobate, pentru planificarea sesiunii de finantare. Examinarea cererilor se realizeaza de catre
Comisie, prin aplicarea criteriilor prevazute de Legea nr. 4/2026, adaptate specificului finantarii
nerambursabile, inclusiv experienta si capacitatea solicitantului, relevanta propunerii de
proiect fatd de nevoile grupurilor-tintd, corelarea cu documentele strategice relevante,
metodologia de proiect, riscurile si sustenabilitatea, bugetul si fezabilitatea financiara, precum
si modalitdtile de comunicare a rezultatelor obtinute. Proiectele eligibile sunt supuse evaluarii
tehnico-financiare, iar in baza rezultatelor, Comisia intocmeste decizia de acordare a sumelor
de bani, cu indicarea listei proiectelor selectate, care se transmite spre aprobare ministrului
Jjustitiel.

Dupa emiterea ordinului de aprobare, Ministerul Justitiei incheie contractele de
finantare cu beneficiarii selectati. Contractul de finantare include clauze privind destinatia
sumelor, categoriile de cheltuieli eligibile, obligatiile beneficiarului de utilizare a sumelor
exclusiv pentru scopurile prevazute de lege, termenele de raportare, precum si conditiile de
suspendare a finantarii sau de restituire a sumelor in cazul constatarii unor nereguli. Platile
catre beneficiarii selectati se efectueaza in temeiul ordinului ministrului justitiei, in limita
sumelor efectiv incasate la buget in anul precedent, dupd intrarea in vigoare a modificarilor
la legea anuald a bugetului de stat.

Utilizarea sumelor de bani este permisa exclusiv pentru activitatile prevazute la art.
10 alin. (4) din Legea nr. 4/2026. Totodatd, este interzisa utilizarea sumelor pentru plata
salariilor, sporurilor, premiilor, suplimentelor sau a oricaror alte beneficii financiare acordate
personalului autoritdtilor si institutiilor publice, precum si personalului entitatilor prevazute
la art. 2 alin. (1) din Legea nr. 4/2026. Beneficiarii finantarii au obligatia de a asigura evidenta
financiard separatd a proiectului, pastrarea documentelor justificative, raportarea privind
utilizarea fondurilor publice si raportarea publica a rezultatelor proiectelor finantate.
Monitorizarea implementarii proiectelor finantate se realizeaza de ARBI, in colaborare cu alte
autoritati si institutii publice. Monitorizarea poate include vizite la fata locului, solicitarea
documentelor justificative si verificari financiare. In cazul constatirii executirii
necorespunzatoare a obligatiilor contractuale asumate, ARBI solicitd Comisiei initierea
procedurii de rezolutiune a contractului, iar recuperarea sumelor de bani se realizeaza in
conformitate cu legislatia civild aplicabila. ARBI analizeazd anual modul de utilizare a
sumelor de bani confiscate alocate in scopuri sociale si informeazd Comisia si Ministerul
Finantelor, iar rezultatele analizei se includ in raportul anual al ARBI si se publica pe site-ul
web oficial al Centrului National Anticoruptie, cu respectarea cerintelor de protectie a datelor
cu caracter personal.
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B. Regulamentul privind alocarea sumelor de bani confiscate in interes public

Regulamentul privind alocarea sumelor de bani confiscate in interes public detaliaza
mecanismul de aplicare a art. 10 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 4/2026, potrivit caruia cota de 10%
din Incasarile efective aferente sumelor de bani confiscate este destinata suplimentarii anuale
a bugetelor autoritatilor si institutiilor publice implicate direct sau indirect in procesul de
recuperare a bunurilor infractionale. Regulamentul introduce notiunile necesare aplicarii
uniforme a mecanismului. SIA RBII constituie sursa principala de date pentru identificarea
contributiei autoritatilor si institutiilor publice, iar notiunea de beneficiar delimiteaza
entitatile carora le pot fi repartizate sume in conditiile regulamentului. Perioada de referinta
asigurd corelarea datelor privind rezultatele institutionale cu intervalele in care sunt
identificate incasarile efective, iar indicatorii de performanta permit cuantificarea contributiei
fiecarui beneficiar la etapele procesului de recuperare a bunurilor infractionale.

Ministerul Finantelor comunicd ARBI cuantumul incasarilor efective si suma aferenta
cotei de 10% disponibile pentru repartizare. ARBI determind indicatorii de performanta si
calculeaza sumele ce revin beneficiarilor, iar Ministerul Finantelor asigura includerea directa
a alocatiilor corespunzatoare in bugetele autoritétilor si institutiilor publice beneficiare sau,
dupa caz, in bugetele autoritatilor publice care administreaza bugetele acestora. Includerea se
realizeaza 1n cadrul elabordrii proiectului legii bugetului de stat ori al modificarii legii
bugetare anuale.

Rolul ARBI constd in preluarea si valorificarea datelor reflectate in SIA RBII,
verificarea informatiilor relevante, determinarea indicatorilor de performanta aferenti
etapelor procesului de recuperare a bunurilor infractionale si calcularea sumelor ce revin
beneficiarilor. In cazul in care datele din sistem sunt incomplete sau necesiti confirmare
suplimentard, ARBI solicitd informatiile necesare de la autoritatile si institutiile publice
competente. Informatiile suplimentare au rol de completare si confirmare a datelor utilizate
la calcul, iar datele neconfirmate ori care nu pot fi corelate cu perioada de referinta nu sunt
luate in considerare.

In baza calculelor efectuate, ARBI aproba repartizarea si comunicid Ministerului
Finantelor si beneficiarilor perioada de referinta, lista beneficiarilor, cuantumul care revine
fiecdruia, etapa procesului de recuperare si datele care au stat la baza calculului. Ministerul
Finantelor utilizeazd aceastd informatie la includerea alocatiilor in bugetele beneficiarilor.
Pentru autoritatile sau institutiile al cdror buget este administrat prin intermediul unei alte
autoritati publice, alocatiile se includ in bugetul autoritatii competente, cu destinatie speciala
pentru beneficiarul identificat de ARBI. Totodata, proiectul prevede majorarea limitelor de
cheltuieli cu cuantumul sumelor repartizate si stabileste cad includerea cotei de 10% nu poate
constitui temei pentru reducerea altor alocatii ale beneficiarului.

Repartizarea sumelor pe etapele procesului de recuperare a bunurilor infractionale este
corelata cu cadrul procesual-penal reglementat la art. 2291 din Codul de procedurd penala, care
stabileste expres cd acest proces include: (i) urmarirea si identificarea bunurilor infractionale
si acumularea probelor; (ii) indisponibilizarea si administrarea bunurilor infractionale; (iii)
confiscarea bunurilor infractionale si repararea prejudiciilor; (iv) executarea efectiva a
hotararii privind recuperarea bunurilor infractionale. Astfel, Regulamentul nu creeaza
artificial aceste etape, ci utilizeaza structura din cadrul procesului penal si le transpune in
mecanismul de alocare a sumelor prevazute de Legea nr. 4/2026.

Prima etapa vizeaza activitatile de urmarire si identificare a bunurilor infractionale,
inclusiv prin investigatii financiare paralele si alte actiuni orientate spre stabilirea bunurilor
care fac sau pot face obiectul indisponibilizarii si confiscarii. In aceastd etapi, potentiali
beneficiari sunt autoritatile si institutiile cu atributii de investigare si identificare a bunurilor
infractionale, precum organele de investigatie, organele de constatare, organele de urmarire
penald, ARBI, procuratura, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, precum si
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alte autoritati cu atributii investigative sau de analizd financiard ori care contribuie la
identificarea si localizarea bunurilor.

A doua etapa priveste indisponibilizarea si administrarea bunurilor, avand ca finalitate
prevenirea instraindrii, ascunderii sau diminuarii valorii acestora si, dupa caz, conservarea ori
valorificarea lor in conditiile legii. in cadrul acestei etape, beneficiari pot fi autorititile care
aplicd masuri asigurdtorii si cele care asigurd administrarea, evaluarea sau valorificarea
bunurilor indisponibilizate, precum si alte institutii implicate In evaluarea, conservarea,
administrarea sau valorificarea anticipata a bunurilor.

A treia etapa se raporteaza la confiscarea bunurilor sau a sumelor, ca efect juridic al
hotérarii judecdtoresti, prin aplicarea mecanismelor prevazute de legislatia penala. Potentialii
beneficiari ai acestei etape sunt autoritatile si institutiile a caror activitate contribuie la
obtinerea hotararilor de confiscare, inclusiv procuraturile si, la nivel institutional, instantele
judecdtoresti. Aceasta includere nu implica evaluarea activitatii jurisdictionale, a solutiilor
pronuntate sau a judecdtorilor individuali, ci vizeaza exclusiv consolidarea capacitatilor
institutionale ale sistemului judecdtoresc in domeniul examindrii cauzelor care privesc
recuperarea bunurilor infractionale.

Etapa finala priveste executarea efectiva a hotararii si recuperarea concretd a bunurilor
sau a contravalorii acestora, inclusiv prin incasarea sumelor la bugetul de stat. In aceasti
etapd, beneficiari pot fi autoritatile responsabile de executarea hotararilor si de recuperarea
efectivd a bunurilor sau sumelor confiscate, inclusiv Serviciul Fiscal de Stat, Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale, precum si alte institutii care participd la valorificarea
bunurilor si la transferul sumelor recuperate catre bugetul de stat.

In acest context, repartizarea in cote egale, cite 25% pentru fiecare etapa, urmareste
sustinerea echilibrata a Intregului lant institutional de recuperare a bunurilor infractionale, nu
doar a momentului final al confiscarii sau executarii. Recuperarea efectiva este rezultatul
cumulativ al tuturor etapelor: identificarea bunurilor permite aplicarea masurilor asiguratorii;
indisponibilizarea impiedicd nstrdinarea sau diminuarea valorii bunurilor; administrarea
asigurd pastrarea valorii acestora; confiscarea stabileste efectul juridic de trecere fortatd si
gratuitd in proprietatea statului; iar executarea transforma hotararea intr-un rezultat financiar
sau patrimonial efectiv.

In cadrul fiecirei etape, suma se repartizeazi proportional cu indicatorii de
performanta stabiliti pentru perioada de referinta: valoarea bunurilor identificate sau urmarite;
valoarea bunurilor indisponibilizate, evaluate, administrate ori valorificate anticipat; valoarea
bunurilor sau sumelor confiscate prin hotarari judecatoresti; si valoarea sumelor efectiv
incasate ori a bunurilor recuperate la etapa executarii. Regulamentul combina astfel egalitatea
intre etapele procesului de recuperare, pentru a evita favorizarea unei singure faze, cu criteriul
contributiei concrete a beneficiarilor in cadrul fiecarei etape. Mecanismul limiteaza marja de
apreciere discretionara si asigurd legdtura dintre resursele repartizate si rezultatele
institutionale reflectate in SIA RBII sau confirmate potrivit regulamentului.

Destinatia sumelor este limitata la dezvoltarea capacitatilor institutionale necesare
recuperarii  bunurilor infractionale, inclusiv dezvoltarea infrastructurii, achizitionarea
echipamentelor tehnice si a tehnologiilor informationale, dezvoltarea sistemelor informatice,
instruirea personalului, cooperarea internationala, schimbul de date si dezvoltarea
instrumentelor analitice si de investigatie financiard. Utilizarea sumelor pentru salarii,
sporuri, premii, suplimente sau alte beneficii financiare acordate personalului este interzisa.
Beneficiarii isi asuma angajamentele si efectueaza platile in limitele alocatiilor aprobate, tin
evidenta separatd a mijloacelor si raporteaza anual asupra utilizarii acestora.

Cu referire la momentul intrarii in vigoare, proiectul prevede cd hotararea Guvernului
intrd Tn vigoare la data publicdrii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Aceasta solutie




49

este justificatd prin natura proiectului, care stabileste cadrul normativ secundar necesar
punerii 1n aplicare a Legii nr. 4/2026. Desi Legea nr. 4/2026 a intrat n vigoare la data de 27
aprilie 2026, mecanismul instituit prin aceasta nu poate fi aplicat efectiv in lipsa actelor
normative subordonate care reglementeaza procedurile, atributiile institutiilor implicate si
modalitatea de functionare a mecanismului de utilizare a bunurilor si a sumelor de bani
confiscate in scopuri sociale sau in interes public. In acest sens, hotirarea Guvernului
reprezinta instrumentul normativ indispensabil pentru operationalizarea prevederilor legii si
pentru asigurarea aplicarii efective a acesteia. Aplicarea termenului general de intrare in
vigoare peste o lund de la data publicdrii ar prelungi perioada in care dispozitiile Legii nr.
4/2026 nu pot fi puse in aplicare in mod efectiv, mentinand o lacuna de implementare intre
cadrul legal primar deja intrat in vigoare si mecanismele administrative necesare executarii
acestuia. Prin urmare, existd circumstante obiective care justifica stabilirea unui moment
distinct al intrarii In vigoare, in sensul art. 56 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.

Totodata, proiectul contine dispozitii finale cu caracter organizatoric, necesare punerii
in aplicare a hotararii. Acestea instituie obligatii clare pentru autoritatile responsabile, in
vederea operationalizarii mecanismului aprobat prin hotarare, in conformitate cu art. 47 alin.
(1) si(2) din Legea nr. 100/2017. Astfel, in termen de 30 de zile de la data intrarii In vigoare
a hotararii, SFS urmeaza sa prezinte ARBI-ului lista bunurilor confiscate prevazute la art. 4
lit. a)—) din Legea nr. 4/2026. Aceasta masura este necesard pentru constituirea bazei initiale
de date privind bunurile care pot fi supuse verificarii eligibilitatii si, ulterior, publicarii in
vederea utilizarii in scopuri sociale sau in interes public.

De asemenea, Ministerul Finantelor urmeaza sa intreprinda masurile necesare pentru
evidentierea distinctd, potrivit legislatiei bugetare si financiare, a operatiunilor aferente
sumelor de bani prevazute la art. 10 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr. 4/2026. Aceasta masura
este necesard pentru asigurarea trasabilitatii operatiunilor bugetare, delimitarea sumelor
destinate utilizarii Tn scopuri sociale de cele destinate utilizarii in interes public, precum si
pentru facilitarea raportdrii, monitorizarii si verificarii modului de utilizare a acestor mijloace
financiare.

In acelasi termen, ministerele reprezentate in Comisia pentru gestionarea bunurilor
confiscate urmeaza sa desemneze membrii si membrii supleanti ai Comisiei, iar Ministerul
Justitiei urmeaza sd organizeze concursul pentru selectarea reprezentantului societatii civile.
Aceste masuri sunt indispensabile pentru constituirea Comisiei si pentru asigurarea
caracterului functional, colegial si participativ al mecanismului de examinare a cererilor de
utilizare a bunurilor si a sumelor de bani confiscate. Termenul de 30 de zile este unul rezonabil
st proportional, fiind suficient pentru realizarea mdasurilor administrative initiale, fara a
intarzia nejustificat punerea in aplicare a mecanismului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului nu au fost analizate optiuni alternative de
reglementare. Legea nr. 4/2026 prevede in mod expres ca aspectele ce tin de modul de
aplicare a acesteia, inclusiv procedurile de utilizare a bunurilor si a sumelor de bani confiscate,
urmeaza a fi detaliate printr-un regulament aprobat de Guvern.

In lipsa adoptarii unui asemenea regulament, prevederile legii nu pot fi aplicate in mod
efectiv, ceea ce ar conduce la imposibilitatea punerii in aplicare a mecanismului instituit de
legiuitor. Optiuni precum mentinerea situatiei existente sau aplicarea directa a legii fard
detaliere procedurald nu ar permite atingerea obiectivelor stabilite si ar genera riscuri de
nereglementare, lipsd de transparenta si insecuritate juridica.

Prin urmare, adoptarea hotdrarii de Guvern constituie singura optiune viabild si
necesara pentru punerea in aplicare integrala a legii.
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4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul are un impact direct asupra sectorului public prin instituirea unui mecanism
clar de administrare si repartizare a bunurilor si sumelor provenite din confiscari. Prin actul
normativ se instituie Comisia pentru gestionarea bunurilor confiscate, ca organ colegial fara
personalitate juridicd, constituit pe langa Ministerul Justitiei, in scopul asigurarii unui cadru
unitar si transparent de utilizare/alocare a bunurilor si sumelor de bani confiscate. Instituirea
Comisiei nu presupune crearea unei autoritdti publice autonome si nici reorganizarea
institutiilor existente. Suportul tehnic este asigurat de ARBI, iar evidenta si transferurile
bugetare sunt gestionate de Ministerul Finantelor, in cadrul sistemului bugetar existent.
Interventia normativa are caracter organizatoric si procedural, prin clarificarea competentelor
si a fluxurilor de lucru dintre autoritatile implicate.

Pe termen scurt, se asigurd o mai bund previzibilitate si disciplind financiard in
utilizarea bunurilor si sumelor confiscate. Pe termen mediu si lung, se preconizeaza
consolidarea capacitatilor institutionale si cresterea eficientei procesului de recuperare si
valorificare a bunurilor provenite din infractiuni, cu efecte pozitive asupra cooperarii
interinstitutionale si integritatii sistemului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Punerea 1n aplicare a regulamentului nu presupune cheltuieli bugetare suplimentare,
intrucat acesta reglementeazd modul de utilizare a bunurilor confiscate si a sumelor de bani
confiscate, in cadrul mecanismelor bugetare existente. Activitatea Comisiei pentru
gestionarea bunurilor confiscate se desfiasoarda fard remunerarea membrilor acesteia,
atributiile fiind exercitate in cadrul functiilor detinute, fara acordarea unor indemnizatii,
sporuri sau alte plati suplimentare. Implementarea proiectului nu implicd alocarea unor
resurse financiare aditionale din bugetul public si nu genereaza cheltuieli administrative
suplimentare. Totodata, reglementarea are potentialul de a contribui la cresterea veniturilor la
bugetul de stat si la utilizarea eficienta si transparenta a resurselor provenite din confiscari.

Reflectarea cotei de 10% in bugetul ARBI, separat in cadrul bugetului Centrului
National Anticoruptie, nu reprezintd o cheltuiald bugetard suplimentara si nu instituie o sursa
noua de finantare din bugetul public. Aceastd solutie are caracter tehnic si bugetar, fiind
destinata asigurarii evidentei distincte, calculdrii centralizate si repartizarii ulterioare a
sumelor catre autoritdtile si institutiile publice beneficiare, in limitele mijloacelor efectiv
incasate si cu respectarea legislatiei bugetare si financiare.

In acest sens, prin directionarea sumelor confiscate citre consolidarea capacitatilor
operationale ale autoritatilor si institutiilor publice implicate in procesul de recuperare a
bunurilor infractionale, se creeaza premisele sporirii eficientei activitdtilor de identificare,
urmarire, indisponibilizare si confiscare a activelor provenite din infractiuni. Sporirea
capacitatilor autoritatilor si institutiilor respective, si anume Centrul National Anticoruptie,
Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spaldrii Banilor, Autoritatea Nationala de Integritate, precum si a organelor de
urmarire penald si a instantelor judecatoresti, poate determina cresterea numarului bunurilor
si activelor financiare identificate si confiscate anual, circumstante care vor determina
majorarea sumelor efectiv incasate la bugetul de stat. In acelasi timp, mecanismul instituit are
un efect preventiv, prin cresterea riscului real de pierdere a bunurilor si a sumelor provenite
din activitdti ilicite. Consolidarea cadrului de recuperare a activelor contribuie la descurajarea
savarsirii infractiunilor generatoare de profit si la diminuarea avantajului economic obtinut in
mod ilegal, sporind astfel eficienta aplicdrii sanctiunilor patrimoniale si a masurilor de
confiscare. Prin urmare, reglementarea nu doar ca nu genereaza cheltuieli suplimentare, dar
poate produce, pe termen mediu si lung, un impact bugetar pozitiv.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
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Proiectul nu genereazd un impact direct asupra sectorului privat, intrucat
reglementeaza exclusiv mecanismul de administrare, valorificare si repartizare a bunurilor si
sumelor de bani provenite din confiscari, catre autoritati si institutii publice, precum si cétre
persoane fizice si persoane juridice de drept privat cu scop nelucrativ, potrivit cadrului legal
aplicabil. Actul normativ nu instituie obligatii noi pentru operatorii economici si nu modifica
conditiile de desfdasurare a activitatii economice. Reglementarea nu introduce cerinte
suplimentare de conformare, raportare sau autorizare pentru agentii economici, indiferent de
domeniul de activitate, dimensiunea intreprinderii sau amplasamentul regional. In consecinta,
nu se genereaza costuri de conformare, inclusiv costuri administrative, pentru intreprinderi,
iar IMM-urile nu sunt afectate in raport cu intreprinderile mari. Proiectul nu are impact asupra
concurentei, intrucat nu acordd avantaje selective operatorilor economici si nu creeaza
distorsiuni ale pietei. Eventualele efecte indirecte sunt de naturd pozitiva, prin consolidarea
mecanismelor de recuperare si valorificare a bunurilor provenite din infractiuni, contribuind
la un mediu economic mai integru si mai previzibil.

4.4. Impactul social

Implementarea prevederilor Legii nr. 4/2026 prin intermediul prezentei hotarari de
Guvern genereazd un impact social semnificativ, transformand resursele recuperate din
activitati infractionale in beneficii concrete pentru comunitate. Grupurile vizate includ
victimele infractiunilor, persoanele din grupuri vulnerabile si beneficiarii serviciilor sociale,
educationale si culturale. Pe termen scurt, proiectul va asigura resurse suplimentare
organizatiilor non-profit si institutiilor care ofera servicii sociale, educationale sau culturale,
contribuind la Tmbunatatirea accesului si calitatii acestora. Pe termen mediu, initiativa va
sprijini consolidarea retelei de servicii sociale si cresterea capacitatii acestora de a raspunde
nevoilor comunitatii. Pe termen lung, se anticipeazd o coeziune comunitard mai mare,
reducerea excluziunii sociale si prevenirea fenomenelor de marginalizare. Proiectul
promoveaza egalitatea de sanse si accesul echitabil la resurse, reducand riscurile de
discriminare pe criterii de gen, varsta, etnie sau statut social. Prin stabilirea unor criterii
obiective si transparente de selectie, initiativa contribuie la corectarea inechitatilor si la
consolidarea rezilientei comunitare la nivel local si national.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal in contextul aplicérii prezentului proiect de
hotarare de Guvern se realizeaza exclusiv in scopurile administrarii si evidentei bunurilor si
sumelor confiscate, monitorizarii utilizarii acestora in proiecte sociale si evaluarii impactului
programelor finantate. Scopul principal este de a asigura transparenta si eficienta procesului,
respectand 1n acelasi timp drepturile persoanelor vizate, conform Legii nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal.

Datele vizate includ informatiile de identificare ale reprezentantilor legali ai entitétilor
solicitante, precum nume, functie, date de contact si cod fiscal, date administrative si
economice legate de bunuri, inclusiv documente justificative, valori si starea juridicd a
bunurilor, precum si date statistice depersonalizate despre beneficiarii finali, care nu permit
identificarea directd a persoanelor. Se evita prelucrarea datelor sensibile, cu exceptia
situatiilor strict prevazute de lege.

Accesul la date este permis doar personalului desemnat al Comisiei pentru gestionarea
bunurilor confiscate, Ministerului Finantelor si ARBI, precum si altor operatori autorizati prin
act administrativ, iar orice divulgare sau transfer de date catre terti se realizeaza doar in
conditiile prevdzute de lege, cu respectarea masurilor de securitate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen — nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului — nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante — nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
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5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald — nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE — nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe site-ul web oficial
al Ministerului Justitiei la compartimentul ,,Transparentd decizionald”, subcompartimentul
,Proiecte de acte normative”, inregistrat cu numarul de ordine 1051. De asemenea, pe
platforma www.particip.gov.md, a fost plasat anuntul privind initierea elaborarii proiectului
hotararii de Guvern privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 4/2026 privind
utilizarea in scopuri sociale sau 1n interes public a bunurilor confiscate.

Ulterior, proiectul hotararii de Guvern privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr. 4/2026 privind utilizarea in scopuri sociale sau n interes public a bunurilor confiscate a
fost plasat spre consultare publica si avizare atat pe site-ul web oficial al Ministerului Justitiei
la compartimentul ,,Transparentd decizionald”, subcompartimentul ,,Proiecte de acte
normative”, inregistrat cu numarul de ordine 1071, cat si pe platforma www.particip.gov.md,
care poate fi accesat aici.

7. Concluziile expertizelor

Prin raportul de expertiza anticoruptie nr. EHG26/11557 din 09.06.2026 s-a constatat
ca, analiza detaliatd a proiectului de decizie a evidentiat unele deficiente, evidentiate prin
omiterea stabilirii unui termen imperativ pentru publicarea raportului anual de activitate al
Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate, ambiguitatea obligatiei Serviciului Fiscal
de Stat de a raporta trimestrial toate activele preluate, fard a cere strict doar bunurile
disponibile faptic si juridic, utilizarea expresiilor confuze cum ar fi “alte circumstante
obiective”, lipsa stabilirii exprese a obligativitatii ca persoanele juridice de drept privat sa
utilizeze bunurile primite doar in scopuri sociale.

La fel, mecanismul stabilit potrivit proiectului Regulamentului privind alocarea
sumelor de bani confiscate in interes public (anexa nr.2) bazat pe evaluari narative de tip
”Admis/Respins” risca sd transforme stimularea autoritatilor intr-un proces subiectiv.

Prin urmare, proiectul de decizie contine factori de risc si riscuri de coruptie, fiind
recomandabil revizuirea acestuia prin prisma obiectiilor si recomandarilor prezentate in
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

Toate obiectiile, recomandarile si propunerile au fost inserate in sinteza obiectiilor si
propunerilor, fiind argumentate corespunzator fiecare dintre ele.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect se incadreaza in cadrul normativ in vigoare, intrucat are drept scop
punerea in aplicare a unui cadru legal deja instituit prin Legea nr. 4/2026 privind utilizarea in
scopuri sociale sau 1n interes public a bunurilor confiscate. Proiectul nu instituie un mecanism
paralel de confiscare si nu modifica regimul juridic al dispunerii confiscarii, ci reglementeaza
procedurile administrative ulterioare trecerii bunurilor in proprietatea statului, privind
evidenta, verificarea eligibilitatii, publicarea informatiilor, examinarea cererilor si
transmiterea acestora spre utilizare in scopuri sociale sau in interes public.

Totodata, proiectul se coreleazd cu cadrul normativ privind administrarea si
comercializarea bunurilor confiscate, inclusiv cu Hotararea Guvernului nr. 780/2025 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de administrare si comercializare a bunurilor
confiscate, a bunurilor fara stapan, a produselor agricole si alimentare perisabile sechestrate
sau cu termen de pastrare limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor abandonate in favoarea
statului, a bunurilor gasite, a bunurilor trecute in proprietatea statului cu drept de succesiune
si a comorilor. Mecanismul instituit prin prezentul proiect are caracter special in raport cu
procedura generald de administrare si comercializare a bunurilor confiscate, in masura 1n care
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vizeaza identificarea si utilizarea acestora in scopuri sociale sau in interes public, inainte de
valorificarea lor potrivit regimului general.

In acest context, aplicarea practicd a mecanismului propus poate necesita ajustarea
ulterioara a Hotararii Guvernului nr. 780/2025, in vederea coreldrii procedurilor de
administrare, comercializare si, dupd caz, retragere din procedura de valorificare a bunurilor
confiscate care pot fi examinate pentru utilizare in scopuri sociale sau in interes public. O
asemenea ajustare ar avea caracter de corelare normativa si procedurald, fard a afecta
valabilitatea actelor juridice deja incheiate ori drepturile dobandite in cadrul procedurilor de
comercializare finalizate.

Autoritatile si institutiile publice implicate n aplicarea mecanismului instituit prin
proiect vor asigura, in limitele competentelor proprii, ajustarea procedurilor si actelor
administrative interne necesare executarii atributiilor ce le revin, in mdsura in care o asemenea
ajustare se va dovedi necesard in procesul de aplicare practica a hotararii.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi organizatd in limitele competentelor
institutiilor implicate. Ministerul Justitiei asigurd constituirea si functionarea Comisiei,
aprobarea deciziilor acesteia si incheierea contractelor de finantare pentru proiectele selectate
in scopuri sociale. ARBI asigura lucrarile de secretariat ale Comisiei, publicarea informatiilor
relevante, monitorizarea utilizarii bunurilor si sumelor alocate, precum si calcularea sumelor
ce urmeaza a fi repartizate din cota de 10% in interes public, in baza datelor din SIA RBII.
Ministerul Finantelor asigurd evidentierea distinctd a operatiunilor aferente sumelor
confiscate si operatiunile bugetar-financiare necesare transferului mijloacelor financiare, in
conditiile legislatiei bugetare si financiare.

Secretar general Viorica GRECU




Sinteza obiectiilor si propunerilor
la proiectul hotiréarii de Guvern privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 4/2026 privind utilizarea in scopuri sociale sau in interes
public a bunurilor confiscate

Participantul la avizare Continutul obiectiei, Argumentarea
propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului

Avizare si consultare publica

1. Ministerul Finantelor 1. De ordin general: Precizare

Se atentioneaza, cd mecanismul propus prin proiectul de hotarare a | Mecanismul instituit prin proiectul
Guvernului nu este in concordanta cu regulile si principiile stabilite n Legea | de hotardre a Guvernului este
nr.181/2014 si, respectiv, exista riscul sa nu poata fi pus in aplicare. fundamentat pe prevederile Legii
nr. 4/2026, care constituie cadrul
normativ  special 1n  materia
gestiondrii si utilizarii bunurilor
confiscate. In raport cu aceasta,
Legea nr. 181/2014 are caracter
general, fiind aplicabila doar in
masura in care nu contravine
reglementdrii speciale. Or, reiesind
din dispozitiile art. 5 alin. (3) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, Normele juridice
speciale  sunt  aplicabile 1n
exclusivitate anumitor categorii de
raporturi sociale sau subiecti strict
determinati. In caz de divergenta
intre 0o norma generald si o norma
speciald, care se contin in acte
normative de acelasi nivel, se aplica
norma speciala.
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Prin urmare, eventualele
neconcordante invocate nu pot fi

retinute, 1intrucat proiectul este
elaborat 1n temeiul si pentru
executarea legii speciale, care

prevaleaza si asigura aplicabilitatea
mecanismului propus.

2. La proiectul Hotararii:

Prin Hotararea Guvernului nr.780 din 17 decembrie 2025 a fost aprobat
Regulamentul privind modul de administrare si comercializare a bunurilor
confiscate, a bunurilor fara stapan, a produselor agricole si alimentare perisabile
sechestrate sau cu termen limitat de pastrare, a corpurilor delicte, a bunurilor
abandonate in favoarea statului, a bunurilor gésite, a bunurilor trecute in
proprietatea statului cu drept de succesiune si a comorilor.

Astfel, la moment, mecanismul de valorificare a bunurilor confiscate este
reglementat de acest act normativ, pe care Serviciul Fiscal de Stat il aplica in
cadrul acestui proces si in temeiul caruia (inclusiv si conform actului normativ
anterior Hotararii Guvernului nr.780/2025 — Hotdrarea Guvernului nr.972/2001)
a initiat proceduri de valorificare a bunurilor confiscate.

Respectiv, in situatia aprobdrii proiectului supus avizarii, nu este clar cum
se va proceda cu bunurile confiscate fatd de care deja s-a initiat procedura de
valorificare conform Hotararii Guvernului nr.780/2025 sau nr.972/2001, precum
si nu este clar cum se va proceda cu bunurile confiscate pe care Serviciul Fiscal
de Stat le va receptiona ulterior aprobarii proiectului supus avizarii.

Concomitent, precizdm ca, Serviciul Fiscal de Stat a preluat evidenta
bunurilor incepand cu anul 2002, inclusiv a bunurilor care nu sunt destinate
comercializarii, iar in SIA Registrul Bunurilor Infractionale, include bunurile
introduse in evidentd incepand cu anul 2022.

In acest context, in proiectul Hotararii Guvernului privind implementarea
prevederilor Legii nr. 4/2026 referitoare la utilizarea n scopuri sociale sau de
interes public a bunurilor confiscate, in special cu privire la subpct. 2.1,
considerdm necesard clarificarea dacd dispozitiile respective vizeaza exclusiv

Se accepta
Textul proiectului a fost ajustat.
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bunurile confiscate dupd intrarea In vigoare a Legii nr. 4/2026 sau includ si
bunurile confiscate anterior acestui moment.

In situatia in care se va opta eventual pentru aplicarea Legii nr. 4/2026 si
asupra bunurilor confiscate anterior, care nu au fost valorificate de stat, se
propune specificarea faptului ca Serviciul Fiscal de Stat va transmite Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale lista bunurilor confiscate si inregistrate in
evidentd incepand cu anul 2022.

La fel, consideram oportuna precizarea expresa a informatiilor care urmeaza
a fi incluse n lista respectiva, avand in vedere ca norma nu stabileste daca aceasta
se va limita la indicarea nominald a bunurilor sau va contine si alte informatii
relevante, necesare pentru colectarea si gestionarea corespunzatoare a datelor de
catre Serviciul Fiscal de Stat.

Corespunzator, aferent subpct. 2.2, care stabileste ca anumite informatii vor
fi publicate, precizam ca formularea ,,informatiile corespunzatoare” prezinta un
caracter ambiguu si necesitd o clarificare suplimentard pentru a asigura o
interpretare univoca a normei.

3. La anexa nr.1 la proiectul Hotaradrii Guvernului (Regulament):

La pct.5 textul ”se desemneaza prin ordin al conducatorilor autoritatilor
publice reprezentate” se propune de a fi substituit cu textul ’se desemneaza de
catre conducadtorii autoritdtilor publice reprezentate”. Expresia prin ordin”
limiteazd modalitatea de desemnare la un anumit tip de act administrativ. Insa,
opindam ca ar fi suficientd desemnarea si prin alte forme (de exemplu, printr-o
scrisoare).

Se accepta
Textul a fost modificat.

4. La pct.6, cuvantul ,,cuprinsda” de substituit cu cuvantul ,,cuprinda”.

Se accepta
Textul a fost modificat.

5.La pct.12.2, pct.12.4 si denumirea cap.lll, dupa cuvantul ,,utilizare” de
completat cu cuvintele ,,a bunurilor confiscate”.

Se respinge
Sintagma ,,cereri de utilizare” este
utilizatd ca notiune generica, in
concordantd cu art. 9 din Legea nr.
4/2026. Respectiv, se impune
mentinerea aceleiasi terminologii
ca si In textul legii.
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6. Pct. 12.5 si pct.12.11 necesita o examinare suplimentara, avand in vedere
cd, in situatia In care va fi necesard sesizarea instantei de judecata sau in cazul
contestdrii in instantd a deciziei Comisiei, aceasta nu dispune de personalitate
juridica si, In consecintd, nu poate avea calitatea de subiect al procesului civil.

Se respinge

In temeiul art. 15 din Codul
administrativ, activitatea Comisiei
se circumscrie  notiunii  de
operatiuni administrative, acestea
neproducand, ca atare, efecte
juridice. Functiile Comisiei
reprezintd manifestari interne de
vointd si etape procedurale in
procesul decizional.

Efectele juridice se nasc exclusiv
prin ordinul ministrului justitiei,
emis in temeiul art. 9 alin. (2), care
aprobd sau respinge decizia
Comisiei  si  constituie  act
administrativ individual susceptibil
de contestare in instanta de
judecata.

Prin urmare, lipsa personalitatii
juridice a Comisiei nu afecteaza
cadrul procesual, intrucat aceasta nu
are calitatea de subiect al raportului
juridic litigios, 1ar eventualele litigii
vizeaza ordinul ministrului justitiei,
nu operatiunile administrative ale
Comisiei.

Atributia Comisiei de a intreprinde
actiuni in  vederea retragerii
dreptului de folosintd nu este una
autonoma sau discretionarda, ci
derivda in mod direct din lege.
Astfel, potrivit art. 9 alin. (6) din
Legea nr. 4/2026, ARBI verifica
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anual modul de utilizare a bunurilor
si informeaza Comisia, iar in cazul
constatarii utilizarii
necorespunzatoare, Comisia este
obligatd sa Intreprinda actiuni de
retragere a dreptului de folosinta,
conform procedurilor stabilite de
Guvern.

7. Referitor la pct. 24, pct. 25 si pct. 41, mentionam cd Regulamentul aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 780/2025, la pct. 54 si pct. 55 prevede ca, bunurile
sunt expuse spre comercializare directd pe o perioada de 30 de zile de la data
publicarii ofertei pe pagina web oficiala a Serviciului Fiscal de Stat, iar cererile
de participare la oferta se depun exclusiv in format electronic.

Bunurile se comercializeaza persoanei care oferd pretul cel mai mare, iar in
situatia Tn care mai multe persoane formuleaza oferte identice, bunul se atribuie
persoanei a carei oferta a fost inregistrata prima.

Totodata, conform normei propuse la pct.41 din proiect, contrar prevederilor
Regulamentului mentionat, Serviciul Fiscal de Stat ar urma sd suspende
procedura de comercializare a bunurilor confiscate in urma notificarii transmise
de Comisia pentru gestionarea bunurilor confiscate privind initierea procedurii de
transmitere a acestora.

In acest context, se constatdi cd mecanismul de valorificare a bunurilor
confiscate este deja reglementat de Regulament, care stabileste atat procedura de
comercializare, cat si termenele in care persoanele fizice si juridice pot depune
cereri pentru procurarea bunurilor confiscate, reevaluarea bunurilor, republicarea
ofertelor si alte proceduri conexe. Totusi, la momentul actual, Regulamentul nu
instituie o exceptie expresa pentru bunurile care intrd sub incidenta Legii nr.
4/2026 privind utilizarea in scopuri sociale sau in interes public a bunurilor
confiscate.

Se respinge

Proiectul hotdrarii de Guvern
reglementeazd  expres  situatia
bunurilor aflate in procedurd de
comercializare la data intrdrii in
vigoare, stabilind ca acestea nu sunt
transmise catre ARBI si sunt
valorificate conform procedurii in
vigoare. Prin urmare, nu existd o
ingerintd in mecanismul instituit
prin Hotdrarea Guvernului nr.
780/2025, ci o delimitare clara intre
procedurile 1n curs si cele supuse
noului regim prevazut de Legea nr.
4/2026.

8. Prevederile pct.38.2 depdsesc Legea nr.4/2026. Or, norma art.9 alin.(5)
din legea mentionata supra este aplicabild in cazul utilizérii in scopuri sociale sau
in interes public a bunurilor confiscate. Observatia similard este relevanta la
pct.65, pct.67, anexele la Regulament nr.5 (pct.4.2) si nr.7.

Se accepta partial
Legea nr. 4/2026 reglementeaza
distinct criteriile pentru bunuri si
pentru sumele de bani, insd, pentru
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aplicarea eficientd a acestora, este
necesard o corelare la nivelul

regulamentului  Intrucat legea
trebuie interpretatd 1n  sensul
aplicarii, nu neaplicarii ei. In

sustinerea acestui rationament vine
jurisprudenta Curtii Constitutionale
din Hotararea nr. 2/2015, unde
Curtea a invocat cu titlu de
principiu ca ,,[...] o norma trebuie
interpretata in sensul in care
permite aplicarea ei, i nu in sensul
in care se exclude aplicarea ei.” (§
118).

In acest sens, criteriile de la art. 9
alin. (5) din Legea nr. 4/2026 vor
aplicate si cererilor de utilizare in
privinta sumelor de bani prevazute
la art. 10 alin. (4).

9. La pct. 40 se propune analizarea suplimentara a oportunitatii stabilirii unei
perioade maxime pentru transmiterea bunului in folosinta gratuita, astfel incat
acest aspect sa nu fie lasat la discretia Comisiei. Totodata, in conditiile in care
proiectul regulamentului nu prevede un termen maxim pentru darea in folosinta
gratuitd, nu este clard includerea, In anexele la proiectului regulamentului, a
obligatiei persoanei de a prezenta o declaratie pe propria raspundere privind
existenta si alocarea resurselor financiare necesare pentru intretinerea bunului
doar pentru o perioada de cinci ani.

Se accepta
Proiectul a fost ajustat.

10. La pct.47, textul ,,se comunica de indatd Ministerului Finantelor pentru
a asigura transferul resurselor financiare catre castigdtorul desemnat de Comisie”
de substituit cu textul ,,se remite Ministerului Finantelor spre informare”. In
conditiile cadrului normativ privind executarea de casa a bugetelor, platile
bugetare se efectueaza prin perfectarea documentelor de plata, in scopurile si in
limita alocatiilor aprobate. Respectiv, in temeiul ordinului ministrului justitiei si

Se accepta partial
Art. 10 alin. (2) din Legea nr.
4/2026 stabileste expres ca ordinul
ministrului justitiei constituie temei
pentru Ministerul Finantelor de a
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in baza documentelor de platd prezentate de catre castigitor, Ministerul | asigura  transferul resurselor
Finantelor va efectua transferurile solicitate in caz ca sunt planificate. financiare catre beneficiar
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11. Referitor la pct. 49, pct. 51 si pct. 53, atentionam asupra faptului ca
aceste prevederi, in mod similar dispozitiilor prevazute la pct. 24, pct. 25 si pct.
26, contravin cadrului normativ stabilit prin Regulamentul aplicabil bunurilor
confiscate aflate in gestiunea Serviciului Fiscal de Stat. Potrivit Regulamentului
respectiv, bunurile care nu au putut fi comercializate (cu exceptia metalelor
pretioase, pietrelor pretioase si articolelor din metale pretioase) se transmit, in
baza deciziei Serviciului Fiscal de Stat intocmite conform anexei nr. 13, pe baza
dovezilor care confirma imposibilitatea realizarii comercializarii, catre directiile
de ocrotire a copilului, reintegrare si sprijin familial, caselor de copii, de invalizi,
institutiilor de cult, institutiilor de invatamant, bibliotecilor, persoanelor cu
handicap, persoanelor fizice care au avut de suferit de pe urma calamitatilor
naturale, autoritatilor publice centrale si locale, cu exceptia persoanelor fizice
care desfasoara activitate de intreprinzator.

Transmiterea bunurilor cu titlu gratuit se realizeaza prin Intocmirea
procesului-verbal de transmitere cu titlu gratuit, conform anexei nr. 14.

Totodatd, in conformitate cu pct. 107 din Regulament, bunurile imobile
confiscate, bunurile imobile declarate fara stdpan prin hotarare judecatoreasca,
bunurile imobile pentru care proprietarul a renuntat Tn mod expres la dreptul de
proprietate, precum si bunurile imobile care nu au proprietar sau succesori se
transmit cu titlu gratuit Agentiei Proprietdtii Publice.

Precizare
A se vedea comentariul autorului la
sugestia nr. 7.
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12. La fel, pct.53 necesita a fi completat cu conditiile de returnare a
bunurilor in cazurile cand au fost transmise pe o perioadad determinata, precum si
in cazurile de Incetare/retragere a dreptului de folosinta gratuita.

Se respinge
Reglementarea propusd nu se
impune, intrucat conditiile de
incetare si, implicit, de restituire a
bunurilor transmise in folosinta
gratuitd rezultd din cadrul normativ
general si din clauzele contractuale
aplicabile fiecarui caz 1in parte.
Detalierea exhaustiva la nivel de
regulament ar conduce la o
rigidizare excesiva a mecanismului
si ar limita posibilitatea adaptarii la

particularitatile concrete ale
fiecarui raport juridic.
13. La pct. 56 textul de capital” urmeaza a fi substituit cu textul “capitale”. Se accepta
Textul a fost ajustat.
14. Referitor la pct. 58 si 59 subpct. 59.1 se prevede ca, in urma examinarii Se respinge
cererii sau a rapoartelor Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale, | Aspectele invocate sunt deja
Comisia adoptd o decizie prin care poate propune ministrului justitiei retragerea | reglementate la nivel de lege,
dreptului de utilizare cu titlu gratuit. In acest sens, mentiondm ci Serviciul Fiscal | nefiind necesara detalierea

de Stat tine evidenta bunurilor in baza procesului-verbal de preluare a bunurilor
in evidenta.

In aceste conditii, in ipoteza retragerii dreptului de folosinta gratuita, nu este
clar modul in care va fi asiguratd reintroducerea bunului in evidenta gestionata
de Serviciul Fiscal de Stat.

De asemenea, potrivit pct. 6 din Regulament, transmiterea bunurilor in
folosintd provizorie catre persoane fizice sau juridice este interzisd in cazul
bunurilor care constituie obiect al Regulamentului.

Concomitent, la pct.58, considerdm oportun a preciza care alte autoritati cu
functii de control constata utilizarea neconforma a bunului transmis in folosinta
gratuitd sau a sumelor de bani.

suplimentara in regulament. Astfel,
potrivit art. 5 din Legea nr. 4/2026,
evidenta  bunurilor  confiscate
eligibile pentru utilizare in scopuri
sociale sau in interes public este
realizatd de catre ARBI, care
gestioneaza si monitorizeaza aceste
bunuri, inclusiv sub aspectul
valorificarii lor.

Prin urmare, in ipoteza retragerii
dreptului de folosinta gratuita,
bunurile revin 1in circuitul de
evidentd gestionat de ARBI, fara a
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fi necesarda instituirea  unor
reglementari suplimentare la nivel
de regulament. De asemenea,
competentele de monitorizare si
constatare a utilizarii neconforme
rezultd din atributiile legale ale
institutiilor implicate, 1n special ale
ARBI, nefiind oportuna enumerarea
exhaustivd a altor autoritati de
control.

15. Totodata, pct.59 se propune de completat cu prevederea de recuperare a
bunurilor deteriorate.

Se respinge
Incetarea sau retragerea dreptului
de folosintd implicd, implicit, si
actiunea de retragere a bunului,
inclusiv in vederea recuperarii
acestuia in caz de deteriorare.

16. Denumirea cap. VII de completat cu textul ,,in scopuri sociale”.

Se accepta
Textul a fost ajustat.

17. Pct.62 de exclus, deoarece inregistrarea ,,pe componentele si destinatiile
stabilite la art.10 alin. (1) din Legea nr.4/2026” excedda prevederile Legii
nr.4/2026 si nu este in concordantd cu prevederile cadrului normativ aferent
procesului bugetar (cheltuielile bugetare urmeazd a fi reflectate conform
clasificatiei bugetare).

Se accepta
Pct. 71 a fost ajustat

18. La pct.63 se propune de indicat termenul concret sau periodicitatea de
publicare a anuntului.

Se accepta
Proiectul a fost ajustat.

19. La pct.64, pct.68-69 dupa cuvintele ,,sumelor de bani” de completat cu
cuvintele ,,destinate scopurilor sociale”;

Precizare




64

Completarea propusa nu se impune,
intrucat din titlul Capitolului VII —
,Particularitatile privind acordarea
si utilizarea sumelor de bani
confiscate 1n scopuri sociale” —
rezultd in mod clar destinatia
acestor sume. Reiterarea acestei
sintagme 1n fiecare dispozitie ar
incarca inutil textul, fard a aduce un
plus de claritate sau precizie
normativa.

20. Pct.71 se considera pct.70, iar pct.70 — pct.71 se propune de expus in
urmatoarea redactie:

,»71. Platile catre beneficiarii selectati se efectueaza in temeiul ordinului
ministrului justitiei, Tnsotit de contractul incheiat conform pct.70, in limita
sumelor efectiv Incasate la buget In anul precedent, dupd intrare in vigoare a
modificarilor la legea anuala a bugetului de stat.”;

Se accepta
Textul a fost ajustat.

21. Lapct.72, dupa cuvantul ,,nerambursabile” de completat cu cuvintele ,,in
scopuri sociale”.

Precizare
A se vedea comentariul la
propunerea nr. 19.

22. La pct.73, cuvintele ,,s1 (5)” de exclus;

Se accepta
Textul a fost ajustat.

23. La pct.74 de completat cu textul ,,autoritdtilor si institutiilor publice,
precum si entitatilor prevazute la art.2 alin.(1) din Legea nr.4/2026”;

Se accepta
Textul a fost ajustat.

24. La pct.77, cuvintele ,,poate solicita” de substituit cu cuvantul ,va
solicita”;

Se accepta
Textul a fost ajustat.

25. La pct.78, textul ,pot fi exclusi” de substituit cu cuvintele ,,vor fi
exclusi”, iar textul ,,s1 pot f1” de substituit cu textul ,,s1 vor fi”.

Se respinge
Utilizarea sintagmei ,,pot fi exclusi”
este justificatd, intrucat permite
aplicarea unei sanctiuni
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proportionale, 1n functie de
gravitatea concretd a abaterii si
circumstantele cazului. Inlocuirea
cu ,,vor fi exclusi” ar institui un

mecanism rigid, de naturd sa
inlature orice marja de apreciere,
contrar principiului
proportionalitatii.

26. La pct.79, cuvintele ,,al ministerului” de substituit cu cuvintele ,,al
ARBI”.

Se accepta
Publicarea raportului anual va avea
loc pe site-ul oficial al CNA.

27. La anexele Regulamentului:

Din anexele la proiectul regulamentului rezultd ca acestea sunt concepute
preponderent pentru a fi completate de persoane juridice (de exemplu, in
preambulul anexelor nr. 1-2 este utilizata formularea ,,subscrisa... (denumirea
autoritatii, institutiei, organizatiei necomerciale)”), in timp ce art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 4/2026 prevede ca redistribuirea Tn scopuri sociale a bunurilor si a
sumelor de bani confiscate poate fi realizatd atat catre persoane fizice, cat si cdtre
persoane juridice de drept privat fard scop lucrativ, precum asociatii, fundatii,
institutii private, culte religioase si parti componente ale acestora sau alte entitati
neguvernamentale.

In vederea asiguririi claritatii privind lista actelor ce urmeazi a fi prezentate,
considerdm necesara elaborarea unor formulare distincte pentru fiecare categorie
de beneficiari: persoane fizice, persoane juridice de drept public (autoritdti,
institutii publice etc.) si persoane juridice de drept privat (organizatii
necomerciale etc.).

Totodata, la definitivarea tuturor anexelor, urmeaza a fi operate modificarile
necesare, inclusiv in vederea adaptdrii acestora pentru situatiile in care pot
participa si persoane fizice.

Se accepta
Textul a fost ajustat.

28. In formularul Cererii de utilizare in scopuri sociale sau in interes public
a bunurilor confiscate se propune completarea, dupa sintagma ,.descrierea
bunului” (la anexa nr.1), cu textul ,,numarul procesului-verbal de preluare in
evidenta a bunului”. Aceastd completare se justificd prin necesitatea identificarii

Se accepta
Textul a fost ajustat.
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exacte a bunurilor, avand in vedere ca Serviciul Fiscal de Stat tine evidenta
bunurilor inclusiv in baza numarului procesului-verbal de preluare, fapt ce va
facilita identificarea corecta a bunului respectiv.

29. De asemenea, consideram ca 1in anexele nr.1-4 este necesara
reformularea actului — “declaratia de onoare privind eligibilitatea”, Intrucét
formularea actuala este ambigua.

Se accepta
Textul a fost ajustat.

30. La anexele nr.3 si nr.4 la Regulament:

Lapct.7, coloana ,,Criterii”, textul ,,bugetul de stat, bugetul local sau bugetul
asigurarilor sociale” de substituit cu textul ,,bugetele componente ale bugetului
public national”.

Se accepta
Textul a fost ajustat.

31. La Anexa nr.6 la Regulament:
La pct.3, coloana ,,Criterii”, textul ,, , existente la nivelul UE si/sau” de
substituit cu cuvintele ,,de utilizare, existente la nivel”.

Precizare
Criteriile de la anexa nr. 5 si anexa
nr. 6 au fost ajustate, sintagma
,,UE” fiind substituitd cu cuvantul
,international”

32. La anexa nr.2 la proiectul Hotérarii Guvernului (Regulament):
La pct.1, cuvantul ,,bugetard” de substituit cu textul ,,a sumelor de bani

confiscate in interes public”;

Se accepta
Textul a fost ajustat.

33. Pct.3 de expus in urmatoarea redactie:

»3. Sumele de bani conform pct.2 se repartizeaza, in egala mdsura,
autoritatilor si institutiilor publice implicate direct sau indirect in procesul de
recuperare a bunurilor infractionale, in baza deciziei Comisiei pentru gestionarea
bunurilor confiscate.”.

Aceasta reiese din faptul ca Ministerul Finantelor nu este organul care
asigura monitorizarea implicarii autoritdtilor in procesul de recuperare a
bunurilor infractionale. In contextul dat, functiile de bazi a Comisiei stabilite prin
pct.12 din Anexanr.1 la Hotarare urmeaza sa fie completate. Concomitent, Anexa
nr.2 la Hotdrare este necesar de completat cu modelul de cerere a autoritatilor
privind suplimentarea bugetelor.

Precizare
Procedura de alocare a sumelor de
bani a fost modificata.

34. Pct.4-5 de expus 1n urmatoarea redactie:

4. Dupa aprobarea deciziei Comisiei pentru gestionarea bunurilor
confiscate, Ministerul Justitiei va prezenta Ministerului Finantelor pana la data
de 1 martie, propuneri de suplimentare anuald a bugetelor autoritatilor si

Precizare
Procedura de alocare a sumelor de
bani a fost modificata.
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institutiilor publice implicate direct sau indirect in procesul de recuperare a
bunurilor infractionale.

5. In procesul de modificare a legii anuale a bugetului de stat, Ministerul
Finantelor va suplimenta bugetele autoritétilor si institutiilor publice implicate
direct sau indirect in procesul de recuperare a bunurilor infractionale, in
conformitate cu decizia Comisiei. Alocatiile respective vor fi disponibile spre
utilizare dupa intrarea in vigoare a modificarilor la legea anuala a bugetului de
stat, cu respectarea prevederilor cadrului normativ privind executarea de casa a
bugetului.”

35.La pct. 9, a doua propozitie de exclus, deoarece continutul nu se
incadreaza in prevederile Legii nr.4/2026.

Se accepta
Textul a fost ajustat.

36. Dupa pct.9 de completat cu un punct nou cu urmatorul cuprins:

»___. Este interzisd utilizarea sumelor pentru plata salariilor, sporurilor,
premiilor, suplimentelor sau a oricaror alte beneficii financiare acordate
personalului, autoritatilor si institutiilor publice, precum si entittilor prevazute
la art.2 alin.(1) din Legea nr.4/2026.”.

Se accepta
Textul a fost ajustat.

37. Avand in vedere cele expuse, mentionam cd modul de administrare,
valorificare si distrugere sau nimicire a bunurilor confiscate (inclusiv in cauze
penale), precum si procedura de transmitere a acestora catre Serviciul Fiscal de
Stat, evidenta, evaluarea, reevaluarea, comercializarea, transmiterea cu titlu
gratuit si/sau nimicirea bunurilor sunt reglementate prin Hotdrarea Guvernului nr.
780/2025.

In aceste conditii, existenta unor prevederi contradictorii in doui acte
normative care reglementeaza aceeasi categorie de bunuri confiscate poate genera
incertitudine juridicd si dificultati in aplicarea uniformd a legislatiei. Normele
juridice trebuie sa fie clare si precise atunci cand reglementeaza aceleasi raporturi
juridice, pentru a evita interpretarile divergente ale legii. In situatia in care doui
norme juridice prevad solutii diferite pentru aceeasi situatie, se creeazd premisele
unei aplicari neuniforme a cadrului normativ.

Prin urmare, avind in vedere cd proiectul Hotararii Guvernului a fost
elaborat in vederea punerii in aplicare a prevederilor Legii nr. 4/2026 privind
utilizarea In scopuri sociale sau in interes public a bunurilor confiscate, se impune

Precizare
opiniei  autorului
sugestia nr. 7
mentionam ca, prevederile
regulamentelor nu instituie
prevederi contradictorii cu
Hotararea Guvernului nr. 780/2025,
ci reglementeazd un mecanism
distinct si prioritar, instituit In
temeiul Legea nr. 4/2026, orientat
spre utilizarea bunurilor confiscate
in scopuri sociale sau In interes
public. In aceastd logicd, bunurile
sunt supuse cu prioritate procedurii
de utilizare in scopuri sociale sau in
interes public in cadrul

Suplimentar
proiectului la
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ajustarea corespunzatoare a Hotararii Guvernului nr. 780/2025, in vederea
clarificarii regimului juridic al bunurilor confiscate care fac exceptie de la
procedurile generale de administrare, valorificare, transmitere cu titlu gratuit sau
nimicire prevazute de aceasta.

In acest context, considerim oportund organizarea unei sedinte, in cadrul
careia se va pune in discutie interventiile necesare a fi efectuate si la Hotararea
Guvernului nr.780/2025, precum si se va clarifica procedura aplicabild dupa
aprobarea proiectului supus avizarii.

mecanismului instituit prin Legea
nr. 4/2026 si prin prezenta hotarare
de Guvern, iar doar in situatia in
care acestea nu sunt utilizate
conform destinatiei respective,
intervine procedura de valorificare,
in conditiile HG nr. 780/2025.

Prin urmare, nu exista un paralelism
normativ, ci o succesiune logica a
regimurilor juridice aplicabile. In
acelasi timp, poate fi examinatd
oportunitatea unor ajustari ale HG
nr. 780/2025, in masura in care
acest lucru se va dovedi necesar
pentru asigurarea unei corelari mai
clare intre acte normative.

2. Ministerul
Afacerilor Interne

38. La pct. 2 subpct. 2.2. din proiectul de hotarare, dupa textul ,,site-ul web”
se va completa cu cuvantul ,oficial”, intru adaptarea terminologiei juridice
utilizatd la prevederile Regulamentului cu privire la site-urile web oficiale ale
autoritatilor si institutiilor publice si la cerintele minime privind profilurile de
socializare ale acestora, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 728/2023.
Concomitent, in tot continutul proiectului, sintagmele ,,pagina web oficialda” si
,»site-ul web” urmeaza a fi uniformizate, in conformitate cu obiectia expusa ante.

Se accepta partial
Textul proiectului a fost ajustat prin
utilizarea uniformd a sintagmelor
»site web oficial” si ,,pagina web
oficiala”. Totodatd, se retine ca,
potrivit pct. 2 din Regulamentului
cu privire la site-urile web oficiale
ale autoritatilor si institutiilor
publice si la cerintele minime
privind profilurile de socializare
ale acestora, aprobat prin HG nr.
728/2023, terminologia utilizatd nu
este limitata exclusiv la notiunea de
»site web oficial”, fiind admisd si
utilizarea sintagmei ,,pagind web”.
Prin urmare, nu se justifica
restrangerea terminologica doar la o
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singura formulare, atita timp cat
ambele sunt corecte si utilizate in
cadrul normativ relevant.

39. La proiectul Regulamentului privind organizarea si functionarea
Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate, a mecanismului de transmitere,
utilizare si gestionare a bunurilor confiscate in scopuri sociale sau de interes
public (in continuare — Comisie) se 1Inainteazd urmatoarele obiectii si
recomandari:

Referitor la pct. 4, se mentioneaza ca, spre deosebire de celelalte autoritati
ale caror reprezentanti sunt membri ai Comisiei pentru gestionarea bunurilor
confiscate, Ministerul Afacerilor Interne este unica autoritate care are functionari
publici cu statut special. In acest context, se noteaza ca raporturile de serviciu ale
functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
sunt reglementate de prevederile Legii nr. 288/2016 privind functionarul public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Prin urmare, in conformitate cu normele actului normativ mentionat, se
impune necesitatea concretizdrii nivelului functiei de conducere al
reprezentantului care urmeaza a fi desemnat in calitate de membru al Comisiet,
prin prisma prevederilor Hotararii Guvernului nr. 460/2017 pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Precizare
In urma procesului de avizare, s-a
stabilit ca reprezentantii
autoritatilor publice trebuie sa
detina functie de demnitate publica.

40. La pct. 5, nu se considerd oportun ca membrii Comisiei sa fie desemnati
prin ordinul conducatorului autoritdtii, in contextul in care, potrivit pct. 8, comisia
se creeaza prin ordinul ministrului justitiei. Instituirea unei obligatii suplimentare
de emitere a unui ordin la nivelul fiecarei autoritati ar genera o dublare inutild a
actelor administrative, fard a aduce un plus de claritate sau eficientd procesului
de constituire a comisiei.

Pe aceastd cale, se propune ca conducdtorul autoritdtii sa desemneze
persoana responsabild fara emiterea unui ordin, similar procedurii prevazute la
pct. 9 din proiect, urmand ca includerea acesteia in componenta comisiei sa fie
formalizata prin ordinul ministrului justitiei.

Se accepta
Pct. 6 a fost ajustat.

41. Prevederile proiectului care stabilesc in sarcina membrilor Comisiei
competenta de examinare a cererilor de utilizare in scopuri sociale sau in interes

Se accepta
Textul a fost ajustat.
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public a bunurilor confiscate, precum si atributiile de elaborare a raportului si de
intocmire a proiectelor de decizie aferente acestor cereri necesita a fi reexaminate.

In contextul in care Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI)
asigura secretariatul Comisiei, se considera oportun ca atributiile de pregétire a
materialelor, de elaborare a raportului si de Intocmire a proiectelor de decizie sa
fie exercitate de catre secretariatul Comisiei, cu implicarea membrilor acesteia in
procesul de examinare si adoptare a deciziilor.

42. Cu referire la pct. 6 subpct. 6.3., se sugereaza elaborarea unei anexe la
regulamentul in cauza, care sa inglobeze un model-tip al declaratiei pe propria
raspundere privind absenta conflictului de interese. Acest fapt va contribui la
stabilirea unor obligatii clare pentru candidatii la concursul public, aspect care va
permite reliefarea explicitd a tuturor situatiilor de incompatibilitate sau conflict

Se respinge
Elaborarea unor modele-tip de
declaratii nu este necesara la nivel
de regulament, intrucat acestea vor
fi stabilite prin anuntul Ministerului

de interese, asigurand astfel un control mai eficient al respectarii principiilor de | Justitiei privind procedura de
integritate, impartialitate si transparenta 1n activitatea Comisiei. selectie.

Aceeasi recomandare se formuleaza si 1n raport cu pct. 30, care
reglementeaza declaratiile pe propria raspundere ce urmeaza a fi depuse de citre
solicitanti,

43. La pct. 7, se recomanda completarea dupa cuvantul ,,candidaturi” cu Se accepta
cuvintele ,,din randul societatii civile”, Intru asigurarea sensului exact al normei | Au  fost efectuate  ajustarile
juridice si corelarea acesteia cu pct. 6; necesare.

44. La pct. 8 se considerad necesara reglementarea situatiei in care membrul
sau membrul supleant al Comisiei isi modifica raporturile de serviciu, la caz prin
transfer/detasare in cadrul aceleiasi autoritati publice sau intr-o alta autoritate
publica;

Se accepta
Textul proiectului a fost ajustat in
partea ce tine de temeiurile de
incetarea/suspendare a calitatii de
membru al Comisiei.

45. La pct. 9 se recomanda completarea dupa cuvantul ,,propunerea” cu
cuvantul ,,conducatorilor”, intru clarificarea expresa a subiectului competent sa
desemneze membrii s membrii supleanti in cadrul Comisiei, or, in lipsa acestei
precizari, pot aparea incertitudini cu privire la nivelul ierarhic al functiei
persoanei responsabile pentru Tnaintarea propunerii in cauza;

Se respinge
Atributiile =~ manageriale sunt
gestionate de conducatorul entitatii.
Prin urmare, o altd persoand decat
conducatorul entittii nu poate sa-si
asume un rol pentru desemnare.

46. Se sugereaza completarea pet. 13 cu un temei juridic nou de Incetare a
calitatii de membru al Comisiei, cu urmatorul cuprins:

Se accepta
Textul proiectului a fost ajustat
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,»13.1. 1n cazul expirarii mandatului;”.
In contextul propunerii prenotate, apare necesitatea revizuirii numerotarii
subpunctelor din continutul normativ al pct. 13;

47. Referitor la prevederile pet. 19, potrivit carora deciziile se adopta cu
votul majoritatii membrilor prezenti, se considera oportund completarea normei
prin reglementarea situatiei in care voturile sunt egale. In acest sens, se propune
stabilirea expresa a faptului ca, in cazul paritatii de voturi, decizia finald revine
presedintelui Comisiei,

Se accepta
Proiectul a fost ajustat.

48. La pct. 25 se recomanda revizuirea numerotarii elementelor structurale,

Se accepta

in corespundere cu regulile stabilite la art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu | Au  fost  efectuate  ajustarile
privire la actele normative; necesare.
49. Se propune reformularea pct. 29 si 34, in partea ce se referd la temeiurile- Precizare

cadru pentru referintele la anexe, deoarece In continutul punctelor mentionate
trebuie sa se regaseasca denumirile exacte ale actelor inglobate in anexe. Or,
conform art. 49 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
anexa trebuie sa aiba un temei-cadru in textul actului normativ si sd se refere
exclusiv la obiectul determinat prin norma de trimitere;

Formularea utilizata la pct. 29 si 34
este conforma practicii normative
consacrate, fiind frecvent utilizata
in alte hotarari de Guvern, unde
trimiterea la ,anexa nr. X la
prezentul regulament/act normativ”
este considerata suficientd pentru
identificarea  anexei. Totodata,
normele respective indicd deja
obiectul anexelor (modele de cereri
si grile de verificare), ceea ce
asigurd un temei-cadru clar, in
sensul art. 49 alin. (3) din Legea nr.
100/2017. Prin urmare, nu se
impune o reformulare suplimentara.

50. Din coroborarea textului ,,intr-un termen rezonabil” cu sintagma ,,in
functie de criteriile legale” prescrise la pet. 31, se depisteaza o inconsecventa
normativa, deoarece criteriile legale presupun, implicit, respectarea procedurilor
si termenelor expres reglementate de lege. Or, Codul administrativ nr. 116/2018
stabileste termene exacte pentru examinarea cererilor, iar substituirea acestora cu

Se accepta
Textul proiectului a fost ajustat.
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o notiune evaluativa poate genera aplicari neuniforme, Intarzieri nejustificate si
dificultati in exercitarea dreptului la contestare;

51. La pct. 44 subpct. 44.3. se considera oportund completarea prevederii
prin specificarea expresa ca sumele se repartizeaza in mod egal, in conformitate
cu art. 10 alin. (3) din Legea nr. 4/2026. Astfel, se va exclude eventualele
interpretari diferite privind modalitatea de distribuire a mijloacelor financiare;

Se respinge
Propunerea confunda doua
mecanisme de alocare distincte
prevazute de Legea nr. 4/2026.
Sintagma ,,in egala masura” din art.
10 alin. (3) din Lege se refera strict
la distribuirea cotei de 10% catre
autoritatile implicate direct sau
indirect In procesul de recuperare a
bunurilor infractionale, conform
listei stabilite. Modalitatea de
distribuire in mod egal conform art.
10 alin. (3) este deja detaliat 1n
regulamentul distinct din cadrul
aceleiasi hotdrari (Regulamentul
privind alocarea sumelor de bani
confiscate in interes public).

52. Se recomanda revizuirea pct. 47 si 53, intrucat autorul realizeaza
referinte doar la subpuncte, fard a specifica numerele de ordine ale punctelor de
rigoare;

Se accepta
Textul a fost ajustat.

53. Se sugereaza examinarea oportunitdtii reglementdrii, in cadrul
capitolului IV, a procedurii de contestare a ordinului ministrului justitiei, in cazul
in care solicitantul nu este de acord cu actul administrativ emis;

Se respinge
Ordinul ministrului justitiel este un
act administrativ individual, iar
procedura de contestare a acestuia

este  reglementatd de Codul
administrativ al Republicii
Moldova. Prin urmare,

reglementarea in mod particular a
procedurii  de contestare in
prezentul Regulament este
inoportuna.
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54. Se recomandad revizuirea pct. 65, intrucit acesta contine erori de
numerotare;

Se accepta
Au fost realizate

necesarc.

modificarile

55. Se sugereazd comasarea punctelor 70 si 71, intrucat ambele includ
prevederi privind continutul clauzelor contractuale. Reunirea lor intr-un singur
punct ar contribui la sistematizarea reglementdrii si la o aplicare mai facild a
normei;

Se respinge

Punctele 70 si 71 reglementeaza
aspecte diferite si trebuie mentinute
separat pentru a nu crea confuzie
institutionald. Punctul 70 stabileste
rolul Ministerului Finantelor si
conditiile de transfer al banilor
(limitele bugetare), in timp ce
punctul 71 vizeaza strict atributia
Ministerului Justitiei de a incheia
contractul si clauzele juridice
obligatorii. Comasarea lor ar
amesteca responsabilitatea
financiard a unui minister cu
responsabilitatea contractuald a
celuilalt.

56. Totodatd, in vederea asigurarii claritatii procedurii administrative si a
delimitarii corespunzdtoare a responsabilitatilor institutionale, se considera
oportuna clarificarea rolului Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate in
procesul decizional, in sensul stabilirii faptului cd aceasta examineaza cererile si
formuleaza propuneri, iar decizia privind transmiterea bunurilor confiscate se
aprobd prin ordinul ministrului justitiei. O asemenea precizare ar contribui la
asigurarea coerentei cadrului procedural si la evitarea eventualelor incertitudini
privind autoritatea competentd sd emita actul administrativ.

Se respinge
Rolul Comisiei 1n  procesul
decizional este deja reglementat in
mod clar si coerent in cuprinsul
proiectului Regulamentului. Astfel,
Comisia este instituitd ca organ
colegial cu atributii de examinare si
adoptare a deciziilor privind
utilizarea bunurilor confiscate, iar
ministrul  justitiei exercitd un
control de legalitate asupra acestor
decizii, materializat prin aprobarea
sau respingerea acestora prin ordin.
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Totodata, Comisia nu are caracter
consultativ si nu formuleaza simple
propuneri, ci adoptd decizii in
cadrul competentelor sale, 1n
conditiile stabilite de Legea nr.
4/2026 si prezentul Regulament.
Prin urmare, reformularea propusa
ar denatura rolul juridic al Comisiei
si ar crea confuzie cu privire la
natura atributiilor acesteia.

3. Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale

57. La Anexanr. 1:

1.Dupa pct. 2 se propune introducerea unui punct suplimentar:

»2'. Activitatea Comisiei si procedura de transmitere a bunurilor confiscate
se desfasoara in baza urmatoarelor principii:

a) transparentei procesului decizional;

b) utilizarii eficiente a bunurilor confiscate in interesul comunitatii;

¢) prevenirii conflictelor de interese;

d) responsabilitatii si trasabilitatii deciziilor administrative;

€) monitorizdrii continue a utilizarii bunurilor si fondurilor alocate.”

Se respinge

Propunerea nu poate fi acceptata,
deoarece nu este insotitd de o
motivare corespunzatoare.
Din propunerile inaintate nu se
desprinde rationamentele avute in
vedere de autorul acestora, fara a fi
insotite de justificarile
corespunzatoare. In acest sens, art.
32 alin. (5") din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative
stipuleaza:  ,[...] Avizele si
recomandarile contin obiectii si
propuneri motivate, cu anexarea,
dupa caz, a versiunii redactate a
proiectului sau a unor prevederi.”

58. 1a pct. 3 textul ,, precum si cu alti subiecti competenti” a se substitui cu
textul ,,precum si cu alti subiecti, la necesitate, in conformitate cu legislatia.”.

Se respinge
Art. 32 alin. (5") din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele
normative stipuleaza: ,,[...] Avizele
si recomandarile contin obiectii si
propuneri motivate, cu anexarea,
dupd caz, a versiunii redactate a
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proiectului sau a unor prevederi.”
Propunerea nu poate fi acceptata,
deoarece nu este insotitd de o
motivare corespunzatoare.

59. La pct. 5, subpct. 5.1. se propune includerea si a reprezentantului
MMPS avand in vederea ca distribuirea fondurilor se va referi la domeniul social,
in principal.

Precizare
In urma procesului de avizare, s-a
stabilit ca reprezentantii
autoritatilor publice trebuie sa
detina functie de demnitate publica.

60. A se atrage atentia la situatia de confuz a normelor pct. 5, 8 i 9 si anume
pct. 5 prevede cd ,,Membrii Comisiei si membrii supleanti se desemneaza prin
ordin al conducatorilor autoritatilor publice reprezentate...” pe cand pct. 8
prevede ca ,,Comisia se creeazd prin ordin al ministrului justitiei.” Iar pct. 9
,2Membrii Comisiei si membrii supleanti se numesc prin ordin al ministrului
justitiei, la propunerea entitatilor...”, aspecte ce necesita a fi ajustate.

Precizare
A se vedea comentariul autorului la
propunerea nr. 40.

61. La pct. 6 nu este clara conditia si rationamentele acesteia, despre ce
domeniu se are in vedere, inclusiv referinta la care se face. Se propune a se
examina suplimentar si a se ajusta la necesitate. Aceiasi obiectie se referd si in
cazul pct. 7 subpct. 7.3.

Se respinge
Articolul 2 alin. (1) din Legea nr.
4/2026 stabileste:

,Utilizarea in scopuri sociale
reprezintd procesul de redistribuire
a bunurilor si a sumelor de bani
confiscate [...] In scopul sprijinirii
proiectelor de interes social si de
mediu, al finantarii activitatilor de
dezvoltare economica, precum si al
promovarii  bundstdrii  generale.
Aceste activitdti includ, fard a se
limita la acestea, servicii sociale,
servicii educationale, servicii de
asistenta medicala sau sanatate,
servicii culturale si servicii
comunitare in folosul
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comunititilor si al anumitor
categorii de persoane, in special al
grupurilor marginalizate social
sau al persoanelor vulnerabile,
avand ca obiectiv  principal
satisfacerea nevoilor sociale si
imbunatatirea calitatii vietii. [...]”

Prin urmare, trimiterea facuta la pct.
6 din Regulament este una
determinatd,  indicand  precis
domeniile in care reprezentantul
societdtii civile trebuie sd detind
experientd. Rationamentul acestei
conditii este asigurarea unei
evaluari calificate a cererilor de
utilizare  sociald prin  prisma
criteriilor deja stabilite de legiuitor.

In acelasi sens, prevederile de la
pct. 7 subpct. 7.3 sunt necesare
pentru a confirma, prin portofoliul
de proiecte, capacitatea practica a
organizatiei de a activa si de a
monitoriza eficient activitdtile in
domeniile clar prevazute de textul
legii mentionat mai sus. Prin
urmare, norma este predictibild si
corelatad cu cadrul legal primar.

62. La pct. 8 apare necesitatea de a mentiona ca, In perioada desemnarii
membrului Comisiei, atributiile acestuia, vor fi executate de cel supleant, prin
referinta la pct. 18.

Se respinge
Mecanismul de substituire este deja
reglementat clar la pct. 9 din
Regulament, care stabileste:
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»[---]Supleantul participa cu
drepturi  depline la sedintele
Comisiei, in absenta membrului
Comisiei pe care 1l inlocuieste.”

63. La pct. 10 se propune a se specifica direct cine va fi presedinte al
Comisiei avand in vedere prevederile subpct. 5.1.

Precizare
Presedintele Comisiei va fi ales prin
votul majoritatii membrilor.

64. Pornind de la prevederile pet. 1 precum cda Comisia este un organ
colegial..., nu este clar cum aceasta poate lua decizii de transmitere spre utilizare
a bunurilor confiscate solicitantului clasat pe primul loc, aspecte ce necesita a fi
analizate si ajustate la necesitate. Aceiasi recomandare se refera si la subpct. 12.9.
si 12.11. Comisia poate veni cu recomandari, iar aceasta ar trebui sa fie creata
sub umbrela Ministerului Finantelor sau a Justitiei. Se propune a se revizui
conceptual pct. 1 si evident pct. 12. Totodata, orice decizie necesitd a fi
consultata, prealabil, pe interiorul fiecarei institutii din care fac parte membrii
desemnati. Se propune analizarea si ajustarea la necesitate.

Se respinge
Competenta Comisiei de a adopta
decizii privind utilizarea bunurilor
confiscate rezultd expres din Legea
nr. 4/2026, care la art. 8 alin. (1)
stabileste cd aceasta este un organ
colegial, instituit pe langd
Ministerul Justitiei, avand atributia
de evaluare a cererilor si de luare a
deciziilor privind utilizarea
bunurilor confiscate. Prin urmare,
Comisia nu are un rol pur
consultativ si nu se limiteaza la
formularea de recomandari.
Totodata, lipsa  personalititii
juridice nu afecteaza capacitatea de
a adopta decizii 1n limitele
competentelor stabilite de lege, iar
instituirea  acesteia pe langd
Ministerul ~ Justitiei este deja
prevazuta expres de cadrul legal.

O comisie similara, doar ca intr-o
componentd mai mica  este
prevazuta in art. 17 din Legea nr.
137/2016 cu privire la reabilitarea
victimelor infractiunilor. Crearea
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unei personalitati juridice comporta
cheltuieli suplimentare de Ia
bugetul de stat.

65. La pct. 12 subpct. 12.5. cu referire la ,,pe motive de nelegalitate” se
propune a se revizui suplimentar, cdci intelegem ca o Comisie creata in acest sens
ar trebui sd excludd riscul de ilegalitate. Altfel, dispare necesitatea crearii
acesteia.

Se respinge

Situatiile avute in vedere prin
sintagma ,,motive de nelegalitate”
nu se refera la fapte care intrunesc
elementele constitutive ale unei
infractiuni, precum abuzul de drept
sau depasirea atributiilor de
serviciu, 1nsa pot viza deficiente de
ordin procedural, cum ar fi
nerespectarea unor termene legale
sau neexaminarea unor cereri
depuse. Astfel de omisiuni sunt de
naturd sa afecteze drepturile altor
beneficiari si justificd mentinerea
reglementarii.

Articolul 9 alin. (2) din Legea nr.
4/2026 stabileste expres aceasta
competentd a ministrului justitiei,
prevederea constituind, in fapt, un
mecanism necesar de control al
legalitatii. Prin urmare, norma din
Regulament nu face decat sa preia si
sa asigure punerea in aplicare a
cadrului legal primar.

66. Dupa pct. 15 se propune introducerea urmatoarelor prevederi:

,,151. Tnainte de examinarea fiecirei cereri de utilizare, membrii Comisiei
declara in scris lipsa conflictului de interese in raport cu solicitantul sau partenerii
acestuia.”

152 In cazul existentei unui conflict de interese, membrul Comisiei se abtine
de la examinarea si votarea cererii respective.”

Se accepta
Desi propunerea naintatd nu este
motivata, textul a fost ajustat
conform celor propuse.
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67. Punctul 20 se va expune in urméitoarea redactie: ,,Sedintele Comisiei
sunt publice, cu exceptia cazurilor in care sunt examinate informatii protejate prin
lege. Ordinea de zi, procesele-verbale si deciziile motivate ale Comisiei se
publica pe pagina web a Ministerului Justitiei.”

Se accepta
Desi propunerea inaintatd nu este
motivatd, textul a fost ajustat
conform celor propuse.

68. La pct. 31 din Regulament este prevazut faptul ca cererile sunt
examinate intr-un termen rezonabil. Se propune stabilirea unui termen expres de
examinare a cererilor, in vederea asigurarii unui proces decizional clar, previzibil
si transparent, astfel incat solicitantii sa cunoasca perioada in care urmeaza sa fie
adoptatd decizia asupra cererii depuse. Totodata, stabilirea unui termen
determinat contribuie la asigurarea tratamentului egal al solicitantilor si la
evitarea interpretarilor diferite ale notiunii de ,,termen rezonabil”.

Precizare
A se vedea comentariul autorului la
propunerea nr. 50.

69. In aceeasi ordine de idei, pet. 32 prevede ci Presedintele Comisiei
repartizeazd membrilor Comisiei cererile de utilizare pentru examinare si
elaborarea raportului. Intrucit norma nu stabileste un termen in care urmeaz a fi
realizatd aceasta repartizare dupa expirarea termenului de depunere a cererilor, se
considerd oportuna stabilirea unui termen expres pentru transmiterea cererilor
catre membrii Comisiei. Reglementarea unui astfel de termen ar contribui la
organizarea eficientd a activitatii membrilor Comisiei si la evitarea eventualelor
intarzieri.

Precizare
A se vedea comentariul autorului la
propunerea nr. 50.

70. La pct. 37 este prevazut ca Comisia poate invita solicitantul la sedinta in
vederea obtinerii unor clarificiri suplimentare. In vederea asigurarii unui proces
transparent s1 echitabil de examinare a cererilor, se considerd necesara
reglementarea expresd a obligatiei de informare a solicitantului cu privire la data,
ora si locul desfasurarii sedintei, precum si despre posibilitatea acestuia de a
participa pentru a oferi explicatii sau clarificari suplimentare. O asemenea
prevedere ar contribui la consolidarea transparentei procedurii, la respectarea
dreptului solicitantului de a fi informat si ar permite acestuia sa 1si prezinte pozitia
in mod efectiv in cadrul procesului de examinare a cererii.

Se respinge

Instituirea unei obligatii generale de
informare a tuturor solicitantilor cu
privire la data, ora si locul
desfasurarii sedintelor ar genera o
suprasolicitare pentru Comisie si
Secretariat, afectdnd eficienta si
celeritatea procesului de examinare
a cererilor.

Invitatia solicitantului la sedinta
este un drept al Comisiei, nu o
obligatie, solicitarea fiind efectuata
doar atunci cand sunt necesare
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clarificari ce nu pot fi obtinute prin
procedura scrisa.

71. La pct. 44 subpct. 44.2 este prevazuta transmiterea in folosintd gratuita
a bunului in baza unui contract. In vederea asigurarii coerentei si uniformitatii
reglementdrii, se recomanda includerea unei mentiuni similare si la pct. 49
subpct. 49.2.

Se respinge
Obligativitatea incheierii
contractului  pentru  situatiile
prevazute la pct. 56.2 este deja
reglementatd expres si detaliat la
pct. 60 din proiect. Prin urmare,
includerea unei mentiuni similare la
ar constitui o repetare inutild a
normei.

72. Punctul 55 se va expune in urmatoarea redactie: ,,ARBI monitorizeaza
periodic utilizarea bunurilor confiscate si poate efectua controale la fata locului
cel putin o data pe an.”

Precizare
In temeiul art. 9 alin. (6) Din Legea
nr. 4/2026, ARBI deja are aceasta
competentd de a verifica anual
modul de utilizare a bunului
transmis beneficiarului.

73. Punctul 74 se va expune in urmatoarea redactie: ,,Este interzisa utilizarea
sumelor pentru plata salariilor permanente ale personalului beneficiarului. Sunt
eligibile cheltuielile pentru experti sau personal implicat direct in implementarea
proiectului.”

Se respinge
Legea nr. 4/2026 prevede clar care
sunt interdictiile cu privire la
sumele de bani repartizate
autoritdtilor si institutiilor publice.

74. Punctul 79 se va expune in urmatoarea redactie: ,,Raportul anual include
analiza impactului social al utilizarii bunurilor confiscate, dificultatile identificate
si propuneri de Tmbunétatire a mecanismului.”

Precizare

Propunerea nu este insotitd de o
motivare corespunzatoare.

Art. 32 alin. (5") din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele
normative stipuleaza: ,,[...] Avizele
si recomandarile contin obiectii si
propuneri motivate, cu anexarea,
dupd caz, a versiunii redactate a
proiectului sau a unor prevederi.”
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75. Suplimentar, se propune completarea Regulamentului cu prevederi care
sa asigure monitorizarea eficientd a bunurilor transmise in folosinta gratuita, prin
introducerea obligatiei ca beneficiarul sa prezinte anual Agentiei de Recuperare
a Bunurilor Infractionale un raport privind utilizarea bunului confiscat,
suplimentar verificarilor efectuate stabilite la punctul 55 din Regulament.
Totodata, se propune clarificarea duratei maxime de utilizare a bunurilor, astfel
incat sa fie evitate utilizari prelungite nejustificate, precum si posibilitatea
reevaluarii si redistribuirii acestora in conformitate cu scopul initial al transmiterii
in folosinta gratuita.

Se accepta
Proiectul a fost ajustat, astfel Incat
durata transmiterii, conditiile de
exploatare, interdictia schimbarii
destinatiei bunului, precum si
mecanismul de monitorizare a
modului de utilizare a acestuia.

76. Referitor la Anexa nr. 7 la Regulamentul privind organizarea si
functionarea Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate, a mecanismului
de transmitere, utilizare si gestionare a bunurilor confiscate in scopuri sociale sau
de interes public (anexa nr. 1 la PHG), Grila de evaluare a cererilor de utilizare
in scopuri sociale sau in interes public a sumelor de bani confiscate se propune:

A exclude din criteriul nr. 1 textul: ,,Se evalueaza reputatia proiectelor
anterioare §i compatibilitatea organizatoricA cu cerintele proiectului”.
Consideram ca, aceasta va afecta principiul echitatii competitiei atunci cand
criteriul de evaluare include ,,reputatia proiectelor anterioare si compatibilitatea
organizationala”, in special dacd acest criteriu are o pondere semnificativa in
evaluare.

De asemenea, daca criteriile de evaluare favorizeazd exclusiv experienta
anterioard, existd riscul ca proiectele finantate sd provind dintr-un cerc restrans
de institutii, ceea ce poate limita dinamica si dezvoltarea sectorului, or, pct. 4.4
din Nota de fundamentare la PHG mentioneaza expres ca ,,proiectul promoveaza
echitatea si egalitate de sanse”;

Se accepta partial
Sintagma ,reputatia proiectelor
anterioare §i” a fost eliminata pentru
a asigura un proces de evaluare
echitabil si pentru a exclude orice
criteriu subiectiv care ar putea
favoriza exclusiv entitatile cu
istoric indelungat. Totodatd, se
mentine prevederea referitoare la

evaluarea compatibilitatii
organizatorice cu cerintele
proiectului,  deoarece  aceasta

analiza este de naturd tehnica si
indispensabild. Ea permite Comisiei
sa verifice, In baza documentelor
obligatorii (rapoarte de activitate,
CV-uri si bilanturi financiare), daca
structura si resursele solicitantului
sunt adecvate pentru complexitatea
proiectului propus, garantand astfel
capacitatea de implementare si buna
gestionare a resurselor publice.

77. A completa criteriul nr. 2 si 3 cu textul: ,,Se evalueaza impactul social
direct al proiectelor”.

Se respinge
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Alocarea prioritara a resurselor financiare catre proiecte cu impact social
direct, asigura utilizarea eficienta a fondurilor publice, orientand finantarea catre
initiative, care produc rezultate tangibile si masurabile pentru comunitate, precum
extinderea serviciilor sociale, sprijinirea procesului de recuperare a victimelor,
reintegrarea persoanelor marginalizate, etc., transformand resurselor recuperate
in beneficii concrete pentru comunitate.

Directionarea transparentd a fondurilor cétre proiecte cu beneficii sociale
vizibile pentru comunitate, consolideazd perceptia publica asupra utilitatii
mecanismului de recuperare si reutilizare a bunurilor provenite din activitati
infractionale, demonstrand ca acestea contribuie efectiv la binele societatii.

Criteriile nr. 2 si 3 nu vizeaza
evaluarea impactului asteptat al
proiectelor, ci identificarea clara a
nevoilor grupului-tintd (in baza
datelor  statistice/studiilor)  si
relevanta strategica a acestora.
Evaluarea impactului este deja
acoperita la criteriul nr. 4, prin
formularea  existenta — ,,Se
evalueazd modul in care banii sunt
ntransformati” in rezultate concrete
si fezabile”, care are un caracter
suficient de larg si acoperitor.
Introducerea suplimentara a
sintagmei  propuse ar genera
interpretdri de aplicare Intre criterii.

4. Ministerul
Culturii

78. La anexa nr. 1 — Regulamentul privind organizarea si functionarea
Comisiel pentru gestionarea bunurilor confiscate, precum si mecanismul de
transmitere, utilizare si gestionare a bunurilor confiscate in scopuri sociale sau de
interes public, la subpunctul 4.7, dupa textul ,,Ministerul Culturii” se propune
completarea cu textul ,,(inclusiv ,,Serviciul de evidenta si circulatie a bunurilor
culturale mobile”)”, in temeiul pct. 5 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Serviciului de evidenta si circulatie a bunurilor culturale mobile,
anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 470/2023.

Se respinge
Componenta Comisiel este stabilita
in mod expres prin art. 8 alin. (2) din
Legea nr. 4/2026, care prevede ca
aceasta este constituita din 9
membri, cate un reprezentant al
ministerelor enumerate si  un
reprezentant al societdtii civile
desemnat de Ministerul Justitiei.

A se vedea textul ajustat a
proiectului in partea ce tine de
functiile reprezentantilor desemnati
de ministere.

5. Ministerul
Mediului

79. Potrivit art. 8 alin. (5) din Legea nr. 4/2026, Guvernul urmeaza sa aprobe
un Regulament cu privire la activitatea Comisiei pentru gestionarea bunurilor
confiscate.

Precizare
Structura proiectului este corelata
strict cu distinctia stabilitd la art. 10
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Conform proiectului Hotararii de Guvern, propus spre avizare, ar rezulta ca
urmeaza a fi aprobat: ,in pct.1.1. Regulamentul privind organizarea si
functionarea Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate, a mecanismului
de transmitere, utilizare si gestionare a bunurilor confiscate in scopuri sociale sau
de interes public, iar in pct.1.2. Regulamentul privind alocarea sumelor de bani
confiscate in interes public.”

Totodata, din Anexa nr.1 a proiectului, denumirea Regulamentului este
redatd ca fiind: ,,Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei
pentru gestionarea bunurilor confiscate, a mecanismului de transmitere, utilizare
si gestionare a bunurilor confiscate In scopuri sociale sau de interes public.”

Respectiv, conform proiectului, nu este clar ce fel de Regulament se propune
a fi aprobat, cu privire la gestionarea bunurilor confiscate sau alocarea sumelor
de bani confiscate, sau eventual se doreste ca acest Regulament sa reglementeze
gestionarea bunurilor si alocarea sumelor de bani.

In cazul in care se va decide ci Regulamentul urmeazi si cuprinda si
componenta sumelor de bani, urmeaza a se tine cont de faptul ca la art.10 alin.(3)
din Legea nr.4/2026, legiuitorul a ldsat in seama Ministerului Finantelor
gestionarea sumelor de bani catre institutiile publice implicate in recuperarea
bunurilor infractionale pentru a fi utilizate in interes public si anume cele
prevazute la art.10 alin.(1) lit.c) in marime de 10%.

din Legea nr. 4/2026. Astfel,
conform art. 10 alin. (1), cu exceptia
veniturilor la bugetul de stat,
sumele de bani sunt alocate fie in
scopuri sociale (20%), fie in interes
public (10%).

Referitor la sumele destinate
interesului public (cota de 10%),
art. 10 alin. (3) din Lege impune
expres ca procedura de alocare catre
autoritatile implicate in procesul de
recuperare sd fie reglementata
printr-un  regulament  distinct.
Acestui mandat legal 1i corespunde
Regulamentul prevazut la anexa nr.
2 la proiectul Hotararii de Guvern.

In ceea ce priveste sumele destinate
scopurilor sociale (cota de 20%),
art. 10 alin. (2) din Lege stabileste
ca alocarea acestora se realizeaza
prin decizia Comisiet, in cadrul unei
proceduri competitive similare celei
aplicate bunurilor confiscate. Din
acest considerent, pentru a asigura
unitatea de procedura si a evidentia
particularitatile alocarii financiare,
aceastd componenta a fost integrata
in Regulamentul de la anexa nr. 1,
fiindu-i consacratd un capitol
separat.
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Prin urmare, proiectul
reglementeaza coerent ambele
mecanisme, respectand  cerinta
legiuitorului de a avea un act
normativ separat pentru fondurile
de dezvoltare institutionala (Anexa
nr. 2), mentinand totodata in sarcina
Comisiei gestionarea fondurilor cu
destinatie sociala (Anexa nr. 1).

80. Suplimentar, in textul Regulamentului, la pet. 10 si 39, cu referire la
deciziile Comisiei care se adopta cu votul majoritatii membrilor, in scopul evitarii
interpretarilor eronate, consideram oportun de a fi specificat majoritatea din
numarul total a membrilor sau din cei prezenti la sedinta.

Precizare
Prevederile privind majoritatea
necesara pentru alegerea

Presedintelui Comisiei, precum si
pentru adoptarea deciziilor, au fost
ajustate.

81. La finalul pect.12.5. din proiectul Regulamentului, propunem a fi
completat dupa cuvintele ,,pentru care a fost atribuit”, cu sintagma: ,,fapt stabilit
in rezultatul verificarii de catre ARBI”; (aceasta completare s-ar impune deoarece
doar ARBI este imputernicit cu asemenea verificari prin prisma prevederilor art.9
alin.(6) din Legea nr.4/2026 si va exclude interpretarea ca asemenea constatari
pot fi efectuate si de catre Comisie).

Se respinge

Atributiile Comisiei sunt stabilite in
mod expres in proiectul
Regulamentului, iar competenta de
verificare a modului de utilizare a
bunurilor confiscate apartine, in
mod exclusiv, ARBI, potrivit art. 9
alin. (6) din Legea nr. 4/2026.

Astfel, norma legald delimiteaza
clar rolurile institutionale: ARBI
efectueaza verificarile s
informeaza Comisia, iar Comisia
actioneaza in baza acestor rezultate,
inclusiv prin initierea procedurii de
retragere a dreptului de folosinta.
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Prin urmare, completarea propusa
nu se impune, intrucat ar dubla
reglementarea deja prevazutd de
lege, fara a aduce un plus de
claritate normativa.

82. La pct.17.8. din proiectul Regulamentului, dupa cuvintele: ,,alte atributii
prevazute de”, propunem a fi introdusa sintagma: ,,Legea nr.4/2026 si prezentul”,
ulterior conform textului. Despre necesitatea acestei specificari ne indica
ulterioarele propuneri cu care vom veni In partea atributiilor secretarului
Comisiei.

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

83. Punctele 25. Si 26. Din proiectul Regulamentului propunem a fi
modificate astfel incat prelungirea termenului de depunere a cererilor sa nu fie
dispus doar de catre secretarul Comisiei ci la propunerea acestuia prin decizia
Comisiei, or activitatea Comisiei nu poate sa se limiteze la decizia adoptata de
catre o singurd persoand, or In caz contrar asemenea abordare poate ridica mari
semne de intrebare asupra respectarii principiilor obiectivitatii si legalitatii.

Se respinge

Secretariatul are toate informatiile
pentru a putea decide n cunostinta
de cauza asupra prelungirii
termenului. Mecanismul se
complica prin faptul cd un aspect
atdt de derizoriu se va ocupa
Comisia constituita din functionari
de demnitate publicd, or mandatul
lor este de a decide asupra
transmiterii sau nu a bunurilor
eligibile de a fi utilizate in scopuri
sociale sau interes public.
Mai mult, ARBI , in calitate de
secretariat, decide asupra
eligibilitatii (a se vedea art. 7 alin.
(1) din Legea nr. 4/2026) bunurilor
pasibile utilizarii, dar daca se va
expune si  asupra  prelungii
termenului, se ,intareste” pozitia
acestuia.

84. Studiind pct. 44 si pct. 45 din proiectul Regulamentului vis-a-vis de
prevederile art. 9 alin.(2) din Legea nr.4/2026 stabilim ca autorii proiectului au

Precizare
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admis in Regulament o interpretare mai largd a atributiilor Ministrului Justitiei
decat legiuitorul, or in textul legii, Ministrul justitiei poate respinge decizia
Comisiei doar in cazul stabilirii ca aceasta contravine prevederilor legale si atat.
Asemenea formulare urmeaza a se reda si in textul Regulamentului.

Prevederile pct. 45 nu extind
competentele stabilite de lege, ci
detaliazd cazurile in care pot fi
constatate vicii de legalitate ale
deciziei Comisiei, fara a afecta
limita controlului exercitat de
ministru.

85. Punctele 70 si 71 din proiectul Regulamentului stabilesc incheierea
contractelor de finantare. Din aceste prevederi rezulta ca contractele de finantare
urmeaza a fi incheiate de Ministerul Justitiei. Or, incheierea contractelor de
finantare ar tine de competenta Ministerului Finantelor mai mult de cat de cea a
Ministerului Justitiei, aceasta idee se desprinde si din prevederile art.10 alin.(3)
din Legea nr.4/2026.

Se respinge

Potrivit Legea nr. 4/2026, rolul
Ministerului Finantelor se limiteaza
la operarea transferului sumelor de
bani in limita mijloacelor efectiv
incasate la buget, fard a avea
atributii privind incheierea
contractelor de finantare. In acest
sens, art. 10 alin. (2) stabileste ca
Ministerul ~ Finantelor  asigura
efectuarea platilor, in temeiul
ordinului ministrului justitiei, care
produce efecte juridice. Prin
urmare, incheierea contractelor de
finantare tine de autoritatea care
gestioneaza mecanismul de selectie
si atribuire, respectiv Ministerul
Justitiei, iar nu de Ministerul
Finantelor.

86. Cu referire la transmiterea in proprietate a bunurilor confiscate. Astfel,
se noteaza cad dreptul de proprietate este destul de larg si garantat prin mai multe
acte normative, cum ar fi: Constitutia, Codul civil s.a. Respectiv, la caz, ipotetic
abordand o situatie cand se stabileste cd cei cdrora le-a fost transmis bunul
confiscat In proprietate 1l vor folosi nu conform destinatiei, cum ar fi de procedat
in sensul exproprierii, or aceastd prerogativa, adica folosirea conform destinatiei
a bunurilor, in sensul Legii nr.4/2026, este una din principalele obiective care au

Se respinge
Potrivit proiectului transmiterea in
proprietate a bunurilor confiscate
este prevazuta exclusiv in favoarea
autoritatilor si institutiilor publice,
pentru utilizare in interes public, in
timp ce persoanelor fizice si juridice
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stat la baza necesitatii adoptarii acestei legi. Respectiv, consideram oportun in
proiectul Regulamentului de a introduce un capitol separat cu referire la institutul
transmiterii in proprietate a bunurilor si recuperarea lor asa cum sunt capitolele
cu privire la transmiterea in folosinta a bunurilor si a mijloacelor banesti cu
recuperarea acestora.

de drept privat le poate fi acordat
doar dreptul de folosintd gratuita.
Prin urmare, regimul transmiterii in
proprietate este unul distinct,
aplicabil doar entitatilor publice, in
considerarea destinatiei bunului si a
interesului public urmdrit. In aceste
conditii, instituirea unui mecanism
de recuperare a bunurilor transmise
in proprietate, similar celui aplicabil
dreptului de folosintd, nu se
justifica si ar crea o confuzie intre
cele doud regimuri juridice diferite
reglementate de proiect.

87. In final propunem o interventie tehnica la pect.54, astfel incat dupa
cuvintele: ,,benificiarului 1i” de introdus sintagma ,,este” si ulterior dupa text.

Se accepta
Au fost efectuate modificarile

necesarc.

6. Centrul National
Anticoruptie

88. Pct. 13 stipuleaza circumstantele de incetare a calitdtii de membru al
Comisiei, temeiurile fiind prevazute in mod exhaustiv, insa claritatea normei este
afectata de utilizarea cuvantului ,,poate”. In vederea evitarii interpretarilor
neuniforme sau discretionare cu privire la producerea efectelor juridice in cazul
survenirii unui temei de incetare a calitatii de membru al Comisiei urmeaza a fi
exclus cuvantul ,,poate”.

Precizare
A se vedea comentariul autorului de
la pct. 46.

89. Complementar, pct. 18.2 prevede substituirea membrului titular de catre
membrul supleant in cazul suspendarii primului, insd proiectul nu stabileste
temeiurile de suspendare a acestuia, fapt care poate genera incertitudine juridica
si dificultati in aplicarea normei, motiv din care se recomanda stabilirea expresa
a temeiurilor de suspendare a membrului titular.

Se accepta
Textul a fost ajustat.

90. La pet. 16 se impune concretizarea denumirii institutiei, prin
completarea sintagmei ,,Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale” cu
mentiunea apartenentei institutionale, dupa cum urmeazd: ,,Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale din cadrul Centrului National Anticoruptie
(ARBI a CNA)”. Necesitatea acestei precizari deriva din prevederile art. 4 alin.

Precizare
Denumirea ,,Agentia de Recuperare
a Bunurilor Infractionale” este
consacrata si utilizata in mod
constant atat in Legea nr. 4/2026,
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(1) din Legea nr. 48/2017, potrivit carora Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale este instituitd ca subdiviziune autonoma specializatd in cadrul
Centrul National Anticoruptie. In lipsa acestei mentiuni, formularea actuala poate
genera ambiguitati cu privire la statutul juridic si subordonarea institutionala a
ARBI. Prin urmare, pentru asigura respectarea rigorilor terminologice si
concordanta reglementarii cu cadrul normativ primar, se recomanda completarea
corespunzatoare a textului.

cat si in Legea nr. 48/2017 si in
Codul de procedura penala al
Republicii Moldova, fara a fi
necesard completarea cu mentiunea
apartenentei institutionale. Statutul
juridic si subordonarea acesteia
rezultd expres din cadrul normativ
primar, care poate fi consultat ori de
cate ori este necesard o astfel de
clarificare.

91. La pct. 28 — Pentru a exclude eventuale ambiguitati si a clarifica rolul
destinatarului in procesul de repartizare a cererilor de utilizare si a anexelor, se
impune sporirea claritdtii reglementarii cu indicarea scopului repartizarii
efectuate, prin completarea normei cu sintagma ,,pentru informare”.

Se respinge

Norma de la pct. 28 reglementeaza
transmiterea cererilor de utilizare
catre presedintele Comisiei in
scopul repartizarii acestora
membrilor raportori, in vederea
examinarii si intocmirii raportului.
Introducerea sintagmei ,,pentru
informare” ar fi improprie, intrucat
ar sugera un rol pasiv al membrilor
Comisiei,  contrar  atributiilor
acestora prevazute la pct. 15 si pct.
32 din Regulament.

92. Consecvent reglementdrii art. 8, alin. (4) al Legi1 4/2026 si atributiilor
Secretarului comisiei prevazute in proiect privind receptionarea si inregistrarea
cererilor de utilizare, prelungirea termenului de depunere a cererilor de utilizare,
informarea membrilor Comisiei despre sedinte, in special pregatirea materialele
pentru sedinte, intocmirea proceselor-verbale ale sedintelor Comisiei, asigurarea
publicdrii actelor emise de Comisie si ordinele ministrului justitiei; pastrarea
arhivei Comisiei, se impune expunerea in redactie noua a pct. 32 ,,Secretariatul
Comisiei va examina cererile de utilizare si va elabora raportul. In cadrul
elaborarii raportului Secretariatul comisiei poate consulta membrii Comisiei care
au experientd temeinicad in domeniul aferent cererii de utilizare.” Consecvent, pct.

Se accepta
Au fost ajustate mai multe prevederi
privind  rolul  si  atributiile
secretariatului.
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33 urmeaza a fi expus in redactie nouad: ,,Secretarul Comisiei asigurd prezentarea
in Comisie a raportului elaborat. Secretarul Comisiei, la decizia acestuia, poate fi
substituit de catre o persoand desemnata de acesta din cadrul ARBL.”

93. Avand in vedere competenta de receptionare si inregistrare a cererilor,
pregatirea materialelor pentru sedintele Secretariatului Comisiei, In scopul
asigurdrii continuitatii, eficientei si celeritatii procesului de verificare a
eligibilitatii si conformitatii, de solicitare documentelor suplimentare pentru
completarea cererii de utilizare si de Intocmire raportului pentru sedinta Comisiei,
urmeaza la pet. 34, 35 si 36 a fi substituitd sintagma ,,membru raportor” cu
.Secretarul Comisiei”.

Se accepta
Au fost ajustate mai multe prevederi

94. Totodata, din considerente practice, termenul de 5 zile lucratoare
prevazut pentru prezentarea documentelor suplimentare 1l apreciem a fi
insuficient pentru solicitant. Prin urmare, se propune extinderea acestuia la 15
zile lucratoare, pentru a asigura o posibilitate efectiva de completare a cererii de
utilizare. In acelasi context, termenul de 2 zile lucritoare previzut la pet. 43
privind transmiterea spre aprobare ministrului justitiei a deciziei Comisiei cu
privire la rezultatele examindrii cererii de utilizare, Insotita de dosarul complet al
examinarii urmeaza a fi extins la 5 zile lucratoare, stabilirea unui termen
rezonabil fiind esentiald pentru asigurarea respectdrii acestuia si realizarii
corespunzatoare a procedurii administrative.

privind  rolul si  atributiile
secretariatului.

Se accepta
Termenele au  fost  ajustate
corespunzator.

95. Consideram ca pet. 45 si 46, care reglementeazd competenta
ministerului justitiei de a respinge decizia Comisiel, urmeaza a fi excluse. De
remarcat faptul ca proiectul de Lege privind utilizarea bunurilor confiscate in
scopuri sociale sau in interes public in varianta prezentata catre Centrul National
Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie, nu prevedea
reglementarea actuald a art. 9 alin. (2) si art. 10 alin. (2) prin care se ofera
competenta ministrului justitiei de a respinge decizia Comisiei cu privire la
transmiterea in scopuri sociale sau In interes public a bunurilor confiscate.
Consecvent, normele mentionate nu au fost supuse expertizei anticoruptie de
catre Centrul National Anticoruptie.

Se respinge
Propunerea vizeaza modificarea
unui mecanism stabilit expres la
nivel de lege, or, potrivit art. 9 alin.
(2) si art. 10 alin. (2), deciziile
Comisiel se aproba prin ordinul
ministrului justitiei, acesta avand
competenta de a le respinge in cazul
neconformitatii cu legea. Hotararea
Guvernului are un rol strict de
punere in aplicare si nu poate
exclude sau modifica competente
instituite  prin actul normativ
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A

primar. In conditii,
eliminarea prevederilor
corespunzatoare ar contraveni legii
si ar afecta functionalitatea
mecanismului stabilit de aceasta.

aceste

96. Aditional, la propunerea de revizuire a proiectului, cu privire la art. 10,
alin. (2) Centrul National Anticoruptie, la solicitarea Cancelariei de Stat, a
prezentat Ministerului Justitiei avizul nr. 06/2/23161 din 23.12.2025, in care a
evidentiat faptul ca potrivit proiectului, Comisia pentru gestionarea bunurilor
confiscate (in continuare — Comisie) este un organ colegial, instituit in conditiile
legii, In scopul examinarii cererilor de utilizare si aprobarii deciziilor privind
utilizarea in scopuri sociale sau in interes public a bunurilor confiscate. In cadrul
Comisiei se intrunesc reprezentanti ai mai multor autoritatilor a administratiei
publice centrale si reprezentanti ai societdtii civile, fapt care asigurd examinarea
transparentd si obiectivd a cererilor. Subsecvent, se remarcd faptul ca potrivit
proiectului, Comisia este instituitd, pe langa Ministerul Justitiei, iar regulamentul
de activitate a acesteia este aprobat de Guvern, fapt care exclude subordonarea
ierarhica directd a acesteia fatd de Ministerul Justitiei. Reglementarea
mecanismului de control propus de catre autor, poate institui preconditii pentru
exercitarea unor atributii excesive, submineaza independenta organului colegial
vizat si Increderea publicd in eficienta si transparenta mecanismului de utilizare
a bunurilor confiscate. Consecvent, pentru a exclude mecanismele de decizie
unipersonald care pericliteazd autonomia activitdtii Comisiei, consideram
necesard excluderea pct. 45 si 46.

Se respinge
Propunerea vizeaza modificarea
unui mecanism stabilit expres la
nivel de lege, or, potrivit art. 9 alin.
(2) si art. 10 alin. (2), deciziile
Comisiei se aproba prin ordinul
ministrului justitiei, acesta avand
competenta de a le respinge in cazul
neconformitatii cu legea. Hotararea
Guvernului are un rol strict de
punere in aplicare si nu poate
exclude sau modifica competente
instituite  prin actul normativ
primar. In  aceste  conditii,
eliminarea prevederilor
corespunzatoare ar contraveni legii
st ar afecta functionalitatea
mecanismului stabilit de aceasta.

97. Reglementarea prevazuta la sbpcet. 49.2, este deficitara prin includerea
categoriei de persoand fizicd ca subiect care poate beneficia de transmiterea
bunurilor si sumelor de bani confiscate. Includerea persoanelor fizice poate
genera riscuri de utilizare a bunurilor in interes privat, precum si dificultati in
monitorizarea respectdrii destinatiei sociale a acestora, fiind astfel pasibila
periclitarea interesului public si a finalitatii sociale a bunurilor confiscate.

Se respinge
Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea
nr.4/2026, utilizarea in scopuri
sociale presupune redistribuirea
bunurilor confiscate inclusiv cétre
persoane fizice, aldturi de entitati
necomerciale, in vederea
satisfacerii nevoilor sociale si
sprijinirii categoriilor vulnerabile.
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Prin urmare, excluderea
persoanelor fizice ar contraveni
cadrului normativ primar si ar
restrange nejustificat sfera
beneficiarilor stabilitd prin lege.

98. Cu referire la pct. 54, se impune completarea normei cu o prevedere
expresa potrivit careia utilizarea bunurilor transmise spre utilizare in alte scopuri
decat cele stabilite prin actul de transmitere atrage raspunderea in conformitate
cu legislatia in vigoare.

Se accepta
Textul proiectului a fost ajustat.

99. Totodatd, la momentul semnarii contractului privind transmiterea
bunului spre utilizarea in scopuri sociale sau in interes public, se considera
necesara reglementarea obligatiei de instituire a interdictiei de instrdinare si/sau
alte sarcini corespunzatoare, prin efectuarea mentiunilor necesare in registrele
publice corespunzatoare, dupa cum urmeaza:

* In cazul bunurilor imobile — prin notarea interdictiei in registrul bunurilor
imobile tinut de organul cadastral;

* In cazul mijloacelor de transport — prin inscrierea interdictiei
corespunzatoare in registrul de stat al vehiculelor (RSV).

O asemenea mdsura ar asigura opozabilitatea fatd de terti a regimului juridic
special al bunurilor transmise spre utilizare si ar preveni eventuale acte de
dispozitie neautorizate.

Se respinge
Proiectul  reglementeazd  deja
obligatia de asigurare a publicitatii
a drepturilor dobandite in baza
mecanismului stabilit prin proiectul
regulamentului, motiv pentru care
nu se impune detalierea
suplimentara a tipurilor de bunuri si
aregistrelor aferente, intrucat aceste
aspecte sunt reglementate de cadrul
normativ special aplicabil fiecarei
categorii de bunuri. O asemenea
enumerare ar incdrca inutil textul si
ar reduce -caracterul general si
flexibil al reglementarii.

100. Pct. 65 urmeaza a fi reevaluat In contextul numerotarii corecte a
subpunctelor. Aditional, urmeaza a fi exclus sbpct. 65.1. ,,experienta nationala
si/sau internationala in domeniu a solicitantului in domeniul proiectului propus si
capacitatea financiara a solicitantului”, din motiv cd acest criteriu este unul
discriminatoriu si subpct. 65.3 ,relevanta propunerii de proiect in raport cu
documentele strategice aferente domeniului proiectului, existente la nivel
national, regional, local si institutional” din motiv cad restrictioneaza
conditionalitatile utilizarii in scopuri sociale sau in interes public a sumelor de

Se accepta partial
Numerotarea a fost ajustata.
In privinta criteriilor vizate, acestea
sunt stipulate expres in Legea nr.
4/2026, la art. 9 alin. (5).
Excluderea sau modificarea
criteriilor ar constitui o derogare de
normele legale.
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bani stabilite la art. 10, alin (4) al Legii privind utilizarea in scopuri sociale sau
in interes public a bunurilor confiscate, nr. 4/2026.

101. Pct. 70 dupa textul ,.efectiv incasate la buget inregistrate la pozitia
distinctd dedicata bunurilor confiscate” urmeaza a fi completat cu textul ,,sau
suma mijloacelor béanesti efectiv incasatd la bugetul de stat confirmatd de
Serviciul Fiscal de Stat conform categoriilor stabilite de art. 4 lit d-f a Legii nr.
4/2026”.

Se respinge

Propunerea nu poate fi acceptata,
deoarece nu este insotitd de o
motivare corespunzatoare.
Art. 32 alin. (5") din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele
normative stipuleaza: ,,[...] Avizele
si recomandarile contin obiectii si
propuneri motivate, cu anexarea,
dupa caz, a versiunii redactate a
proiectului sau a unor prevederi.”

102. In plus, pet. 70 urmeazi a fi completat prin instituirea obligatiei
Ministerului Finantelor de a informa periodic Secretarul Comisiei cu privire la
plitile efectuate, prezentand copiile actelor confirmative. In acelasi sens, pet. 71
urmeaza a fi completat cu ,instituirea obligatiei Ministerului Justitiei de a
informa Secretarul Comisiei cu privire la contractele incheiate, prezentand
copiile actelor confirmative”.

Se accepta partial

A fost introdusa prevederea precum
ca Ministerul Finantelor va informa
trimestrial secretariatul Comisiei cu
privire la  platile efectuate,
prezentand actele confirmative.

Etapa de incheiere a contractelor de
finantare  tine  exclusiv  de
competenta Ministerului Justitiei,
fiind ulterioara procesului
decizional realizat de Comisie.
Secretariatul Comisiei are atributii
de asigurare a suportului tehnic si
procedural al activitatii Comisiel,
nefiind implicat in executarea
deciziilor ~acesteia. In aceste
conditii, instituirea unei obligatii de
informare a secretariatului cu
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privire la contractele incheiate nu se
justifica.

103. Pct. 78 este deficitar prin utilizarea termenilor pasibili de interpretare
neuniforma si discretionara — ,,abateri grave”, ,.alte fapte ilicite”, ,,pot fi supusi
sanctiunilor”. Consecvent, norma mentionata urmeaza a fi revizuita prin prisma
claritatii si previzibilitatii legii, fiind necesar a stabili exhaustiv faptele care
constituie ,,abateri grave” si care sint consecintele conduitei ilegale destinatarului
normei intr-o maniera certa si lipsita de echivoc.

Se accepta partial

A fost introdusa prevederea precum
ca prin notiunea de ,,abateri grave”
se intelege prezentare de informatii
false, deturnare de fonduri ori alte
fapte ilicite, constatate printr-un act
administrativ definitiv sau printr-o
hotarare judecatoreasca definitiva.
Totodata, stabilirea unei liste
exhaustive a faptelor nu se impune,
intrucat ar  putea  restrange
nejustificat  situatiile care pot
constitui abateri grave. Prin urmare,
este preferabila o formulare
orientativd, care sd  permita
acoperirea diferitelor tipuri de fapte
ilicite.

104. La pct. 79 — sintagma ,,Ministerul Finantelor” urmeaza a fi substituita
cu cuvantul ,,Comisiei” In vederea asigurdrii transparentei si consecventei
procesului prin raportarea catre un organ colegial si asigurarea principiului
responsabilitatii decizionale proportionale.

Precizare
Interventiile de la pct. 79 se exclud
din proiect

105. Se impune reglementarea expresd a modalitatii de contestare a deciziei
Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate, Intrucat actul emis de aceasta
intruneste elementele unui act administrativ individual, indiferent daca are
caracter favorabil sau defavorabil. In situatia respingerii cererii de utilizare a
bunurilor confiscate sau a constatarii utilizarii necorespunzatoare a acestora,
decizia produce efecte juridice directe asupra drepturilor si intereselor legitime
ale solicitantului/beneficiarului. Or, potrivit principiilor legalitatii, accesului liber
la justitie si controlului jurisdictional al actelor administrative, orice act
administrativ individual trebuie sa poatd fi supus controlului pe cale
administrativa si/sau judecitoreasca. In lipsa unei prevederi exprese privind

Precizare
A se vedea comentariul autorului la
propunerea cu nr. 53.
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contestarea, se creeaza un vid de reglementare susceptibil sa afecteze dreptul la
un remediu efectiv. Prin urmare, se recomanda completarea regulamentului cu o
norma distinctd care sd prevada procedura si termenul de contestare a deciziei
Comisiei, In conformitate cu cadrul normativ general in materie de contencios
administrativ.
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106. Cu referire la pct. 22, 24, 26, 48 si 79 din proiect, se constatd ca
obligatia de publicare a documentelor si informatiilor este distribuita intre diferite
autoritati si platforme institutionale (pe pagina web a Ministerului Justitiei, pe
site-ul web a Centrului National Anticoruptie, pe site-ul web a Ministerului
Finantelor). Aditional, remarcam necesitatea uniformizarii termenilor utilizati —
pagina web/ site-ul web/ pagina web oficiala/ pagina de Internet.

Abordarea fragmentata constatata supra poate genera dificultati de acces la
informatie pentru potentialii beneficiari, care ar putea fi pusi in situatia de a
identifica si consulta mai multe site-uri web oficiale pentru a obtine informatii
complete privind:

+ anunturile de depunere a cererilor;

* deciziile Comisiei;

* ordinele ministrului justitiei;

* rapoartele privind utilizarea bunurilor si a mijloacelor financiare.

In vederea respectdrii principiilor transparentei, previzibilitatii si
a unei platforme unice de publicare sau, cel putin, stabilirea unei reguli clare de
corelare si interconectare a informatiilor publicate.

In acest sens, se considera oportuni una dintre urmitoarele solutii normative:

1) Centralizarea publicarii pe site-ul web oficial al Ministerului Justitiei,
avand In vedere ca ordinele sunt aprobate de ministrul justitiei, 1ar actul final de
dispozitie are natura unui act emis de aceasta autoritate;

i1) Centralizarea publicarii pe site-ul web oficial al Centrului National
Anticoruptie, tindnd cont cd gestionarea bunurilor si activitatea operationald
aferenta sunt realizate prin intermediul Centrului National Anticoruptie, inclusiv
prin Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, care detine informatiile
primare privind bunurile utilizate.

ii1) Alternativ, se poate institui obligatia publicarii pe o platforma principala,
cu asigurarea redirectionarii (link activ) pe pagina altei institutii, pentru a evita
paralelismele si eventualele neconcordante. Reglementarea unei solutii clare n
acest sens ar preveni incertitudinea beneficiarilor cu privire la sursa oficiala a
informatiei si ar contribui la consolidarea transparentei procesului decizional.

Se respinge
Se retine necesitatea asigurarii unei
mai  bune claritdti  privind
publicarea informatiilor, insd nu se
justificd instituirea unei platforme
unice. In acest sens, se stabileste o
delimitare functionald a publicarii
informatiilor, dupa cum urmeaza:
pe pagina web a Ministerului
Justitiei va fi publicat raportul anual
de activitate al Comisiei, iar pe
pagina web a Centrului National
Anticoruptie vor fi publicate
informatiile operationale privind
bunurile (inclusiv cele expuse spre
comercializare), informatiile
privind sedintele, precum si raportul
anual al Agentiei de Recuperare a
Bunurilor Infractionale, care va
include si datele privind utilizarea
bunurilor s1 a sumelor de bani.

Aceastd abordare asigurda un
echilibru  intre  accesibilitatea
informatiei s competentele
institutionale  ale  autoritdtilor
implicate.
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107. in proiectul regulamentului nu sunt specificate in mod expres tipurile
de bunuri confiscate care pot fi utilizate ulterior, fiind reglementatd in mod
general posibilitatea utilizarii acestora. Lipsa unei delimitéri clare a categoriilor
de bunuri pasibile de utilizare poate genera interpretari divergente, riscuri de
aplicare neuniforma si dificultati In procesul decizional privind accesul la
utilizare, si, respectiv, atribuirea si transmiterea acestora catre beneficiari. In acest
context, se constatd necesitatea completarii regulamentului cu prevederi exprese
privind tipurile de bunuri confiscate care pot fi utilizate, precum si criteriile
minime de eligibilitate a acestora

Totodata, se propune ca Serviciul Fiscal de Stat sd aiba obligatia de a
informa Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale cu privire la bunurile
confiscate preluate in administrare de catre acesta pentru anul fiscal precedent.
Informatia urmand a fi prezentatd la inceputul anului curent, pana la data de
31.01.

Se propune urmatoarea reglementare: ,,Pot fi declarate pasibile de utilizare
doar bunurile confiscate care au intrat definitiv in proprietatea statului in temeiul
unei hotardri judecatoresti definitive sau al unui alt act prevazut de lege si care
nu fac obiectul unor litigii, cereri de restituire sau altor proceduri pendinte.
Bunurile trebuie sa fie conforme din punct de vedere tehnic si functional pentru
a fi utilizate potrivit destinatiei lor ori sa poata fi aduse la parametri normali de
functionare cu costuri minime, fara a genera cheltuieli disproportionate fata de
valoarea sau utilitatea estimata. Sunt pasibile de utilizare, bunurile mobile
corporale (precum echipamente tehnice, mijloace de transport, utilaje, mobilier,
aparatura), bunurile imobile (cladiri, constructii, terenuri) care pot servi
interesului public, precum si alte bunuri care pot fi integrate in patrimoniul
institutiilor publice sau utilizate in scop social. Nu sunt pasibile de utilizare
bunurile a caror detinere sau circulatie este interzisa prin lege, bunurile
perisabile ori degradate, bunurile contrafacute sau cele care aduc atingere
drepturilor de proprietate intelectuala, bunurile care prezinta risc pentru
sandatatea publica, siguranta persoanelor sau mediul inconjurator, precum si
bunurile pentru care costurile de reconditionare, depozitare ori intretinere
depasesc in mod evident beneficiul utilizarii acestora.”

Determinarea caracterului pasibil de utilizare urmeaza a fi realizata printr-o
evaluare juridica, tehnica si economica, efectuatd de Comisie, concluziile fiind

Se accepta
Prevederile au fost ajustate.
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consemnate in proces-verbal sau decizie, in vederea asigurdrii legalitatii,
eficientei si transparentei procesului de utilizare a bunurilor confiscate.




98

108. Includerea unui punct separat privind tipurile de proiecte sociale pentru
care pot fi utilizate bunurile si mijloacele financiare confiscate este necesarda
pentru a asigura claritate, predictibilitate si legalitate Tn procesul de administrare
si alocare a acestora. In prezent, regulamentul prevede doar posibilitatea utilizarii
bunurilor si fondurilor, fara a delimita explicit domeniile si categoriile de proiecte
eligibile. Aceasta lacuna poate genera interpretari divergente, aplicari neuniforme
si dificultati in selectarea si monitorizarea proiectelor, precum si riscuri privind
eficienta si impactul social al resurselor publice. Prin indicarea expresa a tipurilor
de proiecte si domeniilor prioritare, cum ar fi educatie juridica, prevenirea
criminalitatii, protectia victimelor, incluziune sociald, protectia mediului,
proiecte culturale si comunitare, precum si sprijin international, se consolideaza
transparenta, competitivitatea si orientarea catre interesul public, asigurdnd
totodata utilizarea responsabila a bunurilor si mijloacelor financiare confiscate.
Astfel se propune includerea unui capitol separat, dupa cum urmeaza: ,.X.
Tipurile de proiecte sociale finantabile prin bunuri sau mijloace financiare
confiscate 81. Bunurile si mijloacele financiare destinate finantarii
nerambursabile pot fi alocate exclusiv pentru proiecte sociale de interes public,
cu impact major asupra dezvoltarii §i coeziunii sociale, care se inscriu in
urmatoarele categorii: a) Educatie juridica si promovarea legalitatii — proiecte
care vizeazd cresterea gradului de constientizare juridicad, instruirea cetatenilor
in domeniul drepturilor si obligatiilor, prevenirea infractiunilor si promovarea
respectarii legii; b) Prevenire si combatere a criminalitatii — proiecte care
sprijina prevenirea infractiunilor in comunitate, reducerea riscului infractional
in rdndul tinerilor si grupurilor vulnerabile, combaterea criminalitatii
organizate si a infractiunilor cibernetice; c) Asistenta si protectie a victimelor
infractiunilor — proiecte care asigura consiliere juridica, psihologica si sociala,
reintegrare, suport pentru victimele violentei, traficului de persoane sau altor
infractiuni,; d) Sprijinirea grupurilor marginalizate si a persoanelor vulnerabile
— proiecte care promoveaza incluziunea sociald, accesul la educatie, servicii
sociale si ocuparea fortei de munca, precum si dezvoltarea antreprenorialului
social; e) Protectia mediului — proiecte care vizeaza conservarea biodiversitatii,
gestionarea durabila a resurselor naturale, reducerea poluarii §i promovarea
educatiei ecologice, f) Proiecte culturale si comunitare — proiecte care dezvolta

Se respinge
Propunerea nu se impune, intrucat
art. 2 alin. (1) din Legea nr. 4/2026
stabileste in mod expres o destinatie
larga a utilizarii in scopuri sociale,
enumerand domeniile relevante cu
titlu nelimitativ, prin sintagma ,,fara
a se limita la acestea”. Totodata,
pct. 12.8 din proiect concretizeaza
aceasta destinatie pentru finantarea
nerambursabila, prin indicarea
principalelor categorii de proiecte
eligibile. In aceste conditii,
introducerea unui capitol separat cu
o lista exhaustivd ar restrange
nejustificat sfera de aplicare a legii
s ar contraveni optiunii
legiuitorului de a mentine un cadru
flexibil, apt sa acopere si alte
proiecte de interes social sau de
mediu care se 1Incadreazd in
finalitatea legala.
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infrastructura culturala, promoveaza patrimoniul, voluntariatul comunitar,
participarea civica si incluziunea culturala a grupurilor vulnerabile; g)
Contributia Republicii Moldova la sprijinirea tarilor terte afectate de masuri
restrictive sau sanctiuni — proiecte care Vizeaza asistentd umanitard,
reconstructie, schimb de bune practici si consolidarea capacitatilor institutionale
si sociale in statele terte afectate. 81. Alocarea bunurilor si mijloacelor
financiare pentru aceste proiecte se realizeaza pe baze competitive, transparente
si obiective, prin aplicarea criteriilor de evaluare stabilite de regulament si de
prevederile art. 9 alin. (5) si art. 10 alin. (4) din Legea nr. 4/2026. 82. Evaluarea
propunerilor de proiecte va include, fara a se limita la: experienta solicitantului,
relevanta proiectului pentru grupurile tinta, corelarea cu documentele strategice
relevante, metodologia si activitdtile propuse, riscurile §i sustenabilitatea
proiectului, fezabilitatea financiara si modalitatile de comunicare a
rezultatelor.”

7. Serviciul
Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor

109. Tinand cont de prerogativele presedintelui Comisiei pentru gestionarea
bunurilor confiscate stabilite de pct. 14 din proiectul Regulamentului privind
organizarea si functionarea Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate, a
mecanismului de transmitere, utilizare si gestionare a bunurilor confiscate in
scopuri sociale sau de interes public (in continuare — Comisia), se propune
completarea pct. 10 din proiectul de Regulament, cu temeiurile de fapt exprese
care justifici demiterea presedintelui Comisiei, pentru a exclude aplicarea
abuziva sau arbitrara a acestei institutii. La fel, se propune clarificarea procedurii
de alegere a presedintelui Comisiei si completarea normei cu tipul majoritatii
necesare pentru alegerea ultimului de catre membri, fiind justificatd instituirea
majoritatii calificate.

Se accepta partial
Procedura de alegere a presedintelui
Comisiei a fost ajustata.

110. Cu privire la temeiurile incetdrii calitdtii de membru al Comisiei, se
propune excluderea de la pct. 13 din proiectul Regulamentului, a temeiului de la
pct. 13.1, si anume, a renuntarii la calitatea de membru in baza cererii depuse.
Or, incetarea calitdtii de membru al Comisiei, ar urma sa respecte aceeasi logica
si consecutivitate procesuald ca si in cazul dobandirii acestei calitati. Astfel, se
propune ca cererea de renuntare la calitatea de membru al Comisiei sa fie inaintata
autoritdtilor de desemnare prevazute la pct. 4, care la randul lor, in baza unui

Se accepta
Textul a fost ajustat.
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ordin emis, ar decide acceptarea cererii si naintarea propunerii catre ministrul
justitiei, de incetare a calitatii de membru sau membru supleant, dupa caz.

111. La pct. 17 din proiectul de Regulament, se propune completarea normei
cu cerintele privind functia publicd detinutd si experienta necesara pentru
detinerea calitatii de secretar al Comisiei, cat si expunerea proceduri de numire
sau alegere a acestuia.

Precizare
Textul proiectului a fost ajustat

112. La fel, la pet. 19 din proiectului Regulamentului, tindnd cont de
domeniul de activitate al Comisiei si functiile de baza ale acesteia conform pct.
12, se propune indicarea ca fiind obligatorie prezenta membrilor desemnati si
numiti din partea Ministerului Justitiei, a Ministerului Afacerilor Interne, a
Ministerului Finantelor si a societatii civile, pentru ca sedinta sa fie deliberativa.

Precizare
Sedinta va fi deliberativda cu
participarea obligatorie a

membrilor desemnati de Ministerul
Justitiei si Ministerul Finantelor.

113. De la pct. 25 se propune excluderea sintagmei ,,in conditii normale”,
fiind o expresie care nu comportd nici o valoare sintactica, iar sintagma ,,cazul de
fortd majord” se propune a fi inlocuit cu institutia reglementata de Codul civil
modernizat, cea de ,,caz fortuit”.

Se accepta
Au fost realizate

necesarce.

modificarile

114. La pct. 26 din proiectul de Regulament de propune completarea dupa
sintagma ,,cererea de prelungire a termenului” cu sintagma ,si actele care
confirma circumstantele ce justifica prelungirea termenului”, pentru ca evaluarea
intrunirii conditiilor stabilite de cadrul normativ pentru prelungirea termenului de
depunere a cererilor sa se efectueze in baza anumitor inscrisuri cu fortd probanta
si sd nu se rezume la aprecierea de catre secretarul Comisiei, a unor fapte
declarative indicate in cererea de prelungire. La fel, norma urmeazda a fi
completatd cu denumirea si tipul de act ce urmeaza a fi adoptat de catre secretarul
Comisiel, la solutionarea cererii de prelungire a termenului.

Se respinge
Proiectul stabileste imperativ ca
cererea de prelungire trebuie sd fie
,,motivata”. Aceasta cerintd
implica, In mod implicit, obligatia
solicitantului de a prezenta toate
argumentele si dovezile pe care le
considerd necesare si suficiente
pentru a  proba existenta
circumstantelor. Astfel, addugarea
unei mentiuni generice privind
,,actele confirmatoare” este inutila,

sarcina  probatiunii  revenind
solicitantului, care este direct
interesat sa depund o cerere
convingatoare pentru a obtine

prelungirea termenului.
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115. La pct. 28 din proiectul de Regulament se propune inlocuirea sintagmei
,»prin posta electronica sau in forma scrisd” cu sintagma ,,sub forma de document
electronic sau pe suport hartie”, in vederea asigurarii utilizarii unor notiuni
juridice reglementate de legiuitor prin Legea nr. 124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere si a unui limbaj juridic coerent.

Se accepta
Textul a fost ajustat

116. In vederea asiguririi realizirii conforme si cu celeritate a scopului Legii
nr. 4/2026 privind utilizarea In scopuri sociale sau in interes public a bunurilor
confiscate, se propune completarea pct. 31, cu un termen explicit si imperativ de
examinare a cererii de utilizare (spre exemplu 3 luni, similar termenului de
depunere a cererii), cu posibilitatea prelungirii acestuia in baza deciziei motivate
a Comisiei. Or, la pct. 42 este reglementata institutia reluarii examindrii cererii si
curgerii termenului stabilit pentru examinare, care continua la data incetarii
circumstantelor ce au justificat suspendarea procedurii de examinare. Astfel, este
lipsit de rationament juridic instituirea reludrii curgerii termenului de examinare,
in lipsa unui termen efectiv instituit. Cu titlu de exemplu, Codul administrativ la
articolele 60 alin. (1) si 81 alin. (1) si (4), reglementeaza institutia suspendarii
procedurii administrative si al curgerii termenului de realizare a acestei proceduri.

Precizare
A se vedea comentariul autorului la
propunerea nr. 50.

117. In vederea asigurarii unui echilibru semantic al limbajului juridic de
redactare al proiectului, In sensul art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, se
propune inlocuirea sintagmei ,,dificultatea specificd” cu sintagma ,,gradul de
complexitate”, iar sintagma ,a evita supraincarcarea unora dintre membrii
Comisiei”, cu sintagma ,,a asigura distribuirea echitabild a sarcinilor intre

membrii Comisiei”.

Se accepta
Textul a fost ajustat

118. La pct. 46 din proiectul de Regulament, pentru a asigura un echilibru
decizional intre Comisie si ministrul justitiei, se propune completarea normei cu
prevederi care limiteaza dreptul ultimului de a respinge repetat decizia Comisiei
cu privire la rezultatele examinarii cererii de utilizare.

Se respinge
Propunerea nu se justifica, intrucat
mecanismul instituit asigura deja un

echilibru adecvat 1intre rolul
Comisiei si competentele
ministrului justitiei. Instituirea unor
limitari exprese privind

posibilitatea de respingere ar afecta
prerogativele de decizie ale
ministrului si ar putea conduce la
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blocaje sau la validarea unor decizii
necorespunzatoare. Totodata,
exercitarea acestei competente se
realizeazd 1n limitele legii si ale
principiilor generale aplicabile,
nefiind necesara o reglementare
suplimentara 1n acest sens.

119. In scopul asigurdrii caracterului previzibil si accesibil al actului
normativ, cu referire la etapa de transmitere in folosintd gratuitd a bunurilor
confiscate, se propune completarea pet. 53 din proiectul Regulamentului, cu
prevederi clare privind procedura de incheiere a contractului (inclusiv etapa de
incheiere si partile contractuale).

Se respinge

Detalierea unei proceduri de
incheiere si nominalizarea partilor
ar constitui o supra-reglementare,
deoarece aceste aspecte sunt
reglementate de normele Codului
Civil si de legislatia privind
administrarea proprietatii publice,
care se aplica Tn mod complimentar.
Totodata, proiectul stabileste deja
elementele obligatorii care trebuie
sd se regaseascd in contractul de
transmitere in folosinta gratuitd/in
proprietate a bunului. In acest sens,
contractul poate fi configurat ca un
contract de adeziune, ale carui
clauze pot fi adaptate in functie de
natura bunului transmis si de
profilul solicitantului, in limitele
stabilite prin decizia Comisieli.

120. iar cu referire la pct. 54.1, se propune completarea normei cu o
procedura clara si explicita de eliberare de catre Comisie, a acordului prealabil
pentru utilizarea bunului 1n alte scopuri decat cele indicate in continutul deciziei
Comisieli.

Precizare
Textul proiectului a fost ajustat

121. La pect. 65 din proiectul de Regulament, in vederea inlaturarii erorii de
ordin tehnic, urmeaza a fi corectatd numerotarea subpunctelor.

Se accepta
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Au fost
necesare.

realizate modificarile

122. la pet. 75 se propune inlocuirea categoriei ambigue de ,rapoarte
periodice” cu limite temporale previzibile de prezentare a rapoartelor de citre
beneficiar (spre exemplu, rapoarte trimestriale sau semestriale), cu instituirea
unei date calendaristice exacte pentru prezentarea acestuia (spre exemplu, data de
15 a lunii urmatoare perioadei de raportare).

Se respinge
Norma actuala prevede deja ca
termenele specifice de raportare
sunt stabilite prin ordin si contract,
asigurand astfel previzibilitatea
necesara pentru beneficiar.
Instituirea unor termene rigide in
textul Regulamentului este
inoportund, deoarece frecventa
raportarii trebuie sa fie adaptata
specificului fiecdrui bun si duratei
proiectului de utilizare sociala.
Flexibilitatea oferitd In formularea
actuald permite ARBI s stabileasca
mecanisme de monitorizare
eficiente, proportionale cu valoarea
si complexitatea bunului confiscat.

123. La fel, se propune definirea notiunii de ,,abateri financiare” de la pct.
77 din proiectul Regulamentului Tn vederea asigurdrii interpretdrii si aplicarii
uniforme a acestei categorii juridice care constituie temei pentru recuperarea
sumelor de bani atribuite, cat si reglementarea explicita a procedurii de recuperare
a sumelor de bani, n conditiile unui contract incheiat cu beneficiarul.

Precizare
Textul proiectului a fost ajustat.

124. In acelasi sens, se impune definirea categoriei instituite de autor la pet.
78, cea de ,,abateri grave”.

Precizare
Textul proiectului a fost ajustat.

8. Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal

125. La anexele nr. 1 si nr. 2 la Regulamentul privind organizarea si
Functionarea Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate, a mecanismului
de transmitere, utilizare si gestionare a bunurilor confiscate in scopuri social sau
de interes public, este prevazutd o rubricd prin care solicitantii trebuie sa isi
exprime acordul pentru prelucrarea datelor cu caracter personal. Includerea unei
asemenea rubrici nu este conforma cadrului normativ aplicabil.

Se accepta
Au fost eliminate rubricile ce tin de
acordul privind prelucrarea datelor
cu caracter personal, din anexele 1-
4.
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Urmeaza a fi retinut ca, activitatea Comisiei se desfasoara in temeiul Legii
nr. 4/2026, care constituie prin ea Insasi un temei legal suficient pentru
prelucrarea datelor necesare solutionarii cererilor.

In acest context, consimtimantul persoanei vizate nu reprezinti fundamentul
juridic al prelucrarii. Dimpotriva, potrivit art. 5 alin. (5) lit. b) si d) din Legea nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, consimtdmantul nu este
cerut atunci cand prelucrarea este necesard pentru indeplinirea unei obligatii
legale ce revine operatorului sau pentru executarea unei sarcini de interes public
ori care rezultd din exercitarea prerogativelor de autoritate publica.

Mentinerea rubricii ,,Acord de prelucrare a datelor cu caracter personal” ar
putea induce in eroare solicitantii, sugerand ca prelucrarea se bazeaza pe vointa
lor, desi in realitate aceasta decurge din obligatia legala si din atributiile Comisiei.
Aceasta confuzie ar contraveni principiului transparentei si ar diminua claritatea
actului normativ. Excluderea rubricii va asigura respectarea principiilor de
legalitate, necesitate si proportionalitate, consolidand in acelasi timp increderea
publicului in faptul ca datele sunt prelucrate strict in limitele prevazute de lege.

Astfel, CNPDCP considera oportund eliminarea rubricii mentionate, pentru
a evita redundanta si pentru a garanta coerenta cadrului normativ, in deplin acord
cu legislatia nationala si cu standardele europene in materie de protectie a datelor.

9. Agentia
Proprietatii Publice

126. Conform prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 4/2026 privind
utilizarea in scopuri sociale sau in interes public a bunurilor confiscate, evidenta
bunurilor confiscate prevazute la art. 4 lit. a) — c) eligibile pentru utilizare in
scopuri sociale sau in interes public se realizeaza de catre Agentia de Recuperare
a Bunurilor Infractionale.

In acest sens, potrivit art. 9 alin. (3) din Legea nr. 4/2026, pentru utilizarea
in scopuri sociale sau in interes public a bunurilor confiscate prevazute la art. 4
lit. a)—c), autoritdtile si institutiile publice sau persoanele ori entitatile prevazute
la art. 2 alin. (1) pot inainta Comisiei, prin intermediul Agentiei de Recuperare a
Bunurilor Infractionale, in termen de 90 de zile de la publicarea informatiilor
prevazute la art. 7 alin. (1), o cerere de utilizare. Potrivit art. 9 alin. (7) al aceleasi
legi, daca nicio cerere de utilizare nu intruneste criteriile mentionate la alin. (5)
sau nu au fost depuse cereri de utilizare pentru bunul confiscat prevazut la art. 7
alin. (1), Comisia notifica Serviciul Fiscal de Stat.

Se respinge
In Regulament se reglementeazi o
etapa  procedurala  prealabild
valorificarii, si anume notificarea
Serviciului Fiscal de Stat despre
faptul ca bunul nu a fost solicitat
pentru utilizare sociala. HG nr.
780/2025 stabileste modalitatile de
administrare si  valorificare a
bunurilor dupa ce acestea au intrat
in gestiunea autoritatilor
competente. Introducerea trimiterii
solicitate este improprie, deoarece
notificarea efectuatda de Comisie
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Totodata, potrivit pct. 41 din proiectul Regulamentului privind organizarea
si  functionarea Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate, a
mecanismului de transmitere, utilizare si gestionare a bunurilor confiscate in
scopuri sociale sau de interes public, daca toate cererile de utilizare au fost
respinse sau nu au fost depuse cereri de utilizare in termenele stabilite pentru
bunul confiscat prevazut la pct. 23, Comisia notifica Serviciul Fiscal de Stat ca
bunul respectiv este disponibil pentru a fi valorificat.

Este de mentionat ca, potrivit pct. 107 din Regulamentul cu privire la modul
de administrare si comercializare a bunurilor confiscate, a bunurilor fara
stapdn, a produselor agricole si alimentare perisabile sechestrate sau cu termen
de pastrare limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor abandonate in favoarea
statului, a bunurilor gasite, a bunurilor trecute in proprietatea statului cu drept
de succesiune si a comorilor, aprobat prin HG nr. 780/2025, bunurile imobile
confiscate, bunurile imobile declarate de catre instanta de judecata ca bunuri fara
stapan, bunurile imobile al cdror proprietar a renuntat expres la dreptul de
proprietate, precum si bunurile imobile care, prin natura lor, nu au proprietar si
cele succesorale, se transmit cu titlul gratuit Agentiei Proprietatii Publice.

In acest sens, considerim oportun completarea pct. 41 din proiectul
Regulamentului, la final cu urmatorul continut: ,,in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 780/2025”.

este un act de comunicare
interinstitutionala specific
prezentului Regulament, care doar
marcheazd reintrarea bunului in
fluxul general de wvalorificare
reglementat de HG nr. 780/2025,
fara ca notificarea in sine sa fie
guvernata de aceasta hotarare.

10. Curtea Suprema
de Justitie

127. Pct. 6 — Forma corecta este ,,sa cuprinda”— cel mai probabil o eroare
gramaticald.

Se accepta
Au fost efectuate

necesarc.

ajustarile

128. Pct. 8 — Curtea Supremd de Justitie constatd o suprapunere intre
prevederile pct. 8 si pet. 13 ale proiectului. Intrucat cazurile de incetare a calitatii
de membru al Comisiei sunt deja reglementate la pct. 13, mentinerea unei norme
similare la pct. 8 posibil nu este necesara.

In vederea asigurarii coerentei si clarititii reglementirii, se recomandi ca
pct. 8 sa prevada doar aspectele privind crearea Comisiei, iar cazurile de incetare
a mandatului sa fie reglementate exclusiv la pct. 13.

Se accepta
Textul proiectului a fost ajustat

129. Totodatd, se constatd ca pect. 8 utilizeaza sintagma ,,autoritatii
respective”, fard a distinge intre autoritatile publice prevazute la pct. 4.1- 4.8 si
reprezentantul societatii civile prevazut la pct. 4.9. Astfel pct. 4.9 se refera la

Se accepta
Textul proiectului a fost ajustat.
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reprezentantul societatii civile, care este desemnat prin ordinul ministrului
justitiei, nu de o autoritate publicd distinctd. Prin urmare, norma poate genera
neclaritati privind procedura de Inlocuire a acestui membru.

In consecinti, este oportuni concretizarea ci regula se aplici doar
autoritatilor prevazute la pct. 4.3—4.8, iar pentru reprezentantul societatii civile
procedura ramane in competenta ministrului justitiei.

130. Pct. 13 — In ceea ce priveste temeiurile incetarii calititii de membru al
Comisiei, se propune eliminarea de la pct. 13 din proiectul Regulamentului a
prevederii de la pet. 13.1, respectiv a renuntdrii la calitatea de membru pe baza
cererii depuse.

In acest context Curtea remarci ci incetarea calititii de membru al Comisiei
ar trebui sa respecte aceeasi logica si succesiune procedurala ca si dobandirea
acesteia. Prin urmare, se propune ca cererea de renuntare la calitatea de membru
al Comisiei sa fie inaintatd autoritatilor prevazute la pct. 4, care, la randul lor,
prin ordin, ar decide acceptarea cererii i transmiterea propunerii catre ministrul
justitiei pentru incetarea calitatii de membru sau a calitatii de membru supleant,
dupa caz.

Se accepta
Textul proiectului a fost ajustat.

131. Pct. 17 — La pct. 17.2 din proiect se prevede ca secretarul Comisiei
,prelungeste termenul de depunere a cererilor de utilizare”. Curtea considera ca,
aceasta atributie depaseste caracterul tehnic si administrativ al functiilor
exercitate de secretariat. In mod obisnuit, secretariatul are rolul de a asigura
suportul organizatoric si logistic al activitatii organului colegial, fara a interveni
in adoptarea sau modificarea unor decizii cu caracter procedural ori organizatoric.

Curtea mentioneaza ca stabilirea sau modificarea termenelor procedurale
influenteazd desfasurarea procesului de examinare a cererilor si poate avea
impact asupra drepturilor si intereselor persoanelor interesate, motiv pentru care
asemenea competente ar trebui sd revina presedintelui comisiei.

Astfel in vederea asigurarii unei delimitdri clare a atributiilor, se recomanda
modificarea prevederii mentionate, prin atribuirea acestei competente
presedintelui comisiei.

Se accepta
Textul proiectului a fost ajustat

132. Pct. 18 — La pct. 18.3 se prevede cd membrul supleant substituie
membrul Comisiei in cazul in care acesta se afla in imposibilitate de a participa
la sedinta. Consideram ca formularea este prea generala si nu indicd motivele care

Se respinge
Sintagma ,,imposibilitate de a
participa la sedintd” are un caracter
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pot determina imposibilitatea participarii. In lipsa unei concretiziri, membrul
supleant ar putea substitui membrul titular in orice situatie. In vederea asigurarii
claritatii normei, se recomanda precizarea motivelor sau utilizarea unei formulari
mai clare care sa reflecte situatiile obiective in care membrul nu poate participa
la sedinta cum ar fi boala de lunga durata, absenta justificata, deplasarea in interes
de serviciu sau concediul.

intentionat  general, permitand
acoperirea unei varietati de situatii
obiective care nu pot fi exhaustiv
enumerate (de exemplu, motive de
sandtate, obligatii de serviciu
neprevazute, situatii exceptionale
etc.). O eventuald detaliere rigidad ar
limita nejustificat aplicabilitatea
normei $i ar putea genera dificultati
practice In asigurarea functionarii
continue a Comisiei. Totodata,
mecanismul este unul functional,
destinat sd previna blocajele in
activitatea Comisiei, iar nu sa
instituie conditii restrictive formale.
In plus, participarea membrilor si
substituirea acestora sunt supuse
bunei-credinte si responsabilitatii
institutionale, ceea ce reduce riscul
unor eventuale abuzuri.

133. Pct. 19 — De asemenea, la pct. 19 din proiectul Regulamentului, tindnd
cont de domeniul de activitate al Comisiei si de functiile sale principale conform
pct. 12, precum si de prevederile pct. 5 se propune ca prezenta membrilor
desemnati si numiti din partea Ministerului Justitiei si a Ministerului Finantelor
sa fie obligatorie pentru ca sedinta sa fie deliberativa.

Se accepta
Textul proiectului a fost ajustat.

134. Pct. 25, pct. 26 — La pct. 25 din proiect se prevede ca termenul de 90
de zile poate fi prelungit de catre secretarul Comisiei. Curtea considera ca aceasta
atributie nu este pe deplin justificatd, intrucat secretarul Comisiei are, de regula,
un rol tehnic si administrativ in asigurarea activitatii acesteia. Deciziile care tin
de stabilirea sau modificarea termenelor procedurale pot influenta desfasurarea
procesului de depunere si examinare a cererilor de utilizare, motiv pentru care
asemenea competente ar trebui sd revind Comisiei, in calitate de organ colegial,
sau presedintelui acesteia.

Se accepta partial
In privinta sintagmei conditii
normale, textul a fost ajustat.

Suplimentar a se vedea opinia
autorului proiectului de la pct. 83
din sinteza.
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Observatia formulata la pct. 25 este valabila si in cazul pct. 26 din proiect,
unde se prevede ca secretarul Comisiei analizeaza cererea de prelungire a
termenului in regim de urgenta si publica solutia de prelungire a termenului.

In acest sens, se recomandi modificarea prevederilor, prin atribuirea
competentei de prelungire a termenului si de analiza a acestor cereri Comisiei sau
presedintelui acesteia.

De asemenea Curtea propune excluderea sintagmei ,,in conditii normale” din
pct. 25, intrucat reprezintd o expresie vagd, nefiind clar ce situatii ar intra sau nu
in aceasta categorie

135. Pct. 27 — Curtea Suprema de Justitie indica ca la pct. 27 se prevede ca
depunerea tardiva a cererii de utilizare fard o solicitare de prelungire atrage
declararea neeligibila a cererii de utilizare. Astfel Curtea considera ca formularea
nu este suficient de clara, intrucat nu se precizeaza cine constata sau declara
neeligibilitatea cererii si prin ce act se dispune aceasti masurd. In vederea
asigurarii claritatii si previzibilitatii normei, se recomanda indicarea expresa a
autoritatii competente (Comisia sau presedintele acesteia) si a formei actului prin
care se constatd neeligibilitatea cererii.

Se accepta
Textul proiectului a fost ajustat.

136. Pct. 31 — Prevederea potrivit careia Comisia examineaza cererile intr-
un ,,termen rezonabil” nu asigurd suficientd claritate si previzibilitate a normei.
In vederea aplicarii uniforme a reglementirii, se recomandi stabilirea unui
termen concret sau a unui termen maxim pentru examinarea cererilor.

Precizare
A se vedea comentariul autorului de
la propunerea nr. 50.

137. Pct. 32 — In vederea asiguririi unui echilibru semantic al limbajului
juridic de redactare al proiectului, se propune inlocuirea sintagmei ,,dificultatea
specifica” cu sintagma ,gradul de complexitate”, iar sintagma ,a evita
supraincdrcarea unora dintre membrii Comisiei”, cu sintagma ,a asigura
distribuirea echitabild a sarcinilor intre membrii Comisiei”.

Precizare
Mecanismul examinarii cererilor de
utilizare a fost modificat.

138. Pct. 35 — Curtea Suprema de Justitie mentioneaza cd pct. 35 permite
membrului raportor sa solicite documente suplimentare sau clarificari, iar uneori
obtinerea acestor documente poate necesita implicarea altor autoritati sau
institutii. In asemenea situatii, termenul de 5 zile lucritoare ar putea fi insuficient.
Pentru a evita dificultati practice, norma ar putea fie sa prevada un termen putin
mai mare de exemplu 10 zile lucratoare, fie sa permita prelungirea termenului in
cazuri justificate.

Precizare
Mecanismul examinarii cererilor de
utilizare a fost modificat.
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139. Pct. 65 — In vederea inlaturarii erorii de ordin tehnic, urmeaza a fi
corectata numerotarea subpunctelor: 65.1, 65.2 etc.

Se accepta
Au fost efectuate

necesarc.

modificarile

140. Pct. 75 — Se recomanda inlocuirea sintagmei ,,rapoarte periodice” cu
termene precise de prezentare a rapoartelor de catre beneficiar, de exemplu,
trimestrial sau semestrial, stabilind totodatd o data calendaristica exactd pentru
transmiterea acestora.

Precizare
A se vedea comentariul autorului
de la propunerea nr. 122.

Avizare si consultari publice repetate

1. Centrul National
Anticoruptie

141. Se impune clarificarea prevederilor punctului 14 subpunctului 14.2,
potrivit cdruia presedintele Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate
examineaza cererile de utilizare. In conditiile in care punctului 12 subpunctele
12.2 s1 12.3 atribuie expres Comisiet, in calitate de organ colegial, competenta de
evaluare a cererilor de utilizare si de adoptare a deciziilor privind transmiterea
spre utilizare a bunurilor confiscate si a sumelor de bani confiscate, utilizarea
cuvintelor “examineaza cererile de utilizare” pot genera interpretari neuniforme
privind delimitarea competentelor dintre Comisie si presedintele acesteia.
Aceastd expresie poate crea aparenta existentei unor atributii paralele sau
individuale a presedintelui Comisiei, ceea ce nu rezultd expres din logica
mecanismului  colegial instituit prin Legea nr. 4/2026 si prevederile
Regulamentului.

Prin urmare, se considerda oportund reformularea punctului 14
subpunctului 14.2 prin precizarea expresd a faptului ca presedintele Comisiei
exercitd atributii de coordonare si organizare a procesului de examinare a
cererilor sau participd la examinarea acestora in cadrul sedintelor Comisiei, fara
a detine competente individuale de evaluare sau solutionare separatd a cererilor
de utilizare.

Se accepta
Textul proiectului a fost ajustat.

142. Subsecvent, urmeazd a fi revizuite si prevederile punctului 22 din
proiectul Regulamentului referitoare la caracterul deliberativ al sedintelor
Comisiel si conditille de desfasurare a acestora. Proiectul stabileste
obligativitatea participdrii  reprezentantilor ~Ministerului  Finantelor si
Ministerului Justitiei pentru asigurarea caracterului deliberativ al sedintei, Tnsa
nu reglementeaza expres participarea reprezentantului secretariatului Comisiei.

Se respinge
Caracterul deliberativ al sedintei
Comisiei  se  raporteazda la
participarea membrilor Comisiei,
care au drept de vot si participd la
adoptarea  deciziilor, nu la
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In conditiile in care secretariatul Comisiei exercitd atributii privind
organizarea sedintelor, verificarea eligibilititii si conformitatii cererilor,
elaborarea rapoartelor si asigurarea suportului procedural si administrativ al
activitatii Comisiei, se considera oportuna completarea punctului 22 cu prevederi
exprese referitoare la participarea obligatorie a reprezentantului secretariatului
Comisiei la sedinte. O asemenea reglementare ar contribui la asigurarea
continuitatii procedurilor administrative, a suportului tehnic si procedural necesar
desfasurarii sedintelor si a unei implementari uniforme a mecanismului instituit
prin proiectul Regulamentului.

participarea secretarului acesteia.
Secretariatul Comisiei  exercitd
atributii tehnice, administrative si
procedurale, fara a avea calitatea de
membru al Comisiei si fara a
participa la formarea cvorumului

necesar adoptarii deciziilor.
Totodata, proiectul Regulamentului
reglementeazd deja  atributiile

secretariatului privind organizarea
sedintelor, pregdtirea materialelor,
elaborarea rapoartelor si Intocmirea
proceselor-verbale, inclusiv
semnarea acestora de catre secretar.

143. De asemenea, se impune revizuirea prevederilor punctului 23 din
proiectul Regulamentului referitoare la declararea si gestionarea conflictelor de
interese in cadrul activititii Comisiei. Proiectul stabileste obligatia membrilor
Comisiei de a declara in scris lipsa conflictului de interese si de a se abtine de la
examinarea §i votarea cererii respective in cazul existentei unui conflict de
interese.

In acest sens, se considerd oportuni corelarea si uniformizarea
prevederilor punctului 23 cu dispozitiile Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, inclusiv sub aspectul terminologiei utilizate si al
obligatiilor aplicabile in cazul existentei unui conflict de interese real. Or, potrivit
articolului 12 alineatul (5) din legea citata, “Informarea despre aparitia unui
conflict de interese real se va face pand la solutionarea cererii/demersului,
emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei
persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei
si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contind date despre natura
conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate
influenta indeplinirea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau
de demnitate publica.”

Se accepta partial
Prevederea a fost ajustatd 1in
conformitate cu Legea 133/2016
privind  declararea  averii  si
intereselor personale, art. 12 alin
(5" — In cazul in care un membru al
organului colegial se afla in conflict
de interese real, prevederile art. 12
alin. (4) si (5) si ale art. 14 nu se
aplica. Subiectul declararii
informeaza organul colegial despre
natura conflictului de interese si nu
participd la luarea deciziei.
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Prin urmare, consideram necesard reformularea punctului 23 prin
precizarea expresa a faptului cd membrul Comisiei aflat in conflict de interese se
abtine de la participarea la examinarea, dezbaterea si adoptarea deciziei aferente
cererii respective.

144. Totodata, necesita clarificare si expresia “’partenerii acestuia”, utilizata
in continutul punctului 23, intrucat aceasta nu este definitd in proiect si poate
genera interpretdri arbitrare privind determinarea existentei unui conflict de
interese. In cazul in care autorul proiectului urmireste includerea unui cerc mai
larg sau mai restrans de subiecti asociati solicitantului, se considera oportuna
definirea expresa a notiunii respective in cadrul proiectul Regulamentului sau
utilizarea unor notiuni deja consacrate de Legea nr. 4/2026, inclusiv a notiunii de
,persoand asociatd”, in vederea asigurarii claritatii si aplicarii uniforme a normei.

Precizare
Textul a fost ajustat. A se vedea
comentariul autorului nr. 143.

145.In ceea ce priveste transparenta procesului decizional, anumite
prevederi necesita dezvoltare suplimentara sub aspectul delimitarii cazurilor in
care sedintele Comisiei pot fi desfasurate cu usile inchise si al modalitatii de
publicare a informatiilor neconfidentiale aferente activitatii Comisiei. Spre
exemplu, punctul 24 prevede posibilitatea desfasurdrii sedintelor inchise ,,in
cazul in care sunt examinate informatii protejate prin lege”, fara stabilirea unor
criterii clare privind limitele restrangerii accesului publicului si obligatia
motivarii unei asemenea decizii. Se considerd oportund dezvoltarea mai detaliata
a mecanismelor privind publicitatea sedintelor si accesul la informatiile aferente
activitatii Comisiei.

Se accepta partial

Textul proiectului a fost ajustat prin
precizarea faptului ca decizia
privind desfasurarea sedintei sau a
unei parti a acesteia cu usile inchise
se adopta prin votul majoritatii
membrilor prezenti, se motiveaza si
se consemneazd in procesul-verbal
al sedintei. Totodatd, nu se
considerd necesara dezvoltarea unei
enumerdari exhaustive a cazurilor n
care sedinta poate fi 1Inchisa,
intrucét acestea sunt determinate de
existenta informatiilor protejate
prin lege, reglementate de cadrul
normativ special aplicabil, inclusiv
in materia accesului la informatiile
de interes public, protectiei datelor
cu caracter personal, secretului de
stat si altor informatii cu acces
limitat.
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146. La fel, consideram necesara reevaluarea coreldrii termenilor prevazute
la punctul 28 si punctul 29 din proiectul Regulamentului. Desi Serviciul Fiscal
de Stat transmite trimestrial informatia privind bunurile confiscate eligibile
pentru reutilizare sociald, publicarea anuntului privind bunurile eligibile se
realizeazd semestrial de catre ARBIL.

In aceste conditii, existd riscul aparitiei unor intarzieri excesive intre
momentul preludrii bunurilor in administrare si momentul publicérii acestora
pentru utilizare in scopuri sociale sau de interes public, ceea ce poate afecta
eficienta si operativitatea mecanismului instituit. In special, in cazul anumitor
categorii de bunuri, tergiversarea procedurilor poate conduce la deprecierea
bunurilor, diminuarea utilitatii practice sau cresterea costurilor de intretinere si
administrare.

Astfel, consideram necesara stabilirea unor termeni concreti de efectuare
a actiunilor mentionate si sincronizarea mai eficientd a procedurilor prevazute la
punctul 28 si punctul 29.

Se respinge

Corelarea termenelor prevazute la
pct. 28 si 29 este justificatd de
specificul mecanismului instituit.
Transmiterea trimestriala a
informatiei de catre Serviciul Fiscal
de Stat are rolul de a asigura o
evidentd periodica si actualizatd a
bunurilor confiscate preluate in
administrare, iar publicarea
semestriald a anuntului de catre
ARBI  permite  centralizarea,
verificarea si evaluarea preliminara
a bunurilor care pot fi propuse
pentru utilizare in scopuri sociale
sau 1n interes public.

Publicarea  fiecarei  informatii
primite trimestrial ar putea conduce
la  fragmentarea  excesivd a
procedurii, la organizarea unor
sesiuni succesive cu un numar redus
de bunuri si la suprasolicitarea
nejustificatd a  Comisiei, a
secretariatului si a potentialilor
solicitanti.  In  acelasi  timp,
publicarea semestriala asigurd o
planificare = mai  eficienta a
procedurii, permite compararea
cererilor depuse pentru bunurile
disponibile si ofera solicitantilor un
interval previzibil pentru pregatirea
dosarelor.
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Totodatd, proiectul stabileste deja
un termen concret pentru publicarea
anuntului, acesta urmand a fi
publicat de ARBI in termen de cel
mult 15 zile de la receptionarea
informatiei prevazute la pct. 28.
Prin urmare, mecanismul contine
termene determinate si nu creeazd o
marja nelimitatd de amanare a
publicarii. In aceste conditii,
modificarea propusa nu se impune.
Corelarea termenelor prevazute la
pct. 28 si 29 este justificatd de
specificul mecanismului instituit.
Transmiterea trimestriala a
informatiei de cétre Serviciul Fiscal
de Stat are rolul de a asigura o
evidentd periodica si actualizatd a
bunurilor confiscate preluate in
administrare, iar publicarea
semestriald a anuntului de cétre
ARBI  permite  centralizarea,
verificarea si evaluarea preliminara
a bunurilor care pot fi propuse
pentru utilizare In scopuri sociale
sau in interes public.

Publicarea  fiecarei  informatii
primite trimestrial ar putea conduce
la  fragmentarea  excesivd a
procedurii, la organizarea unor
sesiuni succesive cu un numar redus
de bunuri si la suprasolicitarea
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nejustificatda a  Comisiei, a
secretariatului si a potentialilor
solicitanti. In  acelasi  timp,
publicarea semestriala asigurd o
planificare mai  eficientd a
procedurii, permite compararea
cererilor depuse pentru bunurile
disponibile si ofera solicitantilor un
interval previzibil pentru pregatirea
dosarelor.

Totodatd, proiectul stabileste deja
un termen concret pentru publicarea
anuntului, acesta urmand a fi
publicat de ARBI in termen de cel
mult 15 zile de la receptionarea
informatiei prevazute la pct. 28.
Prin urmare, mecanismul contine
termene determinate si nu creeazd o
marja nelimitatd de aménare a
publicarii.

147. In mod similar, punctului 30 din proiectul Regulamentului prevede ci
sunt eligibile bunurile care ,,pot fi aduse la parametri normali de functionare cu
costuri minime si proportionale cu valoarea sau utilitatea estimata”, Tnsa notiunile
de ,,costuri minime” si ,,costuri proportionale” nu sunt definite in proiect, fapt ce
genereazd dificultdti de aplicare uniforma a mecanismului. Se recomanda
reconsiderarea punctului 30 prin stabilirea unor criterii obiective de apreciere a
raportului dintre costurile necesare pentru readucerea bunului la parametri
normali de functionare si valoarea estimativd sau utilitatea sociald a bunului
transmis. In special, urmeaza a fi reglementate elementele care pot fi luate in
considerare la evaluarea eligibilitatii bunului, precum costurile estimative de
reparatie sau intretinere, gradul de uzurd, durata estimativa de utilizare, utilitatea

Se respinge
Criteriul privind costurile minime si
proportionale are un caracter
obiectiv, dar contextual, aplicarea
acestuia urmand a fi realizatd in
functie de natura, starea, valoarea
estimativa, destinatia si utilitatea
concretd a fiecarui bun. Nu se
impune definirea rigidd a notiunilor
respective, intrucat bunurile supuse
evaludrii pot avea caracteristici
tehnice si functionale foarte diferite.
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practicd si sociald a bunului, precum si raportul dintre costurile de reabilitare si
valoarea estimativa a bunului.

Totodata, proiectul prevede deja

neeligibilitatea bunurilor pentru
care  costurile de transport,
depozitare, conservare,

reconditionare ori intretinere sunt
vadit disproportionate in raport cu
beneficiul economic, social sau
functional estimat. Detalierea unor
praguri sau formule de calcul ar
rigidiza nejustificat mecanismul si
ar limita aprecierea concretd a
utilitatii bunului.

148. In aceeasi ordine de idei, urmeaza a fi revizuita si corectatd numerotarea
subpunctelor prevazute la punctul 30, in vederea asigurdrii consecutivitatii si
coerentei tehnico-legislative a textului proiectului Regulamentului.

Se accepta
Textul a fost ajustat.

149. In continuare, proiectul utilizeaza in anumite situatii formuliri generale
sau insuficient determinate, susceptibile de interpretari neuniforme in procesul de
aplicare in practicd. Spre exemplu, punctele 35 si 36 din proiectul
Regulamentului prevad posibilitatea prelungirii termenului de depunere a
cererilor In prezenta unor ,,circumstante obiective”, enumerand anumite situatii
precum cazul fortuit, necesitatea obtinerii unor documente justificative sau
complexitatea tehnicd deosebitd a bunului imobil. Totodata, punctul 36
subpunctul 4), utilizeaza formularea ambigue ,,alte circumstante obiective”, fara
stabilirea unor criterii suplimentare de apreciere si delimitare a situatiilor
respective. Recomandam completarea punctelor 35 si 36 prin stabilirea unor
criterii orientative suplimentare privind aprecierea caracterului obiectiv al
circumstantelor invocate, precum imposibilitatea tehnica de depunere a cererilor,
disfunctionalitati ale sistemelor informationale, situatii exceptionale sau alte
impedimente independente de vointa solicitantilor, precum si prin instituirea
obligatiei de motivare a deciziei privind prelungirea termenului de depunere a
cererilor.

Precizare
Enumerarea prevazuta la pct. 36 are
caracter exemplificativ, iar
sintagma ,,alte circumstante

obiective” este necesard pentru a
permite aplicarea normei in situatii
concrete care nu pot fi anticipate
exhaustiv. Excluderea sau
restrangerea excesiva a acestel
formule ar rigidiza nejustificat
mecanismul si ar putea Impiedica
prelungirea termenului in cazuri
obiective, independente de vointa
solicitantului, dar care nu se
regasesc expres in ipotezele
enumerate. Totodatd, proiectul
contine suficiente garantii
procedurale  pentru  prevenirea
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aplicarii  arbitrare a normei:
prelungirea termenului poate fi
dispusa o singura data, pentru cel
mult 60 de zile, in baza unor
circumstante obiective care au
impiedicat depunerea cererii, la
cererea motivata a solicitantului sau
din oficiu in situatia in care nu au
fost Inregistrate cereri, iar solutia
adoptata  este  publicata  de
secretariatul Comisieli.

150. Totodata, analiza prevederilor punctelor 39-48 din proiectul
Regulamentului releva faptul ca, procedura de examinare si evaluare a cererilor
de utilizare este reglementata doar la nivel general, fara dezvoltarea suficientd a
anumitor aspecte procedurale si metodologice necesare pentru asigurarea unei
evaluari uniforme si previzibile a solicitarilor depuse.

Desi proiectul stabileste ca fiecare membru al Comisiei completeaza
individual grilele de evaluare prevazute in anexele nr. 6 si nr. 7, iar punctajul final
este determinat prin media aritmetica a punctajelor acordate, proiectul
Regulamentului nu dezvoltd suficient metodologia concretd de acordare a
punctajului in interiorul marjelor maxime prevazute pentru fiecare criteriu si nici
indicatorii obiectivi care urmeaza a fi luati in considerare in procesul de evaluare.

In aceeasi ordine de idei, anumite criterii utilizate in anexele nr. 6 si nr. 7,
precum “relevanta proiectului”, “impact social”, buna intelegere a contextului
strategic”, “experientd relevanta si recunoscuta” sau “masuri potrivite de reducere
si/sau contracarare a riscurilor”, sunt formulate ambigui si susceptibili de
apreciere subiectiva, fard instituirea unor indicatori masurabili si verificabili de
evaluare.

Totodatd, proiectul nu stabileste praguri minime de punctaj pentru
eligibilitatea proiectelor si nici obligatia motivarii detaliate a punctajului acordat
de fiecare membru al Comisiei. In egald masuri, desi punctul 48 din Regulament
face trimitere la aplicarea prevederilor punctului 22 in cazul punctajelor egale,
proiectul nu dezvolta suficient modalitatea practicd de examinare si apreciere a

Se respinge
Proiectul Regulamentului
reglementeaza suficient procedura
de evaluare, prin stabilirea
criteriilor, modalitatii de verificare
si punctajului maxim 1in grilele
anexate, iar punctajul final se
determind prin media aritmetica a
punctajelor acordate de membrii
Comisiei.  Evaluarea  criteriilor
precum relevanta, impactul social,
fezabilitatea, riscurile s
sustenabilitatea  presupune o
apreciere obiectivd si contextuala,
realizatd de membrii Comisiei in
limitele criteriilor stabilite, nu
aplicarea mecanicd a unor formule
matematice. Instituirea ~ unor
indicatori  suplimentari  rigizi,
praguri minime de punctaj sau
metodologii detaliate pentru fiecare
subcriteriu  ar rigidiza excesiv
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cererilor aflate in situatie de egalitate de punctaj si nici criteriile suplimentare care
pot fi luate in considerare de Comisie In asemenea situatii.

Prin urmare, este imperios completarea si dezvoltarea prevederilor
punctelor 39-48 si ale anexelor nr. 6 si nr. 7 prin instituirea unor indicatori si
criterii de evaluare mai clare, obiective si verificabile, dezvoltarea unei
metodologii mai detaliate de acordare si justificare a punctajului, precum si
reglementarea mai clara a procedurilor aplicabile in cazul punctajelor egale si a
motivarii rezultatelor evaludrii, in vederea asigurarii unei aplicari uniforme,
transparente si previzibile a mecanismului de selectie a beneficiarilor.

mecanismul si ar limita rolul
Comisiei de organ colegial
competent sa aprecieze cererile de
la caz la caz. Totodata, eligibilitatea
si conformitatea sunt verificate
distinct anterior evaluarii, motiv
pentru care nu se impune instituirea
unui prag minim de punctaj pentru
eligibilitatea proiectelor.

151. La fel, punctul 55 din proiectul Regulamentului stabileste ca ministrul
justitiei poate dispune examinarea repetata a cererii de utilizare ,,in cazul in care
se constatd existenta unor incalcari sau circumstante care afecteaza legalitatea
deciziei Comisiei”. O asemenea formulare nu rezultd expres din Legea nr. 4/2026
si poate genera interpretari excesiv de largi asupra limitelor controlului exercitat
de ministrul justitiei. In conditiile in care Legea nr. 4/2026 stabileste expres la
articolul 9 alineatul (2) si articolul 10 alineatul (2) ca ministrul justitiei poate
respinge decizia Comisiei doar dacd aceasta “contravine prevederilor legale”,
proiectul necesitd o delimitare mai clard a cazurilor si conditiilor in care poate fi
dispusa reexaminarea cererii.

In acest sens, se considerd necesara revizuirea punctelor 53 si 55, prin
delimitarea clard a limitelor controlului de legalitate exercitat de ministrul justitiei
si stabilirea expresd a cazurilor in care poate fi dispusd reexaminarea cererii de
utilizare. In cazul dat, se propune ca posibilitatea restituirii spre reexaminare sa
fie limitatd exclusiv la situatiile de Incélcare evidentd a prevederilor legale sau a
procedurilor prevazute de proiectul Regulamentului, cu excluderea formularilor
generale precum ,,circumstante care afecteaza legalitatea deciziei Comisiei”.

Se respinge
Proiectul delimiteaza deja controlul
exercitat de ministrul justitiei
asupra deciziilor Comisiei, stabilind
ca acesta are natura unui control de
legalitate, fara aprecierea
oportunitatii deciziei adoptate de
Comisie. Examinarea repetata poate
fi dispusa motivat doar in cazul

constatdrii unor incalcari sau
circumstante care afecteaza
legalitatea deciziei, iar

reexaminarea se realizeazd cu
luarea in considerare a aspectelor de
legalitate invocate. Prin urmare,
formularea proiectului nu instituie
un control de oportunitate si nu
confera ministrului justitiei
competente discretionare asupra
fondului aprecierii realizate de
Comisie.

In acelasi timp, propunerea de
limitare a reexaminarii doar la
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,incalcari evidente” nu rezultd din
Legea nr. 4/2026 si ar restrange
artificial controlul de legalitate
exercitat de ministrul justitiei. O
asemenea limitare ar putea genera
situatia in care, desi existd o
nelegalitate reala ce afecteaza
decizia Comisiei, reexaminarea sa
nu poatd fi dispusd pe motiv ca
incdlcarea nu ar avea un caracter
»evident”. Or, Legea nr. 4/2026
permite respingerea deciziei atunci
cand aceasta contravine
prevederilor  legale, farda a
conditiona interventia de caracterul
evident al incalcarii.

152. In aceiasi misurd, anumite prevederi ale anexelor nr. 1 si nr. 2 la
proiectul Regulamentului instituie conditii si cerinte documentare suplimentare
care nu rezultd expres din Legea nr. 4/2026, inclusiv obligatia prezentarii
bilanturilor financiare pentru ultimii 3 ani fiscali incheiati, rapoartelor de
activitate, dovezilor privind capacitatea tehnica si declaratiilor privind existenta
resurselor financiare pentru intretinerea bunurilor pe o perioadd de cinci ani. Se
recomanda 1n acest sens reevaluarea si ajustarea cerintelor respective, inclusiv
prin diferentierea cerintelor documentare in functie de valoarea bunului sau
complexitatea proiectului, simplificarea procedurilor pentru proiectele mici si
posibilitatea completarii ulterioare a anumitor documente justificative.

Or, complexitatea excesiva a procedurilor de aplicare, volumul mare al
documentatiei solicitate si costurile aferente pregatirii dosarelor pot descuraja
potentialii solicitanti s participe la mecanismul instituit, in special in cazul
proiectelor de valoare redusi sau al bunurilor cu valoare net inferioari. In
asemenea situatii, raportul dintre efortul procedural necesar pentru pregatirea si
depunerea cererii de utilizare si utilitatea practicd sau sociald a bunului solicitat

Se respinge
Cerintele documentare prevazute in

anexele la Regulament sunt
necesare pentru verificarea
experientei, capacitdtii tehnice,

financiare si organizationale a
solicitantului, precum si a
fezabilitatii utilizarii bunului sau a
sumei de bani potrivit scopului
social ori public declarat. Aceste
cerinte corespund criteriilor
prevazute de Legea nr. 4/2026,
inclusiv celor privind experienta
solicitantului, metodologia de
utilizare, riscurile aferente si
disponibilitatea resurselor necesare
pentru amenajarea si intretinerea
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poate deveni disproportionat, ceea ce poate afecta accesibilitatea si
functionalitatea practica a mecanismului propus

bunului. Reducerea semnificativa a
documentelor solicitate ar putea
afecta capacitatea Comisiei de a
verifica dacd bunurile sau sumele de
bani provenite din confiscari vor fi
utilizate efectiv si responsabil.
Totodata, diferentierea cerintelor in
functie de valoarea bunului sau
complexitatea proiectului ar putea
genera aplicari neuniforme, iar
flexibilitatea necesara este deja
asigurata prin posibilitatea
solicitarii  de  clarificdri  sau
documente suplimentare, dupa caz.

153.In aceeasi ordine de idei, proiectul necesiti reevaluare si din
perspectiva regimului juridic aplicabil bunurilor transmise in proprietate sau
folosinta. Punctele 62 si 63 din proiectul Regulamentului instituie obligatii si
restrictii  suplimentare privind bunurile transmise, prevazand “interdictia
schimbarii destinatiei bunului”, ”clauza de inalienabilitate”, precum si interdictia
»darii in locatiune, sublocatiune, comodat sau orice alti forma de folosint”. in
cazul bunurilor transmise in proprietate catre autoritati si institutii publice,
asemenea restrictii nu sunt prevazute expres de lege si pot ridica probleme de
legalitate prin prisma faptului ca, un act normativ subordonat legii nu poate
restrange exercitiul atributelor dreptului de proprietate in lipsa unui temei legal
expres.

In consecintd, se propune delimitarea expresi a regimului juridic aplicabil
bunurilor transmise in proprietate si celor transmise in folosinta gratuita, limitarea
interdictiilor doar la bunurile transmise in folosintd gratuitd si eliminarea
restrictiilor care nu au suport normativ expres in Legea nr. 4/2026.

Se respinge
Transmiterea bunurilor confiscate
in proprietate sau in folosinta
gratuitd se realizeaza in temeiul
unui mecanism special instituit de
Legea nr. 4/2026, cu o destinatie
determinatd — utilizarea in scopuri
sociale sau in interes public. Prin
urmare, obligatia beneficiarului de a
utiliza bunul exclusiv potrivit
scopului aprobat nu constituie o
restrangere arbitrard a dreptului de
proprietate, ci o conditie inerenta
mecanismului special de
transmitere. Totodata, aspectul
privind  temeiul  juridic  al
transmiterii bunurilor cu titlu gratuit
a fost analizat in Nota de
fundamentare, inclusiv prin
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raportare la Legea nr. 121/2007
privind administrarea S1
deetatizarea proprietatii  publice.
Interdictia schimbarii destinatiei,
clauza de inalienabilitate si
mecanismul de monitorizare sunt
prevazute pentru bunurile transmise
in folosintd gratuitd, iar pentru
bunurile transmise 1n proprietate
autoritatilor si institutiilor publice
obligatiile urmaresc asigurarea
utilizarii bunului potrivit scopului
social sau de interes public aprobat.

154. Totodata, se propune completarea punctului 71 cu prevederi
suplimentare privind mecanismul financiar-bugetar aferent utilizarii sumelor de
bani confiscate, prevazute la articolul 10 alineatul (1) litera b) din Legea nr.
4/2026, dupa cum urmeaza:

— instituirea obligatiei Ministerului Finantelor de evidenta distinctd a
sumelor de bani confiscate prevazute la articolul 4 literele d)—f) din Legea nr.
4/2026 la o pozitie distinctd de venituri ale bugetului de stat;

— reglementarea obligatiei Ministerului Finantelor de modificare a
clasificatiei bugetare aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr. 208/2015,
prin introducerea unei subdiviziuni distincte destinate transferurilor efectuate n
temeiul articolului 10 alineatul (1) litera b) din Legea nr. 4/2026;

— reglementarea obligatiei Ministerului Finantelor de modificare a
Planului de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice
privind evidenta contabild si raportarea financiard in sistemul bugetar, aprobate
prin Ordinul ministrului finantelor nr. 216/2015, n vederea asigurdrii evidentei
contabile corespunzatoare a operatiunilor aferente mecanismului instituit;

— reglementarea mecanismului de includere a alocatiilor bugetare
corespunzatoare cotei de 20% prevazute la articolul 10 alineatul (1) litera b) din
Legea nr. 4/2026 in bugetul Ministerului Finantelor, inclusiv a procedurii de
includere a acestora 1n proiectul legii bugetului de stat si in modificarile ulterioare

Se accepta partial
Proiectul a fost ajustat in partea ce
tine de instituirea obligatiei
Ministerului ~ Finantelor de a
intreprinde ~ masurile  necesare
pentru  asigurarea  evidentierii
distincte, potrivit legislatiei
bugetare s financiare, a
operatiunilor aferente sumelor de
bani prevazute la art. 10 alin. (1) lit.
b) si c¢) din Legea nr. 4/2026.
Totodata, nu se considera oportuna
reglementarea in textul
Regulamentului a obligatiei de
modificare a unor ordine concrete
ale ministrului finantelor, inclusiv a
clasificatiei bugetare, Planului de
conturi contabile sau Normelor
metodologice privind evidenta
contabild si raportarea financiara.
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ale legii bugetare anuale, conform prevederilor Legii nr. 181/2014 privind
finantele publice si responsabilitétii bugetar fiscale;

— reglementarea obligatiei Ministerului Finantelor de informare a
Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale, Comisiei si Ministerului
Justitiei cu privire la plafonul alocatiilor aprobate pentru organizarea sesiunilor
de finantare;

— clarificarea faptului ca Ministerul Finantelor exercita rolul de
administrator bugetar al resurselor financiare provenite din confiscéri, iar
transferul resurselor financiare catre beneficiari se efectueaza direct de catre
Ministerul Finantelor, in baza ordinului ministrului justitiei emis In conditiile
articolului 10 alineatul (2) din Legea nr. 4/2026.

Astfel, noile prevederi urmaresc scopul de a reglementa distinct
modalitatea de evidentd contabila si bugetara a sumelor de bani confiscate,
procedura de includere a alocatiilor bugetare corespunzatoare in bugetul
Ministerului Finantelor, precum si mecanismul de comunicare a plafonului
financiar disponibil pentru sesiunile de finantare organizate de Comisie.

In acelasi context, modificarile propuse vor clarifica faptul ca Ministerul
Finantelor exercitd rolul de administrator bugetar al resurselor respective, iar
transferul resurselor financiare cétre beneficiari se realizeazd direct de catre
Ministerul Finantelor, in baza ordinului ministrului justitiei emis in conditiile
Legii nr. 4/2026. Completarile respective corespund interpretarii articolului 10
alineatele (1) si (2) din Legea nr. 4/2026 prin prisma notiunii de “’repartizare a
bugetului” prevazute la articolul 3 din Legea nr. 181/2014 si contribuie la
delimitarea mai clard a competentelor institutionale dintre Ministerul Justitiei si
Ministerul Finantelor in procesul de gestionare si transfer al resurselor financiare
provenite din confiscari.

Caurmare, in partea dispozitiva a proiectului hotararii de Guvern urmeaza
de a indica obligatia Ministerului Finantelor de a-si aduce actele sale normative
in concordantd cu prevederile mecanismului instituit prin Legea nr. 4/2026 si
prezenta hotarare.

Aceste aspecte tin de competenta
Ministerului Finantelor si urmeaza
a fi realizate, dupa caz, prin actele
normative departamentale
corespunzatoare.

155. Totodatd, se recomanda ajustarea si uniformizarea termenilor utilizati
in punctele 29, 33 si 87 din proiectul Regulamentului, prin substituirea cuvintelor

Precizare
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’site oficial” cu cuvintele ”pagind web oficiald”, consacrat de cadrul normativ
national si utilizat constant in legislatia Republicii Moldova.

A se vedea comentariul autorului
nr. 38.

156. Aditional, se considera oportund completarea proiectului
Regulamentului cu o prevedere expresa potrivit careia, procedurile preliminare,
aspectele tehnice si mecanismele interne necesare executdrii atributiilor
prevazute de Regulament urmeaza a fi reglementate prin acte administrative
interne (regulamente, instructiuni, metodologii, ghiduri etc.) aprobate de Comisie
si/sau de fiecare institutie implicata, in limita competentelor stabilite de Legea nr.
4/2026 si de prezentul Regulament.

In special, asemenea acte ar putea reglementa procedurile interne de
evidentd si schimb de informatii intre institutiile implicate, mecanismele de
evaluare si verificare a starii tehnice a bunurilor confiscate, procedurile de
monitorizare a utilizarii bunurilor transmise, modalitatea de organizare si
desfasurare a sedintelor Comisiei, procedurile de raportare si arhivare a
documentelor, precum si alte aspecte operationale necesare implementarii
eficiente si uniforme a mecanismului instituit.

Precizare
Comisia este un organ colegial fara
personalitate juridicd, cu atributii
determinate de Legea nr. 4/2026 si

de Regulament, neavand
competenta  de a  aproba
regulamente, instructiuni,

metodologii sau ghiduri cu caracter
general. Totodatd, autoritdtile si
institutiile publice implicate pot, n
limitele competentelor proprii, sa
aprobe sau sa ajusteze actele
administrative interne necesare
executarii atributiilor ce le revin,
fara a fi necesard o prevedere
expresa in Regulament.

157. Astfel, punctul 4 al Regulamentului stabileste ca, sunt eligibile alte
autoritati sau institutii publice care justificd implicarea directd sau indirecta in
procesul de identificare, urmarire, indisponibilizare, administrare, confiscare sau
repatriere a bunurilor infractionale”. Recomanda revizuirea punctului respectiv,
prin delimitarea expresa si exhaustiva a categoriilor de autoritati si institutii
eligibile, in conformitate cu prevederile articolului 10 alineatul (3) din Legea nr.
4/2026, cu excluderea formularilor generale precum alte autoritdti sau institutii
publice care justifica implicarea directa sau indirecta”.

Alternativ, in cazul mentinerii posibilitatii extinderii categoriei
beneficiarilor, se propune stabilirea unor criterii clare si verificabile privind
determinarea implicarii institutionale, inclusiv prin raportare la atributiile expres
prevazute de lege 1In domeniul identificarii, urmaririi, indisponibilizarii,
administrarii, confiscarii sau repatrierii bunurilor infractionale.

Precizare
Enumerarea autoritatilor s
institutiilor publice eligibile are
caracter exemplificativ, fapt care
rezultd din utilizarea cuvantului
ninclusiv”’. Formula privind ,,alte
autoritati sau institutii publice” nu
extinde arbitrar cercul
beneficiarilor, deoarece
eligibilitatea este conditionatd de
justificarea implicdrii directe sau
indirecte in procesul de identificare,
urmarire, indisponibilizare,
administrare, confiscare sau
repatriere a bunurilor infractionale.
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Prin urmare, nu se impune
transformarea enumerdrii  intr-o
lista exhaustiva, aceasta putand
exclude autoritati sau institutii care,
in concret, contribuie la procesul de
recuperare a bunurilor infractionale.

158. De asemenea, este necesard ajustarea prevederilor punctului 9
subpunctului 9.4. si punctului 5 din modelul cererii de alocare a sumelor de bani
confiscate 1n interes public prevazuta la anexa nr. 1 la proiectul Regulamentului
in partea ce tine de termenul ”suma solicitata”, intrucat formularea actuala poate
crea impresia existentei unui mecanism competitiv de repartizare a fondurilor in
functie de cuantumul solicitat de fiecare beneficiar. Or, potrivit articolului 10
alineatul (3) din Legea nr. 4/2026, sumele de bani confiscate prevazute la articolul
10 alineatul (1) litera c) se alocd ,,in egald masurd” beneficiarilor eligibili. In
aceste conditii, se considera oportuna reformularea prevederilor respective astfel
incat cererile depuse de beneficiari sa reflecte necesitatea operationald si
destinatia utilizarii fondurilor, fard indicarea unui cuantum individual solicitat.

Se accepta
Textul a fost ajustat.

159. Proiectul nu stabileste procedura de recuperare a fondurilor utilizate
necorespunzdtor si nici masurile aplicabile In situatia constatarii unor abateri
privind utilizarea sumelor alocate. In lipsa unor asemenea garantii, exista riscul
utilizarii neuniforme sau ineficiente a fondurilor publice si al imposibilitatii
evaluarii reale a impactului finantarilor acordate.

In aceeasi ordine de idei, proiectul nu reglementeazi suficient situatiile in
care fondurile alocate nu sunt utilizate integral sau nu mai corespund necesitatilor
pentru care au fost solicitate. Lipsa unor norme clare privind redistribuirea,
realocarea sau restituirea sumelor neutilizate poate genera dificultati practice si
interpretari neuniforme.

Ca urmare, recomanddam completarea proiectului Regulamentului cu
prevederi clare privind procedurile aplicabile in cazul utilizarii fondurilor contrar
destinatiei stabilite, obligatia restituirii sumelor neutilizate, procedura de
redistribuire a fondurilor rdmase disponibile, termenele de raportare si restituire
si posibilitatea suspendarii finantdrii in cazul constatdrii unor abateri privind

Precizare
Proiectul  reglementeaza  deja
mecanismul aplicabil in cazul

utilizdrii neconforme a bunurilor
sau sumelor de bani, inclusiv
constatarea abaterilor, informarea
Comisiel, examinarea raportului si
posibilitatea propunerii recuperarii
sumelor utilizate necorespunzator.
Totodata, contractul de finantare
urmeaza sa includad clauze privind
destinatia sumelor, cheltuielile
eligibile, termenele de raportare,
conditiile de suspendare a finantarii
si restituirea sumelor in cazul
constatdrii unor nereguli. Detalierea
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utilizarea fondurilor contrar prevederilor Legii nr. 4/2026 si a prezentului
Regulament.

exhaustivda in Regulament a
procedurilor de recuperare,
suspendare,  redistribuire  sau
realocare nu se impune, Intrucat
aceste aspecte se solutioneaza prin
contractul de finantare, decizia
Comisiei, ordinul  ministrului
justitiei si cadrul normativ aplicabil
finantelor publice. Instituirea unei
proceduri paralele de redistribuire
sau realocare a sumelor neutilizate
ar putea dubla mecanismele
generale de executare bugetara.

2. Judecatoria Edinet

160. Pct. 2 al proiectului prevede aplicarea hotararii asupra bunurilor si
sumelor confiscate incepand cu data de 1 ianuarie 2025.

Se apreciazd ca aceastd solutie normativa necesitd o reexaminare prin
prisma principiului neretroactivitdtii actelor normative consacrat de art. 22 din
Constitutia Republicii Moldova si art. 56 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Aplicarea unui mecanism nou de transmitere si utilizare asupra bunurilor
confiscate anterior intrarii in vigoare a cadrului normativ poate genera
incertitudine juridicd si dificultati de implementare, inclusiv in raport cu
procedurile deja initiate de administrare sau valorificare.

In acest sens, se propune reformularea normei prin limitarea aplicirii
dispozitiilor la bunurile confiscate ulterior intrdrii in vigoare a actului sau prin
instituirea unor dispozitii tranzitorii clare.

Precizare

Aplicarea mecanismului asupra
bunurilor si sumelor de bani
confiscate Incepand cu data de 1
ianuarie 2025 nu constituie o
aplicare retroactivd a hotararii.
Hotararea urmeaza sa produca
efecte juridice de la data intrarii sale
in vigoare, iar data de 1 ianuarie
2025 are rolul de a delimita
categoria bunurilor si sumelor care
pot intra 1n mecanismul de
reutilizare sociald sau de interes
public, in masura 1n care acestea nu
au fost valorificate si nu fac obiectul
unor proceduri exceptate.

Aceastd solutie este justificata
inclusiv.  prin  raportare  la
angajamentele asumate prin
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Agenda de reforme aferenta
Planului de crestere al Republicii
Moldova pentru anii 2025-2027,
care prevede introducerea
mecanismului de reutilizare sociala
a bunurilor confiscate si indicatorul
privind reutilizarea 1n scopuri
sociale a 20% din activele
recuperate in anul precedent, cu
termen de realizare decembrie
2026. In acest context, anul
precedent relevant este anul 2025,

iar stabilirea datei de 1 ianuarie
2025 asigura posibilitatea
implementarii efective a

indicatorului respectiv.

161. Proiectul instituie o Comisia pentru gestionarea bunurilor confiscate Se respinge
conform pct. 2, coroborat cu pct. 12, pct. 49, pct. 69 si pct. 76 din Regulament, | Proiectul delimiteaza deja
instituitd ca organ colegial fara personalitate juridicd, ce exercitd atributii extinse | competentele Comisiei si  ale
de evaluare, selectie, transmitere, monitorizare si retragere a drepturilor de | ministrului  justitiei.  Comisia

utilizare, ceea ce impune delimitarea mai clard a competentelor sale fatd de
atributiile ministrului justitiei.

In lipsa unor criterii expres previzute privind limitele controlului de
legalitate si procedura de reexaminare, existd riscul unor interpretari divergente
privind raportul dintre competenta deliberativa a Comisiei si atributiile autoritatii
emitente.

Se recomanda completarea proiectului cu definirea expresa a limitelor
controlului de legalitate; reglementarea exhaustiva a procedurii de reexaminare;
stabilirea termenelor si efectelor juridice ale restituirii dosarului.

exercitd atributiile de evaluare si
adoptare a deciziilor, iar ministrul
justitiei exercitd doar controlul de
legalitate, fara a aprecia
oportunitatea deciziei Comisiei.
Restituirea spre reexaminare poate
fi dispusa motivat doar in cazul
unor incalcdri sau circumstante care
afecteaza legalitatea deciziei, iar
reexaminarea se realizeaza de catre
Comisie, cu luarea in considerare a
aspectelor de legalitate invocate.
Reglementarea exhaustivd  a
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cazurilor de reexaminare nu se
impune, Intrucat ar putea restrange
nejustificat controlul de legalitate si
ar limita posibilitatea corectarii
unor decizii afectate de nelegalitate.

162. Pct. 24 stabileste caracterul public al sedintelor Comisiei si
desfasurarea acestora in cadrul CNA.

Avand in vedere ca in cadrul examinarii pot fi analizate informatii privind
bunuri provenite din proceduri penale, date financiare, date ale beneficiarilor sau
informatii protejate, se apreciaza oportuna detalierea criteriilor de declarare a
sedintelor inchise si a mecanismului de protectie a informatiilor cu acces limitat.

Precizare
A se vedea comentariul autorului cu
numarul 145.

163. Proiectul stabileste criterii de evaluare si algoritmul de punctaj,
castigator fiind desemnat solicitantul cu cel mai mare puncta;.

Totusi, in cazul egalitatii de punctaj, trimiterea la pct. 22 din Regulament
(votul presedintelui Comisiei) nu ofera suficiente garantii de obiectivitate si
transparentd, intrucat desemnarea beneficiarului ar depinde exclusiv de votul
decisiv al presedintelui.

Se propune instituirea unor criterii suplimentare de departajare, precum:
relevanta sociald sporita a proiectului; capacitatea institutionald si
sustenabilitatea proiectului; numarul beneficiarilor finali; experienta anterioara
relevanta.

Se respinge
Proiectul prevede deja mecanismul
aplicabil in cazul egalitatii de
punctaj, prin supunerea cererilor
votului  Comisiei. Desemnarea
beneficiarului nu depinde exclusiv
de presedintele Comisiei, ci de
votul organului colegial, votul
presedintelui avand caracter decisiv
doar in situatia exceptionala a
paritatii  voturilor. Totodata,
criteriile propuse pentru departajare
sunt deja reflectate in grilele de
evaluare si in punctajul acordat
cererilor, astfel Incat instituirea lor
ca criterii suplimentare ar conduce

la dublarea evaluarii acelorasi
elemente.
164. Capitolul VII reglementeaza retragerea dreptului de folosintd si Se respinge
recuperarea sumelor utilizate necorespunzator. Proiectul  reglementeaza  deja

Cu toate acestea, proiectul nu reglementeaza expres procedura de audiere
a beneficiarului inainte de retragerea dreptului; termenul de remediere a

constatarea utilizarii neconforme,
examinarea abaterilor si adoptarea
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neconformitatilor; cdile de contestare; efectele juridice asupra investitiilor
efectuate de beneficiar asupra bunului transmis.

Din perspectiva respectarii principiilor bunei administrari si a dreptului la
aparare, se recomanda completarea capitolului cu garantii procedurale explicite.

solutiei privind retragerea dreptului
de folosintd sau recuperarea
sumelor utilizate necorespunzator.
Garantiile procedurale privind buna
administrare, motivarea,
participarea persoanei vizate si
contestarea actelor administrative
rezultd din prevederile Codului
administrativ si nu necesitd a fi
repetate in Regulament. Totodata,

aspectele concrete privind
remedierea neconformitétilor,
restituirea  bunului, recuperarea
sumelor si  efectele  asupra

eventualelor investitii se stabilesc,
dupa caz, prin actul de transmitere
sau  contractul  Incheiat cu
beneficiarul, in functie de natura
bunului si obligatiile asumate.

165. Au fost identificate unele neuniformitati de redactare si numerotare,
inclusiv:
-utilizarea neuniformd@ a subpunctelor (ex. pct. 6 contine subpuncte
numerotate ,,4.1-4.9”);
-necoreldri de numerotare la pct. 36 (,,27.1-27.4”);
-existenta unor referinte interne care necesitd uniformizare si revizuire
editoriala.

Se accepta
Textul a fost ajustat.

3. Judecatoria Hincesti

166. Pentru a asigura o structurd juridicd completa si simetrica, textul
intrerupt la punctul 78.1 poate fi continuat si finalizat dupa cum urmeaza:
78.1. obiectul contractului, valoarea totala a finantdrii nerambursabile si
graficul de debursare a transelor;
78.2. drepturile si obligatiile partilor, inclusiv obligatia beneficiarului de
a asigura cofinantarea, dupd caz;

Se accepta partial
Prevederile sugerate au fost
integrate 1n continutul proiectului.
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78.3. modalitatea si termenele de prezentare a rapoartelor narative si
financiare privind utilizarea sumelor alocate;

78.4. indicatorii de performanta si criteriile de evaluare a impactului
social al proiectului;

78.5. procedura de monitorizare, control si audit extern al modului de
utilizare a fondurilor;

78.6. raspunderea contractuald, penalititile pentru nerespectarea
termenelor sau destinatiei fondurilor, precum si conditiile de reziliere a
contractului;

78.7. procedura de restituire integrald sau partialda a sumelor in caz de
utilizare neconforma sau de nerealizare a proiectului.

79. Finantarea proiectelor selectate se efectuecaza de catre Ministerul
Finantelor, prin intermediul Ministerului Justitiei, in limita alocatiilor bugetare
aprobate cu aceastd destinatie in bugetul de stat.

80. Litigiile ce decurg din executarea contractelor de finantare se
solutioneaza pe cale amiabild sau, In caz de neintelegere, de cétre instantele de
judecata competente Tn conformitate cu legislatia Republicii Moldova.

167. La fel, in cadrul analizei textului transmis de Ministerul Justitiei, au fost
identificate cateva erori materiale de numerotare si corelare normativd care
necesitd a fi remediate pentru a a asigura tehnica legislativa corecta:

- Erori de numerotare interna (Cap. II): La pct. 6, subpunctele sunt
numerotate eronat ca4.1 —4.9 (in loc de 5.7 — 6.9). Ulterior, la pct. 9, subpunctele
devin 6.1 si 6.2 (in loc de 9.7 — 9.2), iar la pct. 10, acestea apar ca 7.1 — 7.3 (in
loc de 10.1 -10.3).

- Eroare de numerotare in Cap. III si IV: La pct. 30, criteriile de evaluare
sunt numerotate direct cu 55.1 si 55.2, sarind direct la o cifra strdind de
succesiunea textului. De asemenea, la pct. 36, subpunctele sunt numerotate ca
27.1-27.4.

- Dublarea sau omiterea unor competente: La pct. 20, se stipuleaza ca
Secretariatul este asigurat de ARBI. Cu toate acestea, la pct. 21.4 si 21.5,
Secretariatul elaboreaza rapoartele si proiectele de decizie, in timp ce la pct. 29
si 30, ARBI publica anunturile si constata din oficiu eligibilitatea bunurilor. Este

Se accepta
Textul a fost ajustat.
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recomandabila unificarea terminologica (de exemplu: ,,Secretariatul Comisiei
este asigurat de ARBI, care exercita urmatoarele atributii... ).

- La pct. 58, trimiterile la subpuncte sunt indicate ca 56.1 si 56.2, desi ar
trebui sa faca referire la subpunctele punctului 58

4. Ministerul Afacerilor
Interne

168. La pct. 6, 9, 10, 30, 36, 58 este imperativa revizuirea numerotarii
elementelor structurale, in corespundere cu regulile stabilite la art. 52 alin. (3) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, deoarece in redactia propusa
numerotarea subpunctelor contine erori tehnice;

Se accepta
Textul a fost ajustat.

169. Conform art. 49 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, anexa trebuie sa aiba un temei-cadru in textul actului normativ si sa
se refere exclusiv la obiectul determinat prin norma de trimitere. In context, este
indispensabila revizuirea textului normativ, in partea ce se referd la temeiurile-
cadru pentru referintele la anexe, deoarece in continutul proiectului trebuie sa se
regdseasca denumirile exacte ale actelor inglobate 1n anexe. Cu titlu de exemplu,
la pct. 32, cuvintele ,,Cererea de utilizare a bunurilor confiscate” necesita a fi
substituite cu cuvintele ,,Cererea de utilizare in scopuri sociale sau in interes
public a bunurilor confiscate”, iar cuvintele ,,Cererea de utilizare a sumelor de
bani confiscate” cu cuvintele ,,Cererea de utilizare in scopuri sociale sau 1n interes
public a sumelor de bani confiscate”. Propunerea inaintata supra necesita a fi
luatd in considerare, inclusiv In raport cu pct. 41, 43, 47, 75, precum si in
continutul pct. 6, 16, 22 din proiectul Regulamentului privind alocarea sumelor
de bani confiscate in interes public (anexa nr. 2 la proiectul de hotarare);

Precizare
A se vedea argumentarea autorului
proiectului nr. 49. Aditional, se
mentioneazd ca normele de
trimitere indica suficient obiectul
anexelor, iar denumirea completa a
acestora se regaseste in anexele
propriu-zise. Reproducerea
integrald a denumirii anexei in
fiecare dispozitie de trimitere nu se
impune, intrucdt ar incarca
nejustificat textul normativ, fard a
aduce un plus real de claritate.
Totodata, utilizarea formularilor
,cererea de utilizare a bunurilor
confiscate” si ,,cererea de utilizare a
sumelor de bani confiscate” are
caracter generic si este suficientd

pentru  identificarea  obiectului
procedurii.
170. La pct. 48, se sugereaza revizuirea mecanismului aplicabil in cazul in Se respinge
care doua sau mai multe cereri de utilizare Inregistreaza acelasi punctaj final. Se | Proiectul  reglementeaza  deja
constatd ca norma face trimitere la pct. 22 din Regulament, care reglementeaza | mecanismul aplicabil 1n cazul

conditiile de deliberare ale Comisiei si modalitatea de adoptare a deciziilor,
inclusiv situatia paritatii de voturi Intre membrii Comisiei, fard a reglementa insa

egalitdtii de punctaj, prin trimiterea
la regula generald de adoptare a
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situatia juridica a egalitatii de punctaj dintre cererile evaluate. Mai mult ca atat,
in scopul previzibilitatii normei, se propune instituirea expresd a unor criterii sau
reguli de departajare aplicabile in asemenea situatii;

deciziilor de citre Comisie. In cazul
in care doua sau mai multe cereri de
utilizare  inregistreazd  acelasi
punctaj final, acestea sunt supuse
votului Comisiei, iar in situatia
paritatii de voturi se aplica regula
potrivit cdreia votul presedintelui
este decisiv. Prin urmare, norma nu

lasa nereglementata situatia
egalitdtii de punctaj, ci o
solutioneaza prin  mecanismul

deliberativ al organului colegial.
Totodata, instituirea unor criterii
suplimentare de departajare nu se
impune, Intrucat elementele precum
relevanta  proiectului, impactul
social, capacitatea solicitantului,
sustenabilitatea si riscurile sunt deja
evaluate prin grilele de puncta;.
Reintroducerea acelorasi elemente
ca reguli  suplimentare de
departajare ar conduce la dublarea
evaluarii si ar incarca nejustificat
mecanismul de selectie.

171. La pct. 54, se recomanda revizuirea formularii ,,Prin ordinul de
aprobare,”, prin corelarea acesteia cu terminologia si conceptele consacrate de
Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, in partea ce tine de
actele administrative si efectele juridice produse de acestea. Se denota ca redactia
actuald nu delimiteaza suficient raportul juridic dintre decizia Comisiei si actul
emis de ministrul justitiei, precum si natura juridici a acestuia. In vederea
asigurdrii  uniformitatii  terminologice, claritdtii normative §i  evitdril
interpretarilor neuniforme, se recomanda precizarea expresa a naturii si efectelor

Se respinge
Formula ,,prin ordinul de aprobare”
nu contravine terminologiei
Codului  administrativ.  Potrivit
Codului, actul administrativ
individual reprezinta orice
dispozitie, decizie sau altd mdsura
oficiala intreprinsd de autoritatea
publica pentru reglementarea unui
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juridice ale actului emis, prin substituirea sintagmei ,,Prin ordinul de aprobare,”
cu sintagma ,,Prin actul administrativ, privind aprobarea”.

caz individual 1n  domeniul
dreptului  public, cu scopul
producerii efectelor juridice. In
acest sens, ordinul ministrului
justitiei constituie forma juridica
concretd a actului administrativ
individual prin care se aproba
decizia Comisiei si se produc
efectele juridice corespunzatoare.

Substituirea sintagmei ,,prin ordinul
de aprobare” cu sintagma ,,prin
actul administrativ privind
aprobarea” nu se impune, intrucat ar
introduce o formulare mai generala
si mai putin precisd sub aspect
institutional. Textul proiectului
delimiteaza suficient raportul dintre
decizia Comisiei, care reprezintd

rezultatul  deliberdrii  organului
colegial, si ordinul ministrului
justitiei, care constituie actul

administrativ individual producator
de efecte juridice.

172. Se reitereaza necesitatea completdrii proiectului cu exigente care sa
reglementeze situatiile juridice in care membrul/membrul supleant al Comisiei
pentru gestionarea bunurilor confiscate, a mecanismului de transmitere, utilizare
si gestionare a bunurilor confiscate in scopuri sociale sau de interes public isi
modifica raporturile de serviciu, la caz, prin transfer/detasare in cadrul aceleiasi
autoritati publice sau intr-o altd autoritate publicd. Or, in Sinteza la proiect,
autorul face referire la completarea temeiurilor de incetare sau suspendare a
calitdtii de membru al comisiei respective, aspect care vizeaza alte circumstante
juridice decat cele reliefate prin propunerea inaintata in avizul anterior;

Precizare
Potrivit art. 28 alin. (1) lit. ¢) si d)
din Legea nr. 158/2008, transferul si
detasarea constituie modalitdti de
ocupare a functiei publice vacante
sau temporar vacante, iar art. 2 din
aceeasi lege defineste functia
publicd temporar vacantd inclusiv
prin raportare la situatia titularului
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ale carui raporturi de serviciu sunt
suspendate sau care este detasat.
Totodata, potrivit art. 51 alin. (3) si
(4) din Legea nr. 158/2008,
suspendarea raporturilor de serviciu
se aproba sau se constatd prin act
administrativ si se consemneaza in
evidentele de personal.

Prin urmare, situatiile de transfer
sau detasare urmeaza a fi apreciate
in functie de efectul juridic produs
asupra exercitdrii functiei in cadrul
autoritatii care a desemnat membrul

Comisiei. Daca  modificarea
raporturilor de serviciu determina
incetarea sau suspendarea

exercitdrii  functiei 1n  cadrul
autoritatii respective, se aplicd
regimul  corespunzitor  privind
incetarea sau suspendarea calitatii
de membru al Comisiei. In cazul in
care transferul are loc in cadrul
aceleiasi autoritati publice si
persoana continud sa intruneasca
conditiile prevazute de Regulament,
calitatea de membru nu inceteazd
automat.

173. In final, se remarci despre necesitatea respectirii exigentelor de ordin
tehnico-normativ statuate la art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, in sensul corectdrii erorilor admise in continutul proiectului
supus avizarii.

Se accepta
Erorile din proiect au fost ajustate.
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5. Procuratura Generala

174. Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei pentru
gestionarea bunurilor confiscate, a mecanismului de transmitere, utilizare si
gestionare a bunurilor confiscate Tn scopuri sociale sau de interes public.

Cu referire la pct.49 al proiectului care prevede ca, Comisia examineaza
cererile de utilizare si adopta una din deciziile prevazute la subpct.49.1 -49.4,
printre care decide respingerea cererii de utilizare, suspendarea examinarii §i
reluarea examindrii cererii de utilizare.

Consideram ca, propunerea este redactatd intr-o maniera insuficient de
clard si completd, ceea ce va genera dificultati in aplicarea practica, deoarece
proiectul nu stabileste temeiurile si nici obligatia motivarii deciziei de respingere
a cererii, de suspendare sau de reluare a examinarii.

Se accepta partial
Deciziile luate de catre Comisiei
vor fi motivate.

175. La subcpt. 49.3 si subpct. 49.4, pe langa cele expuse anterior este de
mentionat ca, proiectul nu stabileste temeiurile suspendarii, termenul maxim al
suspendarii, actele sau circumstantele ce justifica reluarea examindrii precum si
efectele juridice ale suspendarii asupra termenelor procedurali.

Astfel, la acest capitol proiectul urmeaza a fi revizuit, deoarece lipsa
prevederilor expuse supra, contravine principiului previzibilitatii normei juridice
s1 poate crea premise pentru practici neuniforme in examinarea cererilor.

Se respinge
Suspendarea examinarii are
caracter exceptional si  poate
interveni doar in prezenta unor
imprejurari obiective care
impiedicd temporar examinarea
cererii. Proiectul prevede deja cad
examinarea se reia imediat ce
inceteazd imprejurarile care au
justificat suspendarea. Stabilirea
unet liste exhaustive de temeiuri sau
a unui termen maxim unic nu se
impune, deoarece circumstantele
care pot determina suspendarea sunt
diverse si pot depinde de factori
externi Comisiei sau solicitantului.

176. Regulamentul privind alocarea sumelor de bani confiscate in interes
public.
La pct.4, subpct. pct.9.7, pct.12, pct.15, pct.26 textele ,,procuraturile”
,procuraturilor”, ,si al procuraturilor”, urmeaza a fi inlocuit cu textul
»Procuratura Generald”, la forma gramaticala corespunzatoare.

Se accepta partial
A fost introdusd prevederea
generald, care stipuleaza ca in cazul
in care beneficiarul alocatiilor este
o autoritate sau institutie publica al
carei buget este administrat, potrivit
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Rationamentul acestei propuneri, deriva din Legea nr. 3/2016 cu privire
la procuratura si anume art.91 alin.(2) care stabileste ca, bugetul Procuraturii este
unic si este administrat de Procuratura Generala.

Astfel, alocarea sumelor de bani in interes public, urmeaza a fi efectuata
Procuraturii Generale, care ulterior va administra sumele de bani corespunzator
scopului proiectului de lege supus avizarii.

legii, prin intermediul unei

autoritati publice centrale,
mijloacele financiare solicitate si
aprobate  potrivit  prezentului

Regulament se transfera in bugetul
autoritatii publice competente si se
executd de catre aceasta cu
destinatie speciald pentru entitatea
solicitantd, in conformitate cu
Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014.

6. Fundatia Soros
Moldova

177. Pct. 17.4: Incetarea calititii de membru al comisiei.

Textul normei prevede incetarea mandatului membrului Comisiei la
cererea de revocare inaintata de autoritatea publica care I-a desemnat.

Recomandam introducerea unor garantii suplimentare care sa protejeze
independenta si impartialitatea membrilor, prin stabilirea unor temeiuri clare si
limitative pentru revocarea acestora. Totodata, considerdm oportun ca aceasta
prevedere sa nu fie aplicabila membrului Comisiei desemnat din partea societatii
civile, intrucat posibilitatea revocarii mandatului acestuia de cdtre un
reprezentant al executivului, ar putea afecta in mod direct independenta si
impartialitatea exercitdrii mandatului sdu.

De asemenea, atragem atentia asupra faptului ca regulamentul nu contine
proceduri clare aplicabile situatiilor in care membrul desemnat din partea
societdtii civile nu mai Intruneste conditiile care au stat la baza desemnarii sale,
inclusiv in cazul dobandirii statutului de functionar public, schimbarii domeniului
de activitate sau aparitiei altor incompatibilitati.

Se respinge

Temeiul privind incetarea calitatii
de membru al Comisiei la cererea
de revocare 1naintata de autoritatea
publicd care I-a desemnat se aplica
membrilor desemnati de autoritdtile
publice, nu si reprezentantului
societatii civile. Acesta din urma nu
este Tnaintat de o autoritate publica,
ci este selectat in urma concursului
organizat de Ministerul Justitiei si
inclus In componenta Comisiei prin
ordinul ministrului justitiei. Prin
urmare, nu se impune excluderea
generald a temeiului de revocare,
acesta fiind justificat in cazul
reprezentantilor institutionali a1
autoritatilor publice.

De asemenea, prevederile generale
ale Regulamentului privind
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incetarea sau suspendarea calitatii
de membru, conflictul de interese si
impartialitatea  sunt  aplicabile
tuturor membrilor Comisiei,
inclusiv reprezentantului societatii
civile. Dobandirea statutului de
functionar public sau schimbarea
domeniului de activitate nu
constituie automat temei de incetare
a mandatului, in lipsa unei
incompatibilitdti reale ori a unui
conflict de interese concret. Prin
urmare, instituirea unei proceduri
distincte  pentru  reprezentantul
societdtii civile nu se impune.

178. Pct. 34: Declaratia pe propria raspundere a solicitantului.

Proiectul prevede depunerea unei declaratii prin care solicitantul confirma
ca nu se afld in situatiile de interdictie prevazute la art. 6 alin. (4) din Legea nr.
4/2026 si cd membrii organelor de conducere sau fondatorii nu sunt persoane
asociate in sensul art. 3 pct. 2 din lege.

Este important de evaluat daca aceste cerinte nu creeaza riscuri de
interpretare excesiva sau restringere nejustificatd a potentialilor beneficiari. In
special, notiunea de ,,persoand asociata” trebuie aplicata cu atentie pentru a evita

excluderea disproportionatd a organizatiilor eligibile.

Se respinge
Declaratia pe propria raspundere nu
instituie cerinte suplimentare fatd
de Legea nr. 4/2026, ci asigura
verificarea respectarii interdictiilor
prevazute de art. 6 alin. (4) din lege.
Notiunea de ,,persoana asociata”
este definitd expres la art. 3 pct. 2
din Legea nr. 4/2026, iar utilizarea
acesteia in proiect urmareste
prevenirea transmiterii directe sau
indirecte a bunurilor ori sumelor
catre persoane aflate sub incidenta
interdictiilor legale. Prin urmare,
norma nu restrange nejustificat
cercul potentialilor beneficiari, ci
asigurd  aplicarea  efectivda a
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garantiilor de integritate prevazute
de lege.

179. Pct. 39: Termenul de examinare a cererilor.

Proiectul prevede ca cererile de utilizare sunt examinate intr-un termen de
90 de zile.

In vederea asigurdrii celerititii procedurii, considerim oportuni
reducerea acestui termen la 30-45 de zile. In opinia noastr, stabilirea unui termen
de 90 de zile pentru examinarea cererilor, precedat de un alt termen de 90 de zile
destinat depunerii dosarelor, este excesivda. O astfel de duratd poate afecta
relevanta si actualitatea scopului pentru care se solicitd utilizarea in scopuri
sociale, in contextul implementarii anumitor activitati.

Astfel, rezulta ca, atribuirea bunului prin decizie poate avea loc intr-un
termen aproximativ de 180 de zile, adica dupa jumatate de an, ceea ce ar putea
contravine principiului eficientei si operativitatii procedurii.

Se respinge
Termenul de 90 de zile este

justificat de complexitatea
procedurii, care presupune
verificarea eligibilitatii si

conformitatii dosarelor, evaluarea
cererilor in baza grilelor aprobate,
compararea solicitdrilor depuse
pentru acelasi bun, solicitarea
eventualelor clarificari si adoptarea
deciziei de catre Comisie.
Reducerea termenului la 3045 de
zile ar putea afecta calitatea
examindrii si caracterul obiectiv al
evaludrii, In special in cazurile in
care pentru acelasi bun sunt depuse
mai multe cereri sau sunt necesare
informatii suplimentare. Termenul
propus asigurd un echilibru intre
operativitatea procedurii si
necesitatea unei evaludri riguroase
s transparente.

180. Pct. 49.3: Suspendarea examinarii cererii de atribuire a bunului.
Proiectul permite suspendarea de catre Comisie a examinarii cererii.
Este necesara indicarea expresd a unui termen maxim al perioadei de
suspendare, pentru a evita prelungirea excesiva a procedurii, eventualele abuzuri,
precum si pentru a asigura predictibilitatea procesului.

Precizare
A se vedea comentariul autorului
nr. 175.

7. Ministerul Muncii si
Protectiei  Sociale al
Republicii Moldova

181. Cu titlu de recomandare se propune a se revizui la pct. 25, termenul de
3 zile de Intocmire a procesului-verbal, caci avand in vedere textul care necesita
a fireflectat in procesul verbal, avizare si coordonare internd si apoi intre membrii
Comisiei, ar indica la necesitatea unui termen de cel putin 5 zile.

Se respinge
Termenul de 3 zile lucratoare pentru
intocmirea procesului-verbal este
suficient, avand in vedere caracterul
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procedural al documentului si
necesitatea asigurdrii operativitatii
activitatii Comisiei.

Avizare la etapa de efectuare a expertizei anticoruptie

1. Ministerul Finantelor

182. La proiectul hotararii:

Pct.2 urmeaza a fi reformulat in sensul ca prevederile hotararii vor fi
aplicabile asupra bunurilor si sumelor de bani confiscate din data intrarii in
vigoare a Legii nr.4/2026 privind utilizarea in scopuri sociale sau in interes public
a bunurilor confiscate. Observatia este valabild si pentru pct.4 subpct.4.1 din
proiectul hotararii.

Precizare

Punctul 2 din proiectul Hotaririi de
Guvern a fost exclus.

Odatd cu trecerea definitiva a
bunului in proprietatea statului,
utilizarea ulterioard a bunului tine
de exercitarea dreptului de
proprietate al statului, in conditiile
legii. Prin urmare, mecanismul
propus nu reprezinta o aplicare
retroactiva a unui regim juridic nou
asupra procedurilor de confiscare
finalizate, ci stabileste proceduri
administrative aplicabile pentru
viitor, in privinta bunurilor care se
afla in proprietatea statului si
susceptibile de a fi utilizate in
scopuri sociale sau in interes public.
In acest sens, obligatia SFS de a
prezenta ARBI-ului lista bunurilor
confiscate prevazute la art. 4 lit. a)—
c¢) din Legea nr. 4/2026 are caracter
organizatoric s1  tehnic, fiind

necesara pentru initierea
mecanismului  de verificare a
eligibilitatii, publicare a
informatiilor, depunere s

examinare a cererilor, precum si
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transmitere  spre  utilizare a
bunurilor in scopuri sociale sau in
interes public. Aceasta obligatie nu
modifica situatii juridice consumate
anterior intrarii In vigoare a
hotararii, nu afecteaza procedurile
de confiscare finalizate si nu repune
in discutie temeiul trecerii bunurilor
in proprietatea statului, ci permite
identificarea bunurilor care pot intra
in mecanismul administrativ de
reutilizare.

Or, din momentul dobandirii
dreptului de proprietate, bunul intra
in circuitul juridic al bunurilor
statului si statul exercitd asupra
acestuia  prerogativele aferente
dreptului de proprietate, inclusiv
atributul de dispozitie. Prin urmare,
stabilirea ulterioard a destinatiei
bunului, fie prin comercializare,
administrare, transmitere in
folosinta gratuitd sau utilizare in
scopuri sociale ori in interes public,
tine de modul in care statul, prin
autoritdtile si institutiile sale
competente, isi exercita dreptul de
proprietate, in limitele si conditiile
prevazute de lege.

Respectiv, acest mecanism nu
afecteazda regimul juridic al
confiscdrii si nu modifica temeiul
dobandirii dreptului de proprietate
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de catre stat, ci reglementeaza o
modalitate ~ administrativd  de
exercitare ulterioara a acestui drept.
Data la care statul a dobandit titlul
de proprietate asupra bunului nu
exclude, prin ea insasi, posibilitatea
examindrii utilizarii acestuia 1n
scopuri sociale sau in interes public,
atat timp cat bunul se afld in
proprietatea statului, nu a fost
valorificat i nu au fost constituite
drepturi in beneficiul unor terti. In
consecinta, aplicarea mecanismului
asupra bunurilor confiscate aflate
deja in proprietatea statului nu
echivaleazd cu modificarea unor
situatii  juridice consumate, ci
reprezintd o optiune administrativa
privind destinatia ulterioara a
bunului, exercitatd de stat 1n calitate
de proprietar.

183. Totodatd, in pct.2 textul ”’si sumelor de bani confiscate” urmeaza a fi
substituit cu textul “confiscate conform art.4 lit.a)-c) din Legea nr.4/2026”,
reiesind din modul de identificare si de repartizare a sumelor de bani confiscate
propus conform anexei nr.2 la proiect.

Precizare
A se vedea opinia autorului
proiectului de la pct. 182 din
sinteza.

184. La pct.4 subpct.4.1, mentiondm ca hotararea judecatoreascd privind
confiscarea bunurilor poate fi pronuntata pana la data intrdrii in vigoare a Legii
nr.4/2026, insa bunurile confiscate, in baza titlului executoriu, au fost preluate la
evidentd dupa 26 aprilie 2026. Prin urmare, autorul proiectului urmeaza sa faca
precizare daca Serviciul Fiscal de Stat va remite citre Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale bunurile confiscate dupa data de 26 aprilie 2026.

Precizare
Suplimentar ~ opiniei  autorului
proiectului de la pct. 182 din sinteza
mentionam ca, lista bunurilor
confiscate prezentatd de SFS ARBI-
ului urmeaza sa contind informatii
suficiente  pentru identificarea,
individualizarea  si  evaluarea
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preliminarda a posibilititii  de
includere a bunurilor in mecanismul
de reutilizare. Aceasta listd nu are
rolul de a substitui evaluarea
eligibilitatii realizatd de ARBI si
nici decizia Comisiei pentru
gestionarea bunurilor confiscate, ci
reprezinta instrumentul
administrativ initial necesar pentru
trierea bunurilor care pot fi
examinate in vederea utilizarii in
scopuri sociale sau 1n interes public.
La fel, bunurile care au fost expuse
spre comercializare de catre
Serviciul Fiscal de Stat pana la data
intrdrii In vigoare a Legii nr. 4/2026
pot fi retrase din procedura de
comercializare numai 1n functie de
etapa concretd a procedurii si cu
respectarea conditiilor aplicabile
formei de comercializare utilizate,
fara afectarea drepturilor dobandite
de terti. Or, simpla includere a
bunului intr-o procedurda de
comercializare nu exclude, prin ea
insasi, examinarea posibilitatii de
reutilizare, atat timp cat nu au fost
produse efecte juridice fata de terti,
precum,  inaintarea  ofertelor,
comercializarea, adjudecarea,
transmiterea bunului
cumpardtorului sau incheierea unui
act juridic cu un tert.
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185. La pct.6, 30, 36 si 58 urmeaza a fi corectatd numerotarea subpunctelor
acestora.

Se accepta
Textul a fost ajustat.

186. La pct. 12 se propune completarea cu subpct. 12.8 cu urmatorul cuprins:
,»12.8. luarea deciziilor privind modalitatea de restituire a bunului transmis spre
utilizare sociald sau a contravalorii acestuia, in cazul anularii hotararii.”

Se respinge

Stabilirea modalitatii de restituire a
bunului sau a contravalorii acestuia
in cazul anuldrii hotararii de
confiscare nu tine de atributiile
Comisiei instituite prin Legea nr.
4/2026. Comisia are atributii
privind  examinarea  cererilor,
evaluarea, transmiterea spre
utilizare si monitorizarea utilizarii
bunurilor confiscate In conditiile
legii si ale Regulamentului.
Eventualele efecte ale anularii
hotararii de confiscare, inclusiv
restituirea bunului sau repararea
prejudiciului, urmeaza a fi
solutionate potrivit cadrului
normativ  aplicabil procedurilor
judiciare, fara extinderea
competentelor ~ Comisiel  prin
prezentul Regulament.

187. La pct.27 urmeaza a fi exclus textul ”precum si de la Ministerul
Finantelor informatia privind platile efectuate pentru finantarea proiectelor
selectate de Comisie si aprobate de ministrul justitiei”, deoarece astfel de
informatie este sistematizata in cadrul institutiilor implementatoare.

Se respinge
Informatia privind platile efectuate
este necesara secretariatului
Comisiei pentru evidenta aplicarii
mecanismului, verificarea
trasabilitatii mijloacelor financiare
alocate si Intocmirea raportului
anual privind activitatea Comisiei.
Totodata, pentru a evita
interpretarea  cd  Ministerului
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Finantelor 1 se atribuie competente
de monitorizare a implementarii
proiectelor, textul urmeaza a fi
precizat in sensul cd informatia
solicitata ~de la  Ministerul
Finantelor vizeaza exclusiv
alocatiile bugetare si/sau
transferurile  efectuate  pentru
finantarea proiectelor selectate de
Comisie si aprobate de ministrul
justitiei, potrivit competentelor
Ministerului Finantelor in domeniul
bugetar-financiar.

Aceastd informatie nu substituie
evidenta institutiilor
implementatoare privind executarea
proiectelor si utilizarea concretd a
mijloacelor financiare si nu atribuie
Ministerului Finantelor competente
de monitorizare a proiectelor.
Institutiile implementatoare raman
responsabile de evidenta,
justificarea si raportarea utilizarii
mijloacelor financiare alocate, iar
informatia furnizatd de Ministerul
Finantelor are caracter financiar-
bugetar si informativ, fiind necesara
pentru corelarea datelor privind
deciziile Comisieli, ordinele
ministrului justitiei si transferurile
efectiv realizate.

188. La pct. 28 se considerd oportunad specificarea exacta a informatiei care
urmeaza a fi transmisd de catre Serviciul Fiscal de Stat catre Agentia de

Precizare
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Recuperare a Bunurilor Infractionale, intrucat textul actual nu clarificd daca
aceasta se limiteaza strict la lista bunurilor confiscate sau daca trebuie sa includa
si alte informatii.

Pct. 28 nu reglementeaza o obligatie
unica de transmitere a unei liste
exhaustive a bunurilor confiscate, ci
instituie un flux periodic de
informatii intre SFS si ARBL
Aceastd obligatie urmeaza a fi
aplicata trimestrial si  vizeaza
informatiile  disponibile  despre
bunurile confiscate prevazute la art.
4 lit. a)—c) din Legea nr. 4/2026,
preluate in administrare de SFS
pentru perioada precedenta.

In acest sens, trebuie distins intre
obligatia initiala prevazutd 1In
dispozitiile finale ale hotararii,
potrivit cdreia SFS urmeaza sa
prezinte ARBI, in termen de 30 de
zile de la intrarea in vigoare a
hotararii, lista bunurilor confiscate
existente la acel moment, si
obligatia periodica prevazuta la pct.
28 din Regulament.

Ultima are ca scop actualizarea
continud a informatiilor privind
bunurile confiscate care intra
ulterior in administrarea SFS-ului,
pentru fiecare trimestru precedent,
astfel incdt acestea sd poata
parcurge aceeasi procedurd de
verificare a eligibilitatii, publicare,
depunere si examinare a cererilor de
utilizare.
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Detalierea exhaustiva a
informatiilor care urmeazd a fi
transmise nu se impune, intrucat
continutul concret al informatiei
poate varia in functie de categoria,
natura juridicad, starea, valoarea,
regimul de evidenta si
particularitatile fiecdrui  bun
confiscat. Informatiile transmise
trebuie sa permitd identificarea
bunului si evaluarea preliminara a
eligibilitatii acestuia pentru
utilizare in scopuri sociale sau in
interes public, Tn masura in care
aceste date sunt disponibile SFS.
Instituirea unei liste rigide si
exhaustive de date ar putea limita
nejustificat schimbul de informatii
necesar intre SFS si ARBIL in
special Tn cazul unor categorii
diferite de bunuri, precum bunuri
imobile, mijloace de transport,
echipamente, utilaje, bunuri mobile
corporale sau alte bunuri cu regim
juridic ori tehnic distinct.

Totodata, formularea  actuala
permite ARBI sa solicite, dupa caz,
informatii suplimentare necesare
pentru  verificarea  eligibilitatii
bunului si  pentru aplicarea
mecanismului de reutilizare.

189. La pct. 49 se propune completarea temeiurilor de respingere si
suspendare a examinarii cererii de utilizare prin includerea existentei unei cereri

Precizare
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de restituire formulate de persoana in cazul anularii hotararii privind confiscarea
bunurilor.

Suplimentar, opiniei autorului de la
pct. 186 din sintezd, mentiondm ca
pct. 49 din Regulament nu
reglementeaza temeiurile concrete
de respingere sau suspendare a
examinarii cererii de utilizare, ci
stabileste solutiile pe care Comisia
le poate adopta. Prin wurmare,
completarea acestui punct cu un
temei punctual referitor la existenta
unei cereri de restituire ar afecta
structura normei si ar amesteca
solutiile procedurale ale Comisiei
cu situatiile juridice care pot
determina adoptarea uneia dintre
aceste solutii.

Totodata, simpla existentd a unei
cereri de restituire formulate de o
persoand nu poate constitui, prin ea
insdsi, un temei automat de
respingere  sau suspendare a
examindrii cererii de utilizare.
Relevanta pentru aplicarea
mecanismului este situatia juridica
a bunului, respectiv dacad acesta se
afld sau nu in proprietatea statului si
daca este eligibil pentru utilizare in
scopuri sociale sau in interes public.
In cazul in care hotirdrea privind
confiscarea bunului este anulata,
consecintele juridice ale anularii si
eventuala restituire a bunului
urmeaza a fi solutionate potrivit
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cadrului legal aplicabil de catre
autoritatile competente, iar nu de
catre Comisia pentru gestionarea
bunurilor confiscate.

Daca, pe parcursul examinarii
cererii  de utilizare, Comisia
constata existenta unor
circumstante care afecteaza situatia
juridicd a bunului sau creeaza
incertitudine  cu  privire la
eligibilitatea acestuia, examinarea
cererii poate fi suspendata 1in
temeiul solutiei deja prevazute la
pct. 49.3, cu reluarea examinarii
dupd incetarea Tmprejurdrilor care
au determinat suspendarea. In cazul
in care se constatd ca bunul nu mai
intrd in domeniul de aplicare al
Legiinr. 4/2026, cererea de utilizare
poate fi respinsd ca urmare a lipsei
obiectului eligibil. Prin urmare,
completarea propusd nu este
necesara.

190. La pct. 62 se considerd necesard aprobarea formularului contractului,
pentru a asigura o practica unitara de aplicare.

Se respinge
Aprobarea unui formular-tip al
contractului nu se impune, intrucat
conditiile contractuale pot varia in
functie de natura bunului transmis,
durata folosintei, destinatia
aprobatd, obligatiile beneficiarului
si particularitatile proiectului social.
Practica unitarda de aplicare este
asigurata prin pct. 62 din
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Regulament, care stabileste
clauzele obligatorii ce trebuie
incluse 1n contract, respectiv
modalitatea si durata transmiterii,
conditiile de exploatare, interdictia
schimbarii  destinatiei  bunului,
clauza de inalienabilitate si
mecanismul de monitorizare a
modului de utilizare a bunului.
Totodatd, conditiile concrete ale
transmiterii sunt stabilite prin
decizia Comisiei i aprobate prin
ordinul ministrului justitiei, care
constituie actul administrativ 1n
temeiul caruia se dobandeste
dreptul de folosintd gratuita asupra
bunului confiscat.

In aceste conditii, aprobarea prin
hotarare a unui formular rigid de
contract ar putea limita nejustificat
posibilitatea adaptarii clauzelor la
particularitatile fiecarui bun si ale
fiecdrui proiect social aprobat.
Elaborarea, dupd caz, a unui model
orientativ de contract poate fi
realizata la nivel administrativ,
pentru uzul autoritdtilor implicate,
fara a fi necesarda includerea
acestuia ca anexa la Regulament.

191. La pct. 67 urmeaza a fi precizat in mod expres care sunt celelalte
autoritati cu functii de control, avand in vedere ca art. 9 din Legea nr. 4/2026
stabileste cd Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale verificd anual
modul de utilizare a bunurilor.

Se accepta partial
Pentru a exclude interpretarea ca
Regulamentul ar institui
competente noi de control, textul
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pct. 67 va fi precizat in sensul ca
sunt avute in vedere doar
autoritatile cu functii de control ,.in
limitele competentelor prevazute de
lege”. Astfel, rolul ARBI de
verificare anuald este mentinut, iar
constatarile altor autoritdti pot fi
valorificate de Comisie doar atunci
cand acestea rezulta din exercitarea
unor atributii legale proprii.

Faptul ca art. 9 din Legea nr. 4/2026
stabileste  atributia ARBI de
verificare anuald a modului de
utilizare a bunurilor nu exclude
exercitarea atributiilor de control de
catre alte autoritati publice, atunci
cand acestea rezultad din legislatia
speciala aplicabila, in functie de
natura bunului, domeniul de
activitate al beneficiarului,
destinatia aprobatd sau regimul
juridic aplicabil.

Prin urmare, nu se impune
enumerarea exhaustiva a acestor
autoritati in Regulament, intrucat
lista lor poate varia in functie de
circumstantele concrete ale fiecarui
caz si de domeniul in care bunul
este utilizat, cum ar fi cele in
domeniul financiar, fiscal, sanitar,
educational, social, de mediu etc.
Respectiv, mentinerea unei
formulari generale permite
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aplicarea normei in toate situatiile
relevante, fara limitarea
nejustificatd a  competentelor
stabilite prin alte acte normative.

192. Avand in vedere cele expuse, se reitereazd existenta unor
neconcordante intre prevederile proiectului Hotararii Guvernului privind punerea
in aplicare a Legii nr. 4/2026 referitoare la utilizarea in scopuri sociale sau in
interes public a bunurilor confiscate si prevederile Hotararii Guvernului nr.
780/2025. Prin urmare, nu poate fi retinut argumentul Ministerului Justitiei
potrivit caruia nu existd o ingerintd Tn mecanismul instituit prin Hotararea
Guvernului nr. 780/2025, ci o delimitare clara intre procedurile in curs si cele
supuse noului regim juridic reglementat de Legea nr. 4/2026. Reiesind din cele
expuse, reiteram obiectiile expuse la acest capitol prin scrisoarea Ministerului
Finantelor nr.04-06/246 din 27 martie 2026 si propunerile autoritatii fiscale de
ajustare a Hotdrarii Guvernului nr.780/2025, remise Ministerului Justitiei la data
de 03 aprilie 2026.

Precizare

Aditional ~ pozitiei  expuse
anterior de autorul proiectului la
pct. 1-37 din sinteza, mentionam ca
nu se constatd existenta unor
neconcordante care sia Tmpiedice
promovarea proiectului hotararii
Guvernului privind punerea in
aplicare a Legii nr. 4/2026.

Hotdrarea  Guvernului  nr.
780/2025 reglementeazd cadrul
general de administrare, evidenta,
evaluare, comercializare,
transmitere cu titlu gratuit si/sau
nimicire a bunurilor confiscate si a
altor categorii de bunuri trecute in
proprietatea statului. In schimb,
proiectul  hotararii  Guvernului
privind punerea in aplicare a Legii
nr. 4/2026 reglementeazd o
categorie speciala de raporturi
juridice, respectiv utilizarea in
scopuri sociale sau in interes public
a bunurilor si a sumelor de bani
confiscate.

Aceste doud mecanisme nu se
exclud si nu se substituie reciproc,
ci se aplica in functie de situatia
juridica si procedurald concreta a
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bunului. In cazul  bunurilor
confiscate care intrd in domeniul de
aplicare al Legii nr. 4/2026 si sunt
disponibile din punct de vedere
juridic pentru examinarea
posibilitatii de reutilizare, se aplica
mecanismul special instituit prin
proiect. In lipsa aplicarii acestui
mecanism, inclusiv in cazul in care
bunul nu este eligibil, nu sunt
depuse cereri de utilizare sau
cererile sunt respinse, bunul ramane
supus procedurii generale de
administrare si valorificare potrivit
Hotararii Guvernului nr. 780/2025.

Aceasta abordare corespunde
art. 5 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele
normative, potrivit caruia, in caz de
divergenta intre o norma generala si
0 norma speciald, care se contin in
acte normative de acelasi nivel, se
aplica norma speciala. Astfel,
Hotararea Guvernului nr. 780/2025
constituie cadrul general aplicabil
administrarii s valorificarii
bunurilor confiscate, iar proiectul
hotdrarii  Guvernului  privind
punerea in aplicare a Legii nr.
4/2026 instituie cadrul special
aplicabil utilizarii in scopuri sociale
sau in interes public a bunurilor
confiscate.




151

Totodata, mecanismul propus
prin prezentul proiect nu afecteaza
procedurile de comercializare care
au produs efecte juridice fatd de
terti si nu modifica drepturile
dobandite in cadrul procedurii
generale reglementate prin
Hotararea Guvernului nr. 780/2025.
Proiectul opereaza pentru viitor si
vizeazd bunurile confiscate aflate in
proprietatea statului, disponibile
juridic si susceptibile de a fi
utilizate 1n scopuri sociale sau in
interes public.

In ceea ce priveste propunerile
de ajustare a Hotdrarii Guvernului
nr. 780/2025, acestea pot fi
examinate si promovate distinct, in
masura in care vizeaza
perfectionarea cadrului general de
administrare si  valorificare a
bunurilor preluate de SFS. Totusi,
includerea acestor ajustari 1n
prezentul proiect nu se impune,
intrucat obiectul proiectului este
limitat la punerea in aplicare a Legii
nr. 4/2026 si la reglementarea
mecanismului special de utilizare a
bunurilor si a sumelor de bani
confiscate in scopuri sociale sau 1n
interes public.

193. La pct.71 de exclus textul ”, iar operatiunile cu aceste sume se
efectueaza in conditiile legislatiei bugetare si financiare”.

Se accepta partial
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Textul propus spre excludere a
fost reformulat dupa cum urmeaza:

»/1.  Ministerul  Finantelor
inregistreaza separat sumele de
bani confiscate prevazute la art. 4
lit. d)—f) din Legea nr. 4/2026 la o
porzitie distincta de venituri ale
bugetului de stat, constituita in
acest scop in conditiile legislatiei
bugetare si financiare.”

Mentinerea referintei la
legislatia bugetara si financiara este
necesara pentru a asigura corelarea
pct. 71 cu art. 10 alin. (1) din Legea
nr. 4/2026, care  prevede
inregistrarea separatd a sumelor de
bani confiscate de catre Ministerul
Finantelor la o pozitie distincta in
bugetul de stat si precizeaza cadrul
legal n care urmeaza a fi constituita
pozitia distinctd de venituri ale
bugetului de stat.

194. La pct.72 se recomandd de indicat termenul concret sau periodicitatea
de publicare a anuntului.

Se accepta

Pct. 75 va avea urmatorul
continut:

»73. ARBI asigura informarea
publicului cu privire la disponibilul
financiar, conditiile de eligibilitate,
criteriile de selectie, documentele
necesare si termenele de depunere
a cererilor privind utilizarea
sumelor de  bani  confiscate
destinate scopurilor sociale, prin
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publicarea anuntului si a ghidului
solicitantului pe site-ul web oficial
al Centrului National Anticoruptie,
in termen de cel mult 15 zile de la
receptionarea informatiei
prevazute la pct. 74.”

Pct. 75 a fost ajustat, prin
corelare cu pct. 74 din Regulament
si cu solutia normativa utilizata la
pct. 29.

195. Pct.79-80 contin norme similare, fiind astfel propusd comasarea
acestora si expunerea in urmatoarea redactie: “Ministerul Justitiei asigura
efectuarea platilor catre beneficiarii selectati in limita alocatiilor prevazute in
acest scop 1n bugetul acestuia”.

Se accepta partial

Propunerea de comasare se
acceptad retinutd doar sub aspectul
evitdrii unor eventuale suprapuneri
de redactare intre prevederile
referitoare la ordinul ministrului
justitiei si transferul mijloacelor
financiare. Astfel, pct. 81 din
proiect va avea urmatorul cuprins:

»81. Ordinul ministrului justitiei
emis in temeiul pct. 79 se remite
Ministerului Finantelor Si
constituie temei pentru efectuarea
transferului resurselor financiare
aprobate catre beneficiarii
selectati. Ministerul  Finantelor
efectueaza transferul in termen de 5
zile lucratoare de la primirea
ordinului, in limita alocatiilor
aprobate si in conditiile legislatiei
bugetare si financiare.”
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Totusi, redactia propusa de
Ministerul Finantelor nu poate fi
acceptata, intrucat atribuie
Ministerului Justitiei competenta de
a asigura efectuarea platilor catre
beneficiarii selectati si raporteaza
alocatiile la bugetul Ministerului
Justitiei.

Or, potrivit art. 10 alin. (2) din
Legea nr. 4/2026, decizia Comisiei
privind acordarea sumelor de bani
se aproba prin ordin al ministrului
justitiei, iar ordinul ministrului
justitiei constituie temei pentru
Ministerul Finantelor de a asigura
transferul  resurselor financiare
catre beneficiar, in limita sumelor
efectiv incasate la buget. Prin
urmare, Ministerul Justitiei are rolul
de aprobare a decizier Comisiel si
de 1incheiere a contractului de
finantare, 1ar Ministerul Finantelor
are rolul de efectuare a transferului
resurselor financiare catre
beneficiari, in conditiile legislatiei
bugetare si financiare.

=9

196. La pct.86 dupa textul ”se realizeaza” se propune de completat cu textul
”de Ministerul Justitiei” (similar prevederilor din Legea nr.1545/1998 sau Legea
nr.87/2011). De altfel, nu va fi clard entitatea care urmeaza sa intreprinde
actiunile respective (in conditia in care Comisia nu are personalitate juridica).

Se accepta
Textul a fost ajustat

197. La anexa nr.3 din anexa nr.1, la pct.7 coloana ”Criterii” de exclus textul
din paranteze sau, dupd caz, de indicat toate componentele bugetului public

Se accepta
Textul a fost ajustat.
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nationale, si anume suplimentar fondul asigurarilor obligatorii de asistenta
medicala.

198. La anexa nr.7 din anexa nr.1, la pct.7 de descifrat abrevierea "M&E”

Se accepta
Textul a fost ajustat.

199. Regulamentul privind alocarea sumelor de bani confiscate in interes
public, expus in anexa nr.2, nu poate fi sustinut in redactia prezentatd, urmand a
fi revizuit. In acest sens, mentionam ca Ministerul Finantelor nu poate si nu
trebuie s asigure monitorizarea implicarii autoritatilor in procesul de recuperare
a bunurilor infractionale. Conform prevederilor art.20 alin.(1) lit. d) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, Ministerul
Finantelor examineaza propunerile de buget ale autorititilor administratiei
publice centrale, elaboreaza si prezintd Guvernului proiectul legii bugetului de
stat pentru anul respectiv si, in caz de necesitate, proiectele de legi privind
modificarea acestuia. Respectiv, propunerile de suplimentare a bugetelor
autoritatilor implicate in proces de recuperare urmeazd a fi prezentate catre
Ministerul Finantelor, iar propunerile de proiectul regulamentului sunt in
contradictie cu prevederile sus-mentionate. Astfel, se propune urmatoarea
redactie a proiectului regulamentului respectiv: ”

1. Prezentul Regulament stabileste procedura de alocare a sumelor de bani
confiscate in proceduri penale utilizate in scopuri de interes public, circuitele
financiare, modalitdtile de utilizare, monitorizarea si raportarea sumelor de bani
prevazute la art. 10 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 4/2026 privind utilizarea in
scopuri sociale sau in interes public a bunurilor confiscate (in continuare — Legea
nr. 4/2026).

2. Sumele reglementate reprezinta cota de 10% din totalul sumelor de bani
confiscate in proceduri penale, prevazute la art. 4 lit. d)-f) din Legea nr. 4/2026
si sunt destinate exclusiv finantdrii proiectelor de interes public.

3. Ministerul Finantelor prezinta Comisiei pentru gestionarea bunurilor
confiscate informatiile privind volumul de mijloace financiare ce reprezinta cota
de 10% din incasarile efective acumulate din sumele de bani confiscate/ in
proceduri penale, dupd cum urmeaza: - pana la data de 31 iulie — sumele incasate
in perioada 1 ianuarie — 30 iunie a aceluiasi an, in scopul planificérii alocatiilor
in proiectul legii bugetului de stat pentru anul urmator; - pand la data de 31

Se accepta partial
Regulamentul privind alocarea
sumelor de bani confiscate 1n
interes public a fost revizuit
substantial, prin preluarea logicii
propuse de Ministerul Finantelor in
ceea ce priveste delimitarea
circuitelor financiare, utilizarea
mijloacelor in limita alocatiilor
aprobate, raportarea, evidenta
separatd si controlul financiar
asupra sumelor alocate.

Totodatd, redactia propusda de
Ministerul Finantelor nu a putut fi
preluata integral, intrucat
mecanismul de repartizare a
sumelor trebuie corelat cu art. 10
alin. (3) din Legea nr. 4/2026,
precum si cu atributiile
institutionale  ale  Ministerului
Finantelor, Ministerului Justitiei si
ARBI. Astfel, Regulamentul nu
atribuie Ministerului  Finantelor
sarcina de a monitoriza implicarea
autoritatilor in  procesul de
recuperare a bunurilor infractionale
si nici sarcina de a calcula
contributia acestora. Rolul
Ministerului Finantelor este limitat
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ianuarie — sumele incasate 1n perioada 1 iulie — 31 decembrie a anului precedent,
in scopul planificarii alocatiilor in proiectele de modificare a legii bugetului de
stat pentru anul in curs.

4. Sumele de bani conform pct. 2 se repartizeaza, in egald masura,
autoritatilor si institutiilor publice implicate direct sau indirect in procesul de
recuperare a bunurilor infractionale, de catre Comisia pentru gestionarea
bunurilor confiscate.

5. Dupa aprobarea deciziei Comisiei pentru gestionarea bunurilor
confiscate, Ministerul Justitiei va prezenta Ministerului Finantelor propuneri de
suplimentare a bugetelor autoritatilor si institutiilor publice implicate direct sau
indirect in procesul de recuperare a bunurilor infractionale. in cazul neprezentirii
propunerilor in termeni rezonabili pentru includerea in proiectul legii bugetare
anuale/proiectul de modificare a legii bugetare anuale, sumele prevazute la pct. 2
se vor repartiza in urmatorul proces de modificare a legii bugetului de stat pe anul
curent sau de elaborare a legii bugetului de stat pentru anul urmator.

6. In procesul de elaborare a proiectului legii bugetului de stat/modificare
a legii bugetului de stat, Ministerul Finantelor va suplimenta bugetele autoritatilor
implicate direct sau indirect in procesul de recuperare a bunurilor infractionale,
in conformitate cu decizia Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate.
Alocatiile respective vor fi disponibile spre utilizare, dupa caz, dupa intrarea in
vigoare a legii anuale a bugetului de stat/a modificarilor la legea anuald a
bugetului de stat, cu respectarea cadrului normativ privind executarea de casa a
bugetului. Alocatiile nevalorificate la data incheierii anului bugetar se inchid.

7. Autoritatile si institutiile beneficiare, la elaborarea bugetelor, vor
integra indicatori de performantd aferent sumelor alocate suplimentar si vor
asigura raportarea acestora, in conformitate cu metodologia de monitorizare si
raportare a performantei programelor bugetare.

8. Sumele de bani sunt utilizate conform destinatiilor prevazute la art. 10
alin. (3) din Legea nr. 4/2026.

9. Este interzisa utilizarea sumelor de bani pentru plata salariilor,
sporurilor, premiilor, suplimentelor sau a oricaror alte beneficii financiare
acordate personalului autoritatilor si institutiilor publice, precum si entitatilor
prevazute la art. 2 alin. (1) din Legea nr. 4/2026.

la identificarea volumului
mijloacelor financiare disponibile,
examinarea demersului transmis de
ARBI sub aspect tehnic si bugetar,
aprobarea  alocatiilor  bugetare
corespunzatoare  $i  asigurarea
transferului mijloacelor financiare
catre  beneficiari, in  limita
alocatiilor aprobate si In conditiile
legislatiei bugetare si financiare.
Repartizarea sumelor intre
beneficiari nu se realizeazd de
Ministerul Finantelor, dar este
fundamentatda de ARBI in baza
datelor reflectate in SIA RBII si,
dupa caz, a informatiilor confirmate
de autoritatile si institutiile publice
competente. Aceasta solutie este
justificata de faptul ca SIA RBII
constituie sistemul informational
specializat care reflectd etapele
procesului de recuperare a bunurilor
infractionale.

Prin urmare, mecanismul propus nu
contravine art. 20 alin. (1) lit. d) din
Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014.  Dimpotrivd, acesta
pastreaza competentele
Ministerului Finantelor in materia
elaborarii, modificdrii i executarii
bugetului de stat, iar demersul
ARBI are rol de fundamentare
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10. Autoritatile si institutiile publice beneficiare 1si asuma angajamentele
financiare si efectueaza platile in limita alocatiilor bugetare aprobate.

11. Autoritdtile si institutiile publice beneficiare au obligatia de a tine o
evidenta contabila separata pentru fiecare program sau proiect finantat din aceste
sume de bani.

12. Controlul financiar asupra sumelor se realizeaza de cétre organele de
control ale Ministerului Finantelor si prin auditul intern al fiecdrei autoritati
beneficiare.

13. Toate deciziile de alocare interna si rezultatele proiectelor sunt
informatii de interes public, cu exceptia datelor cu caracter personal.”

operationala a repartizarii sumelor,
fara a substitui procedurile bugetare

aplicabile.

In acelasi timp, propunerile
Ministerului Finantelor au fost
adaptate  pentru a  asigura

concordanta cu Legea nr. 4/2026, cu
atributiile ARBI privind evidenta si
analiza procesului de recuperare a
bunurilor infractionale, precum si
cu competentele  Ministerului
Finantelor in domeniul bugetar-
financiar.

Redactia Regulamentului este
expusa de autorul proiectului la
pct. 208 din sinteza.

2. Ministerul Afacerilor
Interne

200. Se recomanda uniformizarea terminologiei utilizate in proiect, intrucat
pentru desemnarea aceleiasi resurse informationale sunt utilizate atat sintagma
»site-ul web oficial”, cat si sintagma ,,pagina web oficiald”. In acest sens, se
propune utilizarea consecventa a unei singure sintagme, in conformitate cu
terminologia utilizata in Regulamentul cu privire la site-urile web oficiale ale
autoritatilor si institutiilor publice si la cerintele minime privind profilurile de
socializare ale acestora, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 728/2023.

Se accepta
Textul proiectului a fost ajustat.

201. Se recomanda completarea regulamentului cu modele-tip ale declaratiei
privind lipsa conflictului de interese, prevazutd la pct. 23, precum si ale
declaratiei pe propria raspundere prevazute la pct. 34.

Precizare
Elaborarea unor modele-tip de
declaratii nu este necesara la
nivelul Regulamentului, intrucét
acesta stabileste obligatia materialda
de depunere a declaratiilor, iar
aspectele de forma pot fi stabilite
prin actele si documentele aferente
procedurii organizate de Ministerul
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Justitiei sau de secretariatul
Comisiet, dupa caz.

Regulamentul prevede deja
obligatia membrilor Comisiei de
a declara in scris lipsa conflictului
de interese inainte de examinarea
fiecarei cereri, iar 1in cazul
existentei unui conflict de interese,
membrul informeazd Comisia si nu
participd la luarea deciziei. De
asemenea, pct. 34 prevede deja
continutul esential al declaratiei
pe propria raspundere depuse de
solicitant.

Prin urmare, includerea unor
modele-tip ca anexe ar incidrca
nejustificat Regulamentul cu
elemente tehnice, fara a aduce un
plus de valoare normativa.
Modelele pot fi aprobate/utilizate la
nivel operational, 1n  cadrul
anuntului, ghidului solicitantului
sau  materialelor  procedurale
aferente apelului.

202. Se recomandd completarea regulamentului cu prevederi care sa
reglementeze situatia in care membrul sau membrul supleant al Comisiei isi
modifica raporturile de serviciu prin transfer, detasare, numire intr-o altd functie
ori intr-o altd autoritate publica, inclusiv in cazul in care nu mai intruneste
conditiile prevazute la pct. 7.

Se respinge
Criteriul relevant nu este forma
juridica a modificarii raportului de
serviciu (transfer, detasare, numire
intr-o altd functie), ci mentinerea
sau pierderea calitatii functionale
in cadrul autorititii publice
reprezentate. Astfel, daca
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persoana continud sa exercite o
functie in cadrul aceleiasi autoritati
si Intruneste conditiile prevazute la
pct. 7, nu se justificd Incetarea
automatd a mandatului. In schimb,
dacd persoana este transferata,
detasatd sau numitd Iintr-o altd
autoritate publica, intervine
incetarea exercitarii functiei 1n
autoritatea care a desemnat-o, fapt
acoperit de temeiul deja prevazut in
Regulament.

Prin urmare, reglementarea separata
a fiecarei forme de mobilitate a
raporturilor de serviciu nu este
necesara, intrucat ar dubla norma
existentd si ar putea genera
rigiditate excesiva in aplicare.

2. Procuratura Generala

203. Suplimentar la cele expuse anterior, si anume la proiectul
Regulamentului privind alocarea sumelor de bani confiscate in interes public si
Anexa nr.2 al Regulamentului este necesar de mentionat ca in conformitate cu
prevederile art.7 din Legea nr. 3/2016 cu privire la procuratura, Procuratura este
un sistem unic, care include: 1) Procuratura Generald; 2) procuraturile
specializate; 3) procuraturile teritoriale. Totodata, art.8 alin.(1) al legii mentionate
supra stabileste ca Procuratura Generala este condusd de Procurorul General si
adjunctii sai conform competentelor stabilite, are statut de persoand juridica,
dispune de cont trezorerial si stampild cu Stema de stat iar sediul Procuraturii
Generale este in municipiul Chisindu. In concordantd cu prevederile art.91 al
Legii nr. 3/2016 Procuratura este finantata de la bugetul de stat in limita
alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetara anuala iar bugetul Procuraturii
este unic si este administrat de Procuratura Generala. Reiesind din cele expuse,
insistam asupra inlocuirii de la pct.5, pct.13, pct.16, pct.27 al proiectului
Regulamentului si Anexa nr.2 al Regulamentului, a cuvintelor ,,procuraturile”

Se accepta
Textul proiectului a fost ajustat.
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,procuraturilor”, ,.,si al procuraturilor”, cu textul ,,Procuratura Generala”, la forma
gramaticala corespunzitoare.

Expertiza anticoruptie

Centrul
Anticoruptie

National

204. Pct.26 potrivit Anexei nr.1 potrivit proiectului
Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei pentru
gestionarea bunurilor confiscate, a mecanismului de transmitere, utilizare si
gestionare a bunurilor confiscate In scopuri sociale sau de interes public [...]
26. Raportul anual privind activitatea Comisiei se publica pe pagina web
oficiala a Centrului National Anticoruptie si a Ministerului Justitiei.

Obiectii:

Textul punctului 26 este lacunar si imprecis referitor la termenul in care
se publicd raportul anual privind activitatea Comisiei pentru gestionarea
bunurilor confiscate. Indicarea doar ”’se publicd pe pagina web” fara a specifica
un termen concret de publicare, va crea incertitudini in procesul de implementare.
In lipsa unui termen imperativ, partile interesate, societatea civila si autorititile
publice nu pot anticipa momentul in care vor avea acces la informatii privind
activitatea Comisiei. Aceastd ambiguitate poate duce la publicarea raportului cu
intarzieri nejustificate, anuland utilitatea acestuia ca instrument de control si
monitorizare publica.

Raportul anual constituie un indicator important pentru evaluarea
eficiente1 Comisiei. Dacd nu existd un termen stabilit, capacitatea autoritatilor sau
a publicului de a verifica dacd Comisia isi indeplineste atributiile in mod
corespunzator devine practic imposibild, subminand in asa mod caracterul riguros
si transparent pe care hotararea urmareste sa il instituie.

Recomandari:

Se recomanda revizuirea normei prevazute la punctul 26 in sensul
stabilirii unui termen concret si rezonabil pentru publicarea raportului anual, in
vederea asigurarii caracterului previzibil si transparent al activitatii Comisiei.

Se accepta
Punctul 26 din Regulamentul
mentionat va avea urmatorul
continut:
,»26.  Raportul anual privind
activitatea Comisiei se publica,
pana la data de 31 martie a anului
urmator celui de raportare, pe site-
urile web oficiale ale Centrului
National Anticoruptie si
Ministerului Justitiei.”




161

205. Pct.28 potrivit Anexei nr.1 potrivit proiectului
Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei pentru
gestionarea bunurilor confiscate, a mecanismului de transmitere, utilizare si
gestionare a bunurilor confiscate In scopuri sociale sau de interes public [...]

28. Serviciul Fiscal de Stat prezinta, trimestrial, ARBI informatia despre
bunurile confiscate prevazute la art. 4 lit. a)—c) din Legea nr. 4/2026, preluate in
administrare pe perioada precedenta.

Obiectii:

Din coroborarea prevederilor proiectului analizat, scopul raportarii
trimestriale efectuate de catre Serviciul Fiscal de Stat (SFS) catre Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale a Centrului National Anticoruptie (ARBI)
este de a asigura functionarea mecanismului de transmitere a bunurilor confiscate
pentru utilizare in scopuri sociale sau in interes public. Totusi, pe parcursul
trimestrului starea faptica sau statutul juridic al bunurilor preluate in administrare
de SFS se pot modifica substantial (prin initierea comercializarii, alterare,
distrugere sau existenta anumitor litigii).

Obligarea SFS de a prezenta informatii despre toate bunurile preluate in
raportarii, va genera blocaje administrative si ineficienta institutionala. ARBI va
fi incarcatd cu un volum de date nerelevante. Procesarea, evaluarea si publicarea
anunturilor pentru bunuri indisponibile fizic sau juridic va ingreuna nejustificat
procesul de constatare a eligibilitatii, irosind resurse administrative.

Publicarea unor bunuri indisponibile in vederea depunerii cererilor de
utilizare va induce 1n eroare potentialii beneficiari, generand un consum
nejustificat de resurse pentru intocmirea dosarelor si creand premise pentru litigii
in instanta de judecatd. Restrangerea fluxului informational strict la bunurile
disponibile eficientizeaza intregul mecanism.

Se accepta
In textul de la punctul 28, cuvintele
“informatia despre bunurile
confiscate” au fost substituite cu
cuvintele “informatii disponibile
despre bunurile confiscate”.

Astfel, punctul 28 va avea
urmatorul continut:

,28. Serviciul Fiscal de Stat
prezinta, trimestrial, ARBI
informatii  disponibile = despre

bunurile confiscate prevazute la art.
4 lit. a)—c) din Legea nr. 4/2026,
preluate in administrare pe perioada
precedenta.”
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Mai mult, existd riscul ca functionarul responsabil ar putea modifica
abuziv listele de bunuri “’preluate in administrare” prin includerea sau excluderea
arbitrard a unor active, invocand neclaritatea normei cu privire la starea lor reala,
fapt ce afecteaza transparenta procesului decizional.

Recomandari:

Pentru a asigura predictibilitatea procesului administrativ si pentru a
exclude factorii de risc, se impune completarea normei In vederea restrangerii
sferei de raportare exclusiv la bunurile care sunt susceptibile a fi efectiv
transmise. In acest sens, recomandiam substituirea cuvintelor “informatia despre
bunurile confiscate” cu cuvintele “informatii disponibile despre bunurile
confiscate”.

206. Pct.36 subpunctul 36.4. potrivit Anexei nr.l1 potrivit proiectului
Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei pentru gestionarea
bunurilor confiscate, a mecanismului de transmitere, utilizare si gestionare a
bunurilor confiscate in scopuri sociale sau de interes public [...]

36. Circumstantele care justifica prelungirea termenului includ: [...]
36.4. alte circumstante obiective.

Obiectii:

Textul propus pentru punctul 36 stabileste circumstantele care justifica
prelungirea termenului pentru depunerea cererilor de utilizare. Insa, formularea
propusd la subpunctul 36.4 precum “alte circumstante obiective” lasd loc de
interpretari ambigue, ce acordd presedintelui Comisiei pentru gestionarea
bunurilor confiscate o marja de apreciere disproportionata. In absenta unor criterii
riguroase care sa fundamenteze admiterea sau respingerea cererilor de prelungire,
decizia devine una discretionara. Aceastd situatie genereaza riscul de tratament
inechitabil intre solicitanti, unde factori subiectivi ar putea prevala asupra
rigorilor administrative, favorizind sau, dimpotriva, sanctionand inechitabil
anumite entitati In procesul de atribuire a bunurilor confiscate.

Recomandari:

Se accepta
In textul de la punctul 36, subpct.
36.4, cuvintele “alte circumstante
obiective” au fost 1Inlocuite cu
cuvintele  “alte  circumstante
obiective independente de vointa
solicitantului”.
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Recomandam reformularea punctului 36 subpunctul 36.4, prin
substituirea cuvintelor alte circumstante obiective” cu cuvintele “alte
circumstante obiective independente de vointa solicitantului"

207. Pct.58 subpct.58.2. potrivit Anexei nr.1 potrivit proiectului

Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei pentru
gestionarea bunurilor confiscate, a mecanismului de transmitere, utilizare si
gestionare a bunurilor confiscate n scopuri sociale sau de interes public [...]

58. In temeiul ordinului ministrului justitiei, bunurile confiscate se
transmit: [...]

58.2. in folosinta gratuita persoanelor fizice, persoanelor juridice de drept
privat cu scop nelucrativ, precum asociatii, fundatii, institutii private, culte
religioase si parti componente ale acestora sau altor entitati neguvernamentale.

Obiectii:

Analiza normei propuse la punctul 58 subpunctul 58.2 relevd o
ambiguitate terminologicd fatd de scopul declarat al Legii nr.4/2026 privind
utilizarea in scopuri sociale sau in interes public a bunurilor confiscate si al
proiectului Regulamentului in ansamblu. in timp ce subpunctul 58.1 al aceluiasi
punct reglementeaza transmiterea bunurilor cétre autoritatile publice "pentru a fi
utilizate in interes public”, subpunctul 58.2, vizand persoanele juridice de drept
privat (asociatii, fundatii, institutii private, culte religioase etc.), omite stabilirea
expresa a scopului in care acestea pot primi bunurile Tn folosinta gratuita.

Avand in vedere ca Intregul mecanism reglementat prin proiectul
Regulamentului este instituit pentru “utilizarea in scopuri sociale sau in interes
public a bunurilor confiscate”, lipsa delimitarii scopului la subpunctul 58.2
creeaza o deficienta de interpretare ce poate genera incertitudini privind destinatia
finala a bunurilor transmise persoanelor juridice de drept privat. Aceasta corelare
este esentiald pentru a asigura conformitatea cu scopul legii si pentru a preveni
riscul utilizdrii bunurilor in afara scopului social sau de interes public vizat.

Recomandari:

Se accepta

Punctul 58 subpunctul 58.2 va avea
urmatorul continut:

»8.2.  In  folosinta  gratuitd
persoanelor fizice, persoanelor
juridice de drept privat cu scop
nelucrativ,  precum  asociatii,
fundatii, institutii private, culte
religioase si parti componente ale
acestora  sau  altor  entitati
neguvernamentale, pentru a fi
utilizate in scopuri sociale.”
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Recomandam completarea subpunctului 58.1 al punctul 58 potrivit
proiectului Regulamentului cu cuvintele “pentru a fi utilizate in scopuri sociale”.

208. Obiectie generald la Anexa nr.2 potrivit proiectului
Regulamentul privind alocarea sumelor de bani confiscate in interes
public

Obiectii:

Analiza Tn ansamblu a prevederilor proiectului Regulamentului privind
alocarea sumelor de bani confiscate in interes public releva ca acestea instituie
un mecanism excesiv de birocratic, bazat pe o evaluare calitativd si partial
subiectiva a unor “cereri de alocare”. Acest sistem de tip “Admis/Respins” risca
sa compromitd mecanismul de stimulare reglementat de Legea nr.4/2026 privind
utilizarea in scopuri sociale sau in interes public a bunurilor confiscate,
transformand alocarea fondurilor intr-un proces de grant sau finantare de proiecte
administrative, detasat de rezultatele concrete din fazele procesuale de recuperare
a bunurilor infractionale.

Pentru a asigura meritocratia, echitatea si stimularea directa a autoritatilor
si institutiilor publice care aduc un aport real la bugetul de stat, proiectului
Regulamentului privind alocarea sumelor de bani confiscate in interes public
(Anexa nr. 2) trebuie revizuitd integral. Se impune substituirea evaluarii
narative/calitative cu un calcul proportional bazat pe indicatori de performanta
statistici s1 cuantificabili, prin raportare la fazele succesive ale procesului de
recuperare a bunurilor infractionale.

Alocarea nu trebuie sd depindd de capacitatea administrativd a unei
autoritati/institutii publice de a justifica o cerere, ci de implicarea efectiva a
acesteia in cele 4 etape: (I) urmadrirea si identificarea bunurilor pasibile de
confiscare, (II) indisponibilizarea si administrarea bunurilor infractionale, (III)
confiscarea bunurilor infractionale, (IV) executarea efectivd a hotararilor de
confiscare.

Se accepta
Regulamentul privind alocarea
sumelor de bani confiscate in interes
public, anexa nr. 2 la proiectul Hotaririi
Guvernului va avea urmatorul cuprins:

»~REGULAMENTUL
privind alocarea sumelor de bani
confiscate in interes public

I. DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament privind alocarea
sumelor de bani confiscate in interes public
(In continuare — Regulament) stabileste
procedura de determinare, repartizare,
alocare, utilizare, monitorizare si raportare
a sumelor de bani prevazute la art. 10 alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 4/2026 privind
utilizarea 1n scopuri sociale sau in interes
public a bunurilor confiscate (in continuare
— Legea nr. 4/2026), destinate finantarii
proiectelor de interes public ale
autoritatilor si  institutiilor  publice
implicate in procesul de recuperare a
bunurilor infractionale.

2. in sensul prezentului Regulament,
urmatoarele notiuni semnifica:

2.1. SIA RBII — Sistemul informational
automatizat .Registrul bunurilor
infractionale indisponibilizate”, instituit Tn
temeiul hotdrarii Guvernului nr. 34/2020
cu privire la aprobarea Conceptului tehnic
al Sistemului informational automatizat
»Registrul bunurilor infractionale
indisponibilizate” si a Regulamentului
privind modul de tinere a Registrului de
stat al bunurilor infractionale
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Fondurile urmeaza a fi distribuite in cote egale de 25% pentru fiecare
etapa. In locul bifei de tipul “Justificat/Nejustificat”, fisa de evaluare trebuie si
contind formule clare bazate pe ponderea sumelor sechestrate, confiscate sau
efectiv incasate de fiecare autoritate raportat la totalul pe sistem.

Stabilirea indicatorilor si calculul sumelor cuvenite trebuie sa se faca in
mod centralizat de catre Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, pe baza
datelor statistice disponibile, iar Ministerul Finantelor va efectua transferurile
cétre beneficiari In temeiul demersului Agentiei.

Recomandari:

Reconsiderarea prevederilor proiectului Regulamentului privind alocarea
sumelor de bani confiscate 1n interes public (Anexa nr. 2) conform obiectiilor
expuse supra.

indisponibilizate format de Sistemul
informational  automatizat ,,Registrul
bunurilor infractionale indisponibilizate”;
2.2. beneficiar — autoritatea sau institutia
publicd prevazutd la art. 10 alin. (3) din
Legea nr. 4/2026 sau altd autoritate ori
institutie publicd a carei contributie sau
rezultate la procesul de recuperare a
bunurilor infractionale sunt reflectate in
SIA RBII ori confirmate prin informatiile
transmise Agentiei de Recuperare a
Bunurilor Infractionale (in continuare —
ARB]I) si careia 1i sunt repartizate sume de
bani in conditiile prezentului Regulament.
2.3. perioada de referintd — perioada 1
ianuarie—30 iunie sau, dupa caz, perioada 1
iulie-31 decembrie a anului bugetar pentru
care sunt identificate sumele efectiv
incasate la bugetul de stat si datele aferente
indicatorilor de performantd utilizati la
repartizarea acestora;

2.4. indicator de performantd — valoarea
bunurilor sau sumelor reflectate in SIA
RBII ori confirmate de autoritatile si
institutiile publice competente, calculata in
functie de rezultatul obtinut in cadrul unei
etape a procesului de recuperare a
bunurilor infractionale si utilizata la
determinarea contributiei beneficiarilor si
repartizarea sumelor de bani in cadrul
etapei respective.

II. DETERMINAREA VOLUMULUI

SUMELOR DISPONIBILE
3. Ministerul Finantelor identifica volumul
mijloacelor financiare ce reprezinta cota de
10% din incasarile efective acumulate din
sumele de bani confiscate prevazute la art.
4 lit. d)—f) din Legea nr. 4/2026, dupa cum
urmeaza:




166

3.1. sumele efectiv incasate in perioada 1
ianuarie — 30 iunie a anului bugetar curent
se includ in proiectul legii bugetului de stat
pentru anul urmator;

3.2. sumele efectiv incasate in perioada 1
iulie — 31 decembrie a anului bugetar
curent se includ in prima modificare a legii
bugetare anuale a anului urmator.

4. Ministerul Finantelor comunicd ARBI
informatia privind sumele de bani
identificate la pct. 3 disponibile pentru
repartizare potrivit prezentului
Regulament.

5. ARBI, in baza datelor din SIA RBII si,
dupa caz, in baza informatiilor transmise
de autorititile si institutiile publice
prevazute la art. 10 alin. (3) din Legea nr.
4/2026,  determind  indicatorii  de
performanta aferenti fiecdrei etape a
procesului de recuperare a bunurilor
infractionale i calculeazd sumele ce
urmeaza a fi alocate beneficiarilor.

6. In cazul in care datele reflectate in SIA
RBII sunt incomplete ori necesita
confirmare suplimentard, ARBI solicita
autoritatilor  si  institutiilor  publice
prevazute la art. 10 alin. (3) din Legea nr.
4/2026 informatiile necesare. Datele
neconfirmate sau care nu pot fi corelate cu
perioada de referintd nu se iau in calcul la
stabilirea indicatorilor de performanta.

7. In baza calculelor efectuate, ARBI
transmite Ministerului  Finantelor un
demers privind repartizarea sumelor, care
include:

7.1. suma totald disponibila pentru
repartizare;

7.2. perioada de referinta pentru care se
solicita alocarea;
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7.3. lista beneficiarilor si sumele propuse
pentru fiecare beneficiar;

7.4. etapa sau etapele procesului de
recuperare a bunurilor infractionale pentru
care se propune alocarea;

7.5. datele relevante extrase din SIA RBII
si, dupa caz, informatiile transmise de catre
autoritatile si institutiile publice prevazute
la art. 10 alin. (3) din Legea nr. 4/2026.

8. Ministerul Finantelor examineaza
demersul ARBI si, dupa aprobarea
alocatiilor ~ bugetare  corespunzatoare,
asigurd transferul mijloacelor financiare
catre beneficiari, in limita alocatiilor
aprobate si In conditiile legislatiei bugetare
si financiare.

9. In cazul constatarii unor neconcordante
tehnice sau bugetare in demersul transmis,
Ministerul ~ Finantelor solicitd ~ARBI
completarea sau ajustarea acestuia. ARBI
prezinta informatiile completate ori
ajustate in termen de 5 zile lucrdtoare de la
receptionarea solicitarii.

III. REPARTIZAREA SUMELOR
POTRIVIT ETAPELOR
PROCESULUI DE RECUPERARE
10. Sumele disponibile potrivit pct. 4 se
repartizeaza in cote egale, cate 25%, pentru
urmatoarele etape ale procesului de

recuperare a bunurilor infractionale:

10.1. urmarirea si identificarea bunurilor
infractionale, acumularea probelor;

10.2. indisponibilizarea si administrarea
bunurilor infractionale;

10.3. confiscarea bunurilor infractionale;
10.4. executarea efectiva a hotararii privind
recuperarea bunurilor infractionale.
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11. Pentru etapa prevazuta la pct. 10.1,
indicatorul de performantd il constituie
valoarea bunurilor identificate sau urmarite
in cadrul investigatiilor financiare paralele
ori al altor activitati de recuperare a
bunurilor infractionale, reflectate in SIA
RBII sau confirmate prin informatiile
transmise de autorititile si institutiile
publice competente.

12. Pentru etapa previazuta la pct. 10.2,
indicatorul de performanta il constituie
valoarea  bunurilor  indisponibilizate,
evaluate, administrate, conservate sau
valorificate anticipat in conditiile legii,
reflectate in SIA RBII sau confirmate prin
actele procedurale si informatiile transmise
ARBL

13. Pentru etapa previazuta la pct. 10.3,
indicatorul de performanta il constituie
valoarea bunurilor sau sumelor in privinta
carora instanta de judecatd a dispus
confiscarea, potrivit hotararilor
judecatoresti reflectate in SIA RBII sau
comunicate catre ARBI.

14. Pentru etapa prevazutd la pct. 10.4,
indicatorul de performantd il constituie
valoarea sumelor efectiv incasate la
bugetul de stat sau valoarea bunurilor
recuperate in executarea hotararilor de
confiscare, reflectate in SIA RBII ori
confirmate de autoritdtile responsabile de
executarea acestora.

15. Suma aferenta fiecarei etape prevazute
la pct. 10 se repartizeaza intre beneficiarii
etapei respective proportional cu valoarea
indicatorilor de performanta stabiliti pentru
perioada de referinta.

16. In cazul in care la realizarea aceluiasi
rezultat au contribuit mai multe autoritati
sau institutii publice, ARBI repartizeaza
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valoarea indicatorului de performanta intre
acestea, proportional cu contributia
fiecareia, in baza datelor reflectate in SIA
RBII, actelor procedurale si informatiilor
transmise de autoritdtile si institutiile
publice competente.

17. Beneficiari ai sumelor alocate potrivit
prezentului Regulament pot fi autoritatile
si institutiile publice implicate in procesul
de recuperare a bunurilor infractionale,
inclusiv Ministerul Afacerilor Interne,
Serviciul Vamal, Centrul National
Anticoruptie, Serviciul Fiscal de Stat,
Autoritatea Nationald de Integritate,
Serviciul ~Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor, Procuratura Generala,
instantele judecatoresti, precum si alte
autoritati sau institutii publice in masura in
care contributia acestora la una sau mai
multe etape ale procesului de recuperare a
bunurilor infractionale este reflectata in
SIA RBII ori confirmatda potrivit
prezentului Regulament.

18. In cazul in care beneficiarul este o
autoritate sau institutie publicd al carei
buget se administreaza prin intermediul
unei alte autoritati publice, mijloacele
financiare se transfera in bugetul autoritatii
publice competente, cu destinatie speciala
pentru beneficiarul determinat in demersul
ARBI.

IV. DESTINATIA SI UTILIZAREA
SUMELOR ALOCATE
19. Sumele de bani alocate potrivit
prezentului Regulament sunt utilizate
exclusiv pentru dezvoltarea infrastructurii
institutionale, achizitionarea de
echipamente  tehnice si  tehnologii
informationale, dezvoltarea _sistemelor
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informatice, instruirea  personalului,
cooperarea internationald si schimbul de
date, instrumentele analitice si de
investigatie financiara.

20. Beneficiarii isi asuma angajamentele
bugetare si efectueaza platile In limita
alocatiilor aprobate, cu respectarea
legislatiei bugetare, financiare, contabile si
a legislatiei privind achizitiile publice.

21. Beneficiarii asigura evidenta separatd a
mijloacelor financiare alocate potrivit
prezentului Regulament si a cheltuielilor
efectuate din aceste mijloace.

22. Alocatiile bugetare nevalorificate la
data incheierii anului bugetar se trateaza
potrivit regulilor generale aplicabile
executarii bugetului de stat si legislatiei
bugetare.

23. Se interzice utilizarea sumelor alocate
potrivit prezentului Regulament pentru
plata salariilor, sporurilor, premiilor,
suplimentelor sau a oricaror alte beneficii
financiare acordate personalului
autoritatilor  si  institutiilor  publice
beneficiare.

V. MONITORIZAREA SI
RAPORTAREA UTILIZARII
SUMELOR
24. Beneficiarii prezinti ARBI si
Ministerului Finantelor, pana la data de 15
februarie a anului urmator celui de
gestiune, raportul anual privind utilizarea
sumelor alocate potrivit prezentului

Regulament.

25. Raportul anual privind utilizarea
sumelor alocate include cel putin:

25.1. suma aprobatd, contractatd si
utilizata;
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25.2. descrierea bunurilor, serviciilor,
lucrarilor sau activitatilor finantate;

25.3. rezultatele obtinute si indicatorii de
performanta realizati;

25.4. eventualele dificultati de
implementare si soldurile neutilizate.

26. ARBI verifica, 1n limita competentelor
sale, corelarea utilizarii sumelor alocate cu
destinatiile prevazute la pct. 19, cu
demersul transmis Ministerului Finantelor
si cu datele relevante din SIA RBII.

27. ARBI intocmeste anual, pana la data de
31 martie, o sinteza privind repartizarea si
utilizarea  sumelor alocate  potrivit
prezentului Regulament, pe care o publica
pe site-ul web al Centrului National
Anticoruptie.

28. Beneficiarii publica anual, pe site-urile
web oficiale, informatii privind utilizarea
sumelor alocate, cu respectarea legislatiei
privind protectia datelor cu caracter
personal.

29. Controlul financiar asupra utilizarii
sumelor alocate se realizeaza de catre
organele de control ale Ministerului
Finantelor, prin auditul intern al fiecarei
autoritati beneficiare, precum si prin alte
organe abilitate cu functii de control.

30. Toate deciziile de alocare interna si
rezultatele proiectelor sunt informatii de
interes public, cu exceptia datelor cu
caracter personal.”

Obiectii formulate ulterior expertizei anticoruptie

Ministerul Finantelor

209. Din proiectul hotararii Guvernului se propune excluderea pct. 3.2,
deoarece se considera a fi irelevant, chestiunea respectiva fiind reglementata prin
normele de administrare a Clasificatiei bugetare.

Se respinge
Normele de administrare a
Clasificatiei  bugetare stabilesc
cadrul general de evidenta si
aplicare a clasificatiei bugetare, Tnsa
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nu instituie obligatia concretd a
Ministerului  Finantelor de a
intreprinde, intr-un termen
determinat, masurile necesare
pentru punerea 1n aplicare a

mecanismului prevazut de Legea nr.
4/2026.

Pct. 3.2 are caracterul unei
dispozitii de implementare si
urmareste sa asigure evidentierea
distinctd a operatiunilor aferente
sumelor prevazute la art. 10 alin. (1)
lit. b) si ¢) din Legea nr. 4/2026,
inclusiv, dupa caz, prin ajustarea
actelor administrative,
instrumentelor bugetare, evidentei
contabile si solutiilor tehnice
aplicabile. Excluderea normei ar
elimina atat obligatia expresa, cat si
termenul de realizare a masurilor
necesare, fara a exista garantia ca
acestea vor fi Intreprinse exclusiv in
temeiul regulilor generale de
administrare a Clasificatiei
bugetare.

210. La proiectul Regulamentului privind organizarea si functionarea
Comisiei pentru gestionarea bunurilor confiscate, a mecanismului de
transmitere, utilizare §i gestionare a bunurilor confiscate in scopuri sociale sau
de interes public:

- pet. 71 se va expune in urmatoarea redactie: ,,71. Ministerul Finantelor
inregistreaza sumele de bani confiscate prevazute la art. 4 lit. d)-f) la o pozitie
distinctd de venituri ale bugetului de stat”. Se propune excluderea cuvintelor

Se accepta
Textul a fost ajustat.
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»separat” si ,potrivit clasificatiei bugetare si planului de conturi contabile”,
deoarece cuvintele respective poartd un caracter redundant (,,separat” si ,,pozitie
distinctd” poartd caracter repetitiv, iar textul “potrivit clasificatiei bugetare si
planului de conturi” este in plus, deoarece potrivit art. 13 din Legea nr. 181/2014
bugetele se elaboreaza, se executa si se raporteaza in baza unui sistem unic de
clasificatie bugetard;

211. pct. 72 se va expune in urmatoarea redactie:

,»72. Alocatiile aferente cotei de 20 % din sumele de bani confiscate
prevazute la art. 4 lit. d)-f) din Legea nr. 4/2026 se reflectd in bugetul Ministerului
Justitiei, dupa cum urmeaza:

72.1. alocatiile aferente incasarilor efective din perioada 1 ianuarie — 30
iunie a anului bugetar curent se reflectd in bugetul anului urmator;

72.2. alocatiile aferente incasarilor efective din perioada 1 iulie — 31
decembrie a anului bugetar curent se reflectd in bugetul anului urmator in
procesul de modificare a legii bugetare anuale;

72.3. in cazul neinitierii modificarii legii bugetare anuale, sumele indicate
la subpct. 72.2. se reflecta in urmatorul proces de planificare anuala a bugetului
de stat;

72.4. alocatiile respective vor fi disponibile spre utilizare, dupa caz, dupa
intrarea in vigoare a legii anuale a bugetului de stat/a modificarilor la legea anuala
a bugetului de stat, cu respectarea cadrului normativ privind executarea de casa a
bugetului. Alocatiile nevalorificate la data incheierii anului bugetar se inchid.”

In redactia propusi de autor, subpct. 72.3 contravine prevederilor art. 70
alin. (2) din Legea nr. 181/2014 si, totodata, astfel de norme implica riscul
majorarii cheltuielilor si corespunzator a deficitului bugetului de stat.

Se accepta
Textul a fost ajustat si adaptat
prevederilor versiunii finale a
proiectului.

212. pct. 73 se propune a fi exclus, normele fiind redundante, repetand
atributia de informare inclusa in pct. 27. Totodata, la pct. 74 se va revizui referinta
la pct. 73;

Precizare
Pct. 27 si pct. 73 reglementeaza
fluxuri informationale diferite. Pct.
27 vizeaza solicitarea semestriala,
de catre Secretariatul Comisiei, a
informatiilor privind contractele
incheiate s1 alocatiile bugetare
si/sau  transferurile  efectuate,
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necesare monitorizarii
mecanismului si intocmirii
raportului anual al Comisiei. Pct. 73
instituie, in schimb, obligatia
Ministerului  Finantelor de a
informa ARBI si Comisia, dupa
aprobarea legii bugetare anuale sau
a modificarii acesteia, despre
alocatiile aprobate, in vederea
planificarii si initierii sesiunii de
finantare. Prin urmare, normele nu
sunt redundante, iar pct. 73 si
referinta la acesta se mentin.

213. pct. 78 - reiesind din obiectiile expuse supra, textul ,,Comisia nu poate
decide acordarea unor sume care depdsesc cumulat plafonul comunicat de
Ministerul Finantelor la pct. 73” se va exclude, cu completarea primei fraze, dupa
textul ,,a sumelor de bani” cu textul ,, , in limita alocatiilor aprobate in aceste
scopuri”;

Se respinge
Avand in vedere precizarile
anterioare privind pct. 73, asupra
pct. 78 nu vor interveni modificari.

214. la pct. 80 textul ,,Ministerul Finantelor asigura transferul in termen de
5 zile lucratoare de la primirea ordinului ministrului justitiei, in limita alocatiilor
aprobate si in conditiile legislatiei bugetare si financiare.” se va exclude.
Excluderea se propune reiesind din prevederile art. 67 alin. (2) din Legea
nr.181/2014, care stabileste prioritatea platilor bugetare. De asemenea, procesele
de executie bugetara sunt reglementate prin acte ale Ministerului Finantelor, si
prevad, inter alia, executia platilor bugetare in conformitate cu documentele de
plata prezentate de catre institutia care gestioneaza alocatiile bugetare;

Precizare
Prevederile art. 67 alin. (2) din
Legea nr. 181/2014 stabilesc

ordinea de prioritate a anumitor
categorii de plati bugetare, insa nu
exclud posibilitatea stabilirii unui
termen procedural pentru
executarea unei obligatii de transfer
instituite printr-o lege speciala.
Potrivit art. 10 alin. (2) din Legea
nr. 4/2026, ordinul ministrului
justitiei constituie temei pentru
Ministerul Finantelor de a asigura
transferul  resurselor financiare
catre beneficiar. Prin urmare,
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termenul prevazut la pct. 80
operationalizeazad obligatia legala
respectivd si nu derogd de la
regulile generale privind executarea
bugetara, Iintrucat transferul se
efectueaza in limita alocatiilor
aprobate si in conditiile legislatiei
bugetare si financiare. Actele
Ministerului Finantelor pot
reglementa modalitatea tehnica de
prezentare  si  executare  a
documentelor de plata, dar nu
substituie si nu inldturd obligatia
prevazuta de Legea nr. 4/2026.

215. la pct. 83 cuvintele ,,sumelor de bani alocate” se vor substitui cu
cuvintele ,,mijloacelor din bugetul de stat”.

Se accepta
Textul a fost ajustat.

216. Concomitent, in anexa nr. 4 la proiectul de Regulament sus-mentionat,
la punctul 7 din coloana ,,Criterii” de exclus textul ,,(bugetul de stat, bugetul local
sau bugetul asigurarilor sociale)”. Or, componentele bugetului public national
sunt bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat si
fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala.

Se accepta
Textul a fost ajustat.

217. La_proiectul Regulamentului privind alocarea sumelor de bani
confiscate in interes public — referitor la planificarea si executarea alocatiilor
repartizate din cota de 10%, mecanismul de alocare a mijloacelor respective se
propune a fi realizat prin planificarea directa in bugetele autoritdtilor implicate,
in conformitate cu repartizarea propusd de catre ARBI, urmare a examinarii
datelor din SIA RBII si indicatorilor de performantd analizati.

Astfel, se propun urmatoarele modificari:

- pct. 3 si 4 se vor expune In urmatoarea redactie:

,»3. Ministerul Finantelor informeazd ARBI despre incasarile din sumele
de bani confiscate prevazute la art. 4 lit. d)-f) din Legea nr. 4/2026 1n perioadele
de referintd. Cota de 10 % din Incasdrile indicate reprezintd suma disponibild
pentru repartizare in interes public.

Se accepta partial
A fost preluatd solutia privind
reflectarea directd a alocatiilor
aferente cotei de 10% in bugetele
autoritatilor si institutiilor publice
beneficiare, precum si corelarea
acestui mecanism cu etapele de
elaborare si modificare a legii
bugetare anuale. Textele pct. 3 s1 4
au fost Insd reformulate pentru
eliminarea  repetitillor si  a
formularilor susceptibile de
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,»4. Alocatiile aferente cotei de 10 % din sumele de bani confiscate
prevazute la art. 4 lit. d)-f) din Legea nr. 4/2026 se reflectd in bugetele
autoritatilor beneficiare, dupa cum urmeaza:

4.1. alocatiile aferente Incasarilor efective din perioada 1 ianuarie — 30
iunie a anului bugetar curent se reflecta in bugetul anului urmator;

4.2. alocatiile aferente incasarilor efective din perioada 1 iulie — 31
decembrie a anului bugetar curent se reflectd in bugetul anului urmator in
procesul de modificare a legii bugetare anuale;

4.3. 1n cazul neinitierii modificarii legii bugetare anuale, sumele indicate
la subpct. 4.2. se reflectd in urmatorul proces de planificare anuala a bugetului de
stat;

4.4. alocatiile respective vor fi disponibile spre utilizare, dupa caz, dupa
intrarea in vigoare a legii anuale a bugetului de stat/a modificarilor la legea anuala
a bugetului de stat, cu respectarea cadrului normativ privind executarea de casa a
bugetului. Alocatiile nevalorificate la data incheierii anului bugetar, precum si
soldurile din conturile trezoreriale, se inchid.”;

interpretare neuniformda. Norma
propusa la subpct. 4.4 privind
inchiderea alocatiilor nevalorificate
si a soldurilor din conturile
trezoreriale a fost preluata distinct
la pct. 24. Teza referitoare la
disponibilitatea alocatiilor dupa
intrarea 1n vigoare a legii bugetare
nu a fost reprodusd, aceasta
rezultind din regulile generale
privind aprobarea si executarea
bugetului.

218. —pct. 8 51 9 se vor expune 1n urmatoarea redactie:
,,8. In baza calculelor efectuate, ARBI informeaza Ministerul Finantelor
si autoritatile beneficiare despre sumele repartizate.
9. Autoritatile beneficiare vor asigura prezentarea propunerilor de alocare
a sumelor repartizate in procesul de planificare bugetard, in conformitate cu
normele de elaborare si modificare a bugetelor.”;

Se accepta partial
Propunerea privind pct. 8 a fost
preluatd si ajustata, fiind prevazuta
informarea Ministerului Finantelor
si a autoritdtilor si institutiilor
publice beneficiare cu privire la
sumele repartizate. Propunerea
privind pct. 9 nu a fost preluata ca
normd distinctd, intrucat, potrivit

redactiei actuale a pct. 10,
Ministerul ~ Finantelor  asigura
includerea  alocatiilor  bugetare
corespunzatoare in  bugetele

beneficiarilor, in baza informatiei
transmise de ARBI, 1n cadrul
procesului de elaborare sau de
modificare a legii bugetare anuale.
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219. - la pct. 10 textul ,,Sumele transferate potrivit pct. 4 se repartizeaza” se
va substitui cu textul ,,Suma disponibila spre repartizare se distribuie”;

Se accepta partial
Terminologia a fost corelatd cu
mecanismul de planificare directa
in bugetele beneficiarilor, prin
substituirea referintei la ,,sumele
transferate” cu referinta la ,,sumele

disponibile”, find  mentinut
termenul ,,se repartizeaza”, utilizat
consecvent in cuprinsul
Regulamentului.

220. - la pct. 11, 12, 13, 14 si 15 — cifrele ,,11” in toate cazurile se vor Precizare

substitui cu cifrele ,,10”, reiesind din numerotarea actualizatd a punctelor din
Regulament.

Numerotarea a fost ajustatd in baza
versiunii actuale a proiectului.

221. - lapct. 17 - dupa cuvintele ,,institutiile publice implicate” de completat
cu cuvintele ,,direct sau indirect”, ca fiind in corespundere cu prevederile art. 10
alin. (3) din Legea nr. 4/2026 privind utilizarea in scopuri sociale sau in interes
public a bunurilor confiscate;

Se accepta
Textul a fost ajustat.

222. - la pct. 18 textul ,,se transferd” se va substitui cu textul ,,se aloca”, iar
textul ,,in nota de transfer a ARBL” se va substitui cu textul ,,in informatia
prezentatd de catre ARBL.”;

Se accepta
Textul a fost ajustat.

223. - pct. 22 se va exclude, urmare a completarilor propuse la pct. 4;

Se accepta
Pct. 22 a fost exclus.

224. - la pct. 25 - subpct. 25.1 se va expune in urmatoarea redactie: ,,25.1.
Suma alocatd si cheltuielile executate;”, iar la subpct. 25.4. textul ,,soldurile
neutilizate” se va substitui cu textul ,cauzele nevalorificarii alocatiilor
repartizate”

Se accepta partial
Propunerile au fost preluate in
substanta, cu ajustarea
terminologiei si a numerotarii,
astfel incat raportul sa reflecte atat
alocatiile repartizate si cheltuielile
executate, cat si cauzele
nevalorificdrii acestora.
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