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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(privind integrarea strainilor in Republica Moldova)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul 1. — Legea nr. 274/2011 privind integrarea strainilor in Republica
Moldova (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 372-
382, art. 342), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Pe tot parcursul textului, cuvintele ,,dreptul de sedere provizorie”, la orice
forma gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,dreptul de sedere temporara”, la forma
gramaticala corespunzatoare.

2. Pe tot parcursul textului, cuvintele ,,centre de integrare”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,centre de integrare pentru straini”, la forma
gramaticala corespunzatoare.

3. Pe tot parcursul textului, cuvantul ,,minor”, la orice forma gramaticala, se
9
substituie cu cuvantul ,,copil”, la forma gramaticala corespunzatoare.

4. Pe tot parcursul textului, cuvintele ,,organizatii necomerciale”, ,,organizatii
neguvernamentale”, ,organizatiile internationale”, ,,sectorul neguvernamental” si
,»societdtii civile” la orice formd gramaticala, se substituie cu textul ,,organizatii
necomerciale, inclusiv organizatii neguvernamentale, nationale sau internationale,
precum si reprezentanti ai societdtii civile”, la forma gramaticala corespunzatoare.

5. La articolul 2, alineatul (2) litera a) va avea urmatorul cuprins:

,,a) strainii titulari ai dreptului de sedere temporara in SCOp de munca sezoniera
si frontaliera, transfer intra-corporativ (ICT), studii, programe de schimb de elevi
sau proiecte educationale, activitati de cercetare si inovare, activitati culturale,
activitati de voluntariat, activitati religioase, programe ,,Au pair”, stagiu, tratament
medical de lunga durata, balneosanatorial sau de recuperare, precum si proiecte de
asistenta externd;”.

6. La articolul 3:
6.1. notiunea ,,masuri de integrare” va avea urmatorul cuprins:



~masuri de integrare — ansamblu de masuri acordate de stat pentru facilitarea
procesului de integrare a strdinilor in societatea Republicii Moldova, care includ
activitati de integrare si programe de integrare;”;

6.2. notiunea ,,program de integrare” va avea urmatorul cuprins:

,wprogram de integrare — ansamblu de masuri individualizate si asistate
destinate beneficiarilor de protectie internationald sau azil politic, desfasurate la
cererea acestora, prin cooperare dintre autoritdtile publice centrale si locale, cu
implicarea organizatiilor necomerciale, inclusiv organizatiilor neguvernamentale,
nationale sau internationale, precum si reprezentantilor societdtii civile;”;

6.3. dupa notiunea de ,,program de integrare” se completeaza cu urmatoarele
notiuni:

., Centre de integrare pentru straini — Structuri specializate, aflate in
subordinea autoritatii competente pentru straini, ori create in parteneriat cu
autoritatile administratiei publice locale sau cu organizatiile necomerciale, inclusiv
organizatii neguvernamentale, nationale sau internationale, precum si reprezentanti
ai societatii civile, destinate acordarii masurilor de integrare, consiliere, informare
si asistare a strainilor;

beneficiari de protectie internationala sau azil politic cu necesitati speciale —
copii, copii neinsotiti, familii monoparentale cu copii, persoane cu dizabilitati, femei
gravide, victime si prezumate victime ale traficului de fiinte umane, persoane cu
tulburari mintale si de comportament, precum si persoane care au fost supuse torturii,
violului sau altor forme grave de violenta psihologica, psihica sau sexuala, victime
ale violentei impotriva femeilor si violentei in familie, persoane care au atins varsta
de pensionare in conditiile Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, ale
caror necesitati speciale au fost constatate in urma unei evaludri individuale a
situatiei lor;

nevoi individuale — particularitatile si domeniile in care beneficiarul de
protectie internationald sau azil politic necesita sprijin pentru integrare, identificate
in cadrul interviului, care stau la baza elaborarii planului individual de integrare.”.

7. La articolul 4:

7.1. la alineatul (1), textul ,,principiului nondiscrimindrii, al interesului
superior al copilului si al egalitatii de tratament.” se substituie cu textul: ,,principiilor
legalitatii, respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
nediscrimindrii si egalitatii de tratament, respectarii si promovarii cu prioritate a
interesului superior al copilului, confidentialititii datelor si protectia datelor cu
caracter personal, continuitatii si progresivitatii integrarii.”;

7.2. alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Implementarea masurilor de integrare se realizeaza prin abordare
multisectoriald s1 integratd, in baza principiului cooperdrii, coordonarii si
complementaritatii serviciilor, prin cooperarea autoritatilor publice centrale si
locale, a institutiilor subordonate, precum si a organizatiilor necomerciale, inclusiv
organizatiilor neguvernamentale, nationale sau internationale, precum si
reprezentantilor societatii civile, astfel incat strainii sa beneficieze de un sprijin
coerent si integrat.”;

7.3. se completeaza cu aliniatul (3) cu urmatorul cuprins:



»(3) Integrarea strdinilor se realizeaza prin evaluarea fiecarui caz in parte,
tinand cont de statutul juridic, durata sederii, nevoile individuale, vulnerabilitati si
perspectivele de integrare in vederea facilitarii accesului eficient al strainilor la
informatii si servicii.”.

8. La articolul 5:

8.1. alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Strainii prevazuti la art. 2 alin. (1) beneficiaza de activitati de integrare
care includ sesiuni de informare specializata, sesiuni de acomodare socioculturala,
cursuri de limba romana, masuri de ocupare a fortei de munca, informare privind
obtinerea cetateniei Republicii Moldova.”;

8.2. se completeaza cu alineatele (1') si (1?) cu urmatorul cuprins:

,(11) Striinii prevazuti la art. 2 alin. (1) lit. d) beneficiaza de programe de
integrare care includ masuri individualizate de sprijin pentru integrare, adaptate in
functie de nevoile individuale identificate, in conditiile cap. I11.

(1%) Masurile de integrare se realizeazi prin coordonarea dintre autorititile
publice centrale, cu sprijinul celor locale si in cooperare cu organizatiile
necomerciale, inclusiv organizatiile neguvernamentale, nationale sau internationale,
precum si reprezentanti ai societatii civile.”;

8.3. alineatul (3) se abroga;

8.4. alineatul (4) se abroga;

8.5. alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,»(5) Persoanele carora li s-a acordat azil politic in Republica Moldova
beneficiaza de aceleasi masuri de integrare ca si beneficiarii de protectie
internationald.”.

9. Articolul 6 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 6. Cazuri speciale

Beneficiarii de protectie internationald sau azil politic cu necesitati speciale
care au un potential redus de autointretinere, conditionat de factori de natura
obiectiva si independent de vointa acestora, beneficiaza de acces egal si echitabil la
asistenta ca si cetdtenii Republicii Moldova, in conditiile legislatiei.”.

10. Articolul 7 se completeaza cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

(1) Pentru facilitarea procesului de integrare a strdinilor si asigurarea
coordonarii la nivel teritorial, autoritatea competenta pentru straini creeaza centre de
integrare. Regulamentul de activitate a centrelor de integrare si Mecanismul de
includere a strainilor in masurile de integrare se aproba de Guvern.”.

11. Articolul 8 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 8. Accesul la masurile de integrare.

(1) Accesul la masurile de integrare prevazute la art. 5 se realizeaza din
momentul obtinerii unui drept de sedere, recunoasterii statutului de apatrid in
Republica Moldova, obtinerii protectiei internationale sau azilului politic.

(2) Din momentul obtinerii unui drept de sedere, recunoasterii statutului de
apatrid in Republica Moldova, obtinerii protectiei internationale sau azilului politic,



strainul este informat intr-o limba in care acesta comunica sau pe care se presupune,
in mod rezonabil, ca o intelege, despre drepturile si obligatiile sale pe teritoriul
Republicii Moldova, inclusiv despre masurile de integrare disponibile si modul de
accesare a acestora.

(3) Pentru a beneficia de masurile de integrare, strdinii se pot adresa la
centrele de integrare din subordinea autoritatii competente pentru strdini sau direct
la subdiviziunile teritoriale ale autorititilor administratiei publice implicate in
procesul de integrare fara a fi restrictionati teritorial de locul de domiciliu sau
resedinta.

(4) Autoritatea competenta pentru straini ofera informatii si consultatii in
vederea facilitarii accesului la masurile de integrare si sprijinirii procesului de
integrare.

(5) Activitatea prevazuta la alin. (4) este realizatd iIn comun cu strdinii,
autoritatile publice centrale si locale, angajatorul, precum si in cooperare cu
organizatiile necomerciale, inclusiv organizatii neguvernamentale, nationale sau
internationale, precum si reprezentanti ai societatii civile, pe parcursul perioadei de
sedere in Republica Moldova, pornind de la specificul fiecarei categorii de straini si
politicile nationale.

(6) Autoritatea competenta pentru strdini, in comun cu autoritdtile
administratiei publice implicate, asigurd evidenta si schimbul de date cu referire la
strainii care solicitd si beneficiaza de masuri de integrare, in vederea monitorizarii
acestui proces.”.

12. Articolul 10 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 10. Integrarea socioculturala si lingvistica a strainilor

(1) Integrarea socioculturala a strdinilor se realizeaza prin sesiuni de
acomodare socioculturala organizate in baza metodologiei aprobate de catre
Ministerul Educatiei s1 Cercetarii, in comun cu Ministerul Culturii, in coordonare cu
autoritatea competenta pentru straini.

(2) Desfasurarea sesiunilor de acomodare socioculturala se asigura prin
intermediul si cu suportul institutiilor si agentiilor din subordinea Ministerului
Educatiei si Cercetarii si a Ministerului Culturii, iar la nivel local — de catre
autoritatile administratiei publice locale, in coordonare cu autoritatea competenta
pentru straini.

(3) Autoritatea competentd pentru strdini, prin intermediul centrelor de
integrare, oferd suport metodic si consultativ autorititilor administratiei publice
locale n vederea organizarii sesiunilor de acomodare socioculturala la locul de trai
al strainului, menite sa faciliteze procesul de integrare a acestuia in comunitate.

(4) Sesiunile de acomodare socioculturald pentru beneficiarii de protectie
internationala sunt organizate in termen de pana la 6 luni de la data obtinerii
protectiei internationale.

(5) Metodologia mentionata la alin. (1) stabileste modalitatea de organizare,
tematicile si continutul sesiunilor de acomodare socioculturala.

(6) Sesiunile de acomodare socioculturala sunt organizate din mijloacele
financiare disponibile ale autoritatilor si institutiilor responsabile, precum si din
sursele externe de finantare.



(7) Integrarea lingvistica initiald a strdinilor se realizeazd prin cursuri de
limba roména, cu caracter de initiere (nivelurile A1-A2), destinate strdinilor care nu
au competente lingvistice in aceasta limba, avand ca scop facilitarea integrarii si
participarii active in comunitate.

(8) Cursurile de limba romana pentru straini se organizeaza in temeiul unei
metodologii si al suportului metodologic aferent, aprobate de catre Ministerul
Educatiei si Cercetarii. Metodologia stabileste modalitatea de organizare a
cursurilor, cerintele fata de suportul metodologic, precum si procedura de certificare
a competentelor lingvistice obtinute de catre straini.

(9) Formarea competentelor de comunicare in limba roméand pentru copiii
straini, inmatriculati Tn Tnvatdmantul secundar se organizeaza in conditiile prevazute
de legislatie, avand drept scop integrarea in sistemul educational national.

(10) Cursurile de limba romana pentru adulti sunt organizate, in format fizic
sau on-line, in cadrul centrelor desemnate de catre Ministerul Educatiet si Cercetarii,
sau de catre prestatorii de educatie a adultilor in conformitate cu cadrul normativ in
vigoare. Cursurile de limba romana se organizeazd in cooperare cu autoritatile
administratiei publice locale si autoritatea competenta pentru straini.

(11) Cursurile de limba romana pentru beneficiarii de protectie internationala
sau azil politic in Republica Moldova sunt gratuite, iar pentru celelalte categorii de
strdini, cursurile se presteaza cu platd, costurile fiind stabilite in conformitate cu
legislatia nationald aplicabila si/sau aprobate de prestatorii de educatie a adultilor, in
conditiile legislatiei.

(12) Pentru facilitarea procesului de integrare si pentru promovarea
cunoasterii limbii roméne de cétre strdinii prevazuti la alin. (4), anual, in bugetul
Ministerului Educatiei si Cercetarii sunt aprobate alocatii pentru studierea limbii
romane (nivelul A1-A2).

(13) In procesul de organizare a sesiunilor de acomodare socioculturali si a
cursurilor de limba romane pot fi implicate organizatii necomerciale, inclusiv
organizatii neguvernamentale, nationale sau internationale, precum si reprezentanti
ai societatii civile.”.

13. Articolul 11 se abroga.

14. La articolul 12 alineatul (5) textul ,,si/sau a ajutorului banesc prevazut de
Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova” se exclude.

15. La articolul 13 alineatul (2) cuvintele ,la autoritatea competentd” se
substituie cu cuvintele ,,autoritatii competente”.

16. Articolul 14 se abroga.

17. Articolul 15 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 15. Accesul la educatie

(1) Strainii, inclusiv copiii, care si-au legalizat sederea pe teritoriul Republicii
Moldova au acces la educatie prin sistemul national de invatamant, in conditiile
prevazute in Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 si in conformitate



cu actele normative nationale care reglementeaza procedurile de admitere si de
organizare a procesului educational la diferite niveluri de invatamant.

(2) Beneficiarii de protectie internationala au acces la educatie in aceleasi
conditii ca si cetatenii Republicii Moldova.

(3) Admiterea la studii a strainilor este conditionatd de recunoasterea si/sau
echivalarea prealabila a diplomelor, a certificatelor si a altor calificari profesionale
obtinute de straini peste hotarele tarii, In conformitate cu procedurile nationale
aplicabile sau tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

(4) Ministerul Educatiei si Cercetdrii, in conformitate cu legislatia, asigura
procedura de autentificare a actelor de studii obtinute de catre straini in sistemul
educational din Republica Moldova.

(5) Autoritatea competenta pentru strdini informeaza strainii care si-au
legalizat sederea pe teritoriul tarii despre responsabilitatea scolarizarii obligatorii a
copiilor cu varsta de pana la 16 ani, aceasta revenind parintilor sau reprezentantului
legal.”.

18. Articolul 16 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:
,»(3) Copii strdini au acces la asistentd medicala in aceleasi conditii ca si copiii
cetdteni ai Republicii Moldova.”.

19. Articolul 18 se abroga
20. Articolul 19 se abroga.

21. La articolul 21:

21.1. La alineatul (3), cuvantul ,,admiterea” se substituiec cu cuvantul
,,ncluderea”;

21.2. se completeaza cu alineatul (4'), cu urmatorul cuprins:

(49 In cazul beneficiarilor de protectie internationald sau azil politic cu
necesitati speciale, interviul prevazut la alin. (3) se desfasoara in termen de 7 zile de
la data inregistririi cererii de participare la programul de integrare. In functie de tipul
necesitatilor speciale identificate, autoritatea competenta pentru straini poate invita
membrii Grupului de lucru interinstitutional privind includerea strainilor in
programe si masuri de integrare (in continuare — Grup de lucru) a caror competenta
este relevantd pentru evaluarea situatiei si identificarea masurilor necesare de
integrare sa participe la interviu.”.

22. Articolul 22 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 22. Planul individual de integrare

(1) Planul individual de integrare se elaboreaza in baza nevoilor individuale
identificate in cadrul interviului prevazut la art. 21 de catre autoritatea competenta
pentru straini in termen de pana la 30 de zile de la finalizarea interviului, cu
implicarea, dupa caz, a autoritatilor relevante.

(2) Autoritatea competenta pentru strdini informeaza, dupd caz, autoritatile
publice relevante in cadrul Grupului de lucru despre nevoile individuale ale
strainului.



(3) In cazul beneficiarilor de protectie internationald sau azil politic cu
necesitati speciale sau al altor situatii complexe, ce necesitd interventie
interinstitutionald, autoritatea competentd pentru straini poate supune examinarea
cazului in cadrul Grupului de lucru si poate implica acesta, dupa caz, la elaborarea
Planului individual de integrare. Examinarea cazului se realizeazd cu respectarea
principiilor confidentialitatii, egalitatii de tratament, nediscrimindrii si protectiei
datelor cu caracter personal, potrivit legislatiei.

(4) Planul individual de integrare cuprinde obiectivele stabilite pentru
beneficiar, termenele de realizare, activitatile necesare pentru atingerea obiectivelor,
precum si institutiile si/sau organizatiile responsabile. Planul individual de integrare
se aduce la cunostinta beneficiarului intr-o limba in care acesta comunica sau pe care
se presupune, In mod rezonabil, cd o intelege, iar implementarea acestuia este
monitorizatd de autoritatea competenta pentru straini.

(5) Planul individual de integrare contine, in functie de nevoile individuale
identificate, activitati ce tin de acomodarea socioculturala, de studierea limbii
romane, de facilitarea accesului pe piata fortei de munca cu respectarea masurilor de
protectie sociala si, dupa caz, de facilitarea accesului la sistemul de invatamant.

(6) Pentru desfasurarea in bune conditii a masurilor prevazute in programul
de integrare, institutiile responsabile pot sd apeleze la serviciile unor interpreti,
inclusiv n limbajul mimico-gestual si experti, in conditiile legii, de asemenea pot sa
solicite  participarea  organizatiilor necomerciale, inclusiv  organizatiilor
neguvernamentale, nationale sau internationale, precum si reprezentantilor
societatii civile.”.

23. Articolul 24 se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:
»(0) Procedura de cazare este stabilitd in conformitate cu Regulamentul
Centrului de cazare aprobat de Guvern.”.

24. La Articolul 25 alineatul (2) textul ,,si/sau a ajutorului banesc prevazut de
Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova™ se exclude.

25. In titlul Capitolului IV, cuvintele ,,Regimul aplicabil unor categorii
speciale de straini” se substituie cu cuvintele ,,Regimul aplicabil beneficiarilor de
protectie internationald sau azil politic cu necesitati speciale”.

26. La articolul 27 alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

»(5) Beneficiarii de protectie internationald sau azil politic cu necesitati
speciale, pot fi inclusi, la cerere, in programele de integrare. Pe durata desfasurarii
programelor de integrare, acestia vor beneficia, in paralel, de serviciile institutiilor
Cu atributii in domeniu.”.

27. Articolul 30 va avea urmatorul cuprins:

. Articolul 30. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale:

a) asigurd inregistrarea strdinilor Tn cautarea unui loc de muncad prin
intermediul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca si subdiviziunile



sale teritoriale pentru ocuparea fortei de munca;

b) oferd cazare in institutiile sociale din subordinea sa, conform legii;

¢) tine evidenta strainilor incadrati in sistemul de protectie sociala;

d) acorda asistenta in cazurile speciale prevazute la art. 6;

e) participa la elaborarea planurilor individuale de integrare si contribuie, prin
intermediul structurilor sale, la derularea programelor de integrare”.

28. Se completeaza cu articolul 30! cu urmatorul cuprins:

LArticolul 301, Ministerul Sanatatii

Ministerul Sanatatii:

a) asigurd accesul strdinilor la serviciile de asistenta medical, in conditiile
legislatiei;

b) contribuie la includerea strainilor in sistemul de asigurare obligatorie de
asistenta medicala, in conditiile legislatiei;

¢) acorda, prin intermediul institutiilor medico-sanitare, asistenta medicala
strainilor, in conditiile legislatiei;

d) participa la elaborarea planurilor individuale de integrare si contribuie,
prin intermediul structurilor din subordine, la realizarea masurilor din domeniul
sanatatii;

€) coopereaza cu autoritatea competenta pentru strdini si cu alte autoritati
publice in vederea facilitarii accesului strainilor la servicii medicale.”.

29. Articolul 31 se completeaza cu litera h) cu urmatorul cuprins:
,,h) contribuie, prin intermediul si cu suportul institutiilor si agentiilor din
subordine la organizarea si desfasurarea sesiunilor de acomodare socioculturala.”.

30. Se completeaza cu articolul 31! cu urmatorul cuprins:

SJArticolul 311, Ministerul Culturii

Ministerul Culturii:

a)participa la elaborarea metodologiei sesiunilor de acomodare socioculturala,
de comun cu Ministerul Educatiei s1 Cercetarii;

b) organizeazad si desfdsoara sesiunile de acomodare socioculturala pentru
straini, inclusiv prin intermediul institutiilor din subordine;

c¢) promoveaza valorile culturale, traditiile si patrimoniul cultural al Republicii
Moldova in cadrul activitdtilor destinate integrarii strdinilor;

d) sprijina implicarea institutiilor culturale in organizarea activitdtilor de
acomodare socioculturala si de integrare a strainilor in comunitate;

e) colaboreaza cu autoritatile publice centrale si locale, precum si cu
organizatiile necomerciale, inclusiv organizatii neguvernamentale, nationale sau
internationale, precum si reprezentanti ai societatii civile, in vederea dezvoltarii
activitatilor culturale destinate strainilor;

f) participa, dupa caz, la elaborarea si implementarea planurilor individuale
de integrare in partea ce tine de acomodarea socioculturala a strainilor.”.

31. Articolul 34 va avea urmatorul cuprins:
,JArticolul 34. Mecanismul de coordonare a procesului de integrare



(1) Coordonarea procesului de integrare se realizeaza prin intermediul
Grupului de lucru interinstitutional privind includerea strdinilor in programe si
masuri de integrare. Modul de organizare si functionare si componenta acestuia se
aproba de Guvern.

(2) Grupul de lucru se intruneste semestrial sau ori de cate ori este necesar,
pentru:

1) evaluarea procesului de integrare a strdinilor la nivel national si
monitorizarea implementarii politicilor in domeniu;

2)identificarea deficientelor in implementarea masurilor de integrare si
formularea recomandarilor pentru eliminarea acestora;

3) consolidarea cooperdrii interinstitutionale si planificarea activitdtilor
comune;

(3) In cazul beneficiarilor de protectie internationald sau azil politic cu
necesitdti speciale sau al altor situatii complexe, Grupul de lucru examineaza
cazurile prezentate de autoritatea competentd pentru straini si formuleaza
recomandari privind masurile necesare de integrare, conform prevederilor art. 22.

(4) Autoritatile administratiei publice centrale si locale se consulta periodic
in scopul implementirii eficiente a prevederilor prezentei legi. In acest sens, pot fi
constituite grupuri de lucru teritoriale in cadrul unitdtilor administrativ-teritoriale,
cu participarea autoritatilor publice locale, a subdiviziunilor teritoriale ale
autoritatilor administratiei publice centrale si, dupd caz, a organizatiilor
necomerciale, inclusiv  organizatillor neguvernamentale, nationale sau
internationale, precum si reprezentanti ai societatii civile.

(5) Autoritatile implicate in procesul de integrare a strdinilor organizeaza
semestrial consultari cu reprezentanti ai organizatiilor necomerciale, inclusiv
organizatiilor neguvernamentale, nationale sau internationale, precum si
reprezentanti ai societdtii civile care desfasoara activitati in domeniul migratiei si
azilului, precum si ai comunitatilor de straini. In functie de complexitatea cazurilor
examinate sau de necesitatea expertizei de specialitate, reprezentantii acestora pot fi
invitati, in calitate de observatori sau consultanti, la sedintele Grupului de lucru.”.

Articolul Il. — Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 53-54, art. 145), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 33 alineatul (2) se abroga.

2. Articolul 91 alineatul (3) se abroga.

Articolul I11. — La articolul 17 alineatul (1) litera a) din Legea nr. 139/2007
privind asociatiile de economii si Tmprumut (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506), cu modificarile ulterioare, cuvintele ,,sau
apatrizi” se substituie cu cuvintele ,,sau strdini titulari ai cartii de rezidenta”.

Articolul 1V. — Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata
de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 157-160, art. 614), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 19 alineatul (1) se completeaza cu litera b?), cu urmatorul cuprins:



,b?) au nevoie de asistentd juridicd de urgenta in cazul procedurii de luare in
custodie publica potrivit cadrului normativ;”.

2. La articolul 20:

2.1. litera h) se completeaza cu textul ,,precum si solicitantilor de recunoastere
a statutului de apatrid.”;

2.2. lalitera i) cuvantul ,,plasare” se substituie cu cuvantul ,,luare”.

3. Laarticolul 28:

3.1. se completeazi cu alineatul (1?) cu urmatorul cuprins:

,(1%) In cazul in care persoana necesiti asistentd juridicd de urgenti, in
conformitate cu art. 19 alin. (1) lit. b?), la solicitarea persoanei sau organului de
prevenire si combatere a sederii ilegale a strainilor, oficiul teritorial este obligat sa
acorde asistenta juridica de urgenta prin numirea unui avocat de serviciu.”;

3.2. la alineatul (5) se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins:

,d) in cadrul procedurii de luare in custodie publica, potrivit cadrului
normativ.”.

Articolul V. — Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurarea de somaj (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.
295-308, art. 448), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 se completeaza cu alineatul (6), cu urmatorul cuprins:

,»(0) Beneficiarii de protectie temporard, acordatd in temeiul Hotararii
Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor
stramutate din Ucraina, beneficiazd de masuri de ocupare a fortei de munca pe
perioada stabilitd de Guvern.”.

2. Articolul 21 se completeaza cu alin. (6') si (6%) cu urmatorul cuprins:

,(6") Prin derogare de la art. 21 alin. (1) lit. n), beneficiarii de protectie
temporara inclusi in masurile de ocupare a fortei de munca continua sa beneficieze
de acestea, cu mentinerea statutului de somer pe perioada participarii la masurile de
ocupare fortei de munca, in conditiile prezentei legi.

(6%) Beneficiarii de protectie temporara care isi pierd statutul de somer pot fi
inregistrati in calitate de persoane aflate in cdutarea unui loc de munca.”.

Articolul VI. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2027, cu
exceptia prevederilor art. I pct. 1 s1 5, care intra in vigoare la 1 iunie 2027.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi, va aduce
actele sale normative in concordanta cu prezenta lege si va adopta actele normative
necesare pentru implementarea prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Igor GROSU



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (privind
integrarea strainilor in Republica Moldova)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (privind
integrarea strainilor in Republica Moldova) a fost elaborat de Ministerul
Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de lege este determinata de necesitatea ajustarii si
imbunatatirii cadrului normativ in domeniul integrarii strainilor pentru a putea
raspunde evolutiilor recente in domeniul migratiei si azilului precum si pentru
a consolida mecanismele de integrare, a creste eficienta, accesibilitatea si
caracterul incluziv al acestora.

Proiectul este elaborat in vederea realizarii dezideratelor trasate in
Programul national privind integrarea etapizata a strainilor, inclusiv a
persoanelor stramutate in Republica Moldova, pentru perioada 2025-2027,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 285/2025%, care prevede expres actiunea
de modificare a Legii nr. 274/2011, prin ajustarea acesteia la modificarile
cadrului legal in domeniul azilului si admisiei strainilor.

Elaborarea proiectului contribuie la realizarea obiectivului general al
Programului national, respectiv facilitarea integrarii sinergice a strainilor in
societate, asigurand un nivel decent de trai pentru fiecare si contribuind la
dezvoltarea economica si sociala a tarii.

Totodata, realizarea acestui obiectiv este in concordanta cu Strategia de
dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030, aprobatda
prin Hotirdrea Guvernului nr. 658/20222, care prevede consolidarea cadrului
normativ in domeniul migratiei, azilului si integrarii strainilor.

Avand in vedere ca Legea nr. 274/2011 reprezintad cadrul normativ de baza
in domeniul integrarii strainilor, se impune actualizarea acesteia pentru a o
adapta la evolutiile recente din domeniul migratiei si la realitdtile sociale
actuale.

Modificarile aduse Legii nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica
garantatd de stat rezulta din necesitatea consolidarii garantiilor privind accesul
efectiv la asistenta juridica pentru strainii luati in custodie publica precum si
solicitantilor de recunoastere a statutului de apatrid. Ajustdrile propuse
urmaresc asigurarea unui acces efectiv la asistenta juridicd garantata de stat, in
conformitate cu prevederile articolului 20 din Constitutia Republicii Moldova
privind accesul liber la justitie.

Aceste interventii sunt complementare masurilor din domeniul integrarii

! Programul national privind integrarea etapizatd a strdinilor, inclusiv a persoanelor strimutate in Republica Moldova,
pentru perioada 2025-2027 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148656&lang=ro (accesat la 01.07.2026).

2 Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150413&lang=ro# (accesat la 25.05.2026).
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strainilor, Intrucat asigurarea protectiei juridice si a respectarii drepturilor
fundamentale constituie 0 premisa esentiala pentru prevenirea situatiilor
de vulnerabilitate si excluziune sociale, facilitarea exercitarii drepturilor
acestora si facilitarea integrarii si incluziunii strainilor in societate.

Totodatd, in contextul necesitatii facilitarii integrarii beneficiarilor de
protectie temporard pe piata muncii, al sustinerii integrarii in Republica
Moldova se propun modificari la Legea nr. 105/2018 privind promovarea
ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj, prin includerea acestei
categorii de persoane in randul beneficiarilor de masuri de ocupare, acordate de
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Pe domeniul integrarii strainilor, Legea nr. 274/2011 privind integrarea
strainilor in Republica Moldova stabileste cadrul general al procesului si
modalitatilor de integrare aplicabile anumitor categorii de straini aflati legal pe
teritoriul statului. Cu toate acestea, evolutiile recente din domeniul migratiei si
azilului, inclusiv a aprobarii actelor normative care vin sa armonizeze legislatia
nationala cu acquis-ul Uniunii Europene, precum si cresterea numarului de
straini care vin in Republica Moldova au evidentiat necesitatea modificarii
cadrului normativ pe domeniul integrarii strainilor.

In prezent, legislatia contine formuliri neuniforme si suprapuneri
terminologice, in acelasi timp, atributiile autoritdtilor publice implicate in
procesul de integrare nu sunt suficient de clar delimitate, iar mecanismele de
coordonare interinstitutionala sunt reglementate lacunar, ceea ce afecteaza
coerenta interventiilor si eficienta procesului de integrare.

Accesul strdinilor la masuri de integrare este asigurat prin intermediul
Centrelor de integrare pentru strdini din cadrul Inspectoratului General pentru
Migratie (IGM). Activitatile solicitate in cadrul masurilor de integrare fiind:
participarea la sesiunea de acomodare socioculturald, cursuri de studiere a
limbii romane, acces la piata fortei de munca, acces la serviciile medicale, acces
la sistemul de asigurari si asistentd sociald, cazarea la Centrul de cazare al

Inspectoratului General pentru Migratie, procedura de obtinere a cetateniei.
Tabel: Numarul de persoane care au beneficiat de masuri de integrare:

Anul Masuri de 2022 2023 2024 2025
integrare
Nr. Activititi de 29 78 108 156
persoans | integrare
Programe de 23 27 13 i)
integrare
Nr.total | Total misuri | 52 persoame, | 105 persoane, | 121persoane, | 162 persoane,
de de integrare dintre care dintre care dintre care dintre care
persoane 10 copii 16 copii 2 copii 8 copii

Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie.
Top 5 tari, strainii care au solicitat masuri de integrare prin intermediul
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Centrelor de integrare pentru strdini Tn anul 2025: Ucraina-100, Federatia Rusa-
18, Turcia-4, Kazahstan-2, Uzbekistan—2.

Totodatd, pe parcursul anului 2025 au fost desfasurate un total de 137
activitati, dintre care:
- 34 sesiuni informative in cadrul institutiilor de invatamant general, superior,
profesional tehnic si tabere de odihna, pentru 1914 elevi;
- 24 sesiuni informative specializate pentru strainii (maturi si copii) din zona de
Sud, Nord si Centru, la care au participat in jur de 618 persoane;
- 15 sesiuni de acomodare socioculturald, pentru 177 straini originari din
Armenia, Ucraina si Federatia Rusa, Siria, USA, Italia, etc.;
- 58 evenimente diverse, cum ar fi Zilei autonomiei locale si a lucratorului din
administratia publica locald, locul de desfasurare: mun. Cahul, Balti si Calarasi,
Targul de Cariere din mun. Cahul, Ziua Europei, Ziua Familiei, 1 iunie- Ziua
Internationald a Copilului, Caravana Drepturilor Omului organizata de
Consiliul Europei si Ombudsman, Ziua Mondiala a Refugiatului, Zilei
Internationale @ Migrantilor, marcarea Sarbatorilor de Iarna- traditii si obiceiuri,
etc. Au participat atat cetdteni moldoveni, cat si strdini din diverse tari, circa
7500 de persoane in total, dintre care aproximativ 1244 strdini;
- 6 activitati interactive/workshop-uri la care au participat in jur de 78 de copii,
copii ai cetatenilor straini aflati la evidenta autoritatii competente in comun cu
copii bastinasi cu ocazia marcarii Zilei Familiei si a Sarbatorilor Pascale in
Republica Moldova.

Tabel: Mecanismul interinstitutional de referire. Numarul de persoane care au fost
directionati la autoritatile relevante dupa cum urmeaza

Masuri de integrare 2025 2024 2023
Persoane directionate pentru consiliere catre 31 16 13
ANOFM

Evidenta persoanelor neangajate asigurate de 6 13 11
Guvern (declaratie catre CNAM inclus/exclus si

directionate)

Persoane directionate pentru consiliere privind 7 4 5
accesul la sistemul de asigurari sociala catre CNAS

Persoane directionate pentru consiliere privind 7 4 5
accesul la sistemul de asistentd sociala catre ANAS

Persoane directionate pentru cursuri de studiere a 10 0 0

limbii de romane, catre ANTEM/MEC
(Universitatea lon Creanga)

Persoane redirectionate pentru cursuri de studiere a 121 116 108
limbii romane catre alte organizatii, ONG- uri

parteneri

Desfagurarea  sedintelor =~ Comisiei  sociale 12 12 12

desfasurate de Inaltul Comisariat al Natiunilor
Unite pentru Refugiati

Total straini inclusi in masuri de integrare/dintre 162 121 118
care copii persoane, | persoane, persoane,
dintre dintre care | dintre care
care 2 copii 16 copii
8 copii




Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie.

La fel, in cadrul Directiilor Regionale Nord, Centru, Sud ale
Inspectoratului General pentru Migratie, este implicat personal aditional angajat
cu suportul Centrului de Drept al Avocatilor (CDA), care, alaturi de personalul
centrelor de integrare pentru straini, ofera informatii si orientare pentru orice
strain care se adreseaza, indiferent de statutul juridic al acestuia. Astfel, pe
parcursul anului 2025, au fost oferite consultatii juridice pentru circa 15.000
straini, inclusiv persoane strdmutate din Ucraina.

Inspectoratul General  pentru  Migratie a  incheiat 6
acorduri/memorandumuri de intelegere cu organizatii neguvernamentale locale
si autoritati ale administratiei publice locale, in scopul consolidarii dialogului
si coordonarii interinstitutionale in domeniul integrarii strainilor.

Integrarea lingvistica este un element important pentru integrarea in
societate. Un aport important il au organizatiile neguvernamentale, care ofera
cursuri de studiere gratuite a limbii romane pentru diferite categorii de straini
(121 de straini pe parcursul anului 2025 au beneficiat de cursuri de limba
romana prestate prin intermundiul organizatiilor neguvernamentale). La fel,
integrarea lingvistica este efectuata in baza Programului national privind
invatarea limbii romane pentru anii 2026-2028, aprobat prin Hotararea de
Guvern nr. 82/2026. Desi acest program ofera un instrument valoros, acesta are
o duratd limitata in timp si nu este destinate nemijlocit strainilor.

La fel, cadrul normativ actual reglementeazd insuficient mecanismul
institutional de coordonare a procesului de integrare a strainilor si modalitatea
de cooperare intre autorititile publice implicate. In consecinti, acesta afecteaza
coerenta masurilor de integrare oferite si gestionarea eficientd a situatiilor care
necesita interventia mai multor institutii.

Pe domeniul accesului la asociatiile de economii si imprumut, cadrul
normativ actual limiteaza accesul la calitatea de membru al asociatiilor de
economii si imprumut doar la cetdtenii Republicii Moldova si apatrizi,
excluzand alti strdini cu statut legal. Aceasta restrictie genereaza dificultati de
acces la servicii financiare pentru strainii rezidenti, in special in comunitatile
locale unde aceste asociatii reprezinta o forma importanta de incluziune
financiara. Astfel, prin proiect se propune oferirea dreptul de acces al strainilor
titulari ai cartii de rezidenta la calitatea de membru al asociatiilor de economii
s imprumut.

Pe domeniul acordarii asistentei juridice de urgenta, potrivit Raportului
anual de activitate 2025 al Consiliul National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat, din totalul de 47 148 de cazuri de acordare a asistentei juridice
calificate, 321 de cazuri au vizat solicitanti de azil, ceea ce reprezinta circa 0,7%
din totalul beneficiarilor. Asistenta juridica in cauzele ce vizeaza solicitantii de
azil, refugiatii, beneficiarii de protectie umanitard, apatrizii si solicitantii
statutului de apatrid este asigurata prin intermediul unei liste specializate de 16
avocati desemnati n acest scop.

Conform prevederilor articolului 6 al Legii 198/2007, cu privire la
asistenta juridicd garantatda de stat reglementeaza formele, conditiile si
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procedura de acordare a asistentei juridice garantate de stat, inclusiv pentru
cetatenii straini si apatrizi. Totusi, analiza cadrului normativ evidentiaza faptul
ca legislatia in vigoare nu prevede in mod expres acordarea asistentei juridice
calificate sau de urgenta pentru strainii aflati in procedura de luare in custodie
publica, desi aceste masuri implica restrangerea libertatii de miscare si necesita
garantii procedurale adecvate pentru exercitarea dreptului la aparare.

in partea ce vizeaza solicitantii de recunoastere a statutului de apatrid,
acestia au dreptul la asistentd juridica primara cat si calificatd, insd in
majoritatea cazurilor, asistenta juridica garantata de stat este acordatd doar la
faza contestarii refuzului de acordare a statutului de apatrid. Asistenta juridica
garantata de stat n astfel de cazuri are loc in urma sesizarii oficiilor teritoriale
de asistenta juridica garantatd de stat de catre Inspectoratul General pentru
Migratie. Pentru oferirea asistentei juridice primare si calificate este necesara
solicitarea verbald sau scrisd a acestui gen de asistenta.

Prin urmare, se impune ajustarea cadrului normativ prin includerea
expresa a dreptului la asistentd juridicd de urgentd pentru strainii aflati in
procedura de luare in custodie publica, precum si prin garantarea accesului la
asistenta juridica pentru solicitantii de recunoastere a statutului de apatrid.
Aceste modificari urmaresc consolidarea garantiilor procedurale si asigurarea
accesului efectiv la justitie pentru categoriile de persoane vizate, contribuind
totodatd la consolidarea cadrului normativ relevant pentru gestionarea situatiei
juridice si integrarea strainilor in Republica Moldova.

Pe domeniul accesului la masurile de ocupare a fortei de munca, atunci
cand ne referim la beneficiarii de protectie temporara, se constatd faptul ca in
prezent, conform cadrului normativ, beneficiarii de protectie temporara au
acces doar la serviciile de informare privind piata muncii, furnizate de
ANOFM. In perioada 2022-2026, subdiviziunile teritoriale ale ANOFM au

inregistrat urmatoarele date referitoare la beneficiarii de protectie temporara:
Tabel: Numarul beneficiarilor de protectie temporara inregistrati la ANOFM, pentru
acordarea serviciilor de informare (2022-aprilie 2026):

2022 2023 2024 2025 30.04.2026

Nr. persoane stramutate, 573 844 539 540 157
inregistrate la ANOFM

Nr. persoane strimutate 181 236 272 193 41
angajate

Nr. persoane stramutate 21 79 322 198 524

instruite  (cu  suportul
donatorilor)
Sursa: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Totodata, potrivit datelor Casei Nationale de Asigurari Sociale, in perioada
2023-2025, in medie, pentru 2860 de cetateni ucraineni (inclusiv beneficiari de
protectie temporard) au fost declarate contributii obligatorii de asigurari sociale
de stat.

La data de 03.06.2026, in Republica Moldova erau documentate cu
protectie temporara 52.649 de persoane stramutate din Ucraina. Dintre acestea,
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34.631 persoane (65,8%) au varsta cuprinsa intre 18 si 59 de ani, 11.928 copii
(22,7%) si 6.090 persoane cu varsta de peste 60 de ani (11,6%). Datele
evidentiaza existenta unui numar semnificativ de persoane aflate in varsta apta
de munca, ceea ce justifica necesitatea asigurarii accesului acestora la masurile
de ocupare a fortei de munca.

Prin urmare, interventia este determinatd de necesitatea sprijinirii
beneficiarilor de protectie temporara de a se angaja, de a se putea intretine In mod
independent si de a valorifica potentialul de ocupare al acestora.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Interventiile legislative vizeaza in principal modificarea Legii nr.
274/2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova, precum si
aducerea unor modificari la Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova, Legea nr. 139/2007 privind asociatiile de economii si imprumut,
Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat si
Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea de somaj.

Obiectivul general al proiectului constd in imbunatatirea cadrului legal
privind integrarea strainilor.

I. Principalele modificari aduse Legii nr. 274/2011 privind integrarea
strainilor:

1. Una dintre principalele directii ale proiectului constd in clarificarea si
uniformizarea terminologiei utilizate in legislatie, prin definirea unor
termeni, completarea sau substituirea unor termeni pentru a asigura coerenta cu
cadrul juridic actual si a permite o intelegere mai clard a prevederilor legale. In
acest sens, au fost definiti termeni precum: ,,masuri de integrare”, ,,programe
de integrare”, ,,centre de integrare pentru straini”. La fel, a fost inclusa notiunea
de ,,nevoi individuale”, pentru a permite identifica formelor si domeniilor in
care beneficiarii de protectie internationalda au nevoie de sprijin pentru
integrare. Spre deosebire de notiunea de ,,beneficiari Cu necesitati speciale”,
care vizeaza categorii de persoane aflate in situatii de vulnerabilitate, notiunea
de ,,nevoi individuale” se refera la necesitatile concrete de integrare identificate
pentru fiecare beneficiar si constituie baza elaborarii planului individual de
integrare.

2. Consolidarea principiilor si abordarii procesului de integrare.
Proiectul completeazd principiile care stau la baza integrarii strainilor. De
asemenea, proiectul pune accent pe colaborarea dintre autoritatile publice si alti
actori implicati in procesul de integrare, astfel incat masurile oferite strainilor
sa fie coordonate, complementare si orientate spre obtinerea unor rezultate mai
eficiente.

3. Se propune eficientizarea coordonarii institutionale a procesului de
integrare. In acest sens, se instituie Grupul de lucru interinstitutional privind
includerea striinilor in programe si masuri de integrare. Grupul de lucru
reprezinta o platforma de cooperare intre autoritatile publice centrale si locale,

6




precum si alti actori relevanti, avand drept scop asigurarea unei abordari
coordonate, integrate si eficiente a procesului de integrare a strainilor. Prin
modificarile propuse, Grupul de lucru este implicat in examinarea nevoilor
individuale si poate participa la elaborarea planurilor individuale de integrare,
in special in cazurile complexe sau care implica beneficiari cu necesitati
speciale, contribuind la identificarea solutiilor adecvate pentru fiecare nevoie.
Totodata, acesta are rolul de a evalua periodic procesul de integrare, de a
identifica deficientele in implementarea activitatilor de integrare si de a
planifica actiuni comune intre institutiile implicate.

4. In ceea ce priveste categoriile vulnerabile, pentru beneficiarii de
protectie internationald sau azil politic cu necesitati speciale care solicita
includerea intr-un program de integrare, a fost redus termenul de desfasurare a
interviului, in urma caruia autoritatile pot identifica nevoile individuale ale
strainului si stabili interventia mai rapidd a autoritatilor conform necesitatilor
identificate.

5. Proiectul de lege reformuleazd reglementdrile in materia integrarii
socioculturale, lingvistice si educationale (articolele 10, 15 si 19) prin
urmatoarele elemente de noutate: au fost unificate prevederile referitoare la
sesiunile de acomodare socioculturale si a cursurilor de initiere in limba
romana. In mod special a fost reglementat faptul ca cursurile de limba roména
sunt cu caracter de initiere (nivel de baza A1-A2), destinate acumularii de catre
straini a unor cunostinte elementare de limbd romana. La fel, avand in vedere
ca Ministerul Educatiei si Cercetarii au creat cadrul juridic care sd asigure
integrarea in sistemul educational, inclusiv copiilor straini, Se propune
excluderea din Lege prevederi distincte regasite in art. 18 si 19 ce vizau
procedura de recunoastere si echivalare a actelor de studii si accesul la
invatamant al copiilor.

6. Clarificarea atributiilor autoritatilor publice. Sunt revizuite atributiile
autoritatilor publice centrale implicate in procesul de integrare, in vederea
delimitarii clare a responsabilitatilor institutionale s1 imbunatatirii cooperarii
interinstitutionale.

7. Proiectul prevede instituirea si aprobarea de catre Guvern a
Regulamentului de activitate a centrelor de integrare si a Mecanismului de
includere a strainilor in masurile de integrare, in vederea asigurarii unei aplicari
unitare a prevederilor legii.

Il.  Principalele modificari aduse Legii nr. 270/2008 privind azilul in
Republica Moldova:

Se propune excluderea prevederi referitoare la acordarea ajutorului banesc,
avand 1n vedere ca, incepand cu anul 2022, ca urmare a fluxului masiv de
persoane stramutate din Ucraina, aceste ajutoare banesti nu sunt acordate din
bugetul de stat a autoritdtii competente pentru straini.

Totodata, in contextul procesului de transpunere si aliniere la standardele
Uniunii Europene, a fost elaboratd Hotararea Guvernului nr. 720/2025 pentru
aprobarea mecanismelor si metodologiei aplicabile in procedura de azil, care
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stabileste ca solicitantul de azil care nu dispune de mijloace de intretinere
beneficiaza, la cerere, de cazare in Centrul de cazare al Inspectoratului General
pentru Migratie, de hrana, de imbracaminte, precum si de alte facilitati
materiale, inclusiv cheltuieli pentru transportul public, cheltuieli pentru produse
de igiena personald, in limitele sumelor calculate.

in aceste conditii, se considera oportuni eliminarea prevederilor privind
acordarea ajutorului banesc din prezenta lege, intrucat necesitatile de baza ale
beneficiarilor sunt acoperite prin mecanismele prevazute de cadrul normativ
conex, asigurandu-se astfel coerenta reglementdrii si utilizarea eficientd a
resurselor publice.

I1l.  Principalele modificari aduse Legii nr. 139/2007 privind asociatiile
de economii si imprumut:

Prin proiect, este oferit dreptul de acces al strainilor titulari ai cartii de
rezidenta la calitatea de membru al asociatiilor de economii si imprumut.
Actualmente, accesului fiind acordat doar cetatenilor Republicii Moldova si
apatrizilor. Modificarea urmareste asigurarea accesului legal al strainilor titulari
ai cartii de rezidenta la serviciile oferite de aceste entitati si alinierea cadrului
normativ la realitatile migrationale actuale, precum si facilitarea incluziunii
financiare a strainilor stabiliti legal in Republica Moldova. Categoria de ,,straini
titulari ai cartii de rezidentd” includ atat apatrizii cat si strdinii beneficiari ai uni
drept de sedere si beneficiarii de protectie internationala.

IV. Principalele modificari aduse Legii nr. 198/2007 cu privire la
asistenta juridicad garantata de stat:

Proiectul de lege propune completarea si ajustarea cadrului normativ in
domeniul asistentei juridice garantate de stat, pentru asigurarea accesului
efectiv la asistenta juridica de urgenta pentru straini in cadrul procedurii de
luare 1n custodie publica si acordarea asistentei juridice calificate indiferent de
nivelul veniturilor pentru solicitantii de recunoastere a statutului de apatrid.

In cazul procedurii de luare in custodie publica, la solicitarea persoanei
sau organului de prevenire si combatere a sederii ilegale a strdinilor, persoanei
I se va acorda asistentd juridicd de urgentd prin numirea unui avocat de
serviciu, care va acorda asistenta (art. 28).

V. Principalele modificari aduse Legii nr. 105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj:

Prin proiect se propune includerea beneficiarilor de protectie temporara,
acordatd 1n temeiul Hotararii Guvernului nr. 21/2023, in categoria
beneficiarilor de servicii, masuri active si pasive (inclusiv indemnizatia de
somaj) de ocupare a fortei de munca.

Aceasta interventie normativa este oportunad, intrucat permite integrarea
eficienta a persoanelor apte de munca din randul beneficiarilor de protectie
temporara pe piata muncii din Republica Moldova si contribuie la prevenirea
marginalizarii sociale, inclusiv in perspectiva unei eventuale prelungiri a
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protectiei temporare®,

La fel, proiectul completeaza art. 21 din Legea nr. 105/2018 cu dispozitii
speciale aplicabile beneficiarilor de protectie temporara. Astfel, se instituie o
derogare de la regula potrivit careia expirarea documentului de sedere atrage
pierderea statutului de somer, pentru a permite persoanelor deja incluse in
masuri active de ocupare a fortei de munca sa finalizeze participarea la acestea.
De asemenea, se reglementeaza posibilitatea ca beneficiarii de protectie
temporara care isi pierd statutul de somer sa fie inregistrati in continuare in
calitate de persoane aflate in cautarea unui loc de munca, asigurandu-se astfel
continuitatea serviciilor de ocupare si sprijinirea integrarii acestora pe piata
muncii.

VI. Intrarea in vigoare. Stabilirea unor termene distincte pentru intrarea
in vigoare a modificarilor aduse acestor acte normative pentru unele prevederi
ale proiectului (Art. I, pct. 1 si 5) este determinata de corelarea acestora cu
prevederile Legii nr. 66/2026 privind admisia, sederea si supravegherea
strainilor in Republica Moldova. Astfel, dispozitiile respective sunt concepute
pentru a functiona in stransa legdturd cu noile reglementari in domeniul
admisiei si sederii strainilor, care vor intra in vigoare la 1 iunie 2027.

Totodata, pentru celelalte prevederi ale proiectului, intrarea in vigoare este
stabilitd la 1 ianuarie 2027, acesta este necesar pentru asigurarea aplicarii
neintarziate a noilor prevederi ce vizeaza accesul strainilor titulari ai cartii de
rezidentd la calitatea de membri ai asociatiillor de economii si Tmprumut,
precum si extinderea garantiilor privind accesul la asistentd juridicd pentru
strainii luati in custodie publica si solicitantii de recunoastere a statutului de
apatrid precum si pentru accesul beneficiarilor de protectie temporara la masuri
active de ocupare a fortei de munca. Aceste interventii au un caracter necesar,
lar aplicarea lor imediata este justificata pentru a asigura efectul util al
reglementarilor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

A fost analizatd optiunea mentinerii cadrului normativ existent, fara
interventii legislative. Aceastd optiune nu a fost considerata viabila, intrucat
cadrul normativ actual nu reflecta in mod suficient evolutiile recente din
domeniul migratiei si azilului si nu ofera instrumentele necesare pentru
asigurarea unui mecanism eficient de integrare a strainilor.

La fel, fara includerea beneficiarilor de protectie temporara in categoria
beneficiarilor masurilor de ocupare a fortei de munca prevazute de Legea nr.
105/2018 privind promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj
ar limita accesul acestei categorii de persoane la masurile active si pasive

g0, 0w,

Republica Moldova.
Prin urmare, mentinerea cadrului normativ actual ar limita capacitatea

3 Propunere de decizie privind prelungirea protectiei temporare pand la 4 martie 2028: https://home-
affairs.ec.europa.eu/proposal-decision-extending-temporary-protection-until-4-mar-2028_en (accesat la 02.07.2026)
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autoritdtilor de a raspunde adecvat nevoilor de integrare ale strainilor, motiv
pentru care s-a optat pentru promovarea prezentului proiect de lege.
4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune crearea unor
autoritati noi, ci valorificarea mecanismelor institutionale existente si
consolidarea cooperarii dintre acestea.

Proiectul consolideaza mecanismele de coordonare interinstitutionala si
clarificd responsabilitatile institutiilor implicate in procesul de integrare,
Inclusiv prin imbunatatirea mecanismului de cooperare in cadrul Grupului de
lucru interinstitutional privind includerea strainilor in programe si masuri de
integrare.

La fel, modificarile propuse vor permite Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca sa includa beneficiarii de protectie temporara in
masurile si serviciile de ocupare a fortei de munca, contribuind la facilitarea
integrarii si ocuparea fortei de munca.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar pentru implementarea modificarilor aduse Legii nr.
274/2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova:

Masurile prevazute in proiect in ceea ce vizeaza modificarile aduse Legii
nr. 274/2011 presupun costuri pentru:

- organizarea cururilor de initiere in limba romand. Astfel, Ministerul
Educatiei si Cercetarii va planifica anual in bugetul sau alocatii pentru studierea
limbii romane de nivelul A1-A2. Sustenabilitatea financiara este garantata prin
mecanismul introdus la art. 10 alin. (12), care obliga planificarea anuala cu
destinatie speciald a acestor alocatii direct in bugetul Ministerului Educatiei si
Cercetarii, in cadrul exercitiilor bugetare ordinare (CBTM). Totusi, pentru
perspectiva imediata, proiectul nu genereaza presiuni financiare suplimentare
asupra bugetului de stat, intrucat costurile aferente cursurilor de limba romana
(nivelurile A1-A2) sunt acoperite in baza resurselor deja bugetate prin
Programul national privind invatarea limbii romane pentru anii 2026-2028% La
fel, organizatiile internationale partenere asigura organizarea cursurilor de
studiere a limbii romane pentru strdini, cu acoperirea cheltuielilor din surse
proprii (Centrul de Caritate pentru Refugiati, Asociatia Nationala a Trainerilor
Europeni din Moldova (ANTEM).

Alte modificari aduse Legii nr. 274/2011 nu implicd cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat, modificarile prevazute in proiect vor fi
realizate prin utilizarea capacitatilor institutionale si a infrastructurii existente,
inclusiv prin intermediul centrelor de integrare pentru strdini si al mecanismelor
interinstitutionale deja instituite si functionale.

Implementarea prevederilor proiectului se va realiza in limita alocatiilor
bugetare aprobate anual autoritatilor si institutiilor responsabile.

4 Programul national privind 1invatarea  limbii = roméne  pentru anii = 2026-2028:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153397&lang=ro (accesat la 01.07.2026).
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Modificarile aduse Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova, a Legii nr. 139/2007 privind asociatiile de economii si imprumut si a
Legii nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat, nu implica
cheltuieli financiare din bugetul de stat. Acordarea asistentei juridice de urgenta
persoanelor aflate in custodie publica precum si solicitantilor de
recunoastere statutului de apatrid pe durata procedurilor respective este
realizata in cadrul mecanismelor existente de acordare a asistentei juridice
garantate de stat, prin utilizarea resurselor institutionale si financiare deja alocate
sistemului.

In ceea ce prieste implementarea modificarilor aduse Legii nr. 105/2018
cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj,
extinderea accesului persoanelor strdmutate din Ucraina, beneficiare de
protectie temporard, la masurile active de ocupare a fortei de munca implica un
impact bugetar limitat si gestionabil, concomitent cu generarea unor beneficii
economice si fiscale pe termen mediu si lung.

Conform datelor Inspectoratului General pentru Migratie, la data de 11 mai
2026, 47.612 persoane au solicitat prelungirea protectiei temporare, iar alte
4.739 au solicitat acordarea protectiei temporare. Pe baza studiilor si
chestionarelor realizate de Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati (UNHCR), Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM),
Societatea Ebraica de Ajutorare a Imigrantilor (Hebrew Immigrant Aid Society
— HIAS), Agentia Organizatiei Natiunilor Unitepentru Copii (UNICEF) si alte
organizatii internationale, aproximativ 80% dintre respondenti si-au exprimat
intentia de a ramane in Republica Moldova, rezultand un grup estimative de
circa 38.000 persoane care ar ramane pe termen mediu.

Aplicand o rata de participare la piata muncii de 45% si o ratd a somajului
de 25% (estimate in cadrul chestionarelor), se estimeaza ca grupul potential de
beneficiari si masurilor active de ocupare ar fi de aproximativ 4.275 persoane.

Luand in considere criteriile de eligibilitate prevazute de legislatie,
precum si barierele administrative, lingvistice, informationale si de mobilitate,
se estimeaza ca aproximativ 25% dintre persoanele beneficiare de protectie
temporara somere se vor inregistra la Agentia Nationalad pentru Ocuparea Fortei
de Munca (ANOFM), respectiv circa 1.069 persoane.

Datele ANOFM indica faptul ca aproximativ 5% din totalul persoanelor
somere inregistrate anual in Republica Moldova sunt ulterior incluse in
masuri active de ocupare a fortei de munca. Prin urmare, aplicand aceasta
ipoteza prudentd, numarul estimat al beneficiarilor efectivi ai masurilor active ar
putea constitui circa 163 persoane.

Costul mediu per beneficiar variaza in functie de tipul si durata masurilor,
care pot varia de la cateva zile pana la 6 luni®, fiind estimat la aproximativ
26.000 lei pentru masuri de durata mai scurta (mobilitatea fortei de munca,
formare profesionala de scurtd durata, instruire la locul de muncd) si

5 Durata masurilor de ocupare a fortei de munca: pentru cursuri de instruire pe baza de voucher: de la 4 zile (cel mai scurt
curs), la 6 luni; instruire la locul de munca: intre 3 si 6 luni; stagii profesionale — maxim 4 luni; subventii acordate pentru angajarea
somerilor care necesitd suport suplimentar pe piata fortei de munca — 6 luni.
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aproximativ 31.500 lei pentru masuride durata mai mare, inclusiv formare
profesionald extinsa, subventionarea locurilor de munca si alte masuri de
stimulare.

Astfel, cheltuielile anuale estimate pentru aproximativ 163 de beneficiari
se situeaza intre 4.2 si 5.1 milioane lei. Avand in vedere data intrdrii in vigoare
a proiectului si faptul ca protectia temporara are un caracter limitat in timp,
costurile vor fi proportionale cu perioada de aplicare.

Cheltuielile aferente implementarii masurilor active de ocupare a fortei de
munca pentru beneficiarii de protectie temporara sunt acoperite din fondurile
prevazute in subprogramul 9008 ,Protectia somerilor” pentru anul 2026,
mijloace financiare reies din implementarea actiunii ,,Consolidarea politicilor
active privind piata muncii si facilitarea participarii pe piata muncii, precum si
combaterea muncii nedeclarate si a exploatarii prin munca”, incluse in Agenda
de reforme aferente planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii
2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025°.

Pentru anul 2027 (maxim 6 luni, reiesind din Articolul V, pct. 2 al
proiectului) vor fi acoperite din bugetul de stat subprogramul 9008, resurse
financiare estimate in CBTM 2027-2029, respectiv pentru anul 2027, sunt
estimate circa 198.000,00 mii lei.

Pana in prezent, aproximativ 2.500 de cetdteni ucraineni, inclusiv
beneficiari de protectie temporard, sunt angajati formal, pentru acestia fiind
declarate contributiile obligatorii de asigurari sociale de stat. Avand in vedere
o ratd estimata a somajului de 4%, o ratd de inregistrare la ANOFM de 50%,
precum si criteriile de eligibilitate prevazute de legislatie, impactul financiar
asupra bugetului asigurarilor pentru somaj este nesemnificativ. Se estimeaza ca
doar aproximativ 5 persoane ar putea Intruni conditiile necesare pentru a
beneficia efectiv de indemnizatie de somaj.

Cuantumul mediu estimat al indemnizatiei este de aproximativ 3.800 lei
lunar, pentru o durata medie de 5 luni, ceea ce conduce la un cost mediu de
circa 19.000 lei per beneficiar si un total estimat la aproximativ 95.000 lei, care
vor fi acoperite din subprogramul 9008, la actiunea ,,Masuri de protectie sociala
a somerilor (CNAS)” din bugetul asigurarilor sociale de stat.

La fel, pentru consolidarea accesului persoanelor beneficiare de protectie
internationala, solicitantilor de azil, apatrizilor si beneficiarilor de protectie
temporara la serviciile de ocupare a fortei de munca, Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca si Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati (UNHCR) au incheiat la 10 iulie 2026 un Memorandum de
Intelegere. Acesta prevede cooperarea in vederea facilitirii accesului la servicii
si masuri active de ocupare a fortei de munca, dezvoltarii competentelor
profesionale, orientarii in cariera si consolidarii capacitdtilor institutionale ale

6 Agenda de reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025- 2027
https://www.legis.md/UserFiles/Image/R0O/2025/m0%20215-222%20ro/Agenda_260%20ro.pdf , pagina 175. Numarul de
beneficiari ai masurilor active pe piata muncii implementate de Guvern creste cu 400% fatd de 2024. Cel putin 60% dintre
beneficiari reprezinta femei. Cel putin 10% dintre beneficiari sunt persoane cu dizabilitati. Linia de referinta: in 2024, un total de
1326 de persoane au beneficiat de mésuri active pe piata muncii. 61,7% dintre beneficiari au fost femei, 7% dintre beneficiari sunt

persoane cu dizabilitati.
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ANOFM’,

Conform estimarilor Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati (UNHCR), facilitarea angajarii a circa 1.484 de persoane, la un venit
salarial mediu lunar estimat de 16.140 lei, ar putea genera venituri din impozitul
pe venit in cuantum de aproximativ 43,1 milioane lei anual la bugetul de stat,
ceea ce demonstreaza impactul fiscal pozitiv al masurilor propuse si contributia
acestora la cresterea gradului de ocupare a fortei de munca.

Totodata, in procesul de implementare, din perspectiva tehnica, a fost
identificata necesitatea ajustarii Sistemului Informational al ANOFM, in
vederea asigurarii evidentei beneficiarilor strdini ai serviciilor si masurilor
active de ocupare a fortei de munca. Costul estimativ al acestor ajustari este de
100,0 mii lei. Finantarea va fi asigurati integral de citre Inaltul Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) din resursele institutionale
disponibile, in cooperare cu partenerii de dezvoltare (UNDP), garantand astfel
implementarea masurilor preconizate fird a genera presiuni suplimentare
asupra bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege are impact asupra sectorului privat, prin facilitarea
accesului angajatorilor la fortd de munca disponibila si aptd de munca din
randul beneficiarilor de protectie temporara. Totodatd, masurile propuse vor
contribui la reducerea deficitului de fortd de munca in anumite domenii si la
cresterea gradului de ocupare formala.

Totodata, extinderea accesului strainilor titulari ai cartii de rezidenta la
calitatea de membru al asociatiilor de economii si imprumut contribuie la
cresterea implicarii strdinilor in viata economica a tarii, la extinderea bazei de
membri si a potentialului de dezvoltare a acestor entitdti, care va duce la
dezvoltarea sectorului asociativ de economii si imprumut.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

4.4. Impactul social

Proiectul de lege are un impact social pozitiv, intrucat urmareste realizarea
unei mai bune integrari a strainilor in societatea gazda.

Proiectul sustine dezvoltarea unui proces de integrare bazat pe
responsabilitatea comuna a autoritatilor publice, a organizatiilor necomerciale
si @ comunitatilor locale, favorizand coeziunea sociala, participarea activa a
strainilor la viata comunitatii si consolidarea relatiillor dintre acestia si
societatea-gazda.

Proiectul urmareste integrarea socio-economica a beneficiarilor de
protectie temporara, prin facilitarea accesului acestora la piata muncii si la
masurile de ocupare a fortei de munca. Totodata, masurile propuse vor
contribui la prevenirea excluziunii si marginalizarii sociale, la cresterea

" Comunicat de presd: Consolidarea accesului la ocuparea fortei de munca si la mijloace de trai pentru refugiati si
comunitatile-gazda. https://anofm.md/ro/node/21322
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autonomiei economice a beneficiarilor.

De asemenea, identificarea si sprijinirea beneficiarilor de protectie
internationala si azil politic cu necesitati speciale va contribui la protejarea
grupurilor vulnerabile si la asigurarea unui proces de integrare mai incluziv si
adaptat nevoilor individuale ale beneficiarilor.

La fel, prin modificarile aduse Legii nr. 198/2007 cu privire la asistenta
juridica garantata de stat, se va fortifica dreptul de acces la justitie. Astfel,
proiectul contribuie la protectia efectivda a drepturilor fundamentale ale
persoanelor aflate in situatii de vulnerabilitate (aflate in procedura de luare in
custodie publica sau in procedura de recunoastere a statutului de apatrid),
prevenirea situatiilor de lipsa de reprezentare juridica in proceduri critice.

De asemenea, proiectul va avea un impact pozitiv asupra incluziunii
financiare a strainilor aflati in sedere legalda in Republica Moldova prin
extinderea accesului acestora la calitatea de membru al asociatiilor de economii
s1 imprumut. Aceastd masurd va facilita accesul la servicii financiare de baza,
va contribui la cresterea autonomiei economice a strainilor si va sprijini
Integrarea acestora in viata economica si sociald a comunitatilor in care
locuiesc.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueaza in conformitate cu
legislatia in vigoare privind protectia datelor cu caracter personal. La fel,
prelucrarea datelor cu caracter personal se realizeaza cu respectarea principiilor
legalitatii, proportionalitdtii, asigurarii securitdtii acestora.

Proiectul nu instituie noi categorii de date cu caracter personal fata de cele
deja utilizate n cadrul sistemului existent.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de lege nu aduce atingere principiului egalitatii de gen si nu
instituie criterii de discriminare pe bazd de sex, asigurand accesul
nediscriminatoriu al tuturor strainilor la masurile de integrare, in conditiile
legii.

Totodata, prin consolidarea mecanismelor de evaluare individualizata a
nevoilor (prin intermediul Grupului de lucru interinstitutional privind
includerea strainilor in programul de integrare, care va fi implicat in analiza
cazurilor beneficiarilor cu necesitati speciale) proiectul contribuie la prevenirea
discriminarii pe criteriu de gen si la promovarea unui proces de integrare
incluziv, adaptat nevoilor specifice ale beneficiarilor.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Nu este aplicabil.
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5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Potrivit prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, a fost asigurata plasarea anuntului privind initierea elaborarii
proiectului de act normativ si consultarii publice, care poate fi accesat la link-
ul:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-
modificarea-leqgii-nr-2742011-privind-integrarea-strainilor-in-republica-
m/16070

in procesul de elaborare, proiectul a fost supus procedurii de avizare si
consultare cu autoritatile si institutiile publice relevante. Astfel, proiectul a fost
avizat de catre: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Justitiei,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Culturii,
Ministerul Finantelor, Compania Nationald de Asigurari in Medicina, Casa
Nationala de Asigurari Sociale, Comisia Nationald a Pietei Financiare, Banca
Nationald a Moldovei, Oficiul Avocatului Poporului, Centrul de Armonizare a
Legislatiei, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova si Consiliul National
pentru Asistenta Juridica Garantatd de Stat. Totodata, proiectul a fost consultat
cu reprezentanti ai societatii civile si a1 organizatiilor internationale active in
domeniul migratiei, azilului si integririi strainilor: Inaltul Comisariat al
Natiunilor unite pentru Refugiati (UNHCR), Congresul Ucrainenilor in
Republica Moldova, Asociatia Female Support Force, Oficiul ONU pentru
Drepturile Omului, precum si Organizatia People in Need.

in urma procesului de avizare si consultare publici, a fost intocmiti
sinteza obiectiilor si propunerilor, care reflecta pozitiile exprimate de
autoritatile si organizatiile participante. Propunerile si recomandarile
receptionate au fost examinate de catre autorul proiectului si valorificate in
proiect.

in contextul definitivérii proiectului, de citre MAI a fost organizati o
sedintd interinstitutionald cu participarea Ministerului Educatiei si Cercetarii,
Ministerului Culturii si Agentiei Relatii Interetnice in cadrul careia au fost
examinate si discutate aspectele ce tin de reglementarea masurilor de integrare
si delimitarea competentelor institutionale. (lista participantilor la sedinta si
Procesul verbal se anexeazad).

La fel, la 26.06.2026 s-a participat la sedinta Consiliului National pentru
Abilitarea Economica si Egalitate de Gen, pe platforma Consiliului Economic al
Prim-ministrului, cu tematica: ,,Incluziunea economica a refugiatilor®, in cadrul
careia a fost prezentat proiectul de lege in partea ce vizeaza modificarile aduse
Legii nr. 139/2007 privind asociatiile de economii si Tmprumut si Legii nr.
105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de

8 Comunicat de presd privind evenimentul desfisurat pe platforma Consiliului Economic ,,integrarea economicad a
refugiatilor”: https://consecon.gov.md/2026/06/26/integrarea-economica-a-refugiatilor-ucraineni-in-republica-moldova/
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somaj.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice si anticoruptie. Propunerile si
recomandarile inaintate Tn cadrul expertizelor au fost luate in considerare,
proiectul si nota informativa aferenta fiind ajustate In baza acestora.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare adoptarii proiectului, urmeaza a fi ajustat cadrul normativ
secundar. In acest sens, se vor aduce modificari Hotararii Guvernului nr.
553/2017 pentru aprobarea Regulamentului centrelor de integrare pentru strdini,
in vederea punerii acesteia Tn concordanta cu noile prevederi ale legii. Proiectul
hotararii de Guvern este 1n etapa de elaborare®.

Totodata, Mecanismul de includere a strainilor in masurile de integrare,
care in prezent este reglementat prin Ordinul interinstitutional nr.
42/26/46/128/61/28-A/107/A din 16 februarie 2016, urmeaza a fi aprobat prin
hotarare de Guvern, conform prevederilor stabilite prin proiectul de lege.

De asemenea, Guvernul va aproba modul de organizare si functionare a
Grupului de lucru interinstitutional privind includerea strainilor in programe si
masuri de integrare, in conformitate cu noile prevederi ale art. 34 din Legea nr.
274/2011.

La fel, in contextul modificarilor aduse Legii nr. 270/2008 privind azilul
in Republica Moldova, prin care se propune abrogarea prevederilor ce vizeaza
acordarea ajutorului banesc beneficiarilor de protectie internationald, se va
abroga Hotararea Guvernului nr. 1140/2010 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de acordarea ajutorului banesc beneficiarilor de protectie
internationala.

De asemenea, implementarea modificarilor aduse Legii nr. 105/2018 cu
privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj va necesita
modificarea Hotararii Guvernului nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor
privind accesul la masurile de ocupare a fortei de munca, modificari care vor fi
claborate si promovate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, cu scopul
stabilirii exprese a perioadei, in care beneficiarii de protectie temporara vor avea
acces la masuri active de ocupare a fortei de munca.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

In implementarea actului normativ sunt implicate autorititile publice cu
competente directe in domeniul integrarii strainilor: Ministerul Afacerilor Interne
prin Inspectoratul General pentru Migratie, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Agentia Nationalda de Ocupare a
Fortei de Munca.

Pentru punerea in aplicare a legii, va fi necesar:
- Elaborarea si aprobarea prin ordin comun al Ministerului Educatiei si
Cercetarii si al Ministerului Culturii a Metodologiei privind modalitatea de

9 https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-nr-5532017-cu-privire-la-instituirea-
centrelor-de-integrare-pentru/16550
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organizare, tematicile si continutul sesiunilor de acomodare socioculturala a
strainilor.

- Elaborarea si aprobarea prin ordin al ministrului educatiei si cercetarii a
Metodologiei privind organizarea cursurilor de limba romana pentru straini si
procedura de certificare a competentelor lingvistice (nivelurile A1-A2).

- Desemnarea de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii a centrelor sau
prestatorilor de educatie pentru desfasurarea cursurilor de limba romana.

Cu referire la modificarile aduse Legii nr. 198/2007 cu privire la asistenta
juridica garantata de stat, implementarea prevederilor proiectului de lege va fi
realizatd prin utilizarea mecanismelor institutionale existente ale sistemului de
asistenta juridica garantata de stat, fara a fi necesara crearea unor structuri noi.
Aplicarea noilor norme va presupune ajustarea procedurilor interne ale oficiilor
teritoriale ale Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat
privind desemnarea avocatilor de serviciu si acordarea asistentei juridice
calificate si de urgentd pentru noile categorii de beneficiari. Totodatd, va fi
necesara informarea si consolidarea cooperarii dintre autoritatile implicate, in
special Inspectoratul General pentru Migratie si instantele judecatoresti, pentru
a asigura accesul prompt si efectiv la asistenta juridica.

La fel, inspectoratul General pentru Migratie va ajusta procedurile
operationale standard pentru implementarea efectiva a prevederilor.

Ministru Daniella MISAIL-NICHITIN
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SINTEZA

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind integrarea striinilor in Republica Moldova)

Nr. Participantul la | Nr. | Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea
d/o avizare, crt. autorului proiectului

consultare

publica,
expertizare
Consultare prealabila
(demersul MAI nr. 40/905 din 09.03.2026)

1. Ministerul Muncii | 1. La Art. 1: Nu se accepta.

si Protectiei
Sociale

Demers nr.
19/1578 din
23.03.2026

Se propune la pct. 4 subpct. 4.1, de completat art. 2, alin.
(1) din Legea nr. 274/2011 privind integrarea strainilor in
Republica Moldova cu 0 noua litera ,,lit. f)”” cu urmatorul cuprins:

»,f) beneficiarii de protectie temporara.”.

Propunerea de includere a beneficiarilor de protectie
temporard in categoria strdinilor beneficiari ai masurilor de
integrare in Republica Moldova este determinatd de faptul ca in
prezent, cadrul juridic existent limiteaza accesul acestei categorii de
persoane la masurile de integrare, iar in contextul duratei extinse a
protectiel temporare, se considera oportund operarea acestor
modificari, inclusiv in vederea facilitdrii tranzitiei acestor persoane
de la protectia temporara la alte forme de sedere. Totodata,
mentionam ca, integrarea lingvistica, acomodarea socioculturald,
ghidarea in comunitate, accesul la studii si la recunoasterea acestora
ar contribui substantial la facilitarea tranzitiei, precum si la
integrarea pe piata muncii a acestor persoane.

Potrivit datelor Inspectoratului General pentru Migratie, pana
la data de 16 martie 2026, au fost eliberate 90.336 documente de
protectie temporard. Numarul considerabil al beneficiarilor justifica
necesitatea unor ajustari privind integrarea acestei categorii de
persoane.

In bazate analizei socio-economice! realizate de citre
UNHCR, in colaborare cu Banca Mondiala si Joint Data Center on

Propunerea nu poate fi acceptata, din cauza
""" conceptuale  dintre
protectia temporara si integrarea pe termen
lung a strdinilor. Protectia temporara
reprezintd, prin natura sa, o firma
exceptionald si temporara de protectie,
instituitd pentru gestionarea situatiilor de
aflux masiv, fara a presupune stabilirea pe
termen lung in statul gazda.
Prin contrast, masurile de integrare
reglementate de Legea nr. 274/2011 sunt
concepute pentru persoane cu intentie de
sedere durabila.
Mai mult ca atat, includerea beneficiarilor
de protectie temporarda in masurile de
integrare are un impact bugetar major si
dificil de sustinut pe termen lung. Numarul
mare de beneficiari (peste 50.000) ar genera
costuri  semnificative pentru serviciile
sociale, presiune asupra sistemelor publice.
La fel, extinderea grupului tintd care ar
beneficia de masuri de integrare ar conduce




Forced Displacement (JDC), se estimeaza ca la nivel national,
aproximativ 27,6% dintre gospodariile beneficiarilor de protectie
temporara prezinta potential de activare pe piata muncii, ceea ce ar
corespunde unui numar estimativ de 11.200 persoane.

Urmare celor expuse, in contextul completarilor propuse, nota
de fundamentare urmeaza a fi ajustata, in special la compartimentul
privind impactul financiar, astfel incat sa reflecte costul estimativ
al integrarii acestei categorii pe toate dimensiunile relevante
(acomodare socioculturala, cursuri de studiere a limbii romaéne,
etc.). Aceste aspecte sunt esentiale, intrucét integrarea cetatenilor
strdini in Republica Moldova trebuie abordatd intr-o maniera
complexa si integrativa, si nu fragmentata pe domenii. Totodata,
se subliniaza importanta deosebitd a includerii beneficiarilor de
protectie temporara in masurile de integrare lingvistica, avand in
vedere ca necunoasterea limbii romane constituie un impediment
semnificativ atat in accesarea masurilor active de ocupare, in special
a programelor de instruire (desfasurate in limba romana), cat si in
integrarea efectiva pe piata muncii.

In cazul includerii beneficiarilor de protectie temporara in
lista subiectilor Legii nr. 274/2011, va avea loc acordarea accesului
acestor persoane inclusiv la serviciile si masurile de ocupare oferite
de catre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (in
continuare — ANOFM). in procesul de implementare a accesului la
masurile de ocupare a fortei de munca, in conformitate cu Legea nr.
105/2018, sunt estimate urmatoarele costuri:

a) in procesul de implementare sub aspectul tehnic, a fost
identificatd necesitatea ajustarii sistemului informational al
ANOFM, pentru a tine evidenta beneficiarilor straini de serviciile si
masurile active ale ANOFM. In acest sens, UNDP si UNHCR si-au
exprimat disponibilitatea de a sprijini acoperirea costurilor aferente
acestor ajustdri, astfel Incat nu vor fi necesare resurse suplimentare
din bugetul de stat;

b) in ceea ce priveste acordarea efectiva a masurilor de
ocupare, costul mediu estimativ per beneficiar este de circa 26,6 mii

la suprasolicitare capacitatilor autoritatilor
competente.

Totodata, se considera oportuna examinarea
unor masuri specifice si limitate, adaptate
statutului de protectie temporara, in cadrul
unui mecanism distinct, fara a modifica
sfera de aplicare a Legii nr. 274/2011,
conceput ca o derogare temporara de la
cadrul legal existent, inclusiv de la
prevederile Legii nr. 105/2018 privind
promovarea ocupdrii fortei de munca si
asigurarea de somaj. Acest mecanism ar
urma sa fie instituit pentru o perioada
determinatd de timp si sa permitd, in
conditii  clar  reglementate, accesul
beneficiarilor de protectie temporard la
anumite masuri de ocupare a fortei de
munca, inclusiv servicii de ocupare si
programe de formare profesionald, in
fara a echivala acest acces cu integrarea
deplina in sensul Legii nr. 274/2011.




lei. Pentru masurile active, precum sustinerea proiectelor de
initiative locale, sprijinirea initierii unei afaceri si acordarea
subventiilor pentru crearea sau adaptarea locurilor de munca pentru
persoanele cu dizabilitati, costul mediu per beneficiar este estimat
la aproximativ 200,0 mii lei;

c) referitor la potentialii beneficiari ai indemnizatiei de
somaj, nu este posibila, la aceasta etapa, estimarea unor costuri
concrete. Totusi, Se mentioneaza ca, pe parcursul anilor 20242025,
pentru un numar estimativ de 2 300 cetateni ucraineni (inclusiv
beneficiari de protectie temporard) au fost declarate contributii
obligatorii de asigurari sociale de stat, ceea ce indicd un anumit
nivel de integrare pe piata muncii.

2.Suplimentar prevederilor din proiect, se propune la pct. 4
subpct. 4.1, completarea art. 2, alin. (1) din Legea nr. 274/2011
privind integrarea strainilor in Republica Moldova cu o litera noua
»lit. g)” cu urmatorul cuprins:

»g) straini aflati in proceduri de obtinere a unui drept de
sedere sau a unui statut juridic pe teritoriul Republicii
Moldova.”. Aceasta completare este necesara pentru acoperirea
situatiilor in care persoanele nu detin inca un statut juridic definitiv,
dar se afla in proceduri legale si prezinta vulnerabilitati sporite.
Includerea acestei categorii va contribui la prevenirea riscurilor de
excluziune sociald, exploatare si victimizare si va asigura accesul
acestora la masurile de integrare, precum si la sistemul de asistenta
si protectii sociale, precum si alte facilitati.”.

S-a luat act.
Prevederile ce se refera la ,masurile de
sprijin timpuriu” au fost excluse din proiect.

3.Punctul 4 se completeaza cu un nou punct ,,4.2”, cu
urmatorul cuprins:
4.2 Aliniatul (2) lit. b) se abroga”.

Nu se accepta.

Propunerea de la pct. 3 al avizului este
conexa cu propunerea inaintatd la pct. 1 al
avizului. A se vedea comentariul de la pct.
1.

4.In contextul propunerilor de modificare a Legii nr.
274/2011, se propune completarea alin. (2) din art. 2 al Legii nr.
105/2005 privind promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea
somajului, dupa textul ,Legea nr. 274/2011 privind integrarea

Nu se accepta.
Propunerea de la pct. 4 al avizului este
conexa cu propunerea inaintatd la pct. 1 al




strainilor in Republica Moldova,” cu urmatorul text: ,,precum si
celor prevazute la art. 2 alin. (1) lit. f) din aceeasi lege,”.

avizului. A se vedea comentariul de la pct.
1

5. Punctul 4.2, va deveni 4.3.

S-a luat act.
Numerotarea punctelor proiectului a fost
ajustata.

6. Lapct. 4 subpct. 4.1, textul ,,strainii documentati in scop de
munca sezoniera si frontalierd” se va substitui cu textul ,,lucrator
sezonier in munci agricole si lucrator frontalier”, in corespundere
cu art. 3 din Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova.

Nu se accepta.

Prevederile pct. 4 sunt corelate cu proiectul
de Lege privind admisia, sederea si
supravegherea strainilor (care urmeaza a fi
aprobat in a doua lectura in Parlament) si
vor intra in vigoare o datd cu intrarea in
vigoare a Legii privind admisia, sederea si
supravegherea strainilor in Republica
Moldova.

7. La pct. 5 din proiect, notiunea ,,strain cu necesitati speciale
care a obtinut protectie internationala” se propune a fi redactata la
forma de plural, avand in vedere ca definitia acesteia este formulata
in mod corespunzator la plural.

Se accepta.

Suplimentar, notiunea a fost ajustata —
,beneficiari de protectie internationala sau
azil politic cu necesitati speciale”, pentru a
fi uniformizatd cu prevederile Legii nr.
270/2008 privind azilul in Republica
Moldova.

Totodata, din continutul notiunii se propune excluderea
termenului ,,cOpii”, in vederea evitarii unei redundante normative si
asigurdrii unei formuldri unitare. Propunerea se intemeiazd pe
necesitatea asigurarii coerentei cadrului normativ national si a
respectarii  standardelor internationale in domeniul protectiei
drepturilor copilului.

In conformitate cu prevederile art. 53 din Codul familiei nr.
1316/2000, statul garanteaza apararea drepturilor si intereselor
legitime ale copilului, iar responsabilitatea primordiala pentru
cresterea si dezvoltarea acestuia revine parintilor sau persoanelor
care ii inlocuiesc. In situatiile previzute de lege, interventia statului
se realizeaza prin intermediul autoritdtilor tutelare si al altor
institutii abilitate, in baza unor mecanisme intersectoriale bine

Nu se accepta.

Propunerea nu poate fi sustinuta, Intrucat
copiii beneficiari de protectie internationala
constituie, prin definitie, o categorie
vulnerabild, care necesitd recunoastere
expresa in cadrul masurilor de integrare.
Excluderea acestora din notiune ar genera
lacune in aplicarea masurilor adaptate.
Totodatd, masurile de integrare au un
caracter complementar sistemului national
de protectie a copilului, vizand integrarea
lingvistica, educationala si socioculturala.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150708&lang=ro

definite.

De asemenea, potrivitart. 7 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 140/2013
privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti, autoritatea tutelara teritoriala asigura
reprezentarea intereselor si drepturilor copilului in raport cu
instantele de judecatd si alte autoritati publice. Astfel, odata
identificat un copil aflat in situatie de risc, acesta este integrat in
sistemul national de protectie, iar autoritatea competentd devine
responsabila de instituirea unei forme adecvate de protectie si de
reprezentarea intereselor acestuia.

Totodata, aceastd abordare este in concordanta cu prevederile
Conventiei ONU privind drepturile copilului, ratificatda de
Republica Moldova, care consacra principiul interesului superior
al copilului ca fiind primordial in toate actiunile care il privesc
(art. 3), precum si responsabilitatea Statelor de a asigura protectia si
ingrijirea necesara, tindnd cont de drepturile si obligatiile parintilor
(art. 5 st art. 18).

La nivel european, Consiliul Europei si Uniunea Europeana
promoveaza 0 abordare similard, bazatda pe sisteme integrate de
protectie a copilului, evitarea dublarii mecanismelor de interventie
si asigurarea unei delimitiri clare a competentelor institutionale. In
mod particular, standardele europene subliniazd necesitatea
tratarii copiilor ca titulari de drepturi in cadrul sistemelor
generale de protectie a copilului, si nu exclusiv prin prisma
statutului lor migrational.

In acest context, includerea generici a tuturor copiilor in
notiunea de ,, strain cu necesitati speciale care a obtinut protectie
internationala” apare ca fiind nejustificatd si susceptibila de a
genera suprapuneri normative si confuzii in aplicarea mecanismelor
legale existente. O asemenea reglementare ar putea afecta claritatea
competentelor institutionale si ar risca sa creeze abordari paralele
in raport cu sistemul national de protectie a copilului.

Prin urmare, in vederea asigurarii coerentei legislative, a
respectarii principiului interesului superior al copilului si a alinierii



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146836&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146836&lang=ro
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115568&lang=ro

la standardele internationale si europene relevante, se considera
oportund excluderea termenului ,,copii” din continutul notiunii
mentionate.

9. De asemenea, dupa cuvantul ,,victime” se propune completarea | Nu se accepta.
cu textul ,si prezumate victime”, pentru a asigura o acoperire | Autoritatea competenta pentru straini nu are
normativa adecvata a tuturor situatiilor relevante, in concordanta cu | atributii de identificare preliminara a
standardele internationale in domeniu. victimelor (ex. trafic de persoane, violenta
etc.) si nu dispune de instrumente
metodologice, personal specializat
(asistenta sociala, psihologica, investigatii).
10. In acelasi context, se propune excluderea textului ,,persoane cu | Se accepta.
dizabilitati psihosociale si intelectuale”, intrucat formularea | Se va utiliza termenul de ,,persoane cu
creeaza 0 delimitare neuniforma in raport cu definitia persoanei cu | dizabilitati”, conform Legii nr. 60/2012.
dizabilitati prevazuta de Legea nr. 60/2012 privind incluziunea
sociala a persoanelor cu dizabilitati, care include toate tipurile de
dizabilitati. Mentinerea unei enumerari fragmentate poate genera
interpretari restrictive si tratament diferentiat, contrar principiului
egalitatii de tratament.
11. La notiunea ,,mdsuri de sprijin timpuriu”, cuvintele ,,ansamblu | S-a luat act.
de activitdti” a se substitui cu cuvintele ,totalitatea activitatilor”, | Prevederile ce se refera la ,masurile de
pentru o formulare si exprimare corecta. sprijin timpuriu” au fost excluse din proiect.
12. La pct. 11 subpct. 11.2, pct. 13, pct. 18, din proiect, cuvintele | Se accepta.
,,S€ abroga” se substituie cu cuvintele ,,se exclude”;
13. La pct. 16 din proiect, se propune ca prevederile celui de-al | S-a luat act.
doilea alineat al alin. (1) din art. 22 sa fie integrate in continutul | Prevederile proiectului au fost modificate in
notiunii ,,plan individual de integrare”, :prevazuta laart. 3 din Legea | ceea ce vizeaza modificarile propuse la art.
nr. 274/2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova, in | 22.
vederea asigurarii coerentei normative si evitarii paralelismelor
legislative.
14, La pct.17 (Art. 24 alin. (6)) se propune completarea prevederii | Se accepta.

privind acordarea facilitatii de cazare prin includerea tuturor
categoriilor de persoane cu necesitati speciale, inclusiv a
persoanelor cu dizabilitati, astfel incat norma sa fie corelatd cu
notiunea definita la art. 3.

Art. 24 si art. 27 nu a suferit modificari in
ceea ce priveste subiectii care vor beneficia
de cazare.




15. La pct. 19, se propune excluderea textului ,.interinstitutional | Se accepta.
privind includerea strainilor in programe de integrare”, intrucat
abrevierea ,,grupului de lucru” este explicata la pct. 16 din proiect.
16. La pct. 15 dupa textul ,,14 zile”, cuvantul ,,de” de exclus. Se accepta.
17. Se propune autorului completarea proiectului prin definirea | Se accepta.

notiunii ,,nevoi individuale”, cu explicitarea elementelor pe care
aceasta le cuprinde si a continutului sau, in vederea asigurarii
claritatii, previzibilittii si aplicdrii unitare a prevederilor legale.

Se mentioneaza ca nevoile individuale pot fi identificate de catre
specialistii ~ din  domeniul  asistentei  sociale  (asistenti
sociali/asistenti sociali comunitari, specialisti in protectia
drepturilor copilului). in cazul in care autorul are in vedere si alte
tipuri de nevoi individuale, distincte de cele din domeniul asistentei
sociale, acestea urmeaza a fi expres specificate, in vederea asigurarii
claritatii si aplicabilitdtii normei.

De asemenea, se relevi ci reprezentantul autorititii competente
pentru straini poate face parte din echipa multidisciplinara instituita
la nivelul domeniului asistentei sociale, in cadrul examinarii
cazurilor ce vizeaza strainii.

Totodata, se atrage atentia ca, la nivelul domeniului asistentei
sociale, interventia se realizeaza prin mecanismul de management
de caz, iar planurile individuale prevazute la pct. 16 din proiect (cu
referire la modificarea art. 22) nu sunt suficient de clar corelate cu
acest mecanism, inclusiv sub aspectul integrarii si delimitarii
competentelor. In lipsa unor reglementiri clare, exista riscul
suprapunerii instrumentelor de interventie si al aplicarii
neuniforme a prevederilor legale.

Complementar, se recomandd completarea proiectului cu
prevederi exprese privind faptul ca implementarea masurilor
propuse presupune nu doar o abordare coordonatd la nivel
interinstitutional, dar si alocarea corespunzatoare a resurselor
financiare si umane, in vederea asigurdrii eficientei si
sustenabilitatii acestora.

Notiunea de ,,Nevoi individuale” a fost
inclusa in proiect.

Suplimentar, Se mentioneaza ca notiunea de
,shevol individuale”, astfel cum este
utilizatd 1n proiect, are un sens distinct si
bine delimitat in cadrul mecanismului de
integrare si nu trebuie confundatd cu
,hecesitatile  speciale” din  domeniul
asistentei sociale. In acest sens, subliniem
ca nevoile individuale sunt stabilite Tn mod
expres in cadrul interviului prevazut la art.
21 alin. (3), realizat de autoritatea
competenta pentru straini. Interviul are
drept scop identificarea necesitatilor
relevante pentru includerea persoanei in
programul de integrare, fara a reprezenta o
evaluare sociald in sensul legislatiei din
domeniul asistentei sociale si nici cu
evaludrile realizate In cadrul mecanismului
de management de caz din domeniul
asistentei sociale, care presupun interventii
specializate si competente distincte.

in situatiile in care, in cadrul interviului,
sunt  identificate  vulnerabilitaiti  sau
necesitati complexe, acestea sunt tratate
distinct, in conformitate cu prevederile
privind cazurile speciale, prin implicarea
institutiilor competente si, dupa caz, a
Grupului de lucru interinstitutional. In acest
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context, planul individual de integrare nu
substituie si nu dubleazd mecanismul de
management de caz din asistenta sociala, ci
functioneaza complementar acestuia.
Totodata, se subliniazd ca autoritatea
competentd pentru strdini nu realizeaza
evaludri de specialitate In domeniul social,
rolul acesteia fiind de a identifica initial
nevoile relevante pentru integrare si de a
asigura, dupa caz, referirea si coordonarea
cu autoritatile competente. In consecinti,
notiunea de ,,nevoi individuale” este deja
integrata coerent 1n arhitectura proiectului,
fiind corelata direct cu interviul prevazut la
art. 21 alin. (3) si cu mecanismul planului
individual de integrare, fara a genera
suprapuneri de competenta cu sistemul de
asistenta sociala.

18.

Propunem substituirea art. 30 din Legea nr. 274/2011 privind
integrarea strainilor in Republica Moldova, cu urmatorul cuprins:

,yArticolul 30. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale:

a) asigura inregistrarea strainilor in cautarea unui loc de munca
prin intermediul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca si subdiviziunile sale teritoriale pentru ocuparea fortei de
munca;

b) ofera cazare in institutiile sociale din subordinea sa conform
legii;

C) tine evidenta strdinilor incadrati in sistemul de protectie
sociala;

d) acorda asistenta in cazurile speciale prevazute la art. 6;

e) participa la elaborarea planurilor individuale de integrare si
contribuie, prin intermediul structurilor sale, la derularea
programelor de integrare.”.

Se accepta.
Propunerea a fost integratd in proiect.




19.

Se propune completarea proiectului de lege cu un articol nou,
art. 30, cu urmatorul

cuprins:

LArticolul 30'. Ministerul Sanatatii, reiesind din asigurarea
accesului la serviciile medicale in cadrul sistemului asigurarii
obligatorii de asistentd medicala in conformitate cu prevederile
legii, si atributiile Ministerului Sanatatii.

Se accepta.
Propunerea a fost integrata in proiect.

20.

In Nota de fundamentare a proiectului de lege, sectiunea 4.4
,Impactul social” nu include analiza impactului asupra datelor cu
caracter personal si nici evaluarea impactului asupra echitatii si
egalitatii de gen, contrar cerintelor stabilite de Legea nr. 100/2017
privind actele normative.

Aceastd omisiune constituie o neconformitate cu exigentele
legale privind elaborarea si fundamentarea actelor normative,
avand in vedere ca proiectul genereaza efecte directe asupra unor
grupuri vulnerabile, inclusiv femei si persoane aflate in situatii de
risc.

In acest context, se recomandd completarea notei de
fundamentare cu:
analiza impactului asupra echitatii si egalitatii de gen, cu
evidentierea modului in care prevederile proiectului contribuie la
prevenirea discriminarii pe criteriu de gen si la asigurarea unui
proces de integrare incluziv, adaptat nevoilor diferentiate ale
beneficiarilor;
evaluarea impactului asupra datelor cu caracter personal, in vederea
asigurdrii conformitatii cu cadrul normativ in domeniul protectiei
datelor si garantarii drepturilor persoanelor vizate.

In lipsa acestor evaluari, exista riscul adoptarii unor reglementari

insuficient fundamentate, cu potential de a genera aplicare

eqge vy

fundamentale.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost completata.

Ministerul
Sanatatii

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.




Demers nr.

21/1050 din
24.03.2026
Ministerul La articolul 2, alineatul (2) litera a) din Legea nr. 274/2011 privind | Se accepta.
Educatiei si integrarea strdinilor in Republica Moldova, sintagma ,,activitati de
Cercetarii cercetare” se va completa cu ,,$1 inovare”.
La articolul 11, alineatul (5), Ministerul Educatiei si Cercetarii se | Se accepta.
Demers nr. expune asupra mentinerii normei in redactie actuald in vederea | Propunerea a fost exclusa din proiect.
asigurdrii flexibilitatii procesului de integrare lingvistica a
strainilor.
Totodatd, se considerd nejustificatd propunerea de substituire a
cuvintelor ,,elibereaza un certificat de participare” cu ,,elibereaza un
certificat care atestd nivelul de cunoastere a limbii romane conform
Clasificarii internationale Standard a Educatiei (ISCED)”, intrucat
certificatele de competenta lingvistica sunt emise in conformitate cu
Cadrul European Comun de Referintd pentru Limbi si pot fi
eliberate exclusiv de catre entitati autorizate in acest sens.
Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Culturii
Demers nr. 05/1-
09/826 din
20.03.2026
Compania Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Nationala de
Asigurari in
Medicina
Demers nr. 01-
08/944 din
24.03.2026
Compania Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.

Nationala de
Asiguriri Sociale
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Demers nr. 4734
din 23.03.2026

Comisia Nationala
a Pietei
Financiare

Demers nr. 06-
4/846 din
18.03.2026

Lipsa de obiectii si propuneri.

Totodatd, avand in vedere ca proiectul contine propuneri de
modificare a unor reglementari din Legea nr. 139/2007 privind
asociatiile de economii si imprumut, se considerda oportuna
consultarea acestuia si cu Banca Nationala a Moldovei, in calitate
de autoritate competenta pentru punerea in aplicare a prevederilor
respectivei legi (art. 3 din Legea nr. 139/2007).

S-a luat act.

In cadrul procedurii de consultare publica
va fi inclusd Banca Nationala a Moldovei
in lista de avizatori.

Consiliul National
pentru Asistenta
Juridica
Garantata de Stat

Demers nr. 59 din
12 martie 2026

In proiectul de lege, CNAJGS este vizat la Articolul IV, prin
modificarea Legii nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica
garantatd de stat.

CNAJGS propune completarea articolului 28 alineatul (5) cu litera
d), cu urmatorul cuprins: ,,d) in cadrul procedurii de luare in
custodie publicd, conform legislatiei care reglementeaza
statutul juridic al strainilor pe teritoriul Republicii Moldova.”
Aceastd completare este necesard pentru a distinge in mod clar
procedura de luare in custodie publica de procedura de retinere,
motiv pentru care se propune ca litera a) s rimana in forma sa
actuala.

In rest CNAJGS, comunici lipsa de obiectii sau propuneri.

Se accepta.

Consultare publica
(Demers CS DGP:G-2362-18-69-1204 din 04.05.2026)

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

Aviz nr. 19/2689
din 15.05.2026

La pct. 5 subpct. 4 din proiect, notiunea ,,beneficiari de protectie
internationala sau azil politic cu necesitati speciale” se completeaza
cu textul ,, , carora li s-a recunoscut statutul de refugiat, in
conformitate cu legislatia in vigoare”, iar dupa cuvantul ,,victime”
se completeaza cu textul ,,s1 prezumate victime”.

Se accepta partial.

In notiune a fost incusd sintagma ,,si
prezumate victime”.

Cu referire la propunerea de a completa
notiunea cu textul ,,carora li s-a recunoscut
statutul de refugiat, in conformitate cu
legislatia in vigoare”, propunerea nu poate
fi acceptata.

Notiunea de ,beneficiari de protectie

internationald sau azil politic cu necesitati
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speciale” include deja toate persoanele care
beneficiaza de formele de protectie
prevazute de legislatia Tn domeniul azilului.
Potrivit Legii nr. 270/2008 privind azilul in
Republica Moldova, protectia
internationala cuprinde:

- statutul de refugiat;

- protectia umanitara.

Prin urmare, persoanele carora li s-a
recunoscut statutul de refugiat reprezinta
deja o subcategorie a beneficiarilor de
protectie internationala.

In aceste conditii, completarea definitiei cu
sintagma ,,carora li s-a recunoscut statutul
de refugiat” nu este necesard, intrucat
aceastd categorie de persoane este deja
inclusa in notiunea de beneficiar al
protectiei internationale. Totodata, o
asemenea completare poate genera
interpretdri restrictive cu privire la sfera
persoanelor vizate de definitie, prin
omiterea beneficiarilor protectiei
umanitare, care se afla in situatii
comparabile si pot avea, de asemenea,
necesitati speciale ce necesitd masuri de
sprijin si integrare.

Prin urmare, se considerd oportuna
mentinerea redactiei propuse, care este
conforma terminologiei utilizate in
legislatia speciald in domeniul azilului si
asigurd aplicarea uniforma a normei pentru
toate categoriile de beneficiari ai protectiei
internationale si ai azilului politic.
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La pct. 12, textul ,,la autoritatea competenta” se substituie cu textul
»autoritatii competente”

Se accepta.
A fost efectuatd ajustarea proiectului in
conformitate cu propunerea inaintata.

La pct. 19.1, se propune revizuirea normei prin mentinerea
perioadei de cazare de pana la 6 luni sau instituirea unui mecanism
etapizat, care sa prevadd un termen de maximum 3 luni, cu
posibilitatea de prelungire pana la 6 luni, in vederea asigurarii unei
protectii adecvate beneficiarilor de protectie internationala sau azil
politic aflati in situatii de dificultate. In acest sens, se propune
urmatoarea redactie a art. 27 alin. (2):

»(2) Beneficiarii de protectie internationalda sau azil politic cu
necesitati speciale, care se incadreaza in categoria cazurilor
speciale prevazute la art. 6, pot beneficia, la cerere, de cazare
gratuitd pentru o perioadd de pana la 3 luni, cu posibilitatea de
prelungire 1n situatii exceptionale pana la 6 luni.”

Se considera oportuna instituirea unui mecanism etapizat de
asigurare a cazdrii si pentru beneficiarii de protectie internationala
sau azil politic cu necesitati speciale, determinat de nivelul de
vulnerabilitate al acestora, care sa permitd prelungirea perioadei
pana la 6 luni. Aceastd solutie normativa va asigura protectia
persoanelor aflate 1n situatii de dificultate, flexibilitatea interventiei
in cazurile in care nu exista surse alternative de sprijin si addpost,
precum si prevenirea situatiilor de risc.

Se accepta.
Prevederea ce viza modificarea termenului
de cazare a fost exclusa din proiect.

La pct. 20, art. 30, lit. b), textul ,,ofera cazare in institutiile sociale
din subordinea sa conform legii” se substituie cu textul:
»~implementeaza masuri de asistentd sociald prin intermediu
structurilor de asistenta sociala, in conditiile Legii nr. 547/2023 cu
privire la asistenta sociald”.

Se propune excluderea lit. d) din art. 30, intrucat prevederile
acesteia se regasesc In forma consolidatd a lit. b), evitand astfel
dublarea reglementarilor.

Se accepta.
A fost efectuatd ajustarea proiectului in
conformitate cu propunerea inaintata.

La pct. 22 alin. (4), norma se va ajusta astfel incat consultarile cu
reprezentantii societatii civile sd fie organizate pe platforma
Grupului de lucru, in vederea asigurarii unei abordari participative

Se accepta.
A fost efectuatd ajustarea proiectului in
conformitate cu propunerea inaintata.

13




si comprehensive a propunerilor si/sau dificultatilor intAmpinate n
procesul de integrare a strainilor.

La Art. Il Avand in vedere ca prin proiectul de lege se exclud
prevederile referitoare la acordarea ajutorului banesc din Legea nr.
270/2008, se propune examinarea necesitdtii ajustarii definitiei
,conditii materiale de primire”, stabilitd la art. 3 din legea
mentionata, in scopul asigurarii coerentei cadrului normativ.

Nu se accepta.

Conditiille materiale de primire sunt
destinate exclusiv solicitantilor de azil
(persoane a caror cerere este inca in curs de
examinare) si acestea includ: cazarea,
hrana, imbracamintea, transportul si
alocatiile financiare.

Ajutorul banesc din Art. 33 si 91 este un
drept specific beneficiarilor de protectie
internationala (persoane care au primit deja
statutul de refugiat sau protectie umanitara),
prin urmare notiunea nu necesitd careva
ajustari.

La Art. V

La alin. (1), textul ,,art. I pct. 1 si 4” se substituie cu textul ,,art. |
alin. (1), (4)—(5)”, intrucat categoriile la care se face referire la alin.
(5) al art. 1 sunt stabilite prin Legea nr. 66/2026, care va intra in
vigoare in iunie 2027, fiind necesard asigurarea concordantei
normative Intre actele juridice incidente.

Se accepta.

Prin proiect se propune intrarea in vigoare o
datd cu Legea nr. 66/2026 privind admisia,
sederea si supravegherea strainilor a
prevederilor de la pct. 1 si 5 a proiectului.
Prevederea de la pct. 4 va intra in vigoare in
termenul trasat la alin. (1) al Art. VI al
proiectului.

Totodata, se atrage atentia asupra faptului ca termenul de o luna
acordat autoritatilor pentru aducerea actelor normative in
concordanta cu prevederile prezentului proiect se prezinta a fi unul
redus, existand riscul neincadrdrii in termenul stabilit pentru
operarea modificarilor necesare.

Se accepta.

A fost modificat termenul de 3 luni de la
data intrarii Tn vigoare a legii, pentru ca
Guvernul sa aduca actele sale normative in
concordantd cu prezenta lege.

Se propune completarea proiectului cu un nou articol privind
modificarea Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii
fortei de munca si asigurarea de somaj, dupa cum urmeaza: — Art.
2 se completeaza cu un nou alineat, cu urmatorul cuprins:

,»(2) Beneficiarii de protectie temporara, acordata in temeiul
Hotararii Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu Articolul V
privind modificarea legii nr. 105/2018 cu
privire la promovarea ocupdrii fortei de
munca si asigurarea de somaj.
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temporare persoanelor stramutate din Ucraina, beneficiaza de
acces la masurile de ocupare a fortei de munca pana la data de
1 martie 2027.” — Art. 65 se completeaza cu alin. (2), cu urmatorul
cuprins:

,»(2) Strainii beneficiari ai masurilor de ocupare a fortei de munca,
antrenati in aceste masuri anterior datei de 1 martie 2027,
finalizeaza participarea la acestea in conditiile prezentei legi.”
Aceasta completare intervine in contextul incetarii extinderii
protectiei temporare si are drept scop facilitarea tranzitiei
beneficiarilor de protectie temporara de la regimul exceptional la
alte forme de statut juridic in Republica Moldova, precum si
integrarea acestora pe piata muncii.

Totodata, in proiectul de lege nu se va
indica expres termenul de ,,1 martie 2027,
ci va utiliza formularea ,,pe durata acordarii
protectiei temporare”. Avand in vedere ca
protectia temporara este acordata in temeiul
Hotararii Guvernului nr. 21/2023, care
nemijlocit stabileste perioada pentru care
este acordatd protectia temporara.

10.

Nota de fundamentare:

La compartimentul 2.1, se completeaza cu urmatorul text:
»lotodatd, in contextul incetarii, Incepand cu 01.03.2027, a
regimului protectiei temporare, pentru a facilita integrarea
beneficiarilor de protectie temporara in campul muncii si, implicit,
tranzitia acestora de la regimul exceptional al protectiei temporare
la alte forme de statut juridic in Republica Moldova, se propun
modificari la Legea nr. 105/2018 privind promovarea ocupdrii
fortei de munca si asigurarea de somaj, prin includerea acestei
categorii de persoane in randul beneficiarilor de mésuri de ocupare,
acordate de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM).”.

La compartimentul 2.2, se completeaza cu urmatorul text,
inclusiv tabelul: ,in prezent, conform cadrului legislativ,
beneficiarii de protectie temporara au acces doar la serviciile de
informare privind piata muncii, furnizate de ANOFM. In perioada
2022 — aprilie 2026, subdiviziunile teritoriale ale ANOFM au
inregistrat urmatoarele date referitoare la beneficiarii de protectie
temporara:

Tabel: Numarul beneficiarilor de protectie temporarda
inregistrati la ANOFM, pentru acordarea serviciilor de informare
(2022—aprilie 2026)

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost completata.
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2022

2023

2024

2025

30 aprilie 2026

inregistrate la ANOFM

Nr. persoane strimutate
angajate — 181

Nr. persoane strimutate
struite {cu suportul

Nr. persoane strimautate,

Nr. persoane strimutate
inregistrate la ANOFM
— 844

Nr. persoane strimutate
angajate — 236

Nr. persoane strimutate

Nr. persoane strimutate
inregistrate la ANOFM
- 539

Nr. persoane strimutate
angajate — 272

Nr. persoane strimutate

Nr. persoane strimutate
inregistrate la ANOFM
- 540

Nr. persoane strimutate
angajate — 193

Nr. persoane strimutate

Nr. persoane strimutate
inregistrate la ANOFM
- 157

Nr. persoane strimutate
angajate —41

Nr. persoane strimutate

instruite (cu suportul
donatorilor) — 79

instruite (cu suportul
donatonlor) — 322

instruite (cu suportul
donatorilor) — 198

instruite (cu suportul
donatorilor) — 524

donatorilor) - 21

Totodata, potrivit datelor Casei Nationale de Asigurari Sociale,
in perioada 2023-2025, in medie, pentru 2.860 de cetiteni
ucraineni (inclusiv beneficiari de protectie temporard) au fost
declarate contributii obligatorii de asigurari sociale de stat.

Avand in vedere ca in categoria beneficiarilor de protectie
temporara se afla un numar semnificativ de copii, persoane in etate,
persoane cu responsabilitati familiale, precum si persoane care
desfasoara activitate profesionala fie in Republica Moldova, fie in
alt stat (inclusiv munca la distantd), estimarile indica faptul ca
aproximativ 14.500 persoane fac parte din populatia activa.

In acest context, si avand in vedere ci protectia temporard nu va
mai fi extinsd incepand cu 1 martie 2027, devine necesard
asigurarea accesului beneficiarilor la masuri de integrare In cdmpul
muncii, in vederea asigurarii securitatii economice si protectiei
sociale 1n perioada post-protectie temporara.”.

La compartimentul 3.1, se completeaza cu urmaétorul text:

»3¢ propune includerea beneficiarilor de protectie temporara, in
temeiul Hotararii Guvernului nr. 21/2023, 1in categoria
beneficiarilor de servicii, masuri active si pasive (inclusiv
indemnizatia de somaj) de ocupare a fortei de munca.

Aceasta interventie normativa este oportuna, intrucat permite
integrarea eficientd a persoanelor apte de muncd din randul
beneficiarilor de protectie temporara pe piata muncii din Republica
Moldova si contribuie la prevenirea marginalizarii sociale, 1n
contextul incetarii protectiei temporare dupda 1 martie 2027,
facilitand astfel tranzitia acestora catre un alt regim de sedere.”.

11.

La compartimentul 4.2 ,Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative”, autorul proiectului de lege mentioneaza ca
implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat. Totodata, analiza si estimarile

Se accepta partial.

Nota de fundamentare a fost completata cu
estimdrile privind impactul financiar al
modificarilor propuse la Legeanr. 105/2018
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prezentate releva existenta unor costuri potentiale asociate
implementarii masurilor propuse.

In acest context, este necesar de subliniat ca, potrivit
prevederilor Legii asistentei sociale nr. 547/2003, asistenta sociala
se acorda si strainilor specificati la art. 2 alin. (1) din Legea nr. 274
din 27 decembrie 2011 privind integrarea strainilor in Republica
Moldova, in conditii de egalitate cu cetdtenii Republicii Moldova.

Totodata, in eventualitatea unei cresteri semnificative a
numadrului beneficiarilor vizati, aceasta poate genera presiuni
suplimentare asupra sistemului de asistentd sociald, cu impact
potential asupra resurselor umane, financiare si institutionale
existente, ceea ce ar putea necesita reevaluarea capacitatii de
absorbtie si interventie a sistemului.

In acest context, pentru evaluarea impactului potential asupra
sistemului de asistentd sociald, se prezintd costurile orientative
aferente principalelor prestatii si servicii sociale pentru anul 2025:

1. Valoarea medie a prestatiei de ajutor social la nivel national
a constituit 2.663 lei/familie;

2. Cuantumul pensiei minime de dizabilitate Incepand cu 1
aprilie 2025 este:

* in cazul dizabilitatii severe — 2.291,74 lei;

* in cazul dizabilitatii accentuate — 2.138,96 lei;

* in cazul dizabilitatii medii — 1.527,83 lei.

3. Indemnizatia lunard pentru ingrijire, insotire si supraveghere
a persoanei cu dizabilitdti, conform Legii nr. 499/1999, constituie
2.444 52 lei.
unei persoane varstnice in cadrul unui centru de plasament
constituie aproximativ 13.000 lei;

5. Cuantumul indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului
pana la varsta de 2 ani constituie 1.000 lei;

6. Cuantumul indemnizatiei unice la nasterea copilului
constituie 21.886 lei;

7. Serviciul de suport social destinat familiilor cu copii: - sub

cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurarea de somaj, inclusiv in
ceea ce priveste numarul estimat al
beneficiarilor, costurile aferente masurilor
active de ocupare a fortei de munca,
impactul asupra indemnizatiei de somaj si
sursa de finantare a cheltuielilor respective.
Totodata, propunerea de completare a notei
de fundamentare cu estimari privind
costurile aferente prestatiilor si serviciilor
de asistenta sociald nu poate fi acceptata.
Proiectul de lege nu instituie drepturi noi la
prestatii sociale si nu extinde categoriile de
beneficiari ai sistemului de asistenta
sociald. Accesul strdinilor la prestatii si
servicii sociale este deja reglementat prin
actele normative speciale din domeniul
asistentei sociale.

Prin urmare, eventualele cheltuieli aferente
acordarii prestatiilor si serviciilor sociale nu
reprezinta un efect direct al proiectului de
lege si nu deriva din modificarile propuse.
Aceste cheltuieli sunt planificate si realizate
in conditiille si limitele prevazute de
legislatia speciald aplicabild domeniului
asistentei sociale si sunt reflectate in
procesele bugetare corespunzatoare
autoritatilor competente.
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forma de platd unica, in cuantum de pana la 4.000 lei; - sub forma
de plati lunare, in cuantum de pana la 700 lei.

Tot la acest compartiment se completeaza cu urmatorul text:

Tot la compartimentul 4.2 se completeaza cu urmatorul
text: ,Extinderea accesului persoanelor stramutate din Ucraina,
beneficiare de protectie temporara, la masurile active de ocupare a
fortei de munca implicd un impact bugetar limitat si gestionabil,
concomitent cu generarea unor beneficii economice si fiscale pe
termen mediu si lung.

— numarul estimat al persoanelor susceptibile de a se inregistra
la ANOFM;

— ponderea estimata a persoanelor inregistrate care vor participa
la masuri active de ocupare a fortei de munca;

— costul mediu per beneficiar al masurilor de ocupare a fortei de
munca.

Pe baza datelor disponibile si a estimdrilor relevante, rezulta un
impact financiar controlabil, cu efecte bugetare limitate, in raport
cu beneficiile socio-economice generate.

Conform datelor Inspectoratului General pentru Migratiune, la
data de 11 mai, 47.612 persoane au solicitat prelungirea protectiei
temporare. Pe baza studiilor si chestionarelor realizate de UNHCR,
OIM, HIAS, UNICETF si alte organizatii internationale, aproximativ
80% dintre respondenti si-au exprimat intentia de a rdmane in
Republica Moldova, rezultand un grup estimativ de circa 38.000
persoane care ar ramane pe termen mediu.

Aplicand o rata de participare la piata muncii de 45% si o ratd a
somajului de 25% (estimate in cadrul chestionarelor), se estimeaza
ca grupul potential de beneficiari ai masurilor active de ocupare ar
fi de aproximativ 4.275 persoane.

Luand in considerare criteriile de eligibilitate prevazute de
legislatie, precum si barierele administrative, lingvistice,
informationale si de mobilitate, se estimeaza cd aproximativ 25%
dintre refugiatii someri se vor inregistra la Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), respectiv circa 1.069
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persoane.

Datele ANOFM indica faptul ca aproximativ 5% din totalul
persoanelor somere inregistrate anual in Republica Moldova sunt
ulterior incluse in masuri active de ocupare a fortei de munca. Prin
urmare, aplicind aceastd ipotezd prudentd, numarul estimat al
beneficiarilor efectivi ai masurilor active ar putea constitui circa 53
de persoane.

Costul mediu per beneficiar variaza in functie de tipul si durata
masurilor, fiind estimat la aproximativ 26 mii lei pentru masuri de
duratd mai scurtd (mobilitatea fortei de munca, formare
profesionald de scurtd duratd, instruire la locul de muncd) si
aproximativ 31,5 mii lei pentru masuri de durata mai mare, inclusiv
formare profesionala extinsa, subventionarea locurilor de munca si
alte masuri similare.

Astfel, cheltuielile anuale estimate pentru aproximativ 53 de
beneficiari se situeaza intre 4,2 si 5,1 milioane lei. Avand 1n vedere
data intrarii Tn vigoare a proiectului si faptul ca protectia temporara
este valabilda pana la 1 martie 2027, costurile efective vor fi mai
reduse, fiind proportionale cu perioada de aplicare.

Impactul fiscal aferent indemnizatiilor de somaj este
nesemnificativ. Pana in prezent, aproximativ 2.500 de cetateni
ucraineni (inclusiv beneficiari de protectie temporard) sunt angajati
formal, pentru care sunt declarate contributii obligatorii de asigurari
sociale de stat.

Aplicand o ratd estimatd a somajului de 4%, o ratd de
inregistrare la ANOFM de 50% si criteriile de eligibilitate
prevazute de legislatie, se estimeaza cd aproximativ 5 persoane
anual ar putea beneficia efectiv de indemnizatie de somaj.

Cuantumul mediu estimat al indemnizatiei este de aproximativ
3.800 lei lunar, pentru o duratd medie de 5 luni, ceea ce conduce la
un cost mediu de circa 19 mii lei per beneficiar si un impact fiscal
anual total estimat la aproximativ 95 mii lei.

Prin urmare, consideram necesara reevaluarea impactului
financiar al proiectului si corelarea acestuia cu estimarile de cost
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prezentate, inclusiv identificarea sursei de finantare pentru
eventualele cheltuieli suplimentare generate de implementare.

Ministerul
Justitiei

Aviz nr. 04/1-5364
din 15.05.2026

Sub aspectul fundamentarii juridice, elaborarea proiectului de lege
este determinatd de necesitatea ajustarii si Tmbunatatirii cadrului
normativ in domeniul integrarii strdinilor, in vederea adaptarii
acestuia la evolutiile recente din domeniul migratiei si azilului,
consolidarii  mecanismelor de integrare si  coordonare
interinstitutionalda, precum si asigurarii unui acces mai eficient,
incluziv si adaptat nevoilor individuale ale strdinilor la masurile de
integrare. Totodata, proiectul urmareste realizarea actiunilor
prevazute in Programul national privind integrarea etapizata a
strainilor, inclusiv a persoanelor stramutate in Republica Moldova,
pentru perioada 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
285/2025, precum si corelarea cadrului normativ in materie cu
obiectivele Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne
pentru anii 2022-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
658/2022.

In contextul in care proiectul a fost remis spre avizare in
conformitate cu pct. 221 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, la art. IV privind
modificarea Legii nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica
garantata de stat functionale se comunicd lipsa obiectiilor.

Se accepta.
Comentariu de precizare.

Totodata, la forma actuala a proiectului de act normativ se vor lua
in considerare urmatoarele recomandari de imbunatatire a calitatii
proiectului:

La art. I: Aferent intentiei de modificare a Legii nr. 274/2011
privind integrarea strdinilor in Republica Moldova, sursa de
publicare se va indica dupa urmatoarea formula: ,(republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 372-382, art.
342)”.

Se accepta.

A fost efectuatd ajustarea proiectului in

conformitate cu propunerea Tnaintata.

A

Lasubpct. 10.1, se considera inoportuna utilizarea formularii ,,intr-
un termen rezonabil”, Intrucat aceasta are un caracter general si nu
oferd un reper temporal clar pentru aplicarea normei. Prin urmare
se recomanda stabilirea unui termen expres sau, dupd caz, a unui

Se accepta.

Sesiunile de acomodare socioculturala se
vor organiza intr-un terme de pana la 6 luni
de la data obtinerii protectiei internationale.
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termen maxim determinat.

La subpct. 14.2, denumirea ,,Grupul de lucru interinstitutional
privind includerea strainilor in programul de integrare” urmeaza a
fi corelatd cu denumirea utilizata la pct. 22 din proiect, aferent
redactiei propuse pentru art. 34, unde se face referire la ,,Grupul de
lucru interinstitutional privind includerea strainilor in masuri de
integrare”.

Se accepta.
A fost efectuatd ajustarea proiectului
conformitate cu propunerea Tnaintata.

A

La pct. 21, se vor exclude cuvintele ,,in vigoare” ca fiind inutile.
Regula generala este ca referintele la actele normative reprezinta
referinte la legislatia in vigoare.

Se accepta.
A fost efectuatd ajustarea proiectului
conformitate cu propunerea inaintata.

La art. 111, dispozitia de modificare se va reda dupd cum urmeaza:
,La articolul 17 alineatul (1) litera a) din Legea nr. 139/2007
privind asociatiile de economii si imprumut (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506), cu modificarile
ulterioare, cuvintele ,,sau apatrizi” se substituie cu cuvintele ,,sau
strdini titulari ai cartii de rezidenta”.

Se accepta.
A fost efectuatd ajustarea proiectului
conformitate cu propunerea inaintata.

La art. V cuvintele ,,peste o lund” se vor substitui cu cuvintele ,,la
expirarea termenului de o luna”.

Se accepta.
A fost efectuatd ajustarea proiectului
conformitate cu propunerea Tnaintata.

In alta ordine de idei, se va tine cont ca, la schimbarea unor cuvinte
din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
corectd, se mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor” respective,
iar la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din continutul textului
unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneaza
despre substituirea ,,textului” respectiv ( a se vedea subpct. 6.1;
7.1.2;10.1; 2.1 al art. IV).

Se accepta.
A fost efectuatd ajustarea proiectului
conformitate cu propunerea inaintata.

Subsecvent, proiectul actului normativ definitivat dupa avizare si
consultare publica, insotit de nota de fundamentare, de sinteza si,
dupa caz, de tabelul de concordanta, se va expedia Ministerului
Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice, in conformitate cu art.
37 din Legea nr. 100/2017.

Se accepta.

Ministerul
Sanatatii

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta.
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Aviz nr. 21/1754
din 20.05.2026

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

Aviz nr. 02/311/26
din 21.05.2026

Ministerul sustine necesitatea ajustdrii cadrului normativ aferent
integrarii strainilor, in vederea asigurarii coerentei legislative cu
noile acte normative din domeniu, precum si armonizdrii cu
standardele si practicile Uniunii Europene in domeniul migratiei,
integrarii si incluziunii sociale.

Se accepta.
Comentariu de precizare.

In context, la articolul 10, alineatul (1) si (3) se solicita excluderea
Ministerului Educatiei si Cercetarii din categoria autoritatilor
responsabile pentru dimensiunea de acomodare socioculturalad si
determinarea autoritatii relevante in acest sens. Mentiondm in acest
sens, cd Ministerul Educatiei si Cercetarii nu are in atributiile sale
nici organizarea sesiunilor de acomodare socioculturala pentru
straini, nici elaborarea si aprobarea metodologiei pentru sesiunile
de acomodare socioculturald. In aceeasi ordine de idei, la articolul
31, se solicita excluderea aliniatelor (b) si (c).

Totodatd, MEC considera necesar revizuirea integrala a articolului
11 si propune expunerea acestuia in urmatoare redactie:

Articolul 11: Integrarea lingvistica a strainilor

(1) Cunoasterea limbii romane este o preconditie obligatorie pentru
acordarea dreptului de sedere permanenta pe teritoriul Republicii
Moldova. Cursurile se adreseaza strainilor care nu cunosc limba
romana.

(2) Cursurile de studiere a limbii romane sunt planificate si
gestionate de catre Inspectoratul General pentru Migratie, in
coordonare cu autoritatile relevante.

(3) Ministerul Educatiei si Cercetarii participa la elaborarea
curriculumului, a standardelor de competentd lingvisticd si a
suportului metodologic aferent cursurilor prevazute la alin. (2). (4)
Autoritatile publice competente coopereaza in vederea promovarii
masurilor de integrare lingvistica a strainilor.

Ministerul Educatiei si Cercetarii considera oportund delimitarea
expresda a atributiilor institutionale in domeniul integrarii
lingvistice a strdinilor adulti, avand 1n vedere cd politicile de

Se accepta.
A fost convocata sedinta.

Ministerul  Educatiei va  remite
suplimentar propuneri asupra
proiectului.

Pentru discutarea propunerilor Tnaintate de
catre Ministerul Educatiei si Cercetarii prin
aviz, a fost convocata o sedinta de lucru la
26.05.2026 cu participarea reprezentantilor
Ministerului ~ Educatiei si  Cercetarii,
Ministerului Culturii si Agentiei Relatii
interetnice.

(Procesul Verbal se anexeazd)

In cadrul sedintei, s-a stabilit:

1. Stabilirea Ministerului  Culturii  In
calitate de autoritate responsabilda de
desfasurarea sesiunilor de acomodare
socioculturala, alaturi de Ministerul
Educatiei si Cercetarii si Inspectoratul
General pentru Migratie, care de comun vor
elabora metodologia specializata.

2. Revizuirea prevederilor art. 11 din
Legea nr. 274/2011 privind integrarea
strainilor in Republica Moldova, prin
prisma organizarii cursurilor de initiere/de
baza pentru studierea limbii romane,
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integrare si management al migratiei sunt gestionate de autoritatile
competente din subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

Totodata, pentru asigurarea unei implementari eficiente a politicilor
de integrare, se considera necesara instituirea unor mecanisme clare
de cooperare interinstitutionald intre autorititile competente in
domeniul migratiei, educatiei, ocuparii fortei de munca si protectiei
sociale, inclusiv sub aspectul reglementarii schimbului de date si al
stabilirii surselor de finantare si a mecanismelor institutionale
aferente organizarii si desfasurarii cursurilor de studiere a limbii
romane.

.....

art. 10 st art. 11.

3. Ministerul Educatiei si Cercetdrii va
prezenta, pana la data de 29 mai 2026,
propuneri privind continutul normelor
referitoare la studierea limbii romane de
catre strdini (inaintarea propunerilor de
modificare a art. 11 din Lege), precum si
estimarea costurilor aferente, pentru
includerea  acestora 1n  nota de
fundamentare.

4. Inspectoratul General pentru Migratie va
prezenta  Ministerului  Educatiei  si
Cercetarii date statistice privind solicitarile
de studiere a limbii romane, in vederea
efectudrii planificarilor bugetare necesare.

5. Ministerul Educatiei si Cercetarii va
prezenta informatia statisticd privind
numadrul strainilor inregistrati pe platforma
de studiere a limbii roméne.

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

Aviz suplimentar
Nr. 02/332/26 din
02.06.2026

Articolul 10: Integrarea socioculturala si lingvistica a strainilor
(1) Sesiunile de integrare socioculturald a strainilor se organizeaza
in baza unei metodologii aprobate de catre Ministerul Educatiei si
Cercetirii, iIn comun cu Ministerul Culturii.

(2) Desfasurarea sesiunilor de integrare socioculturala se asigura
prin intermediul si cu suportul institutiilor si agentiilor din
subordinea Ministerului Educatiei si Cercetdrii si a Ministerului
Culturii, iar la nivel local — de catre autoritatile administratiei
publice locale, In coordonare cu autoritatea competenta pentru
strdini.

(3) Metodologia mentionata la pct. (1) va stabili modalitatea de
organizare, tematicile si continuturile pentru sesiunile de integrare
socioculturala.

Se accepta.

Propunere inclusd in proiect.

Totodata, in textul articolului s-a utilizat
termenul de ,,acomodare socioculturald” in
loc de ,,integrare socioculturala” avand in
vedere ca acesta desemneaza procesul de
familiarizare a strdinilor cu societatea,
cultura, istoria si valorile Republicii
Moldova, constituind o componentd a
procesului de integrare, si nu integrarea
propriu-zisa.
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(4) Cursurile de initiere in limba romana se adreseaza strainilor care
nu au competente lingvistice in aceastd limba, avand ca scop
facilitarea integrarii si participarii active in comunitate.

(5) Cursurile de limba roméana pentru strdini se organizeaza in
temeiul unei metodologii si al suportului metodologic aferent,
aprobate de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii.

(6) Formarea competentelor de comunicare in limba romana pentru
copiii straini, Tnmatriculati in invatdmantul secundar se organizeaza
in conditiile prevazute de legislatie, avand drept scop integrarea in
sistemul educational national.

(7) Cursurile de limba roméana pentru adulti sunt organizate, in
format fizic sau on-line, in cadrul centrelor desemnate de catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii, sau de catre prestatorii de
educatie a adultilor in conformitate cu actele normative in vigoare.
La nivel local cursurile de limbd roméana pentru adulti sunt
organizate de catre autoritdtile publice locale, in cooperare cu
autoritatea competenta pentru straini.

(8) Cursurile de limba romana pentru strainii care au obtinut
protectie internationald in Republica Moldova sunt gratuite, iar
pentru celelalte categorii de straini, cursurile se presteaza cu plata,
costurile fiind stabilite in conformitate cu legislatia nationala
aplicabild si/sau aprobate de prestatorii de educatie a adultilor, in
conditiile legii.

(9) Modalitatea de organizare a cursurilor de limba romana si
certificare a competentelor obtinute de catre strdini va fi detaliatd in
Metodologia mentionata la alin. (5).

(10)  Pentru facilitarea procesului de integrare si pentru
promovarea cunoasterii limbii roméane de catre strdinii prevazuti la
alin. (4), anual, in bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii sunt
aprobate alocatii pentru studierea limbii romane (nivelul A1-A2).
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De asemenea, se propune comasarea Articolului 15. Accesul la
educatie cu Articolul 18. Proceduri de recunoastere, echivalare si
autentificare a actelor de studii si a calificarilor si expunerea
normelor n urmatoarea redactie:
Articolul 15. Accesul la educatie

(1) Strainii, inclusiv copiii, care si-au legalizat sederea pe teritoriul
Republicii Moldova au acces la educatie prin sistemul national de
invatamant, in conditiile stipulate in Codul educatiei al Republicii
Moldova nr. 152/2014 si in conformitate cu actele normative
nationale care reglementeazd procedurile de admitere si de
organizare a procesului educational la diferite niveluri de
invatdmant.

(2) Beneficiarii de protectie internationald au acces la educatie in
aceleasi conditii ca si cetdtenii Republicii Moldova.

(3) Admiterea la studii a strainilor este conditionatd
de recunoasterea si/sau echivalarea prealabilda a diplomelor, a
certificatelor si a altor calificdri profesionale, in conformitate cu
procedurile nationale aplicabile sau tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

(4) Ministerul Educatiei si Cercetarii, in conformitate cu legislatia,
asigura procedura de autentificare a actelor de studii obtinute de
catre straini 1n sistemul educational din Republica Moldova.

(5) Autoritatea competentd pentru straini informeaza strdinii care
si-au legalizat sederea pe teritoriul tarii despre responsabilitatea
scolarizarii obligatorii a copiilor cu varsta de pana la 16 ani, aceasta
revenind parintilor sau reprezentantului legal.

Mentionam, in acest context, ca excluderea alineatelor (6) si (7) din
articolul 15, va contribui la evitarea suprareglementarii normative
pe dimensiunea accesului la educatie, intrucat aspectele vizate pot

Se accepta.
Propunere inclusa in proiect.
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face obiectul reglementarii prin acte normative subsidiare, menite
sa asigure implementarea prevederilor din cadrul normativ primar.

Totodata, avand in vedere cd prin modificarile recente in cadrul
normativ in domeniul educatiei, MEC a creat deja cadrul juridic
care sa asigure integrarea in sistemul educational, inclusiv a copiilor
straini, se propune abrogarea articolului 19 Integrarea minorilor si
includerea normei ,,Autoritatea competentd pentru strdini
informeaza strdinii care si-au legalizat sederea pe teritoriul tarii
despre responsabilitatea scolarizarii obligatorii a copiilor cu
varsta de pana la 16 ani, aceasta revenind parintilor sau
reprezentantului legal” la articolul 15 ,,Accesul la educatie”.
Respectiv, alineatul (1) din articolul 19 sa fie transferat la articolul

16 Accesul la serviciile medicale.

Se accepta.
Propunere din aviz se regaseste la pct. 17 si
18 din proiect.

Ministerul
Culturii

Aviz nr. 05/1-
09/1437 din
13.05.2026

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta.

Ministerul
Finantelor

Aviz nr. 07/4-
03/156/789 din
20.05.2026

Articolul I. Legea nr.274/2011 privind integrarea strainilor in
Republica Moldova

La subpct.5.3 notiunea, ,activitdti de integrare” urmeazda a fi
ajustatd, intrucat ,,Programul de integrare”, care include masuri si
activitati de integrare, este destinat beneficiarilor de protectie
internationala si persoanelor carora li s-a acordat azil politic, dar nu
tuturor categoriilor de strdini.

Se accepta.

Notiunile incluse in proiect au fost ajustate,
pentru a asigura claritate. La fel, notiunea
de ,activitati de integrare” a fost exclusa,
dat fiind faptul ca activitdtile de integrare
sunt enumerate la Articolul 5.

Totodata, la subpct.5.4, se propune excluderea notiunii ,,nevoi
individuale” sau, dupd caz, justificarea clard In Nota de
fundamentare a necesitatii introducerii acesteia, avand in vedere ca
proiectul utilizeaza deja notiunea de ,,beneficiari de protectie
internationala sau azil politic cu necesitati speciale”.

Se accepta.
Pentru claritate, notiunea a fost modificata.
La fel, a fost completata nota de
fundamentare.
Prin urmare, notiunea de ,nevoi
individuale” nu se suprapune si nu

26




substituie notiunea de ,,necesitati speciale”.
Necesitatile speciale reprezinta o categorie
distincta, asociatd persoanelor vulnerabile
care necesitd interventii suplimentare de
protectie si asistenta.

Concomitent, la subpct. 7.1.2, lit. b se propune de examinat
suplimentar oportunitatea substituirii cuvintelor ,,organizatii
comerciale” cu sintagma ,,organizatii necomerciale nationale sau
internationale”, 1intru uniformizarea cu modificarea propusa
conform pct. 4. Aceasta observatie este valabila si la art. 10 alin. 10
din proiectul de lege.

Se accepta.

La pct. 4 al proiectului au fost incluse
»organizatiile necomerciale”.

Prin prisma punctului 4 al proiectului, pe tot
parcursul textului Legii unde se refera la
,»organizatii necomerciale” se va substitui
cu cuvintele ,organizatiile necomerciale
inclusiv organizatii neguvernamentale,
nationale sau internationale, precum si
reprezentanti ai societatii civile”.

La subpct. 10.1, alin. 7, sintagma ,,in functie de capacitatile
institutionale disponibile” se propune de exclus, intrucat notiunea
activitati de integrare include, fara a limita, si activitatile de
acomodare socioculturale oferite de catre autoritatea competenta
pentru strdini sau de catre alte autoritati ale administratiei publice
sau organizatii necomerciale nationale sau internationale.

Se accepta.

Sesiunile de acomodare socioculturala se
vor organiza Intr-un terme de pana la 6 luni
de la data obtinerii protectiei internationale.
Din proiect a fost exclusa sintagma ,,in
functie de capacitatile institutionale
disponibile”, dat fiind faptul cd termenul
anterior de 90 de zile a fost substituit cu
termenul de 6 luni.

Prevederile pct. 15 (art. 22 alin. (2)-(6)) privind elaborarea si
monitorizarea planurilor individuale de integrare, implicarea
Grupului de lucru interinstitutional, precum si posibilitatea apelarii
la interpreti si experti, pot genera cheltuieli administrative si
operationale suplimentare, care nu sunt estimate in Nota de
fundamentare.

Nu se accepta.

Prevederile art. 22 alin. (2)—(6) nu instituie
obligatii noi care sd genereze cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul de stat,
Ci reglementeaza si structureazd mecanism
de cooperare si activitdti care sunt deja
realizate in practici de catre autoritatile
implicate in procesul de integrare a
strainilor, in limitele atributiilor functionale
existente.
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Elaborarea si monitorizarea planurilor
individuale de integrare sunt realizate de
catre autoritatea competentd pentru strdini
in cadrul activitatii curente, iar implicarea
Grupului de lucru interinstitutional are
drept scop consolidarea coordonarii intre
institutiile responsabile, fara instituirea
unor structuri noi sau a unor functii
suplimentare remunerate.

Convocarea Grupului de lucru presupune
convocarea in sedinti de lucru, la fel cum
sunt desfasurate oricare alte sedinte
interinstitutionale, fie in format fizic sau on-
line.

Totodatd, prevederea referitoare la
posibilitatea apeldrii la serviciile unor
interpreti si experti are caracter facultativ si
nu instituie o obligatie financiara
permanentd. Aceste servicii sunt asigurate
prin parteneriate cu organizatii
necomerciale nationale sau internationale
ori prin mecanismele deja existente de
cooperare institutionala.

Mecanismul de functionare a Grupului de
lucru va fi stabilit prin hotarare de Guvern.

Totodata, prevederile pct. 20 si 21, prin care se instituie atributii
suplimentare pentru Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si
Ministerul Sanatatii, inclusiv acordarea asistentei In cazurile
speciale, participarea la elaborarea planurilor individuale de
integrare si implicarea structurilor din subordine in realizarea
masurilor de integrare, necesita evaluarea impactului asupra
capacitatilor institutionale si a resurselor financiare necesare
implementarii.

Nu se accepta.

In acest sens, subliniem ci proiectul nu
instituie competente noi pentru Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul
Sénatatii, ci urmareste exclusiv delimitarea
si repartizarea atributiilor existente, in
contextul reorganizarii autoritatilor
administratiei publice centrale si separarii
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domeniilor de competentd ale fostului
minister comasat.

Astfel, in redactia actuala a Legii nr.
270/2011, competentele respective sunt
deja prevazute pentru autoritatea publica
centrala responsabila de domeniile muncii,
protectiei sociale si sanatatii, inclusiv in
partea ce tine de:

e participarea la elaborarea si
implementarea masurilor de integrare;

e acordarea asistentei in cazurile speciale;

« facilitarea accesului la servicii sociale,
medicale si de ocupare a fortei de munca.
Prin urmare, interventiile propuse nu
genereaza obligatii suplimentare si nici
competente noi.

Totodatd, serviciile acordate strdinilor pe
partea medical si de munca sunt realizate in
baza legislatiei  speciale  aplicabila
domeniilor respective (Legea nr. 105/2018
cu privire la promovarea ocupdrii fortei de
muncd si asigurarea de somaj, Legea cu
privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala nr. 1585/1998), ceea ce inseamna
ca modalitatea de acordare, limitele,
categoriile de beneficiari, conditiile de
acces si mecanismele de finantare sunt deja
reglementate de cadrul normativ sectorial in
vigoare.

Suplimentar, mentionam ca proiectul a fost
avizat de catre Ministerul Sanatatii,
autoritatea exprimand sustinerea asupra
prevederilor propuse, inclusiv a atributiilor
previzute la art. 301,
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La fel, autoritatile vizate (Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale si Ministerul Sanatatii)
nu au avut obiectii.

In acelasi timp, formulirile utilizate la pct. 22 (art. 34 alin. (2)-(4))
referitoare la mecanismul de coordonare interinstitutionala si
consultarile periodice Intre autoritati si alte entitati relevante au un
caracter general si necesitd delimitarea mai clard a
responsabilitatilor institutiilor implicate, inclusiv sub aspectul
surselor de finantare pentru activitatile aferente.

Se accepta.

Mentionam cd aspectele ce tin de
organizarea mecanismului de coordonare
interinstitutionala, modalitatea de
desfasurare a consultarilor, urmeaza a fi
detaliate in hotdrarea Guvernului ce va fi
elaborata pentru implementarea
prevederilor respective.

Totodata, instituirea unor surse financiare
suplimentare nu este necesard, intrucat
activitatile prevazute au caracter de
coordonare institutionald si cooperare
intersectoriala, urmand a fi realizate in
cadrul competentelor functionale deja
existente ale autoritatilor implicate.

Articolul IV. Legea nr.198/2007 cu privire la asistenta juridica
garantata de stat Prevederile pct. 3 privind extinderea cazurilor de
acordare a asistentei juridice garantate de stat pentru strdinii aflati
in custodie publicad pot determina cresterea volumului de solicitéri
catre sistemul de asistenta juridica garantatd de stat, aspect care
urmeazad a fi reflectat corespunzator in compartimentul aferent
impactului financiar. In acest context, se considerd insuficient
argumentata concluzia din Nota de fundamentare precum ca
implementarea proiectului ,,nu implicd cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat” si se considerd necesard
completarea acesteia, in special compartimentului 4.2 ,,Impactul
financiar si argumentarea costurilor estimative”, prin reflectarea
impactului financiar estimativ, a necesarului de resurse si a surselor
de finantare pentru implementarea prevederilor proiectului.

Nu se accepta.

In acest sens, mentionam ci datele statistice
disponibile nu indica existenta unui impact
financiar semnificativ asupra sistemului de
asistenta juridicd garantata de stat.

Astfel, potrivit Raportului anual de
activitate 2025 al Consiliul National pentru
Asistentd Juridicd Garantatd de Stat, din
totalul de 47 148 de cazuri de acordare a
asistentei juridice calificate, doar 321 de
cazuri (aproximativ 0,7%) au vizat
solicitanti de azil. Comparativ, in anul 2023
au fost inregistrate 108 cazuri, iar in anul
2024 — 465 cazuri. Prin urmare, ponderea

! Raport anual privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2025
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acestor cauze in totalul beneficiarilor
sistemului ramane redusa si nu evidentiaza
0 presiune sistemicd asupra resurselor
institutionale sau financiare.

Totodata, asistenta juridica in cauzele ce
vizeaza solicitantii de azil, refugiatii,
beneficiarii de protectie umanitara, apatrizii
si solicitantii statutului de apatrid este deja
asiguratd prin intermediul unei liste
specializate de 16 avocati desemnati 1in
acest scop, mecanismul institutional fiind
deja functional.

Suplimentar, in cadrul procesului de
consultare prealabilad si consultare publica,
Consiliul National pentru Asistenta Juridica
Garantatd de Stat nu a identificat careva
cheltuieli suplimentare aferente
implementdrii proiectului si nu a formulat
obiectii privind necesitatea alocarii unor
resurse financiare aditional.

Compania
Nationala de
Asigurari in

Medicina

Aviz nr. 01-
08/1526 din
19.05.2026

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta.

Casa Nationala de
Asigurari Sociale

La Articolul I. punctul 3 din proiect, se impune necesitatea
excluderii sintagmei ,,la orice forma gramaticald”, deoarece aceasta
dubleaza expresia utilizata la punctul indicat.

Se accepta.
A fost efectuatd ajustarea proiectului in
conformitate cu propunerea Tnaintata.

https://ombudsman.md/post-document/raport-anual-privind-respectarea-drepturilor-si-libertatilor-omului-in-republica-moldova-in-anul-2025/ pagina 274. (accesat la

21.05.2026).
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Aviz nr. 7816 din
15.05.2026

10.

Comisia Nationala
a Pietei
Financiare

Aviz nr. 07-4/1823
din 12.05.2026

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta.

11.

Banca Nationala a
Moldovei

Aviz nr. 31-
002/67/2455 din
15.05.2026

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta.

12.

Oficiul Avocatului
Poporului

Opinie nr. 04-3/32-
1225 din
18.05.2026

Avocatul Poporului apreciaza introducerea amendamentului de la
pct. 9 din proiect (modificarea art. 8 alin.(3) din Legea
nr.274/2011), si anume stabilirea obligatiei de informare a
strdinului asupra drepturilor si obligatiilor sale ,,intr-o limba in care
acesta comunica sau pe care se presupune, in mod rezonabil, ca o
intelege”. Aceasta constituie o garantie esentiald a dreptului la
informare, care nu se regaseste in pct. 15 din proiect, care vizeaza
modificarea art. 22 alin. (4).

Prin omiterea acestui aspect existd riscul ca responsabilii de
implementare sd nu asigure traducerea sau explicarea Planului intr-
0 maniera accesibila, ceea ce ar transforma semnarea documentului
intr-o procedura pur formala, riscand lipsirea beneficiarului de a
intelege real a angajamentelor luate.

Prin urmare, Avocatul Poporului considera necesara completarea si
acestei norme cu garantia lingvistica prevazuta la art. 8 alin. (3),
pentru a asigura o abordare unitard si coerentd a obligatiei de
informare. Precizarea respectiva este necesara pentru a institui in
sarcina autoritatilor competente obligatia corelativa de a comunica
beneficiarului continutul Planului individual de integrare intr-o
limba accesibila (pe care acesta o vorbeste sau se presupune, in mod

Se accepta.
Art. 22 alin. (4) a fost completat conform
propunerii inaintate.
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rezonabil, ca o Intelege), garantand astfel intelegerea efectiva a
drepturilor si obligatiilor ce i revin.

Recomandare 1: la art. 22 alin. (4) din proiect, dupa sintagma
,Planul individual de integrare se aduce la cunostinta
beneficiarului” se propune completarea cu sintagma ,,intr-o limba
in care acesta comunica sau pe care se presupune, in mod rezonabil,
ca o intelege”;

Recomandare 2: la art. 22 alin. (6), dupa sintagma ,,pot sa apeleze
la serviciile unor interpreti” se propune completarea cu sintagma ,,
, inclusiv in limbajul mimico-gestual”, ceea ce va asigura
incluziunea persoanelor cu dizabilititi cu nevoi speciale de
comunicare conform standardelor internationale de accesibilitate.

Se accepta.
Art. 22 alin. (6) a fost completat conform
propunerii inaintate.

Avocatul Poporului releva existenta unei inechitati intre categoriile
de beneficiari ai legii, in contextul modificarilor propuse la pct.
14.2 si pct. 19.1 — 19.2 din proiect, ori din formularea propusa
rezultda cd facilititile respective sunt prevazute doar pentru
beneficiarii de protectie internationald si de azil politic cu necesitati
speciale.

De asemenea, Nota de fundamentare, fara a oferi claritate, pune
accent pe beneficiarii de protectie internationald sau azil politic cu
necesitati speciale, ceea ce contravine prevederilor art. 2 alin. (1)
din Legea nr. 274/2011, care prevede cd legea se aplica fata de 5
categorii de strdini. La fel, contravine si Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, care obligd statele sa
protejeze toate persoanele cu dizabilitati.

Prin urmare, se propune ajustarea pct.14.2, precum si a pct.19.1 —
19.2 din proiect astfel, incat sa se asigure drepturile tuturor
categoriilor de beneficiari cu necesitdti speciale, conform
prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea nr.274/2011.

Recomandare 3: ajustarea pct. 14.2 si 19.1 — 19.2 din proiect,
astfel, incat sa se asigure drepturile tuturor categoriilor de
beneficiari cu necesitati speciale, prevazuti la art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 274/2011.

Nu se accepta.

Facilitatile prevazute la pct. 14.2 si pct.
19.1-19.2 din proiect sunt destinate
beneficiarilor de protectie internationald sau
azil politic cu necesitati speciale, avand in
vedere gradul sporit de vulnerabilitate al
acestei categorii si obligatiile specifice ale
statului 1n procesul de integrare a acestora.
Extinderea acestor masuri asupra tuturor
categoriilor de straini prevazute la art. 2
alin. (1) din Legea nr. 274/2011 nu este
posibilda  in  conditiille  capacitatilor
institutionale si logistice existente, inclusiv
ale infrastructurii de cazare si asistenta, care
este limitata.

Totodata, proiectul nu restrdnge accesul
celorlalte categorii de straini la drepturile si
serviciile prevazute de legislatia nationala,
acestea continuand sd beneficieze de
masurile de integrare si de protectia sociala
aplicabile  in  conditiile  legislatiei.
Diferentierea propusd urmareste alocarea
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prioritarda a resurselor disponibile catre
persoanele care necesita un nivel sporit de
sprijin si nu constituie o discriminare intre
categoriile de beneficiari.

Subsecvent, se observa si o inechitate Intre subiectii legii privind
accesul la programul de integrare, fiindca potrivit art. 21 alin. (1)
doar beneficiarii de protectie internationald si de azil politic pot
depune cerere in acest sens. Reiteram ca art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 274/2011, care prevede ca legea se aplica fatd de 5 categorii de
straini.

La fel si formularea actuald din art. 8 alin. (1) — (2) lasa loc de
interpretare, deoarece alin. (1) prevede ca toti strainii beneficiaza
de masurile de integrare prevazute la art. 5 alin. (1), in timp ce alin.
(2) din art. 8 stabileste ca beneficiarii de protectie internationala au
acces la toate masurile de integrare prevazute la art. 5 alin.(1),
precum si la programul de integrare prevazut in cap. IIL.

Prin urmare, se propune ajustarea art.8 alin. (1) — (2) si art. 21 alin.
(1) din Legea nr. 274/2011 astfel, incat s se asigure accesul tuturor
subiectilor prevazuti in art. 2 alin. (1) din Legea nr. 274/2011 la
serviciile necesare, in dependentd de necesitatile individuale.

De exemplu, solutionarea situatiei identificate poate avea loc fie
prin  substituirea  sintagmei ,,Beneficiarii de protectie
internationald” cu sintagma ,,strainii prevazuti la art. 2 alin. (1)”, fie
prin stabilirea accesului gradual, clar si argumentat pentru diferite
categorii de strdini prevazuti la art. 2 alin. (1) la programe, masuri
si/sau activitdti de integrare in societatea Republicii Moldova.
Recomandare 4: ajustarea art. 21 alin. (1) si art. 8 alin. (1) — (2)
din Legea nr. 274/2011 astfel, incat toti subiectii prevazuti in art. 2
alin. (1) din Legea nr. 274/2011 sd aiba acces la programe de
integrare 1n societatea Republicii Moldova, precum si revizuirea
notiunii ’Programe de integrare”, propuse doar pentru 2 categorii
de subiecti ai legii nr. 274/2011.

Se accepta partial.

Notiunea de ,,program de integrare a fost
revizuita”.

La fel, pentru claritatea normelor legale, a
fost modificat art. 5, pentru a clarifica
subiectii programelor de integrare si
activitatilor de integrare.

Referitor la prevederile propuse la pct. 14.2 din proiect pentru
alineatul (4') al articolului 14, Avocatul Poporului formuleaza o

Se accepta.
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rezerva in privinta utilizarii sintagmei ,,dupd caz” raportat la
posibilitatea autoritatii competente de a invita membrii Grupului de
lucru sa participe la interviu.

Utilizarea acestei sintagme confera autoritatii o marja de discretie
excesiv de extinsa si insuficient reglementata, fapt ce poate afecta
previzibilitatea procedurii. Lipsa unor criterii obiective care sa
determine situatiile in care este necesard prezenta membrilor
Grupului de lucru poate duce la o aplicare neunitard a normei sau
la tergiversarea procesului de evaluare. Pentru a asigura un cadru
juridic clar este necesar ca participarea acestor experti sa fie
fundamentatd pe necesitati identificate in functie de tipul
vulnerabilitatii beneficiarului (medicale, sociale sau juridice).
Recomandare 5: ajustarea pct.14.2 din proiect, astfel, incat sa
ofere claritate in privinta cazurilor in care autoritatea competenta
pentru strdini poate invita Grupul de lucru sau reprezentantii sa
participe la interviul desfasurat.

De exemplu: In functie de tipul necesititilor speciale identificate,
autoritatea competentd pentru strdini invitd membrii relevanti ai
Grupului de lucru interinstitutional privind includerea strainilor in
programul de integrare sa participe la interviul desfasurat.

Prevederea alin. (4!) al art. 21 a fost
modificata conform recomandarii inaintate.

Un moment precar care este in vizorul Ombudsmanului in cazul
prezentelor propuneri de ajustare a cadrului legal national in partea
ce tine de integrarea strainilor in Republica Moldova si, care
nemijlocit se refera la prevederile ce tin de acordarea ajutorului
banesc pentru anumite categorii de persoane. Astfel, propunerea de
excludere a prevederilor referitoare la acordarea ajutorului banesc,
prevazute la alin. (2) din art. 33 al Legii nr. 270/2008 si la art. 10,
12 51 25 din Legea nr. 274/2011, este argumentata prin faptul ca, in
contextul procesului de transpunere si aliniere la standardele
Uniunii Europene, a fost elaboratda Hotdrarea Guvernului nr.
720/2025. Aceasta aprobd mecanismele si metodologia aplicabile
in procedura de azil si stabileste ca solicitantul de azil care nu
dispune de mijloace de intretinere beneficiaza, la cerere, de cazare
in Centrul de cazare al Inspectoratului General pentru Migratie, de

Nu se accepta.

Hotararea Guvernului nr.  720/2025,
stabileste un set complex de masuri de
asistentd pentru solicitantii de azil, inclusiv
cazare, hrand, Tmbracaminte si alte facilitati
esentiale.

Totodata, in ceea ce priveste beneficiarii de
protectie internationald, mentinerea unor
dispozitii privind ajutorul banesc in Legea
nr. 274/2011 ar genera o necorelare intre
cadrul legal si capacitatile reale de
implementare si finantare ale statului, avand
in vedere lipsa resurselor destinate pentru
acest scop.
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hrand, imbracaminte, precum si de alte facilitati materiale, inclusiv
acoperirea cheltuielilor pentru transportul public si produse de
igiend personald, in limitele sumelor calculate.

Totusi, excluderea acestor prevederi nu este suficient argumentata,
intrucdt mecanismul aprobat prin HG nr. 720/2025 se refera
exclusiv la solicitantii de azil, si nu la beneficiarii de protectie
internationald. In consecinta, dupa operarea modificarii, acestia din
urma nu vor mai avea posibilitatea de a solicita ajutor banesc,
indiferent de gradul lor de vulnerabilitate.

Aceasta situatie creeaza riscuri din perspectiva drepturilor omului,
inclusiv: riscul de incélcare a dreptului la un nivel de trai adecvat,
prin lipsa unui sprijin financiar minim pentru BPI aflati in situatii
vulnerabile; discriminare indirectd intre solicitantii de azil si
beneficiarii de protectie internationald; cresterea riscului de
excluziune sociald si marginalizare, in lipsa unor mecanisme
eficiente de sprijin post-recunoastere a statutului.

Recomandare 6: re-evalua impactul asupra drepturilor omului prin
excluderea unor asemenea garantii si eventualitatea instituirii unor
madsuri compensatorii clare pentru beneficiarii de protectie
internationald, distincte de cele aplicabile solicitantilor de azil.

In partea ce tine de Mecanismul de coordonare a procesului de
integrare, Avocatul Poporului saluta organizarea consultarilor
semestriale dintre autoritatile implicate in procesul de integrare a
strainilor si reprezentantii societatii civile, ai organizatiilor
necomerciale nationale sau internationale care desfasoara activitati
in domeniul migratiei si azilului, precum si ai comunitatilor de
straini.

Totusi, Ombudsmanul considera necesar implicarea/atragerea
acestora si  1n  procesul decizional, 1n calitate de
observatori/consultanti cel putin in cazurile de complexitate sporita
examinate in cadrul Grupului de lucru.

Aceasta se impune atat pentru a asigura un echilibru in deciziile
luate pentru asigurarea drepturilor in procesul de integrare al
beneficiarilor/strainilor prevazuti la art.2 alin.(1) din Legea

Se accepta.

Prevederile art. 34 al proiectului au fost

modificate
fnaintate.

conform recomandarilor
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nr.274/2011, cat si pentru valorificarea expertizei actorilor non-
statali, care desfasoara activitati in domeniul migratiei si azilului,
precum si ai comunitatilor de strdini.

Recomandare 7: examinarea oportunitatii implicarii/atragerii in
procesul decizional a reprezentantilor societdtii civile, ai
organizatiilor necomerciale nationale sau internationale care
desfasoara activitati in domeniul migratiei si azilului, precum si ai
comunitatilor de straini, in calitate de observatori/consultanti.

Reiesind din cele mentionate supra, Avocatul Poporului sustine
promovarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (privind integrarea strdinilor in Republica Moldova)
(numar unic 418/MAI/2026), cu luarea in considerare a
recomandarilor propuse.

Se accepta.

Comentariu de precizare.

13.

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova

Aviz nr. 183 din
28.05.2026

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat
proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (privind
integrarea strainilor in Republica Moldova), numar unic
418/MAI/2026, in continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin prisma
respectarii principiilor de organizare, functionare si a intereselor
autoritdtilor administratiei publice locale (APL), stabilind
urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

* Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in
editia oficiald "Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14;
Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din
28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din
28.12.2006;

Legea nr. 274/2011 privind integrarea strainilor in Republica
Moldova;

Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova;

Legea nr. 139/2007 privind asociatiile de economii si imprumut;

Se accepta.

Comentariu de precizare.
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Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat.
3. Constatari/obiectii

CALM, 1n rezultatul examindrii Proiectului, nu a depistat careva
devieri de le respectarea principiilor de organizare, functionare si a
intereselor APL.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca Proiectul
poate fi sustinut spre a fi promovat in modul stabilit.

14.

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

Aviz nr. 31/02-69-
5394 din
12.05.2026

Astfel, examinind proiectul national prin prisma actelor UE
relevante, expunem urmaitoarele:

Cu referire la pct. 1 al Art. | din proiect, prin care sintagma
»dreptul de sedere provizorie" se substituie cu ,,dreptul de sedere
temporara", se constatd cad noua terminologie este conforma cu
distinctia consacratd la nivelul UE intre sederea pe termen
scurt/temporar si statutul de rezident pe termen lung, astfel cum
rezultd din Directiva 2003/109/CE si din Directivele sectoriale
aplicabile resortisantilor tarilor terte (Directivele 2014/36/UE,
2014/66/UE si (UE) 2016/801);

Se accepta.
Comentariu de precizare.

Cu referire la pct. 3 al Art. | din proiect, substituirea termenului
,minor" cu ,,copil" corespunde terminologiei utilizate in art. 24 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in Conventia
ONU privind drepturile copilului si in art. 23 - 25 din Directiva
2011/95/UE, respectiv, art. 24 din Directiva 2013/33/UE, care
reglementeaza garantiile specifice copiilor si principiul interesului
superior al copilului;

Se accepta.
Comentariu de precizare.

Cu referire la pct. 4 al Art. | din proiectul de modificare, prin
care se propune substituirea  notiunilor ,organizatii
neguvernamentale”, ,,organizatii internationale” si ,,societatea
civild” cu sintagma ,,organizatiile necomerciale nationale sau
internationale”, se constata ca noua formulare nu reflecta pe deplin
terminologia si abordarea consacrata de actele relevante ale Uniunii
Europene, care promoveaza implicarea larga a organizatiilor
relevante si a societatii civile Tn domeniul azilului, migratiei si
integrarii strainilor, inclusiv, prin cooperarea cu organizatii
neguvernamentale si alte entitati specializate, astfel cum rezulti

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat conform propunerii

Tnaintate in aviz.
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din art. 29 (1) si (2) din Directiva 2013/33/UE, precum si din art.
34 din Directiva 2011/95/UE. In lipsa unei definitii legale clare a
notiunii de ,organizatii necomerciale”, existd riscul unei
interpretari restrictive a sferei entitatilor eligibile pentru
participarea la implementarea masurilor de integrare si asistenta,
inclusiv, al excluderii unor actori relevanti ai societatii civile sau ai
comunitatilor implicate In domeniu. Se recomanda reformularea 1n
sensul utilizarii unei sintagme mai largi, precum: ,,organizatii
necomerciale, inclusiv, organizatii neguvernamentale,
nationale sau internationale, precum si alti reprezentanti ai
societitii civile”, pentru a asigura conformitatea cu standardele
UE,

Pct. 5 al Art. I din proiectul de modificare, prin care se propune
completarea art. 2 alin. (2) lit. a), se constatd ca enumerarea
categoriilor de straini are un caracter preponderent descriptiv, fara
a institui in mod direct garantii materiale sau procedurale privind
accesul efectiv la masuri de integrare. Desi, prevederea se inscrie
in logica generala a Directivelor 2014/36/UE, 2014/66/UE si (UE)
2016/801, aceasta nu asigura transpunerea deplind a obiectivelor
acestora, in special, sub aspectul garantarii accesului efectiv la
masuri de integrare, egalitdtii de tratament si incluziunii
socioprofesionale a resortisantilor statelor terte. Totodata,
formularea ,,sau pentru alte activititi ce nu presupun acordarea
dreptului de sedere permanentd” este una generala, susceptibila de
interpretare extensiva, cu impact asupra previzibilitatii normei si
aplicarii uniforme a regimului juridic al strdinilor. Se impune, in
acest sens, o delimitare mai clard a categoriilor vizate si corelarea
acestora cu regimul drepturilor si masurilor de integrare aplicabile;

Se accepta.

Modificarea propusa la art. 2 alin. (2) lit. a)
are ca obiect delimitarea sferei de aplicare a
Legii nr. 274/2011 prin precizarea expresa
a categoriilor de strdini care, prin natura si
caracterul temporar al sederii lor, nu intra
sub incidenta procesului de integrare
reglementat de lege. Scopurile de sedere
enumerate in proiect la pct. 5 sunt conforme
cu Legea nr. 66/2026 privind admisia,
sederea si supravegherea strdinilor 1n
Republica Moldova.

Sintagma ,,sau pentru alte activititi ce nu
presupun acordarea dreptului de sedere
permanentad” a fost eliminata.

Aspectele ce tin de accesul efectiv la
masurile de integrare si modalitatea de
includere a diferitelor categorii de strdini in
aceste masuri urmeazd si fie detaliate in
cadrul Mecanismului de includere a
strdinilor Tn masuri de integrare, care va fi
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aprobat de Guvern in temeiul art. 5 alin. (4)
din Legea nr. 274/2011.

Cu referire la pct. 6, subpct. 5.1 al Art. I din proiectul de
modificare, se constatd ca definitia notiunii de ,,masuri de
integrare” are un caracter general si nu stabileste continutul minim
al masurilor sau garantiile de implementare a acestora, ceea ce
poate afecta aplicarea uniforma si efectiva a politicilor de integrare.
In acest context, se recomandi clarificarea sferei masurilor de
integrare, inclusiv, prin raportare la standardele prevazute de art. 34
din Directiva 2011/95/UE (acces la facilitati de integrare) si de
Directiva 2013/33/UE privind accesul beneficiarilor de protectie
internationala la servicii de integrare si sprijin adecvat.

Se accepta.

Continutul masurilor de integrare este
stabilit laart. 5 a Legii nr. 274/2011 privind
integrarea strainilor n Republica Moldova.
La fel, urmare a propunerii inaintate, a fost
revizuit art. 5 al Legii, care va oferi claritate
an ceea ce priveste continutul masurilor de
integrare si subiectii carora le sunt destinate
acestea.

Cu referire la pct. 6, subpct. 5.3 al Art. I din proiectul de
modificare (definitia ,,activitatilor de integrare"), se constatd ca
reglementarea potrivit careia activitdtile de integrare se realizeaza
»la cererea" strainilor poate limita accesul efectiv al persoanelor
vulnerabile la aceste servicii, In special, atunci cand acestea nu sunt
in masurd sa solicite in mod activ sprijinul necesar. O asemenea
abordare nu asigurd pe deplin obligatia autoritatilor de identificare
timpurie, evaluare si acordare a sprijinului adecvat persoanelor cu
necesitati speciale, astfel cum rezultd din art. 21 si art. 22 din
Directiva 2013/33/UE. Se impune completarea normei cu obligatia
autoritdtii competente de a propune din oficiu masuri de integrare
in cazul persoanelor vulnerabile;

Nu se accepta.

Notiunea de ,,activitati de integrare” a fost
exclusa din proiect, avand 1n vedere faptul
ca totalitate activitatilor de integrare sunt
enumerate la Art. 5 al Legii.

Cu referire la pct. 6, subpct. 5.4 al Art. I din proiectul de
modificare, prin care se introduce definitia notiunii de ,,centre de
integrare pentru strdini", se constatd ca, desi institutia este
reglementatd la nivel conceptual, proiectul nu stabileste standarde
minime privind functionarea centrelor, conditiile de acordare a
serviciilor, mecanismele de monitorizare si garantiile aplicabile
persoanelor vulnerabile. In lipsa unor asemenea prevederi, poate fi
afectata obligatia de asigurare a unor conditii adecvate de primire
si integrare impusa de art. 20 si art. 25 din Directiva 2011/95/UE,
precum si de art. 17 - 22 din Directiva 2013/33/UE.

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu un punct
suplimentar care vizeaza modificarea art.
14, prin care Guvernul va stabili modul de
organizare si functionare a centrelor de
integrare pentru straini
(https://particip.gov.md/ro/document/stage
s/proiectul-hotararii-guvernului-nr-
5532017-cu-privire-la-instituirea-centrelor-
de-integrare-pentru/16550). Proiectul
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hotararii Guvernului este in proces de
elaborare si va contine prevederi referitoare
la functionarea centrelor, conditiile de
acordare a masurilor de integrare,
monitorizarea procesului de integrare.

De asemenea, notiunea de ,,beneficiari de protectie internationala
sau azil politic cu necesitati speciale” prevazuta in acelasi punct
mentionat supra, desi este in mare parte compatibila cu art. 21 din
Directiva 2013/33/UE, totusi, proiectul nu reglementeaza in mod
expres si detaliat mecanismele de identificare timpurie, evaluare si
reevaluare continud a vulnerabilitatilor, astfel cum rezulta din art.
21 si art. 22 din aceeasi directiva, ceea ce poate afecta eficienta
protectiei si a masurilor de sprijin acordate persoanelor vulnerabile;

Nu se accepta.

Observatia  depaseste  obiectul  de
reglementare al Legii nr. 274/2011 privind
integrarea strainilor in Republica Moldova.
Mecanismele de identificare, evaluare si
reevaluare a vulnerabilitatilor persoanelor
care solicita protectie internationala sunt
reglementate in cadrul procedurii de azil, in
conformitate cu legislatia speciala din
domeniul  azilului, care transpune
prevederile relevante ale Directivei
2013/33/UE (pentru ca art. 21 si 22 a
Directivei se referda la solicitantii de
protectie internationald).

Masurile de integrare sunt destinate
beneficiarilor de protectie internationala sau
azil politic, inclusiv celor cu necesitati
speciale. In acest sens, notiunea propusi are
rolul de a identifica categoria de persoane
care poate necesita masuri suplimentare de
integrare si sprijin.

Totodata, proiectul prevede evaluarea
individuald a situatiei beneficiarului in
cadrul procesului de integrare, prin
intermediul interviului, inainte de a elabora
planul individual de integrare, ceea ce
permite  identificarea si  actualizarea
necesitatilor speciale relevante pentru
masurile de integrare acordate.
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Cu referire la pct. 7 al Art. | din proiect (modificarea art. 4 din
Legea nr. 274/2011), completarea cu principiile legalitatii si
respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
precum si introducerea abordarii multisectoriale si integrate, sunt
conforme cu art. 1 din Carta drepturilor fundamentale a UE, cu
considerentele (16) si (17) ale Directivei 2011/95/UE si cu
considerentele (14) si (15) ale Directivei 2013/33/UE;

Se accepta.
Comentariu de precizare.

10.

Cu referire la pct. 9 al Art. | din proiect (noua redactie a art. 6 —
cazuri speciale), garantarea accesului egal si echitabil la asistenta
pentru beneficiarii cu necesitati speciale este in acord cu art. 21 din
Directiva 2013/33/UE si art. 20 (3) si (4) si art. 30 din Directiva
2011/95/UE. In vederea evitarii formularii ,,potential redus de
autointretinere" ca unic criteriu de eligibilitate, care poate restrange
sfera persoanelor vulnerabile vizate de art. 21 din Directiva
2013/33/UE (care include si categorii precum copiii neinsotiti,
victimele torturii sau ale violentei bazate pe gen, indiferent de
capacitatea de autointretinere), se recomandd reformularea
criteriului prin trimitere la categoriile definite la pct. 6.4 din proiect;

Se accepta.
Comentariu de precizare.

11.

Cu referire la pct. 14 al Art. I din proiect (introducerea alin. (4')
la art. 21), stabilirea termenului de 7 zile pentru desfasurarea
interviului Tn cazul beneficiarilor cu necesitdti speciale este
conforma cu obligatia identificarii timpurii prevazuta la art. 22 din
Directiva 2013/33/UE si cu cerinta unei evaluari individuale
stipulate la art. 20 (3) din Directiva 2011/95/UE;

Se accepta.
Comentariu de precizare.

12.

Cu referire la pct. 15 al Art. I din proiect (noua redactie a art. 22
— Planul individual de integrare), reglementarea elaborarii planului
pe baza nevoilor individuale si a obiectivelor cumulative privind
acomodarea socioculturala, studierea limbii de stat, accesul pe piata
muncii si la sistemul de Tnvatdmant este conforma cu art. 34 din
Directiva 2011/95/UE (programe de integrare) si cu standardele de
individualizare prevazute de Directiva 2013/33/UE. Se considera
judicios completarea normei nationale cu un termen maximal de
elaborare a Planului individual de la data interviului si cu obligatia
comunicdrii catre beneficiar intr-o limba pe care o Intelege in sensul

Se accepta.

Avrticolul 22 alin (1) a fost indicat termenul
de elaborare a Planului individual de
integrare. Planul individual de integrare se
elaboreaza in termen de pana la 30 de zile
de la finalizarea interviului, in cooperare cu
autoritatile relevante. Planul include
activitati obligatorii privind acomodarea
socioculturala, studierea limbii romane,
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art. 5 (1) si (2) din Directiva 2013/33/UE;

accesul la piata muncii si, dupd caz,
educatia.
La fel, alin. (4) a fost completat cu
reglementari privind comunicarea planului
de integrare intr-o limba pe care strainul o
intelege.

13.

Cu referire la pct. 21 al Art. | din proiect (modificarea titlului
Capitolului IV), restrangerea sferei la ,.beneficiarii de protectie
internationald sau azil politic cu necesitati speciale” clarifica

obiectul reglementarii si este compatibilda cu logica art. 21 din
Directiva 2013/33/UE;

Se accepta.
Comentariu de precizare.

14.

Cu referire la pct. 22 al Art. | din proiect (modificarea art. 27
alin. (2) si (5)), limitarea cazarii gratuite la 3 luni necesitd o
evaluare suplimentara prin raportare la art. 32 din Directiva
2011/95/UE (acces la locuintd in conditii echivalente cu ale
resortisantilor altor tari terte cu resedinta legald) si la art. 17 5118
din Directiva 2013/33/UE. Se impune introducerea unei clauze de
prelungire motivatd pentru persoanele cu necesitdti speciale care nu
pot accesa locuinta alternativa, pentru a evita riscul de lipsire de
adapost;

Se accepta.
Prevederea ce viza modificarea termenului
de cazare a fost exclusa din proiect.

15.

Cu referire la pct. 23 al Art. | din proiect (introducerea art. 30?),
reglementarea expresa a accesului strainilor la servicii de asistenta
medicala si includerea in sistemul de asigurare obligatorie de
asistentd medicald este conformd cu art. 30 din Directiva
2011/95/UE si cu art. 19 din Directiva 2013/33/UE, care impun

si psihologica pentru persoanele cu necesitdti speciale;

Se accepta.
Comentariu de precizare.

16.

Cu referire la pct. 24 al Art. | din proiect (noua redactie a art. 34
— Mecanismul de coordonare), institutionalizarea Grupului de lucru
interinstitutional si consultarea periodicd a societdtii civile sunt
conforme cu art. 34 din Directiva 2011/95/UE si cu art. 29 din
Directiva 2013/33/UE;

Se accepta.
Comentariu de precizare.

17.

Cu referire la Art. 11 din proiectul de modificare, se constata ca
abrogarea art. 33 alin. (2) din Legea nr. 270/2008 nu contravine in

Se accepta.
Comentariu de precizare.
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mod direct prevederilor Directivei 2013/33/UE, insa poate genera
riscuri de neconformitate in lipsa asigurarii unei forme alternative
de sprijin material care sa garanteze conditii de viatd adecvate 1n
sensul art. 17 si art. 20 din directiva.

18.

Art. 11l din proiectul de modificare, prin care se inlocuieste
sintagma ,,sau apatrizi” cu ,,sau straini titulari ai cartii de rezidenta”
la art. 17 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 139/2007, are efect restrictiv
asupra accesului apatrizilor la serviciile financiare cooperatiste,
prin conditionarea exercitarii acestui drept de detinerea unui statut
de rezidentd. O asemenea solutie poate genera un tratament
diferentiat al apatrizilor in raport cu alte categorii de strdini si poate
afecta obiectivul facilitarii integrarii  socioeconomice a
beneficiarilor de protectie internationald si a apatrizilor in sensul
art. 28 (drept la angajare), art. 32 (acces la locuinta) si art. 34 (acces
la facilitati de integrare) din Directiva 2011/95/UE. Se impune
mentinerea apatrizilor recunoscuti in categoria persoanelor
eligibile, indiferent de tipul actului de identitate detinut;

Nu se accepta.

Formularea propusa in proiect nu exclude
apatrizii din categoria persoanelor eligibile
pentru a deveni membri ai asociatiilor de
economii si imprumut. Potrivit cadrului
normativ national, apatrizilor recunoscuti in
Republica Moldova li se elibereaza carte de
rezidenta, acestia fiind inclusi in categoria
»strainilor titulari ai cartii de rezidenta”.
Pentru claritate, a fost completatd nota de
fundamentare la compartimentul 3.1.

19.

Cu referire la Art. IV din proiect (modificarile aduse Legii nr.
198/2007 privind asistenta juridicd garantatd de stat), extinderea
asistentei juridice de urgentd la procedura de luare in custodie
publica a strainilor si la solicitantii de recunoastere a statutului de
apatrid este conforma cu art. 47 din Carta drepturilor fundamentale
a UE (dreptul la o cale de atac efectiva si la un proces echitabil);
art. 13 (3) si (4) din Directiva 2008/115/CE, care garanteaza dreptul
la asistenta juridica si/sau reprezentare in procedurile de returnare
si de luare 1n custodie publica si cu art. 9 din Directiva 2013/33/UE,
care impune accesul la asistenta juridica gratuita in cazul luarii in
custodie a solicitantilor de protectie internationala.

Se accepta.
Comentariu de precizare.
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20. | In concluzie, proiectul national examinat nu constituie un act de | Se accept.
transpunere directad a acquisului Uniunii Europene in materie de | Comentariu de precizare.
azil, migratie si integrare, insa se Inscrie in procesul de ajustare si
consolidare progresiva a cadrului normativ national in vederea
alinierii la standardele relevante ale Uniunii Europene, inclusiv, la
standardele actualizate prin Pactul UE privind migratia si azilul din
2024. In acest context, se impune ajustarea punctuald a anumitor
solutii normative, in vederea asigurarii unei aplicari coerente si
efective a standardelor privind accesul la masuri de integrare,
protectia persoanelor vulnerabile si garantiile procedurale aferente.
15. Consiliul National | 1. Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
pentru Asistenta
Juridica
Garantata de Stat
Aviz nr. 97 din
11.05.2026
16. Consiliul 1. Proiectul de lege propus ofera oportunitatea de a revizui articolul 2 | Se accepta.
Norvegian pentru alineatul (2) litera b) din Legea nr. 274/2011 privind integrarea | Proiectul a for completat cu Articolul V.
Refugiati (NRC) strainilor, care in prezent exclude din domeniul de aplicare al legii | prin care se vor aduce modificari Legii nr.

(aviz receptionat pe
pagina
particip.gov.md)

,»strainii beneficiari de protectie temporara”. Desi aceastd excludere
nu este prevazuta in proiectul de lege, existand in legea 1n vigoare,
procesul de modificare legislativa initiat ofera posibilitatea de a
analiza daca o astfel de excludere generald este justificatd in
circumstantele actuale. Tindnd cont de situatia de facto a
beneficiarilor de protectie temporara, care locuiesc in Republica
Republica Moldova, inca din anul 2022, si care au stabilit legaturi
sociale, economice i comunitare puternice cu tara.

De la inceputul razboiului in Ucraina, multi beneficiari de protectie
temporard in Republica Moldova au ramas in tard pe termen lung.
Pentru 0o mare parte din beneficiarii acestui statut, Republica
Moldova a devenit un loc de resedinta stabild, unde copiii
frecventeaza scoli si gradinite, unde lucreaza, beneficiaza de

105/2018 cu privire la promovarea ocuparii
fortei de munca si asigurarea de somaj, prin
care beneficiarii de protectie temporara
acordatd n temeiul Hotararii Guvernului nr.
21/2023 vor beneficia de masuri active de
ocupare a fortei de munca.
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servicii medicale si sociale, inchiriaza locuinte si participa activ la
viata comunitatii.

Continutul art. 2 al. (2) litera b) creeaza o distinctie rigida bazata
exclusiv pe temeiul juridic al sederii, si nu pe gradul real de
integrare sau participare in societate. in consecinta, un strdin care
detine un permis de sedere temporara obisnuit cu valabilitate de un
an poate beneficia de masuri de integrare in temeiul legii, in timp
ce un beneficiar al protectiei temporare care locuieste continuu in
Republica Moldova de mai multi ani ramane exclus categoric din
cadrul de integrare instituit de lege.

O asemenea excludere risca sa afecteze, Tn mod disproportionat,
persoanele care au cea mai mare nevoie de sprijin pentru integrare.
Persoanele 1n varstd, persoanele cu dizabilitati si familiile
monoparentale se confruntd adesea cu mai multe bariere in
accesarea informatiilor, serviciilor, oportunitatilor de angajare,
educatiei si participarii comunitare. Excluderea totald a
beneficiarilor de protectie temporara din masurile de integrare
poate conduce in mod indirect la sporirea vulnerabilitatii si
dependentei, in loc sa faciliteze autonomia si incluziunea sociala.
Prin urmare, consideram ca ar fi rezonabil sa se permita accesul la
masuri de integrare pentru anumite categorii de persoane
aflate sub protectie temporara, in special pentru cele care pot
demonstra o resedinta continui in Republica Moldova de cel
putin un an. Posibile documente justificative pot include
confirmarea statutului de protectie temporara acordat sau prelungit
in anul 2025, contracte de locatiune sau alte dovezi ale resedintei,
certificate de la scoli sau gradinite care confirma frecventarea de
catre copii, contracte de muncd sau confirmarea inregistrarii
persoanei cu statut de somer, confirmarea inregistrarii la un medic
de familie sau a accesului la servicii medicale, documente care
confirma accesul la servicii sociale, umanitare sau alte servicii in
Republica Moldova, ori orice alte documente care demonstreaza
resedinta continua si efectiva in tara.

.....
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proiectul de lege o prevedere care sa permita persoanelor aflate sub
protectie temporard sa acceseze anumite masuri de integrare daca
pot demonstra o resedintd de lunga durata in Republica Moldova si
legaturi stabile cu comunitatea gazda.

Propunem a fi inclus urmatorul continut in Proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 274/2011 privind integrarea strainilor in
Republica Moldova:

Articolul 2 alineatul (1) se completeaza cu o noua litera (f), cu
urmatorul cuprins:

,.f) strdinii beneficiari de protectie temporara sau ai oricarui statut
echivalent ori succesor de protectie instituit ca raspuns la situatii de
aflux masiv, care au locuit continuu in Republica Moldova timp de
cel putin 12 luni si demonstreaza o legatura stabild cu Republica
Moldova, in conformitate cu criteriile stabilite de Guvern;"
Articolul 2 alineatul (2) litera b) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,b) strainii beneficiari de protectie temporara sau ai oricarui statut
echivalent ori succesor de protectie care nu indeplinesc conditiile
prevazute la alineatul (1) litera f);" O asemenea abordare ar pastra
cadrul juridic al protectiei temporare, asigurand totodatd un raspuns
mai echitabil, practic si realist la situatia persoanelor care traiesc In
Republica Moldova de mai multi ani §i care necesitd nu doar
protectie temporard, ci si sprijin practic pentru integrare.

17.

Oficiul ONU
pentru Drepturile
Omului in
Moldova
(OHCHR)

(aviz receptionat pe
pagina
particip.gov.md)

Legea nr. 274/2011 Art. 3 (definitii)

Au fost introduse definitii noi si revizuite, inclusiv:

~masuri de integrare”, ,activititi de integrare”, ,programe de
integrare”;

,centre pentru integrarea strainilor”;

,beneficiari ai protectiei internationale sau ai azilului politic cu
nevoi speciale” — incluzand copiii, minorii neinsotiti, familiile
monoparentale, persoanele cu dizabilitdti, femeile insdrcinate,
victimele traficului de persoane, persoanele cu afectiuni de sanatate
mintald, supravietuitorii torturii/violului, victimele violentei
domestice si pensionarii;

Se accepta.

Notiunile au fost revizuite prin prisma
propunerilor inaintate de Ministerul Muncii
si  Protectiei Sociale si  Ministerul
Finantelor.

La fel, art. 22 alin. (3) a fost completat cu
prevederi referitoare la modalitatea de
examinarea a cazului, care se realizeaza in
conformitatea cu principiul
confidentialitatii, egalitdtii de tratament,
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,,hevoi individuale”.

Termenul ,,minor” a fost inlocuit cu ,,copil” in intregul text; ,,ONG-
uri” si ,,organizatii internationale” au fost inlocuite cu termenul
unificat ,,organizatii necomerciale nationale sau internationale”.
OHCHR saluta definitia cuprinzatoare a ,,beneficiarilor cu nevoi
speciale”.

Recomandare: Adaugarea persoanclor LGBTQ+ si a persoanelor
apartinand minoritatilor etnice sau religioase in lista persoanelor cu
nevoi speciale, intrucat acestea se confruntd cu vulnerabilitati
specifice in procesul de integrare, care nu sunt in prezent reflectate.
Definitia ,,nevoilor individuale” ar trebui sa includa in mod explicit
factorii legati de trauma si aspectele psihologice.

nediscrimindrii $i protectiei datelor cu
caracter personal, potrivit legislatiei.

Legea nr. 274/2011 Art. 4 (principii)

Art. 4 alin. (1) a fost modificat pentru a include principiile legalitatii
si respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale printre
principiile directoare ale integrarii.

Noul art. 4 alin. (3): integrarea trebuie implementata prin evaluarea
individualad a fiecdrui caz, tindnd cont de statutul juridic, durata
sederii, nevoile individuale, vulnerabilitatile si perspectivele de
integrare.

OHCHR saluta ferm ambele completari, care fundamenteaza cadrul
de integrare pe o abordare bazatd pe drepturile omului.
Recomandare: Art. 4 ar trebui sa faca referire explicitd si la
principiul nereturnarii (Conventia privind statutul refugiatilor din
1951, art. 33) si la interesul superior al copilului (Conventia ONU
privind drepturile copilului, art. 3) ca principii generale aplicabile
tuturor masurilor de integrare si interpretarii acestora.

Se accepta partial.

Principiul respectarii si promovarii cu
prioritate a interesului superior al copilului
este inclus in proiect.

Cu referire la includerea principiului
nereturndrii, mentiona ca aceasta propunere
nu poate fi acceptatd, Intrucat acest
principiu apartine domeniului azilului,
protectiei  internationale si  returndrii
strdinilor, fiind reglementat distinct in
cadrul normativ special aplicabil acestor
materii.

Or, obiectul de reglementare al Legii nr.
274/2011 privind integrarea strdinilor in
Republica Moldova il constituie masurile si
mecanismele de integrare sociala, culturala
si economica a strdinilor aflati legal pe
teritoriul Republicii Moldova, si nu
procedurile privind acordarea protectiei
internationale sau masurile de indepartare.
Totodata, principiul nereturndrii este deja
garantat si  aplicabil prin prevederile
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legislatiei speciale relevante, inclusiv Legea
nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova, nefiind necesara reiterarea
acestuia 1n cadrul Legii privind integrarea
strainilor.

Legea nr. 274/2011 Art. 6 (cazuri speciale)

Articolul 6 a fost inlocuit integral. Beneficiarii protectiei
internationale sau ai azilului politic cu nevoi speciale, care au o
capacitate redusa de autosustinere din cauza unor factori obiectivi
independenti de vointa lor, beneficiaza de acces egal si echitabil la
asistentd, similar cetatenilor Republicii Moldova.

OHCHR saluta standardul egalitatii de tratament. Totusi,
formularea ,,conditionata de factori obiectivi independenti de vointa
lor” poate impune o sarcind probatorie excesiva asupra
beneficiarilor vulnerabili, in special asupra supravietuitorilor
traumelor sau violentei psihologice, pentru a demonstra caracterul
involuntar al situatiei lor.

Recomandare: Eliminarea sau atenuarea acestei formulari.
Evaluarea capacitatii reduse de autosustinere ar trebui sa includa
trauma, factorii psihologici si barierele structurale, fara a solicita
persoanei sa demonstreze ca circumstantele sunt in totalitate
independente de vointa sa.

Nu se accepta.

Sintagma continutd in proiect ,factori de
naturd obiectivd si independent de vointa
acestora” cuprinde si situatiile descrise de:
trauma, factori  psihologici, bariere
structurale.

Legea nr. 274/2011 Art. 8 (dreptul la informare)

Strainii trebuie informati despre drepturile, obligatiile si masurile
de integrare disponibile intr-o limba pe care o cunosc sau despre
care se poate presupune in mod rezonabil cd o inteleg — din
momentul obtinerii dreptului de sedere, statutului de apatrid sau
protectiei internationale.

OHCHR saluta ferm aceasta modificare, care raspunde unei lacune
persistente privind accesul la informatie pentru refugiati si
solicitantii de azil.

Recomandare: Regulamentele de implementare ar trebui sa
prevada ca: (a) informatiile trebuie furnizate atat in scris, cat si oral;
(b) acestea trebuie oferite cat mai curand posibil dupa acordarea

Se accepta.
Atat art. 8 cat si art. 22 al Legii a fost ajustat
potrivit recomandarilor.
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statutului; (c) trebuie utilizate formate accesibile (audio, vizuale)
pentru persoanele care nu pot citi. Obligatia ar trebui extinsa si
asupra solicitantilor de azil din momentul depunerii cererii, in
conformitate cu standardele Directivei UE privind conditiile de
primire.

Legea nr. 274/2011 Art. 21, 22 si 34 (Grupul de lucru
interinstitutional)

Art. 21 alin. (4'): termen de 7 zile pentru realizarea interviului
beneficiarilor cu nevoi speciale de la data inregistrarii cererii de
integrare. Membrii Grupului de lucru pot fi invitati s participe.
Art. 22 (revizuit): planuri individuale de integrare elaborate pe baza
nevoilor identificate in cadrul interviului, care includ adaptarea
socioculturala, invatarea limbii romane, accesul la piata muncii si
educatie. In cazurile complexe sau care implici nevoi speciale,
Grupul de lucru poate participa la elaborarea planului individual de
integrare.

Art. 34 (revizuit): Grupul de lucru interinstitutional se intruneste
semestrial pentru a revizui planurile individuale de integrare, a
evalua integrarea, a identifica lacunele si a coordona activitatile. De
asemenea, sunt prevazute consultari semestriale cu societatea
civila, organizatiile necomerciale si comunitatile de straini.
OHCHR sustine ferm termenul de 7 zile pentru interviu (mai scurt
decat anterior), cadrul structurat al planurilor individuale de
integrare si institutionalizarea Grupului de lucru ca imbunatatiri
semnificative ale guvernantei integrarii.

Recomandare: (a) Hotararea Guvernului privind componenta
Grupului de lucru (art. 34 alin. (1)) ar trebui sd includa explicit
societatea civila in calitate de observatori cu drept de interventie.
(b) Art. 22 alin. (3) ar trebui sa prevada implicarea obligatorie, nu
discretionara, a Grupului de lucru in toate cazurile care implica
beneficiari cu nevoi speciale.

(c) Beneficiarii ar trebui sa aiba dreptul de a solicita revizuirea
planurilor lor.

Se accepta partial.

Prevederile din proiect pentru activitatea si
competentele Grupului de lucru au fost
ajustate potrivit recomandarilor.

In ceea ce priveste posibilitatea
beneficiarului de a solicita revizuirea
planului individual de integrare proiectul de
lege instituie deja un mecanism flexibil de
elaborare si implementare a Planului
individual de integrare, bazat pe evaluarea
nevoilor individuale ale beneficiarului si pe
cooperarea dintre autoritatea competenta
pentru strdini si autoritatile relevante.
Totodatd, planul individual de integrare nu
reprezintd un document static, ci un
instrument de lucru care poate fi adaptat in
functie de evolutia situatiei beneficiarului in

cadrul procesului de implementare a
misurilor de integrare. In acest sens,
legislatia prevede la art. 22 si 23
posibilitatea  prelungirii  perioadei de

realizare a planului, precum si implicarea
autoritatilor competente in identificarea si
gestionarea necesitatilor aparute pe parcurs.
Prin urmare, instituirea unui drept distinct
de solicitare a revizuirii planului individual
de integrare nu este consideratd necesara,
intrucat obiectivul urmarit este deja realizat
prin mecanismele prevdzute de proiect si
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(d) Ar trebui introdus un instrument preliminar de evaluare a

identificarea corectd a nevoilor speciale inca de la inceput si pentru
a remedia lacuna actuald de circularitate.

prin cooperarea continud dintre beneficiar si
autoritatile implicate in procesul de
integrare.

Legea nr. 274/2011 Art. 27 alin. (2) (Cazare)

Beneficiarii cu nevoi speciale care se califica in temeiul art. 6 pot
beneficia, la cerere, de cazare gratuitd pentru o perioada de pana la
3 luni in centre administrate de autoritatea competenta.

OHCHR observa ca perioada de 3 luni poate fi insuficienta pentru
beneficiarii cu vulnerabilitati grave sau complexe (de exemplu,
supravietuitorii torturii, persoanele cu dizabilitati, copiii neinsotiti).
Sistemul bazat pe solicitare risca sa excluda persoanele care nu
cunosc acest drept sau nu sunt in masura sa il revendice.
Recomandare: Permiterea prelungirii perioadei de 3 luni prin
evaluare individuala, in special pentru cazurile complexe.
Autoritatea competenta ar trebui sa informeze In mod proactiv
beneficiarii eligibili despre acest drept si sa faciliteze procesul de
depunere a cererii, in conformitate cu obligatia de protectie
prevazuta de art. 3 al Conventiei privind drepturile copilului si art.
24 al Pactului international privind drepturile civile si politice.

Se accepta.
Prevederea ce viza modificarea termenului
de cazare a fost exclusa din proiect.

Legea nr. 270/2008 Art. 33 alin. (2) si 91 alin. (3) (Asistenta
financiard)

Ambele prevederi privind asistenta financiara pentru solicitantii de
azil au fost abrogate prin aceastad lege. Sprijinul in naturd (cazare,
hrana, imbracaminte, produse de igiena, transport) este reglementat
in prezent prin Hotararea Guvernului nr. 720/2025.

OHCHR 1isi exprima ingrijorarea cu privire la aceasta modificare.
Eliminarea unui drept prevazut in legislatia primara fard o garantie
legala echivalenta slabeste protectia juridica a solicitantilor de azil.
Hotararile Guvernului pot fi modificate sau abrogate fara aprobarea
Parlamentului, ceea ce creeaza riscul ca beneficiarii sa piarda
sprijinul daca Hotararea nr. 720/2025 este modificata.
Recomandare: Fie (a) mentinerea unei prevederi in Legea nr.
270/2008 care sa stabileasca dreptul la conditii materiale adecvate

Nu se accepta.

Hotararea  Guvernului nr.  720/2025,
stabileste un set complex de masuri de
asistentd pentru solicitantii de azil, inclusiv
cazare, hrand, Tmbracaminte si alte facilitati
esentiale.

Totodata, in ceea ce priveste beneficiarii de
protectie internationald, mentinerea unor
dispozitii privind ajutorul banesc in Legea
nr. 274/2011 ar genera o necorelare intre
cadrul legal si capacitatile reale de
implementare si finantare ale statului, avand
in vedere lipsa resurselor destinate pentru
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de primire, iar modalitdtile de implementare sa fie delegate
Hotararii Guvernului; fie (b) modificarea Legii nr. 270/2008 pentru
a incorpora prin referintd standardele prevazute de Hotararea nr.
720/2025 si pentru a solicita aprobarea Parlamentului pentru orice
reducere a acestora. De asemenea, ar trebui instituit un mecanism
accesibil de depunere a plangerilor pentru solicitantii de azil care nu
beneficiaza de sprijin adecvat.

acest scop si cresterea numadrului de
beneficiari de protectie internationala.

Legea nr. 139/2007 Art. 17 alin. (1) lit. a) (Incluziune financiara)
Accesul la calitatea de membru al asociatiilor de economii si
imprumut a fost extins pentru strainii care detin permis de sedere.
Textul anterior se referea la cetatenii Republicii Moldova si
apatrizi; noua formulare inlocuieste ,,apatrizii” cu ,,strainii care
detin permis de sedere”.

OHCHR saluta ferm extinderea drepturilor de incluziune financiara
pentru titularii permiselor de sedere.

Ingrijorare: Modificarea, in forma actuald, poate elimina
neintentionat dreptul existent al apatrizilor care nu detin permis de
sedere, deoarece termenul ,,apatrizi” este eliminat si Inlocuit cu
titularii permisului de sedere.

Recomandare: Modificarea art. 17 alin. (1) lit. a) astfel incat sa
prevada ,,cetatenii Republicii Moldova, apatrizii sau strainii care
detin permis de sedere”, pentru a pastra dreptul existent al
acestui drept si asupra solicitantilor de azil ale caror cereri sunt
pendinte de sase luni sau mai mult. Informatiile privind acest drept
ar trebui comunicate proactiv prin centrele de integrare.

Nu se accepta.

Este important de mentionat ca, apatrizii la
fel sunt titulari ai cartii de rezidenta. Prin
urmare aceastd categorie de strdini nu este
exclusa de la calitate de membru la
asociatiile de economii si imprumut.

Legea nr. 198/2007 Art. 19 alin. (1) lit. b?), 28 alin. (1?) si 28 alin.
(5) lit. d) (Asistenta juridica de urgentd — detentie)

Noul art. 19 alin. (1) lit. b?): Strainii aflati in proceduri de luare in
custodie publica beneficiaza in mod expres de asistenta juridica de
urgenta garantata de stat.

Noul art. 28 alin. (1?): La solicitarea persoanei sau a autoritatii de
executare, oficiul teritorial de asistentd juridica este obligat sa
desemneze un avocat de serviciu.

Nu se accepta.

In conformitate cu prevederile Legii nr.
200/2010, articolul 64 alin. (5) Péana la
luarea in custodie publicd, strdinul are
dreptul: a) sa cunoasca motivele inaintarii
cererii de luare in custodie publicd; b) sa fie
asigurat, in cel mult 3 ore din momentul
privarii libertatii de miscare, cu un aparator
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Noul art. 28 alin. (5) lit. d): Asistenta juridica de urgenta este
inclusa ca forma de asistenta juridica calificata in procedurile de
luare in custodie publica.

OHCHR sustine ferm aceste modificari, care raspund unei lacune
critice existente de lunga durata. Lipsa unei obligatii legale explicite
de acordare a asistentei juridice incd de la inceputul detentiei era
incompatibila cu standardele relevante in domeniul drepturilor
omului.

Ingrijorare: Mecanismul previzut la art. 28 alin. (12) este bazat pe
solicitare (,la solicitarea”), ceea ce poate lasa fara reprezentare
juridica persoanele aflate in dificultate, care nu isi cunosc drepturile
sau nu sunt In masura sa comunice in limba romanda. De asemenea,
nu este prevazut un termen maxim pentru desemnarea avocatului de
serviciu.

Recomandare:

(a) Desemnarea avocatului de serviciu sa fie automata la notificarea
oricarei proceduri de luare in custodie publicd care implicd un
strain, fara a fi necesara o solicitare.

(b) Stabilirea unui termen maxim pentru desemnare, care sd nu
depaseasca 24 de ore.

(c) Obligativitatea informarii strainilor detinuti cu privire la dreptul
lor la asistentd juridica, intr-o limba pe care o inteleg, inca din
primul moment al privarii de libertate.

(d) Legea ar trebui sa prevadd in mod explicit ca detentia
solicitantilor de azil reprezinta o masura de ultim resort, supusa unei
revizuiri judiciare periodice.

ales sau cu un avocat din oficiu, In
conformitate cu Legea nr.198/2007 cu
privire la asistenta juridica garantata de stat;
La fel, Consiliul National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat (CNAJGS)
discpune de un act special elaborate in acest
sens, care reglementeazd procedura si
modalitate de acordare a asistentei juridice
de urgenta: Regulamentul cu privire la
procedura de solicitare si desemnare a
avocatului pentru acordarea asistentei
juridice de urgenta
https://www.cnajgs.md/ro/acte-
normative/requlamentul-cu-privire-la-
procedura-de-solicitare-si-desemnare-a-
avocatului-pentru-acordarea-asistentei-
juridice-de-urgenta

Mai mult ca atat, asistenta juridica se acorda
doar in baza cererii, conform art. 25 a legii
nr. 198/2007.

Proiectul a fost consultat cu CNAJGS si a
fost luata in considerare opinia CNAJGS.

10.

Legeanr. 198/2007 Art. 20 lit. h) (Asistenta juridica pentru apatrizi)
Art. 20 lit. h) a fost modificat pentru a extinde asistenta juridica
calificata si asupra solicitantilor recunoasterii statutului de apatrid,
pe langa categoriile acoperite anterior.

OHCHR saluta aceastd extindere ca un pas important spre
asigurarea echitdtii procedurale. Persoanele apatride se numara
printre cele mai invizibile din punct de vedere administrativ si cele
mai putin protejate juridic.

Nu se accepta.

Propunerile asupra modificarilor aduse
Legii nr. 198/2007 au fost consultate cu
CNAIJGS 1in cadrul procedurii de consultare
publica. (a se vedea avizul CNAJGS nr. 97
din 11.05.2026).

La fel, instituirea obligatiei de notificare
automata a oficiului teritorial de asistenta
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https://www.cnajgs.md/ro/acte-normative/regulamentul-cu-privire-la-procedura-de-solicitare-si-desemnare-a-avocatului-pentru-acordarea-asistentei-juridice-de-urgenta
https://www.cnajgs.md/ro/acte-normative/regulamentul-cu-privire-la-procedura-de-solicitare-si-desemnare-a-avocatului-pentru-acordarea-asistentei-juridice-de-urgenta
https://www.cnajgs.md/ro/acte-normative/regulamentul-cu-privire-la-procedura-de-solicitare-si-desemnare-a-avocatului-pentru-acordarea-asistentei-juridice-de-urgenta
https://www.cnajgs.md/ro/acte-normative/regulamentul-cu-privire-la-procedura-de-solicitare-si-desemnare-a-avocatului-pentru-acordarea-asistentei-juridice-de-urgenta
https://www.cnajgs.md/ro/acte-normative/regulamentul-cu-privire-la-procedura-de-solicitare-si-desemnare-a-avocatului-pentru-acordarea-asistentei-juridice-de-urgenta
https://www.cnajgs.md/ro/acte-normative/regulamentul-cu-privire-la-procedura-de-solicitare-si-desemnare-a-avocatului-pentru-acordarea-asistentei-juridice-de-urgenta
https://www.cnajgs.md/ro/acte-normative/regulamentul-cu-privire-la-procedura-de-solicitare-si-desemnare-a-avocatului-pentru-acordarea-asistentei-juridice-de-urgenta
https://www.cnajgs.md/ro/acte-normative/regulamentul-cu-privire-la-procedura-de-solicitare-si-desemnare-a-avocatului-pentru-acordarea-asistentei-juridice-de-urgenta
https://www.cnajgs.md/ro/acte-normative/regulamentul-cu-privire-la-procedura-de-solicitare-si-desemnare-a-avocatului-pentru-acordarea-asistentei-juridice-de-urgenta

Ingrijorare: Nota informativa recunoaste ci, in practica, asistenta
juridica pentru apatrizi este acordatd in principal in etapa de
contestare dupa emiterea unui refuz, si nu de la inceputul procedurii
de determinare, care reprezinta etapa cea mai importanta si cu cel
mai mare impact asupra drepturilor persoanei. Accesul la asistenta
depinde de depunerea unei cereri verbale sau scrise de catre
solicitant, ceea ce multe persoane apatride pot fi incapabile sa faca
din cauza barierelor lingvistice sau a lipsei de informare.
Recomandare:

(a) Obligarea Inspectoratului General pentru Migratie (IGM) sa
notifice automat oficiul teritorial competent de asistentd juridica
imediat dupa receptionarea oricarei cereri de recunoastere a
statutului de apatrid, fard a solicita o cerere separatd din partea
solicitantului.

(b) Garantarea accesului la asistentd juridicd inca de la initierea
procedurii de determinare a statutului de apatrid.

(c) Instruirea personalului IGM pentru desfasurarea unei informari
proactive privind drepturile la asistenta juridica.

juridica  pentru  toate  cererile de
recunoastere a statutului de apatrid,
indiferent de necesitatea reald sau de
capacitatea financiara a persoanei de a-si
angaja un avocat ales, ar depasi scopul
mecanismului  de  asistentd  juridica
garantata de stat si ar putea genera utilizarea
disproportionatd a resurselor disponibile,
pentru cd unele persoane au suficiente
mijloace financiare pentru a contracta un
avocat platit.

In ceea ce priveste informarea solicitantilor,
aspectele respective urmeaza a fi abordate
prin ajustarea procedurilor operationale
interne.

In ceea ce priveste instuirea personalului, s-
a luat act de recomandare. Masurile de
consolidare a capacitatilor institutionale
sunt prevazute in documentele de politici
relevante din domeniul migratiei si azilului.

11.

Legea intrd in vigoare la o lund de la publicare.

Exceptie: Art. I pct. 1 si 4 (inlocuirile terminologice aferente noii
Legi privind admiterea, sederea si supravegherea strdinilor) intrd in
vigoare la 1 iunie 2027.

OHCHR intelege ratiunea tehnica a intrarii in vigoare etapizate.
Totusi, perioada de tranzitie creeaza incertitudine juridica pentru
strdini, functionarii publici si furnizorii de asistenta juridica, care
vor trebui sd aplice simultan cadre juridice diferite pana in anul
2027.

Recomandare: Guvernul ar trebui sa emita orientari tranzitorii
clare, care sd specifice ce prevederi se aplica imediat si care sunt
amanate. De asemenea, ar trebui instituit un mecanism de
monitorizare care sd urmareascd impactul asupra protectiei

Se accepta.

Este de mentionat ca unele prevederi vor
intra 1n vigoare o datd cu Legea privind
admisia, sederea si supravegherea strainilor
in Republica Moldova;

Totodata, Ministerul Afacerilor Interne este
in proces de elaborare a cadrului normativ
subsecvent.
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drepturilor in perioada de tranzitie, cu o atentie deosebitd asupra
eventualelor lacune care afecteaza solicitantii de azil, refugiatii si
persoanele apatride.

18.

Congresul
National al
Ucrainenilor

aviz receptionat pe
( ptionat p
pagina
particip.gov.md)

In mare majoritate sustinem modificarile propuse cu exceptia unor
modificari minore si anume:

a) consideram ca este necesar de a lasa in textul legii sintagmei
descrise de "cazuri speciale”, deoarece lipsa descrierii clare poate
crea divergente in intelegere si dificultati de interpretare de organe
care sunt obligate de a lucra cu strainii cu cazuri Speciale.

Nu se accepta.
Proiectul contine definirea notiunii de
,beneficiari de protectie internationala sau
azil politic cu necesitati speciale”, iar art. 6
contine reglementari specific cu referire la
acesta notiune.

b) consideram, ca este necesar de a lasa posibilitate de a obtine si
ajutor material de straini sau familii, care nu sunt capabile de
autointretinere si in afara de cazare si hrana au nevoie speciale,
cauzate de starea sanatatii si etc (hrana speciala in cazuri de
imbolnaviri specifice, de ex.mucoviscidoza). Aceste cazuri vor fi
rare si tratate special, dar pe parcursul practicii noastre din 2022 am
avut adresari de aceste familii.

Nu se accepta.

Hotararea  Guvernului nr. 720/2025,
stabileste un set complex de masuri de
asistentd pentru solicitantii de azil, inclusiv
cazare, hrana, imbracaminte si alte facilitati
esentiale.

Totodata, in ceea ce priveste beneficiarii de
protectie internationald, mentinerea unor
dispozitii privind ajutorul banesc in Legea
nr. 274/2011 ar genera o necorelare intre
cadrul legal si capacititile reale de
implementare si finantare ale statului, avand
in vedere lipsa resurselor destinate pentru
acest scop si cresterea numarului de
persoane care beneficiazd de protectie
internationala 1n contextul regional actual.

c¢) consideram ca in art.19.1. este necesar de a lasa termen de 6 luni
pentru cazare, ca pentru strdinii si familiille lor in stare de
imposibilitate de autointretinere termen de 3 luni este prea mic
pentru luarea masurilor de integrare.

Se accepta.
Prevederea ce viza modificarea termenului
de cazare a fost exclusa din proiect.

d) Consideram ca art.33 privind colaborarea cu organizatii
nonguvernamentale este necesar de a fi lasat in textul legii.

Se accepta.
Proiectul nu aduce modificari la art. 33.

19.

Inaltul Comisariat
al Natiunilor

Observatii generale:
UNHCR saluta eforturile reflectate in proiectul de lege de
consolidare si actualizare suplimentara a cadrului juridic care

Se accepta.
Comentariu de precizare.
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Unite pentru
Refugiati

aviz nr.
MDACH/HCR/112
din 19.05.2026

reglementeaza integrarea strainilor in Republica Moldova, in
lumina evolutiilor normative €i de politici recente din domeniile
migrafiei si azilului, pe care Republica Moldova le promoveaza, in
principal, ca parte a procesului sau de aderare la UE. UNHCR
apreciaza in mod pozitiv intentia de a imbunatati eficienta,
accesibilitatea si caracterul incluziv al masurilor de integrare, precum
si de a consolida coordonarea interinstitutionala si cooperarea cu
organizatiile nationale si internaponale fara scop lucrativ.

UNHCR observa, de asemenea, in mod pozitiv o serie de
amendamente propuse menite sa Tmbunatateasca coordonarea
procesului de integrare, inclusiv instituirea unui grup de lucru
interinstitutional, elaborarea unor planuri individualizate de
integrare bazate pe necesitatile identificate si implicarea sporita a
autoritatilor publice relevante si a organizatiilor necomerciale in
implementarea masurilor de integrare. Astfel de masurile pot
contribui la crearea unui cadru de integrare mai coerent, previzibilsi
adaptat nevoilor persoanelor vizate.

Observatii specifice:

1. Limitari privind domeniul de aplicare a legii

a. Accesul in timp util la masurile de integrare

UNHCR observa cd, in dispozitia referitoare la organizarea
sesiunilor de acomodare socioculturald, obligatorii pentru
beneficiarii protectiei internationale, amendamentul prevazut la
pct. 10.1 (art. 10 alin. (7)) inlocuieste termenul fix de 90 de zile cu
formularea ,,0 perioadd rezonabild, in functie de capacitatea
institutionala”. Aceste sesiuni includ instruiri privind valorile si
traditiile nationale, statul de drept si principiile acestuia, sistemul
de organizare politico-administrativa al Republicii Moldova,
diversitatea culturald si normele convietuirii pasnice.

Desi UNHCR nu are preocupadri specifice cu privire la aceastd noud
formulare, se recomanda includerea solicitantilor de azil in aceste
sesiuni, In pofida excluderii lor explicite din domeniul de aplicare
al legii. Ar putea fi vizate anumite categorii de solicitanti de azil,
precum cei care au depus o cerere si se afla pe teritoriul tarii pentru

Se accepta.

Sesiunile de acomodare socioculturala se
vor organiza intr-un terme de pana la 6 luni
de la data obtinerii protectiei internationale.
Din proiect a fost exclusd sintagma ,,in
functie de capacititile institutionale
disponibile”, dat fiind faptul ca termenul
anterior de 90 de zile a fost substituit cu
termenul de 6 luni.
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o perioada determinata de timp (de exemplu, cateva luni), cei care
sunt angajati Tn munca sau cei proveniti din aceeasi tara de origine.
Accesul prompt la masurile de integrare constituie o componenta
esentiald a integrarii timpurii si a incluziunii efective. In plus, din
punct de vedere practic, organizarea instruirilor pentru grupuri mai
mari ar reduce costurile si ar spori impactul acestora.

Accesul timpuriu la masurile de integrare Tmbunatiteste atat
rezultatele de protectie, cat si perspectivele de incluziune pe termen
lung pentru persoanele stramutate fortat. Promovarea autonomiei
incda de la inceput reduce dependenta, pastreaza demnitatea,
consolideaza coeziunea sociald si permite refugiatilor si
solicitantilor de azil sa contribuie economic si social la comunitatile
gazda.

Aranjamentele privind solutiile cuprinzatoare ar trebui dezvoltate
cat mai devreme posibil, iar in practicd, amanarea accesului la
cursuri de limba, educatie, ocuparea fortei de munca si orientare
comunitara pana la acordarea formala a statutului de protectie
internationald prelungeste adesea excluderea si creste costurile
viitoare de integrare. Prin urmare, masurile de integrare ar trebui sd
fie disponibile si solicitantilor de azil, in special avand in vedere
durata frecventa a procedurilor de azil si dovezile clare ca
incluziunea timpurie sustine rezultate mai sustenabile de integrare
atat pentru indivizi, cat si pentru societatile gazda.

b. Accesul la masurile active ale pietei muncii (MAPM) pentru
beneficiarii de protectie temporara

Beneficiarii protectiei temporare sunt In prezent exclusi din
domeniul de aplicare al legii. Acestia au acces la servicii de baza
de ocupare a fortei de munca, insd raman exclusi de la masurile
active ale pietei muncii (MAPM), inclusiv formarea profesionala,
subventiile pentru ocuparea fortei de munca si alte forme de sprijin
pentru integrarea pe piata muncii, prevazute ca parte a masurilor de
integrare din lege.

stimula ocuparea calificatd, ar promova autonomia si ar reduce
dependenta. Analizele socio-economice disponibile indicd, de

Se accepta.

Proiectul a for completat cu Articolul V.
prin care se vor aduce modificari Legii nr.
105/2018 cu privire la promovarea ocuparii
fortei de munca si asigurarea de somaj, prin
care beneficiarii de protectie temporara
acordata n temeiul Hotararii Guvernului nr.
21/2023 vor beneficia de masuri active de
ocupare a fortei de munca.
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asemenea, un potential semnificativ de activare pe piata muncii in
randul beneficiarilor protectiei temporare, in timp ce impactul fiscal
estimat pare gestionabil si ar putea fi implementat gradual. O
crestere a ocuparii formale ar putea contribui, in timp, la venituri
fiscale mai mari, contributii mai ridicate la asigurarile sociale si la
cresterea puterii de cumparare.

In acelasi timp, extinderea planificatd a masurilor active ale pietei
muncii (MAPM) in 2026, inclusiv in contextul Planului de crestere
al UE pentru Republica Moldova si al reformelor mai ample ale
Guvernului in domeniul pietei muncii, creeaza conditii favorabile
pentru includerea graduald a unor beneficiari suplimentari, fara a
genera presiuni disproportionate asupra sistemului existent.
Documentele de planificare guvernamentale disponibile public
indica faptul ca bugetul si capacitatea de implementare pentru
MAPM in 2026 sunt preconizate sa creasca de patru ori comparativ
cu anii anteriori.

UNHCR recomandd modificarea Legii nr. 274/2011 si a Legii nr.
105/2018 pentru a permite beneficiarilor protectiei temporare
accesul la masurile active ale pietei muncii. In acest sens, ar putea
fi luate In considerare urmatoarele amendamente:

e a. Laart. 2 alin. (2) lit. (b) din Legea nr. 274/2011, se
completeazd textul cu urmatoarea formulare: ,,cu exceptia
accesului la masurile de promovare a ocupdrii fortei de
munca si la masurile active ale pietei muncii, in conditiile
stabilite de Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea
ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj”.

b. La art. 2 alin. (2) din Legea nr. 105/2018, dupa referinta la
»Legea nr. 274/2011 privind integrarea strainilor in Republica
Moldova” se adaugd urmatoarea formulare: ,,inclusiv persoanele
mentionate la art. 2 alin. (2) lit. (b) din aceeasi lege”.

Masuri de protectie privind sprijinul material si cazarea pentru
beneficiarii vulnerabili ai protectiei internationale

UNHCR ia act cu ingrijorare de amendamentele propuse la art. 11
pct. 1 si 2, prin care se abroga art. 33 alin. (2) si art. 91 alin. (3) din

Se accepta partial.

Prevederea ce viza modificarea termenului

de cazare a fost exclusa din proiect.
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Legea nr. 270/2008, care ofereau posibilitatea beneficiarilor
protectiei internationale de a solicita asistentd financiara pentru o
perioadi de sase luni. In plus, in temeiul art. I pct. 19.1, art. 27 alin.
(2) din Legea nr. 274/2011 este modificat astfel incat durata
protectiei internationale este redusa de la sase la trei luni. Luate
impreund, aceste modificdri pot reduce semnificativ nivelul
sprijinului material disponibil in perioada initiala de integrare
pentru beneficiarii protectiei internationale cu nevoi speciale si cu
perspective limitate de autonomie financiara imediata.

UNHCR reaminteste cd beneficiarii protectiei internationale se
confruntd adesea, si dupa recunoasterea statutului, cu dificultati
semnificative, inclusiv in ceea ce priveste accesul la locuinte
stabile, ocuparea unui loc de munca, servicii de sanatate si alte
servicii esentiale. Persoanele in varstd, persoanele cu dizabilitati,
gospodariile monoparentale, supravietuitorii violentei si persoanele
cu afectiuni medicale grave pot necesita perioade mai indelungate
de sprijin si cazare pentru a atinge un nivel minim de stabilitate si
o integrare sustenabild. In acest context, eliminarea simultani a
perioadei de cazare pot creste riscurile de lipsa de adapost, saracie
extrema, excluziune sociala si adoptare a unor mecanisme negative
de adaptare, reducand totodata perspectivele de integrare pe termen
lung.

Desi nota explicativa face trimitere la forme alternative de sprijin
material prevazute de Hotararea Guvernului nr. 720/2025, UNHCR
observa ca aceste masuri sunt destinate solicitantilor de azil, ca
parte a conditiilor materiale de receptie, si nu beneficiarilor
protectiei internationale dupa recunoasterea statutului. De
asemenea, nota explicativd nu demonstreaza in mod suficient ca
beneficiarii protectiei internationale vor continua sa aibd acces
efectiv la un sprijin material adecvat in urma amendamentelor
propuse.

UNHCR mai arata ca, in temeiul art. 31 alin. (1) din Regulamentul

Cu referire la acordarea ajutorul banesc,
Hotararea Guvernului nr.  720/2025,
stabileste un set complex de masuri de
asistenta pentru solicitantii de azil, inclusiv
cazare, hrand, imbracaminte si alte facilitati
esentiale.

Totodata, in ceea ce priveste beneficiarii de
protectie internationald, mentinerea unor
dispozitii privind ajutorul banesc in Legea
nr. 274/2011 ar genera o necorelare intre
cadrul legal si capacitatile reale de
implementare si finantare ale statului, avand
in vedere lipsa resurselor destinate pentru
acest scop si cresterea numarului de
persoane care beneficiazd de protectie
internationala in contextul regional actual.
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(UE) 2024/1347 al Parlamentului European si al Consiliului
(Regulamentul privind calificarea), care va intra in vigoare la 12
iunie 2026 pentru statele membre ale UE, beneficiarii protectiei
internationale ar trebui s aiba acces la securitate sociala si asistenta
in conditii echivalente cu cele aplicabile cetatenilor nationali. Desi
Republica Moldova nu este stat membru al Uniunii Europene, acest
aspect este relevant in contextul procedurii sale de aderare si al
alinierii la acquis-ul comunitar. In consecinta, chiar daci statele
pastreaza o anumitd marja de apreciere in ceea ce priveste forma
asistentei acordate, reformele care reduc garantiile existente ar
trebui sd continue sa asigure conditii compatibile cu demnitatea
umana si cu integrarea efectiva.

UNHCR recomanda reanalizarea propunerii de abrogare a art. 33
alin. (2) si a art. 91 alin. (3) din Legea nr. 270/2008, precum si
vulnerabili ai protectiei internationale pentru o perioada de sase
luni, in conformitate cu art. 27 alin. (2) din Legea nr. 274/2011.
Orice reforma a cadrului de asistentd ar trebui sa asigure ca
beneficiarii protectiei internationale continua sa aiba acces efectiv
la un sprijin material si la servicii de cazare adecvate, n special in
perioada initiald de integrare si In cazurile care implica situatii de
vulnerabilitate accentuata.

Crearea noului grup de lucru si elaborarea Planului individual
de integrare (PII)

Art. 34 din Legea nr. 274/2011, care reglementeazad mecanismul de
coordonare a procesului de integrare, este modificat pentru a
include crearea unui ,,Grup de lucru interinstitutional privind
incluziunea strdinilor in masurile de integrare”. Se prevede, de
asemenea, la alin. (1) al acestui articol, ca organizarea si
functionarea acestuia sa fie aprobate de Guvern.

Potrivit alin. (2) al art. 34 modificat, ,,Grupul de lucru se intruneste
de doua ori pe an sau ori de cate ori este necesar pentru a discuta
planurile individuale de integrare pentru strdini, elaborate in
conformitate cu art. 22, pentru a evalua procesul de integrare si a

Se accepta.

Art. 22 contine prevederi potrivit cdrora
autoritatea competenta pentru straini poate
supune examindrii cazurile speciale si
complexe.

La fel, art. 34 a fost ajustat potrivit
recomandarii.
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identifica deficiente in implementarea activitdtilor de integrare,
pentru a planifica activitdti comune si pentru a sistematiza
informatiile in domeniul integrarii.”

In art. 22 modificat se prevede ci ,,planul individual de integrare se
elaboreazd pe baza nevoilor individuale identificate in cadrul
interviului prevazut la art. 21 de catre autoritatea competenta pentru
straini”. De asemenea, se stipuleaza ca grupul de lucru poate fi
implicat in elaborarea PII in cazurile beneficiarilor cu nevoi
speciale. Art. 30 si noul art. 30" prevad in continuare implicarea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, respectiv a Ministerului
Sanatatii, in procesul de elaborare a planurilor individuale de
integrare. In consecintd, implicarea mai multor actori in elaborarea
PIL in special in situatiile in care mecanismele de trimitere sunt
utilizate n exces, poate crea o procedura excesiv de complexa,
conducand potential la intarzieri si la acumularea unui numar mare
de cazuri restante.

UNHCR recomanda ca grupul de lucru sa isi mentind un rol
sistemic, axat pe supravegherea cadrului normativ general si a
implementdrii masurilor de integrare, fard a fi implicat in mod
sistematic in elaborarea PII. Legea nr. 274/2011, astfel cum este
modificata, ar trebui sa defineascd in mod clar procedura de
elaborare a PII, specificand ca acesta este intocmit de lucratori
sociali sau responsabili de caz desemnati in cadrul autoritatii
competente pentru strdini. Numai In circumstante exceptionale si
specifice, cazurile ar trebui escaladate catre grupul de lucru si/sau
catre structurile institutionale ale ministerelor. Aceste circumstante
exceptionale ar trebui sd fie clar definite In actul normativ care
reglementeaza organizarea si functionarea grupului de lucru.

Acces echitabil al persoanelor apatride la misuri de integrare
UNHCR observa cd persoanele apatride care au resedinta legala in
Republica Moldova se confruntd cu provocari de integrare
comparabile cu cele intdmpinate de beneficiarii protectiei
internationale, in special in ceea ce priveste accesul la ocuparea
fortei de muncd, educatie, servicii de sandtate si alte servicii

Nu se accepta.

Programul de integrare prevazut de Legea
nr. 274/2011 a fost conceput ca un
mecanism special de sprijin destinat
beneficiarilor de protectie internationald si
azil politic, avand in vedere vulnerabilitatea
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esentiale, unde cunoasterea limbii romane constituie adesea o
conditie practica prealabild. Conform legislatiei nationale,
cunoasterea limbii de stat este necesard sau faciliteazd in mod
semnificativ accesul efectiv la o gama largd de drepturi si
oportunitati, inclusiv interactiunea cu autoritatile publice,
participarea la educatie si accesul pe piata muncii.

In conformitate cu Legea nr. 200/2010, persoanele apatride sunt
recunoscute ca o categorie distincta de straini cu resedinta legala si
care beneficiaza de un set de drepturi si obligatii. In acelasi timp,
Legea nr. 274/2011 are drept scop facilitarea integrarii sociale,
economice si culturale a strdinilor care au resedinta legald in
Republica Moldova. In practicd insd, cadrul juridic actual nu
asigurd faptul cd persoanele apatride beneficiaza de masuri de
integrare in mod echitabil comparativ cu beneficiarii protectiei
internationale, desi ambele categorii pot necesita sprijin specific
pentru a atinge autonomia si a participa pe deplin in societate.

In opinia UNHCR, aceastd distinctie nu este justificati. Toate
masurile de integrare disponibile in prezent pentru beneficiarii
protectiei internationale, inclusiv cursurile gratuite de limba
romand, planurile individualizate de integrare, serviciile de
consiliere si alte forme de sprijin, ar trebui sd fie accesibile in mod
egal persoanelor apatride care au resedinta legala in tara.

Mai concret, art. 5 alin. (1) lit. (a) din Legea nr. 274/2011 stabileste
masurile de integrare pentru toate categoriile de straini acoperite de
domeniul de aplicare al legii (art. 2 alin. (1)), incluzand astfel si
persoanele apatride. Cu toate acestea, art. 6 (atat inainte, cat si dupa
modificare) reglementeaza accesul la asistenta pentru persoanele cu
nevoi speciale, in conditii specifice, exclusiv pentru beneficiarii
protectiei internationale. In art. 3, care contine definitiile utilizate
in lege, doar beneficiarii protectiei internationale sunt mentionati
explicit ca fiind o categorie cu nevoi speciale acoperita de lege. O
anumitd incertitudine este generatd si de faptul ca art. 17 privind
accesul la asistenta sociala si securitate sociala se aplica in mod egal
tuturor categoriilor de strdini acoperite de domeniul de aplicare al

sporitd a acestei categorii si caracterul fortat
al deplasarii acestora. Totodata, persoanele
apatride beneficiazd deja de masurile
generale de integrare prevazute de lege,
inclusiv acces la educatie, munca, servicii
sociale si cursuri de studiere a limbii
romane, in conditiile stabilite de legislatie.
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legii. In plus, art. 11 privind cursurile de limba roména prevede la
alin. (10) ca beneficiarii protectiei internationale beneficiaza gratuit
de aceste cursuri, in timp ce la alin. (8) se stipuleaza ca persoanele
apatride au acces la cursuri contra cost (desi pot fi acordate anumite
facilitati). In final, UNHCR ia act de faptul ci Capitolul II al legii,
intitulat ,,Desfasurarea procesului de integrare”, prevede o serie de
drepturi si masuri de integrare pentru toti strdinii inclusi in
domeniul de aplicare al legii, inclusiv persoanele apatride. Cu toate
acestea, doar beneficiarii protectiei internationale pot fi inclusi in
programul de integrare, care include planul individual de integrare
(art. 21 si urmatoarele).

UNHCR intelege ca accesul la drepturi si servicii ar putea sd nu fie
identic pentru cele doua categorii de straini (persoane apatride si
beneficiari ai protectiei internationale). Cu toate acestea,
dispozitiile legii par sd varieze semnificativ in ceea ce priveste
domeniul lor de aplicare, generand o anumitd incertitudine cu
privire la ce se aplica fiecirei categorii. In plus, situatia persoanelor
apatride din Republica Moldova, vulnerabilitatea acestora si nevoia
de integrare sunt de o naturd similara cu cea a beneficiarilor
protectiei internationale, iar acest aspect ar trebui reflectat in mod
corespunzator in lege.

UNHCR recomanda clarificarea domeniului de aplicare al legii in
ceea ce priveste diferitele categorii de strdini si asigurarea faptului
ca persoanele apatride beneficiaza de drepturi si servicii similare Tn
materie de integrare cu cele acordate beneficiarilor protectiei
internationale. Dispozitii indicative in acest sens includ art. 6, art.
11 si art. 21 si urmatoarele din Legea nr. 274/2011.

Informatii care trebuie furnizate beneficiarilor protectiei
internationale

Art. 8 din Legea nr. 274/2011 prevede la alin. (3) ,,informarea
strainului cu privire la drepturile si obligatiile sale la momentul
recunoasterii statutului de apatrid sau de beneficiar al protectiei
internationale (printre altele)”. Alineatul este modificat pentru a
include necesitatea comunicarii Intr-o limba pe care persoana o

Nu se accepta.

In procesul de informare, persoanei i se
inmand un pliant cu drepturi si obligatii sau
acestea ii sunt transmise pe adresa de e-
mail.
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intelege, insa elimina prevederea potrivit careia beneficiarul trebuie
sa semneze un document oficial care atesta faptul ca a fost informat.
Trebuie reiterat ca drepturile si obligatiile unei persoane
recunoscute ca apatrid sau ca beneficiar al protectiei internationale
sunt numeroase si implica interactiunea cu diverse institutii. In
acest context, se recomanda furnizarea unui document scris, tradus
intr-o limba pe care persoana o intelege, care sa fie Tnmanat
beneficiarilor si care sa includa si informatii privind modul de
solicitare a masurilor de integrare.

UNHCR recomanda includerea, la alin. (3) al art. 8§ modificat din
Legea nr. 274/2011, a prevederii potrivit careia informarea privind
continutul drepturilor si obligatiilor, inclusiv accesul la masurile de
integrare ale strainilor, la momentul recunoasterii Statutului de
apatrid sau de beneficiar al protectiei internationale (printre altele),
trebuie sa fie furnizatd in scris, intr-o limba pe care persoana o
intelege.

20.

Female Support
Force

(aviz receptionat pe
pagina
particip.gov.md)

Comentarii la Proiectul de lege pentru modificarea anumitor acte
normative (privind integrarea strdinilor in Republica Moldova).
Comentariile sunt prezentate de Asociatia Obsteasca ,,Ukrainian
Women Refugee Network ,,Female Support Force”, inregistrata in
Republica Moldova de catre femeile refugiate din Ucraina, al carei
obiectiv principal este de a oferi ajutor cetatenilor ucraineni care
locuiesc in prezent in Republica Moldova.

In numele organizatiei noastre, exprimim sincere multumiri
Republicii Moldova, Guvernului Republicii Moldova, Ministerelor
de resort, Autoritatilor Publice Centrale si Locale, precum si tuturor
Institutiilor de Stat si subdiviziunilor structurale care, inca din
primele zile ale razboiului pe scara larga din Ucraina, participa activ
la sprijinirea refugiatilor ucraineni, oferindu-le protectie, siguranta,
acces la servicii de baza si posibilitatea de a-si gasi o ,,a doua casa”
in Republica Moldova.

Asociatia Obsteascd ,,Female Support Force” saluta elaborarea
proiectului de lege care vizeaza perfectionarea mecanismului de
integrare a strdinilor in Republica Moldova, precum si

Se accepta.
Comentariu de precizare.
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implementarea unei abordari complexe si intersectoriale a integrarii
persoanelor care au nevoie de protectie si sprijin.

Experienta practica de activitate a Female Support Force cu femei
refugiate, copii, persoane afectate de consecintele conflictului
armat, precum si victime ale violentei bazate pe gen demonstreaza
necesitatea acordarii unei atentii suplimentare anumitor aspecte ale
implementdrii practice a mecanismelor de integrare.

Este necesara clarificarea statutului persoanelor beneficiare de
protectie temporard si asigurarea continuititii masurilor de
sprijin pentru integrare.

Atragem atentia asupra faptului ca legislatia Republicii Moldova
prevede institutia protectiei temporare ca una dintre formele de
protectie a cetatenilor straini.

In acelasi timp, in proiectul de lege prezentat, beneficiarii protectiei
temporare nu sunt mentionati in mod direct printre categoriile de
persoane vizate de madsurile de integrare. Lipsa unei mentiuni
directe poate crea dificultati practice in aplicarea uniforma a
mecanismelor de integrare.

Consideram ca excluderea beneficiarilor protectiei temporare din
mecanismele de integrare nu corespunde situatiei reale create in
Republica Moldova incepand cu anul 2022, precum si nevoilor reale
ale persoanelor care locuiesc deja de peste patru ani pe teritoriul
tarii, muncesc, studiaza, isi cresc copiii si fac parte din viata socio-
economica a statului.

In pofida caracterului temporar al protectiei acordate, un numar
semnificativ de refugiati ucraineni se afla in mod obiectiv in
Republica Moldova pentru o perioadd indelungatd. Multi dintre
acestia nu au posibilitatea de a se intoarce in sigurantd in Ucraina in
viitorul apropiat, din cauza continudrii ostilitatilor, distrugerii
locuintelor, lipsei accesului la infrastructura de bazd si a
amenintarilor la adresa vietii si securitatii.

In acest context, accesul beneficiarilor de protectie temporari la
masurile de integrare nu este o chestiune de politicd migrationala pe
termen lung, ci un instrument necesar pentru asigurarea autonomiei

Se accepta.

Proiectul a for completat cu Articolul V.
prin care se vor aduce modificari Legii nr.
105/2018 cu privire la promovarea ocuparii
fortei de munca si asigurarea de somaj, prin
care beneficiarii de protectie temporara
acordata in temeiul Hotararii Guvernului nr.
21/2023 vor beneficia de masuri active de
ocupare a fortei de munca.
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lor sociale si economice de baza si pentru reducerea nivelului de
vulnerabilitate.

Includerea beneficiarilor de protectie temporara in randul
categoriilor de persoane vizate de masurile de integrare este un
aspect important in asigurarea accesului beneficiarilor de protectie
temporara la:

- cursuri gratuite de limba romana;

-programe de adaptare sociala si culturala;

-servicii de plasare a fortei de munca;

-Inregistrarea la unitatile teritoriale ale Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM);

-orientare profesionala si consiliere;

- programe de formare profesionala si recalificare;

-masuri de stimulare a ocuparii fortei de munca;

-informatii privind drepturile si obligatiile pe piata muncii,
-accesul la programe de sprijinire a activitatii antreprenoriale si
- indemnizatia de somaj, cu respectarea conditiilor prevazute de
lege;

- servicii sociale si mecanisme de asistentd sociala;

- includerea in sistemul de asigurari medicale;

- cazarea gratuita pentru o perioadd care nu depaseste 3 luni, in
centre de cazare administrate de autoritatea competentd pentru
strdini, in cazul 1n care beneficiarul protectiei temporare are nevoi
speciale care se incadreazd in categoria situatiilor speciale
prevazute de articolul din Legea Republicii Moldova nr. 274/2011;
- asistenta informationala si juridica;

-masuri de protectie impotriva discriminarii si a excluziunii sociale.
In legiturd cu cele expuse mai sus, solicitim revizuirea abordarii
privind excluderea beneficiarilor protectiei temporare din domeniul
de aplicare al Legii Republicii Moldova nr. 274/2011 si prevederea
integrare necesare pentru asigurarea unui nivel de trai decent, a
accesului la servicii medicale, educatie, piata muncii, adaptare
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sociald si participare eficientd la viata publica din Republica
Moldova pe durata sederii lor in tara.

Recomandam includerea beneficiarilor de protectie temporara in
sfera de aplicare a Legii nr. 274/2011 tinand seama de conditiile
speciale, de restrictiile si de caracterul temporar al statutului
acestora, precizdnd modul concret 1n care se va asigura
continuitatea sprijinului de integrare pentru aceasta categorie de
persoane, fara a modifica conceptul general al legislatiei privind
integrarea strainilor.

Suplimentar, consideram important sa fie luate in considerare
urmatoarele aspecte ale versiunii propuse a proiectului de lege:
1. Proiectul de lege prevede eliminarea alineatului (2) al articolului
33 si a alineatului (3) al articolului 91 din Legea nr. 270/2008 ,,Cu
privire la azilul in Republica Moldova”.

Consideram ca aceste dispozitii nu ar trebui eliminate, deoarece
acest lucru va duce la o reducere semnificativda a nivelului
garantiilor sociale pentru persoanele care beneficiaza de protectie
internationala, inclusiv cetatenii Ucrainei care au obtinut statutul
corespunzator in Republica Moldova. Excluderea acestor puncte
poate duce la reducerea garantiilor minime pentru un nivel de trai
decent pentru categoriile cele mai vulnerabile de refugiati, ceea ce,
la randul sdu, poate atrage dupa sine saracia, izolarea sociala si lipsa
de adapost.

Avand in vedere cele de mai sus, recomandam eliminarea din
proiectul de lege a urmatoarelor dispozitii:

- articolul 11 punctul 1;

- articolul 11 punctul 2;

care prevad abrogarea alineatului (2) al articolului 33 si a
alineatului (3) al articolului 91 din Legea nr. 270/2008.

Nu se accepta.

Hotararea  Guvernului nr. 720/2025,
stabileste un set complex de masuri de
asistentd pentru solicitantii de azil, inclusiv
cazare, hrana, imbracaminte si alte facilitati
esentiale.

Totodata, in ceea ce priveste beneficiarii de
protectie internationald, mentinerea unor
dispozitii privind ajutorul banesc in Legea
nr. 274/2011 ar genera o necorelare intre
cadrul legal si capacitdtile reale de
implementare si finantare ale statului, avand
in vedere lipsa resurselor destinate pentru
acest scop si cresterea numarului de
persoane care beneficiazd de protectie
internationala in contextul regional actual.
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In conformitate cu proiectul de lege, la articolul I, subpunctul 19.1
al punctului 19, se propune sa se includa punctul (2) din articolul 27
al Legii nr. 274/2011 privind integrarea strdinilor in Republica
Moldova intr-o noua redactie, care prevede reducerea duratei de
cazare gratuitd a persoanelor care beneficiazd de protectie
internationala sau azil politic si care au nevoi speciale, de la 6 luni
la 3 luni.

Consideram ca reducerea propusa a duratei de sedere de la 6 la 3
luni poate avea un impact negativ asupra categoriilor de persoane
cele mai vulnerabile, inclusiv copii, persoane cu dizabilitati,
persoane varstnice, femei insircinate, victime ale violentei,
persoane cu tulburari psihice si comportamentale, precum si alte
persoane cu nevoi speciale, mentionate in mod direct in proiectul de
lege.

Trebuie avut in vedere ca aceste categorii de persoane au, in mod
obiectiv, nevoie de o perioadd mai Indelungatd de adaptare, de
parcurgere a procedurilor medicale, sociale si administrative,
precum si de integrare in societatea Republicii Moldova. Pentru
multi dintre ei, termenul de trei luni este insuficient pentru a atinge
un nivel minim de stabilitate a traiului, pentru a obtine acces la
asistentd medicala, la angajare, la sprijin social si la alte servicii de
baza.

Avand in vedere cele de mai sus, recomandim mentinerea fara
modificari a versiunii actuale a normei mentionate in ceea ce
priveste durata acordarii cazarii gratuite.

Exprimam sincere multumiri Republicii Moldova pentru
examinarea constructiva si pozitiva a observatiilor la proiectul
de lege.

Se accepta.
Prevederile privind modificarea termenului
de cazare au fost excluse din proiect.

21.

People in Need

(receptionat pe

posta electronica.

Document
inregistrat cu nr.

Totodata, printre principalele recomandari rezultate din analiza se
numara:

- Elaborarea si diseminarea unui ghid national privind integrarea
strdinilor, destinat autoritatilor publice locale, ONG-urilor si
sectorului privat;

- Elaborarea planurilor locale de integrare la nivel municipal,

Se accepta partial.

A fost ajustat art. 34 din proiect, conform
recomandarilor inaintate.

Totodata, s-a luat act de propunerile
inaintate privind elaborarea si diseminarea
unui ghid national privind integrarea
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4544 din - Instituirea unor grupuri locale de lucru in Balti si Cahul/Comrat | strainilor, planurilor locale de integrare la
20.05.2026) pentru consolidarea coordonarii locale si extinderea acoperirii | nivel municipal si instituirea unor grupuri
teritoriale. de lucru regionale.
Notificari si avize repetate in procedura de expertizare
Centrul de CAL valideaza proiectul national. S-a luat act.
Armonizare a
Legislatiei

Notificare pe
platforma
legiferare.gov.md

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

Aviz nr. 19/3206
din 15.06.2026

LaArt. 1 1.1.
Pct. 4 de completat cu textul ,, , la forma gramaticalda
corespunzatoare”, in scopul asigurarii coerentei normative.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat conform propunerii
indicate in aviz.

La pct. 6 subpct. 6.3, in cuprinsul notiunii ,,beneficiari de protectie
internationala sau azil politic cu necesitati speciale” textul ,,violenta
psihologica, psihica sau sexuala, victime §i prezumate victime ale
violentei in familie” se substituie cu textul ,.infractiuni, victime ale
violentei impotriva femeilor si violentei in familie”, in scopul
coreldrii terminologiei utilizate cu prevederile Legii nr. 45/2007
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei in familie.

Se accepta partial.

In notiune a fost inclusa sintagma: ,,victime
ale violentei impotriva femeilor si violentei
in familie”, conform Legii nr. 45/2007.

Cu referire la ,,victime ale infractiunilor”,
propunerea nu poate fi acceptatd, deoarece
notiunea ,,victime ale infractiunilor” are un
caracter prea general si extinde nejustificat
sfera beneficiarilor cu necesitati speciale.
El ar putea include victime ale furtului,
escrocheriei, distrugerii bunurilor,
infractiunilor economice etc., fara ca
acestea sa genereze automat necesitati
speciale de integrare.

Totodata, formularea propusa in proiect
urmareste identificarea categoriilor de
persoane care, prin natura experientelor
traumatice suferite, pot necesita masuri
suplimentare de integrare si asistenta, fiind
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aliniatd terminologiei utilizate in domeniul
azilului si protectiei internationale.

In plus, formularea actuala din proiect este
inspiratd din terminologia utilizata 1in
legislatia UE privind azilul si receptia
solicitantilor de protectie internationala,
unde sunt considerate persoane vulnerabile,
indiferent de tipul de infractiune:

e victimele traficului de fiinte umane;

« persoanele care au fost supuse torturii;
victimele violului;

victimele altor forme grave de violenta
psihologica, fizica sau sexuala;

e victimele violentei In familie.

Aceste categorii au legaturd directd cu
necesitatea unor masuri speciale de
integrare si asistenta.

La pct. 20, in cuprinsul art. 22 alin. (5), textul ,,cu respectarea
masurilor de protectie sociala si, dupa caz,” se substituie cu textul
,»s1 la alte masuri de protectie sociald, inclusiv”, in scopul asigurarii
claritatii normei.

Nu se accepta.

Intentia normei nu este sa prevada accesul
beneficiarului la masuri de protectie sociala
ca activitate distinctd a planului, ci sa
stabileasca faptul ca integrarea pe piata
muncii trebuie realizatd cu respectarea
garantiilor si masurilor de protectie sociala
prevazute de legislatie.

Prin urmare, sintagma are rol de protectie,
nu de masurd de integrare separata.

Lapct. 25, in cuprinsul art. 30, se exclude lit. d), in scopul eliminarii
normelor redundante si evitarii dificultatilor de interpretare si
aplicare.

Argumentare: In contextul acceptarii de citre autorul proiectului a
propunerii formulate anterior privind modificarea lit. b), se constata
ca atributia prevazutd la lit. d) este inclusa in continutul lit. b)
potrivit careia autoritatea competenta ,,implementeaza masuri de

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat conform propunerii
indicate 1n aviz.
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asistentd sociald, prin intermediul structurilor de asistenta sociala,
in conditiile Legii nr. 547/2003 a asistentei sociale”. Astfel,
mentinerea concomitentd a celor doud prevederi ar conduce la o
reglementare redundanta, intrucat atributia de ,,acordare a asistentei
in cazurile speciale prevazute la art. 6 si 277, prevazuta la lit. d),
reprezintd o forma de asistentd sociald care se incadreaza in
categoria masurilor reglementate la lit. b).

La Art. V

Pct. 1 se expune in urmatoarea redactie: ,,1. Articolul 2 se
completeazd cu alineatul (6), cu wurmatorul cuprins: ,,(6)
Beneficiarii de protectie temporara, acordata in temeiul Hotararii
Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei temporare
persoanelor stramutate din Ucraina, beneficiazd de acces la

masurile de ocupare a fortei de munca pana la data de 1 martie
2027.°.”

Se accepta partial.

Stabilirea expresa 1n lege a termenului de 1
martie 2027 nu accepta, in contextul in care
Uniunea Europeand a decis prelungirea

aplicarii.  mecanismului de  protectie
temporard?, iar Republica Moldova
urmareste alinierea cadrului normativ

national la acquis-ul Uniunii Europene in
acest domeniu, instituirea unui termen fix ar
conduce la limitarea accesului
beneficiarilor de protectie temporard la
masurile de ocupare a fortei de munca.
Totodata, mentinerea reglementdrii intr-o
formulare generala contribuie la incurajarea
integrarii pe piata muncii si a participarii
active a beneficiarilor de protectie
temporard la viata economicd, pe Intreaga
duratd 1n care acestia beneficiazd de
protectie temporara.

Totodatd, nu se estimeazd o crestere
semnificativa a numarului de beneficiari ai
acestor masuri dupa aceastd data, intrucat
persoanele care intentioneazd sa se
integreze pe piata muncii vor accesa, in mod
firesc, masurile active de ocupare intr-un

2 Propunerea de decizie de prelungire a protectiei temporare: https://home-affairs.ec.europa.eu/proposal-decision-extending-temporary-protection-until-4-mar-2028 _en
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termen cat mai apropiat de obtinerea
dreptului de a le accesa, pentru a beneficia
cat mai curand de acestea.

Subpct. 2.2 se expune in urmatoarea redactie:

,»2.2. se completeaza cu alineatul (2) si (3) cu urmatorul cuprins:
”(2) Prin derogare de la art. 21 alin. (1) lit. n), beneficiarii de
protectie temporara inclusi in masurile de ocupare a fortei de munca
pana la data 1 martie 2027 continua sa beneficieze de acestea, cu
mentinerea statutului de somer pe perioada participarii la masurile
de ocupare fortei de munca, in conditiile prezentei legi.

(3) Beneficiarii de protectie temporara care isi pierd statutul de
somer pot fi inregistrati in calitate de persoane aflate in cautarea
unui loc de munca.”.”.

Argumentare: Avand in vedere ca proiectul urmeaza a fi examinat
in lectura a II-a in Parlament, reiterarea propunerilor este justificata
de necesitatea asigurdrii consecventei, coerentei si corectitudinii
legislative. Totodata, reiteram observatia formulata anterior privind
necesitatea reglementarii exprese a termenului de implementare, ca
element esential pentru aplicarea uniforma a normei.

Se accepta partial.

Se accepta instituirea unei norme care si
asigure continuitatea participarii
beneficiarilor de protectie temporara la
masurile de ocupare a fortei de munca si
posibilitatea inregistrarii acestora in calitate
de persoane aflate in cautarea unui loc de
muncd, dupa incetarea statutului de somer.
Propunerea a fost inclusa in proiect, prin
completarea art. 21 cu alin. (6%) si (62).

Totodata, nu se accepta indicarea expresa a
datei de 1 martie 2027, intrucit durata
aplicarii regimului de protectie temporara
este dependentd de evolutiile de la nivelul
Uniunii Europene, iar Republica Moldova
urmdreste alinierea cadrului normativ
national la acquis-ul Uniunii Europene in
acest domeniu.

La nota de fundamentare compartimentul 4.2 Textul
,beneficiarilor efectivi ai masurilor active ar putea constitui circa
53 persoane.” se substituie cu textul ,,beneficiarilor efectivi ai
masurilor active ar putea constitui circa 163 persoane.”, iar textul
»cheltuielile anuale estimate pentru aproximativ 53 de beneficiari”
se substituie cu textul ,cheltuielile anuale estimate pentru
aproximativ 163 de beneficiari”, in scopul actualizarii datelor de
impact si asigurdrii corectitudinii estimarilor financiare.

Se accepta.

Informatiile  incluse in  Nota de
fundamentare pentru compartimentul 4.2.
au fost ajustate conform avizului.

Ministerul
Sanétatii

MS nu are obiectii si propuneri la proiect.

S-a luat act.
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Notificare pe

platforma
legiferare.gov.md
Ministerul MEC valideaza proiectul S-a luat act.
Educatiei si
Cercetarii
Notificare pe
platforma
legiferare.gov.md
Ministerul Ministerul Culturii a examinat suplimentar proiectul de lege si | S-a luat act.
Culturii comunica lipsa de obiectii si propuneri.
Notificare pe
platforma
legiferare.gov.md
Ministerul Ca urmare a analizei proiectului definitivat, constatam ca autorul | S-a luat act.
Finantelor proiectului a tinut cont de obiectiile expuse in avizul ministerului
expediat anterior cu nr. 07/4- 03/156/789 din 20.05.2026.
Aviz nr. 07-4- Totodata, proiectul de lege a fost completat cu prevederi noi fatd de | Se accepta.
04/220 din versiunea avizata anterior, in acest sens atentionam urmatoarele. Nota de fundamentare a fost completata.
16.08.2026 Laart. I, pct. 25, lit. b) din proiect textul ,,implementarea masurilor | Informatiile privind impactul bugetar al

de asistenta sociald prin structurare a asistentei sociale, in conditiile
Legii nr. 574/2003”, atesta riscul generarii unor implicatii
financiare suplimentare asupra sistemului de asistenta sociala, prin
extinderea aplicarii masurilor de asistenta sociala asupra strdinilor,
fara estimarea numarului de beneficiari, a tipurilor de
servicii/masuri care urmeaza a fi acordate si a sursei de acoperire
financiara.

Prin urmare, se considerd necesar completarea Notei de
fundamentare cu estimarea impactului bugetar si precizarea ca
implementarea masurilor se va realiza in limita alocatiilor aprobate
anual de catre institutiile responsabile.

masurilor de asistenta sociald prestate prin
Legea nr. 574/2003 nu se regdseau in
versiunea Notei de fundamentare remisa la
expertizare. Informatiile au fost completate
ca urmare a obiectiillor formulate de
Ministerul ~ Finantelor la Nota de
fundamentare. In acest scop, Ministerul
Afacerilor Interne a solicitat Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale prezentarea
estimdrilor aferente implementarii
prevederilor proiectului, iar informatiile
incluse Tn Nota de fundamentare reprezinta
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datele comunicate oficial de MMPS prin
demersul nr. 08/3475 din 26.06.2026.

Totodata, la solicitarea  Ministerului
Finantelor, Nota de fundamentare a fost
completata cu precizarea ca implementarea
prevederilor proiectului se va realiza in
limita alocatiilor bugetare aprobate anual
autoritatilor si institutiilor responsabile, iar
necesarul de resurse financiare va fi
planificat in cadrul procesului anual de
elaborare a bugetului, in functie de numarul
efectiv al beneficiarilor si de resursele
bugetare disponibile.

Precizare — prin avizul MMPS 13/4156 din
30.07.2026 propunerea a fost exclusa din
proiect si din nota de fundamentare.

La art. V, se constatd ca extinderea accesului beneficiarilor de
protectie temporara la masurile active de ocupare a fortei de munca
si la indemnizatia de somaj, implicd cheltuieli financiare
suplimentare. Potrivit Notei de fundamentare, costurile aferente
implementarii masurilor respective sunt estimate la 4,2-5,1 mil. lei
anual pentru masurile active de ocupare a fortei de munca si circa
95,0 mii lei anual pentru acordarea indemnizatiilor de somaj.

Concomitent, desi, Nota de fundamentare indicd faptul ca
cheltuielile aferente masurilor active de ocupare a fortei de munca
urmeazd a fi acoperite din fondurile prevazute pentru
implementarea Agendei de reforme aferente Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aceasta nu contine
informatii suficiente privind corelarea costurilor estimate cu
resursele financiare disponibile. De asemenea nu este identificata
distinct sursa de finantare pentru acoperirea cheltuielilor aferente
acordarii indemnizatiilor de somaj si nu este justificatd acoperirea

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost completata.
Compartimentul privind impactul bugetar
aferent modificdrilor aduse Legii nr.
105/2018 a fost completat si detaliat in baza
informatiilor remise suplimentar de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (prin
demersul nr. 08/3475 din 26.06.2026), ca
urmare a obiectiilor formulate de Ministerul
Finantelor in procesul de avizare.

In concret, au fost aduse urmaitoarele
completari si clarificari:

A fost revizuita estimarea numarului
beneficiarilor efectivi ai masurilor active
de ocupare a fortei de munca, de la circa
53 persoane la 163 persoane, In baza datelor
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integrala a impactului financiar generat de prevederile propuse, fapt
ce poate genera riscuri privind asigurarea sustenabilitatii financiare
a masurilor propuse.

Totodata, autorul mentioneaza necesitatea ajustarii sistemului
informational al ANOFM 1n vederea tinerii evidentei beneficiarilor
straini si masurilor active de ocupare. Desi partenerii de dezvoltare
(UNDP si UNHCR) si-au exprimat disponibilitatea de a sprijini
acoperirea costurilor aferente, in cazul lipsei acestor mijloace
financiare, va aparea un risc iminent ca povara respectiva sa fie
transferata integral asupra bugetului de stat.

In contextul celor relatate, se propune completarea Notei de
fundamentare cu estimarea impactului financiar si sursele de
finantare aferente implementarii proiectului.

actualizate si a metodologiei de calcul
prezentate de MMPS/ANOFM.

A fost clarificatd sursa de finantare a
masurilor active de ocupare a fortei de
munca, prin indicarea expresd cd acestea
vor fi acoperite din subprogramul 9008
,Protectia somerilor”, precum si din
resursele prevazute in Agenda de reforme
aferentd Planului de crestere al Republicii
Moldova.

A fost completatad informatia privind costul
estimat pentru anul 2027, care constituie
circa 198,0 milioane lei  pentru
subprogramul respectiv.

A fost inclusa estimarea impactului fiscal
pozitiv al proiectului, prin indicarea
veniturilor suplimentare estimate la bugetul
de stat (circa 43,1 milioane lei anual din
impozitul pe venit), rezultate din facilitarea
angajarii beneficiarilor protectiei
temporare.

A fost detaliatd componenta tehnica privind
ajustarea  Sistemului Informational al
ANOFM, fiind indicat costul estimativ al
ajustarilor (100 mii lei), precum si faptul ca
aceste cheltuieli vor fi finantate integral de
UNHCR, in cooperare cu UNDP, fard a
genera presiuni  suplimentare  asupra
bugetului de stat.

La art. VI, textul ,expirarea termenului de o lund de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova” se propune
de substituit cu textul ,,1 ianuarie 2027”, intru respectarea art. 17
alin. 2 din Legea nr. 181/2014 precum si pentru a evita asumarea
unor angajamente neacoperite financiar.

Se accepta.
Propunere reflectata in art. VI al proiectului.
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Casa Nationala de Casa Nationala de Asigurari Sociale comunica lipsa de obiectii si | S-a luat act.
Asiguriri Sociale propuneri.
Notificare pe
platforma
legiferare.gov.md
Comisia Nationala Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.

a Pietei
Financiare

Aviz nr. 07-4/2268
din 09.06.2026
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Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

Demers nr.
08/3475 din
26.06.2026 —

pentru prezentarea
informatiilor
suplimentare
pentru nota de
fundamentare

Prin scrisoarea cu nr. 19/2689 din nr. 15.05.2026, emisa in procesul
de avizare a proiectului cu numar unic 418/MAI1/2026, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale (in continuare — MMPS) a propus
includerea beneficiarilor de protectie temporara in categoria
persoanelor eligibile pentru masurile de ocupare a fortei de munca.
Totodata, s-a propus ca accesul la aceste masuri sa fie limitat pana
la data de 1 martie 2027, corespunzator termenului de expirare a
regimului de protectie temporara.

Ulterior, prin avizul repetat cu nr. 19/3206 din 15.06.2026, emis in
procesul de expertizare a proiectului, MMPS a reiterat propunerea
privind aplicarea modificarilor propuse la Legea nr. 105/2018 doar
pana la data de 1 martie 2027.

Mentiondm cd, la momentul extinderii protectiei temporare prin
Hotararea Guvernului nr. 26/2026, in nota de fundamentare a
proiectului s-a mentionat expres ca va avea loc ,,ultima extindere a
termenului” de protectie temporara pand iIn martie 2027.
Modificarea propusa la Legea 105/2018 are drept scop asigurarea
unei tranzitii eficiente a beneficiarilor de protectie temporara catre
alte forme de sedere legald pe teritoriul Republicii Moldova prin
facilitarea integrarii acestei categorii de straini pe piata muncii.
Potrivit angajamentelor asumate prin Agenda de reforme aferenta
Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027,
aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr. 260/2025, reforma
,»Consolidarea politicilor active privind piata muncii si facilitarea
participdrii pe piata muncii, precum si combaterea muncii
nedeclarate si a exploatarii prin muncda”, urmareste cresterea
substantiald a numarului beneficiarilor de masuri active de ocupare
a fortei de munca: cu 400% fata de nivelul inregistrat in anul 2024.
Precizam cd, avand la baza considerentele de ordin financiar, pentru
anul 2026 cheltuielile aferente implementarii modificarilor propuse
au acoperire din resursele financiare alocate prin Agenda de
reforme, si nu va genera impact financiar asupra bugetululi.
Mentiondm cd argumentarea suplimentard a MMPS 1n contextul
avizului Ministerului Finantelor asupra aspectelor financiare care

Se accepta.
Informatia a fost inclusa in Nota de
fundamentare.
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vizeazd Legea nr. 105/2018 sunt prevazute si valabile exclusiv
pentru implementarea accesului la masuri pana la data de 1 martie
2027.

Prin urmare propunem urmatoarea redactie pentru argumentarea
financiara din Nota de fundamentare:

,Luand in considere criteriile de eligibilitate prevazute de legislatie,
precum si barierele administrative, lingvistice, informationale si de
mobilitate, se estimeaza cd aproximativ 25% dintre persoanele
beneficiare de protectie temporarda somere se vor inregistra la
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM),
respectiv circa 1069 persoane.

Datele ANOFM indica faptul ca aproximativ 5% din totalul
persoanelor somere inregistrate anual in Republica Moldova sunt
ulterior incluse in masuri active de ocupare a fortei de munca. Prin
urmare, aplicand aceastd ipotezad prudentd, numarul estimat al
beneficiarilor efectivi ai masurilor active ar putea constitui circa
163 persoane.

Costul mediu per beneficiar variaza in functie de tipul si durata
masurilor, fiind estimat la aproximativ 26.000 lei pentru masuri de
duratd mai scurtd (mobilitatea fortei de muncad, formare
profesionald de scurtd duratd, instruire la locul de muncd) si
aproximativ 31.500 lei pentru masuri de duratd mai mare, inclusiv
formare profesionala extinsa, subventionarea locurilor de munca si
alte masuri de stimulare.

Astfel, cheltuielile anuale estimate pentru aproximativ 163 de
beneficiari se situeaza intre 4.2 si 5.1 milioane lei. Avand in vedere
data intrdrii in vigoare a proiectului si faptul ca protectia
temporara are un caracter limitat in timp, costurile vor fi
proportionale cu perioada de aplicare.

Cheltuielile aferente implementarii masurilor active de ocupare a
fortei de munca pentru beneficiarii de protectie temporard vor fi
acoperite din fondurile prevazute in subprogramul 9008 ,,Protectia
somerilor” pentru anul 2026, mijloace financiare reies din
implementarea actiunii ,,Consolidarea politicilor active privind
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piata muncii si facilitarea participarii pe piata muncii, precum si
combaterea muncii nedeclarate si a exploatarii prin munca”, incluse
in Agenda de reforme aferente planului de crestere al Republicii
Moldova pentru anii 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 260/20253. Pentru anul 2027 (maxim 6 luni, reiesind din pct.
2.2 al proiectului) vor fi acoperite din bugetul de stat subprogramul
9008, resurse financiare estimate in CBTM 2027-2009, respectiv
pentru anul 2027, sunt estimate circa 198.000,00 mii lei.

Pana 1n prezent, aproximativ 2.500 de cetdteni ucraineni, inclusiv
beneficiari de protectie temporarda, sunt angajati formal, pentru
acestia fiind declarate contributiile obligatorii de asigurari sociale
de stat. Avand 1n vedere o rata estimata a somajului de 4%, o rata
de inregistrare la ANOFM de 50%, precum si criteriile de
eligibilitate prevazute de legislatie, impactul financiar asupra
bugetului asigurdrilor pentru somaj este nesemnificativ. Se
estimeaza ca doar aproximativ 5 persoane ar putea intruni conditiile
necesare pentru a beneficia efectiv de indemnizatie de soma;.
Cuantumul mediu estimat al indemnizatiei este de aproximativ
3.800 lei lunar, pentru o duratd medie de 5 luni, ceea ce conduce la
un cost mediu de circa 19.000 lei per beneficiar si un total estimat
la aproximativ 95.000 lei, care vor fi acoperite din subprogramul
9008, la actiunea ,,Masuri de protectie sociala a somerilor (CNAS)”
din bugetul asigurarii de stat.

Totodata, in procesul de implementare, din perspectiva tehnica, a
fost identificata necesitatea ajustarii Sistemului Informational al
ANOFM, in vederea asigurdrii evidentei beneficiarilor straini ai
serviciilor si masurilor active de ocupare a fortei de munca. Costul
estimativ al acestor ajustdri este de 100,0 mii lei. Finantarea va fi
asigurati integral de citre Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati (UNHCR) din resursele institutionale disponibile,
in cooperare cu partenerii de dezvoltare (UNDP), garantand astfel
implementarea masurilor preconizate farda a genera presiuni
suplimentare asupra bugetului de stat.”.
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Urmare celor expuse, MMPS 1si mentine si reitereaza propunerea
privind includerea, pana la data de 1 martie 2027, a beneficiarilor
de protectie temporara in categoria persoanelor.

Nu se accepta.

Stabilirea expresa in lege a termenului de 1
martie 2027 nu acceptd, in contextul 1n care
Uniunea Europeana a decis prelungirea

aplicarii  mecanismului de  protectie
temporara, iar Republica  Moldova
urmdreste alinierea cadrului normativ

national la acquis-ul Uniunii Europene in
acest domeniu, instituirea unui termen fix ar
conduce la limitarea accesului
beneficiarilor de protectie temporara la
masurile de ocupare a fortei de munca.
Totodata, mentinerea reglementarii intr-0
formulare generala contribuie la incurajarea
integrarii pe piata muncii si a participarii
active a beneficiarilor de protectie
temporara la viata economicd, pe Intreaga
duratd 1n care acestia beneficiazd de
protectie temporara.

In vederea asigurdrii corectitudinii redactirii, reiterim ca la
Articolul I, Legea nr. 274/2011 privind integrarea strainilor in
Republica Moldova (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2020, nr. 212-220, art. 471), cu modificarile ulterioare,
la pct. 23 (art. 30), MMPS a propus abrogarea lit. d) si expunerea
lit. b) in urmatoarea redactie: ,,b) implementeaza masuri de
asistentd sociald, prin intermediul structurilor teritoriale de
asistentda sociald, in conditiile Legii nr. 547/2003 cu privire la
asistenta sociald.”.

In acest context, se propune completarea Notei de fundamentare cu
urmatorul text:

.in conformitate cu prevederilor Legii asistentei sociale nr.
547/2003, asistenta sociald se acorda strainilor specificati la art. 2
alin. (1) din Legea nr. 274/2011 privind integrarea strainilor in
Republica Moldova, in conditii de egalitate cu cetatenii Republicii

Se accepta.
Informatia a fost inclusd in Nota de
fundamentare.

Precizare.

Urmare a avizului MMPS nr. 13/4156 din
30.07.2026propunerea a fost exclusa din
proiect si  respectiv. din nota de
fundamentare.
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Moldova, cu respectarea criteriilor de eligibilitate prevazute de
legislatia n vigoare.

In eventualitatea unei cresteri semnificative a numarului strainilor
din categoria celor vulnerabili, vor urma urmatoarele costuri
aferente principalelor prestatii si servicii sociale.

Cu titlu orientativ, principalele prestatii si servicii sociale implica
urmatoarele costuri:

1. Valoarea medie a prestatiei de ajutor social la nivel national a
constituit 2 663 MDL per familie.

2. Cuantumul pensiei minime de dizabilitate incepand cu 1 aprilie
2025 este:

* in cazul dizabilitatii severe — 2.291,74 MDL,;

* in cazul dizabilitatii accentuate — 2.138,96 MDL;

* in cazul dizabilitatii medii — 1.527,83 MDL.

3. Indemnizatia lunara pentru ingrijire, insotire si supraveghere a
persoanei cu dizabilitati, conform Legii nr. 499/1999, constituie
2.444.52 MDL.

4. Ingrijirea unei persoane cu dizabilitati/persoane varstnice in
cadrul unui centru de plasament este de 13.000 MDL.

5. Indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului pana la varsta de
2 ani este de 1.000 MDL

6. Indemnizatia unica la nasterea copilului este de 21,886 MDL 7.
Serviciul de suport social pentru familiile cu copii:

* sub forma de platd unica, in cuantum de pana la 4.000 MDL;

* sub formd de plati lunare, in cuantum de pand la 700 MDL.
Necesitatea alocarii resurselor financiare va depinde de numarul
efectiv al strainilor eligibili pentru acordarea masurilor de asistenta
sociald, cheltuielile urmand a fi planificate anual in functie de
evolutia numadrului de beneficiari si de resursele bugetare
disponibile. Cu titlu de exemplu, pentru un scenariu ipotetic de
1.000 de persoane vulnerabile, impactul bugetar anual estimativ ar
putea constitui aproximativ 38,7 milioane lei.
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Expertize

Ministerul
Justitiei

Raport de expertiza
nr. 04/1-6586 din
15.06.2026

Aferent redactiei proiectului, se remarca faptul ca observatiile si
propunerile Ministerului Justitiei, expuse prin avizul nr. 04/1-5364
din 15 mai 2026, au fost luate in considerare, proiectul fiind revizuit
prin prisma acestora.

S-a luat act.

Totodata, la forma actuala a proiectului de act normativ se vor lua
in considerare urmatoarele recomandari de imbunatatire a calitatii
acestuia:

In denumirea proiectului, punctul plasat dupa paranteza ,,(privind
integrarea strainilor in Republica Moldova)” se va exclude.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat conform propunerii
inaintate in aviz.

Laart. I:

Subpct. 8.2 si 8.3 se vor comasa, prin urmare dispozitia de
modificare se va reda dupa cum urmeaza: ,,8.2. Se completeaza cu
alineatele (1% ) si (1% ) cu urmatorul cuprins:”.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat conform propunerii
inaintate in aviz.

La pct. 10, in cuprinsul art. 8 alin. (4), textul ,,poate purta discutii,
oferi consultatii” se va revizui, intrucét este imprecis si impropriu
limbajului normativ. In acest sens, se va examina oportunitatea
substituirii acestuia cu cuvintele ,,oferd consultatii si indrumare” cu
ajustarea ulterioara a textului.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat conform propunerii
inaintate in aviz.

Lapct. 11, aferent redactiei propuse pentru art. 10 alin. (4) se releva
o necorelare intre caracterul voluntar al participdrii la programul de
integrare si caracterul obligatoriu al unor activitati incluse in acesta.
Astfel, potrivit definitiei notiunii ,,program de integrare”, acesta se
desfasoara la cererea beneficiarului, iar art. 27 alin. (5), in redactia
propusad, prevede includerea in program la cerere. Concomitent, art.
10 alin. (4) stabileste caracterul obligatoriu al sesiunilor de
acomodare socioculturala, iar art. 22 alin. (5) prevede includerea
obligatorie si cumulativd in planul individual de integrare a
anumitor activitati. In acest sens, se impune necesitatea corelirii
normelor, astfel incat sa fie stabilit in mod univoc caracterul
voluntar sau obligatoriu al participarii la programul de integrare si
la activitatile aferente acestuia.

Se accepta.
Art. 10 alin. (4) a fost revizuit.

La pct. 16, in cuprinsul art. 15 alin. (1), cuvantul ,,stipulate” se va
substitui cu cuvantul ,,prevazute”.

Se accepta.
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Proiectul a fost ajustat conform propunerii
inaintate in aviz.

7. Totodata, prevederile propuse la alin. (3) si (4), referitoare la | Se accepta.
recunoasterea, echivalarea si autentificarea actelor de studii, se vor | Avand in vedere ca la propunerea
corela cuart. 18 din Legea nr. 274/2011 privind integrarea strdinilor | Ministerului  Educatiei si  Cercetarii,
in Republica Moldova, in vederea excluderii dublarii | prevederile ce se refera la procedura de
reglementarilor. recunoastere, echivalare si autentificare a
actelor de studii si calificarilor au fost
reglementate 1n alin. (3) si (4) al art. 15, prin
proiect se propune abrogarea art. 18.
8. La pct. 17, textul ,,alineatul (c)” se va substitui cu textul ,,alineatul | Se accepta.
(3)”, iar cuvintele ,,minorii cetateni ai Republicii Moldova” se vor | Proiectul a fost ajustat conform propunerii
substitui cu cuvintele ,,copiii cetateni ai Republicii Moldova”, in | inaintate in aviz.
conformitate cu modificarea terminologica propusa la pct. 3.
9. La subpct. 19.1, cuvintele ,,se va substitui” se vor reda la timpul | Se accepta.
prezent. Observatia data este valabild, in mod corespunzator, pentru | Proiectul a fost ajustat conform propunerii
toate cazurile similare din cuprinsul proiectului. inaintate in aviz.
10. | La pct. 20, in cuprinsul art. 22 alin. (5), formularea ,,in mod | Se accepta.
obligatoriu si cumulativ’ se va reexamina, intrucdt includerea | Proiectul a fost ajustat conform propunerii
tuturor activitatilor enumerate, indiferent de nevoile identificate, nu | Tnaintate 1n aviz.
corespunde caracterului individualizat al planului de integrare. | Sintagma ,,in mod obligatoriu si cumulativ
Activitdtile se vor stabili in functie de necesitatile individuale | a fost inlocuitd cu ,,in functie de nevoile
constatate in cadrul evaluarii beneficiarului. individuale identificate”, dat fiind faptul ca
la elaborarea planului individual de
integrare  sunt evaluate necesitatile
beneficiarului in domeniul acomodarii
socioculturale, studierii limbii romane,
accesului pe piata fortei de munca si la
masurile de protectie sociala, precum si,
dupd caz, al accesului la sistemul de
invatamant, activitatile corespunzatoare
fiind incluse in plan in functie de nevoile
individuale identificate.
11. | Pct. 23, dupd cuvintele ,;se substituie cu” se va completa cu | Se accepta.
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cuvantul ,,cuvintele”.

Proiectul a fost ajustat conform propunerii
inaintate in aviz.

12. | La art. IV subpct. 2.1, textul ,litera (h)” se va substitui cu textul | Se accepta.
,litera h)”. Proiectul a fost ajustat conform propunerii
inaintate in aviz.
13. | Laart. V pct. 2 se va revedea modificarea propusa, deoarece nu se | Se accepta.

incadreaza in dispozitiile tranzitorii a Legii nr. 105/2018 cu privire
la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj.
Potrivitart. 48 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
dispozitiile tranzitorii ale actului normativ cuprind masurile ce se
instituie cu privire la continuarea raporturilor juridice nascute in
temeiul vechilor reglementari care urmeaza a fi abrogate sau
inlocuite de noul act normativ. Dispozitiile tranzitorii trebuie sa
asigure, pe o perioada determinata, corelarea noilor reglementari cu
cele ale actelor normative preexistente, mentinerea temporarda a
unor situatii juridice nascute in temeiul vechilor reglementari si,
dupd caz, si asigure modificarea altor acte normative. In
dispozitiile tranzitorii se indicd, dupa caz, perioada de tranzitie
necesard implementarii dispozitiilor actului normativ si perioada
necesara pentru aducerea legislatiei In conformitate cu noile norme
juridice.

In acest sens, norma propusa pentru art. 65 alin. (2) nu are caracter
tranzitoriu In raport cu Legea nr. 105/2018, intrucat nu
reglementeaza continuarea unor raporturi juridice ndscute sub
imperiul unor reglementari anterioare acestei legi si nici nu asigura
trecerea de la vechea reglementare la noua reglementare.
Dimpotriva, aceasta vizeaza raporturi juridice aparute ulterior
adoptarii si intrarii in vigoare a Legii nr. 105/2018, respectiv
raporturi generate in contextul aplicarii Hotararii Guvernului nr.
21/2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor
stramutate din Ucraina.

Prin urmare, includerea unei asemenea norme 1in dispozitiile
tranzitorii ale Legii nr. 105/2018 este improprie din punct de vedere
al tehnicii legislative, deoarece dispozitiile tranzitorii nu pot fi

Norma propusd a fost inclusd 1in
modificarile art. 21, in urma coordonarii cu
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.
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utilizate pentru reglementarea unor raporturi juridice noi sau a unor
situatii aparute ulterior intrarii in vigoare a actului normativ de
baza.

Centrul National
Anticoruptie

Raport de expertiza
anticoruptie Nr.
ELO26/11593 din
22.06.2026

Concluziile expertizei:

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
integrarea strdinilor in Republica Moldova) (numar unic
418/MAL/2026) a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne si
are ca scop armonizarea s$i modernizarea cadrului normativ privind
integrarea strainilor in Republica Moldova, prin ajustarea
terminologica, consolidarea mecanismelor institutionale si
extinderea masurilor de integrare.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului
de consultare publica a proiectului de catre autoritatile responsabile
de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denotd caracterul definitivat al acestuia si
intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 din Legea
integritatii nr.82/2017.

Totodatd, mentiondm ca nota de fundamentare necesitd a fi
completatd si consolidata sub aspectul analizei impactului de
reglementare, in special in ceea ce priveste fundamentarea integrala
a impactului financiar real al masurilor propuse, delimitarea clara
intre cheltuielile acoperite din resurse bugetare existente si cele
generate de noile interventii normative, corelarea concluziilor
privind neutralitatea bugetara cu estimarile si datele statistice
prezentate.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost completata.
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Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

Aviz nr. 13/4156
din 30.07.2026

La proiect:

1. La Articolul I — Legea nr. 274/2011 privind integrarea strainilor
in Republica Moldova (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2020, nr. 212-220, art. 471), cu modificarile
ulterioare:

1.1. la pct. 27:

1.1.1. Art. 30 va avea urmatorul continut:

»Articolul 30. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale: a) asigura inregistrarea strdinilor in
cautarea unui loc de munca prin intermediul Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca si subdiviziunile sale teritoriale
pentru ocuparea fortei de munca; b) ofera cazare in institutiile
sociale din subordinea sa, conform legii; c) tine evidenta strainilor
incadrati in sistemul de protectie sociald; d) acorda asistentda in
cazurile speciale prevazute la art. 6; ¢) participa la elaborarea
planurilor individuale de integrare si contribuie, prin intermediul
structurilor sale, la derularea programelor de integrare”.

Se accepta.
Art. 30 a fost modificat conform propunerii
inaintate in aviz.

La Nota de Fundamentare: In contextul propunerii de modificare
a art. 30, propunem excluderea continutului, de la Compartimentul
4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative, de la
pag. 10-11, dupa cum urmeaza: “- implementarea masurilor de
asistenta sociala prin intermediul structurilor teritoriale de
asistenta sociala, in conditiile Legii nr. 547/2003 cu privire la
asistenta sociald. In ceea ce priveste modificarea art. 30 a Legii nr.
274/2011, ce vizeaza implementarea masurilor de asistenta sociala
prin intermediul structurilor teritoriale de asistenta sociala, in
conformitate cu prevederilor Legii nr. 547/2003, asistenta sociala
se acorda strainilor specificati la art. 2 alin. (1) din Legea nr.
274/2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova, in
conditii de egalitate cu cetatenii Republicii Moldova, cu
respectarea criteriilor de eligibilitate prevazute de legislatia in
vigoare. In eventualitatea unei cresteri semnificative a numarului
strainilor din categoria celor vulnerabili, vor surveni costuri
aferente principalelor prestatii si servicii sociale. Cu titlu

Se accepta.
Nota de Fundamentare a fost modificata
conform propunerii inaintate in aviz.
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orientativ, principalele prestatii §i servicii sociale implica
urmatoarele costuri: 1. Valoarea medie a prestatiei de ajutor social
la nivel national a constituit 2 663 MDL per familie. 2. Cuantumul
pensiei minime de dizabilitate incepand cu 1 aprilie 2025 este: - in
cazul dizabilitatii severe — 2.291,74 MDL; - in cazul dizabilitatii
accentuate — 2.138,96 MDL; - in cazul dizabilitatii medii —
1.527,83 MDL. 3. Indemnizatia lunarad pentru ingrijire, insotire i
supraveghere a persoanei cu dizabilitati, conform Legii nr.
499/1999, constituie 2.444,52 MDL. 4. Ingrijirea unei persoane cu
dizabilitati/persoane varstnice in cadrul unui centru de plasament
este de 13.000 MDL. 5. Indemnizatia lunara pentru ingrijirea
copilului pana la varsta de 2 ani este de 1.000 MDL 6. Indemnizatia
unica la nasterea copilului este de 21,886 MDL 7. Serviciul de
suport social pentru familiile cu copii: - sub forma de plata unica,
in cuantum de pand la 4.000 MDL, - sub forma de plati lunare, in
cuantum de pana la 700 MDL. Prestatiile si serviciile sociale
mentionate sunt acordate, in functie de tipul acestora, de catre
Casa Nationala de Asigurari Sociale si structurile teritoriale de
asistenta sociala. Necesitatea alocarii resurselor financiare va
depinde de numarul efectiv al strainilor eligibili pentru acordarea
masurilor de asistenta sociala, cheltuielile urmand a fi planificate
anual in functie de evolutia numarului de beneficiari si de resursele
bugetare disponibile. Cu titlu de exemplu, pentru un scenariu
ipotetic de 1.000 de persoane vulnerabile, impactul bugetar anual
estimativ ar putea constitui aproximativ 38,7 milioane lei.”
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