GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 837/2018
pentru aprobarea Metodologiei privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor
in domeniile de control ale Agentiei Navale

In temeiul art. 16 alin. (2) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 181-184, art. 595), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 837/2018 pentru aprobarea Metodologiei
privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzator in baza analizei
riscurilor in domeniile de control ale Agentiei Navale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 347-357, art. 922), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1.1. in denumire si la punctul 1 din hotédrare, cuvintele ,,asupra activitatii
de intreprinzator” se exclud;

1.2. in clauza de adoptare si pe tot parcursul textului Metodologiei, textul
,,Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator”,
la orice forma gramaticala, se substituie cu textul ,,Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat”, la forma gramaticald corespunzatoare;

1.3. la punctul 2 din hotarare, cuvintele ,,Ministerului Economiei si
Infrastructurii” se substituie cu cuvintele ,,Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale”;

1.4. anexa va avea urmatorul cuprins:

»Aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 837/2018
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METODOLOGIA
privind controlul de stat in baza analizei riscurilor
in domeniile de control ale Agentiei Navale

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Metodologia privind controlul de stat in baza analizei riscurilor in
domeniile de control ale Agentiei Navale (denumita in continuare Metodologie)
are drept scop eficientizarea controlului si supravegherii de stat in domeniile de
competenta ale Agentiei Navale a Republicii Moldova (denumitd in continuare
Agentie), prin aplicarea sistematica a analizei riscurilor, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat si ale Hotararii
Guvernulut nr. 379/2018 cu privire la controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator in baza analizei riscurilor.

2. Prezenta Metodologie stabileste cadrul unic de planificare, efectuare,
documentare si monitorizare a controalelor de stat desfasurate de catre Agentie
in domeniile sale de competenta, prin utilizarea criteriilor de risc, a gradarii si
ponderarii acestora, precum si a procedurilor standardizate de evaluare a
nivelului de risc al persoanelor si/sau obiectelor supuse controlului.

3. Agentia aplicd prezenta Metodologie pentru urmatoarele domenii
atribuite in competenta sa:

3.1. securitatea, siguranta navigatiei si exploatarea tehnicd a unitétilor
plutitoare;

3.2. activitati conexe transportului naval si infrastructura portuara ;

3.3. protectia consumatorilor si calitatea serviciilor de transport naval ;

3.4. supravegherea pietei si conformitatea produselor reglementate;

3.5. respectarea conditiilor de autorizare sau de certificare in domeniul
aferent.

4. Termenii si  expresiile utilizate in prezenta Metodologie au
semnificatiile prevazute de Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, de
Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor, de Legea nr. 162/2023
privind supravegherea pietei si conformitatea produselor, precum si de alte acte
normative din domeniul de competentd al Agentiei. In cazul in care aceiasi
termeni sunt definiti diferit in acte normative distincte, in sensul prezentei
Metodologii prevaleaza semnificatia stabilita de Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat, fara a aduce atingere aplicarii actelor normative de specialitate.
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Capitolul 11
PLANIFICAREA CONTROALELOR IN BAZA
ANALIZEI RISCURILOR

Sectiunea 1
Criteriile de risc

5. Pentru a asigura acoperirea, dar si delimitarea clara a domeniilor de
competenta ale Agentiei, in anexa nr. 1 se prezintd lista domeniilor si/sau
subdomeniilor de activitate supuse controlului de catre Agentie, in conformitate
cu Clasificatorul activitatilor din economia Moldovei (CAEM-2).

6. Anexa nr. 1 se revizuieste cel putin o data la 3 ani sau ori de cate ori
intervine o modificare a CAEM-2 relevanta pentru domeniile de competenta ale
Agentiei. Revizuirea se aproba prin hotarare de Guvern.

7. Criteriile de risc utilizate de catre Agentie au la bazd urmatoarele
principii:

7.1. sa fie relevante pentru scopul activitatii Agentiei;

7.2. sa acopere toate persoanele/obiectele pasibile controlului efectuat de
catre Agentie;

7.3. sa se bazeze pe informatii certe, veridice, accesibile si actualizate;

7.4. sa poata fi ierarhizate in functie de ponderea si intensitatea riscului pe
care 1l reflecta;

7.5. sa evite suprapunerile si sd reflecte atat riscurile asociate subiectului
controlului, cat si cele aferente obiectului, serviciilor prestate, produselor supuse
supravegherii pietei si istoricului de conformitate.

8. Agentia aplicd analiza riscurilor, in baza criteriilor de risc, in
urmatoarele situatii:

8.1. la planificarea anuald a controalelor;

8.2. la adoptarea deciziei privind efectuarea unui control inopinat;

8.3. la identificarea solutiei optime cu privire la plangerile depuse la
Agentie sau la informatiile privind incélcarea legislatiei, devenite cunoscute
Agentier;

8.4. la eclaborarea listelor de verificare si la stabilirea cerintelor de
reglementare care trebuie incluse in acestea;

8.5. in cazul planificarii strategice a activitatii sale de control;

8.6. in alte situatii referitoare la adoptarea deciziilor in domeniul
controlului de stat.
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9. In actul administrativ al Agentiei cu privire la situatiile previzute la
pct. 7 se indica criteriile de risc utilizate la adoptarea deciziei si modul in care
acestea au fost luate in considerare.

10. In cazul in care acelasi criteriu de risc este utilizat pentru efectuarea
analizei riscurilor in mai multe situatii dintre cele indicate la pct. 7, referitoare la
acelasi domeniu de activitate supus controlului, pot fi utilizate aceleasi punctaje,
ponderi si formule de raportare a riscurilor la persoanele supuse controlului
si/sau obiectelor controlului ca cele utilizate la planificarea anuala a controalelor.

11. Criteriul de risc reprezinta un ansamblu de insusiri ale persoanei si/sau
ale obiectului pasibil de control ori de circumstante referitoare la raporturile
anterioare ale persoanei supuse controlului cu Agentia, a cdror existenta si
intensitate pot indica probabilitatea de a cauza daune vietii si sanatatii oamenilor,
mediului Inconjurator sau bunurilor, precum si gravitatea acestor daune.

12. Criteriile de risc reflectd probabilitatea aparitiei prejudiciului si/sau
marimea acestuia.

13. La stabilirea probabilitatii aparitiei prejudiciului, Agentia va utiliza
urmatoarele criterii de risc:

13.1. domeniul activitatii economice;

13.2. istoricul conformitatii sau al neconformitatii cu prevederile
legislatiei si cu prescriptiile Agentiei;

13.3. probabilitatea repetarii prejudiciului;

13.4. perioada de activitate a intreprinderii/institutiei;

13.5. data efectuarii ultimului control.

14. La stabilirea marimii prejudiciului, Agentia utilizeaza urmdtoarele
criterii de risc:

14.1. dimensiunea operationald a persoanei supuse controlului;

14.2. domeniul activitdtii economice.

15.  Criteriile de risc aplicabile in domeniile de competenta ale Agentiei
includ:

15.1. criterii de risc obligatorii;

15.2. criterii de risc specifice.

16. Criteriile obligatorii de risc aplicabile in domeniile de competenta ale
Agentiei sunt urmatoarele:
16.1. domeniul si/sau subdomeniul activitdtii economice (conform

codului CAEM-2);
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16.2. istoricul conformitatii sau al neconformitatii cu prevederile
legislatiei si cu prescriptiile Agentiei;
16.3. data ultimului control.

17. Criteriile de risc specifice domeniilor de competenta ale Agentiei sunt
urmatoarele:

17.1. perioada de activitate a intreprinderii/institutiei;

17.2. dimensiunea operationald a persoanei supuse controlului.

Sectiunea a 2-a
Gradarea intensitatii riscului

18. Fiecare criteriu de risc se clasifica pe grade/niveluri de
intensitate/severitate, carora li se aplica punctaje conform valorii gradului de risc.
Scara valorica este cuprinsa intre 1 i 5, unde 1 reprezinta gradul minim, iar 5 —
gradul maxim de risc.

19. In cazul in care nu existd date sau informatii care si permita evaluarea
gradului/nivelului de intensitate/severitate a criteriului de risc in raport cu
persoana supusa controlului, se acordd punctajul maxim. Dupa efectuarea
primului control cu utilizarea acestui criteriu de risc, Agentia, in termen de 5 zile
lucrdtoare, revizuieste si actualizeaza punctajul acordat, in functie de datele si
informatiile acumulate in cadrul controlului.

20. Pentru criteriile de risc stabilite conform pct. 15, Agentia acorda
punctajele in felul urmator:

20.1. domeniul si/sau subdomeniul activitdtii economice (conform
codului CAEM-2)

Rationamentul general: domeniul de activitate economicd este unul dintre
cei mai importanti factori care indicd asupra probabilitdtii §i marimii
prejudiciului. Riscul asociat activitdtii economice este determinat de gradul de
periculozitate intrinsec al operatiunilor navale si de complexitatea tehnica a
produselor introduse pe piatd. Impactul potential al unui incident asupra
sigurantel navigatiei, vietii persoanelor sau mediului variaza in functie de natura
proceselor operationale si a serviciilor prestate. Pentru clasificarea domeniilor
si/sau subdomeniilor activitatii economice conform gradului de risc (R1) al
persoanei supuse controlului se utilizeaza lista activitdtilor prezentate in anexa
nr. 1, identificate conform sistemului national de clasificare statistica si
codificare (Clasificatorul activitatilor din economia Moldovei — (CAEM-2)), in
limitele competentelor atribuite Agentiei.

20.2. istoricul conformitatii sau al neconformitatii cu prevederile legislatiei
si cu prescriptiile Agentiei
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Rationamentul general: lipsa incélcdrilor sau, dupa caz, caracteristicile
neconformitatilor existente la data wultimului control efectuat indica
predispunerea persoanei supuse controlului la respectarea legii si, respectiv,
riscul scazut de incélcare a acesteia, pe cand existenta incalcarilor, nerespectarea
prescriptiilor emise anterior de catre Agentie si caracteristicile neconformitatilor
existente la data ultimului control efectuat indica un grad de risc inalt conform
tabelului 1.

Tabelul 1
Istoricul conformitatii sau al neconformit:tii cu prevederile Gradul de
legislatiei si cu prescriptiile Agentiei risc (R2)
Nu au fost depistate incalcari sau au fost depistate incalcari minore, care 1
nu au sporit posibilitatea aparitiei prejudiciului ori nu au cauzat un
prejudiciu
Au fost depistate incélcari minore, care nu au sporit riscul sau nu au cauzat
vatamari; au fost depistate incadlcari minore multiple, care indica 2
neglijenta persoanei supuse controlului
Au fost depistate incalcari grave; incalcari care ar putea avea impact
asupra prejudiciului provocat; exista incalcari repetate; au fost aplicate 3
sanctiuni contraventionale; nu au fost executate prescriptiile dispuse de
inspectori
Au fost depistate incalcari foarte grave; au fost aplicate sanctiuni persoanei 4
supuse controlului si/sau dispuse masuri restrictive
Au fost depistate incalcari foarte grave; au fost dispuse masuri restrictive; 5
au fost identificati indicii infractiunii; au existat plangeri depuse la
Agentie, care s-au confirmat in urma controlului

20.3. data ultimului control,

Rationamentul general: mentinerea standardelor de sigurantd si a
integritdtii echipamentelor specifice domeniului naval necesitd o supraveghere
ciclica din partea Agentiei. Lipsa monitorizarii pe o perioadd extinsd sporeste
incertitudinea privind respectarea curenta a reglementarilor si poate conduce la o
diminuare a disciplinei operationale. Expunerea la risc creste pe masura ce
intervalul de timp de la ultima verificare se prelungeste. Astfel, gradul de risc
este direct proportional cu intervalul de timp de la data ultimului control,
conform tabelului 2.

Tabelul 2
Data ultimului control Gradul de risc
(R3)
Panala 1l an
Dela I an pana la 2 ani
De la 2 ani pana la 3 ani 3
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De la 3 ani pana la 5 ani 4

Mai mult de 5 ani

21. Pentru criteriile de risc stabilite conform pct. 16, Agentia acorda
punctajele in felul urmator:

21.1. perioada de activitate a Intreprinderii/institutiei

Rationamentul general: riscul de nerespectare a normelor este, de regula,
mai ridicat in cazul subiectilor care initiaza o activitate noud sau au o perioada
scurtd de activitate. Cunoasterea cadrului normativ, respectarea reglementarilor
tehnice si a standardelor specifice domeniului naval, precum si aplicarea bunelor
practici se consolideazda 1in timp. Experienta acumulata contribuie la
previzibilitatea comportamentului agentului economic s$i la diminuarea
probabilitatii de comitere a incalcarilor, conform tabelului 3.

Perioada de activitate a persoanei supuse controlului se calculeaza de la
data inregistrarii de stat sau autorizarii/certificarii specifice si vizeaza gradul de
maturitate operationald si de consolidare a procedurilor interne de siguranta,
existenta unui istoric de activitate care permite evaluarea consecventei in
respectarea standardelor navale.

Tabelul 3
Perioada de activitate a intreprinderii/ institutiei Gradul de risc
(R4)
Peste 20 de ani 1
10-20 de ani 2
5-10 ani 3
3-5ani 4
Mai putin de 3 ani sau lipsa datelor 3)

21.2. dimensiunea operationala a persoanei supuse controlului

Rationamentul general: dimensiunea operationald reprezintd intensitatea
activitatii economice a persoanei supuse controlului. Un volum mai mare al
activitatii determind, Tn mod proportional, o probabilitate mai ridicata de aparitie
a unui prejudiciu, conform tabelelor 4.1-4.3.

Pentru domeniul naval aceasta poate include, dupd caz: numarul de nave
operate; numarul de curse/operatiuni efectuate; volumul de marfuri manipulate;
numdrul de nave deservite/reparate; cantitatea de produse introduse pe piatd
(supuse supravegherii pietei); numarul de consumatori finali deserviti, volumul
de servicii prestate intr-o perioada de referinta.

Tabelul 4.1

Dimensiunea operationala a persoanei supuse controlului
(domeniul: Securitatea, siguranta navigatiei si exploatarea tehnicd a unitatilor plutitoare)
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Transport marfuri (Armator)

Cransport marfuri (Operator)

Gradul de risc (R5)

Pana la 2 nave 1 nava 1
3-4 nave 2 nave 2
5-7 nave 3-4 nave 3
8-11 nave 5-6 nave 4
12 nave si mai multe 7 nave si mai multe 5
Tabelul 4.2

Dimensiunea operationala a persoanei supuse controlului

(domeniul: Activitati conexe transportului naval si infrastructura portuara)

Reparatie si deservire tehnica

Operatiuni in port (tone/zi)

Gradul de risc (R5)

1-3 nave/an Pana la 1 999 tone/zi 1
4-6 nave/an 2 000 — 3 499 tone/zi 2
7-10 nave/an 3 500 — 4 999 tone/zi 3
11-15 nave/an 5 000 — 6 499 tone/zi 4
16 nave/an si mai multe 6 500 tone/zi si mai mult 5
Tabelul 4.3

Dimensiunea operationala a persoanei supuse controlului

(domeniul: Protectia consumatorilor si calitatea serviciilor de transport naval)

Transport naval de pasageri si
servicii conexe

Instruire si atestare
(persoane/an)

Gradul de risc (R5)

Pana la 20 curse/an

Pénad la 100 pers./an

21-50 curse/an

101-200 pers./an

51-100 curse/an

201-300 pers./an

101-150 curse/an

301-500 pers./an

Peste 151 curse/an

501 pers./an si mai multe

QB WIN| -

Sectiunea a 3-a

Ponderarea criteriilor

22. Fiecarui criteriu de risc 1 se stabileste ponderea in raport cu toate
criteriile selectate, luand in calcul importanta criteriului respectiv pentru
domeniul specific de control. Astfel, aceleasi criterii pot avea relevanta (si
pondere) diferita in functie de domeniul de control, conform tabelului 5.

Tabelul 5
Criteriile Ponderea (W)
securitatea, activitati protectia supravegherea
siguranta conexe consumatorilor pietei si
navigatiei si transportului si calitatea conformitatea
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exploatarea
tehnica a
unitatilor
plutitoare

naval si
infrastructura
portuara

serviciilor de
transport
naval

produselor
reglementate

Domeniul
activitatii
economice (R1)

0,30

0,35

0,25

0,40

Istoricul
conformitatii
sau
neconformitatii
cu prevederile
legislatiei,
precum si cu
prescriptiile
Agentiei (R2)

0,30

0,25

0,35

0,35

Data ultimului
control (R3)

0,15

0,15

0,15

0,15

Perioada de
activitate a
intreprinderii/
institutiei (R4)

0,10

0,10

0,10

0,10

Dimensiunea
operationala a
persoanei supuse
controlului (R5)

0,15

0,15

0,15

Total

1.0

Revizuirea periodica a ponderilor atribuite fiecarui criteriu de risc ca
urmare a controalelor anterioare in functie de noile date disponibile si de
actualizarea informatiei colectate este obligatorie.

Sectiunea a 4-a
Aplicarea criteriilor de risc in raport cu
persoanele/obiectele supuse controlului

23. Dupa ce au fost determinate criteriile de risc concrete ce se utilizeaza
si ponderea acestora, criteriile se aplica in raport cu fiecare subiect potential al
controlului, stabilindu-se media ponderata a gradelor specifice de risc in baza

urmatoarei formule:

unde:

Rg = (W1R1 +WoR, +... Wan) x 200,

Rg — gradul de risc global asociat cu subiectul potential al controlului;
1, 2, n—criteriile de risc;
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W — ponderea fiecarui criteriu de risc (suma ponderilor individuale va fi
egala cu o unitate);
R — gradul de risc atribuit fiecarui criteriu.

24. In urma aplicérii formulei stabilite la pct. 22, riscul global primeste
valori intre 200 si 1 000 de unitati, persoanele/obiectele supuse controlului care
obtin 200 de unitati fiind asociate cu cel mai mic risc; 1 000 de unitdti indica
nivelul maxim de risc.

25. Subiectii controlului sunt clasificati in functie de punctajul obtinut in
urma aplicarii formulei, in fruntea clasamentului fiind plasate persoanele care au
acumulat punctajul maxim. Acestea sunt asociate cu un risc mai inalt si urmeaza
a fi supuse controlului in mod prioritar.

In cazul in care doud sau mai multe persoane/obiecte supuse controlului
obtin acelasi punctaj Rg, departajarea se realizeaza in ordinea urmatoare:

25.1. valoarea cea mai ridicatd a criteriului R3 (intervalul cel mai lung de
la ultimul control);

25.2. la egalitate persistentd, valoarea cea mai ridicatd a criteriului R1
(domeniul cu risc intrinsec mai ridicat);

25.3. la egalitate persistentd, randomizare prin sistemul informational,
fara posibilitatea de influentare din partea operatorilor sau a inspectorilor.

26. Agentia nu este n drept sd efectueze controlul planificat mai mult
decat o data intr-un an calendaristic asupra uneia si aceleiasi persoane sau asupra
unuia §i aceluiasi obiect al controlului, cu exceptia cazurilor in care se impune o
frecventa mai inalta a controalelor in functie de urmatoarele particularitati:

26.1. activitati sezoniere: corelarea controlului cu perioada de exploatare
a navelor (in special pentru ambarcatiunile de agrement);

26.2. conditii hidrometeorologice si de navigatie: existenta fenomenelor
de inghet, cote scazute ale apelor pe Dundre si Prut, ori alte restrictii care
impiedica accesul tehnic la obiect;

26.3. eficienta logistica: gruparea controalelor in functie de amplasarea
geograficd a obiectelor (terminale portuare, santiere navale) pentru optimizarea
timpului si resurselor.

27.1n baza clasamentului, Agentia intocmeste proiectul planului anual al
controalelor conform modelului din anexa nr. 2, pe care il inregistreazd in
Registrul de stat al controalelor, in modul si termenul stabilite de Guvern.

28. Clasamentul se utilizeazd de catre Agentie in scopul stabilirii
frecventei controalelor recomandate pentru fiecare persoand/unitate/obiect
supusd/supus controlului. Frecventa recomandata se utilizeazd pentru
prioritizarea controlului inopinat, in cazul in care mai multe intreprinderi cad in
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acelasi timp sub incidenta temeiurilor si conditiilor stabilite la art. 19 din Legea
nr. 131/2012 privind controlul de stat.

29. La sfarsitul perioadei pentru care s-a facut planificarea, Agentia
elaboreaza un raport prin care se determind ponderea persoanelor supuse
controlului din numarul total si modifica, dupa caz, punctajele acordate anterior
in baza informatiei acumulate Tn urma efectudrii controlului, a schimbarii
situatiei in raport cu data ultimului control efectuat, a actualizarii profilului
fiecdrei persoane supuse controlului.

30. Evaluarea riscului pentru persoanele supuse controlului concret
trebuie efectuatda dupa fiecare control, cu exceptia verificarii suplimentare,
realizate conform art. 28 alin. (9) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de
stat sau a controlului la solicitarea directd din partea persoanei supuse
controlului. Dacd datele colectate in timpul controalelor nu modifica clasamentul
riscurilor, atunci clasamentul existent ramane neschimbat.

Noul clasament calculat se aplica in cazul planificarii controalelor pentru
perioada ulterioard de planificare, adica pentru anul urmator.

31. Nivelul de risc al persoanei/obiectului supus controlului si/sau al
obiectului controlului se introduce in Registrul de stat al controalelor. Nivelul de
risc al persoanei supuse controlului si/sau al obiectului controlului reprezinta
informatie publica si se pune la dispozitia publicului pe site-ul web oficial al
Agentiei Navale.

Sectiunea a 5-a
Intocmirea planului anual de control
in urma evaluarii nivelului de risc

32. Dupa aranjarea clasamentelor pentru fiecare domeniu de control, din
fiecare clasament se selecteazd un numar estimativ de persoane/unitati care
urmeaza a fi incluse in planul anual al controalelor.

32.1. Numarul de persoane/unitati selectate din clasament si incluse in
planul anual al controalelor se stabileste in functie de capacitatile institutionale
ale Agentiei si de numarul maxim potential de persoane/unitati care pot fi supuse
controalelor de catre Agentie.

32.2. Selectarea persoanclor/unitatilor din clasament se efectueaza in
ordine descrescatoare, incepand cu cea care a acumulat punctajul maxim de risc
in urma aplicarii formulei prevazute la pct. 22.

32.3. Prin derogare de la prevederile subpunctelor 31.1 si 31.2, selectarea
persoanelor/unitatilor din clasament se realizeaza pe perioade determinate si sub
aspect administrativ teritorial, incepand cu cea care a acumulat punctajul maxim
de risc in ordine descrescatoare a punctajului de risc acumulat conform
clasamentului repartizat pentru fiecare perioada determinata.
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33. Toate listele pentru toate domeniile de control se includ intr-un plan al
controalelor §i constituie versiunea preliminara a planului anual al controalelor,
care se examineaza suplimentar in vederea dezvoltarii si consolidarii:

33.1. in urma compardrii §i a contrapunerii listelor persoanelor/unitatilor,
pe domeniile pentru care s-a facut clasamentul, din versiunea preliminara a
planului anual al controalelor, Agentia definitiveaza, consolideaza si aproba
planul anual al controalelor, in conformitate cu prevederile cadrului normativ si
regulile aprobate de catre conducatorul Agentiei.

33.2. planul anual al controalelor se intocmeste conform modelului din
anexa nr. 2 si anexei la Regulamentul privind tinerea Registrului de stat al
controalelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 464/2018.

34. Planul anual al controalelor se genereazd automatizat de Registrul de
stat al controalelor in baza informatiilor din acesta, in urma analizei criteriilor de
risc, conform formulei stabilite de prezenta Metodologie.

Pana la aprobarea planului, prioritatea si ordinea persoanelor din plan
(identificata conform punctajului de risc) este revizuita in functie de
particularitatile sezoniere intr-un domeniu de control, de resursele disponibile, de
graficul de lucru pe parcursul anului si de restrictiile de acces in infrastructura
portuara.

35. Organizarea si efectuarea controlului trebuie sa se realizeze cu
asigurarea efectuarii unui singur control pe an pentru toate domeniile de
activitate ale persoanei supuse controlului, identificate in planul anual al
controalelor.

36. Conducatorul Agentiei poarta responsabilitatea pentru organizarea si
efectuarea controalelor pe domenii de control, astfel incat sa asigure, in
conformitate cu prevederile prezentei Metodologii si ale Legii nr. 131/2012
privind controlul de stat, realizarea nu mai mult de un control planificat pe an al
persoanei/unitdtii supuse controlului.

Capitolul 111
EFECTUAREA CONTROALELOR INOPINATE
IN BAZA ANALIZEI RISCURILOR

37. Controalele inopinate se efectueaza in baza analizei riscurilor si doar in
cazul existentei temeiurilor si al respectarii conditiilor prevazute la art. 19 din
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat. La analiza riscurilor, Agentia
utilizeaza criterii de risc care permit evaluarea eventualului prejudiciu si a
marimii acestuia in cazul in care controlul nu s-ar efectua.
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38. La stabilirea probabilitatii aparitiei prejudiciului si a marimii acestuia,
se utilizeaza criteriile de risc indicate la pct. 15 si 16.

39. Controalele inopinate se Iinregistrecaza 1n Registrul de stat al
controalelor, cu indicarea expresa a temeiului legal, a criteriilor de risc aplicate si
a justificarii masurii aplicate.

40. In cazul in care, pe parcursul activititilor de supraveghere sau al unui
control inopinat, se constatd un pericol iminent pentru siguranta navigatiei sau a
mediului marin, inspectorii sunt abilitati sd aplice masuri restrictive de
suspendare a navigatiei sau de retinere a navei. Aplicarea acestor masuri se
consemneaza in procesul-verbal de control, intocmit conform prevederilor
art. 29! din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, cu Inregistrarea
imediata in Registrul de stat al controalelor.

Persoana supusa controlului are dreptul sd conteste masura aplicatd in
conditiile art. 32 din aceeasi lege.

Capitolul 1V
IDENTIFICAREA SOLUTIEI OPTIME CU PRIVIRE LA PETITIILE
DEPUSE LA AGENTIE SAU LA INFORMATIILE PRIVIND
INCALCAREA LEGISLATIEIL iIN BAZA ANALIZEI RISCURILOR

41. Petitiile depuse la Agentie, precum si informatiile privind incalcarea
legislatiei, devenite cunoscute Agentiei, se evalueaza in baza analizei riscurilor.

42. Controlul initiat Tn baza petitiei sau a informatiilor privind incalcarea
legislatiei se efectueaza doar cu respectarea prevederilor art. 19 din Legea
nr. 131/2012 privind controlul de stat si a evaluarii criteriilor de risc conform
prezentei Metodologii.

43. Inainte de a purcede la analiza riscurilor si, dupa caz, la motivarea

43.1. petitia tine de competenta Agentiei, iar informatia prezentatd este
relevanta domeniului sau de control;

43.2. faptele examinate sunt prevazute de legislatia contraventionala sau
penald si plangerea contine suficiente elemente de fapt care ar permite
constatarea contraventiei sau inceperea urmaririi penale fara initierea unui
control de stat.

44. In cazul examindrii petitiilor si informatiilor privind incalcarile grave

sau foarte grave, situatiile de avarie sau incidentele ce prezinta pericol iminent si
imediat pentru mediu, viata, sdndtatea sau proprietatea persoanelor, efectuarea
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controalelor este obligatorie si fara intarziere, in conditiile art. 19 din Legea
nr. 131/2012 privind controlul de stat.

45. Pentru petitiile si informatiile cu privire la posibile Incédlcari minore,
care pot provoca incidente/accidente minore ori un prejudiciu minor, Agentia, in
baza punctajului evaluarii petitiei conform tabelelor 6 si 7, dispune actiuni care
urmeaza sa se realizeze ulterior analizei efectuate, cu includerea in urmatorul
control planificat a problemelor semnalate in petitiile depuse sau in informatiile
detinute.

46. Criteriile de risc utilizate pentru evaluarea petitiilor parvenite pe adresa
Agentiei cu privire la incdlcarea legislatiei, precum si ponderea atribuita
criteriilor sunt stabilite in tabelul 6.

Tabelul 6
Nr.| Criteriul de risc Aspectele de evaluare Punctajul
crt.
1. {Continutul petitiei Continut intemeiat, descrieri corect argumentate, 5
completate cu dovezi concrete
Continut aparent neintemeiat, cu descrieri 1
abstracte, lipsite de argumentari i dovezi
2. |Timpul ce a trecut de|incalcarea descrisi in petitie are loc in flagrant sau 5
la identificarea|intr-o perioada scurtd de la momentul sesizarii
problemei Perioada scursa de la data producerii incalcarii este 1
considerabila, fiind depasite inclusiv termenele de
prescriptie
3. |Credibilitatea autorului|{Conform  datelor detinute, autorul petitiei 4
petitiei examinate a sesizat anterior Agentia cu privire la
alte 1incalcari, care, in urma verificarii, s-au
confirmat
Autorul petitiei nu a Sesizat anterior Agentia 3
(aceasta fiind prima petitie depusa)
Conform datelor detinute, autorul petitiei 1
examinate a sesizat anterior Agentia cu privire la
alte 1incalcari, majoritatea dintre care nu s-au
confirmat Tn urma verificarii
4. |Producerea unor |Petitii care contin informatii exacte si detaliate 5
incidente/accidente privind producerea unui incident/accident ce a
tehnice provocat prejudicii
Petitii privind posibilitatea iminenta de 3
producere, in viitor, a unui incident/accident
5. |Categoriile sociale ale|Petitii privind unele incalcari care afecteaza 5
populatiei grupuri de persoane vulnerabile (copii, batrani,
bolnavi, persoane cu dizabilitati)
Petitii privind unele incalcari ce afectecaza alte 2
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grupuri de persoane

6. |Impactul
societatii,

asupra|Petitii privind unele incdlcari, care, dacd nu sunt 5
proprietatii |inlaturate imediat, ar fi imposibil de inlaturat in
publice sau private viitor si ar avea un impact negativ asupra societatii,

proprietatii publice sau private

Petitii privind unele incélcari care pot fi inlaturate 1
in viitor, fara a produce un impact negativ
considerabil asupra societatii, proprietatii publice
sau private

TOTAL

47. In baza punctajului total obtinut in urma evaludrii petitiei conform
criteriilor stabilite in tabelul 6, Agentia adopta decizia motivata cu privire la

petitic si dispune una sau mai multe dintre actiunile prevazute in
tabelul 7.
Tabelul 7
Punctajul total Actiunile care pot fi intreprinse
Nr.| obtinut conform
crt. evaluarii
criteriilor
stabilite
1. 11-16 Refuzarea efectudrii unui control, cu inregistrarea petitiei in cabinetul
personal (electronic) al persoanei supuse controlului din Registrul de
stat al controalelor
2. 17-23 Inregistrarea petitiei in cabinetul personal (electronic) al persoanei
supuse controlului din Registrul de stat al controalelor, cu notificarea
acestuia referitor la verificarea anumitor aspecte identificate in petitie
in timpul urmatorului control planificat
Notificarea persoanei supuse controlului vizat, prin care se solicitd
solutionarea pe cale amiabild a problemelor abordate in petitie, cu
informarea Agentiei si a petitionarului despre posibilitatea solutionarii
si termenele necesare
3. 24-29 Dispunerea efectudrii imediate a unui control inopinat, care poate
include desfasurarea unui control la fata locului

Capitolul V

ELABORAREA LISTELOR DE VERIFICARE SI STABILIREA
CERINTELOR DE REGLEMENTARE CARE TREBUIE

INCLUSE iN LISTA DE VERIFICARE

48. Desfasurarea controalelor are loc doar in baza si in limitele listei de
verificare aplicabile pentru domeniul, tipul si obiectul de control in cauza. Listele
de verificare au ca scop optimizarea timpului si a eforturilor necesare pentru
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desfasurarea controlului, asigurand orientarea procesului de control spre
aspectele legate de riscurile cele mai semnificative.

49. Listele de verificare se intocmesc de catre Agentie in conformitate cu
prevederile prezentei Metodologii si ale anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului
nr. 379/2018 cu privire la controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in
baza analizei riscurilor. Continutul listelor de verificare urmareste reflectarea
respectdrii cerintelor legale, orientate spre inldturarea si/sau diminuarea efectiva
si oportuna a riscurilor pentru sanatatea, viata si proprietatea persoanelor care
sunt prevazute pentru domeniul de activitate respectiv.

50. In procesul de elaborare a listei de verificare, fiecare cerintd legala
referitoare la domeniul specific de activitate se evalueaza pentru a determina
modul 1n care nerespectarea acesteia poate cauza aparitia unui prejudiciu si
potentiala marime a acestuia.

51. Cerinta legala se include in lista de verificare dacd nerespectarea
acesteia:

51.1. creeaza pericol iminent, dar nu imediat pentru viata, sdnatatea si
proprietatea persoanei controlate si/sau angajatii acesteia ori creeaza pericol
iminent, dar nu imediat pentru societate, care, daca nu este inlaturat in termenul
indicat, va deveni imediat;

51.2. creeaza pericol iminent sau potential pentru viata, sdndtatea,
securitatea persoanelor si pentru mediului Inconjurdtor sau infrastructurilor
portuare;

51.3. afecteazd consumatorii prin riscuri legate de calitatea sau siguranta
serviciilor de transport naval;

51.4. are drept consecintd introducerea pe piatd a produselor neconforme
in sensul Legii nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor;

51.5. vizeaza aspecte majore relevante pentru reducerea riscurilor si
prevenirea daunelor in domeniul de competenta al Agentiei.

52. Listele de verificare se intocmesc si se aprobd conform regulilor
aprobate de Guvern.

Capitolul VI 5
PLANIFICAREA STRATEGICA A ACTIVITATII
DE CONTROL A AGENTIEI

53. Planificarea strategica a activitatii de control reprezintd procesul de
analiza pe termen mediu si lung prin care Agentia identificd segmentele de
activitate, categoriile de subiecti sau problemele sistemice care prezintd cel mai
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ridicat potential de risc. Acest proces permite Agentiei sd 1si prioritizeze
resursele si sd directioneze efortul de supraveghere catre zonele in care
nerespectarea cerintelor legale poate genera prejudicii majore pentru viata
umana, siguranta navigatiei, protectia consumatorilor sau mediul marin.

54. In cadrul planificirii strategice, Agentia identificd obiective prioritare
ce pot viza:

54.1. tipuri specifice de activitdti economice din sectorul naval sau
portuar cu o rata ridicata a incidentelor;

54.2. servicii cu impact sporit asupra sigurantei pasagerilor si fluxurilor
comerciale;

54.3. subdomenii cu incidentd crescuta si repetitivd a neconformitatilor;

54.4. segmente de piatd in care se depisteazd produse sau echipamente
maritime neconforme in sensul Legii nr. 162/2023 privind supravegherea pietei
si conformitatea produselor;

54.5. practici comerciale neloiale care afecteaza interesele economice ale
consumatorilor;

54.6. riscuri transversale ce pot periclita integritatea infrastructurii navale.

55. Rezultatele planificarii strategice se materializeaza prin:

55.1. initierea campaniilor tematice de control, integrate in planul anual;

55.2. desfasurarea unor actiuni de control axate pe cerinte specifice
privind siguranta sau conformitatea produselor;

55.3. implementarea programelor de monitorizare pentru reducerea
riscurilor in segmentele identificate;

55.4. elaborarea ghidurilor si desfasurarea actiunilor de informare pentru
cresterea gradului de conformare voluntara a agentilor economici.

56. Selectarea domeniilor strategice permite distribuirea eficienta a
resurselor interne pentru efectuarea controalelor, acordarea consultantei
persoanelor supuse controlului si consumatorilor, precum si asigurarea unui
echilibru intre controalele efectuate si acordare consultantei in vederea realizarii
obiectivelor de reglementare.

57. In procesul de planificare strategica a activitatii de control a Agentiei,
criteriile de risc, descrierea acestora, atribuirea punctajelor si a ponderilor pentru
fiecare criteriu de risc se realizeazda conform prevederilor referitoare la
planificarea anuala a controalelor statuate de prezenta Metodologie.

Capitolul VI

CREAREA SI MENTINEREA SISTEMULUI DE DATE
NECESAR PENTRU APLICAREA CRITERIILOR DE RISC
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58. Sistemul de planificare a controalelor in baza analizei riscurilor de
catre Agentie Se Intemeiazd pe date statistice relevante, certe si accesibile,
furnizate de Registrul de stat al controalelor, de Biroul National de Statistica, de
alte autoritati si institutii publice, inclusiv din surse informationale oficiale,
precum si pe datele colectate de catre Agentie si din alte surse sigure. Agentia nu
aplica criterii de risc in baza datelor incomplete, neverificate sau insuficiente.

59. Pentru elaborarea si mentinerea clasamentului persoanelor supuse
controlului conform riscului prezentat, Agentia gestioneaza, prin intermediul
Registrului de stat al controalelor, o baza de date care cuprinde cel putin:

59.1. lista tuturor persoanelor/obiectelor pasibile controlului, cu datele
individuale de identificare;

59.2. istoricul activitdtii de control pentru fiecare persoand/obiect;

59.3. profilul fiecarei persoane/unititi supuse controlului, cu informatia
relevanta pentru criteriile de risc utilizate la clasificarea acesteia.

60. Agentia reexamineazd §i actualizeaza informatia necesara pentru
aplicarea criteriilor de risc potrivit prezentei Metodologii, cel putin o data pe an.
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LISTA

Anexanr. 1

la Metodologia privind controlul de stat
in baza analizei riscurilor in domeniile
de control ale Agentiei Navale

activitatilor din domeniile de control ale Agentiei Navale
conform Clasificatorului activititilor din economia Moldovei - CAEM-2 (2019)

Sectiunea | Diviziunea | Grupa | Clasa Denumirea Gradul de risc
securitatea, activitati protectia supravegherea
siguranta conexe consumatorilor pietei si
navigatiei | transportului si calitatea conformitatea
si naval si serviciilor de produselor
exploatarea | infrastructura | transport naval | reglementate
tehnica a portuara
unitatilor
plutitoare
1 2 3 4 5 6 7 8 9
C 30 Fabricarea altor mijloace de
transport
30.1 Constructia de nave si barci
30.11 | Constructia de nave si structuri 5 4 3 3
plutitoare
30.12 | Constructia de ambarcatiuni 3 3 - 4
sportive si de agrement
33 Repararea, intretinerea si
instalarea masinilor si
echipamentelor
33.1 Repararea articolelor fabricate din

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\300\Hotarari\440-CS\440-redactat-ro.docx




20

1 3 4 5
metal, maginilor si echipamentelor
33.15 | Repararea si intretinerea navelor si
barcilor
33.19 | Repararea altor echipamente
F CONSTRUCTII
42 Lucrari de constructii civile
42.9 Lucrari de constructii a altor
proiecte ingineresti
42.91 | Constructii hidrotehnice
G COMERT CU RIDICATA SI CU
AMANUNTUL;
INTRETINEREA SI
REPARAREA
AUTOVEHICULELOR SI A
MOTOCICLETELOR
46 Comert cu ridicata, cu exceptia
comertului cu autovehicule si
motociclete
46.1 Activitdti de intermediere 1in
comertul cu ridicata
46.14 | Intermedieri in comertul cu masini,
echipamente industriale, nave si
avioane
46.6 Comert cu ridicata al altor masini,
echipamente si furnituri
46.69 | Comert cu ridicata al altor masini si
echipamente
47 Comert cu amanuntul, cu
exceptia autovehiculelor si
motocicletelor
47.4 Comert cu amanuntul al
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1 3 4 5
echipamentului informatic i de
telecomunicatii in magazine
specializate
47.42 | Comert cu amanuntul al
echipamentului pentru
telecomunicatii
H TRANSPORT SI DEPOZITARE
50 Transporturi pe apa
50.1 Transporturi maritime si costiere de
pasageri
50.10 | Transporturi maritime si costiere de
pasageri
50.2 Transporturi maritime si costiere de
marfa
50.20 | Transporturi maritime si costiere de
marfa
50.3 Transporturi de pasageri pe cai
navigabile interioare
50.30 | Transportul de pasageri pe cai
navigabile interioare
50.4 Transportul de marfa pe cai
navigabile interioare
50.40 | Transportul de marfa pe cai
navigabile interioare
52 Depozitare si activitati auxiliare
pentru transporturi
52.1 Depozitari
52.10 | Depozitari
52.2 Activitati anexe pentru transporturi
52.22 | Activitdti de  servicii  anexe

transportului pe apa
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1 3 4 5 6 7
52.24 | Manipulari (Cargo handling) 4 4
M ACTIVITATI PROFESIONALE,
STIINTIFICE SI TEHNICE
71 Activitati de arhitecturda si
inginerie; activitati de testari si
analiza tehnica
71.2 Activitati de testare si analize
tehnice
71.20 | Activitdti de testare si analize 2 3
tehnice
N ACTIVITATI DE SERVICII
ADMINISTRATIVE SI
ACTIVITATI DE SERVICII
SUPORT
77 Activitati de inchiriere si leasing
77.3 Activitati de inchiriere si leasing de
alte masini, echipamente si bunuri
tangibile
77.34 | Inchiriere si leasing echipamente de 3 3
transport pe apa
P INVATAMANT
85 invitimant
85.5 Alte forme de invitimant
85.53 | Scoli de conducere (pilotaj) 2 2
R ARTA, ACTIVITATI DE
RECREERE SI DE AGREMENT
93 Activitati sportive, recreative si
distractive
93.2 Alte  activitdti  recreative  si
distractive
93.29 | Alte  activitdti  recreative  si 3 2
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5

distractive n.c.a.
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Anexanr. 2
la Metodologia privind controlul de stat in baza
analizei riscurilor in domeniile de control ale
Agentiei Navale

Forma si structura planului anual de control

Agentia Navala

PLANUL CONTROALELOR
pentru anul
Nr. [Denumirea| Codul | Obiectul |Trimestrul Domeniile de competenta a organului de control Controlul
crt.| (numele) | fiscal supus securitatea, activitati conexe protectia supravegherea pietei comun
persoanei controlului siguranta transportului | consumatorilor | si conformitatea (organul de
supuse si adresa navigatiei si naval si si calitatea produselor control vizat)
controlului acestuia exploatarea infrastructura | serviciilor de reglementate
tehnica a portuara transport naval
unitatilor
plutitoare
1. |SR.L.,S” WA” | X - -
2. |S.A.Y” K | - X -
X X
3. |[SRL.,G” N I X - X - X
4. |SRL., H” ,,B” I - X - X

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\300\Hotarari\440-CS\440-redactat-ro.docx




25

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la expirarea termenului de o luna de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru VASILE TOFAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotirare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
837/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator in baza analizei riscurilor in domeniile de control ale
Agentiei Navale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Autorul proiectului este Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (3) - (4), art. 16 alin. (2) din
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat si propus pentru executarea actiunii nr. 1.1.3. din Planul de
actiuni pentru implementarea Programului de dezvoltare a domeniului controlului de stat pentru anii
2025-2028, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 286/2025, care presupune asigurarea planificarii
efective a activitatii de control In baza analizei riscurilor, prin perfectionarea procesului de planificare a
controlului si revizuirea metodologiei sectoriale de planificare a controlului, inclusiv revizuirea criteriilor
de risc utilizate, in scopul alinierii si implementarii Hotdrarii Guvernului nr. 379/2018 cu privire la
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Planificarea controalelor trebuie sa fie realizata in baza analizei, conform criteriilor de risc, avand
scopul tintirii argumentate a celui mai mare risc si acoperirea unui volum maxim de riscuri, raportat la
un numar minim de Intreprinderi. Planificarea este necesara sa fie efectuatd dupa reguli comune si
abordare metodologica comuna. Prin aplicarea analizei riscurilor, agentia/organul de control va identifica
acei subiecti/agenti economici, acele nave si instalatii portuare care necesita implicare, in acelasi timp va
permite autoritatii sa aloce resurse limitate Intr-un mod eficient.

Conform prevederilor Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat (in continuare — Legea nr.
131/2012), analiza riscurilor reprezintd unul din principiile fundamentale de sigurantad pe care organele
de control si autoritatile implicate direct sau indirect in procesul de pregatire si efectuare a controlului,
sunt obligate sa-1 aplice. Totodata, acest principiu constituie unul dintre cele 12 principii de bune practici
ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, 2014 (in continuare — OCDE) care stau la
baza viziunilor si a modului de organizare a controlului de stat si a sistemului de punere in aplicare a
politicilor din cadrul statelor membre OCDE. Conform acestor principii, controlul de stat trebuie sa fie:
argumentat, selectiv, centrat pe riscuri si proportional, coordonat si consolidat (fara dublari), receptiv la
comportamentul persoanei controlate, profesionist, desfasurat in mod transparent si previzibil.

Raportat la cerintele generale pentru planificare, prevazute de Legea nr. 131/2012 si Metodologia
cadru aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 379/2018 cu privire la controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator in baza analizei riscurilor, in metodologia sectoriald a Agentiei Navale au fost atestate
deficiente privind domeniile de control, formularea criteriilor de risc, identificarea si divizarea criteriilor
de risc obligatorii si specifice, ponderarii criteriilor impuse de Metodologia generala.

Totodata, urmare a modificarilor operate la Legea nr. 131/2012 se atesta necesitatea ajustarii
metodologiei sectoriald pentru racordare la modificarile din normele primare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Proiectul propus are scopul de a dezvolta un sistem de control efectiv si eficient, de a reduce
povara controlului si sanctiunilor inechitabile, de a dezvolta un sistem de control previzibil, neabuziv si
cu abordare constructiva in raport cu agentii economici care activeaza in domenii ce tin de competenta
Agentiei care va incuraja investitiile si nu va intimida initiativa antreprenoriala. Atingerea acestui scop
se va realiza prin asigurarea planificarii efective si eficiente, si anume asigurarea acoperirii de cétre
organul de control a unui volum maxim de riscuri (ca si intensitate si varietate) raportat la un numar
minim de persoane supuse controlului, fiind controlate intreprinderile cu cel mai inalt grad de risc.




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In Hotararea Guvernului nr. 837/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor in domeniile de control ale Agentiei Navale,
pe langa ajustarile de ordin tehnic pentru racordare la modificarile survenite in Legea nr. 131/2012 si
legile de specialitate proprii domeniului de control se propun modificari, de ordin conceptual dupa cum
urmeaza:

- extinderea aplicabilitatii prevederilor Legii nr. 131/2012 in raport cu controlul asupra
persoanelor care nu practica activitate de intreprinzator textul ,,asupra activitatii de intreprinzator” din
denumire si de la punctul 1 din hotarare se exclude, urmare modificarilor operate prin Legea nr. 95/2024
privind modificarea unor acte normative;

- completarea proiectului cu prevederile privind cazurile in care Agentia Navala este in drept sa
efectueze controlul planificat mai mult decat o data intr-un an calendaristic asupra uneia si aceleiasi
persoane sau asupra unuia si aceluiasi obiect al controlului in cazul in care se impune o frecventd mai
inalta a controalelor (activitati sezoniere: corelarea controlului cu perioada de exploatare a navelor (in
special pentru ambarcatiunile de agrement); conditii hidrometeorologice si de navigatie: existenta
fenomenelor de inghet, cote scazute ale apelor pe Dunare si Prut, ori alte restrictii care Tmpiedica accesul
tehnic la obiect; eficienta logistica: gruparea controalelor in functie de amplasarea geografica a obiectelor
(terminale portuare, santiere navale) pentru optimizarea timpului si resurselor);

- identificarea si stabilirea domeniilor de competentd conform prevederilor Legii nr. 131/2012
privind controlul de stat;

- divizarea criteriilor de risc: 1n criterii de risc obligatorii (domeniul si/sau subdomeniul activitatii
economice (conform codului CAEM-2); istoricul conformitatii sau neconformitatii cu prevederile
legislatiei, precum si cu prescriptiile Agentiei; data ultimului control) si criterii de risc specifice (perioada
de activitate a intreprinderii/institutiei; dimensiunea operationala a persoanei supuse controlului);

- revizuirea tabelului cu ponderarea criteriilor In contextul ajustarii domeniilor de control,;

- evaluarea informatiei din petitii in temeiul criteriilor de risc urmeaza a fi efectuata in conditiile
pct. 35! din Metodologia generald privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor in baza
analizei riscurilor aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 379/2018;

- revizuirea Listei activitatilor economice din domeniile de competentd (CAEM-2) din anexa
nr.1;

- ajustarea formei si structurii planului anual al controalelor conform anexei Regulamentului
privind tinerea Registrului de stat al controalelor aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 464/2018.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Solutiile propuse in proiect rezultd din discutiile in cadrul grupurilor de lucru sectoriale, cu
organele de control, autoritatile publice si reprezentantii asociatiilor din mediul de afaceri, iar solutii
alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul cel mai evident se extinde asupra Agentiei Navale urmare modificarilor propuse, care
va trebui sa depuna efort pentru implementare si aplicare a noilor reglementari. Totusi modificarile
propuse nu schimba procesul de colectarea a informatiei, planificare si analiza in baza criteriilor de risc.
Din alta perspectiva, o planificare mai buna duce la o eficienta mai inalta a activitatii organului de control,
fiind distribuit efortul anume pentru a selecta obiectele si persoanele care poarta riscuri mai mari, astfel
fiind asigurat un nivel mai inalt de prevenire a potentialelor accidente, incalcari grave si prejudicii pentru
persoane, mediu si societate. Or, dimpotriva lipsa necesitatii implicarii organului de control la initierea
si efectuarea controlului de stat, fapt ce contribuie la cresterea eficientei controlului, reducerea poverii
administrative.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de hotdrare nu necesitd alocarea resurselor financiare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
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In sectorul privat naval, pentru agentii economici care activeaza in domeniile ce tin de competenta
Agentiei, va avea un impact pozitiv, or o planificare mai buna a controalelor in baza analizei riscurilor
va permite, focusarea organul de control pe un numar mai restrans de obiecte si persoane care prezintd
riscuri reale si sporite. In acest mod, nu este necesar de a spori frecventa controalelor si numarul
persoanelor controlate pentru a tinti cele mai mari riscuri aferente domeniului de competentd. Astfel,
planificarea eficientd permite implementarea principiului controalelor selective si principiului
proportionalitatii, fiind obtinut in acest mod un nivel de conformare suficient de 1nalt, scaderea celor mai
mari riscuri cu eforturi mai mici si implicarea unui cerc mai mic de persoane controlate. Deci, cu o
planificare eficienta, o mare parte din agentii navali care poarta riscuri minore nu sunt supusi controlului,
sau cel putin nu vor fi controlati cu aceeasi frecventa, ceea ce duce la economii de timp si resurse atat
pentru persoanele controlate, cat si pentru organul de control.

4.4. Impactul social

Un proces de control mai eficient, care tinteste un volum mai mare de riscuri, presupune
concertarea controalelor asupra navelor, porturilor si agentilor economici cu risc sporit, real. Inclusiv,
prevenirea potentialelor prejudicii, accidentelor si incidentelor transportului naval si maritim comercial
care pun in pericol consumatorii si pasagerii. O planificare corecta si transparentd limiteaza interventiile
inutile ale organului de control in activitatea agentilor economici astfel, asigurand/constituind relatii de
parteneriat intre autoritatile statului si peroanele supuse controlului.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Planificarea controlului de stat in domeniul naval, in baza analizei riscurilor, este un instrument
esential pentru protectia si prevenirea potentialelor prejudicii de poluare a mediului (poluarea apelor
navigabile prin scurgeri de combustibil, deseuri periculoase). Un proces de control mai eficient, care
tinteste un volum mai mare de riscuri, presupune prevenirea potentialelor prejudicii pentru mediu si
pentru sdndtatea populatiei si a mediului acvatic.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate alte impacturi.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul nu are drept scop crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei
UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost consultat cu Agentia Navala si reprezentantii asociatiilor mediului de afaceri.

Totodata a fost consultat si aprobat in cadrul sedintei Consiliului national pentru solutionarea
disputelor din data de 27 martie 2026.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul  privind elaborarea proiectului a fost publicat pe https://gov.md/node/991,
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16305.

Subsecvent, prezentul proiect a fost examinat si avizat de catre Ministerul Finantelor, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale (inclusiv Agentia Navald), Ministerul Mediului, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in
Transporturi si Biroul National de Statistica.

7. Concluziile expertizelor
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Proiectul a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei (nr. 04/2-7792 din
13.07.2026) si expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie (nr. 06/2/12239 din
08.07.2026).

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In urma aprobarii proiectului propus nu vor fi necesare modificari suplimentare ale altor acte
normative si nu se propun abrogari de acte normative. Totodatd, Agentia va Intocmi planul anual de
control si va elabora liste de verificare care vor fi aplicate pentru desfasurarea controlului de stat.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In scopul implementrii proiectului propus, Agentia va ajusta instructiunile interne in modul
corespunzator, inclusiv subdiviziunea structurald responsabild de planificare si monitorizarea
performantei, va ajusta procesul de colectare a informatiilor necesare pentru analiza riscurilor,
documentatia de lucru pentru realizarea planificarii si graficele de control anuale in urma analizei in baza
criteriilor de risc, iar la evaluarea informatiei din petitii, pana la initierea controlului de stat se va respecta
procedura de analizd si aplicare a criteriilor de risc.

Secretar general adjunct al Guvernului  /semnat electronic/ Lilia DABIJA
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SINTEZA

proiectului de hotirare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 837/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind
controlul de stat asupra activititii de intreprinzator in baza analizei riscurilor in domeniile de control ale

Agentiei Navale

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Biroul de Investigare a In limita competentelor functionale, comunicim despre lipsa | Se ia act.
Accidentelor si Incidentelor in obiectiilor si propunerilor.

Transporturi

(demers nr. 132 din 12.05.2026)

Agentia Navala Regruparea operationala a domeniilor de control Se accepta.

(demers nr. 04-211  din
19.05.2026)

Propunem substituirea punctului 3 din proiectul Metodologiei cu
un text care grupeaza cele sase domenii de competentd prevazute
de anexa la Legea nr. 131/2012 (pozitia nr. 10) in patru categorii
metodologice de planificare. Astfel, punctul 3 din proiect va avea
urmatoarea redactie:

,»3. Agentia aplicd prezenta Metodologie in urmatoarele domenii:
3.1. siguranta navigatiei si exploatarea tehnicd a unitatilor
plutitoare;

3.2. activitdti conexe transportului naval si infrastructurad portuara;
3.3. protectia consumatorilor si calitatea serviciilor de transport
naval;

3.4. supravegherea pietei si conformitatea produselor
reglementate.”

Solutia propusa se intemeiaza, in primul rand, pe distinctia dintre
sfera competentei legale si organizarea internd a planificarii. Anexa
la Legea nr. 131/2012 stabileste ce poate verifica Agentia, in timp
ce metodologia sectoriald adoptatd in temeiul art. 16 alin. (2) din
aceeasi lege determind cum se organizeaza activitatea de control in
baza analizei riscurilor. Metodologia sectoriala constituie, in raport
cu metodologia-cadru aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.
379/2018, norma speciald, in sensul principiului specialia

Pct. 3 se completeaza cu domeniul nr. 3.5. si se
expune conform propunerii MIDR (avizul nr.
07-3217 din 12.06.2026) 1n urmatoarea
redactie:

3 Agentia aplicd prezenta Metodologie
pentru urmatoarele domenii atribuite in
competenta sa:

3.1.  securitatea, siguranta navigatiei si
exploatarea tehnicd a unitatilor plutitoare;

3.2.  activitati conexe transportului naval si
infrastructura portuara;

3.3. protectia consumatorilor si calitatea
serviciilor de transport naval;

3.4. supravegherea pietei si conformitatea
produselor reglementate;

3.5. respectarea conditiilor de autorizare
sau de certificare in domeniul aferent.”.
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generalibus derogant. Gruparea propusd nu exclude si nu
restrictioneaza niciunul dintre cele sase domenii legale, toate raman
integral In competenta Agentiei, ci doar organizeaza aplicarea lor
pe categorii operationale coerente.

In al doilea rand, Hotirdrea Guvernului nr. 706/2018 privind
organizarea si functionarea Agentiei Navale stabileste la pct. 8
domeniile de activitate, iar la pct. 9 functiile corespunzatoare, in
acest fel activitatea Agentiei se organizeaza pe grupe functionale,
iar nu pe liste exhaustive individuale. In acelasi sens, pct. 9 din
Hotararea Guvernului nr. 379/2018 permite organelor de control sa
stabileasca in metodologiile sectoriale criterii de risc particulare
obiectului controlului, fard a impune un numar fix de domenii sau
de coloane. Cerinta cantitativa retinuta de pct. 16-19 este aceea ca
suma ponderilor R1 + R2 sa fie cel putin 0,5, conditie pe deplin
respectatd 1n structura propusd, unde suma efectiva variaza intre
0,60 51 0,75.

Argumentul de fond, insa, rezidd chiar in Regulamentul privind
tinerea Registrului de stat al controalelor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 464/2018. Anexa acestui Regulament, la nota de
subsol nr. 2, prevede expres ca:

“Domeniile de competentd se identificdi 1n corespundere cu
Metodologia de control sectoriald si anexa la Legea nr. 131/2012.
Se indica denumirea sumard a domeniului, corespunzator
coloanei.”

Prin urmare, actul normativ care reglementeaza insusi Registrul de
stat al controalelor acordd prioritate metodologiei sectoriale in
determinarea domeniilor de planificare, numarul coloanelor
planului anual nefiind fixat rigid de Hotararea Guvernului nr.
464/2018, ci ramanand a fi stabilit de metodologia sectoriald. In
aplicarea acestei reguli, Agentia Navala va opera cu patru coloane
in planul anual al controalelor, exact cate categorii metodologice
propunem in prezentul aviz.

Solutia propusd este, totodata, consecventd cu un precedent
normativ recent si relevant. Prin Hotararea Guvernului nr.
457/2025, Metodologia Agentiei Nationale Transport Auto
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grupeazd noud domenii legale in trei categorii metodologice,
transport rutier, activititi conexe transportului rutier si protectia
consumatorilor, o reducere de aproximativ 67% care nu a fost
contestatd ca incdlcare a Legii nr. 131/2012. Solutia propusa pentru
Agentia Navala, sase domenii grupate in patru categorii, reducere
de 33%, este prin comparatie, considerabil mai conservatoare decat
precedentul Agentiei Nationale Transport Auto, astfel incat nu se
justifica impunerea unui standard mai restrictiv pentru Agentia
Navala.

Corespondenta operationald Intre cele sase domenii legale si cele
patru categorii metodologice este, in plus, una directad. Domeniile
(1) si (iv) securitatea navigatiei, respectiv respectarea cerintelor de
securitate si calitate a navelor si a mijloacelor tehnice plutitoare,
vizeazd acelasi obiect material (nava ori unitatea plutitoare),
implica aceleasi criterii de risc tehnic si sunt verificate de acelasi
inspector in cadrul aceleiasi vizite la bord; tratarea lor separata ar
produce evaluari duble pentru acelasi risc. Domeniul (ii) calitatea
serviciilor de transport naval corespunde categoriei 3.2, domeniul
(iii) protectia consumatorilor, corespunde categoriei 3.3, iar
domeniul (v) supravegherea pietei corespunde categoriei 3.4.
Domeniul (vi) respectarea conditiilor de autorizare sau certificare
are caracter transversal: verificarea valabilitatii certificatelor de
navigatie, de tonaj, de buna stare de navigabilitate, de nationalitate
sau ale echipajului minim se realizeaza in cadrul oricarui control
desfasurat pe domeniile 3.1, 3.2 sau 3.3. Crearea unui domeniu
separat pentru aceste verificari transversale ar produce o coloana
aproape goald, fenomen pe care varianta autorului 1l ilustreaza chiar
prin Anexa nr. 1, unde coloana corespunzatoare prezintd
aproximativ 72% valori absente.

Respectiv, mentinerea celor sase domenii ca sase coloane distincte
ar conduce la evaluarea separatd a acelorasi riscuri pentru acelasi
operator, contrazicand principiul proportionalitatii consacrat de art.
3 alin. (3) din Legea nr. 131/2012 si generand un volum artificial
de munca administrativa. Gruparea in patru categorii asigura o
evaluare unica si coerenta a riscului real al activitdtii desfasurate.
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In subsidiar, solutia propusi este conforma art. 16 alin. (2) din
Legea nr. 131/2012, aliniatd functiilor si domeniilor de activitate
ale Agentiei Navale prevazute de Hotdrarea Guvernului nr.
706/2018, sustinuta de metodologia-cadru aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 379/2018, confirmata expres de Hotararea
Guvernului nr. 464/2018 si consecventa precedentului normativ
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 457/2025 pentru Agentia
Nationala Transport Auto.

Relevam ca in acest mod, nu se elimind niciun domeniu de
competentd al ANRM prevazut de lege si nu restrictioneazd in
niciun mod activitatea de control, ea reglementeaza exclusiv modul
de organizare a planificarii, care este atributul metodologiei
sectoriale.

Criteriul R4 ,,perioada de activitate a subiectului”

Tabelul de la pct. 20.1 al proiectului propune o gradatie a riscului
in functie de perioada de activitate a intreprinderii cu pragul
superior ,,peste 10 ani”, ceea ce nu reflectd in mod adecvat
specificul sectorului naval, in care maturitatea operationald a
operatorilor consacrati se consolideaza pe orizonturi semnificativ
mai lungi. Agentia propune substituirea acestuia cu urmatorul
barem:

Tabelul 3. (pct. 20.1.):

Perioada de activitate a Gradul de risc (R4)
intreprinderii / institutiei
Peste 20 de ani 1
10 - 20 de ani 2
5-10 ani 3
3-5ani 4
Mai putin de 3 ani sau lipsa 5
datelor
Baremul este similar celui consacrat prin metodologia Agentiei
Nationale Transport Auto (Hotararea Guvernului nr. 836/2018
modificata prin Hotdrarea Guvernului nr. 457/2025), asigurand
coerenta intre autoritatile de control, si respecta pct. 9 din Hotararea

Se accepta.
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Guvernului nr. 379/2018. Tratarea lipsei datelor ca grad maxim este
conforma cu pct. 12 din aceeasi metodologie-cadru.

Ponderile criteriilor de risc (Tabelul 5)

In corelatie cu regruparea operationald propusi la pct. 2.1, Tabelul
5 de la pct. 21 al proiectului, structurat pe cinci coloane, urmeaza a
fi substituit cu un tabel pe patru coloane corespunzatoare
domeniilor 3.1-3.4:

Criterii 3.1. 3.2. 3.3. 3.4.
Siguranta  Activitati Protectia Supravegherea
navigatiei  conexe consumatorilor pietei

R1. Domeniul 0,30 0,35 0,25 0,40

activitatii

economice

R2.  Istoricul 0,30 0,25 0,35 0,35

conformitatii /

neconformitatii

R3. Data 0,15 0,15 0,15 0,15

ultimului

control

R4. Perioada 0,10 0,10 0,10 0,10

de activitate a

subiectului

RS. 0,15 0,15 0,15 -

Dimensiunea

operationala

TOTAL 1,00 1,00 1,00 1,00

Pentru domeniul 3.4 supravegherea pietei, criteriul RS nu se aplica,
intrucat riscul in acest segment este determinat de natura produsului
si de istoricul de conformitate, iar nu de volumul comercial;
ponderea aferentd criteriului R5 este, In consecinta, redistribuita
criteriilor R1 si R2. Ponderile respectd cerinta metodologiei-cadru
ca suma R1 + R2 sa fie cel putin 0,5, suma efectiva variind intre
0,60 si 0,75.

Se accepta.

Tabelul a fost ajustat conform pct. 3 din proiect
(avizul MIDR nr. 07-3217 din 12.06.2026).

Criteriul RS ,,dimensiunea operationala, tabele distincte pe
domenii”

Se accepta.
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Tabelul 4 unic de la pct. 20.2 al proiectului trateazd omogen
subdomenii foarte diferite ale activitatii navale, ceea ce conduce la
o evaluare imprecisd a dimensiunii operationale. Agentia propune
inlocuirea sa cu trei tabele distincte, corespunzatoare domeniilor
3.1, 3.2 si 3.3. Atunci cand un operator desfdsoara activitdti
incadrabile in mai multe coloane ale aceluiasi tabel, se aplica gradul
de risc cel mai ridicat, obtinut din coloanele relevante.

Tabelul 4.1. Siguranta navigatiei si exploatarea tehnica (domeniul
3.1):

Transport ~ marfuri Transport  marfuri Gradul de risc (RS)

(Armator) (Operator)

Péna la 2 nave 1 nava 1
3-4 nave 2 nave 2
5-7 nave 3-4 nave 3
8-11 nave 5-6 nave 4
12 nave si mai multe = 7 nave si mai multe 5

Tabelul 4.2. Activitati conexe si infrastructurd portuard (domeniul
3.2):

Reparatie si deservire Operatiuni in  port Gradul de risc (RS)
tehnica (tone/zi)

1-3 nave/an Panala 1999 tone/zi 1
4-6 nave/an 2000 - 3 499 tone/zi 2
7-10 nave/an 3500 -4999 tone/zi 3
11-15 nave/an 5000 - 6499 tone/zi 4
16 nave/an si mai 6 500 tone/zi si mai 5
multe mult

Tabelul 4.3. Protectia consumatorilor si calitatea serviciilor
(domeniul 3.3):

Transport naval de Instruire si atestare Gradul de risc (RS)
pasageri sl servicii (persoane/an)
conexe
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Pana la 20 curse/an Pana la 100 pers./an

1

20-50 curse/an 101-200 pers./an 2

51-100 curse/an 201-300 pers./an 3

101-150 curse/an 301-500 pers./an 4

Peste 150 curse/an 501 pers./an si mai 5
multe

Indicatorii cantitativi reflectd specificul fiecarui subdomeniu si nu
pot fi redusi la un tabel generic. Regula privind activitatile mixte
asigura predictibilitatea evaluarii. Pentru domeniul 3.4, criteriul RS
nu se aplica, ponderea aferenta fiind redistribuitd conform tabelului
prezentat la pct. 2.3.

Anexa nr. 1. ,lista CAEM-2 sectoriala”

Agentia propune substituirea Anexei nr. 1 din proiect cu o versiune
detaliatd elaborata de Agentia Navala, cuprinzdnd 22 de coduri
CAEM ierarhizate pe nivelurile Sectiune - Diviziune - Grupa -
Clasa, cu punctaje diferentiate pe patru coloane corespunzatoare
domeniilor 3.1-3.4. La finalul Anexei nr. 1 urmeaza a fi adaugata
nota:

“Anexa nr. 1 se revizuieste cel putin o data la 3 ani sau ori de cdte
ori intervine o modificare a CAEM-2 relevanta pentru domeniile
de competentd ale Agentiei. Revizuirea se aproba prin hotarare de
Guvern.”

Varianta autorului prezintd, in coloana aferentd autorizarii si
certificarii, aproximativ 72% valori absente, ceea ce confirma ca
acel domeniu nu poate fi planificat Tn mod separat. Varianta
propusa de Agentia Navala prezinta, in schimb, goluri justificate de
natura activitdtii, iar termenul de revizuire periodicd previne
invechirea anexei.

Se accepta partial.

Lista codurilor CAEM a fost revizuitd conform
propunerii MDED (aviz nr. nr. 03-1764 din
25.05.2026) pentru excluderea dublarii
activitatilor domeniilor de competentd ale
Agentiei Navale si ale Inspectoratul de Stat
pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor.
Astfel, au fost excluse urmatoarele coduri: nr.
13.94,26.51, 77.21.

Evaluarea petitiilor, scara uniforma 1-5 si criterii revizuite

Tabelul 6 de la pct. 45 al proiectului utilizeaza scari de punctaj
neuniforme si include un criteriu - credibilitatea autorului petitiei,
care poate conduce la tratament diferentiat al petitiilor in functie de
identitatea autorului, in contradictie cu principiul obiectivitatii
consacrat de art. 74 alin. (1) din Codul administrativ. Agentia
propune substituirea tabelului cu urmaitoarea variantd, care

Nu se accepta.

Prin modificarea Metodologiei sectoriale se
asigurd integrarea normativa si standardizarea
procedurilor de examinare a petitiilor conform
cadrului general instituit prin Hotararea
Guvernului nr. 379/2018 cu privire la controlul
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pastreaza toate cele sase criterii, aplicd o scard uniformad 1-5,

reformuleaza criteriul 3 pe baza calitatii informatiei (nu a

istoricului petitionar) si introduce o clauza de suprascriere prin care
fondul prevaleaza asupra formei:

Nr.

Criteriul de
risc
Continutul
petitiei

Timpul scurs
de la
identificarea
problemei

Calitatea  si
relevanta
informatiei
detinute de
autor

Producerea
unor
incidente  /
accidente
tehnice

Aspecte de evaluare (scara 1-5)

1 - abstract, ilogic, contrazice
regulile de navigatie;

2 - vag, dar plauzibil;

3 - plauzibil, detaliat, fara
coroborare cu datele Agentiei;

4 - coerent, cu elemente tehnice

partiale;
5 - riguros, exhaustiv,
probabilitate ridicata a

incidentului.

1 - peste 6 luni;

2 - 3-6 luni;

3 - 1-3 luni sau caracter repetitiv;
4 - sub 30 de zile;

5 - in derulare sau sub 48 de ore.
1 - anonim, fara conexiune cu
domeniul;

2 - cunostinte generale, pasager
ocazional;

3 - martor identificat, utilizator
ocazional;

4 - utilizator
pregatire tehnica;
5 - profesionist sau autoritate
publica.

Clauza de suprascriere: dacd
punctajul criteriului 1 este 5,
criteriul 3 se acorda automat cu
valoarea 3 (neutru).

1 - niciun indiciu;

2 - posibilitate indepartata de
incident minor;

3 - riscuri moderate;

4 - probabilitate iminenta;

frecvent sau

Punctaj

1-5

1-5

1-5

1-5

de stat asupra activitdtii de intreprinzator in
baza analizei riscurilor.

Suplimentar, mentiondm ca propunerea
formulatda se incadreaza perfect pentru
elaborarea si includerea informatiei in ghidul
de punere in aplicare a metodologiei din
domeniul naval.

Aditional, mentionam ca aceasta
functionalitate va fi realizatd si implementata
in formd unica in Sistemul informational
Registrul de stat al controalelor.
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5 - incident deja produs, detalii
precise.

Categoriile 1 - impact individual / estetic; 1-5
sociale  ale 2 -risc minor de disconfort;
populatiei 3 - riscuri moderate pentru
afectate sanatatea unui grup;
4 - riscuri semnificative pentru
grupuri extinse;
5 - pericol iminent de deces sau
vatamare grava.
Impactul 1 - incidente minore, fard risc de 1-5
asupra poluare;
societatii, 2 - defectiuni izolate;
proprietatii 3 - poluéri localizate, avarii care
publice sau nu blocheaza activitatea;
private 4 - avarierea infrastructurii
critice cu perturbarea fluxului;
5 - risc de catastrofa ecologica
sau blocarea senalului navigabil.
TOTAL 6-30 TOTAL

Pragurile decizionale aferente punctajului total se stabilesc, prin
metoda intervalelor egale, dupd cum urmeazd: 6-13 puncte -
refuzarea controlului (clasare), cu inregistrarea petitiei in Registrul
de stat al controalelor; 14-21 puncte - masuri alternative, prin
verificare 1n urmatorul control planificat sau prin solicitarea
conformarii voluntare; 22-30 puncte - control inopinat imediat.
Reformularea criteriului 3 pe baza calitatii informatiei inlatura
riscul juridic al tratamentului discriminatoriu intre petenti, iar
clauza de suprascriere garanteaza ca un continut riguros nu poate fi
devalorizat din cauza profilului autorului.

Regimul subiectilor fara istoric de control

Textul pct. 18 din proiect prevede acordarea automata a punctajului
maxim in absenta datelor pentru orice criteriu, solutie care
penalizeaza in mod disproportionat operatorii nou-intrati pe piata,
conformi prin natura activitdtii lor. Pct. 27 din Hotararea
Guvernului nr. 379/2018 permite metodologiei sectoriale si

Se accepta partial.

Textul pct. 18, propozitia a 2-a se expune In
urmdtoarea redactie: ,,Dupa  efectuarea
primului control cu utilizarea acestui criteriu
de risc, organul de control revizuieste si
actualizeaza punctajul acordat in functie de
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stabileasca reguli proprii pentru aceastd ipotezd. Agentia propune
substituirea pct. 18 cu urmatorul text:

”18. In cazul in care nu existd date sau informatii care sd permitd
aprecierea gradului/nivelului de intensitate/severitate a criteriului
de risc in raport cu persoana supusda controlului, se aplica
urmatoarele reguli: a) pentru criteriul R2 (istoricul conformitatii)
- punctaj 3 (neutru); b) pentru criteriul R3 (data ultimului control)
- punctaj 5 (maxim); c) pentru orice alt criteriu (RI1, R4, R5) unde
informatia lipseste - punctaj 5, cu caracter provizoriu. Dupd
efectuarea primului control, punctajele provizorii se actualizeaza
obligatoriu in termen de 5 zile lucrdatoare, in baza constatarilor din
procesul-verbal de control. Daca la primul control nu au fost
constatate incalcari, R2 se actualizeaza la valoarea 1 (grad minim
derisc).”

Punctajul neutru R2 = 3 este mai echitabil decat punctajul automat
maxim $i nu penalizeaza operatorii noi conformi, iar clauza de
actualizare obligatorie dupa primul control previne mentinerea
artificiald a unui risc moderat.

datele si informatiile acumulate in cadrul
controlului in termen de 5 zile lucratoare.”

Rationamentul ~ acorddrii  automate a
punctajului maxim in cazul 1n care nu exista
date sau informatii care sd permita aprecierea
gradului/nivelului de intensitate/severitate a
criteriului de risc in raport cu persoana supusa
controlului consta in garantarea ca agentul
economic/persoana supusd controlului va fi
inclusa 1n planul anual al controlului. Astfel,
organul de control va asigura implementarea
principiului  privind prevenirea Incalcarii
legislatiei prin aspectul consultativ al
controlului. Cu referire la acordarea gradului
minim de risc in cazul in care nu au fost
constatate Incalcari dupa efectuarea primului
control, mentiondm ca potrivit, art. 4 alin. (10)
din Legea nr. 131/2012 privind controlul de
stat, controalele planificate efectuate pe
parcursul primilor 3 ani de activitate de la data
inregistrarii de stat a persoanei care practica
activitate de intreprinzitor au caracter
consultativ si nu se vor solda cu sanctiuni sau
madsuri restrictive, cu exceptia cazurilor cand
in cadrul controlului se depisteaza incalcari
foarte grave in sensul prezentei legi. Pentru
celelalte cazuri, pentru incélcarile minore pot
fi emise doar prescriptii in baza céarora se
indica ce incalcari trebuie Inlaturate si se
recomandd modalitdti de inlaturare a
incdlcdrilor, insa nu pot fi aplicate sanctiuni
prevazute de legea contraventionala sau alta
lege si nu pot fi aplicate masuri restrictive,
potrivit art. 5! alin. (4) din legea prenotati.
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Regula de departajare la egalitate de punctaj

Proiectul nu prevede o reguld de departajare a operatorilor situati la
acelasi punctaj global Rg, ceea ce lasd decizia la aprecierea
inspectorului si contravine planificarii obiective pe bazad de risc.
Agentia propune adaugarea la pct. 24 a urmatorului alineat:

“In cazul in care doud sau mai multe persoane/obiecte supuse
controlului obtin acelasi punctaj Rg, departajarea se realizeazd in
ordinea wurmatoare: a) prioritate are persoana/obiectul cu
valoarea cea mai ridicata a criteriului R3 (data ultimului control),
b) in caz de egalitate, prioritate are persoana/obiectul cu valoarea
cea mai ridicata a criteriului R1 (domeniul activitatii economice);
¢) in caz de egalitate persistenta, ordinea se stabileste prin
randomizare - sistemul informational atribuie o ordine aleatorie,
care nu poate fi influentata de operatori sau de inspectori.”
Criteriul R3 este retinut ca prim element de departajare intrucat un
interval mai lung de la ultimul control indica un risc cumulat mai
mare. Randomizarea la ultimul nivel este preferabila ordinii
alfabetice, eliminand orice efect sistematic asupra clasamentului.

Se accepta partial.
Pct. 24 se expune in redactia propusd de MIDR
(avizul nr. 07-3217 din 12.06.2026).

10.

Transparenta punctajelor fata de persoanele controlate
Publicarea nivelului de risc, prevazuta de pct. 30 al proiectului, este
lipsita de transparenta efectiva in absenta publicarii concomitente a
metodologiei de calcul si a datelor individuale utilizate. Agentia
propune adaugarea, dupa primul alineat al pct. 30, a urmatorului
text:

Publicarea nivelului de risc al persoanei/obiectului supus
controlului se realizeaza concomitent cu publicarea: (a)
metodologiei de calcul al punctajului, inclusiv formula, ponderile
si gradele de risc aplicate; (b) datelor individuale utilizate pentru
calculul punctajului persoanei respective, cu

respectarea regimului informatiilor cu acces limitat si al datelor cu
caracter personal. Persoana supusa controlului are dreptul sa
solicite Agentiei clarificari privind calculul punctajului propriu si
sa conteste datele utilizate in termen de 15 zile lucratoare de la data
publicarii, in conformitate cu art. 21 din Legea nr. 131/2012.

Se accepta partial.

Transparenta constituie unul din principiile
fundamentale ale controlului. Totodata,
mentionam cd gradul de risc al persoanei
supuse controlului si/sau al obiectului
controlului reprezinta informatie publica si se
pune la dispozitia publicului pe pagina web a
organului de control. In urma controlului
planificat pe partea publica a Registrului de
stat al controalelor
(https://controale.gov.md/ro/registrul-
controalelor), informatia cu privire la gradul de
risc aplicat este accesibila. Pentru controalele
inopinate, analiza riscului se efectueaza si se
include in nota de motivare la initierea
controlului inopinat.
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Termenul de 15 zile lucratoare este corelat cu termenul general de
contestare administrativd si asigura operatorului posibilitatea
efectivd de a remedia eventualele erori Tnainte de includerea sa in
planul anual.

Cu referire la formula aplicata, aceasta este
prevazuta de Metodologie.

11.

Corectarea erorilor de numerotare si de tehnica legislative
Anterior aprobdrii proiectului, se impune corectarea urmatoarelor
inadvertente de tehnica legislativa, care, potrivit art. 48 din Legea
nr. 100/2017 privind actele normative, afecteaza calitatea actului
prin generarea de incertitudini juridice si de trimiteri inoperante.
Punctul 25 contine subpunctele numerotate eronat 26.2 si 26.3 -
corecte sunt 25.2 si 25.3. Punctul 49.6 este inserat in interiorul pct.
49, desi apartine pct. 50 - corect se renumeroteazd 50.5. Punctul
31.3 face trimitere la ,,subpunctele 32.1 si 32.2” - corect se face
trimitere la ,,subpunctele 31.1 §i 31.2”.

Punctul 32.2 face trimitere la ,,anexa nr. 2” a Hotararii Guvernului
nr. 464/2018, insa actul respectiv nu contine o ,,anexa nr. 2”
separata pentru planul controalelor, existand o singurd anexa la
Regulament care reuneste toate formularele. Formularea corecta,
confirmata de toate metodologiile aprobate recent, inclusiv prin
Hotararea Guvernului nr. 414/2024, este urmatoarea:

“Planul anual al controalelor se intocmeste in baza formularului
prevazut in anexa la Regulamentul privind tinerea Registrului de
stat al controalelor, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
464/2018.”

Se accepta.

12.

Reformularea pct. 39 ,,masurile restrictive”

Textul pct. 39 din proiect prezinta trei deficiente distincte: face
trimitere la art. 28 alin. (2) din Legea nr. 131/2012, care
reglementeaza continutul procesului-verbal, iar nu temeiul juridic
al masurilor restrictive, temeiul corect fiind art. 29'; utilizeaza
forma gramaticald neadecvatd ,se prescriu”, in loc de ,se
consemneaza”; si omite atat obligatia Inregistrarii imediate a
masurii in Registrul de stat al controalelor, cat si dreptul persoanei
controlate de a contesta masura potrivit art. 32 din aceeasi lege. La
acestea se adaugd o necorelare sistemica: sintagma ,,activitatilor de
supraveghere sau”, prezentd in textul propus, este inadecvatd

Se accepta partial.

Pct. 39 se expune in urmatoarea redactie:

,39. In cazul in care, pe parcursul
activitatilor de supraveghere sau al unui
control inopinat, se constata un pericol iminent
pentru siguranta navigatiei sau a mediului
marin, inspectorii sunt abilitati sa aplice
masuri restrictive de suspendare a navigatiei
sau de retinere a navei. Aplicarea acestor
masuri se prescriu in procesul-verbal de
control intocmit conform prevederilor art. 29!
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intrucat pct. 39 se afld in Capitolul III privind controalele inopinate,
iar activitatile de supraveghere nu fac obiectul acestui capitol.
Agentia propune substituirea pct. 39 cu urmatorul text:

”39. In cazul in care, pe parcursul desfasurdrii unui control
inopinat, se constata un pericol iminent pentru siguranta navigatiei
sau a mediului acvatic, inspectorii aplica masuri restrictive de
suspendare a navigatiei sau de retinere a navei, in temeiul art. 29’
din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat. Masura se
consemneaza in procesul-verbal de control si se inregistreaza
imediat in Registrul de stat al controalelor. Persoana supusad
controlului are dreptul sa conteste masura in conditiile art. 32 din
aceeasi lege.”.

din Legea nr. 131/2012 privind controlul de
stat, cu inregistrarea imediata in Registrul de
stat al controalelor.

Persoana supusa controlului are dreptul sa
conteste masura aplicata in conditiile art. 32
din aceeasi lege.”

13.

Reformularea pct. 50 ,,conditiile de includere a cerintelor in
lista de verificare”

Textul pct. 50 din proiect prezinta o eroare de structura: subpunctul
50.1 este neterminat, iar subpunctele 50.2 pand la 49.6 sunt
redactate ca fraze necoordonate. Pentru asigurarea coerentei logice
si a corectitudinii formale, Agentia propune substituirea pct. 50 cu
urmatorul text:

50. O cerintd legald se include in lista de verificare daca
nerespectarea acesteia: 50.1. creeaza un pericol iminent, dar nu
imediat, pentru viata, sandtatea sau proprietatea persoanei
controlate ori a angajatilor sai, sau pentru societate, pericol care,
daca nu este inlaturat in termenul stabilit, va deveni imediat; 50.2.
creeaza un pericol iminent sau potential pentru viata, sandtatea sau
securitatea persoanelor, pentru mediul marin sau fluvial, sau pentru
infrastructurile portuare; 50.3. afecteazd consumatorii prin riscuri
legate de calitatea sau siguranta serviciilor de transport naval; 50.4.
conduce la introducerea pe piata a produselor neconforme in sensul
Legii nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor; 50.5. vizeazd aspecte majore relevante pentru
reducerea riscurilor si prevenirea daunelor in domeniul de
competentd al Agentiei.

Se accepta.

14.

Adaptarea Anexei nr. 2 ,,Planul anual al controalelor”

Se accepta.
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In corelatie cu regruparea operationala propusi la pct. 2.1, Anexa
nr. 2 din proiectul Metodologiei se va substitui cu o structura redusa
la patru coloane pentru domeniile de control (3.1-3.4), pastrand
coloanele pentru datele de identificare ale operatorului. Forma
concreta a tabelului raméne cea previzuta de Anexa la Hotararea
Guvernului nr. 464/2018, cu reducerea numarului coloanelor
pentru domenii de la cinci la patru. Aceasta solutie este, dupa cum
s-a aratat la pct. 2.1, expres permisa de nota de subsol nr. 2 a Anexei
la Hotararea Guvernului nr. 464/2018, potrivit careia numarul
coloanelor planului se determind de metodologia sectoriala.
Coloanele 1 si 3 din proiectul autorului vizeaza acelasi obiect
(nava) si aceleasi criterii de risc; comasarea lor elimina dublarea
artificiala.

Fatda de cele expuse, Agentia Navald isi exprimd pozitia
institutionald in sensul avizarii pozitive a proiectului, sub conditia
luarii in considerare propunerile formulate mai sus. Aceste
propuneri sunt relevante $i mai ales necesare pentru asigurarea
aplicabilitdtii practice a Metodologiei in conditiile specifice
domeniului naval, pentru eliminarea riscurilor juridice identificate,
in special in privinta criteriului calitatii informatiei in evaluarea
petitiilor, a regulii de departajare, a transparentei punctajelor si a
temeiului juridic al masurilor restrictive de la pct. 39, pentru
asigurarea coerentei cu metodologiile sectoriale ale altor autoritati
de control, 1n special cu precedentul Agentiei Nationale Transport
Auto consacrat prin Hotdrarea Guvernului nr. 457/2025, pentru
corectarea erorilor de numerotare si de tehnica legislativa, precum
si pentru atingerea obiectivelor Programului de dezvoltare a
domeniului controlului de stat pentru anii 2025-2028, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 286/2025.

Subliniem ca prezentul document constituie punctul de vedere
institutional al Agentiei Navale, formulat in calitate de organ de
control sectorial direct vizat de proiect. Pozitia finald cu valoare de
aviz oficial in raport cu Cancelaria de Stat apartine Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, care va aprecia, in
exercitarea atributiilor sale de coordonare, masura in care
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prezentele observatii si propuneri vor fi incorporate n avizul
consolidat al Ministerului.

Anexa nr. 1: Lista completda CAEM-2 (22 coduri, 4 coloane);
Anexanr. 2: Forma si structura planului anual de control (4 domenii
metodologice).

Biroul National de Statistica 15. | Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act.
(demers nr. 13/5-02-19 din

21.05.2026)

Ministerul Dezvoltarii 16. | Constatam ca prin prezentul proiectul se extinde aplicabilitatea | Se accepta.

Economice si Digitalizarii
(demers nr. 03-1764 din
25.05.2026)

analizei riscurilor si asupra domeniului supravegherii pietei. Totusi,
aceastd extindere ridicd probleme de compatibilitate cu Legea
nr.162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor, atit din punct de vedere juridic cat si practic.

In primul rand, mentionim ci Legea nr.162/2023 instituie un cadru
distinct pentru supravegherea pietei si conformitatea produselor, cu
proceduri si criterii proprii, adaptate la aquis-ul UE. In timp ce,
Metodologia Agentiei Navale, prevede criterii de risc specifice
transportului naval (istoricul controalelor, dimensiunea flotei,
numarul de nave operate), care nu reflecta cerintele tehnice si de
conformitate prevazute de lege pentru produsele introduse pe piata.
In al doilea rand, Anexa nr.1 la Metodologie, care prezinti lista
activitatilor din domeniile de control conform CAEM-2 (2019),
include domenii ce depasesc misiunea si atributiile Agentiei
Navale. Conform Regulamentului Agentiei, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 706/2018, misiunea sa este de a implementa
politicile statului in domeniul transportului naval si de a
supraveghea respectarea cadrului normativ pentru siguranta
navigatiei, calitatea serviciilor de transport naval si protectia
consumatorilor in acest domeniu. Domeniile enumerate i1n Anexa
nr.1, precum ,,supravegherea pietei in domeniul ambarcatiunilor de
agrement si al echipamentelor maritime”, sunt compatibile cu
atributiile Agentiei, dar includerea altor activititi economice
generale din CAEM-2 poate depdsi mandatul legal al institutiei (de
exemplu: Fabricarea produselor textile, Fabricarea de instrumente
si dispozitive pentru masurd, verificare, control si navigatie,
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Comert cu ridicata al altor masini si echipamente, s.a). Astfel,
exista riscul ca Agentia sa exercite controale asupra unor activitati
care nu tin de competenta sa, contrar pct.7 si 8 din Regulamentul
de organizare si functionare a Agentiei Navale a Republicii
Moldova.

Mai mult, criteriile de risc si ponderile stabilite n tabelul 5 din
Metodologie includ supravegherea pietei, dar utilizeaza indicatori
specifici transportului naval, precum ,,dimensiunea operationald a
persoanei supuse controlului” sau ,,numarul de nave operate”.
Aceste criterii nu sunt relevante pentru evaluarea conformitatii
produselor, ceea ce contravine principiului proportionalitatii si
relevantei prevazut de art. 4 lit. b) din Legea nr.162/2023.

In concluzie, observam ci Metodologia Agentiei Navale a fost
conceputa pentru a eficientiza controlul de stat in domeniile de
competentd specifice navigatiei si transportului naval, prin
aplicarea analizei riscurilor. Ea stabileste un cadru unic de
planificare si monitorizare a controalelor, avand ca obiectiv
principal siguranta navigatiei, calitatea serviciilor de transport
naval i respectarea cerintelor tehnice aferente, astfel ca
aplicabilitatea acesteia pentru supravegherea pietei conform Legii
nr. 162/2023 nu este justificatd si nu reflectd obiectivele si
procedurile distincte ale supravegherii pietei. Eventuala utilizare a
metodologiei ar trebui limitata strict la aspectele navale prevazute
in competenta Agentiei, fard a substitui mecanismele generale
instituite prin Legea nr. 162/2023.

Ministerul Mediului
(demers nr. 02-05/1697 din
25.05.2026)

17.

Din perspectiva politicilor de protectie a mediului, consideram
oportund asigurarea coerentei si corelarii cu cadrul normativ in
domeniul protectiei mediului. In context, proiectul contine referiri
generale la prevenirea prejudiciilor asupra mediului, insa nu
include trimiteri exprese la actele normative relevante din domeniul
protectiei mediului si gestionarii resurselor de apa. In acest sens, se
recomanda autorului completarea pct. 4 din Capitolul I ,,Dispozitii
generale”, precum si, dupd caz, a altor dispozitii relevante ale
Metodologiei, cu referiri la actele normative din domeniul
protectiei mediului si gestiondrii resurselor de apd, inclusiv:

Se accepta partial.

Metodologia Agentiei Navale este actul
normativ sectorial elaborat in conformitate cu
prevederile Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat si ale Hotararii Guvernului
nr.379/2018 cu privire la controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzitor in baza
analizei riscurilor, conform domeniilor de
competenta.
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1)Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului Inconjurator;
2)Legea apelor nr. 272/2011;
3)Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.

Referiri la Legea apelor nr. 272/2011 se
regasesc in Metodologia privind controlul de
stat asupra activitatii de intreprinzator in baza
analizei riscurilor aferent domeniilor de
competentd ale Inspectoratului  pentru
Protectia Mediului, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 963/2018.

18.

Totodatda, in textul proiectului sunt utilizate notiunile ,,mediu
marin/fluvial” si ,;mediu acvatic”. in vederea asigurarii
uniformitdtii terminologice si a corelarii cu cadrul normativ
national Tn domeniul mediului, se recomanda utilizarea unor
notiuni consacrate de legislatie, precum: ,,apele de suprafatd”,
conform Legii apelor nr. 272/2011; ,ecosistemele acvatice”;
precum si ,,mediul inconjurator”, in sensul Legii nr. 1515/1993
privind protectia mediului inconjurator.

Se accepta.
Notiunile au fost ajustate si conform legislatiei
navale.

19.

In acelasi context, se constati ca criteriile de risc previzute in
proiect sunt orientate preponderent spre siguranta navigatiei,
conformitatea tehnicd si protectia consumatorilor, fara o
individualizare distincta a riscurilor de mediu. Astfel, in vederea
asigurdrii unei abordari integrate a gestionarii riscurilor, se
recomanda includerea unor criterii suplimentare referitoare la:
riscul de poluare a apelor de suprafatd; manipularea si transportul
substantelor periculoase; gestionarea deseurilor generate de nave si
de activitdtile portuare; riscul producerii scurgerilor de produse
petroliere; precum si impactul asupra ecosistemelor acvatice si
biodiversitatii.

Se accepta partial.

Metodologia Agentiei Navale este actul
normativ sectorial elaborat in conformitate cu
prevederile Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat si ale Hotararii Guvernului
nr.379/2018 cu privire la controlul de stat
asupra activititii de intreprinzator in baza
analizei riscurilor, conform domeniilor de
competenta.

Referiri la criterii privind gestionarea riscurilor
propuse urmeaza a se regasi/completa
Metodologia privind controlul de stat asupra
activitatii de Intreprinzator in baza analizei
riscurilor aferent domeniilor de competenta ale
Inspectoratului pentru Protectia Mediului,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
963/2018.
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20.

De asemenea, se recomanda completarea cu prevederi privind
gestionarea incidentelor si aplicarea madsurilor restrictive prin
instituirea obligatiei de notificare a autoritatilor competente in
domeniul mediului in cazul producerii unor incidente cu impact
asupra apelor si ecosistemelor acvatice.

Totodata, in scopul asigurarii unei evaludri integrate a riscurilor si
prevenirii poludrii, se considerd oportund reglementarea
mecanismelor de schimb de date si de cooperare interinstitutionala
intre Agentia Navala, Inspectoratul pentru Protectia Mediului,
Agentia de Mediu si alte autoritati competente relevante, inclusiv
prin valorificarea mecanismelor de interoperabilitate instituite de
cadrul normativ in domeniul schimbului de date si
interoperabilitatii (Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de
date si interoperabilitate si Hotardrea Guvernului nr. 211/2019
privind platforma de interoperabilitate).

Se accepta partial.

Sustinem de principiu necesitatea
reglementdrii ~ acestor  mecanisme  de
interventie si schimbul de informatie. Totusi,
din punct de vedere al tehnicii legislative,
considerdm ca aceasta propunere nu tine de
specificul si obiectul de reglementare al
Metodologiei sectoriale privind analiza
riscurilor.

Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de
date si interoperabilitate si  Hotdrarea
Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de
interoperabilitate, prevede expres cd institutia
publica ,,Agentia de Guvernare Electronica”,
exercitd atributii in domeniul
interoperabilitatii  juridice, organizatorice,
semantice si tehnice.

21.

In aceeasi ordine de idei, se recomandi completarea aspectelor ce
urmeaza a fi incluse in listele de verificare cu cerinte referitoare la:
existenta planurilor de prevenire si combatere a poluarilor
accidentale; gestionarea deseurilor provenite de la nave; dotarea cu
echipamente antipoluare; masurile de interventie in caz de poluare
accidentald; precum si respectarea cerintelor privind evacudrile in
ape.

Se accepta partial.

Listele de verificare conform prevederilor art.
5! din Legea nr. 131/2012 privind controlul de
stat sunt aprobate, conform rigorilor stabilite
de Guvern, prin actul normativ al ministerului
de resort, la propunerea organului de control
corespunzator in urma consultarilor publice.

22.

De asemenea, in scopul consolidarii componentei de protectie a
mediului si al promovarii reducerii emisiilor de gaze cu efect de
serd generate de transportul maritim/fluvial, se considerd oportuna
completarea proiectului Metodologiei cu prevederi referitoare la
verificarea respectdrii de catre companiile/operatorii navali a
obligatiilor privind monitorizarea, raportarea si verificarea
emisiilor de gaze cu efect de sera generate de nave.

In acest context, se recomandi corelarea proiectului cu prevederile
Regulamentului privind monitorizarea, raportarea si verificarea
emisiilor de gaze cu efect de serd generate de transportul maritim,

Se accepta partial.

Propunerea urmeaza a fi inclusa in listele de
verificare conform domeniului de control in
cadrul consultarilor publice.
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aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 544/2024, inclusiv sub
aspectul actiunilor de verificare si control aferente obligatiilor de
monitorizare si raportare.

23. | Totodata, avand 1n vedere caracterul intersectorial al domeniului, | Se accepta partial.

se considerd oportund examinarea posibilitdtii instituirii unor | Sustinem de principiu necesitatea

mecanisme de cooperare si schimb de informatii intre Agentia | reglementdrii ~ acestor = mecanisme  de

Navala si Inspectoratul pentru Protectia Mediului, in vederea | interventie si  schimbul de informatie.

asigurdrii unei aplicari coerente si eficiente a cadrului normativ | Propunerea nu tine de specificul si obiectul de

national in domeniul reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd | reglementare al Metodologiei sectoriale

generate de transportul maritim. privind analiza riscurilor.
Totusi, mecanisme de cooperare si schimb de
date intre Agentia Navald si Inspectoratul
pentru Protectia Mediului sunt prevazute in
noul sistem informational ,,Registrul de stat al
controalelor” in proces de dezvoltare.

24. | De asemenea, propunem autorului revizuirea unor neconcordante [ Se accepta.

de tehnica legislativa care pot afecta claritatea si aplicabilitatea

actului normativ, in sensul art. 48 din Legea nr. 100/2017 cu privire

la actele normative. De exemplu, la pct. 25 subpunctele sunt

numerotate eronat ,,26.2” si ,,26.3”, urmand a fi renumerotate

corespunzator ,,25.2” si ,,25.3”. Totodatd, pct. 49.6 este inserat

eronat in cadrul pct. 49, desi, dupd continut si logica normativa,

acesta apartine pct. 50, fiind necesarda renumerotarea

corespunzatoare. De asemenea, la pct. 31.3 este prevazuta o

trimitere eronata la ,,subpunctele 32.1 si 32.2”, aceasta urmand a fi

substituitd cu trimiterea corecta la ,,subpunctele 31.1 si 31.2”. In

acelasi timp, pct. 32.2 face trimitere la ,,anexa nr. 2” la Hotararea

Guvernului nr. 464/2018, insa actul normativ respectiv nu contine

o anexa distinctd cu acest numar referitoare la modelul planului

controalelor. In consecinti, se recomandi revizuirea si precizarea

exactd a trimiterii normative.

Ministerul Finantelor 25. |In limita atributiilor functionale, comunici despre lipsa | Se ia act.

(demers nr. 09/2-03/369/840 din
04.06.2026)

propunerilor si obiectiilor.
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Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
(demers nr. 07-3217
12.06.2026)

din

26.

In limita competentelor functionale, precum si a pozitiei
institutionale a Agentiei Navale, exprimata prin avizul nr. 04-211
din 19.05.2026, si urmare a sedintei comune intre reprezentantii
Cancelariei de Stat, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si Agentiei Navale in data de 27.05.2026, comunicam
urmatoarele.

MIDR solicita substituirea variantei care mentine cele 6 domenii
din anexa Legii nr. 131/2012 ca 6 coloane distincte de planificare
cu o grupare in 5 categorii metodologice de planificare, prin
addugarea domeniului transversal separat “respectarea conditiilor
de autorizare sau certificare”.

Aceasta propunere se intemeiaza pe art. 16 alin. (2) din Legea nr.
131/2012, care obligd organul de control la elaborarea unei
metodologii sectoriale proprii, ce constituie o norma speciald in
raport cu actul de baza, deoarece metodologia reglementeaza
planificarea, nu competenta. Nota de subsol nr. 2 din anexa la
Hotdrarea Guvernului nr. 464/2018 confirmda expres primar
metodologia sectoriala in determinarea domeniilor de planificare.
Solutia este, totodatd, consecventd cu precedentul aprobat de
Cancelaria de Stat prin Hotararea Guvernului nr. 457/2025
(Agentia Nationald Transport Auto), care grupeazd 9 domenii
legale in 3 categorii metodologice (reducere de 67%); gruparea
propusa pentru Agentia Navald — 6 domenii n 5 categorii (reducere
de 16,7%) — este considerabil mai conservatoare. Tratarea separata
a domeniilor ce vizeaza acelasi obiect material (nava) ar produce
evaluari duble ale aceluiasi risc, contrar principiului
proportionalitdtii consacrat de art. 3 din Legea nr. 131/2012.

Se accepta.

Pct. 3 se va expune in urmatoarea redactie:

3. Agentia aplicd prezenta Metodologie
pentru urmatoarele domenii atribuite in
competenta sa:

3.1.  securitatea, siguranta navigatiei si
exploatarea tehnicd a unitatilor plutitoare;

3.2.  activitati conexe transportului naval si
infrastructura portuara;

3.3. protectia consumatorilor si calitatea
serviciilor de transport naval;

3.4. supravegherea pietei si conformitatea
produselor reglementate;

3.5. respectarea conditiilor de autorizare
sau de certificare in domeniul aferent.”

27.

Cu referintd la calibrarea criteriului R4 (perioada de activitate), se
solicita substituirea scalei de 0—10 ani cu o scala extinsa de peste
20 de ani, identica celei aplicate de Agentia Nationala Transport
Auto (Hotararea Guvernului nr. 836/2018, modificatd prin
Hotararea Guvernului nr. 457/2025) si Agentiei Feroviare
(Hotararea Guvernului nr. 56/2026).

Ciclul lung de viata al activelor navale si perioada extinsd necesara
pentru consolidarea maturitdtii operationale in transportul naval

Se accepta.
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impun un prag minim de risc mai ridicat decat in sectoarele
comerciale generale; alinierea la baremul Agentiei Nationale
Transport Auto asigurd coerenta sistemului national de control de
stat intre autoritati pentru acelasi criteriu.

28.

Cu referinta la ponderarea criteriilor de risc. Se solicitd utilizarea
unui tabel de ponderi cu 5 coloane (corespunzdtor celor 5 categorii
metodologice propuse la pct.1.1.), cu redistribuirea ponderii
criteriului RS (dimensiunea operationald) catre criteriile R1 si R2
pentru domeniul supravegherii pietei.

Supravegherea pietei navale in Republica Moldova implicd un
numar redus de operatori cu volume comerciale limitate — riscul in
acest segment este determinat de natura produsului, nu de volumul
de activitate. Redistribuirea ponderii respecta cerinta metodologiei-
cadru aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 379/2018, conform
careia suma ponderilor R1 si R2 trebuie sa fie de cel putin 0,5, suma
totald a ponderilor rdimanand 1,0.

Se accepta partial.

Cu referire la completarea tabelului cu coloana
5 care va include domeniul ,Respectarea
conditiilor de autorizare sau de certificare in
domeniul aferent” nu este relevant din motiv
ca controlul in cadrul procedurii de eliberare a
actului permisiv si/sau licentei se initiaza la
solicitarea directa din partea persoanei care
urmeaza a fi supusa controlului.

29.

Cu referinta la tabele distincte pentru criteriul RS5. Se solicita
substituirea tabelului generic unic pentru criteriul RS (dimensiunea
operationald) cu trei tabele distincte, corespunzatoare domeniilor
de sigurantd a navigatiei, infrastructura conexa si servicii de
transport, cu aplicarea regulii potrivit careia, In cazul activitatilor
mixte, se utilizeazd gradul de risc cel mai ridicat dintre coloanele
relevante.

Aceastd recomandare se Intemeiaza pe faptul ca, un tabel generic
unic, structurat in jurul indicatorului ,,0 nava, activitate
ocazionald”, nu poate descrie in mod adecvat operatorii de
terminale portuare sau scolile de pilotaj; indicatorii cantitativi
trebuie sa reflecte specificul fiecarui subdomeniu de activitate.

Se accepta.

30.

Cu referinta la Anexanr. 1 — Lista CAEM-2. Se solicita substituirea
variantei cu 5 coloane propuse de Cancelaria de Stat, care prezinta
un procent ridicat de valori absente la domeniul privind cerintele
de securitate si calitate a navelor, cu varianta elaborata de Agentia
Navala, cuprinzand 22 de coduri CAEM-2 structurate pe 5 coloane
corespunzatoare domeniilor metodologice propuse la punctul 1.1.,

Se accepta partial.

Lista codurilor CAEM a fost revizuitd conform
propunerii MDED (aviz nr. nr. 03-1764 din
25.05.2026) pentru excluderea dublarii
activitatilor domeniilor de competentd ale
Agentiei Navale si ale Inspectoratul de Stat
pentru Supravegherea Produselor
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completata cu o clauza de revizuire obligatorie a anexei cel putin o
datd la 3 ani sau la orice modificare relevanta a CAEM-2.

Nealimentare si Protectia Consumatorilor.
Astfel, au fost excluse urmatoarele coduri: nr.
13.94,26.51, 77.21.

31.

Cu referinta la Planul anual al controalelor. Se solicita ajustarea
formei Anexei nr. 2 la proiectul Metodologiei pentru a reflecta cele
5 domenii metodologice propuse, precum si corectarea referintei
eronate la ,,anexa nr. 2’ a Hotararii Guvernului nr. 464/2018 — act
care contine o singurd anexa unificatd la Regulament, cuprinzand
toate formularele, nu o anexda nr. 2 separatd pentru planul
controalelor. Numaérul coloanelor planului anual se stabileste,
conform notei de subsol nr. 2 din anexa la Hotdrarea Guvernului
nr. 464/2018, de catre metodologia sectoriald a fiecarui organ de
control.

Se accepta partial.
Forma planului a fost ajustat conform
domeniilor de la pct. 3 din proiect.

32.

Cu referintd la reformularea criteriului privind credibilitatea
autorului petitiei. Se solicitd substituirea criteriului care evalueaza
istoricul petitionarului cu un criteriu care evalueaza calitatea si
relevanta informatiei detinute de autorul petitiei, completat cu o
clauza de suprascriere potrivit careia, atunci cand continutul petitiei
este evaluat ca riguros si intemeiat, criteriul privind calitatea
informatiei se acorda automat la valoarea neutra.

Recomandarea se intemeiaza pe faptul ca, varianta care penalizeaza
automat o petitie temeinic motivata in baza istoricului petitiilor
anterioare neconfirmate ale aceluiasi autor creeaza riscul unui
tratament discriminatoriu, contrar principiului obiectivitatii
consacrat de art. 74 alin. (1) din Codul administrativ al Republicii
Moldova nr. 116/2018.

Nu se accepta.

Prin modificarea Metodologiei sectoriale se
asigurd integrarea normativa si standardizarea
procedurilor de examinare a petitiilor conform
cadrului general instituit prin Hotararea
Guvernului nr. 379/2018 cu privire la controlul
de stat asupra activitdtii de intreprinzator in
baza analizei riscurilor.

Suplimentar, mentiondm cd propunerea
formulata se incadreaza perfect pentru
includerea acestora la elaborarea ghidului de
punere in aplicare a metodologiei din
domeniul naval.

Aditional, mentionam ca aceasta
functionalitate va fi realizatd si implementata
in formd unicda in Sistemul informational
Registrul de stat al controalelor.

33.

Regula de departajare la egalitate de punctaj. Se solicita
introducerea unei reguli  explicite de departajare a
persoanelor/obiectelor supuse controlului care au obtinut acelasi
punctaj de risc global, in urmatoarea ordine:

Se accepta.
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a) valoarea cea mai ridicata a criteriului R3 (intervalul cel mai lung
de la ultimul control);

b) la egalitate persistentd, valoarea cea mai ridicata a criteriului R1
(domeniul cu risc intrinsec mai ridicat);

c) la egalitate persistentd, randomizare prin sistemul informational,
fara posibilitatea de influentare din partea operatorilor sau a
inspectorilor.

34.

Corectarea erorilor de numerotare. Se solicitd corectarea
urmatoarelor inadvertente identificate in proiect: subpunctele 26.2
si 26.3 ale pct. 25 urmeaza a fi renumerotate ca 25.2 si 25.3;
subpunctul 49.6, inserat eronat in cuprinsul pct. 49, urmeaza a fi
renumerotat ca 50.5; trimiterea de la pct. 31.3 la ,,subpunctele 32.1
si 32.2” urmeaza a fi corectata ca trimitere la subpunctele 31.1 si
31.2.

Se accepta.

35.

Reformularea pct. 39 privind masurile restrictive. Se solicita
corectarea urmatoarelor deficiente:

a) temeiul juridic indicat eronat — art. 28 alin. (2) din Legea nr.
131/2012, care reglementeazd continutul procesului-verbal de
control, nu confera dreptul de a aplica masuri restrictive, temeiul
corect fiind art. 29" din aceeasi lege;

b) textul ,,se prescriu”, care urmeaza a fi substituitd cu ,se
consemneaza’’;

c) precum si completarea textului cu obligatia Inregistrarii imediate
a masurii restrictive in Registrul de stat al controalelor si cu
mentiunea dreptului persoanei supuse controlului de a contesta
masura, in conditiile art. 32 din Legea nr. 131/2012.

Se accepta partial.

Pct. 39 se expune in urmatoarea redactie:

,39. In cazul in care, pe parcursul
activitatilor de supraveghere sau al unui
control inopinat, se constata un pericol iminent
pentru siguranta navigatiei sau a mediului
marin, inspectorii sunt abilitati sa aplice
masuri restrictive de suspendare a navigatiei
sau de retinere a navei. Aplicarea acestor
masuri se prescriu in procesul-verbal de
control intocmit conform prevederilor art. 29"
din Legea nr. 131/2012 privind controlul de
stat, cu inregistrarea imediata in Registrul de
stat al controalelor.

Persoana supusa controlului are dreptul sa
conteste masura in conditiile art. 32 din aceeasi
lege.”

36.

Reformularea pct. 50 privind conditiile de includere a cerintelor in
lista de verificare. Se solicitd restructurarea textului, al carui
subpunct 50.1 este in prezent neterminat, iar subpunctele urmatoare
sunt redactate ca fraze necoordonate, prin reformularea ca 5

Se accepta.
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subpuncte distincte si coerente (50.1-50.5), fiecare acoperind un
tip de risc distinct dintre cele prevazute de Hotararea Guvernului
nr. 379/2018.

Avizare si consultare publica repetata

Biroul de Investigare a
Accidentelor si Incidentelor in
Transporturi

(comentariu e-Legiferare)

37.

Lipsa propuneri si obiectii.

Se ia act.

Biroul National de Statistica
(comentariu e-Legiferare)

38.

Comunica lipsa propuneri si obiectii.

Se ia act.

Ministerul Mediului
(demers nr. 02-05/2188 din
02.07.2026)

39.

Urmare a examindrii setului de acte (sinteza obiectiilor si proiectul
de hotarare revizuit) aferent proiectului de hotarare a Guvernului
pentru modificarea Hotérarii Guvernului nr. 837/2018 pentru
aprobarea Metodologiei privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzator in baza analizei riscurilor in domeniile de control
ale Agentiei Navale (numar unic 440/CS/2026), autor — Cancelaria
de Stat, Ministerul Mediului reitereaza pozitia expusa in avizul nr.
02-05/1697 din 25.05.2026, potrivit careia criteriile de risc
prevazute in proiect sunt orientate preponderent spre siguranta
navigatiei, conformitatea tehnica si protectia consumatorilor, fard o
individualizare distincta a riscurilor de mediu.

In acest sens, Ministerul Mediului a propus completarea
metodologiei cu criterii suplimentare privind riscul de poluare a
apelor de suprafatd, manipularea si transportul substantelor
periculoase, gestionarea deseurilor generate de nave si de
activitdatile portuare, riscul producerii scurgerilor de produse
petroliere, precum si impactul asupra ecosistemelor acvatice si
biodiversitatii.

Consideram ca argumentarea autorului, potrivit careia aceste
aspecte urmeaza sa fie reglementate exclusiv prin Metodologia
privind controlul de stat in baza analizei riscurilor aferente
domeniilor de competenta ale Inspectoratului pentru Protectia
Mediului, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 963/2018, nu
poate fi sustinuta.

Se accepta partial.

Criteriile de risc prevazute de metodologia
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.
379/2018 au rolul de a identifica probabilitatea
nerespectarii  de catre persoana supusa
controlului a obligatiilor legale aferente
domeniilor de competentd ale organului de
control. Domeniile de competenta ale Agentiei
Navale sunt prevdzute expres in anexa la
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat.
Astfel, riscurile cu componenta ecologica sunt
prevazute in domeniile de activitate ale
Inspectoratului pentru Protectia Mediului.
Totodata, subiectele necesare a fi verificate de
Agentia Navala, dacd eventual Inspectoratul
pentru Protectia Mediului nu ar avea acces
urmeaza a fi reflectate in listele de verificare.
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In acest context, mentionam ci propunerile formulate de Ministerul
Mediului nu urmaresc extinderea competentelor Agentiei Navale
asupra atributiilor Inspectoratului pentru Protectia Mediului, ci
reflectarea corespunzatoare a riscurilor specifice activitdtilor aflate
in domeniul de competentd al Agentiei Navale, in vederea
asigurdrii unei evaludri integrate a riscurilor si a unei planificari
eficiente a controalelor.

Totodata, Legea nr. 176/2013 privind transportul naval intern al
Republicii Moldova consacrd in mod expres componenta de
protectie a mediului 1n cadrul activitatilor de transport naval.
Astfel, art. 36 stabileste obligatia armatorilor de a asigura
securitatea ecologica la exploatarea navelor si de a preveni poluarea
cailor navigabile interne cu ape reziduale, hidrocarburi si alte
substante nocive, precum si obligatia de a intreprinde masuri pentru
protectia resurselor de apd si a resurselor biologice acvatice. De
asemenea, in coroborare cu prevederile art. 37 alin. (1), controlul
asupra asigurdrii securitatii ecologice la exploatarea navelor se
efectueaza de organul de specialitate in domeniul mediului, iar alin.
(3) al aceluiasi articol prevede exercitarea controlului, in comun cu
organul de specialitate In domeniul mediului, asupra obiectivelor
destinate protectiei mediului pe caile navigabile interne.

Criteriile de risc propuse de Ministerul Mediului nu reprezinta
criterii specifice domeniului controlului de mediu, ci criterii
aferente riscurilor generate de activitatile din domeniul
transportului naval intern, care rezultd din obligatiile legale
instituite Tn sarcina operatorilor economici prin Legea nr.
176/2013. In acest sens, includerea acestora in metodologia
Agentiei Navale este justificata de specificul domeniului de control
si nu de competentele autoritatii de mediu.

Astfel, 1nsasi legea speciala (Legea nr. 176/2013) care
reglementeaza transportul naval intern integreaza componenta de
protectie a mediului in cadrul activitatilor navale si consacrd
mecanisme de cooperare intre autoritatea competenta in domeniul
transportului naval si autoritatea competentd in domeniul protectiei
mediului. In consecintd, includerea unor criterii de risc aferente
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protectiei mediului in metodologia Agentiei Navale nu genereaza
suprapuneri de competentd cu Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, ci contribuie la evaluarea completa a riscurilor specifice
domeniului naval si la aplicarea coerenta a cadrului normativ in
vigoare.

In contextul celor expuse, Ministerul Mediului isi mentine
propunerea formulata prin avizul nr. 02-05/1697 din 25.05.2026 si
solicitd reexaminarea proiectului prin completarea metodologiei cu
criterii de risc care sa reflecte si riscurile de mediu specifice
activitatilor desfasurate In domeniul transportului naval intern.

Ministerul Finantelor 40. [ Comunica lipsa de obiectii asupra proiectului hotararii de Guvern | Se ia act.
(comentariu e-Legiferare) definitivate si prezentate spre expertizare juridica si anticoruptie.
Ministerul Dezvoltarii 41. | Comunica lipsa de obiectii asupra proiectului definitivat. Se ia act.
Economice si Digitalizarii
(comentariu e-Legiferare)

Expertizare
Centul National Anticoruptie 42. | Concluzia expertizei Se accepta.

(demers nr. 06/2/12239 din
08.07.2026)

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop de a
dezvolta un sistem de control efectiv si eficient, de a reduce povara
controlului si sanctiunilor inechitabile, de a dezvolta un sistem de
control previzibil, neabuziv si cu abordare constructiva in raport cu
agentii economici care activeaza in domenii ce tin de competenta
Agentiei care va incuraja investitiile si nu va intimida initiativa
antreprenoriala.

Autorul a prezentat sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului
de consultare publica a proiectului de catre autoritatile responsabile
de implementarea prevederilor continute In proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si
intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 din Legea
nr.82/2017.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile
de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8
lit. a)-d) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional. Nota informativa a proiectului a fost structurata potrivit
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exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.
a)-f) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr. 82 din 25 mai 2017).

Ministerul Justitiei
(demers nr.04/2-7792 din
13.07.2026)

43.

La proiectul hotararii:

La subpct. 1.2, cuvintele ,,pe tot parcursul textului Metodologiei”
se vor exclude. Or, intrucat la subpct. 1.4 se propune expunerea
Metodologiei intr-o redactie noud, nu este necesara operarea unei
modificari punctuale 1n textul acesteia. Substituirea urmeaza sa
vizeze doar dispozitiile hotararii propriu-zise.

Se accepta.

44,

La subpct. 1.4, dispozitia de modificare se va reda 1n felul urmator:
b H
»anexa va avea urmatorul cuprins:”.

Se accepta.

45.

La Metodologie:

La pct. 1 se vor exclude cuvintele ,,a Republicii Moldova” din
denumirea Metodologiei, pentru a uniformiza denumirea acesteia
in tot textul hotararii.

Se accepta.

46.

Domeniul prevdzut la subpct. 3.5, ,respectarea conditiilor de
autorizare sau de certificare in domeniul aferent”, se va corela cu
celelalte dispozitii ale Metodologiei. Or, acest domeniu este indicat
la pct. 3, insa nu este reflectat distinct in tabelul de ponderare a
criteriilor de risc, in anexa nr. 1 si nici in forma planului anual al
controalelor din anexa nr. 2. Se va concretiza daca acesta constituie
domeniu distinct de control sau element transversal integrat in
celelalte domenii.

Se accepta partial.

Domeniul prevazut la subpct. 3.5 privind
,respectarea conditiilor de autorizare sau de
certificare in  domeniul aferent” in
conformitate cu prevederile art. 19 alin (5) din
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat
constituie controlul in cadrul procedurii de
eliberare a actului permisiv si/sau licentei si se
initiazd la solicitarea agentului economic.
Astfel, la acest tip de control nu se aplica
analiza riscurilor, fiind reglementat expres in
art. 19! din legea mentionata.
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47. | La subpct. 12.2, cuvintele ,,prevederile legislatiei” se vor completa | Se accepta partial.
prin indicarea legislatiei aplicabile domeniilor de control ale | Prezentul proiect reglementeaza exclusiv
Agentiei. Or, formularea generala poate impune interpretdri | activitatea controlului de stat in baza analizei
extensive si aplicarea criteriilor de risc in raport cu incélcéri care | riscurilor in domeniile de competenta ale
nu tin de competenta Agentiei (obiectie valabild pentru toate | Agentiei Navale care activeazda conform
situatiile similare din proiect). legislatiei de specialitate.

48. | La subpct. 13.1, textul ,,dimensiunea/marimea operationald” se va | Se accepta.
uniformiza cu terminologia utilizata ulterior in proiect. Intrucat la
subpct. 16.2 si 20.2 este utilizatd notiunea ,dimensiunea
operationala”, se recomandd excluderea cuvantului ,,madrimea”,
pentru evitarea dublarii terminologice.

49. | Lapct. 18, solutia privind acordarea automata a punctajului maxim | Se accepta partial.

in cazul lipsei datelor se va reconsidera prin prisma principiului
proportionalitdtii. Lipsa informatiilor nu echivaleaza, in toate
cazurile, cu existenta unui risc maxim. Se considerd necesarad
completarea normei cu obligatia Agentiei de a solicita, in prealabil,
informatiile necesare persoanei supuse controlului sau altor
autoritati competente, dupd caz, iar acordarea punctajului maxim
urmeaza sa fie justificata si documentata.

Potrivit art. 4 alin. (10) din Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat controalele planificate
efectuate pe parcursul primilor 3 ani de
activitate de la data nregistrarii de stat a
persoanei care practicd activitate de
intreprinzator au caracter consultativ i nu se
vor solda cu sanctiuni sau masuri restrictive,
cu exceptia cazurilor cand in cadrul controlului
se depisteaza incalcari foarte grave. Acordarea
automata a punctajului maxim in cazul lipsei
datelor va permite includerea acestor agenti
economici i1n planul controalelor pentru
verificare in primii 3 ani de activitate in scop
de consultare, Indrumare si asigurarea
conformadrii voluntare.

Totodatd, in conformitate cu prevederile
Metodologiei generale privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzitor in baza
analizei riscurilor aprobatd prin Hotérarea
Guvernului nr. 379/2018, 1n cazul in care nu
existd date sau informatii care sd permitd
aprecierea gradului de risc in raport cu
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persoana supusa controlului, se acorda
punctajul maxim. Ulterior, dupd efectuarea
primului control cu utilizarea acestui criteriu
de risc, organul de control revizuieste
punctajul acordat in functie de datele si
informatiile acumulate in cadrul controlului.

50.

La subpct. 19.2, textul ,,tabelul 1 se va substitui cu textul ,,tabelul
nr. 1” (obiectie valabila pentru toate situatiile similare din proiect).

Se accepta.

51.

La pct. 20, in partea ce vizeaza tabelele nr. 4.1— 4.3, se va corecta
modul de numerotare si de introducere a acestora in textul
Metodologiei. Tabelele incluse in act trebuie sa aiba un temei-cadru
in norma care le preceda si sd se refere exclusiv la obiectul
determinat prin norma de trimitere.

Se accepta.

52.

La pct. 21, ultima propozitie, referitoare la obligativitatea revizuirii
periodice a ponderilor atribuite fiecarui criteriu de risc, se va
corecta. Intrucat ponderile sunt stabilite prin act normativ,
modificarea acestora nu poate fi realizata prin simpla actualizare a
informatiilor colectate, ci doar prin modificarea corespunzatoare a
Metodologiei.

Se accepta.

Modificarile urmeazd a fi efectuate prin act
normativ  fiind instituitd obligativitatea
revizuirii periodice a ponderilor atribuite a
criteriilor de risc.

Conform pct. 19 din Metodologia generala
privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator in baza analizei riscurilor,
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.
379/2018, revizuirea periodicd a ponderilor
atribuite fiecarui criteriu de risc ca urmare a
controalelor anterioare in functie de noile date
disponibile §i de actualizarea informatiei
colectate este obligatorie.
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53. | La pct. 30, dispozitia privind publicarea nivelului de risc al | Se accepta.
persoanei/obiectului supus controlului pe pagina web oficiald a | Informatiile cu acces public sunt reglementate
Agentiei Navale se va corela cu regimul juridic al informatiilor cu | in Hotararea Guvernului nr. 464/2018 pentru
acces limitat si al datelor cu caracter personal. Se va preciza expres | aprobarea Regulamentului privind tinerea
ce informatii se publicd, in ce forma, care este temeiul publicarii si | Registrului de stat al controalelor si
care sunt garantiile pentru evitarea afectdrii nejustificate a | Regulamentul de activitate al organului de
reputatiei profesionale sau comerciale a persoanei supuse | control.
controlului.

54. | La pct. 39, se va reexamina dispozitia potrivit careia inspectorii | Se accepta.
»sunt abilitati” sd aplice masuri restrictive de suspendare a | Potrivitart. 385 si407 alin. (2) lit. ¢) din Codul
navigatiei sau de retinere a navei. Competentele si masurile | contraventional directorul §i inspectorii din
restrictive trebuie sd rezulte din lege, iar Metodologia nu poate | cadrul Agentiei Navale sunt functionari
institui atributii noi 1n sarcina inspectorilor. Totodatd, cuvintele ,,se | desemnati ca agenti constatatori, Imputerniciti
prescriu in procesul-verbal” se vor substitui cu cuvintele ,,se | cu atributii de constatare a contraventiei si/sau
consemneaza in procesul-verbal”. de sanctionare.

55. | La subpct. 42.2, textul potrivit cdruia Agentia stabileste dacd | Se accepta.

faptele examinate ,,ar permite constatarea contraventiei sau
inceperea urmadririi penale fard initierea unui control de stat” se va
reformula. Inceperea urmdririi penale tine de competenta organelor
de urmarire penald, nu a Agentiei Navale. Se recomanda
reformularea normei in sensul ca, in cazul identificarii unor indicii
ale unei infractiuni, Agentia sesizeaza autoritatile competente,
potrivit legii.

Potrivit art. 19 alin. (2%) din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat in cazul
obtinerii unor informatii despre posibile
incalcari, organul de control le analizeaza si,
pana a purcede la analiza riscurilor si
motivarea necesitatii unui control inopinat,
stabileste daca faptele examinate sunt
prevazute de legislatia contraventionald sau
penala. Daca contraventia poate fi constatata
fara initierea unui control inopinat, in sensul
art. 4 al legii mentionate, organul de control
poate initia imediat procedurile de cercetare si
colectare a probelor prevazute de legea
contraventionald sau, in cazul infractiunilor,
transmite materialele catre organul de urmarire
penala.
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56.

La pct. 43, expresia ,,efectuarea controalelor este obligatorie si fara
intarziere” se va corela cu art. 19 din Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat. Chiar si in situatiile de pericol iminent, controlul
inopinat trebuie initiat cu respectarea temeiurilor si conditiilor
stabilite de lege.

Se accepta.

Proiectul a fost completat corespunzator cu
trimitere expresa la art. 19 din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat.

Totodati, in conformitate cu art. 5! din Legea
nr. 131/2012 privind controlul de stat,
controlul se initiaza doar in urma analizei si
evaluarii riscurilor, inclusiv pentru controalele
inopinate, iar pct. 8 din Metodologie (proiect)
prevede expres situatiile in care Agentia aplica
analiza riscurilor (8.1. la planificarea anuala a
controalelor;

8.2. la luarea deciziei privind efectuarea
unui control inopinat;

8.3. la identificarea solutiei optime cu
privire la plangerea depusa la Agentie sau la
informatiile privind incélcarea legislatiei care
au devenit cunoscute Agentiei;

8.4. la elaborarea listelor de verificare si
stabilirea cerintelor de reglementare care
trebuie incluse in lista de verificare;

8.5. in cazul planificarii strategice a
activitatii sale de control;

8.6.  1n alte situatii referitoare la deciziile n
domeniul controlului de stat).

57.

Cu referire la pct. 53 si 56 se observa ca acestea enumera aceleasi
categorii de domenii strategice, fapt ce incarca nejustificat textul
normativ. Se recomandd comasarea acestora intr-o singura norma.

Se accepta.

58.

La subpct. 54.2, cuvantul ,,focusate” nu este propriu limbajului
normativ si se va substitui cu cuvantul ,axate” sau cuvantul
,,orientate”.

Se accepta.
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59.

La pct. 58, cuvintele ,,date incomplete sau interpretabile” se vor
reformula. Termenul ,,interpretabile” este imprecis si poate genera
aplicari neuniforme. Se recomanda utilizarea unei formulari clare,
de exemplu ,,date incomplete, neverificate sau insuficiente pentru
aprecierea criteriilor de risc”.

Se accepta.

60.

La subpct. 59.2, cuvantul ,istoria” se va substitui cu cuvantul
Listoricul”.

Se accepta.

61.

La anexanr. 1:

Denumirea coloanelor ,,Gradul de risc (W)” se va reformula. In
cuprinsul Metodologiei, simbolul ,,W” este utilizat pentru ponderea
criteriului, iar nu pentru gradul de risc. Pentru evitarea confuziilor,
se recomanda utilizarea textului ,,Gradul de risc (R1)” sau, dupa
caz, doar cuvintele ,,Gradul de risc”.

Se accepta.

62.

Nota privind revizuirea anexei cel putin o datd la 3 ani sau ori de
cate ori intervine o modificare a CAEM-2 se va modifica sub
aspectul amplasirii. Intrucat aceasta instituie o obligatie normativa,
dispozitia urmeaza a fi inclusa in corpul Metodologiei, nu in nota
la anexa.

Se accepta.
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