UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Privind aprobarea Regulamentului cu privire la garantia financiara
pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale

In temeiul art. 12 lit. s) si r) din Codul subsolului nr. 246/2024 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 498-500, art. 678), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Prezenta hotarare transpune Decizia 2009/335/CE a Comisiei din
20 aprilie 2009 de stabilire a orientarilor tehnice privind constituirea garantiei
financiare in conformitate cu Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si
a Consiliului privind gestionarea deseurilor din industriile extractive,
CELEX: 32009D0335, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 101
din 21 aprilie 2009.

1. Se aprobd Regulamentul cu privire la garantia financiard pentru
refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale (se anexeaza).

2. Prezentahotarare intra in vigoare la expirarea termenului de o luna de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru VASILE TOFAN

Contrasemneaza:

Ministrul mediului Gheorghe Hajder



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12026

REGULAMENT
cu privire la garantia financiara
pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la garantia financiara pentru refacerea mediului
la exploatarea resurselor minerale (denumit in continuare Regulament) stabileste
obiectivele si cerintele pentru implementarea si monitorizarea masurilor prevazute
in planul de refacere a mediului din proiectul tehnologic de exploatare (denumit in
continuare plan de refacere a mediului), si in planul de gestionare a deseurilor
extractive, precum si modul de constituire, actualizare si restituire a garantiei
financiare pentru refacerea mediului.

2. 1In sensul prezentului Regulament se utilizeaza notiunile definite la art. 4
din Codul subsolului nr. 246/2024, precum si urmatoarele notiuni:

2.1. actualizare anuala a garanyiei financiare pentru refacerea mediului —
revizuire a valorii garantiei financiare pentru refacerea mediului, realizata anual ca
urmare a evolutiei costurilor aferente materiilor prime, energiei, combustibililor,
precum si serviciilor de proiectare, executie si asistenta tehnica;

2.2. deviz de cheltuieli — deviz general care reflecta costurile aferente
lucrarilor de inchidere, ecologizare si monitorizare postinchidere a perimetrului de
exploatare, parte integranta a proiectului tehnologic. Valoarea devizului de
cheltuieli se stabileste proportional cu suprafata afectata si volumul de substanta
minerald extras, se actualizeaza anual in functie de rata inflatiei si de preturile
curente de piata, tinand cont de impactul activitatii si lucrarile necesare pentru
reabilitarea factorilor de mediu;

2.3. provizion — resurse financiare constituite de catre beneficiarul
subsolului/titularul autorizatiei de folosinta a subsolului, pentru acoperirea
obligatiilor viitoare estimate privind refacerea mediului si recultivarea terenurilor
afectate de activitatile de exploatare a resurselor minerale;

2.4. specialist de devize atestat — specialist calificat si atestat in conditiile
legislatiei, abilitat sa elaboreze si sa verifice devize de cheltuieli.
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Capitolul IT
CONSTITUIREA, ACTUALIZAREA SI RESTITUIREA GARANTIEI
FINANCIARE PENTRU REFACEREA MEDIULUI

3. Garantia financiara pentru refacerea mediului se constituie la alegerea
beneficiarului subsolului/titularului autorizatiei de folosinta a subsolului sub una
dintre urmatoare forme:

3.1. garantia bancara emisa de catre 0 institutie financiara licentiata; sau

3.2. politade asigurare emisa de catre 0 societate de asigurare licentiata; sau

3.3. contul contabil special (provizion) detinut de catre beneficiarul
subsolului/titularul autorizatiei de folosinta a subsolului.

4. Garantia financiara pentru refacerea mediului se constituie in functie de
devizul de cheltuieli, conform anexei, elaborat de cétre un specialist de devize
atestat, estimatd in baza planului de refacere a mediului si/sau a planului de
gestionare a deseurilor extractive, cu luarea in considerare inclusiv a costurilor
aferente inchiderii neplanificate sau premature a activitatii de exploatare, si se
actualizeaza anual de catre titularul autorizatiei de folosinta a subsolului.

5. Garantia financiara pentru refacerea mediului trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii, cumulativ:

5.1. valoarea totala a garantiei financiare pentru refacerea mediului trebuie
sa reprezinte valoarea totala a devizului de cheltuieli al Iucrarilor de inchidere,
ecologizare si monitorizare postinchidere;

5.2. valoarea totala a garantiei financiare pentru refacerea mediului
constituite trebuie sa acopere toate lucrarile de inchidere, ecologizare si
monitorizare postinchidere in oricare faza de dezvoltare a proiectului tehnologic,
inclusiv dupa incetarea activitatii, in perioada de monitorizare postinchidere;

5.3. valoarea garantiei financiare pentru refacerea mediului se stabileste
luand 1n considerare elementele relevante ale planului de gestionare a deseurilor,
elaborat in conformitate cu art. 51 din Codul subsolului nr. 246/2024, in masura
in care acestea influenteaza costurile lucrarilor de inchidere, ecologizare si
monitorizare postinchidere.

6. Beneficiarul subsolului/titularul autorizatiei de folosinta a subsolului are
obligatia de a constitui, a actualiza si a mentine garantia financiara pentru refacerea
mediului, potrivit formei de constituire alese in conformitate cu prezentul
Regulament, pe toatd durata desfasurarii activitatilor miniere si pana la
realizarea integrala a lucrarilor de inchidere, de ecologizare si de monitorizare
postinchidere, precum si de a prezenta Agentiei de Mediu dovada constituirii,
actualizarii si mentinerii acesteia.
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7. Dovada constituirii, actualizarii si mentinerii garantiei financiare pentru
refacerea mediului se prezinta Agentiei de Mediu, dupa cum urmeaza:

7.1. de catre titularul autorizatiei de folosinta a subsolului — dovada
constituirii garantiei financiare pentru refacerea mediului pentru primul an de
exploatare se prezinta inainte de eliberarea autorizatiei de folosinta a subsolului,
lar dovada actualizarii anuale a acesteia se prezinta in ultima luna a anului de
gestiune, inainte de coordonarea planului anual de dezvoltare a lucrarilor miniere
de catre Agentia de Mediu, in conformitate cu art. 14 lit. v) din Codul subsolului
nr. 246/2024;

7.2. de catre beneficiarul subsolului — dovada constituirii, actualizarii si
mentinerii garantiei financiare pentru refacerea mediului se prezinta inainte de
coordonarea planului anual de dezvoltare a lucrarilor miniere de catre Agentia de
Mediu, in conformitate cu art. 14 lit. v) din Codul subsolului nr. 246/2024.

8. In vederea constituirii mijloacelor financiare necesare pentru executarea
lucrarilor de refacere a mediului, care vor putea fi utilizate in cazul neexecutarii
obligatiilor legale de catre titularul autorizatiei de folosinta a subsolului sau
beneficiarul subsolului care detin dreptul de exploatare a resurselor minerale,
acestia au obligatia de a achita anual o contributie in cuantum de 0,25 % din
valoarea garantiei financiare pentru refacerea mediului. Contributia se vireaza in
contul special trezorerial ,,Mijloace temporar intrate in posesia institutiei”, deschis
de catre Agentia de Mediu.

9. Dovada virarii contributiei in cuantum de 0,25 % din valoarea garantiei
financiare pentru refacerea mediului se prezinta Agentiei de Mediu, dupa cum
urmeaza:

9.1. de catre titularul autorizatiei de folosinta a subsolului — inainte de
eliberarea autorizatiei de folosinta a subsolului, pentru garantia financiara aferenta
primului an de exploatare, iar ulterior, anual, inainte de coordonarea planului anual
de dezvoltare a lucrarilor miniere de catre Agentia de Mediu, in conformitate cu
art. 14 lit. v) din Codul subsolului nr. 246/2024,

9.2. de catre beneficiarul subsolului — anual, Tnainte de coordonarea
planului anual de dezvoltare a lucrarilor miniere de catre Agentia de Mediu, in
conformitate cu art. 14 lit. v) din Codul subsolului nr. 246/2024.

10. Agentia de Mediu deschide un cont special trezorerial ,,Mijloace
temporar intrate In posesia institutiei” la trezoreria regionald deserventa, destinat
acumuldrii mijloacelor financiare necesare pentru executarea lucrarilor de
recultivare a terenurilor afectate de activitatile miniere, care vor putea fi utilizate
in cazul in care:

10.1. beneficiarul subsolului/titularul autorizatiei de folosinta a subsolului
nu si-a onorat obligativitatea de a recultiva terenurile in urma extragerilor
substantelor minerale utile, conform planului de refacere a mediului; sau
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10.2. agentul economic este radiat din Registrul de stat al persoanelor
juridice si intreprinzatorilor individuali; sau

10.3.beneficiarul subsolului/titularul autorizatiei de folosinta a subsolului se
afla in procedura de insolvabilitate, in conformitate cu Legea insolvabilitatii
nr. 149/2012.

11. Administrarea contului special trezorerial si utilizarea mijloacelor
financiare acumulate 1n acesta se realizeaza de catre Agentia de Mediu, care
dispune utilizarea acestora 1n cazul neindeplinirii de catre beneficiarul
subsolului/titularul autorizatiei de folosinta a subsolului a obligatiilor privind
refacerea mediului si recultivarea terenurilor afectate.

12. Sumele acumulate in contul special trezorerial sunt utilizate exclusiv
pentru finantarea lucrarilor de refacere a mediului. Respectiv, Agentia de Mediu
organizeaza procedurile legale de efectuare a lucrarilor de recultivare.

13. Agentia de Mediu organizeaza achizitii publice pentru contractarea
serviciilor de proiectare si executie a lucrarilor de reabilitare a mediului in limitele
sumelor incluse in contul special trezorerial, fara posibilitatea depasirii acestora.

14. Garantia financiara pentru refacerea mediului se restituie beneficiarului
subsolului/titularului autorizatiei de folosinta a subsolului dupa executarea
integrald a lucrarilor de refacere a mediului, de inchidere, de ecologizare si
monitorizare postinchidere, prevazute in proiectul tehnologic de exploatare, in
planul de refacere a mediului si, dupa caz, in planul de gestionare a deseurilor
extractive, precum si dupa stingerea tuturor obligatiilor pentru care aceasta a fost
constituita.

15. Restituirea garantiei financiare pentru refacerea mediului se realizeaza
in functie de forma de constituire a acesteia, dupa cum urmeaza:

15.1. in cazul garantiei bancare sau al politei de asigurare, prin incetarea
obligatiei beneficiarului subsolului/titularului autorizatiei de folosinta a subsolului
de a mentine garantia financiara pentru refacerea mediului constituita;

15.2. in cazul constituirii garantiei financiare pentru refacerea mediului prin
cont contabil special (provizion), prin incetarea obligatiei de mentinere a
provizionului, in conditiile legislatiei privind contabilitatea si raportarea
financiara.

16. Contributia anuala in cuantum de 0,25% din valoarea garantiei
financiare pentru refacerea mediului nu se restituie. In conformitate cu art. 67
alin. (25") din Codul subsolului nr. 246/2024, aceasta se vireaza in contul special
trezorerial ,,Mijloace temporar intrate in posesia institutiei” si se utilizeaza
exclusiv pentru constituirea mijloacelor financiare destinate executarii lucrarilor
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de refacere a mediului, In cazul in care beneficiarul subsolului sau titularul
autorizatiei de folosinta a subsolului nu 1isi indeplineste obligatiile privind
refacerea mediului.

17. In cazul beneficiarilor subsolului/titularilor autorizatiei de folosinta a
subsolului pentru care proiectul tehnologic prevede refacerea terenurilor afectate
de exploatare dupa epuizarea integrald a zacamantului, obligatia de transfer al
contributiei in cuantum de 0,25 % din valoarea garantiei financiare pentru
refacerea mediului se achita o singura data, pentru intreaga suprafata a perimetrului
de exploatare, dupa cum urmeaza:

17.1. inainte de coordonarea planului anual de dezvoltare a lucrarilor
miniere de catre Agentia de Mediu, conform art. 14 lit. v) din Codul subsolului
nr. 246/2024, in cazul drepturilor de folosintd obtinute anterior intrarii In vigoare
a prezentului Regulament;

17.2. 1nainte de emiterea autorizatiei de folosinta a subsolului, pentru primul
an de activitate.

18. In cazul extinderii perimetrului de exploatare, contributia aferents
suprafetei suplimentare se transfera inainte de emiterea autorizatiei de folosinta a
subsolului pentru suprafata extinsa, in conformitate cu devizul de cheltuieli din
planul de refacere a mediului.

19. Garantia financiara pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor
minerale afectate de activitatea de exploatare a instalatiei de gestionare a
deseurilor extractive, inclusiv pentru lucrarile de reabilitare aferente operatiunilor
de acumulare sau de depozitare a deseurilor extractive, se constituie integral
inainte de inceperea constructiei sau functionarii instalatiei, in conformitate cu
proiectul tehnologic si cu planul de gestionare a deseurilor extractive, dovada
constituirii garantiei financiare pentru refacerea mediului fiind prezentata pana la
obtinerea autorizatiei de folosinta a subsolului.

20. Lucrarile de reabilitare si de refacere a mediului din planul de refacere
a mediului si din planul de gestionare a deseurilor extractive sunt etapizate pe ani
si/fsau proportional cu suprafata afectata de Iucrarile miniere si volumul
substantelor minerale utile extrase, cu mentionarea in planul de executie a
lucrarilor de recultivare, a volumelor fizice si valorice necesare efectuarii acestora,
tinand cont de:

20.1. impactul probabil al instalatiei pentru deseuri asupra mediului si
asupra sanatatii umane;

20.2. stabilirea modalitatilor de reabilitare a terenului si utilizarea
ulterioara a instalatiei pentru deseuri;

20.3. standardele si obiectivele aplicabile privind mediul, inclusiv
stabilitatea fizica a instalatiel pentru deseuri, standardele minime de calitate
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aplicabile solului si resurselor de apa, precum si ratele maxime de emisie a
agentilor contaminanti;

20.4. masurile tehnice necesare pentru indeplinirea obiectivelor privind
protectia mediului, in special masurile care vizeaza asigurarea stabilitatii fizice si
chimice a instalatiei pentru gestionarea deseurilor extractive si limitarea daunelor
provocate mediului;

20.5. masurile necesare pentru atingerea obiectivelor lamomentul inchiderii
sl dupad aceasta, inclusiv reabilitarea terenului, tratamentul postinchidere si
monitorizarea postinchidere si, daca este cazul, masurile privind restaurarea
biodiversitatii;

20.6. estimarea duratei efectelor si masurile necesare pentru atenuarea
acestora;

20.7. evaluarea costurilor necesare pentru a asigura reabilitarea terenului la
momentul inchiderii si dupa inchidere, inclusiv, daca este necesara, monitorizarea
sau tratamentul contaminantilor ulterior inchiderii.

Capitolul III
MONITORIZAREA S| CONTROLUL GARANTIEI
FINANCIARE PENTRU REFACEREA MEDIULUI

21. Agentia de Mediu monitorizeaza executarea obligatiilor privind
constituirea, mentinerea si actualizarea garantiei financiare pentru refacerea
mediului, precum si realizarea lucrarilor de refacere a mediului prevazute in planul
de refacere a mediului, in planul de gestionare a deseurilor extractive si in planul
anual de dezvoltare a lucrarilor miniere, inclusiv pentru activitatile care implica
acumularea sau depozitarea deseurilor extractive in instalatii de gestionare a
deseurilor extractive.

22. 1Incazul in care beneficiarul subsolului/titularul autorizatiei de folosinta
a subsolului nu a depus la Agentia de Mediu dovada reinnoirii garantiei bancare
cu cel putin 30 de zile inainte de expirarea acesteia, in acelasi termen o polita de
asigurare reinnoitd sau nu confirma mentinerea sumei respective intr-un cont
contabil special (provizioane) detinut de catre beneficiarul subsolului/titularul
autorizatiei de folosinta a subsolului, care sa acopere valoarea garantiei financiare
pentru refacerea mediului, Agentia de Mediu notificd Inspectoratul pentru
Protectia Mediului in vederea efectudrii controlului, in conformitate cu art. 88
alin. (3) lit. f) si alin. (4) din Codul subsolului nr. 246/2024.

23. In cazul in care, in urma controlului efectuat, Inspectoratul pentru
Protectia Mediului constata ca beneficiarul subsolului/titularul autorizatiei de
folosinta a subsolului nu a realizat, in termenul stabilit in planul de refacere a
mediului si in planul anual de dezvoltare a lucrarilor miniere, lucrarile de refacere
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a mediului pentru suprafetele preconizate pentru recultivare, acesta se
sanctioneaza conform legislatiei.

24. 1In cazul controlului efectuat la depozitarea deseurilor extractive intr-0
instalatie de gestionare a deseurilor extractive, Inspectoratul pentru Protectia
Mediului verifica respectarea obligatiilor privind constituirea, actualizarea si
mentinerea  garantiei  financiare  pentru refacerea mediului, precum si
conformitatea lucrarilor de acumulare, depozitare si securizare a deseurilor
extractive. In cazul constatarii neconformitatilor, titularul autorizatiei de folosinta
a subsolului pentru exploatarea instalatiilor de gestionare a deseurilor extractive
se sanctioneaza conform legislatiei.

25. In cazul in care, in urma controlului efectuat de citre Inspectoratul
pentru Protectia Mediului, se constatda ca beneficiarul subsolului/titularul
autorizatiei de folosinta a subsolului nu mentine garantia financiara pentru
refacerea mediului, inclusiv prin neconstituirea, neactualizarea sau neprezentarea
dovezii mentinerii acesteia, Agentia de Mediu initiaza procedura de suspendare a
autorizatiei de folosinta a subsolului in conditiile art. 64 alin. (1) lit. k) din Codul
subsolului nr. 246/2024 si ale Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator.

Capitolul IV
DISPOZITII PRIVIND APLICAREA GARANTIEI FINANCIARE
PENTRU REFACEREA MEDIULUI

26. Retragerea autorizatiei de folosinta a subsolului sau incetarea dreptului
de folosinta asupra subsolului nu exonereaza persoana care a detinut dreptul de
folosinta asupra subsolului de obligatia executarii integrale a lucrarilor de refacere
a mediului afectat de activitatile de exploatare, in conformitate cu proiectul
tehnologic de exploatare si cu planul de refacere a mediului.

27. In cazul renuntirii la dreptul de folosinti, beneficiarul
subsolului/titularul autorizatiei de folosinta a subsolului este obligat sa puna la
dispozitia Agentiei de Mediu documentul de atestare a executiei lucrarilor de
refacere a mediului ca urmare a activitdtilor de exploatare pana la momentul
renuntarii.

28. Planul de refacere a mediului, incluzdnd devizul de cheltuieli si
graficul de executie a lucrarilor de inchidere si ecologizare, se coordoneaza de
catre Agentia de Mediu, conform art. 72 alin. (2) din Codul subsolului
nr. 246/2024.
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29. In cazul dreptului de folosintd obtinut inainte de intrarea in vigoare a
prezentului Regulament, beneficiarii subsolului au obligatia sa refaca sau sa
actualizeze planul de refacere a mediului si sa coordoneze cu Agentia de Mediu in
termen de 24 de luni de la intrarea in vigoare a prezentului Regulament.
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Anexa
la Regulamentul cu privire la garantia
financiarda pentru refacerea mediului la
exploatarea resurselor minerale

DEVIZ DE CHELTUIELI
privind cheltuielile necesare pentru inchiderea, ecologizarea
si monitorizarea postinchidere a perimetrului de cercetare/exploatare

din data de
Nr. Denumirea capitolelor \!a]oarea TVA, V_aloar(_ea
crt. si subcapitolelor de cheltuieli (fara T.VA)’ lei (mCIUS'V.
> lei TVA), lei
CAPITOLUL 1 - Cheltuieli pentru proiectarea si asistenta tehnica
1
2.
3.
4,

Total capitolul 1

CAPITOLUL 2 - Cheltuieli pentru investitia de baza

w N

4.

Total capitolul 2

CAPITOLUL 3 — Alte cheltuieli

W N

4

Total capitolul 3

CAPITOLUL 4 — Cheltuieli pentru monitorizarea postinchidere

w N

4

Total capitolul 4

TOTAL GENERAL




NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea regulamentului cu privire la
garantia financiara pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale

denumirea proiectului actului normativ

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de Hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea regulamentului cu privire la garantia

financiara pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale a fost elaborat de catre Ministerul
Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiect de hotardre a Guvernului cu privire la aprobarea regulamentului cu privire la garantia
financiara pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale are drept scop implementarea
art. 12 lit. s) si r) din Codului subsolului nr. 246/2024, care a intra 1n vigoare pe data de 29 mai 2026,
asigurand cadru de reglementare, in vederea asigurarii protectiei corespunzatoare a refacerii mediului
dupa efectuarea lucrarilor miniere.

Prezentul Regulament transpune Decizia 2009/335/CE a Comisiei din 20 aprilie 2009 de stabilire
a orientarilor tehnice privind constituirea garantiei financiare in conformitate cu Directiva 2006/21/CE
a Parlamentului European si a Consiliului privind gestionarea deseurilor din industriile extractive,
aceasta directiva este transpusa total in Codul subsolului nr. 246/2024, elaborarea prezentului proiect
este prevazuta la actiunea nr. 51 din Anexa A la Capitolul 27 ,,Mediu si schimbari climatice”, Clusterul
4 ,,Agenda verde si conectivitate sustenabild”, din Programul national de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In Republica Moldova, majoritatea resurselor minerale sunt exploatate prin cariere, (la suprafata)
si doar cateva tipuri de calcare sunt exploatate prin galerii (subterane). Exploatarea resurselor minerale
prin cariere, de reguld, poate avea consecinte negative asupra mediului, cum ar fi distrugerea solurilor
agricole, a vegetatiei si conduce la acumularea deseurilor miniere, care ulterior pot duce la un
dezechilibru ecologic.

Conform situatiei la data de 01.01.2025 la balanta de stat se afld 436 zacaminte individuale de
substante minerale utile, dintre care 49 sunt complexe (au de la 2 pana la 5 tipuri de substante minerale
utile), ceea ce face ca numarul zacamintelor incluse in balanta pe tipuri de substante minerale utile sa
constituie 496. Conform gradului de valorificare industriald sunt distribuite in felul urmétor:

- exploatate — 192

- pregétite pentru valorificare - 29

- explorate de rezerva - 250

- nu se prevad pentru valorificare - 25

Actualmente, aproximativ 160 de agenti economici din domeniul minier desfasoara activitdti de
exploatare a zacamintelor de substante minerale utile si vor avea obligatia de a se conforma cerintelor
prevazute de proiectul regulamentului privind constituirea garantiei financiare pentru refacerea
mediului.

Problemele care au conditionat elaborarea proiectului Hotararii Guvernului cu privire la garantia
financiard pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale reiese din prevederilor Codului
subsolului nr. 246/2024. Urmare a lacunelor si deficientelor identificate in procesul de gestionare a
resurselor de substanta minerald utila si ludnd in consideratie recomandarile Hotararii Parlamentului
nr. 200/2022 cu privire la Raportul Comisiei de ancheta privind modul de exploatare a substantelor




minerale utile i determinarea impactului asupra mediului, precum si respectdrii angajamentelor
asumate de catre Republica Moldova pe plan international se impune necesitatea de a elaborata garantie
financiara pentru refacerea mediului. Influentele negative se manifesta la toate etapele de exploatare a
subsolului si chiar si dupa finalizarea lucrarilor. De reguld activitatile de minerit presupun lucrari de
reabilitare a spatiilor asupra carora s-a intervenit.

Procesul de exploatare a ziacamintelor inevitabil afecteaza mediul, impactul fiind
intotdeauna unul negativ. Natura activitatii de valorificare a resurselor minerale utile inevitabil
afecteazd mediul, impactul fiind intotdeauna unul negativ. Tinem faptul cd lucrarile de
reabilitare/recultivare sunt costisitoare, agentii economici nu au interesul pentru a executa toate
lucrarile necesare pentru a diminua efectele negativ ale exploatarilor miniere la minim. Pentru
reducerea impactului asupra mediului sunt necesare masuri comprehensive de evaluare si monitorizare
a situatiei ecologice, precum si sanctionarea in cazurile de incélcare a legislatiei in vigoare. Cele mai
importante cauze ce stau la baza prejudiciilor de mediu sunt incapacitatea autoritdtilor de a impune
respectarea prevederilor legale, precum si lipsa mecanismelor de asigurare (garantii financiare) a
recuperarii prejudiciilor aduse mediului si executarii lucrarilor de recultivare si post-recultivare. De
asemenea, una din problemele fundamentale este corespunderea activitatilor de protectie a mediului in
proiectele activitatii miniere cu necesitdtile reale. Astfel este prioritar de a reglementa crearea si
utilizarea fondului garantiei financiare pentru refacerea mediului in urma lichidarii si recultivarii,
pentru a reduce la minim efectele negative aduse mediului in urma extragerii substantelor minerale
utile.

Reabilitarea terenurilor dupa activitatile miniere este importantd pentru refacerea echilibrului
natural si prevenirea degradarii mediului. Ce contribuie la reducerea riscurilor de poluare, eroziune si
instabilitate a solului.

Aproximativ 35% dintre beneficiari nu respecta obligatiile legale privind recultivarea terenurilor
miniere — fie prin nerespectarea termenelor, abandonarea lucrarilor, fie prin inactivitate prelungita.
Aceasta este o problema majora cu impact asupra mediului, agriculturii si comunitatilor locale. La unele
zacaminte, terenurile miniere au fost abandonate de catre beneficiari care fie erau in insolventa sau
lichidare sau stau inactive de la 2 pana la 15 ani, fara sa se faca recultivare sau lucrari de intretinere.

Problema care se propune a fi solutionatd prin prezentul proiect constd in lipsa unui mecanism
financiar obligatoriu care sd garanteze executarea lucrdrilor de refacere a mediului si recultivare a
terenurilor afectate de activititile miniere. In prezent, in cazul abandondrii zicamintelor, insolvabilitatii
sau neexecutdrii obligatiilor de catre beneficiarii subsolului, autorititile publice nu dispun de
instrumente eficiente pentru a asigura recuperarea prejudiciilor aduse mediului si realizarea lucrarilor
de reabilitare a terenurilor degradate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Regulamentul cu privire la garantia financiara pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor
minerale are obligatia, de a asigura protectia corespunzatoare a refacerii mediului dupd efectuarea
lucrarilor miniere si responsabilitatea titularului autorizatiei de folosintd a subsolului de a remedia
suprafetele afectate. La moment agentii economici ce au in gestiune sectoare de subsol pentru extragere
la finalul epuizérii substantelor minerale utile au obligatia de a reface mediul conform legii in vigoare.
Odata ce a intrat In vigoare noului Cod al subsolului nr. 246/2024 beneficiarii subsolului vor avea
stimularea pentru refacerea mediului prin garantia financiara ce va asigura acoperirea financiard pentru
executia lucrarilor de inchidere, ecologizare $i monitorizare postinchidere.

Proiectul urmareste reducerea cazurilor de abandonare a terenurilor miniere fard executarea
lucrarilor de refacere a mediului, precum si consolidarea mecanismelor de responsabilizare a
beneficiarilor subsolului pentru prejudiciile aduse mediului.




Regulamentul va fi aplicabil beneficiarilor subsolului/titularilor autorizatiilor de folosinta a
subsolului care desfasoara activitati de exploatare a resurselor minerale, estimativ circa 160 de agenti
economici.

Principalele prevederi ale proiectului constau in:

« instituirea obligatiei de constituire a garantiei financiare pentru refacerea mediului Tnainte de
emiterea autorizatiei de folosinta a subsolului;

« stabilirea formelor de constituire a garantiei financiare: garantie bancara, polita de asigurare sau
cont contabil special;

reglementarea mecanismului de acumulare si utilizare a mijloacelor financiare destinate
executarii lucrarilor de refacere a mediului;

* instituirea obligatiei de achitare anuald a contributiei pentru constituirea fondului de rezerva
destinat interventiei in cazul neexecutarii obligatiilor de catre titularii autorizatiilor;

sreglementarea competentelor autoritdtii competente privind administrarea mijloacelor
financiare si organizarea lucrarilor de recultivare;

* stabilirea mecanismelor de control si monitorizare privind executarea obligatiilor de refacere a
mediului.

in sensul proiectului de regulament, ,,contul contabil special” reprezintd contul destinat
constituirii provizioanelor pentru lucrarile de refacere a mediului si recultivare, in care beneficiarul
subsolului/titularul autorizatiei de folosintd a subsolului acumuleaza, in mod treptat, resurse financiare
necesare acoperirii cheltuielilor aferente executarii lucrarilor de refacere a mediului si recultivare dupa
incetarea activitatilor de exploatare a resurselor minerale.

Totodatd, notiunea de ,,provizion” este utilizatda in sensul prevdzut de Ordinul ministrului
finantelor nr. 118/2013 privind aprobarea Standardelor Nationale de Contabilitate si desemneazad o
datorie cu exigibilitate sau valoare incerta, recunoscutd pentru acoperirea obligatiilor viitoare estimate
privind refacerea mediului si recultivarea terenurilor afectate de activitatile de exploatare a resurselor
minerale.

De asemenea beneficiarii subsolului/titularii autorizatiei de folosintd a subsolului au obligatia de
a debursa anual in cont special trezorerial ,,mijloace temporar intrate in posesia institutiei”, deschis de
autoritatea competentd in domeniul folosirii si protectiei subsolului, in cuantum de 0,25% din valoarea

garantiei financiare pentru refacerea mediului, In scopul constituirii mijloacelor financiare destinate
finantarii lucrarilor de refacere a mediului, in cazul in care titularii autorizatiei de folosinta a subsolului
nu isi indeplineste obligatiile de refacere a mediului.

In conformitate cu art. 4 din Codul subsolului nr. 246/2024, autoritatea competenti in domeniul

folosirii si protectiei subsolului este Agentia de Mediu.

In cazul in care titularul autorizatiei de folosinta a subsolului nu isi indeplineste obligatiile legale
privind refacerea mediului, contributiile acumulate in contul special trezorerial, aflat in gestiunea
Agentiei de Mediu, vor fi utilizate exclusiv pentru finantarea lucrdrilor de refacere a mediului si
recultivare a terenurilor afectate de activititile de exploatare a resurselor minerale. In acest scop,
Agentia de Mediu, in calitate de autoritate competentd in domeniul folosirii si protectiei subsolului,
organizeaza, in conformitate cu legislatia in vigoare, procedurile necesare pentru executarea lucrarilor
de recultivare si refacere a mediului.

Agentia de Mediu va deschide un cont special trezorerial ,,mijloace temporar intrate in posesia
institutiei” in cadrul Trezoreriei Regionald deserventd, destinat acumuldrii mijloacelor financiare
aferente garantiei financiare pentru refacerea mediului, In cazul in care beneficiarii subsolului/titularii
autorizatiei de folosinta a subsolului nu si-au executat obligatia de a realiza lucrarile de recultivare si
refacere a mediului, In conformitate cu planul de refacere a mediului, precum si in situatia in care




agentul economic este radiat din Registrul de stat al persoanelor juridice si al intreprinzétorilor
individuali sau se afla in procedura de insolvabilitate, in conditiile Legii insolvabilitdtii nr. 149/2012.

Agentia de Mediu organizeaza proceduri de achizitii publice pentru atribuirea serviciilor de
proiectare si executie a lucrdrilor de inchidere si ecologizare, de reabilitare a mediului. Aceste lucrari
se realizeaza in limita mijloacelor financiare disponibile in contul special trezorerial, fara posibilitatea
depasirii sumelor respective.

Debursarea contributiei pentru refacerea mediului se face pentru primul an de exploatare inaintea
emiterii autorizatiei de folosintd a subsolului, iar pentru anii urmatori inaintea coordondrii planului
anual de dezvoltare a lucririlor miniere de citre Agentia de Mediu. In cazul beneficiarilor
subsolului/titularilor autorizatiei de folosintd a subsolului pentru care proiectul tehnologic prevede
refacerea/recultivarea terenurilor afectate de exploatare dupad epuizarea integrala a zacamantului, va
transfera contributia pe contul special trezorerial pe toatd suprafata a perimetrului de exploatare,
respectiv in situatia extinderii perimetrului de exploatare, contributia aferenta suprafetei suplimentare
a zacadmantului se transferd inainte de emiterea autorizatiei de folosinta a subsolului pentru suprafata
extinsd, in conformitate cu devizul de cheltuieli din planul de refacere a mediului.

Prin alinierea legislatiei nationale la prevederile Directivei nr. 2006/21/CE din 15 martie 2006
privind gestionarea deseurilor din industriile extractive, armonizatd total prin Codul subsolului
nr.246/2024, Republica Moldova are obligatia de a lua masuri in vederea asigurarii gestiondrii rationale
a subsolului, din punct de vedere economic si social, a tuturor tipurilor de resurse ale subsolului in baza
folosirii tehnologiilor avansate si respectarii standardelor, limitelor, normelor si regulilor de folosire a
subsolului. Prezenta directiva include gestionarea deseurilor din industriile extractive provenite din
activitati desfasurate pe uscat, si anume a deseurilor rezultate din activitdti de prospectiune, extractie
(inclusiv faza de dezvoltare anterioara productiei), tratarea si stocarea resurselor minerale, precum si a
materialelor provenite din exploatarea carierilor.

Respectiv, prezentul regulament transpune Decizia 2009/335/CE a Comisiei din 20 aprilie 2009
de stabilire a orientarilor tehnice privind constituirea garantiei financiare in conformitate cu Directiva
2006/21/CE din 15 martie 2006 a Parlamentului European si a Consiliului privind gestionarea deseurilor
din industriile extractive, ceea ce reiese ca in cazul activitatilor de exploatare a deseurilor extractive,
garantia financiara pentru refacere mediului va crea un mecanism prin care agentii economici vor
demonstra capacitatea financiara de a gestiona deseurile extractive intr-un mod sigur.

In conformitate cu obiectivele politicii comunitare in domeniul mediului, este necesara stabilirea
de cerinte minime pentru prevenirea sau reducerea cat mai mult posibil a efectelor nefaste asupra
mediului sau sdndtdtii umane care ar rezulta ca urmare a gestiondrii deseurilor din industriile extractive,
cum ar fi reziduurile de procesare (de exemplu, deseuri solide sau slamuri care rdiman dupa tratarea
resurselor minerale prin diverse tehnici), sterilul si materialul de descoperta (de exemplu, materialul din
operatiunile de extractie, care este mutat pe masura intrarii intr-un corp de minereu sau mineral, inclusiv
pe parcursul perioadei de dezvoltare anterioare productiei) si solul vegetal (de exemplu, stratul superior
al solului).

In scopul de a minimiza riscul accidentelor si de a garanta un nivel ridicat de protectie pentru
mediu si sandtatea umana, statul trebuie sa se asigure ca fiecare operator al unei instalatii de gestionare
a deseurilor din categoria A adopta si aplica o politicd de prevenire a accidentelor majore pentru deseuri.
In ceea ce priveste masurile de prevenire, aceasta atrage furnizarea unui sistem de management de
securitate, planuri de urgentd utilizate in cazul accidentelor si diseminarea informatiei de siguranta
persoanelor potential sa fie efectuat de un accident major.

Operatorului unei instalatii de gestionare a deseurilor din industria extractiva trebuie sa i se
solicite sa depuna o garantie financiard in conformitate cu procedurile stabilite din Codul subsolului nr.
246/2024 care sa asigure ca toate obligatiile care decurg din autorizatia de exploatare vor fi indeplinite,




inclusiv acelea referitoare la perioada de inchidere si post-inchidere a amplasamentului. Garantia
financiara trebuie sa fie suficientd pentru acoperirea costului de reabilitare a amplasamentului afectat
de instalatia de gestionare a deseurilor, care include si instalatia propriu-zisa, astfel cum este descris in
planul de gestionare a deseurilor elaborat in temeiul art. 51 din Codul subsolului nr. 246/2024. Este
necesar, de asemenea, ca o asemenea garantie financiard sd fie furnizatd Tnaintea de inceperea
operatiunilor de depozitare in instalatia de gestionare a deseurilor si sa fie ajustata in mod periodic. De
asemenea, in conformitate cu principiul poluatorul plateste, este important sa facd obiectul unei
asigurari de raspundere civild corespunzidtoare in ceea ce priveste daunele de mediu cauzate de
activitatile proprii sau de riscurile iminente ale unor astfel de daune.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiunea — ,,a nu face nimic” presupune a ldsa lucrurile neschimbate, adicd neelaborarea
proiectului privind Regulamentul cu privire la garantia financiard pentru refacerea mediului la
exploatarea resurselor minerale, ceea ce va contribui la mentinerea problemelor existente la capitolul
responsabilitatea privind recultivare terenurilor afectate in urma extragerilor miniere. Tinand cont de
faptul ca lucrdrile de reabilitare/recultivare sunt costisitoare, agentii economici nu au interesul pentru a
executa toate lucrdrile necesare pentru a diminua efectele negative la minim, astfel este prioritar de a
reglementa crearea si utilizarea garantie financiara, pentru a reduce la minim efectele negative aduse
mediului In urma extragerii substantelor minerale utile.

In procesul elaboririi proiectului au fost analizate urmatoarele optiuni alternative:

Optiunea I — mentinerea situatiei existente

Aceasta optiune presupunea neinstituirea unui mecanism obligatoriu de garantie financiara pentru
refacerea mediului si mentinerea cadrului actual de reglementare. Optiunea nu a fost acceptatad deoarece
mecanismele existente nu asigura executarea efectiva a lucrarilor de recultivare si nu oferd autoritatilor
competente instrumente financiare suficiente pentru interventie In cazul neexecutdrii obligatiilor de
catre beneficiarii subsolului. Mentinerea situatiei actuale ar perpetua riscul abandonarii terenurilor
afectate de activitdtile miniere si al degradarii continue a mediului.

Optiunea II — constituirea exclusiva a garantiei financiare prin transfer integral intr-un cont gestionat
de stat.

Aceastad optiune presupunea obligarea tuturor titularilor autorizatiilor de folosintad a subsolului sa
transfere integral valoarea garantiei financiare intr-un cont gestionat de autoritatea publica. Optiunea
nu a fost acceptatd deoarece ar genera un impact financiar semnificativ asupra agentilor economici si
ar limita flexibilitatea mecanismului de garantare financiara.

Optiunea III — reglementarea unui mecanism flexibil de constituire a garantiei financiare.

Optiunea selectata prevede posibilitatea constituirii garantiei financiare prin garantie bancara, polita
de asigurare sau cont contabil special (provizion), precum si constituirea mijloacelor banesti de rezerva
pentru situatiile de neexecutare a obligatiilor de refacere a mediului.

Aceastd optiune a fost consideratd optimd deoarece asigura atit protectia mediului si
disponibilitatea resurselor financiare pentru executarea lucrarilor de recultivare, cit si un mecanism
flexibil si proportional pentru agentii economici.

Scopul elaborarii proiectului este de a minimaliza daunele asupra mediului, respectiv optiuni
alternative pentru a solutiona problema recultivarii la finalul epuizarii substantelor minerale utile nu
sunt, aceasta poate fi realizat doar prin asigurarea agentului economic prin garantia financiara.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Regulamentului cu privire la garantia financiara pentru refacerea mediului la
exploatarea resurselor minerale are un impact limitat asupra sectorului public. Prevederile proiectului




vizeazd clarificarea si detalierea mecanismelor de aplicare a garantiei financiare, in cadrul
competentelor deja stabilite ale autoritatii competente. Aplicarea Regulamentului nu determina
modificari structurale sau institutionale ale sistemului administratiei publice. Atributiile autoritatii
competente implicate se exercitd in continuare in limitele competentelor functionale existente.
Procesele de lucru actuale vor fi mentinute, fiind necesare doar ajustiri procedurale minore pentru
asigurarea implementdrii uniforme a prevederilor Regulamentului. Nu sunt identificate riscuri de
suprapunere a competentelor sau de dublare a atributiilor intre autoritdtile publice. Proiectul nu
presupune constituirea unor autoritdfi sau institutii publice noi. Implementarea nu necesita
suplimentarea efectivelor de personal si nu genereaza cheltuieli bugetare suplimentare. Regulamentul
contribuie la consolidarea capacitatii administrative in domeniul protectiei mediului si al gestionarii
resurselor minerale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare din bugetul
de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Aprobarea Regulamentului va oferi sectorului privat un cadru clar si predictibil privind
constituirea si gestionarea garantiei financiare pentru refacerea mediului, pe intreaga duratd a
activitatilor de exploatare a resurselor minerale.

Proiectul instituie obligatia pentru agentii economici de a constitui si mentine garantia financiara,
la alegere, sub una dintre urmatoarele forme: garantie bancara emisa de o institutie financiara licentiata,
politd de asigurare emisd de o societate de asigurare licentiatd sau cont contabil special. Aceasta
obligatie asigurd disponibilitatea resurselor financiare necesare pentru acoperirea costurilor de
recultivare a terenurilor si de refacere a mediului.

Totodata, se prevede obligatia agentilor economici de a achita anual o contributie in cuantum de
0,25% din valoarea garantiei financiare constituite, destinatd formarii unui fond de rezerva pentru
acoperirea eventualelor situatii in care obligatiile de refacere a mediului nu sunt executate.

Impactul financiar asupra mediului de afaceri se manifesta prin costuri suplimentare aferente
constituirii, actualizarii s1 mentinerii garantiei financiare, precum si prin achitarea contributiei anuale
mentionate. Aceste costuri sunt proportionale si variazd in functie de tipul substantei minerale
exploatate, suprafata afectata si complexitatea lucrarilor de recultivare si reabilitare ecologica.

Spre exemplu, pentru exploatarea unui zdcamant de calcar cu suprafata de 3 hectare si cu o
valoare estimativa a lucrarilor de recultivare de 6 500 000 lei, conform devizului de cheltuieli din planul
de refacerea a mediului parte componenta a proiectului tehnologic, contributia in marime de 0,25% va
constitui aproximativ 16250 lei. In acest caz, agentul economic va achita contributia respectivd o
singurd datd, pentru intreaga perioada de exploatare, fard obligatia achitarii anuale a acesteia (pentru
recultivarea unui zdcamant de calcar cu suprafata de 140 ha, costurile estimative pentru executarea
integrala a lucrarilor de recultivare vor constitui circa 200 milioane lei. Astfel, pentru un deviz estimativ
al lucrarilor de recultivare de 200 milioane lei, contributia de 0,25% va constitui 500 000 lei.).

In cazul exploatirii zicamintelor de nisip, nisip-prundis sau pietris, unde lucrarile de recultivare
se efectueaza etapizat, concomitent cu activitdtile de exploatare si conform planurilor anuale de
dezvoltare a lucrarilor miniere, contributia aferentd fondului de rezerva se achita anual, corespunzator
suprafetelor exploatate si recultivate in perioada respectiva. Pentru exploatarea anuald a unui sector de
1 hectar de nisip si nisip-prundis, cu o valoare estimativa a lucrarilor de recultivare de 1 000 000 lei,
conform devizului de cheltuieli din planul de refacerea a mediului parte componentd a proiectului
tehnologic, contributia anuald de 0,25% va constitui aproximativ 2500 lei/an. In cazul extinderii
exploatdrii si al majorarii suprafetei afectate in anii urmatori, valoarea contributiei va fi recalculata
corespunzator devizului actualizat al lucrarilor de refacere a mediului.




Respectiv, din numarul estimativ de 160 de agenti economici care desfasoara activitati de
exploatare a zdcamintelor de substante minerale utile, aproximativ 90 de agenti economici executa
anual lucriri de recultivare si refacere a mediului in mod etapizat. In cazul in care valoarea medie a
garantiei financiare constituite de un agent economic constitui aproximativ 2500 lei pentru fiecare agent
economic. Prin urmare, contributia anuald cumulativd la fondul de rezerva destinat acoperirii
cheltuielilor de recultivare si refacere a mediului de catre Agentia de Mediu va constitui aproximativ
225000 lei anual.

In acelasi timp, proiectul ofera beneficii sectorului privat prin asigurarea unei planificiri
financiare mai riguroase, reducerea riscurilor de mediu si evitarea unor eventuale costuri majore
ulterioare generate de neindeplinirea obligatiilor de refacere a mediului.

Devizul de cheltuieli se face in baza planului de refacere a mediului si planul de gestionare a
deseurilor extractive parte a proiectului tehnologic. Acest deviz de cheltuieli vine in ajutor agentului
economic pentru a realizarea lucrarilor de ecologizare.

Respectiv, recultivarea se efectueazd conform planului de refacere a mediului parte a proiectului
tehnologic ce se prevede restabilirea terenurilor afectate a sectorului de exploatare a rezervelor de
substante minerale utile, cu destinatie agricola tindnd cont de studiul pedologic privind investigatiile
pedologice in scopul aprecierii notei de bonitate a solurilor pe terenul format prin coordonatele
punctelor unghiulare din limitele hotarelor perimetrului minier al zicamantului.

Suprafata sectorului supusa recultivarii in proiect este prevazut in felul urmator:
1. Umplerea spatiului exploatat a carierei cu roci de descopertd din treapta de decopertare si din
halde exterioare.

2. Nivelarea preliminara si finald a bermelor de descarcare cu roci de descopertare.

3. Nivelarea finala a suprafetelor de descarcare.

4. Aplicarea stratului de sol ferlil (Hz) si (Hr) pe suprafetele nivelate cu roci de descopertare

5. Nivelarea straturilor de sol fertil (H2) si (HI)

6. Constructia canalului de evacuare a apelor.
Termenul de efectuare a lucrarilor tehnico-miniere de recultivare este etapizata pe ani conform planului
de refacere a mediului, iar schimbul de destinatie a terenurilor se efectueaza conform planului
calendaristic de exploatare a zacamantului si a planurilor anuale de dezvoltare a lucrarilor miniere.

De regula, valoarea garantiei financiare este determinatd in baza devizului de cheltuieli aferent
planului de refacere a mediului si reflecta costurile reale ale lucrarilor de inchidere, ecologizare si
monitorizare postinchidere. Aceste costuri sunt influentate de suprafata afectatd, adancimea exploatarii,
conditiile geologice si tipul lucrarilor necesare pentru readucerea terenului la o stare corespunzatoare
utilizarii ulterioare.

4.4. Impactul social

Implementarea regulamentului privind garantia financiara pentru refacerea mediului va avea un
impact social pozitiv, contribuind la Tmbundtatirea conditiilor de mediu si de trai in comunitatile din
zonele miniere. Prin asigurarea reabilitarii terenurilor afectate si reducerea riscurilor de poluare, se
protejeaza sanatatea populatiei si se previn efectele negative asupra resurselor de apa, sol si aer.

Pe termen lung, masurile de refacere a mediului pot sprijini reconversia terenurilor catre utilizari
agricole, silvice. De asemenea, reglementarea contribuie la consolidarea responsabilitatii sociale a
agentilor economici din sectorul extractiv si la cresterea Increderii publice 1n activitatea acestora.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea Regulamentului trebuie sa tind cont de protectia datelor cu caracter personal in
mod corespunzator, asigurandu-se ca datele sunt prelucrate intr-un mod transparent, sigur si in
conformitate cu normele de protectie a datelor personale.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen




Proiectul hotdrarii nu are impact asupra echitatii si egalititii de gen, deoarece reglementeaza
mecanismul de constituire si utilizare a garantiei financiare pentru refacerea mediului In urma
exploatarii resurselor minerale. Prevederile proiectului se aplica in mod uniform tuturor beneficiarilor
subsolului/titularilor autorizatiilor de folosinta a subsolului, fara a institui diferentieri sau efecte bazate
pe criteriul de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiect de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea regulamentului cu privire la garantia financiara
pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale prevede:

a) Constituirea garantiei financiare pentru refacerea mediului - proiectul stabileste cerinte care
agentul economic adica beneficiarul sau titularul autorizatiei de folosinta a subsolului responsabil de
activitdti cu impact asupra mediului trebuie sa asigure constituirea garantiei financiare pentru a
acoperirea costurile de restaurare a mediului in cazul in care activitatea respectivd genereazd daune
ecologice. Aceastd garantie are scopul de a proteja mediul Inconjurdtor si de a preveni transferul
costurilor de refacere asupra autoritdtilor sau societatii, stimuland agentii economici s fie mai
responsabili si sd intreprindd masuri preventive pentru protejarea mediului. De asemenea, acest
mecanism financiar contribuie la reducerea daunelor ecologice si la restabilirea ecosistemelor afectate,
promovand o economie mai sustenabild. Implementarea acestui tip de garantie poate duce la incurajarea
unui model de afaceri mai responsabil, in care resursele sunt gestionate intr-un mod mai eficient, iar
produsele si serviciile sunt concepute pentru a minimiza riscurile pentru mediu pe termen lung.

a) Estimarea costurilor de refacere a mediului - agentii economici adica beneficiarii subsolurilor sau
titularii autorizatiei de folosinta a subsolului responsabili, efectueaza o evaluare a impactului posibil
asupra mediului si determind suma necesara pentru acoperirea cheltuielilor de restaurare a mediului
dupa extragerea substantelor minerale utile in planul de refacere a mediului si planul de gestionare a
deseurilor extractive. Astfel, valoarea garantiei financiare pentru refacerea mediului la exploatarea
resurselor minerale va constitui acoperirea tuturor lucrarilor de refacere a mediului, ecologizare si
monitorizarea postinchidere in oricare fazd de dezvoltare a proiectului tehnologic, inclusiv dupa
incetarea activitatii, in perioada de monitorizare postinchidere.

b) Monitorizarea si controlul garantiei financiare pentru refacerea mediului la exploatarea
resurselor minerale — Regulamentul instituie un mecanism clar si obligatoriu pentru protectia si
refacerea mediului in zonele afectate de activitatile miniere, prin asigurarea constituirii, mentinerii si
actualizarii garantiei financiare de catre beneficiarii subsolului sau titularii autorizatiilor de folosinta a
subsolului. Prin monitorizarea permanenta realizata de Agentia de Mediu, Inspectoratul pentru
Protectia Mediului poate verifica modul in care agentii economici respectd obligatiile prevazute in
planul de refacere a mediului, planul de gestionare a deseurilor extractive si in planul anual de
dezvoltare a lucrarilor miniere. Aceastd abordare asigura ca lucrarile de inchidere, recultivare,
ecologizare si monitorizare postinchidere se realizeaza efectiv, contribuind la prevenirea degradarii
solului si a apei, precum si la reducerea riscurilor asociate acumularii sau depozitarii necorespunzatoare
a deseurilor extractive. Regulamentul prevede masuri clare in cazul neindeplinirii obligatiilor: titularii
autorizatiilor trebuie sa prezinte dovezi privind reinnoirea garantiei financiare, iar in lipsa acestora se
initiaza controlul de citre Inspectoratul pentru Protectia Mediului. In cazul constatirii nerealizarii
lucrarilor de refacere a mediului conform planului aprobat sau a neconformititilor la depozitarea
deseurilor extractive, agentii economici sunt sanctionati conform prevederilor Codului contraventional
nr. 218/2008. Astfel, prin combinarea obligatiilor financiare cu monitorizarea si controlul efectiv,
regulamentul contribuie la asigurarea unei recuperari reale a terenurilor afectate, mentinerea
functionalitatii ecologice a acestora si prevenirea riscurilor de poluare, promovand un mediu sigur si
sustenabil pe termen lung.




a) Disporzitii privind aplicarea garantiei financiare pentru refacerea mediului — Regulamentul
stabileste un cadru clar si coerent pentru asigurarea refacerii mediului afectat de activitatile miniere,
prin combinarea obligatiilor financiare si a mecanismelor de control si monitorizare. Astfel, titularii
autorizatiilor de folosinta a subsolului si beneficiarii subsolului au obligatia de a constitui si mentine
pe toatd durata activitatilor miniere o garantie financiara care sa acopere integral costurile lucrarilor de
inchidere, ecologizare, recultivare si monitorizare postinchidere, sub forma unei garantii bancare, polite
de asigurare sau cont contabil special. In cazul retragerii autorizatiei de folosintd sau renuntarii la
dreptul de folosinta, regulamentul prevede obligatia agentului economic de a executa integral lucrarile
de refacere a mediului si de a pune la dispozitia autoritatii competente documentele care atesta
realizarea acestora. Aceasta asigura cd niciun teren exploatat nu ramane fara lucrari de reabilitare si ca
mediul este protejat impotriva degradarii sau poludrii ulterioare. Planul de refacere a mediului,
impreuna cu devizul de cheltuieli si graficul de executie a lucrarilor, trebuie prezentat spre coordonare
Agentiei de Mediu, asigurand controlul etapizat al costurilor si al lucrarilor planificate. Pentru titularii
care detin drepturi obtinute inainte de intrarea in vigoare a regulamentului, se impune actualizarea
planului in termen de 24 luni, garantdnd conformitatea tuturor proiectelor miniere cu cerintele actuale
de protectie a mediului. Prin aceste dispozitii, regulamentul instituie responsabilitatea ferma a agentilor
economici, asigurd disponibilitatea resurselor financiare necesare si permite autoritatii competente sa
intervind efectiv in caz de neexecutare a lucrarilor, prin utilizarea mijloacelor din contul trezorerial
special. In ansamblu, acest mecanism contribuie la prevenirea degradarii mediului, protejarea solului,
si apei, precum si la recuperarea functionalitdtii ecologice a terenurilor afectate de exploatarea
resurselor minerale.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul hotéararii nu genereaza alte impacturi decat cele descrise in prezenta notd de
fundamentare. Prin urmare, aceasta sectiune nu este aplicabild si nu au fost identificate alte informatii
relevante care sd necesite prezentare.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Prezentul Regulament transpune:

- Decizia 2009/335/CE a Comisiei din 20 aprilie 2009 de stabilire a orientarilor tehnice privind
constituirea garantiei financiare In conformitate cu Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European §i
a Consiliului privind gestionarea deseurilor din industriile extractive.

Obiectul urmarit de actele europene este de asigura un nivel ridicat de protectia mediului si de
viitoarea utilizare a terenurilor reabilitate.

Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind gestionarea deseurilor
din industriile extractive a fost transpusa total in Codul subsolului nr. 246/2024 care a intra in vigoare
pe data de 29 mai 2026. Respectiv, prezenta directivd prevede masuri, proceduri si orientari pentru
prevenirea sau reducerea, pe cat posibil, a oricdror efecte nefaste asupra mediului, in special asupra
apei, aerului, solului, faunei si florei si peisajelor, precum si a oricdror riscuri pentru sdnatatea umana,
rezultate din gestionarea deseurilor din industriile extractive.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene prin
prevederile Deciziei 2009/335/CE a Comisiei din 20 aprilie 2009 de stabilire a orientarilor tehnice
privind constituirea garantiei financiare in conformitate cu Directiva 2006/21/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind gestionarea deseurilor din industriile extractive.




Aceste masuri asigurd responsabilizarea operatorilor economici si protejarea mediului prin
instituirea unor mecanisme clare de garantie financiard pentru reabilitarea amplasamentelor miniere.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional, a fost plasat Anuntul de intentie cu privire la elaborarea
proiectului actului normativ la data de 25.02.2025, pe pagina particip.gov.md -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14015

In urma consultirilor publice cu agentii economici din domeniul minier, desfisurate in cadrul
sedintei din 03.02.2026, consemnate in Procesul-verbal nr. 01 din 03.02.2026, s-a decis acordarea unui
termen de 10 zile lucratoare pentru prezentarea propunerilor si obiectiilor pe marginea proiectului, n
vederea examindrii detaliate a acestora si, dupa caz, a includerii lor in versiunea finala a proiectului.

In acest sens, au parvenit propuneri din partea Asociatiei Patronale a Intreprinderilor din Domeniul
Minier, S.A. ,Lafarge Ciment (Moldova)”, S.A. ,Pietris” si a inginerului topograf dlui Nicolae
Buzdugan. Propunerile au vizat, in principal, diversificarea modalitatilor de constituire a garantiei
financiare, prin includerea unor instrumente precum garantia bancara, polita de asigurare sau contul
contabil special (provizion) - destinat constituirii provizioanelor pentru lucrarile de recultivare,
reprezentdnd sume constituite treptat de catre beneficiarul subsolului/titularul autorizatiei de folosinta
a subsolului pentru acoperirea cheltuielilor aferente executarii lucrarilor de recultivare si refacere a
mediului dupa incetarea activitatilor de exploatare a resurselor minerale.

Ca urmare a consultarilor publice si a propunerilor receptionate din partea agentilor economici,
conceptul proiectului a fost modificat in proportie de peste 60%, ceea ce determind necesitatea
elaborarii si promovdrii unui nou proiect.

Propunerile acceptate au fost integrate in proiectul hotdrarii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind garantia financiara pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor
minerale, iar dupa ajustarea finala, proiectul a fost publicat pe platforma particip.gov.md.

Anuntul consultarilor publice asupra proiectului actualizat a fost plasat pe pagina particip.gov.md la
data de 05.05.2026, la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-

intentie-privind-elaborarea-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-regulam/14015

Urmare consultarilor publice au fost receptionate obiectii si sugestii din partea Asociatia Patronald
a Intreprinderilor din Domeniul Minier, Concernul Republican de Productie al Industriei Materialelor
de Constructie ,,INMACOM” si S.R.L. ,,Acit-Trans”. Obiectiile si sugestiile au fost analizate si s-au
inclus 1n tabelul de sinteza.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul a fost supus procedurii de avizare de catre autoritatile si institutiile competente. Obiectiile si
propunerile formulate au fost analizate, fiind reflectate in tabelul de sinteza, iar, dupa caz, proiectul
regulamentului a fost ajustat corespunzator.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii a fost supus expertizei anticoruptie, in conformitate cu art. 35 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative. Raportul de expertizd anticoruptie nr. EHG26/11602 din
23.06.2026 a fost prezentat prin scrisoarea nr. 06/2/11385 din 23.06.2026, Centrul National
Anticoruptie concluzionand cd, in redactia propusa, proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie.

Ministerul Justitiei, in conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
s-a expus asupra proiectului prin scrisoarea cu 04/2-7089 din 25.06.2026. Recomandarile inaintate au
fost luate 1n considerare la definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului nu atrage dupa sine necesitatea modificarii sau abrogarii altor acte
normative.
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9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Ministerul Mediului prin intermediul Agentiei de Mediu si a Inspectoratului pentru Protectia
Mediului va asigura implementarea proiectului Regulamentul cu privire la garantia financiara pentru
refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale si va monitoriza/controla executarea lucrarilor
de refacere a mediului.

Secretar de Stat Grigore STRATULAT



TABELUL DE SINTEZA

la proiectul

cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la garantia financiara pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale.

(denumirea proiectului actului normativ)

Participantul la

. Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare e « . . . . . .
.. . crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
Avizare si consultare publica
S.R.L. »Acit-Trans” | 1 | La pct. 2 subpct. 2.3. este inacceptabila prezentarea notiunii de cont contabil special detinut de catre | Se accepta.

(scrisoarea nr. 1287 din
13.05.2026)

beneficiarul subsolului/titularul autorizatiei de folosintd a subsolului, definit ca fiind cont curent
distinct, deschis si mentinut de beneficiarii subsolului/titularii autorizatiei de folosinta a subsolului la
o institutie financiar-bancara autorizatd, destinat exclusiv acumuldrii si gestionarii mijloacelor
financiare aferente garantiei pentru refacerea mediului, utilizate in scopul lucrarilor de recultivare a
terenurilor afectate de exploatarea substantelor minerale utile si/sau pentru executia tuturor
activitatilor de inchidere, ecologizare si monitorizare postinchidere. Mentiondm cd potrivit
prevederilor art. 81 alin. (10) din Codul subsolului nr. 246/2024, in redactarea Legii nr.53/2026,
garantia financiara pentru refacerea mediului se constituie si se mentine de catre titularul autorizatiei
de folosinta a subsolului, pe toatd perioada de valabilitate a autorizatiei, sub una dintre urmatoarele
forme:

a) garantie bancara emisa de o institutie financiara licentiata;

b) polita de asigurare emisa de o societate de asigurare licentiata;

c) cont contabil special.

Prin urmare, legiuitorul a stabilit cd modalitdtile de constituie a garantiei financiare pentru refacerea
mediului pot lua una dintre formele specificate: 1) garantie bancard emisa de o institutie financiara
licentiatd; 2) politd de asigurare emisd de o societate de asigurare licentiatd; sau 3) cont contabil
special. Dacd 1n cazul garantiei bancare emise de o institutie financiara licentiata si a politei de
asigurare emise de o societate de asigurare licentiatd proiectul Regulamentului cu privire la garantia
financiara pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale este explicit si preia solutiile
normative instituite de legiuitor, atunci cu referire la cea de a treia forma de constituire a garantiei
financiare pentru refacerea mediului -contul contabil special — observam promovarea unei confuzii
privind continutul acestui termen normativ. lar termenul de cont curent distinct, deschis si mentinut
de beneficiarii subsolului/titularii autorizatiei de folosinta a subsolului la o institutie financiar-bancara
autorizatd este echivalent notiunii de cont de plati, asa cum a fost definit de art. 3 din Legea cu privire
la serviciile de platd si moneda electronica nr. 114/2012. Pe cind conceptul de ,,cont contabil special”
urmeaza a fi aplicat si interpretat ca un instrument de evidentd contabila la nivel de entitate juridica
titular al autorizatiei de folosinta a subsolului sau beneficiar al dreptului de folosinta a subsolului. In
acest sens este necesar de mentionat continutul pct.pct. 75-76 si 81-83 din Standardul National de
Contabilitate ,,Imobilizéri necorporale si corporale”]1, aprobat prin Ordinul Ministerului finantelor nr.
118 din 06.08.2013, care reglementeaza constituirea provizionului pentru cheltuieli de lichidare si
refacere. Astfel, pentru cheltuielile de lichidare a excavatiilor miniere si refacere (recultivare) a
sectorului (terenului) atribuit poate fi constituit un provizion, incepind cu prima luna de extractie a

(subpct. 2.3 notiunea — cont contabil
special detinut de catre beneficiarul
subsolului/titularul autorizatiei, a fost
exclus din proiect)




substantelor minerale utile. Suma provizionului se determind prin produsul volumului (numarului de
unitati) substantelor minerale utile extrase si a marimii cheltuielilor de lichidare si refacere a terenului
pe o unitate de volum estimat al acestor substante. Constituirea provizionului pentru cheltuieli de
lichidare si refacere se contabilizeaza prin majorarea concomitenta a costurilor activitatilor de baza
sau imobilizarilor corporale si a provizioanelor. Cheltuielile efective de lichidare si refacere se trec la
micsorarea provizionului anterior constituit cu diminuarea concomitentd a stocurilor, majorarea
datoriilor curente, amortizarii imobilizarilor necorporale si corporale etc. Cheltuielile de lichidare si
refacere ce depasesc marimea provizionului constituit se contabilizeaza ca majorare a cheltuielilor
curente si micsorare a stocurilor, majorare a datoriilor si amortizarii imobilizarilor necorporale si
corporale.

Pct. 7 al proiectului Regulamentului cu privire la garantia financiard pentru refacerea mediului la
exploatarea resurselor minerale, prevede cd ,,Beneficiarii subsolului/titularii autorizatiei de folosinta
a subsolului, 1n cazul alegerii formei de constituire a garantiei financiare pentru refacerea mediului
prevazute la subpct. 3.3 din prezentul regulament, are [au] obligatia de a deschide si mentine un cont
curent distinct la o institutie financiar bancara autorizatd din Republica Moldova, destinat exclusiv
finantarii lucrarilor de recultivare a terenurilor afectate de exploatarea substantelor minerale utile, sau
lucrdrilor de inchidere, ecologizare si monitorizare postinchidere, si de a prezenta autoritdtii
competente dovada constituirii si mentinerii acestuia”, ceea ce este in contradictie cu notiunea de
,»cont contabil special” si scopul avut in vedere de legiuitor la operarea modificarilor la art. 81 alin.
(10) din Codul subsolului nr. 246/2024 prin Legea nr. 53/2026. In corespundere cu jurisprudenta
relevantd a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, articolul 102 din Constitutie prevede
adoptarea hotararilor pentru organizarea executdrii legilor. Organizarea executarii legilor presupune
asigurarea executarii cadrului normativ primar, atunci cand actele de reglementare primara reclama
stabilirea unor 1 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131868&lang=ro  masuri
subsecvente, care sd asigure punerea in aplicare a acestuia prin acte de reglementare secundara
(secundum legem). Astfel, hotérarile de executare a unei legi se adopta de Guvern in scopul precizarii,
al clarificarii i al aplicarii ei cat mai corecte (a se vedea HCC nr. 6 din 28 februarie 2023, §§ 43-45;
HCC nr. 3 din 05 februarie 2026, § 78). De asemenea, hotararile Guvernului pot fi adoptate in cazul
in care sunt prevazute de actul legislativ, Insa nimic nu impiedicd adoptarea lor in cazul in care
executarea legii le face necesare (a se vedea DCC nr. 7 din 20 ianuarie 2022, § 35). Prin hotarari ale
Guvernului pot fi dispuse masuri organizatorice, financiare, institutionale sau sanctionatorii in vederea
stabilirii cadrului necesar realizarii dispozitiilor legale (a se vedea HCC nr. 29 din 28 octombrie 2016,
§ 56; HCC nr. 6 din 28 februarie 2023, § 46).Totodatd, Curtea Constitutionald a mentionat Tn mod
constant ca hotararile Guvernului sunt acte de reglementare secundara (secundum legem), care sunt
emise 1n vederea executdrii legilor si, prin urmare, nu trebuie sa contravina acestora. (DCC nr. 179din
14 decembrie 2023, § 19). Suplimentar, remarcdm ca potrivit art. 14 alin. (2) Legea nr. 235/2006
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, autorittile administratiei
publice nu sint in drept sd adopte norme primare pentru reglementarea initierii, desfagurarii si lichidarii
afacerii.Prin urmare, se constata ca solutiile normative promovate prin proiectul Regulamentului cu
privire la garantia financiara pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale in raport cu
formele garantiei financiare pentru refacerea mediului previzute de art. 81 alin. (10) din Codul
subsolului nr. 246/2024, si in mod particular cu referire la notiunea de ,,cont contabil special”,

Se accepta.

(dupa ajustarea proiectului pct. 7 este pct.
6, respectiv pct. 6 a fost exclusa sintagma
»institutie financiar-bancara autorizata din
Republica Moldova”)
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suplimentar confuziilor create, ridica si probleme de contitutionalitate. Din aceste motive, propunem
ajustarea prevederilor proiectului Regulamentului cu privire la garantia financiard pentru refacerea
mediului la exploatarea resurselor minerale la cadrul legislativ si asigurarea unei coerente si
uniformitati normative.

- pct. 24. Beneficiarii [-ilor] subsolului/titularii [-ilor] autorizatiei de folosinta a subsolului sanctionati
pentru neefectuarea lucrdrilor de recultivare sau pentru neprezentarea dovezii constituirii garantiei
financiare pentru refacerea mediului [le] se[este] suspendata activitatea pana la inlaturarea incalcarilor
constatate si prezentarea documentelor confirmative corespunzatoare catre Inspectoratul pentru
Protectia Mediului si autoritatea competenta. Notdm ca prin aplicarea coroboratd a prevederilor art.
14 lit.n) si art. 64 din Codul subsolului nr. 246/2024, dreptul de a suspenda autorizatia de folosinta a
subsolului, 1n cazurile expres si limitativ reglementate, apartine autoritatii competente in domeniul
folosirii si protectiei subsolului. Totodata, autorizatia de folosinta a subsolului se suspenda de catre
autoritatea competentd In domeniul folosirii si protectiei subsolului in conformitate cu prevederile
Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor. In aceasti
ordine de idei, mentionam ca potrivit art. 10 alin. (1) din Legea nr. 160/2011, valabilitatea actului
permisiv poate fi suspendata in conformitate cu prevederile Legii cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator. Iar, conform art. 17 alin. (1)-(4) din Legea nr. 235/2006
privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii de intreprinzitor, (1) In sensul prezentei legi,
suspendarea (limitarea) activitatii de Intreprinzator semnifica sistarea temporara a valabilitatii si/sau
retragerea licentei/autorizatiei pentru activitatea de intreprinzator, fapt ce are ca efect imposibilitatea
continudrii acestei activitati la nivel de intreprindere sau de unitate functionald autorizata a acesteia.
(2) Activitatea de intreprinzator poate fi suspendata prin hotarire judecatoreasca, adoptata in temeiul
cererea autoritdtilor administratiei publice si/sau alta institutie abilitatd prin lege cu functii de
reglementare si de control. (3) In cazurile previzute expres de lege, activitatea de intreprinzitor poate
fi suspendatd, cu adresarea ulterioara in instanta de judecatd a autoritatii care a dispus suspendarea.
Adresarea in judecati trebuie sa se faca in decursul a 3 zile lucritoare. In caz de nerespectare a acestui
termen, suspendarea se anuleazid. Decizia autoritatii privind suspendarea (limitarea) activitatii de
intreprinzator se aplica pind la adoptarea de catre instanta de judecata a unei hotariri definitive. Decizia
autoritatii privind suspendarea (limitarea) activitatii de Intreprinzator inceteaza daca, prin hotarire a
instantei de judecatd, aceasta a fost anulatid. (4) Hotérirea judecitoreascd privind suspendarea
activitatii de intreprinzator se adopta in termen de 5 zile lucratoare si se executd in conformitate cu
legislatia. De asemenea, retinem ca potrivit pct. 11 al Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului (anexa nr. 1 la Hotarirea Guvernului nr. 548
din 13 iunie 2018), Inspectoratul este investit cu urmatoarele drepturi: (...), 10) sa sisteze sau sa
suspende integral sau partial, in conditiile legislatiei, lucrarile de proiectare, constructie, receptionare
extindere, reconstructie, reutilare, modernizare, reprofilare, conservare, demolare si lichidare a
obiectelor in cazul constatarii unor abateri de la prevederile actelor normative de mediu;

(...), 19) sd initieze sau sa solicite organelor competente suspendarea sau retragerea actelor permisive
in legatura cu Incalcarea normelor stabilite 1n acestea, (...). Asadar, consideram ca prevederile pct. 24
al proiectului Regulamentului cu privire la garantia financiara pentru refacerea mediului la exploatarea
resurselor minerale necesitd a fi revizuite, cu ajustarea continutului normativ la prevederile legislative

Se accepta. (dupa ajustarea proiectului pct.
24 a devenit pct. 25, respectiv, prevederile
pct. 25 a fost reformulat. Prin acest pct. se
stabileste ca titularii autorizatiei de
folosinta a subsolului care nu executd
lucrarile de recultivare sau nu prezinta
dovada constituirii garantiei financiare
pentru refacerea mediului, iar dupa
sanctionare nu  inlaturd  incalcarile
constatate, pot avea activitatea suspendata
temporar a actelor permisive. Suspendarea
se aplicd pana in momentul in care acestia

se conformeazd integral obligatiilor
prevazute de regulament si prezintd
documentele justificative autoritatilor

competente.)




si normative precitate cu referire la temeiurile si procedura de suspendare a valabilitatii actelor
premisive si/sau de suspendare a activitatii de intreprinzator.

- pct. 28. In cazul dreptului de folosinti obtinut inainte de intrarea in vigoare a prezentului regulament,
beneficiarii subsolului au obligatia de refacere sau actualizare a planului de refacere a mediului si sa
il supuna spre coordonare, de citre autoritatea competenta, in termen de 18 luni de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament. Consideram ca instituirea obligatiei beneficiarilor dreptului de
folosinta a subsolului, care au obtinut drepturile corespunzatoare in conditiile legislatiei in vigoare, de
»refacere sau actualizare a planului de refacere a mediului si sa il supunad spre coordonare, de catre
autoritatea competentd, in termen de 18 luni de la intrarea 1n vigoare a prezentului regulament” este
contrard legii, principiilor echitabilitatii (proportionalitatii) si garantarii drepturilor deja dobindite. Cu
precadere ca art. 98 alin. (1) din Codul subsolului nr. 246/2024 (in vigoare din 29 mai 2026) prevede
ca dreptul de folosintd asupra sectoarelor de subsol aparut pana la intrarea 1n vigoare a prezentului
cod se considera valabil. De asemenea, o norma similara se contine si la art. 83 din Codul subsolului
nr.3/2009 (in vigoare pina la 28 mai 2026). In conditiile in care, cu referire la titularii dreptului de
folosinta a subsolului care au obtinut acest drept pina la intarea in vigoare a noului Cod al subsolului,
proiectele tehnice de exploatare a zacamintelor minerale si de restabilire a terenurilor afectate de
lucrdrile de extragere au fost in modul stabilit de lege verificate, avizate, coordonate, expertizate, etc.,
iar acesti titulari detin si acordul de mediu, impunerea obligatiei de ,,refacere sau actualizare a planului
de refacere a mediului si sa 1l supund spre coordonare, de citre autoritatea competenta, in termen de
18 luni de la intrarea 1n vigoare a prezentului regulament” este neavenitd. Prin urmare, propunem
excluderea sau, dupa caz, nuantarea acestor prevederi (de exemplu retinerea obligatiei in cauza pentru
obiectivele miniere care nu detin acte permisive valabile) in versiunea finald a Regulamentului cu
privire la garantia financiara pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale.

Nu se accepta. (dupa ajustarea proiectului
pct. 28 a devenit pct. 29)

Prevederea nu afecteaza valabilitatea
dreptului de folosinta asupra subsolului si
nu impune reluarea procedurii de obtinere
a actelor permisive, ci instituie obligatia
actualizarii planului de refacere a mediului
in vederea stabilirii corecte a valorii
garantiei financiare, conform prevederilor
Codului subsolului nr. 246/2024. Totodata,
un numar semnificativ de beneficiari ai
subsolului detin proiecte tehnologice si
devize de cheltuieli elaborate cu multi ani
in urma, inclusiv exprimate in ruble, care
nu mai reflecta costurile reale ale lucrarilor
de inchidere, ecologizare si monitorizare
postinchidere si nu pot servi drept baza
pentru determinarea garantiei financiare.
Prin urmare, actualizarea planului si a
devizului de cheltuieli este necesara
exclusiv pentru asigurarea unei evaluari
reale si actuale a costurilor lucrarilor de
refacere a mediului, fara a aduce atingere
drepturilor de folosintd dobandite anterior.

In scopul asiguririi unei perioade
suficiente pentru adaptarea documentatiei
existente la cerintele regulamentului, pct.
28 a fost revizuit, termenul pentru
actualizarea si coordonarea documentatiei
fiind extins la 24 de luni de la intrarea in
vigoare a regulamentului.

Asociatia Patronala a
Intreprinderilor din
Domeniul Minier
(scrisoarea nr. 13 din
15.05.2025)

Desi in preambulul documentului se spune ca acesta transpune Decizia 2009/335/CE a Comisiei din
20 aprilie 2009 de stabilire a orientarilor tehnice privind constituirea garantiei financiare in
conformitate cu Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind gestionarea
deseurilor din industriile extractive, CELEX: 32009D0335, publicata in Jurnalul Oficial L 101 din 21
aprilie 2009, afirmatia nu corespunde realitatii, or, Decizia se refera la constituirea garantiei financiare
pentru gestionarea deseurilor din

Nu se acceptd, deoarece Proiectul
Regulamentului a fost elaborat in temeiul
Codului subsolului nr. 246/2024 si
reglementeaza garantia financiard pentru
refacerea mediului  la  exploatarea
resurselor minerale, inclusiv aspectele
aferente gestiondrii deseurilor extractive,




industriile extractive si are doar 2 articole, pe cand documentul propus spre consultare reglementeaza
in mare parte constituirea garantiei financiare pentru recultivarea carierelor/excavatiilor miniere si nu
reglementeaza in niciun fel modul de constituire a garantiei financiare pentru instalatia de deseuri,
avand un caracter de interpretare arbitrara a legislatiei UE in domeniul gestionarii deseurilor. Potrivit
Codului Subsolului nr.246/2024:

- instalatie de gestionare a deseurilor extractive — orice suprafatd desemnata pentru acumularea sau
depozitarea deseurilor extractive solide sau lichide, in solutie sau in suspensie, pentru urmatoarele
perioade:

a) nicio perioada — pentru instalatiile de gestionare a deseurilor din categoria A si instalatiile pentru
deseurile caracterizate ca periculoase in planul de gestionare a deseurilor extractive;

b) o perioadd mai mare de 6 luni — pentru instalatiile de gestionare a deseurilor periculoase generate
in mod neprevazut;

¢) o perioadd mai mare de un an — pentru instalatiile de gestionare a deseurilor 2neinerte nepericuloase;
d) o perioadd mai mare de 3 ani — pentru instalatiile pentru soluri nepoluate, deseuri de prospectiune
nepericuloase, deseuri rezultate din extractia, tratarea si stocarea turbei si deseuri inerte. Astfel de
instalatii includ orice dig sau alta structura care contine, retine, limiteaza sau serveste in orice alt mod
o astfel de instalatie si care include de asemenea, dar nu se limiteaza la, halde si iazuri de decantare,
dar care exclude golurile de

excavare in care sunt reamplasate deseurile, dupa extractia substantelor minerale utile, in scopuri de
reabilitare si constructie;

- deseuri extractive — deseuri rezultate din activitatea de cercetare geologica a subsolului, exploatare,
tratare si stocare a resurselor minerale, precum si din exploatarea carierelor, fiind exceptate
urmatoarele:

a) deseurile care sunt generate de prospectarea, extractia, tratarea resurselor minerale si exploatarea
carierelor, care Tnsd nu rezultd in mod direct din aceste operatiuni;

b) deseurile rezultate din activitati marine de prospectiune, extractie si tratare a resurselor minerale;
c) injectarea substantelor cu continut de apa care rezultd in urma operatiilor de explorare si extractie
a hidrocarburilor sau in urma activitatilor miniere, precum si injectarea apelor, din motive tehnice, in
formatiunile geologice din care au fost extrase hidrocarburile sau alte substante ori in formatiunile
geologice care, din motive naturale, sunt permanent inadecvate pentru alte intrebuintari. Aceste
injectari nu contin decit substante care rezultd din operatiile mentionate anterior;

d) reinjectarea apelor subterane pompate din mine si cariere sau care provin din activitéti de constructii
ori de intretinere a lucrarilor de inginerie civila; Intreprinderile din domeniul extractiv, din Republica
Moldova nu produc si nu depoziteaza in halde deseuri care ar afecta mediul sau sanatatea oamenilor.
Deseurile rezultate in urma concasarii calcarului se utilizeazd 1n producerea blocurilor pentru
constructie si in calitate de adaosuri la fabricarea betonului. Deseurile rezultate in urma
ciuruirii/cernerii amestecurilor de nisip-prundis ( formatiuni argiloase) se utilizeazd pentru
recultivarea carierelor. in Republica Moldova lipsesc ziciminte de substante minerale utile,
exploatarea carora este legatd de formarea, depozitarea si prelucrarea deseurilor in sensul
DIRECTIVEI 2006/21/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 15 martie
2006 privind gestionarea deseurilor din industriile extractive si de modificare a Directivei
2004/35/CE, care in alin. 20 stipuleaza urmatoarele:

in masura in care acestea rezultd din
activitdtile miniere si sunt previdzute de
Codul subsolului.

Decizia 2009/335/CE stabileste orientari
tehnice privind constituirea garantiei
financiare in conformitate cu Directiva
2006/21/CE si nu impune elaborarea unor

acte normative distincte pentru
recultivarea  terenurilor si  pentru
gestionarea deseurilor extractive.

Reglementarea integratd a acestor aspecte
intr-un singur act normativ reprezinta o
optiune de tehnica legislativa admisibila si
aplicatd inclusiv in practica altor state

europene, cum este Romania, unde
garantiile financiare aferente refacerii
mediului i gestiondrii  deseurilor

extractive sunt reglementate in cadrul
aceluiasi act normativ.




Deseurile reintroduse in golurile de excavatie, fie in scopuri de reabilitare a acestora sau de constructie
in procesul de extractie a mineralelor, cum ar fi construirea sau mentinerea, in golurile de excavatie,
a cdilor de acces pentru magini, cai de rulare, batardouri, baricade sau berme de siguranta, trebuie, de
asemenea, sa faca obiectul unui anumit numar de cerinte pentru protectia apelor de suprafata si/sau a
apei subterane, de a asigura stabilitatea deseurilor si garantarea unei supravegheri corespunzatoare
dupa incetarea acestor operatiuni. In consecinti, aceste deseuri nu trebuie sa faca obiectul dispozitiilor
prezentei 3 directive, care se referd exclusiv la ,,instalatii de gestionare a deseurilor”, cu exceptia
cerintelor mentionate In dispozitia speciala privind golurile de excavatie. Totodatd nicio
carierd/excavatie din Republica Moldova, sau parte a acesteia, pe suprafata careia sunt depozitate
deseurile rezultate In urma activitatii de exploatare sau prelucrare a resurselor minerale nu se
incadreaza in criteriile stabilite pentru instalatiile de tip A, potrivit aceleiasi DIRECTIVE 2006/21/CE
A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 15 martie 2006 privind gestionarea
deseurilor din industriile extractive si de modificare a Directivei 2004/35/CE, acestea fiind enumerate
in ANEXA nr.III:

O instalatie de gestionare a deseurilor este clasificatd In categoria A, in cazul in care:

—un esec sau o operare incorectd, de exemplu prabusirea unei halde sau ruperea unui dig, ar putea
conduce la producerea unui accident major, pe baza unei evaludri a riscului, tindnd seama de factori
precum marimea actuala sau viitoare, amplasamentul si impactul instalatiei asupra mediului sau
—contine deseuri clasificate ca periculoase In conformitate cu Directiva 91/689/CEE deasupra unor
anumite praguri sau

— contine substante sau preparate clasificate ca periculoase in conformitate cu Directiva 67/548/CEE
sau Directiva 1999/45/CE deasupra unor anumite praguri.Astfel obiectul si relatiile reglementate de
Regulamentul propus spre consultdri nu corespunde cu obiectul si relatiile reglementate din
documentele UE la care se face referire in preambul. Reiesind din cele expuse supra, Asociatia solicita
excluderea punctelor: 5.4; 18; 19.1; 19.2; 19.3; 19.4; 19.5; 19.6; 19.7 si 23 din proiectul
Regulamentului, deoarece se refera nu la activitatea unor intreprinderi extractive ci a unor entitati care
au drept activitate stocarea, depozitarea si gestionarea prelucrarii deseurilor. Or, potrivit art.49, alin
(4) din Codul Subsolului nr.246/2024 Deseurile inerte si solul nepoluat provenite din prospectiuni,
extractia, tratarea si stocarea resurselor minerale, precum si din exploatarea carierelor, si deseurile
rezultate din extractia, tratarea si stocarea turbei nu fac obiectul art. 57, 58, art. 59 alin. (6), art. 60,
art. 61 alin. (1) si (4), art. 81 si 97, cu exceptia depozitarii intr-o instalatie de gestionare a deseurilor
din categoria A. Din Intregul text al proiectului Regulamentului urmeaza a fi exclusd imbinarea de
cuvinte “planul de gestionare a deseurilor extractive”, deoarece acest plan nu are nicio tangenta cu
procesul de recultivare a excavatiilor miniere.

Recultivarea excavatiilor miniere si procesul de reabilitare a mediului in urma stocarii, pastrarii si
gestiondrii a deseurilor — sunt doud activitati distincte, pentru care nu pot fi utilizate aceleasi criterii.
Conform art.4 din Codul Subsolului nr.264/2024 reabilitare — refacere a terenului afectat de o
instalatie de gestionare a deseurilor extractive astfel incdt starea acestuia sd fie readusa la un nivel
satisfacator, in special in ceea ce priveste calitatea solului, viata salbatica, habitatele naturale,
a mediului geologic si a ecosistemelor terestre afectate de activitatea minierd, cdt mai aproape de
Starea naturald, prin aplicarea unor masuri de remediere si/sau reconstructie ecologicd,




complementare si compensatorii, si prin eliminarea oricarui risc semnificativ de impact asupra
acestora, conform categoriei de destinatie si modului de folosinta a terenului; Adica, este vorba de
doui procese distincte. Din acest motiv, Asociatia consider cd este necesara elaborarea unui
Regulament distinct, care ar reglementa gestionarea instalatiilor de deseuri si procesul de
refacere a mediului in urma gestionirii acestora, care ar putea transpune prevederile
corespunzitoare ale legilsatiei UE, dupa caz si ale Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

Din pct.4 al proiectului Regulamentului de exclus mbinarea de cuvinte ” proiectant atestat tehnic
profesional pentru proiectarea constructiilor speciale — mine si cariere”, deoarece acest lucru
contravine Codului Urbanismului si Constructiilor nr. 434/2023 si Hotérarii Guvernului nr.743/2024,
potrivit cdrora elaborarea devizelor de cheltuieli se realizeaza doar de cétre un elaborator de devize
atestat nu si de proiectant.

Se accepta.

Punctul 2.3 si 7 din proiectul Regulamentului contravin prevederilor art.81 alin. (10) din Codul
Subsolului nr.264/2024 care mentioneaza doar notiunea de ™ cont contabil special”, iar planul
conturilor contabile este stabilit prin Ordinul Ministerului Finantelor Nr. 119 din 06-08-2013 privind
aprobarea Planului general

de conturi contabile, potrivit caruia: Planul general de conturi contabile este elaborat in baza
Standardelor Nationale de Contabilitate (SNC) si a altor acte normative contabile, tinind cont de
cerintele de prezentare a informatiilor in situatiile financiare si necesitatile informationale ale entitatii.
Planul general de conturi contabile se extinde asupra entitétilor care tin contabilitatea in partida dubla,
cu exceptia entitatilor care aplica Standardele

Internationale de Raportare Financiard (IFRS), si institutiilor publice.Planul general de conturi
contabile reglementeazd modul de inregistrare a faptelor economice in conturi care rezultad din
prevederile SNC si altor acte normative contabile. Inregistrarea faptelor economice in conturi se
efectueaza in functie de continutul economic al acestora, cu respectarea principiilor, normelor si
politicilor contabile ale entitatii, din ce rezulta ca un cont contabil se utilizeaza pentru inregistrarea
faptelor economice in functie de continutul economic al acestora, cu respectarea principiilor, normelor
si politicilor contabile ale entitatii. Definitia propusa in proiectul regulamentului corespunde nu celei
a unui cont contabil ¢i unui cont bancar, care este un cont financiar gestionat de o banca sau o alta
institutie financiara, in care sunt inregistrate tranzactiile financiare intre banca si client.

Or, legiutiorul a stipulat clar in Codul Subsolului nr.264/2024 ca una din formele de constituire si de
mentinere a garantiei financiare este contul contabil si nu un cont bancar, in cazul acceptarii definitiei
din proiectul Regulamentului generandu-se un conflict de norme, ceea ce contravine prevederilor
Legii Nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, confirmarea existentei garantiei financiare
pentru refacerea mediului, urmeaza a fi informatia eliberatad de entitate privind existenta mijloacelor
financiare intr-un cont contabil special, acestea urmand a fi utilizate pentru recultivare.In consecinta
Asociatia propune excluderea pct.2.3 si 7 din proiectul Regulamentului.

Proiectul a fost ajustat, dupa ajustare pct. 7
a devenit pct. 6 unde a fost exclusa
sintagma ,institutie  financiar-bancara
autorizatd din Republica Moldova”, iar
pct. 2.3 notiunea ,,cont contabil special....”
fiind exclus din proiect.

Prevederile Pct. 9 si 10 din proiectul Regulamentului contravin prevederilor pct.8 din acelasi
Regulament si prevederilor art. 67 alin. 25' si art.81 alin. 11) din Codul Subsolului nr.246/2024. Or,
legiuitorul a prevazut expres situatia in care apare obligatia achitérii contributiei in marime de 0,25%
din valoarea garantiei financiare pentru refacerea mediului de cétre titularii autorizatiilor de folosinta
a subsolului sau beneficiarii care detin dreptul de exploatare a resurselor minerale i anume in cazul
in care “nu isi indeplinesc obligatiile de refacere a mediului”. Astfel, un agent economic poate si

Se accepta partial,

Proiect ajustat. Pct. 9 a fost exclus, iar pct.
10 a fost actualizat si a devenit pct. 9.
Ceea ce tine de obiectie din proiectul -
art.67 alin. (25'") si art. 81 alin. (1') din
Codul subsolului nr. 246/2024, este




trebuie s fie impus la achitarea contributiei, doar in situatia in care nu indeplineste obligatiile de
refacere a mediului, adicd de recultivare a excavatiei miniere, conform proiectului de recultivare.
Prevederile Pct.9 si 10 din Proiectul Regulamentului sugereaza insa, ca un agent economic, care isi
indeplindeste cu buna-credinta obligatiile de refacere a mediului, la fel este obligat sa achite anual
contributia de 0,25%. Nu este clar de ce un agent economic de buna-credintd si care respecta toate
obligatiile trebuie sa achite contributia intr-un cont special trezorerial ,,mijloace temporar intrate in
posesia institutiei” in cadrul Trezoreria de Stat. Ipotetic, in cazul 1n care lucrarile de recultivare a unei
cariere sunt estimate prin devizul de cheltuieli la 30 milioane de lei, iar termenul de functionare a
acesteia este 10 ani, atunci un agent economic, in afara de mijloacele financiare destinate recultivarii,
trebuie sa transfere anual in contul trezorerial suma de 75 000 mii lei, care timp de 10 ani, va ajunge
la un total de 750 mii lei, adica a cca. 40-a parte din mijloacele necesare recultivarii. Nu este clar de
ce mijloacele financiare ale agentului economic transferate pe contul special trezorerial trebuie sa fie
administrate de Agentia de Mediu, fard acordul proprietarului si de ce proprietarul mijloacelor
financiare nu le poate utiliza pentru acoperirea cheltuielilor legate de recultivarea excavatiei miniere.
Din cele expuse supra, rezultd ca tentativa de a impune agentii economici de bund-credintd, care
indeplinesc obligatiile de refacere a mediului, la achitarea unei contributii in marime de 0,25% din din
valoarea devizului de cheltuieli al planului de refacere a mediului intr-un cont trezorerial nu este
altceva decat o taxa sau impozit neprevazute de Codul Fiscal al Republicii Moldova, care urmareste
scopul cresterii presiunii fiscale asupra intreprinderilor din industria extractiva. Astfel, Asociatia
solicitd insistent, excluderea Pct. 9 si 10 din proiectul Regulamentului.

stipulat mecanismul de aplicare a acestora.
Contributia anuald in cuantum de 0,25%
are caracter preventiv si de garantie
financiara, fiind destinata constituirii unui
fond de sigurantd pentru executarea
lucrarilor de refacere a mediului in
situatiile 1n care titularul autorizatiei nu isi
executd obligatiile legale sau se afld 1n
imposibilitate obiectiva de executare.
Aceasta contributie nu instituie o taxa sau
un impozit nou, ci reglementeaza
mecanismul de constituire si administrare
a contributiei aferente garantiei financiare
pentru refacerea mediului, in temeiul
Codului subsolului nr.246/2024.
Contributia de 0,25% are caracter
preventiv  si  urmdreste  asigurarea
disponibilitdtii  resurselor  financiare
necesare pentru executarea obligatiilor de
refacere a mediului s§i prevenirea
transferdrii acestor costuri asupra statului.

Punctul 5.5. al proiectului Regulamentului s fie expus in redactia urmatoare “garantia financiara
pentru refacerea mediului constituitd se actualizeaza anual cu coeficientul de inflatie comunicat de
Biroul National de Statistica, conform calculelor efectuate de contabilul intreprinderii “Precizarea ca
calculele se realizeazd de catre contabilul intreprinderii este necesara pentru a exclude o ipotetica
interpretare a prevederilor Regulamentului potrivit careia aceasta actualizare ar trebui facuta de catre
elaboratorul de devize, ceea ce ar putea pune o presiune financiara si administrativa suplimentara pe
agentul economic.

Proiect ajusta, a fost exclus subpct. 5.5 din
proiect.

Prevederile Pct.16 din proiectul Regulamentului pune asupra agentilor economici o presiune
financiard enormd. Conform art.4 din Codul Subsolului nr.264/2024 perimetru de exploatare — arie
corespunzatoare proiectiei la suprafatd a conturului partii din scoarta terestrd in interiorul cireia, pe
un interval de adancime determinat, se realizeaza lucrari de exploatare a resurselor minerale, precum
si suprafetele necesare pentru desfasurarea activititilor de prelucrare, preparare a resurselor minerale
si de stocare a produselor reziduale miniere; Perimetrele de exploatare au suprafete diferite, de la
cateva hectare pana la sute de hectare, ceea ce impune agentii economici, conform pct.16 din proiectul
Regulamentului si indrepte mijloace financiare enorme destinate garantiei financiare. Indeosebi
aceastd presiune va fi pusd pe agentii economici care isi incep activitatea. Aceste intreprinderi, care
deja au suportat cheltuieli considerabile pentru lucrarile de explorare geologica, schimbarea destinatiei
terenurilor, efectuarea evaludrii impactului asupra mediului a activitatii planificate, elaborarea
documentatiei de proiect, sunt puse in situatia in care nu vor putea obtine autorizatia

pentru folosirea subsolului din cauza lipsei mijloacelor financiare necesare pentru acoperirea garantiei
financiare. Totodata, prevederile acestui punct contravin prevederilor art.5 lit. e) si f) din Codul

Nu se accepta.

Regulament ajustat, dupa ajustare pct. 16
este pct. 17 (a fost precizat la pct. 17
specificat cad se achitd o singurd data
contributia. Ceea ce tine de revizuite in
vederea diminudrii presiunii financiare
asupra agentilor economici, prin stabilirea
achitarii contributiei prevazute la pct. 9 o
singura datd si proportional suprafetei
planificate spre afectare conform planului
anual de dezvoltare a lucrdrilor miniere.
Mecanismul propus pastreazd scopul
garantiei financiare, si anume asigurarea
existentei resurselor financiare necesare




Subsolului nr.264/2024 potrivit carora Legislatia cu privire la subsol se bazeazd pe urmaitoarele
principii:

e) asigurarea egalitatii in drepturi si a intereselor legitime ale tuturor persoanelor juridice si fizice la
folosirea subsolului

f) respectarea tratamentului egal, a transparentei si a nediscrimindrii Tn procesul de atribuire si
exploatare a subsolului; Or, prevederile pct.16 din proiectul Regulamentului pun in conditii inegale
agentii economici care exploateaza zacamintele unde este prevazuta recultivarea in paralel cu procesul
de exploatare ( de reguld zacamintele de nisip, nisip-prundis) si agentii economici care exploateaza
zacamintele unde este prevazutd recultivarea dupa finalizarea procesului de extragere a substantei
minerale ( de reguld zacamintele de calcar, nisip silicios). Reiesind din cele expuse supra, propunem
modificarea pct.16 dupd cum urmeaza: Dupa cuvintele” dupa epuizarea integrald a zacaimantului” de
introdus urmatoarele : ” garantia financiara este constituitd in formele prevazute in pct.3 din prezentul
Regulament. Cuantumul initial al garantiei financiare pentru primul an de exploatare se determina
prin raportarea/impartirea intregii sume din devizul de cheltuieli pentru recultivarea zicaméantului la
termenul de functionare a carierei (_numdarul de ani), care este stabilit Tn proiectul tehnologic.
Cuantumul anual al garantiei financiare anuale care urmeaza a fi rezervat de agentul economic, pentru
anii viitori va fi determinat in conformitate cu datele din planurile anuale de dezvoltare a lucrarilor,
prin raportarea cheltuielilor prevazute in devizul de cheltuieli, la suprafata care se planifica a fi afectata
in anul urmdtor”. Raportarea garantiei financiare la suprafetele planificate va permite respectarea
principiului ca ” refacerea mediului este facuta acolo unde acesta este afectat” si prevederilor din pct.
5.3 al proiectului Regulamentului potrivit cdruia “valoarea garantiei financiare pentru refacerea
mediului existente la o datd de referintd sa asigure executia integrald a lucrarilor de ecologizare si
reabilitare a mediului, precum si monitorizarea postinchidere, care ar trebui efectuate daca proiectul
de exploatare ar inceta definitiv si total la un moment dat; ”Aceasta va permite reducerea presiunii
financiare asupra intreprinderilor nou-create, care isi planifica activitatea in domeniul extractiv.

pentru executarea lucrarilor de refacere a
mediului in cazul 1n care activitatea
minierd inceteaza Inainte de realizarea
obligatiilor de recultivare.

Prevederile respective nu contravin
principiilor egalitatii si nediscriminarii
prevazute la art. 5 din Codul subsolului nr.
246/2024, intrucat diferentierea
obligatiilor rezultd din particularitatile
tehnice ale proiectelor de exploatare si ale
modalitatii de realizare a recultivarii
stabilite prin proiectul tehnologic.

Termenul de 18 luni, indicat In pct.28 al proiectului Regulamentului, potrivit caruia beneficiarii
subsolului au obligatia de refacere sau actualizare a planului de refacere a mediului si sa il supuna
spre coordonare, de citre autoritatea competenta, este nerealist din urmatoarele motive:

a) Refacerea mediului, adica recultivarea excavatiei miniere si respectiv devizul de cheltuieli pentru
recultivare sau actualizarea planului de refacere, presupune elaborarea unui nou proiect de recultivare
sau corectarea celui existent, acestea fiind parti componente a proiectului tehnologic de executie
pentru exploatarea zicamantului, in baza caruia se corecteaza sau se elaboreaza devizul de cheltuieli
pentru recultivare.

b) In proiect trebuie previazuta recultivarea terenurilor degradate, depozitarea si pastrarea stratului de
sol fertil decopertat, in conformitate cu cerintele actelor normative; posibilitatea folosirii spatiilor
prelucrate ale subsolului pentru necesitati gospodaresti si de altd naturd, conform prevederilor art.70
alin.1) lit. g-h) din Codul

Subsolului nr.264/2024.

¢) Conform art. 69 alin.1) din Codul Subsolului nr.264/2024 Proiectarea intreprinderilor miniere
extractive, a obiectivelor si a constructiilor subterane nelegate de extragerea substantelor minerale
utile, a constructiilor speciale se executd de citre organizatiile de proiectare care au angajati
proiectanti atestati tehnic profesional pentru proiectarea constructiilor speciale, Tn modul stabilit de

Se accepta partial. (dupd
proiectului pct. 28 este pct. 29).

ajustarea

Prevederea nu afecteaza valabilitatea
dreptului de folosinta asupra subsolului si
nu impune reluarea procedurii de obtinere
a actelor permisive, ci instituie obligatia
actualizarii planului de refacere a mediului
in vederea stabilirii corecte a valorii
garantiei financiare, conform prevederilor
Codului subsolului nr. 246/2024. Totodata,
un numar semnificativ de beneficiari ai
subsolului detin proiecte tehnologice si
devize de cheltuieli elaborate cu multi ani
in urma, inclusiv exprimate in ruble, care
nu mai reflecta costurile reale ale lucrarilor
de inchidere, ecologizare si monitorizare




actele normative in domeniul respectiv, si se realizeaza doar dupi ce activitatea planificatd a fost
supusa in prealabil evaluarii impactului asupra mediului si/sau, dupa caz, evaludrii biodiversitatii, in
conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.

d) Termenul de efectuare a evaludrii impactului activitatii planificate asupra mediului , din momentul
depunerii cererii la Agentia de Mediu pand la momentul receptionarii Acordului de Mediu, este de cca
6-8 luni, in functie de circumstante.

- Elaborarea sau corectarea proiectului de recultivare, in functie de complexitatea zacamantului,
dureaza intre 3 si 6 luni.

- Verificarea proiectului, coordonarea acestuia, dureaza de la 2 luni in sus, in functie de complexitatea
obiectului.

- Elaborarea devizului de cheltuieli pentru recultivare, dureaza pana la 2 luni.

- Conform art.69 din Codul Subsolului nr.264/2024 - Proiectarea intreprinderilor miniere extractive,
a obiectivelor si a constructiilor subterane nelegate de extragerea substantelor minerale utile, a
constructiilor speciale se executd de catre organizatiile de proiectare care au angajati proiectanti
atestati tehnic profesional pentru proiectarea constructiilor speciale, in modul stabilit de actele
normative in domeniul respectiv.

Dreptul de a elabora proiecte de executie pentru cariere, in Republica Moldova il detin doar 4
persoane, care fizic nu vor fi in stare sa realizeze corectarea proiectelor existente sau elaborarea unor
proiecte noi, care vor servi drept baza pentru elaborarea devizelor de cheltuieli pentru lucrarile de
recultivare.

- Conform informatiei oferite de AGRM, la data de 01.04.2024 in Republica Moldova erau inregistrate
165 de beneficiari ai subsolului ( scrisoarea AGRM nr.309/4 din 16.04.2024). Reiesind din cele
expuse supra, consideram ca termenul de refacere sau de actualizare al planului de refacere a mediului,
care include proiectele de recultivare si devizele de cheltuieli pentru recultivare, trebuie sa constituie
cel putin 30 de luni.

postinchidere si nu pot servi drept baza
pentru determinarea garantiei financiare.
Prin urmare, actualizarea planului si a
devizului de cheltuieli este necesara
exclusiv pentru asigurarea unei evaluari
reale si actuale a costurilor lucrarilor de
refacere a mediului, fara a aduce atingere
drepturilor de folosintd dobandite anterior.

In scopul asiguririi unei perioade
suficiente pentru adaptarea documentatiei
existente la cerintele regulamentului, pct.
28 a fost revizuit, termenul pentru
actualizarea si coordonarea documentatiei
fiind extins la 24 de luni de la intrarea in
vigoare a regulamentului.

Concernul  Republican
de Productie al Industriei
Materialelor de
Constructie
LINMACOM”
(scrisoarea nr. 01/19-9
din 15.05.2026)

Directivele UE la care se da referinta in proiect tin de refacerea mediului care a fost afectat In urma
stocdrii si prelucrarii degeurilor extractive i nu au nimic comun cu recultivarea terenurilor in procesul
de extragere a zicamintelor minerale utile. In acest context Regulamentul necesiti a fi divizat in doua
parti, una ce tine de deseuri, a doua ce tine de recultivarea terenurilor in procesul extragerii
substantelor minerale utile.

Nu se acceptd, deoarece proiectul
Regulamentului reglementeaza
mecanismul unitar al garantiei financiare
pentru  refacerea  mediului  aferent

activitatilor extractive, inclusiv masurile
de recultivare si gestionare a impactului
asupra mediului generate de exploatarea
resurselor minerale. Totodata, principiile si
orientdrile prevazute de legislatia UE in
domeniul activitatilor extractive sunt
complementare si nu exclud reglementarea
intr-un singur act normativ a obligatiilor
privind refacerea mediului §i prevenirea
riscurilor de mediu asociate activitatilor
miniere.




Din punctul 2.3 si 7 al Regulamentului de exclus cuvintele ’la o institutie financiar-bancara
autorizatd’’, deoarece se depasesc cerintele Codului subsolului modificat prin Legea nr. 53 din 9
aprilie 2026.

Proiectul a fost ajustat, dupa ajustare pct. 7
a devenit pct. 6, respectiv pct. 6 a fost
exclus sintagma ,institutie financiar-
bancara  autorizati din  Republica
Moldova”, iar pct. 2.3 definitia ,,cont
contabil special....” fiind exclus din
proiect.

In punctul 28 al Regulamentului se previd 18 luni pentru refacerea sau actualizarea planurilor de
refacere a mediului, ceea ce nu e destul pentru asa lucrdri 1n lipsa specialistilor in acest domeniu. Se
propune ca punctul dat sa fie completat cu doud propozitii — ’In cazul cind beneficiarul subsolului
din motive reale nu se Incadreaza in acest termen autoritatea competenta poate prelungi acest termen.
In acest caz coordonarea planurilor de dezvoltare a lucririlor miniere si formarea garantiei financiare
nu poate fi stopata din acest motiv pe toatd perioada de refacere sau actualizare a proiectelor.’’

Se accepta partial. (dupa ajustare pct. 28 a
devenit pct. 29)

Prevederea nu afecteaza valabilitatea
dreptului de folosinta asupra subsolului si
nu impune reluarea procedurii de obtinere
a actelor permisive, ci instituie obligatia
actualizarii planului de refacere a mediului
in vederea stabilirii corecte a valorii
garantiei financiare, conform prevederilor
Codului subsolului nr. 246/2024. Totodata,
un numar semnificativ de beneficiari ai
subsolului detin proiecte tehnologice si
devize de cheltuieli elaborate cu multi ani
in urma, inclusiv exprimate in ruble, care
nu mai reflectd costurile reale ale lucrarilor
de inchidere, ecologizare si monitorizare
postinchidere si nu pot servi drept baza
pentru determinarea garantiei financiare.
Prin urmare, actualizarea planului si a
devizului de cheltuieli este necesarad
exclusiv pentru asigurarea unei evaluari
reale si actuale a costurilor lucrarilor de
refacere a mediului, fara a aduce atingere
drepturilor de folosintd dobandite anterior.

In scopul asiguririi unei perioade
suficiente pentru adaptarea documentatiei
existente la cerintele regulamentului, pct.
29 a fost revizuit, termenul pentru
actualizarea si coordonarea documentatiei
fiind extins la 24 de luni de la intrarea in
vigoare a regulamentului.

Cu punerea in aplicare a acestui Regulament urgent e necesar de introdus unele modificari in Codul
Fiscal. In caz potrivit beneficiarii subsolului nu vor putea aplica corect acest Regulament, iar
cheltuielile ce tin de actualizarea fondului la nivelul inflatiei si contributia in marime de 0,25% din

Mentiondm cd, in avizul Ministerului
Finantelor, nu au fost formulate obiectii
sau  propuneri  privind necesitatea




valoarea garantiei financiare nu se vor socoti legitime si obligatorii si permise spre deduceri. Ce tine
de rata inflatiei de la Banca Nationald. Dupa cum cunoastem acest indice apare oficial in statistica in
primul trimestru, dar beneficiarii sunt obligati sa actualizeze garantiile financiare pana la Inceputul
anului ceea ce nu e corect. In acest caz garantia financiara poate fi formata nu in avans, dar dupi
efectuarea lucrarilor de facto la sfarsitul anului. Luand in consideratie cd darile de seama si calculele
contabile se fac pana in luna mai a anului de gestionare. Probabil ¢ necesar de stabilit o alta randuiala
corecta in acest caz.

includerii contributiei in marime de 0,25%
din valoarea garantiei financiare in Codul
fiscal.

In vederea clarificarii acestui aspect, au
fost efectuate consultari suplimentare cu
reprezentantii Ministerului Finantelor, care
au confirmat cd o asemenea reglementare
nu este necesara.

Contributia respectivd nu reprezintd un
impozit, o taxa sau o altd obligatie fiscala,
ci o platd destinatd administrarii
mecanismului de garantii financiare.
Mijloacele financiare aferente sunt virate
intr-un cont trezorerial special si sunt
utilizate de autoritatea competentd in
scopurile prevazute de regulament, fara a
constitui venit al bugetului de stat.

Dupa cum cunoastem, refacerea mediului in carierele Moldovei se efectueazd conform procesului
tehnologic 1n doua etape. Prima etapa, ca lucru 1n continuu, se efectueaza in procesul de decopertare
si extragere ca un proces obligatoriu fard care nu pot fi extrageri a zicamantului. A doua etapa e
recultivarea finala, inclusiv biologica. Tot aici, fiecare carierd are specificul ei la prima etapa si la a
doua etapd. Garantia financiard in asa cazuri diferd si ea nu poate fi formata (calculatd) in avans. Toate
acestea se fac, dupd cum prevede Codul Fiscal, de facto si semestrial. In caz contrar se va crea o
disconcordanti grava pentru toti, ceea ce nu e de dorit. In asa caz, evident cheltuielile de facto pentru
prima etapd nu pot fi evidentiate ca rezerve. Ca rezerve pot fi luate la evidentd costurile necesare
pentru etapa a doua. In acest caz actualizarea fondului de garantie financiari la nivelul inflatiei poate
fi numai pentru a doua etapad. Tot aceleasi momente necesitd reglementate pentru calcularea
contributiei in marime de 0,25%. Toate aceste momente necesitd obligatoriu sa fie specificate in Codul
Fiscal si acest Regulament.

Propunerea va fi examinata suplimentar in
procesul de definitivare a proiectului, sub
aspectul  oportunitdtii si  necesitatii
reglementarii aspectelor invocate.

Grupul de lucru al
Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitatii
de intreprinzator
(scrisoarea nr.38-78-
5716 din 20.05.2026)

Prevederile p. 3 din proiectul Regulamentului cu privire la garantia financiara pentru refacerea
mediului la exploatarea resurselor minerale (proiectul) stabilesc, cd constituirea si virarea garantiei
financiare pentru refacerea mediului se face la alegerea beneficiarului subsolului/titularului
autorizatiei de folosinta a subsolului sub una dintre urmatoare forme: 3.1 garantia bancara emisa de o
institutie financiara licentiatd; sau 3.2 polita de asigurare emisa de o societate de asigurare licentiata;
sau 3.3 cont contabil special detinut de cétre beneficiarii subsolului/titularii autorizatiei de folosinta a
subsolului. Mentionam, ca prevederile alin. (1) al art. 14 din Directiva 2006/21/CE stabilesc, ca
inainte de inceperea oricdrei activitati care implica acumularea sau depozitarea deseurilor extractive
intr-o instalatie de gestionare a deseurilor, autoritatea competenta solicitd o garantie financiara (de
exemplu, sub forma de depozit financiar, inclusiv fond mutual de garantare sponsorizat de industrie
sau sub o forma echivalentd), in conformitate cu procedurile care urmeaza sa fie stabilite de statele
membre ... mai departe dupa text. Se recomanda de a examina oportunitatea includerii in proiect si a

Propunerea nu a fost acceptatd, intrucat
art.81 alin. (10) din Codul subsolului
nr.246/2024 stabileste expres si limitativ
formele in care poate fi constituitd garantia
financiard pentru refacerea mediului:
garantia bancard, polita de asigurare si
contul contabil special. Intrucat prezentul
proiect de regulament este emis in
executarea art. 81 alin. (8) din Cod si are
rolul de a reglementa mecanismul de
constituire, actualizare si restituire a
garantiei financiare, acesta nu poate
institui o forma suplimentard de garantie,




prevederilor referitor la posibilitatea din partea agentilor economici de a crea fond mutual de
garantare.

precum fondul mutual
neprevazuta de lege.
Totodata, Directiva 2006/21/CE nu
impune instituirea unui fond mutual de
garantare, acesta fiind mentionat cu titlu
exemplificativ (,,de exemplu”), ldsand
statelor libertatea de a stabili mecanismele
echivalente de garantare.

de garantare,

Prevederile pp.2.3 si 7 se refera la institutie financiar-bancara autorizatd din Republica Moldova
si sunt necesare clarificari, deoarece bancile sunt licentiate.

Proiectul a fost ajustat, dupa ajustarea
proiectului pct. 7 a devenit pct. 6, respectiv
pct. 6 a fost exclus sintagma ,,institutie
financiar-bancara autorizata din Republica
Moldova”, iar pct. 2.3 notiunea ,,cont
contabil special...” fiind exclus din proiect.

Prevederile p. 8 din proiect stabilesc, cd in vederea constituirii mijloacelor financiare necesare
pentru executarea lucrarilor de refacere a mediului, in cazul neexecutarii obligatiilor legale de catre
titularul autorizatiei de folosintd a subsolului sau beneficiarul subsolului care detin dreptul de
exploatare a resurselor minerale, acestia au obligatia de a achita anual o contributie Tn marime de
0,25% din valoarea garantiei financiare pentru refacerea mediului. Contributia se vireaza in contul
trezorerial ,,mijloace temporar intrate In posesia institutiei”’, deschis de autoritatea competenta in
domeniul folosirii si protectiei subsolului. Totodata, la p. 9 s mentioneaza contul special trezorerial si,
pentru a evita situatii de interpretari diferite, se recomanda de prevazut aceeasi denumire - ,,mijloace
temporar intrate in posesia institutiei” cum e prevazut si la p. 11 sau de stabilit norme de trimitere la
p- 8. Mentionam, ca contributia in marime de 0,25% din valoarea garantiei financiare pentru refacerea
mediului este taxa obligatorie si prevederile respective ridica seme de intrebare, deoarece Constitutia
prevede ca orice alte prestatii sunt interzise, in afara celor stabilite prin lege (art. 58). Impozitele,
taxele i orice venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale de stat, ale bugetelor
raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc, conform legii, de organele reprezentative respective. Orice
alte prestari sunt interzise (art.132).

Proiect ajustat,

proiectul a fost ajustat pct. 9 a fost exclus.
In vederea clarificarii acestui aspect, au
fost efectuate consultari suplimentare cu
reprezentantii Ministerului Finantelor, care
au confirmat cd o asemenea reglementare
nu este necesara.

Contributia respectivd nu reprezintd un
impozit, o taxa sau o altd obligatie fiscala,
ci o platd destinatd administrarii
mecanismului de garantii financiare.
Mijloacele financiare aferente sunt virate
intr-un cont trezorerial special si sunt
utilizate de autoritatea competentd in
scopurile prevazute de regulament, fara a
constitui venit al bugetului de stat.

Prevederile p. 10 stabilesc, cd beneficiarii subsolului/titularii autorizatiei de folosinta a subsolului
sunt obligati sa achite anual contributia prevazuta la pct. 9 din prezentul regulament, plata pentru
primul an de exploatare de la intrarea in vigoare a prezentului regulament se face Tnaintea emiterii
autorizatiei de folosinta a subsolului, iar pentru anii urmatori, inainte de coordonarea planului anual
de dezvoltare a lucrarilor miniere. Prevederile referitor la coordonarea planului anual de dezvoltare a
lucrarilor miniere pot crea proceduri similare procedurilor de eliberare a unui act permisiv si se
recomanda de stabilit norme de trimitere la prevederi concrete din Codul subsolului, care stabilesc
coordonarea anuald respectiva asa cum e prevazut la p. 15. Recomandare valabild si pentru p. 16.1.

Se accepta (dupa ajustare pct. 10 a devenit
pet. 9, pct. 15 a devenit 14, iar 16.1 este
pct. 17.1), a fost adaugat prevederea art. 14
lit. v) din Codul subsolului nr. 246/2024.

Prevederile p. 22 stabilesc, cd 1n cazul in care, in urma controlului efectuat, Inspectoratul pentru
Protectia Mediului constata ca beneficiarul subsolului/titularul autorizatiei de folosinta a subsolului
nu a realizat, in termenul stabilit in planul de refacere a mediului si in planul anual de dezvoltare a
lucrdrilor miniere, lucrarile de refacere a mediului pentru suprafetele preconizate pentru recultivare,

Dupa ajustarea proiectului pct. 22 si 23 au
devenit 23 si 24. La moment, se afld in
proces de promovare proiectul de lege
pentru modificarea Codului




acesta se sanctioneaza conform prevederilor art. 119 din Codului contraventional nr. 218/2008. Pentru
a evita situatii de interpretari discretionare, se recomanda de prevazut alineate concrete din art. 119
Cod contraventional. Recomandare valabila si pentru p. 23.

contraventional nr. 218/2008, prin care se
propune completarea art. 119 cu alineate
noi ce reglementeaza expres sanctiunile
aplicabile pentru incalcarea obligatiilor
prevazute de Codul subsolului nr.
246/2024. In aceste conditii, indicarea
unor alineate concrete in prezentul
regulament este prematura si ar putea
genera neconcordante cu forma finald a
actului normativ.

Prevederile p. 24 stabilesc, ca beneficiarii subsolului/titularii autorizatiei de folosinta a subsolului
sanctionati pentru neefectuarea lucrarilor de recultivare sau pentru neprezentarea dovezii constituirii
garantiei financiare pentru refacerea mediului se suspenda activitatea pana la inlaturarea Incalcarilor
constatate si prezentarea documentelor confirmative corespunzitoare catre Inspectoratul pentru
Protectia Mediului si autoritatea competentd in domeniul folosirii si protectiei subsolului. Prevederile
respective ridicd semene de intrebare, deoarece se instituie dubla pedeapsd — sanctiune
contraventionald si suspendarea activititii. In acest context mentionim, ci sanctiunea
contraventionala necesitd a fi stabilitd doar pentru cauzarea prejudiciului.

Se accepta. (dupa ajustarea proiectului pct.
24 a devenit pct. 25, respectiv prevederile
pct. 25 a fost reformulat. Prin acest pct. se
stabileste ca titularii autorizatiei de
folosinta a subsolului care nu executd
lucrarile de recultivare sau nu prezintd
dovada constituirii garantiei financiare
pentru refacerea mediului, iar dupa
sanctionare nu  inlaturd  incalcarile
constatate, pot avea activitatea suspendata
temporar. Suspendarea se aplica pana in
momentul in care acestia se conformeaza
integral  obligatiilor  prevazute de
regulament si prezintd documentele
justificative autoritatilor competente.)

Prevederile p. 27 stabilesc, ca planul de refacere a mediului, incluzand devizul de cheltuieli si graficul
de executie a lucrarilor de inchidere si ecologizare, va fi inaintat pentru coordonare cétre autoritatea
competenta in domeniul folosirii si protectiei subsolului, conform art.72 alin. (2) din Codul subsolului
nr. 246/2024. Normele de trimitere la art.72 alin. (2) din Codul subsolului nu sunt relevante si se
recomanda de stabilit cd planul de refacere a mediului, incluzand devizul de cheltuieli si graficul de
executie a lucrarilor de inchidere si ecologizare, va fi inaintat pentru consultare catre autoritatea
competenta Tn domeniul folosirii si protectiei subsolului. Astfel, vor fi evitate situatii de interpretari
in sensul instituirii unei proceduri similare cu o procedurd de obtinere a unui act permisiv, totodata
prin consultare autoritatea competentd va dispune de toate atributiile legale pentru a asigura
conformitatea reglementarii. Recomandare valabila si pentru p. 28.

Nu se acceptd, (dupa ajustarea proiectului
pct. 27 a devenit pct. 28), deoarece planul
de refacere a mediului, inclusiv devizul de
cheltuieli si graficul de executare a
lucrarilor, reprezinta parte componenta a
proiectului tehnologic de exploatare a
zacamantului. Prin urmare, in conformitate
cu art. 74 alin. (2) din Codul subsolului nr.
246/2024,  documentatia  respectiva
urmeaza a fi coordonatd cu autoritatea
competentd 1n domeniul folosirii si
protectiei subsolului. Astfel, utilizarea
notiunii ,,coordonare” este conforma
cadrului legal si nu instituie o procedura
suplimentara de emitere a unui act
permisiv.

Nota de fundamentare - Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ:

Se accepta




La sub punctului 2.2 este necesar de formulat clar si succint problema care se propune a fi solutionata.
Reiesind din continutul proiectului si Notei de fundamentare problema poate fi definitd ca efectele
negative aduse mediului in urma extragerii substantelor minerale utile. De asemenea, la acest sub
punct se va expune situatia curentd in domeniu, inclusiv numarul estimativ de agenti economici, care
vor fi obligati sd se conformeze cerintelor prevazute de proiect.

Nota de fundamentare - Obiectivele urmarite si solutiile propuse:
La acest compartiment se recomanda de stabilit obiectivul in mod masurabil, realist si fixat in timp si
care trebuie si fie legate de problema definita.

Se accepta

10

Nota de fundamentare - Analiza impactului de reglementare:

La sub punctul 4.3 este prevazut, ca impactul financiar asupra mediului de afaceri se manifesta prin
costuri suplimentare aferente constituirii, actualizarii si mentinerii garantiei financiare, precum si prin
achitarea contributiei anuale mentionate. Aceste costuri sunt proportionale si variazd in functie de
tipul substantei minerale exploatate, suprafata afectatd si complexitatea lucrarilor de recultivare si
reabilitare ecologica. Spre exemplu, in cazul exploatarii unui zicadmant de nisip si nisip-prundis,
pentru o suprafatd de 1 hectar si o adancime de exploatare de pand la 7,0 m, costul estimativ al
lucrarilor de reabilitare a terenului este de aproximativ 700 000 lei, conform devizului de cheltuieli
din proiectul tehnic (tehnologic). In acest caz, contributia anuala de 0,25% se determini dupi cum
urmeaza: 700 000 lei x 0,25% =1 750 lei/an. Se recomanda de prevazut costuri cuantificate si pentru
alte zacaminte, modeland situatii concrete. Totodata, de prevazut estimativ care vor fi costurile pentru
contributia anuala in cuantum de 0,25% din valoarea garantiei financiare constituite, destinata formarii
unui fond de rezerva pentru acoperirea eventualelor situatii in care obligatiile de refacere a mediului
nu sunt executate.

Se accepta

11

Nota de fundamentare - Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ:

La acest compartiment este prevazut, cd In urma consultarilor publice cu agentii economici din
domeniul minier, desfasurate in sedinta din data de 03.02.2026, Proces-verbal nr. 01 din 03.02.2026,
propunerile parvenite vor fi incluse in proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind garantia financiara pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale, iar dupa
ajustare, proiectul va fi publicat pe platforma particip.gov.md. Se recomanda de expus mai detaliat
informatia respectiva.

Se accepta

Agentia de  Mediu
(scrisoarea nr.
08/32/2026 din
18.05.2026)

Sustinerea proiectului de act normativ in cauzd, avizarea pozitiva a acestuia, cu lipsa de obiectii sau
propuneri.

S-a luat act.

Centrul de Armonizare a
Legislatiei  (scrisoarea
nr. 31/02-126-5759 din
20.05.2026)

Cu referire la pct. 4 din proiectul Regulamentului, care stabileste elaborarea devizului pentru garantia
financiara de catre un elaborator de devize atestat sau proiectant atestat tehnic profesional pentru
proiectarea constructiilor speciale, aceasta se va completa si cu cerinta de independenta a evaluatorului
similar art. 1 (2) din Decizia UE si art. 14 (2) (b) din Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 15 martie 2006 privind gestionarea deseurilor din industriile extractive si de
modificare a Directivei 2004/35/CE. De asemenea, proiectul national nu a asigurat transpunerea celei

.....

sau premature.

Se accepta (dupa ajustarea proiectului

subpct. 5.5 a fost exclus)




Pct. 4 sipct. 5, subpct. 5.5 din proiect prevad actualizarea garantiei financiare anual, exclusiv in raport
cu indicele inflatiei, iar pct. 2.1 din proiect prevede actualizarea ,,ca urmare a evolutiei costurilor
aferente materiilor prime, energiei, combustibililor, precum si serviciilor de proiectare, executie si
asistenta tehnica”. Astfel, pentru clarificarea normei nationale se propune urmatoarea redactie a pct.
5, subpct. 5.5. ,,Garantia financiard se actualizeaza anual in functie de rata inflatiei comunicatad de
Biroul National de Statistica si de evolutia costurilor materiilor prime, energiei, combustibililor,
precum si ale serviciilor de proiectare, executie si asistenta tehnicd, conform definitiei de la pct. 2.1.”

Obiectii privind tabelul de concordanta Se accepta
La compartimentul 1 al TC se va indica dupa cum urmeaza: ,,Decizia 2009/335/CE Comisiei din 20
aprilie 2009 de stabilire a orientarilor tehnice privind constituirea garantiei financiare in conformitate
cu Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind gestionarea deseurilor din
industriile extractive [notificatd cu numarul C(2009) 2798],CELEX: 32009D0335, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 101 din 21 aprilie 2009
La compartimentul 7 al TC se va substitui sintagma ,,articolul 4” cu ,,pct. 4” din proiectul national.
De asemenea, la compartimentul 6 al TC se va reflecta si ,,Prevederile cu specific national”.
Inspectoratul pentru Lipsa de propuneri si obiectii. S-a luat act.
Protectia Mediului
(scrisoarea nr. 1100 din
21.05.2026)
Congresul Autoritatilor In pct. 8 (In vederea constituirii mijloacelor financiare necesare pentru executarea lucririlor de | Se accepta.

Locale din Moldova
(scrisoarea nr. 169 din
21.05.2026)

refacere a mediului, in cazul neexecutarii obligatiilor legale de catre titularul autorizatiei de folosinta
a subsolului sau beneficiarul subsolului care detin dreptul de exploatare a resurselor minerale, acestia
au obligatia de a achita anual o contributie In mérime de 0,25% din valoarea garantiei financiare pentru
refacerea mediului. ...): Inainte de cuvintele ..in cazul” se propune completarea cu cuvintele ..care vor
putea fi utilizate”. Propunerea este valabil in mod corespunzitor si pentru pct. 11. (,,Autoritatea
competenta in domeniul folosirii si protectiei subsolului deschide un cont special trezorerial ,,mijloace
temporar intrate in posesia institutiei” in cadrul Trezoreria de Stat, destinat acumularii mijloacelor
financiare necesare executarii lucrarilor de recultivare a terenurilor afectate de activitatile miniere, in
cazul In care beneficiarul subsolului/titularul autorizatiei de folosintd a subsolului”). Totodata,
considerdm ca ,,0,25% din valoarea garantiei financiare pentru refacerea mediului” nu va fi un
cuantum justificat si suficient pentru acumularea in timp util a mijloacelor financiare necesare pentru
eventuala refacere a mediului in locul titularului autorizatiei sau beneficiarului subsolului. Critica
vizeaza in mod corespunzitor si pct. 9 (,,Beneficiarii subsolului/titularii autorizatiei de folosinta a
subsolului sunt obligati sa efectueze anual debursari in contul special trezorerial, in cuantum de 0,25%
din valoarea devizului de cheltuieli al planului de refacere a mediului, in scopul asiguririi resurselor
financiare necesare executdrii lucrarilor de recultivare, conform art. 67 alin. 251) din Codul subsolului
nr. 246/2024”). Iin mod firesc, cuantumul debursarii anuale ar trebui corelat cu fiecare plan de refacere
a mediului, 1n special perioadele de exploatare si volumele resurselor minerale exploatate, mediul
preconizat ca va fi afectat, i.e. in general, nici nu se justificd unui cuantum fix pentru toate cazurile de
exploatare.

Cu referire la cuantumul de 0,25%, acesta
reprezintd o cotd minima aplicabila valorii
devizului de cheltuieli stabilit individual
pentru fiecare plan de refacere a mediului,
astfel incat suma debursata anual difera de
la un titular la altul, In functie de costurile
estimate ale lucrarilor de recultivare si
refacere a mediului. Prin urmare,
mecanismul propus este deja corelat cu
specificul fiecarei exploatari, inclusiv cu
volumul lucrarilor, perioada de exploatare
si impactul asupra mediului, neavand
caracterul unui cuantum fix uniform
aplicabil tuturor cazurilor.

In contextul pct. 21 (In cazul in care beneficiarul subsolului/titularul autorizatiei de folosinti a
subsolului nu a depus la autoritatea competenta in domeniul folosirii si protectiei subsolului dovada

Dupa ajustarea proiectului pct. 21 a
devenit pct. 22 - Mentiondm ca, in cadrul




reinnoirii garantiei bancare cu cel putin 30 de zile Tnainte de expirarea acesteia, in acelasi termen o
polité de asigurare reinnoita sau nu confirma mentinerea sumei respective intr-un cont contabil special
detinut de beneficiarul subsolului/titularul autorizatiei de folosintd a subsolului, care sd acopere
valoarea garantiei financiare pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale, autoritatea
competentd In domeniul folosirii si protectiei subsolului dispune initierea unui control de catre
Inspectoratul pentru Protectia Mediului): propunem autorului sa analizeze suplimentar impreund cu
Ministerul Finantelor - compatibilitatea operarii ,,contului special” prevazut de pct. 21 in scopul vizat
de proiect, cu prevederile Codului civil, care prima facie numeste un asemenea cont — ,,cont fiduciar”
(art. 1756 din Codul civil) si impune conditia (pentru a putea fi deschis de catre banca): ,,inregistrarea
fiduciei in registrul garantiilor reale mobiliare”. De asemenea, este de recomandat ca proiectul sa
prevada expres prevederi ca: ,,Mijloacele banesti aflate in conturile deschise conform prezentului
punct nu fac si nu pot face obiectul unei proceduri de executare silitd Impotriva titularului contului
sau autoritatii competente si nu pot fi urmarite sau incluse in masa debitoare 1n cazul insolvabilitatii
titularului contului, prin care pot fi efectuate operatiuni financiare doar ce tin exclusiv de executarea
prevederilor Regulamentului”.

procesului de avizare a proiectului,
Ministerul Finantelor nu a formulat
obiectii privind compatibilitatea
mecanismului prevazut la pct. 21 cu
prevederile legislatiei civile si nici nu a
propus calificarea contului respectiv drept
cont fiduciar in sensul art. 1756 din Codul
civil.
In vederea clarificarii acestui aspect, au
fost efectuate consultari suplimentare cu
reprezentantii Ministerului Finantelor, care
au confirmat cd instituirea unui asemenea
mecanism in cadrul regulamentului nu
necesitd reglementdri suplimentare 1in
sensul celor propuse.
Totodata, contul special prevazut la pct. 21
reprezintd un instrument de asigurare a
""" mijloacelor  financiare
necesare pentru executarea obligatiilor de
refacere a mediului si nu are drept scop
instituirea unui raport juridic de fiducie in
sensul Codului civil.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii  Regionale

(scrisoarea nr. 12-2848
din 25.05.2026)

Lipsa de propuneri si obiectii.

S-a luat act.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii (scrisoarea
nr. 03-1864 din
02.06.2026)

La pct. 3: Norma stabileste posibilitatea constituirii garantiei financiare pentru refacerea mediului sub
forma garantiei bancare, a politei de asigurare sau a unui cont contabil special. in acest context,
mentiondm ca art. 14 alin. (1) din Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
15 martie 2006 privind gestionarea deseurilor din industriile extractive si de modificare a Directivei
2004/35/CE prevede posibilitatea instituirii unei garantii financiare inclusiv prin intermediul unor
fonduri mutuale de garantare sustinute de industrie sau prin alte forme echivalente. In acest context,
recomandam de a examina oportunitatea de a completa proiectul cu o forma suplimentard de
constituire si virare a garantei financiare pentru refacerea mediului sub forma de fond mutual de
garantare sustinut de industrie.

Propunerea nu a fost acceptata, intrucat art.
81 alin. (10) din Codul subsolului nr.
246/2024 stabileste expres si limitativ
formele in care poate fi constituitd garantia
financiard pentru refacerea mediului:
garantia bancard, polita de asigurare si
contul contabil special. Intrucét prezentul
proiect de regulament este emis in
executarea art. 81 alin. (8) din Cod si are
rolul de a reglementa mecanismul de
constituire, actualizare si restituire a
garantiei financiare, acesta nu poate
institui o forma suplimentard de garantie,
precum fondul mutual de garantare,
neprevazutd de lege.




Totodata, Directiva 2006/21/CE nu
impune instituirea unui fond mutual de
garantare, acesta fiind mentionat cu titlu
exemplificativ (,,de exemplu”), ldsand
statelor libertatea de a stabili mecanismele
echivalente de garantare.

La pct.4. Se mentioneaza ca ,,Garantia financiard este stabilitd in functie de devizul de cheltuieli
conform anexei din prezentul regulament, elaborat de cétre un elaborator de devize atestat sau
proiectant atestat tehnic profesional pentru proiectarea constructiilor speciale...”, in acest context,
consideram necesar clarificarea notiunii de ,,elaborator de devize atestat”, avand in vedere ca cadrul
normativ primar, respectiv Codul subsolului, nu contine o reglementare expresa sau o definitie a
acestei categorii de specialisti.

Se accepta.

La pct. 8: Norma stabileste ,,... obligatia de a achita anual o contributie in marime de 0,25% din
valoarea garantiei financiare pentru refacerea mediului”. In acest context, mentionim ca, potrivit
prevederilor art. 58 din Constitutia Republicii Moldova, cetatenii precum si persoanele juridice au
obligatia de a contribui exclusiv prin impozite si taxe la cheltuielile publice, iar sistemul legal de
impuneri trebuie sa asigure o agezare justa a sarcinilor fiscale. Orice alte prestatii sunt interzise, cu
exceptia celor stabilite prin lege. Aceasta plata de 0,25% este numita ,,contributie”, dar functioneaza
ca o penalitate preventiva sau o taxa aplicatd unei sume deja blocate (garantia financiard). Agentul
economic este obligat sa inghete sume uriase pentru refacerea mediului prin garantii bancare sau polite
de asigurare. Impunerea unei taxe suplimentare de 0,25% calculate din valoarea acestei garantii poate
fi considerata ca suprasarcina fiscald injusta si o sanctiune aplicata In avans pentru o eventuala rea-
credinta. Art. 58 alin. (3) din Constitutie, interzice explicit ,,orice alte prestatii” in afara celor stabilite
clar ca impozite/taxe integrate in sistemul fiscal. De asemenea, norma din proiect, obligd virarea
banilor in contul trezorerial ,,mijloace temporare intrate in posesia institutiei”, deschisa de o autoritate
de mediu.

In acest context, subliniem ci, Constitutia interzice colectarea de bani publici directe in conturile unor
institutii sau unor autorititi guvernamentale fara ca acestia sa treaca prin mecanismul fiscal general.
O taxa obligatorie care nu finanteaza bugetul general, ci este colectatd direct de o autoritate sub forma
de ,,mijloace temporare”, contravine principiului unitatii bugetare derivate din art. 132. Directionarea
banilor in conturi administrative speciale (,,mijloace temporare”), ocolesc contul general de venituri
al bugetului public national.

Nu se acceptd. Obligatia de achitare a
contributiei In marime de 0,25% din
valoarea garantiei financiare pentru
refacerea mediului nu este instituitd prin
prezentul regulament, ci este prevazuta
expres la art. 81 alin. 11 din Codul
subsolului nr. 246/2024. Prin urmare,
regulamentul nu stabileste o noud obligatie
de plata, ci reglementeaza mecanismul de
aplicare si administrare a acesteia, in
limitele stabilite de lege.

Totodatda, contributia respectivd are o
destinatie  speciala, fiind destinata
constituirii mijloacelor financiare necesare
pentru executarea lucrarilor de refacere a
mediului in situatiile in care titularul
autorizatiei de folosinta a subsolului nu 1si
executd  obligatiille legale.  Astfel,
mecanismul propus urméreste asigurarea
protectiei mediului si aplicarea principiului
generat de activitatea de exploatare a
resurselor minerale.

La pct. 10: Norma prevede ca, ,,Beneficiarii subsolului/titularii autorizatiei de folosinta a subsolului
sunt obligati sa achite anual contributia prevazutd la pct. 9 din prezentul regulament, plata pentru
primul an de exploatare de la intrarea in vigoare a prezentului regulament se face inaintea emiterii
autorizatiei de folosinta a subsolului, iar pentru anii urmatori, inainte de coordonarea planului anual
de dezvoltare a lucrérilor miniere”. Prevederile referitor la coordonarea planului anual de dezvoltare
a lucrarilor miniere pot crea proceduri similare procedurilor de eliberare a unui act permisiv si se

Se accepta (dupa ajustare pct. 10 a devenit
pct. 9, pct. 15 a devenit 14, iar 16.1 este
pct. 17.1), a fost adaugat prevederea art. 14
lit. v) din Codul subsolului nr. 246/2024.




recomanda de stabilit norme de trimitere la prevederi concrete din Codul subsolului, care stabilesc
coordonarea anuala respectiva, astfel cum prevede pct. 15.
Obiectie valabila si pentru subpct. 16.1

La pct. 27: Norma stabileste ca, ,,Planul de refacere a mediului, incluzand devizul de cheltuieli si
graficul de executie a lucrdrilor de inchidere si ecologizare, va fi inaintat pentru coordonare catre
autoritatea competentd in domeniul folosirii si protectiei subsolului, conform art.72 alin. (2) din Codul
subsolului nr. 246/2024.” Norma de trimitere la art.72 alin. (2) din Codul subsolului nu justificd in
mod suficient instituirea unei proceduri de coordonare distincte. Prin urmare, se recomanda de a
prevedea ca planul de refacere a mediului, incluzadnd devizul de cheltuieli si graficul de executie a
lucrarilor de inchidere si ecologizare va fi Tnaintat pentru consultare catre autoritatea competenta in
domeniul folosirii si protectiei subsolului, in scopul evitarii interpretarii normei in sensul instituirii
unei proceduri similare cu o procedura de obtinere a unui act permisiv.

Obiectie valabila si la pct. 28.

Nu se accepta. (dupa ajustarea proiectului
pct. 27 a devenit pct. 28)

Prevederea a  fost formulata in
conformitate cu art. 72 alin. (2) din Codul
subsolului nr.246/2024, care stabilegte
expres competenta autoritatii competente
in domeniul folosirii si  protectiei
subsolului de a coordona planul de refacere
a mediului cu devizul de cheltuieli parte
componentd a proiectului tehnologic.
Substituirea notiunii de ,,coordonare” cu
notiunea de ,.consultare” ar modifica
continutul si efectele juridice ale normei
prevazute de actul legislativ primar,
depasind limitele de reglementare ale
prezentului regulament. Totodata,
procedura de coordonare nu constituie un
act permisiv, ci reprezintd o atributie legala
a autoritdtii competente, expres prevazuta
de Codul subsolului.

La nota de fundamentare:

La pct. 4.3 referitor la impactul asupra sectorului privat, care se manifestd prin costuri suplimentare
aferente constituirii, actualizarii $i mentinerii garantiei financiare, precum si prin achitarea contributiei
anuale, consideram oportuna estimarea si cuantificarea expresa a costurilor potentiale pentru mediul
de afaceri calculate conform prevederilor Metodologiei de estimare a costurilor administrative prin
aplicarea Modelului Costului Standard (aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 307/2016).
Informatiile privind aplicarea practica a Modelului Costului Standard (MCS), in calitate de instrument
de identificare si cuantificare a poverii administrative generate mediului de afaceri, precum si de
fundamentare a masurilor de simplificare si debirocratizare, sunt disponibile pe pagina oficiala a
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, la urmatoarea adresa:
https://mded.gov.md/domenii/mediul-de-afaceri/modelul-costului-standard/.

Se accepta

Ministerul
(scrisoarea
03/361/820
08.06.2026)

Finantelor
nr.  09/2-
din

La proiectul de hotarare:

Codul subsolului intrd in vigoare la data de 29 mai 2026, iar prevederile pct. 2 al prezentei hotérari
presupun aplicarea retroactiva a acesteia, fapt ce contravine prevederilor alin. (1) art. 56 nr.100/2017
din Legea cu privire la actele normative, potrivit carora actele normative intrad in vigoare peste o luna
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii. In acest sens, pct.2 din proiect urmeazi a fi
revizuit.

Se accepta



https://mded.gov.md/domenii/mediul-de-afaceri/modelul-costului-standard/

La proiectul Regulamentului cu privire la garantia financiara pentru refacerea mediului la exploatarea
resurselor minerale:

Pe parcursul textului, notiunea de ,,cont contabil special” urmeaza a fi revizuita iar cuvantul ,,contabil”
sa se excluda. Notiunea de ,,cont contabil” se utilizeaza in evidenta contabila, fiind un cont din Planul
de conturi contabile si nu poate fi deschis Intr-o banca, asa cum este descris in pct. 2.3 din Regulament

Nu se accepta, deoarece sintagma ,,cont
contabil special” este prevazuta expres la
art. 81 alin. (11) din Codul subsolului
nr.246/2024, motiv pentru care aceasta nu
poate fi modificata printr-un act normativ
subordonat legii. Totodata, definitia
prevazuta initial la pct. 2.3 al proiectului,
referitoare la ,,contul contabil special”, a
fost exclusa.

La pct.11, cuvintele ,,in cadrul Trezoreria de Stat” sd se substituie prin cuvintele ,,la Trezoreria
Regionald deserventa”.

Se accepta, dupa ajustarea proiectului pct.
11 a devenit pct. 10

Pct.13 se propune de revizuit si expus in redactie noua, astfel incat sumele acumulate in contul special
trezorerial sa fie virate la bugetul de stat. Or, redactia actuald al punctului intra in contradictie cu
prevederile alin. (2), art.8 ,,Principiul universalitatii” din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014, potrivit carora, resursele bugetelor componente ale bugetului public
national sant destinate finantarii tuturor cheltuielilor prevazute in bugetele respective, fara a stabili
relatii intre anumite tipuri de resurse si cheltuieli.

Nu se acceptd, (dupd ajustare pct. 13 a
devenit pct. 12), Mijloacele financiare
prevazute la pct. 12 nu constituie venituri
ale bugetului de stat, ci sunt debursate in
contul special trezorerial, in conditiile art.
67 alin. (25') din Codul subsolului nr.
246/2024, avand o destinatie expres
prevazuta de lege — finantarea lucrarilor de
refacere a mediului in cazul neexecutarii
obligatiilor de catre titularii autorizatiilor
de folosinta a subsolului. Regulamentul nu
poate modifica regimul juridic al acestor
mijloace, stabilit prin lege.

Expertizare/ Il Avizare

Centrul de Armonizare a Centrul de armonizare a legislatiei valideazd proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea | S-a luat act.
Legislatiei (notificare in Regulamentului cu privire la garantia financiara pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor
e-legiferare din data de minerale, NU 457/MM/2026, in lipsa unor observatii suplimentare.
12.06.2026)
Ministerul Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, valideaza proiectul de hotdrare cu privire la | S-a luat act.
Infrastructurii si aprobarea Regulamentului cu privire la garantia financiard pentru refacerea mediului la exploatarea
Dezvoltarii  Regionale resurselor minerale, NU 457/MM/2026, in lipsa unor observatii.
(notificare in e-
legiferare din data de
16.06.2026)
Ministerul  Finantelor La solicitarea Ministerului Mediului nr. 09-07/1933 din 11 iunie 2026, Ministerul Finantelor a | S-a luat act.
(notificare in e- examinat repetat proiectul de hotdrare privind aprobarea Regulamentului cu privire la garantia
legiferare din data de financiarad pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale (numér unic 457/MM/2026)
16.06.2026) si, in limita atributiilor functionale, comunica lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea proiectului
indicat.
Ministerul MDED comunica lipsa obiectiilor si propunerilor pe proiectul definitivat S-a luat act.

Dezvoltarii
Economice si




Digitalizarii (notificare
in e-legiferare din data
de 18.06.2026)

Asociatia Patronala a
Intreprinderilor din
Domeniul Minier
(scrisoarea nr. 15 din
22.06.2025)

Regulamentului cu privire la garantia financiard pentru refacerea mediului la exploatarea resurselor
minerale Tn cazul mentinerii in acesta a prevederii ce tine de obligarea tuturor beneficiarilor a
subsolului la achitarea contributiei in marime de 0,25% din valoarea garantiei financiare pentru
refacerea mediului in contul trezorerial ,,mijloace temporar intrate in posesia institutiei”, deschis de
autoritatea competenta in domeniul folosirii si protectiei subsolului. Asociatia reitereaza argumentele
ca mecanismul propus reprezinta o taxa neprevazuta de Codul Fiscal si de facto instituie un mecanism
de expropriere in stil bolsevic, a proprietitii beneficiarilor de buni-credinta a subsolului, care vor
realiza recultivarea carierei si vor constitui garantii financiare, in beneficiul celor care nu sunt de buna-
credintd si nu vor realiza aceste conditii, ceea ce contravine principiului egalitatii in drepturi si a
intereselor legitime ale tuturor persoanelor juridice si fizice la folosirea subsolului. Or, lipsa carorva
prevederi in proiectul Regulamentului, ca aceasta contributie va fi restituitd beneficiarilor de buna-
credintd fundamenteaza ideea, ca se doreste o banald expropriere a mijloacelor financiare.

Directiva UE, despre care se afirma ca este transpusa 1n proiectul Regulamentului, nu prevede obligatii
similare, obligatii similare nu sunt prevazute nici in legislatiile din tarile UE, iar asigurarea financiara
a procesului de recultivare a excavatiilor miniere se face prin garantia financiard pe care o constituie
agenti economici, fard careva achitiri suplimentare in fonduri publice. Statul dispune de toate
parghiile necesare, prin intermediul institutiilor sale — Inspectoratul Fiscal, Inspectoratul pentru
Protectia Mediului, Procuratura etc. pentru a se asigura cd beneficiarii subsolului respecta prevederile
legale si efectueaza lucrarile de recultivare, constituind garantii financiare, si pentru a interveni in
cazul in care aceste obligatii nu se respectd, prin aplicarea masurilor de asigurare si recuperare a
prejudiciului.

nu se acceptd, deoarece obligatia privind
achitarea contributiei anuale in cuantum de
0,25% din valoarea garantiei financiare pentru
refacerea mediului este prevazuta expres la art.
81 alin. (11) din Codul subsolului nr. 246/2024.
Totodatd, potrivit art. 67 alin. 25! din Codul
subsolului, titularul autorizatiei de folosinta a
subsolului este obligat efectueze anual
debursari in cuantum de 0,25% din valoarea
garantiei financiare pentru refacerea mediului.
In aceste conditii, proiectul Regulamentului nu
instituie obligatii noi, ci detaliazd modalitatea
de aplicare a unei obligatii prevazute deja de
actul normativ primar, neavand competenta de
a modifica sau exclude prevederi expres
stabilite de Codul subsolului.

Mentiondm cd, in avizul Ministerului

Finantelor, nu au fost formulate obiectii sau
propuneri privind necesitatea includerii
contributiei in marime de 0,25% din valoarea
garantiei financiare in Codul fiscal.
In vederea clarificarii acestui aspect, au fost
efectuate  consultiri  suplimentare  cu
reprezentantii Ministerului Finantelor, care au
confirmat cd o asemenea reglementare nu este
necesard. Contributia respectiva nu reprezinta
un impozit, o taxa sau o alta obligatie fiscald, ci
o plata destinata administrarii mecanismului de
garantii financiare. Mijloacele financiare
aferente sunt virate intr-un cont trezorerial
special si sunt utilizate de autoritatea
competenta in scopurile prevazute de
regulament, fard a constitui venit al bugetului
de stat.

Concernul  Republican
de Productie al Industriei
Materialelor de
Constructie
LINMACOM”
(scrisoarea nr. 01/19-12
din 23.06.2026)

Pct. 9 sa fie expus in urmatoarea redactie. ,,9. Beneficiarii subsolului/titularii autorizatiei de folosinta
a subsolului care nu isi indeplinesc obligatiile de refacere a mediului sunt obligati sa efectueze anual
debursari 1n contul special trezorerial ,,mijloacele temporare intrate in posesia institutiei”, in cuantum
de 0,25% din valoarea devizului de cheltuieli al planului de refacere a mediului, in scopul asigurarii
resurselor financiare necesare executirii lucrdrilor de recultivare, conform art. 67 alin. 25' din Codul
subsolului nr. 246/2024.”

Pct. 9 a fost exclus din proiect.

Pct. 10 sa fie expus in urmatoarea redactie: ,,10. Beneficiarii subsolului/titularii autorizatiei de
folosinta a subsolului care nu isi indeplinesc obligatiile de refacere a mediului, sunt obligati sd achite

Nu se acceptd, (dupa ajustarea proiectului
pct. 10 a devenit pct. 9), deoarece




anual contributia prevazute la pct. 9 din prezentul regulament, plata pentru primul an de exploatare de
la intrarea 1n vigoare a prezentului regulament se face inaintatei emiterii autorizatiei de folosinta a
subsolului, iar pentru anii urmatori, inainte de coordonarea planului anual de dezvoltare a lucrarilor
miniere, conform art. 14 lit. v) din Codul subsolului nr. 246/2024.”

introduce conditii si termene de achitare
care nu sunt prevazute de art. 81 alin. (11)
din Codul subsolului nr. 246/2024 si
conditioneaza obligatia de plata de
neindeplinirea obligatiilor de refacere a
mediului. Regulamentul are rolul de a
detalia modalitatea de aplicare a normei
legale, fara a modifica conditiile si
temeiurile stabilite prin actul normativ
primar.

Pct. 16 sa fie expus in urmatoarea redactie: ,,16. In cazul beneficiarilor subsolului/titularilor
autorizatiei de folosinta a subsolului, pentru care proiectul tehnologic prevede refacerea/recultivarea
terenurilor afectate de exploatarea dupa epuizarea integrald a zdcamantului, obligatia de transfer al
contributiei prevazute la pct. 9 apare atunci cind sa constatat cda beneficiarul nu isi onoreazd
obligatiunea de refacere a mediului si el se achitd o singurd datd, pentru intreaga suprafatd a
perimetrului de exploatare, dupd cum urmeaza:”

Nu se acceptd, (dupd ajustare pct. 16 a
devenit pct. 17), deoarece art. 67 alin. (25')
din Codul subsolului instituie obligatia
titularului autorizatiei de folosintd a
subsolului de a efectua anual debursari in
cuantum de 0,25% din valoarea garantiei
financiare pentru refacerea mediului, fara a
conditiona  aplicarea  acesteia  de
neindeplinirea obligatiilor de refacere a
mediului. Exceptie constituie zacamintele
pentru care recultivarea se realizeaza,
conform proiectului tehnologic, dupa
epuizarea substantei minerale utile, caz in
care contributia se achitd o singurd data
pentru intreaga suprafatd a zicamantului.

Pct. 17 sa fie expus in urmitoarea redactie: ,,17. In cazul extinderii perimetrului de exploatare,
beneficiarii subsolului/titularii autorizatiei de folosinta a subsolului care nu isi indeplinesc
obligatiunile de refacere a mediului, contributia aferenta suprafetei suplimentare se transfera inaintea
de emiterea autorizatiei de folosintd a subsolului pentru suprafata extinsa, in conformitate cu devizul
de cheltuieli din planul de refacere a mediului.”

Argumente: Necesitatea introducerii acestor completari revine din aceea ca art. 81 alin. 11 a Codului
subsolului expres stabileste ca obligatia de achitare anuald a contributiei in cuantum de 0,25% din
valoarea garantiei financiare pentru refacerea mediului sunt obligati sd o faca doar cei care nu isi
indeplinesc obligatiile de refacere a mediului dar nu toti.

Nu se acceptd, (dupd ajustare pct. 17 a
devenit pct. 18) argumentele prezentate
fiind similare celor examinate si respinse la
pct. 17 din Regulament.

Argumentul invocat se bazeaza pe o
interpretare eronata a art. 81 alin. (11) din
Codul subsolului nr. 246/2024. Norma
respectivd nu stabileste ca obligatia de
achitare a contributiei anuale in cuantum
de 0,25% din valoarea garantiei financiare
pentru refacerea mediului revine exclusiv
titularilor care nu isi indeplinesc obligatiile
de refacere a mediului, motiv pentru care
completarea propusa nu poate fi sustinuta.

Centrul
Anticoruptie

National
al

1.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect.

S-a luat act.




Republicii Moldova
(scrisoarea nr.
06/2/11385 din
23.06.2026)

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin implementarea prevederilor Codului subsolului
nr. 246/2024 ce tine de aprobarea Regulamentului cu privire la garantia financiara pentru refacerea
mediului la exploatarea resurselor minerale.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului.

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

IL.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice reglementata in proiect.

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute in acesta. In proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurii de
exercitare a atributiilor acestor entitati.

In redactia propusi, proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie.

Ministerul Justitiei
(scrisoarea nr. 04/2-
7089 din 25.06.2026)

La proiectul Hotararii

In clauza de adoptare, sursa de publicare a Codului subsolului nr.242/2024, se va completa cu textul,,,
cu modificérile ulterioare”. Totodatd, propunem excluderea referintei la art. 12 lit. r) din Codul
subsolului, or, competenta de aprobare a Regulamentului cu privire la garantia financiara pentru
refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale este prevazuta la lit. s) al aceluiasi articol.

Se accepta partial.

Referinta privind completarea sursei de
publicare a Codului subsolului nr.
246/2024 cu sintagma ,,cu modificarile
ulterioare” se acceptd. Propunerea de
excludere a referintei la art. 12 lit. r) din
Codul subsolului nr. 246/2024 nu se
acceptd, deoarece prevederile lit. r) si lit. s)
constituie, In ansamblu, temeiul legal al
adoptarii  si  aplicarii  prezentului
regulament, acestea fiind complementare
si neexcluzdndu-se reciproc.

La proiectul Regulamentului Se accepta.
In parafa de aprobare cuvintele ,,Anexa lIa” se vor substitui cu cuvintele ,,Aprobat prin”
Pct. 1, pentru spor de precizie, dupd sintagma ,,Regulamentul cu privire la garantia financiara pentru | Se accepta.

refacerea mediului la exploatarea resurselor minerale” se va completa cu textul ,,(in continuare —
Regulament)”.

La subpct. 2.4 remarcam c4, potrivit art. 55 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative nu se admite trimiterea la un act normativ de nivel inferior

Se accepta. (dupa ajustarea proiectului pct.
2.4 notiunea “provizion,, a devenit pct.
2.3).

La pct. 4, se vor exclude cuvintele ,,din prezentul regulament”, pentru a asigura conformitatea cu art.
55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce prevede ca, In cazul in care se face trimitere la o norma juridica
care este stabilitd 1n acelasi act normativ sau element structural, pentru evitarea reproducerii acesteia,
se face trimitere la norma juridica relevantd fara a se preciza ca aceasta face parte din acelasi act
(obiectie valabila pentru toate cazurile similare din proiect).

Se accepta.

La subpct. 5.5, pentru corectitudinea redactérii textul ,,definitiei de la pct. 2.1 din prezentul
regulament” se va substitui cu textul ,,notiunii din subpct. 2.1”.

Pct. 5.5 a fost exclus din proiect.

La pct. 6, pentru spor de precizie expresia ,,autoritate competentd” se va substitui cu denumirea
entitdtii vizate (observatie valabila pentru toate cazurile similare).

Se accepta.

La pct. 9 abrevierea ,,alin.” se va substitui cu abrevierea ,,pct.”.

Pct. 9 a fost exclus din proiect.
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