Proiect
UE
LEGE

pentru modificarea Legii nr. 235/2017 cu privire la inregistrarea genetica
judiciara

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta Lege transpune partial (transpune: pct. 1 - 5 din Capitolul I si pct. 1
din Capitolul II) Rezolutia Consiliului (2009/C 296/01) din 30 noiembrie 2009
privind schimbul de rezultate ale analizelor ADN, CELEX: 32009G1205(01),
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria C 296 din 5 decembrie 2009.

Art.l. - Legea nr. 235/2017 cu privire la Inregistrarea genetica judiciara
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 441-450, art. 740), se modifica
dupa cum urmeaza:

1. Clauza de armonizare va avea urmatorul cuprins:

Prezenta Lege transpune partial (transpune: pct. 1 - 5 din Capitolul I si pct. 1
din Capitolul II) Rezolutia Consiliului (2009/C 296/01) din 30 noiembrie 2009
privind schimbul de rezultate ale analizelor ADN, CELEX: 32009G1205(01),
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria C 296 din 5 decembrie 2009.

2. Articolul 2 se completeaza cu urmatoarele notiuni:

,marker ADN - locusul dintr-o molecula care contine, in mod tipic, informatii
diferite la indivizi diferiti;

locus genetic (plural: loci) — pozitie determinata ocupata de o gena in structura
cromozomului;

profil genetic — codul alfanumeric obtinut din materialul genetic, prin
aplicarea tehnicilor de biologie moleculara;

rezultat al analizei ADN - cod alfabetic sau numeric, construit pe baza analizei
unuia sau mai multor loci ADN, utilizat pentru raportarea informatiilor in domeniul
ADN-ului in criminalistica, in special in contextul schimbului de rezultate intre
statele membre;

sistemul standard european (ESS) - set de markeri genetici recunoscut de
Uniunea Europeand pentru interoperabilitatea sistemelor de profilare ADN;

marker ESS - marker ADN care face parte din sistemul standard european
(ESS), utilizat pentru realizarea analizelor genetice in scopuri de identificare si
investigare judiciara,

rezultat al analizei ESS - profilul ADN obtinut prin analizarea markerilor
genetici (loci) prevazuti de setul standard stabilit prin sistemul standard european
(ESS), care reflecta variantele alelice identificate la fiecare locus inclus;

schimb automatizat de date genetice — compararea electronica securizata a
profilurilor ADN intre state, conform standardelor Uniunii Europene si ale
Consiliului Europei.”.



3. se completeazi cu art. 71, cu urmitorul cuprins:

LArticolul 71, Schimbul international de date genetice

(1) Schimbul international de date genetice se realizeaza in scopul prevenirii,
descoperirii sau investigarii infractiunilor si in conditii care asigura protectia datelor
cu caracter personal, cu respectarea principiului proportionalitatii.

(2) In cadrul schimbului international de date genetice se utilizeaza setul de
markeri standardizati (markerii ESS), aprobat de Guvern. Profilurile ADN utilizate
pentru cooperarea internationald se genereaza exclusiv in baza markerilor inclusi in
setul stabilit.

(3) Ministerul Afacerilor Interne, prin subdiviziunile sale specializate,
furnizeaza rezultatele analizelor realizate pe markeri genetici suplimentari, cu
conditia ca acestia sa fie validati conform standardului international 1SO 17025 si sa
nu contind informatii privind starea de sandtate sau alte caracteristici individuale
care pot aduce atingere dreptului la viata intima, familiala si privata a persoanei.

(4) Ministerul Afacerilor Interne asigura actualizarea markerilor conform
evolutiilor stiintifice si tehnice, precum si interoperabilitatea tehnicad necesara
schimbului automatizat de date genetice, potrivit standardelor Uniunii Europene si
ale Consiliului Europei.

(5) Autoritatea nationald competentd pentru gestionarea schimbului
international de date genetice si pentru asigurarea interoperabilitatii tehnice este
Ministerul Afacerilor Interne, prin subdiviziunile sale specializate.”.

3. La articolul 8, litera a) va avea urmatorul cuprins:

,,a) persoanele banuite/invinuite si/sau inculpate de savarsirea unei infractiuni
mai putin grave, grave, deosebit de grave si exceptional de grave;”

4. Laarticolul 9,

la alin. (2) si (13) textul ,,de pe linga Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale” se exclude;

articolul se completeaza cu alineatul (12%), cu urmatorul cuprins:

,(121) Prelevarea materialului biologic de la persoanele previzute la art.8,
lit.a) se realizeaza de catre personalul calificat al subdiviziunilor Inspectoratului
General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne. In cazul in care subiectilor
prevazuti la litera a) articolul 8 nu li s-a prelevat material biologic la etapa urmaririi
penale, prelevarea materialului biologic se realizeaza de catre personalul institutiilor
penitenciare in colaborare cu subdiviziunile Inspectoratului General al Politiei al
Ministerului Afacerilor Interne, instruit in acest sens, in competenta carora se afla
aceastd activitate.”.

5. La articolul 14, alin. (1) textul ,,Legii nr.982/2000 privind accesul la
informatie” se substituie cu textul ,,Legii nr.148/2023 privind accesul la informatiile
de interes public”.

Art. Il. — Dispozitii Finale



(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de trei luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia articolului 7* care
va intra in vigoare la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

(2) Guvernul, in termen de trei luni de la data publicarii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordanta cu prevederile acesteia.

Presedintele Parlamentului Igor GROSU



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 235/2017 cu privire la
inregistrarea genetica judiciara

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 235/2017 cu privire la inregistrarea
genetica judiciara este elaborat de citre Ministerul Afacerilor Interne

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 235/2017 cu privire la inregistrarea
genetica este elaborat in scopul executarii actiunii 60, capitolul 24 - Justitie, Libertate si
Securitate”, Cluster 1. ,,Valori Fundamentale” din Programul national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 306/2025.

Proiectul transpune prevederile capitolului I si capitolul II (pct. 1) din Rezolutia
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de rezultate ale analizelor ADN (2009/C
296/01), CELEX: 32009G1205(01)

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Schimbul international de rezultate ale analizelor ADN constituie un instrument
esential in prevenirea, descoperirea si investigarea infractiunilor grave, In special in context
transfrontalier.

Rezolutia Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de rezultate ale
analizelor ADN impune utilizarea unui set comun de markeri, standardizati la nivel european,
folositi pentru compararea analizelor ADN intre state. La fel, statele trebuie sd foloseasca
tehnologia ADN testata si aprobata stiintific, in conformitate cu lucrarile Grupului de lucru
pentru ADN al Retelei europene a institutelor de stiinte criminalistice (ENFSI).

Tn prezent, Legea nr. 235/2017 cu privire la inregistrarea genetica judiciara nu contine
reglementdri suficiente privind:

- utilizarea markerilor genetici standardizati la nivel european;

- conditiile juridice ale schimbului automatizat de date genetice;

- delimitarea clara intre markerii utilizati in scop de identificare judiciard si cei care
pot furniza informatii sensibile privind caracteristici ereditare.

Adoptarea proiectului este necesarad pentru:

- respectarea angajamentelor Republicii Moldova in procesul de apropiere de acquis-
ul Uniunii Europene;

- facilitarea cooperarii internationale in domeniul criminalistic;

- prevenirea riscurilor de incalcare a dreptului la viata privata si la protectia datelor cu
caracter personal.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege are ca scop armonizarea cadrului normativ national cu standardele
Uniunii Europene Tn domeniul schimbului de rezultate ale analizelor ADN 1in scopuri
judiciare, prin transpunerea Capitolului I si Capitolului II (pct. 1) din Rezolutia Consiliului
din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de rezultate ale analizelor ADN (2009/C 296/01).

Obiectivele principale ale proiectului de lege sunt:




- crearea unui cadru legal clar si coerent pentru schimbul international de rezultate
ale analizelor ADN;

- asigurarea interoperabilititii tehnice a sistemelor nationale de profilare ADN cu
cele ale statelor membre ale Uniunii Europene;

- garantarea protectiei datelor cu caracter personal si prevenirea utilizarii
markerilor genetici care pot furniza informatii despre caracteristici ereditare;

- definirea si utilizarea setului standard de markeri genetici in conformitate cu
Sistemul standard european (ESS). Setul standard de markeri genetici utilizati pentru
schimbul de rezultate ale analizelor ADN vor fi stabiliti prin hotarare de Guvern.

In esenta, proiectul de lege prevede:

- completarea art. 2 din Legea nr. 235/2017 cu notiuni esentiale utilizate in Rezolutia
Consiliului privind schimbul de rezultate ale analizelor ADN (2009/C 296/01), precum:
marker ADN, locus genetic, profil genetic, rezultat al analizei ADN, Sistemul standard
european (ESS), marker ESS, rezultat al analizei ESS si schimb automatizat de date genetice;

- introducerea unui nou articol - art. 7! in continutul Legii nr. 235/2017, care
reglementeaza expres schimbul international de date genetice, stabilind: scopul schimbului
de date, utilizarea exclusiva a setului de markeri standardizati la nivel european si aprobati
prin hotarare de Guvern, conditiile in care pot fi furnizate rezultatele obtinute prin markeri
suplimentari, obligatia autoritatilor competente de a asigura actualizarea markerilor si
interoperabilitatea tehnica.

Proiectul de lege transpune notiunile generale si cadrul juridic de bazd privind
schimbul de rezultate ale analizelor ADN prevazut in Rezolutia Consiliului din 30 noiembrie
2009. Celelalte prevederi ale Rezolutiei, ce tin de caracterul tehnic al schimbului de date,
urmeaza a fi transpuse si detaliate in proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr. 236/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
materialului biologic.

Suplimentar, se propune modificarea lit. a) art.8 din Legea 235/2017, cu expunerea in
urmatoarea redactie: ,,persoanele banuite/invinuite si/sau inculpate de sdvarsirea unei
infractiuni mai putin grave, grave, deosebit de grave si exceptional de grave;”.

Aceastd modificare introduce o delimitare clara si exhaustivd a categoriilor de
persoane pentru care poate fi dispusa prelevarea probelor biologice in vederea analizei ADN.
Elementul de noutate constd in Inlocuirea sintagmei vagi din textul actual cu o formulare
bazata pe criterii explicite de gravitate a infractiunii, in concordanta cu clasificarea prevazuta
de Codul penal.

Totodatd, se propune modificarea art. 9 din Legea 235/2017, si anume:

- la alin. (2) si (13) textul ,,de pe linga Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale” se exclude. Aceasta modificare are ca scop actualizarea terminologiei, eliminarea
suprapunerilor legislative si clarificarea procedurii de prelevare a materialului biologic;

- introducerea alineatului (121) este justificatid de necesitatea clarificirii procedurii de
prelevare a materialului biologic de la persoanele prevdzute la art. 8 lit. a) si eliminarea
blocajelor administrative identificate in practica organelor de urmarire penald, a
subdiviziunilor politiei, a institutiilor penitenciare si a unititilor medico-legale. Tn forma
actuald, legea nu reglementeaza explicit competenta directd a institutiilor abilitate sa
efectueze prelevarea, ceea ce genereaza situatii In care procedura este améanata sau nu are loc.

In esents, introducerea alin. (12! ) permite stabilirea unei proceduri clare, eficiente si
nefragmentate, in care personalul abilitat 1si poate exercita competentele fara dependente
administrative care, in practica, genereaza intarzieri si neuniformitati in aplicarea legii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate

4. Analiza impactului de reglementare




4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra activitatii autoritatilor publice competente,
in special a organelor de urmarire penala si a institutiilor criminalistice, prin:

- crearea unui cadru legal clar pentru schimbul international de date genetice;

- sporirea eficientei cooperarii internationale;

- uniformizarea practicilor de utilizare a markerilor ADN conform standardelor
europene.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Sub aspect financiar, proiectul nu necesita cheltuieli suplimentare din bugetul de stat,
cheltuielile se vor efectua din contul alocatiilor prevdzute in aceste scopuri in bugetele
institutiilor implicate, precum si din alte surse conform legislatiei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege nu are impact direct asupra sectorului privat, intrucat reglementeaza
exclusiv activitatea autoritatilor publice in domeniul schimbului international de date genetice
n scopuri judiciare.

4.4. Impactul social

Impactul social este unul pozitiv, contribuind la cresterea eficientei investigatiilor
penale si consolidarea securitatii publice

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Schimbul de informatii implicd schimbul de date cu caracter personal, care se
efectueaza cu respectarea reglementarilor nationale si europene privind cerintele fatd de
securitatea datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul de lege transpune Capitolului I si Capitolului II (pct. 1) din Rezolutia
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de rezultate ale analizelor ADN (2009/C
296/01).

Proiectul de lege contine norme ce reglementeaza schimbul international de date
genetice.

Actul UE prenotat nu a fost transpus anterior in legislatia nationala, motiv pentru care
se propune transpunerea primara a acestora.

Proiectul de act normativ si Tabelul de concordanta sunt elaborate potrivit rigorilor
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Hotararii Guvernului nr. 1171/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

Articolele transpuse sunt reflectate in Tabelul de concordanta anexat la prezenta Nota
de fundamentare.

Proiectul de lege a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, conform
art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei de compatibilitate cu legislatia UE sunt
incluse in Sinteza la proiect.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE




Lista actelor juridice ale UE pentru care se creeaza cadrul juridic intern necesar
in vederea implementirii:

Rezolutia Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de rezultate ale
analizelor ADN (2009/C 296/01)

Argumente pentru justificarea necesitatii adoptarii proiectului de lege, n
vederea implementarii legislatiei UE.

Adoptarea reglementarilor incluse in proiectul de lege va facilita schimbul de
informatii intre Republica Moldova si alte state pe segmentul rezultatelor analizelor ADN.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe site-ul web oficial al Ministerului Afacerilor Interne (www.mai.gov.md),
directoriul ,,Transparenta”, sectiunea ,,Consultari publice” si pe platforma guvernamentala
www.particip.gov.md, a fost publicat anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 235/2017 cu privire la inregistrarea genetica judiciara si este
disponibil la link-ul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15783.

Totodata, proiectul de lege a fost publicat pentru consultari publice pe platforma
guvernamentala www.particip.gov.md si este disponibil la link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15783.

Concomitent, proiectul a fost avizat cu Ministerul Sanatatii (inclusiv Centrul de
Medicind Legald) Ministerul Justitiei (inclusiv Centrul National de Expertize Judiciare si
Administratia Nationala a Penitenciarelor) Procuratura Generalda, Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal si Centrul de Armonizare a Legislatiei.

La 27.05.2026 proiectul de lege a fost expediat pentru consultare Comisiei Europene.
La 15.07.2026 a parvenit mesajul Comisei Europene care a comunicat ca Rezolutia
Consiliului (2009/C 296/01) este un instrument fara caracter obligatoriu (soft law). Scopul
sau principal a fost de a actualiza setul standard european de rezultate ADN, Tncurajand statele
membre sa utilizeze un set comun extins de markeri ADN. Respectiv, Comisia Europeana a
comunicat despre promovarea proiectului de lege in varianta existenta.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art. 37 si expertizei anticoruptie
conform prevederilor art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Concomitent, proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE.

Potrivit Raportului de expertiza anticoruptie nr. Nr. ELO26/11487 din 19.05.2026,
proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Afacerilor Interne si are drept scop armonizarea
cadrului normativ national cu standardele Uniunii Europene in domeniul schimbului de
rezultate ale analizelor ADN in scopuri judiciare, prin transpunerea Capitolului I si
Capitolului II (pct. 1) din Rezolutia Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de
rezultate ale analizelor ADN (2009/C 296/01).

Prin proiect se propune modificarea Legii nr. 235/2017 cu privire la inregistrarea
geneticd judiciard, prin completarea cu notiuni esentiale utilizate in Rezolutia Consiliului
privind schimbul de rezultate ale analizelor ADN (2009/C 296/01), precum sunt marker ADN,
locus genetic, profil genetic, rezultat al analizei ADN, Sistemul standard european (ESS),
marker ESS, rezultat al analizei ESS si schimb automatizat de date genetice, si introducerea
unui nou articol care reglementeaza expres schimbul international de date genetice, stabilind
scopul schimbului de date, utilizarea exclusiva a setului de markeri standardizati la nivel
european si aprobati prin hotarare de Guvern, conditiile in care pot fi furnizate rezultatele
obtinute prin markeri suplimentari, obligatia autoritatilor competente de a asigura actualizarea
markerilor si interoperabilitatea tehnica.

Suplimentar, se propune delimitarea clara si exhaustivd a categoriilor de persoane
pentru care poate fi dispusd prelevarea probelor biologice in vederea analizei ADN,
actualizarea terminologiei, eliminarea suprapunerilor legislative si clarificarea procedurii de
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prelevare a materialului biologic, clarificarea procedurii de prelevare a materialului biologic
si eliminarea blocajelor administrative identificate in practica organelor de urmarire penala,
a subdiviziunilor politiei, a institutiilor penitenciare si a unitatilor medico-legale.

Proiectul promoveazd interesul public privind armonizarea cadrului normativ la
standardele Uniunii Europene in domeniul schimbului de rezultate ale analizelor ADN 1in
scopuri judiciare.

Insa, analiza detaliata a proiectului de decizie a evidentiat anumite carente manifestate
generecazd o discretie nejustificata pentru subdiviziunile specializate ale Ministerului
Afacerilor Interne, si folosirea frecventa a termenului ”dupa caz”, care instituie paralelisme
si o suprapunere de competente intre institutiile vizate. Proiectul a fost revizuit prin prisma
obiectiilor formulate Tn raportul de expertiza anticoruptie.

Proiectul a fost supus expertizei juridice. Concluziile Ministerului Justitiei au fost
incorporate in tabelul de sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare aprobarii proiectului de lege, urmeaza a fi modificat Regulamentul privind
gestionarea materialului biologic, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 236/2020.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Urmare a adoptarii proiectului de lege, se impune modificarea Hotararii Guvernului
nr. 236/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea materialului biologic.
Regulamentul prenotat va fi completat cu prevederi care vor oferi posibilitatea schimbului de
rezultate ale analizelor ADN si va include setul minim de markeri obligatorii pentru schimbul
international.

Ministru Daniella MISAIL-NICHITIN




SINTEZA

la proiectul Legii privind modificarea Legii nr. 235/2017 cu privire la inregistrarea genetica judiciara

Organele care au
Tnaintat propuneri
sau obiectii

Nr.

crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publici

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei
(nr. 31/02-126-1247)

Obiectii privind compatibilitatea cu Rezolutia Consiliului
(2009/C 296/01)

Proiectul national nu asigura transpunerea pct. 2 din Capitolul I11,
pct. 1 si 2 din Capitolul III si Anexei la actul UE, care stabilesc
schimbul de rezultate ale analizelor de ADN, precum si lista
markerilor ADN care alcatuiesc EES, ori transpunerea acestora va fi
asiguratd prin proiectul HG cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 236/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
gestionarea materialului biologic, planificat prin actiunea 61 din
Capitolul 24, Cluster | al PNA 2025- 2029, aprobat prin HG nr.
306/2025 (termen — decembrie 2026).

S-a luat act

Obiectii privind clauza de armonizare

Clauza de armonizare a proiectului se va expune in urmatoarea
redactie: ,,Prezenta Lege transpune partial (transpune: pct. 1 - 5 din
Capitolul I si pct. 1 din Capitolul II) Rezolutia Consiliului (2009/C
296/01) din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de rezultate ale
analizelor ADN, CELEX: 32009G1205(01), publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria C 296 din 5 decembrie 2009

De asemenea, se va asigura introducerea clauzei de armonizare
si In textul nemijlocit al Legii nr. 235/2017, in aceeasi redactie:

»Prezenta Lege transpune partial (transpune: pct. 1 - 5 din
Capitolul I si pct. 1 din Capitolul II) Rezolutia Consiliului (2009/C
296/01) din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de rezultate ale
analizelor ADN, CELEX: 32009G1205(01), publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria C 296 din 5 decembrie 2009”.

Se accepta

Obiectii privind tabelul de concordanta
Cu referire la Capitolul II pct.2, Capitolul III si Anexa din actul
UE, la compartimentul 8 ,,Gradul de compatibilitate” urmeaza a fi

Se accepta
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modificat calificativul ,Incompatibil” 1in ,Prevederi UE
netranspuse”, cu mentinerea explicatiilor existente.

Centrul National de CNEJ comunica lipsa de obiectii. S-a luat act
Expertize Judiciare
(nr. 038/08 din Totodata, atrage atentia ca subiectul abordat in proiectul actului
04.02.2026) normativ depdseste domeniile de competentd ale Centrului National
de Expertize Judiciare, respectiv, prezentul aviz nu constituie o
apreciere asupra oportunitatii sau necesitatii promovarii acestora.
Ministerul Sanatatii Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act
(nr. 13/385 din
06.02.2026)
Procuratura Tn principiu, obiectivele proiectului - crearea unui cadru normativ S-a luat act
Generala clar pentru schimbul international de date genetice, asigurarea
(nr. 4-1d/26-89 din interoperabilititii tehnice si consolidarea protectiei datelor cu
10.02.2026) caracter personal - sunt oportune si justificate, fiind in concordanta

cu angajamentele asumate de Republica Moldova in procesul de
integrare europeana.

Cu privire la modificarea art.8 lit. a) din Legea nr.235/2017

Proiectul propune reformularea art.8 lit. a), prin limitarea sferei
persoanelor pasibile de Tnregistrare genetica la banuitii/invinuitii si
inculpatii de savarsirea infractiunilor mai putin grave, grave, deosebit
de grave si exceptional de grave.

In acest context, se atesta faptul cd formularea propusa restrange
sfera actuald de aplicare a nomei, excluzand implicit infractiunile
usoare, fara a fi clarificate si argumentate consecintele acestei
modificari precum si argumentata oportunitatea acesteia.

Nu se accepta

Propunerea de modificare a lit. a) art. 8
are ca scop eliminarea interpretarilor ale
legislatiei actuale.

In sustinerea acestei pozitii, se
precizeaza ca alin. (3) art. 9 din Legea nr.
235/2017 prevede expres ca ,, Comiterea de
infractiuni mai putin grave, grave, deosebit
de grave si exceptional de grave serveste
drept temei pentru prelevarea materialului
biologic in vederea introducerii pofilelor
ADN in Registru.”

Respectiv, infractiunile usoare nu
constituie temei legal pentru prelevarea
materialului biologic.

Modificarea propusa asigurd o
delimitare clara atdt a categoriilor de
persoane, cat si a categoriilor de infractiuni




pentru care poate fi dispusa prelevarea
probelor biologice in vederea analizei
ADN.

Cu privire la abrogarea art.9 alin. (8)

Proiectul prevede abrogarea alineatului (8) al art.9, care stabileste
ca, in cazul refuzului persoanei prevazute la art.8 lit. a), organul de
urmdrire penald actioneazad, conform prevederilor Codului de
proceduri penal.

Desi nota de fundamentare indica faptul cd aceasta procedura este
reglementatd de Codul de procedura penala, consideram ca:

- norma abrogata are caracter de norma de legatura, asigurand
coerenta intre legea speciala si legislatia procesual-penal;

- eliminarea acesteia afecteazd previzibilitatea si claritatea
normei, in special In contextul noilor reglementari propuse la art.9
alin. (12%);

- exista riscul ca, in practicd, abrogarea sa fie interpretatd ca o
diminuare a garantiilor procesuale aplicabile in cazul refuzului
persoanei de a se supune prelevarii.

Se accepta
Propunerea a fost exclusa din proiect.

Cu privire la introducerea art.9 alin. (12%)

Introducerea alineatului (12%), care prevede posibilitatea
prelevarii materialului biologic de la persoanele prevazute la art.8 lit.
a) ,,fard nici o alta notificare prealabila din partea organului de
urmarire penald/instantei de judecatd”, ridicd cele mai serioase
obiectii din perspectiva legalitatii si constitutionalitatii.

In acest sens, se constatd urmatoarele riscuri precum:

- prelevarea materialului biologic de la banuit, invinuit sau
inculpat constituie o ingerinta in dreptul la viata privatd si un act de
procedura penald, iar nu o simpld operatiune administrativa;

- lipsa unui act procesual formal care si dispund prelevarea
afecteaza dreptul la aparare, lipseste persoana de posibilitatea unui
control judiciar efectiv, poate conduce la calificarea probelor obtinute
ca inadmisibile;

- formularea, ,,fara nicio notificare prealabild" creeazd impresia
unei prelevari automate, realizate exclusiv in temeiul legii, fara o
evaluare procesuald a necesitatii si proportionalitatii masurii;

- aceasta abordare este susceptibila de a genera riscuri de
neconstitutionalitate.

Se accepta

Sintagma ,,fard nici o alta notificare
prealabild din partea organului de urmarire
penald/instantei de judecata” a fost exclusa
din proiect.
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Procuratura Generala subliniaza ca, simplificarea procedurilor
administrative nu poate justifica diminuarea garantiilor procesuale
aplicabile in cadrul procesului penal.

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal
(nr. 04-01/465 din
11.02.2026)

10.

Cu privire la introducerea la art. 9 a alin. (121) care prevede
posibilitatea prelevarii materialului biologic de la persoanele
prevazute la art. 8 lit. a) ,,fara nicio alta notificare prealabila din partea
organului de urmarire penald/instantei de judecata”, se denota
semnificativ semne de intrebare cu privire la respectarea exigentelor
constitutionale privind claritatea, previzibilitatea si proportionalitatea
legii.

Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului
(cauza S. and Marper v. United Kingdom, 2008), stocarea si
prelucrarea datelor genetice reprezintd o ingerintd semnificativa in
viata privatd, chiar si In absenta utilizarii efective a acestora, iar
asemenea masuri trebuie sa fie prevazute de lege, sa urmareasca un
scop legitim si sa fie necesare intr-o societate democratica,
respectand principiul proportionalitatii.

Excluderea notificdrii prealabile, fard instituirea unor garantii
procedurale adecvate si fard delimitarea expresd a conditiilor si
limitelor de aplicare a masurii, poate genera riscul unor interpretari
arbitrare si al unei aplicari disproportionate.

In acest context, se recomandd revizuirea normei prin
introducerea unor garantii procedurale clare si proportionale, care sa
asigure un just echilibru Tintre interesul public al combaterii
criminalitdtii si protectia drepturilor fundamentale ale persoanei
vizate.

Se accepta

Sintagma ,,fara nici o alta notificare
prealabild din partea organului de urmarire
penald/instantei de judecata” a fost exclusa
din proiect.

Ministerul Justitiei
(04/1-1604 din
13.02.2026)

11.

Conform proiectului, se propune reglementarea procedurii de
prelevare a probelor biologice in cazul persoanelor prevazute la art.
8 lit. a) din Legea nr. 235/2017 cu privire la inregistrarea genetica
judiciard, prin completarea art. 9 cu alin. (12%). Norma propusa
prevede ca prelevarea urmeaza a fi realizata de personalul calificat al
subdiviziunilor Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne sau, dupa caz, al institutiilor penitenciare n
colaborare cu subdiviziunile Inspectoratului General al Politiei al
Ministerului Afacerilor Interne sau, dupd caz, de cétre personalul
unitatilor medico-legale ale Centrului de Medicina Legala, instituit in
acest sens, in competenta carora se afld aceastd activitate, fard nicio

Nu se accepta

Potrivit alin. (11) art. 9 din Legea
235/2017, ,,Prelevarea materialului biologic
se face prin metode noninvazive, respectiv
prin recoltarea celulelor epiteliale prin
periaj al mucoasei bucale, iar in situatiile in
care nu se poate realiza aceastd modalitate —
prin recoltarea unor celule epiteliale din
regiunea fetei/cefei.”

Prin urmare, legea stabileste o
procedura simplificatd, cu risc medical




5

altd notificare prealabila din partea organului de urmarire
penald/instantei de judecata.

Prelevarea probelor biologice constituie, prin natura sa, o
procedurd cu caracter stiintific si specializat, care presupune
competente profesionale si instruire specifica in domeniu. In acest
context, apreciem oportund revizuirea normei propuse in art. 9 alin.
(12Y) din proiect, in sensul excluderii personalului penitenciar din
categoria subiectilor abilitati sa efectueze nemijlocit procedura
respectiva.

Se remarca faptul ca norma evidentiazd in mod expres faptul ca
prelevarea se realizeaza exclusiv de personal calificat, respectiv, de
persoane care au pregatire specificd si competente profesionale 1n
domeniu. Atributia principalda a personalului medical din cadrul
institutiilor penitenciare constd in asigurarea asistentei medicale
persoanelor private de libertate, iar formarea profesionald a acestuia
nu este orientata spre realizarea procedurilor de prelevare a probelor
biologice. In aceste conditii, implicarea personalului medical
penitenciar intr-o procedura cu caracter stiintific depaseste limitele
competentelor functionale stabilite si poate genera interpretari
neuniforme ale normei, afectdnd claritatea si previzibilitatea
reglementdrii. Totodata, se considerd oportund mentinerea rolului
personalului penitenciar strict ih acordarea suportului necesar, atunci
cand situatia o impune, fard implicarea directa in actul de prelevare a
probelor biologice. O asemenea delimitare a competentelor
contribuie la asigurarea coerentei cadrului normativ si la respectarea
cerintei legale privind efectuarea procedurii de catre personal
calificat, in concordanta cu natura si scopul acesteia.

Observatiile expuse sunt aplicabile, in mod corespunzator, si
dispozitiilor prevazute la art. 9 alin. (13) din Legea nr. 235/2017, in
redactia actuald, care reglementeaza procedura de prelevare a
materialului biologic de la persoanele indicate la art. 8 lit. b),
respectiv persoanele in privinta cdrora a fost pronuntata o hotarare de
condamnare definitiva, in situatia in care materialul biologic nu a fost
prelevat in cadrul procesului penal.

In concluzie, atit norma propusi la art. 9 alin. (12"), cat si norma
prevazuta la art. 9 alin. (13) din Legea nr. 235/2017, in redactia
actuala, necesita revizuire sub aspectul stabilirii competentei privind

minim, care nu necesitd interventie
medicala specializata.
Astfel, in  fiecare institutie

penitenciara activeaza serviciul medical
care poate sa realizeze proceduri medicale
de rutind. Prelevarea prin periaj bucal
reprezinta o procedura simpla, care poate fi
realizata n conditii standard de igiena si

sigurantad, fard a necesita competente
speciale.
Centrul  tehnico-criminalistic ~ si

expertize judiciare din cadrul Politiei nu
poate acoperi aceastd activitate la nivel
national din cauza numarului mic de
personal calificat.

In concluzie, avand in vedere
caracterul noninvaziv al procedurii si
existenta serviciilor medicale in cadrul
fiecarei institutii penitenciare, realizarea
activitatii de prelevare a materialului
biologic este justificatd a fi realizata la
nivelul  sistemului  penitenciar, fara
transferarea acestei responsabilitdti catre
structurile Politiei.

Mai mult decat atat, art. 9 alin. (13)
din Legea nr. 235/2017, in redactia actuala,
reglementeaza deja prelevarea materialului
biologic de catre personalul calificat al
institutiilor penitenciare in colaborare cu
subdiviziunile Inspectoratului General al
Politiei al Ministerului Afacerilor Interne
sau, dupa caz, de catre personalul unitatilor
medico-legale ale Centrului de Medicina
Legala.
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efectuarea nemijlocitd a prelevarii probelor biologice, urmand ca
aceastd activitate sa fie realizata exclusiv de cétre personalul calificat
al subdiviziunilor Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne sau, dupd caz, de catre personalul calificat al
unitatilor medico-legale ale Centrului de Medicind Legala, cu
suportul institutiei penitenciare, fara implicarea directd a personalului
penitenciar n procedura de prelevare.

In acest sens, se propune excluderea din normele mentionate a
textului ,,al institutiilor penitenciare n colaborare cu subdiviziunile”.

De asemenea, se propune completarea acestora cu urmatoarea
propozitie: ,,Personalul institutiilor penitenciare acorda, dupa caz,
suportul necesar in realizarea prelevarii, fara a efectua procedura de
prelevare a probelor biologice.”.

12.

Cu referire la clauza de armonizare, se va tine cont de prevederile
art. 44 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
potrivit careia referinta la actul oficial al Uniunii Europene este
insotita si de indicarea seriei, numarului si datei Jurnalului Oficial al
Uniunii Europene in care a fost publicat actul respectiv.

Pct. 1 se va expune conform redactiei:

,wArticolul 2 se completeaza cu urmatoarele notiuni:”, urmat de
textul acestuia intre ghilimele.

Se accepta

13.

Aferent definitiei propuse pentru ,,probe biologice” se constata
ci nu delimiteazi suficient sfera de aplicare. In aceasti redactie,
notiunea suprapune categoria procesuald a ,,probelor” cu notiunea de
»,material biologic/mostra”, utilizatd in cadrul normativ special
privind identificarea genetica. Totodata, deoarece notiunea ,,probe
biologice” nu se regaseste in textul proiectului si nici In cuprinsul
Legii nr. 235/2017 cu privire la inregistrarea genetica judiciara,
considerdm oportund excluderea acesteia.

Se accepta

14.

La pct. 2, cuvantul ,,stabiliti” din cuprinsul art. 7* alin. (2) se va
substitui cu cuvantul ,,aprobat’.

Se accepta

15.

La pct. 3, textul ,,se expune in urmatoarea redactie:” se va
substitui cu textul ,,va avea urmatorul cuprins:”.

Se accepta

Informare/Notificare




Centrul de
Armonizare a
Legislatiei
12.05.2026
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Se valideaza proiectul, in lipsa unor obiectii suplimentare

Procuratura

Generala
15.05.2026

Procuratura Generald informeaza lipsa de obiectii/propuneri

Raportul de expertizi anticoruptie nr. EL0O26/11487 din 19.05.2026

Centrul National
Anticoruptie

Art.l pct.3 - modificarea art.7* potrivit proiectului de lege Art.l.
- Legeanr. 235/2017 cu privire la inregistrarea genetica judiciara [...],
se modifica dupa cum urmeaza: |[...]

3. se completeazi cu art. 7%, cu urmitorul cuprins: ,,Articolul 7%,
Schimbul international de date genetice [...]

(3) Ministerul Afacerilor Interne, prin subdiviziunile sale
analizelor realizate pe markeri genetici suplimentari, cu conditia ca
acestia sa fie validati conform standardului international ISO 17025
si s nu contind informatii privind starea de sandtate sau alte
caracteristici individuale care pot aduce atingere dreptului la viata
intimad, familiald si privata a persoanei.”
cu verbul ”poate” instituie o discretie nejustificatd pentru
subdiviziunile specializate ale Ministerului Afacerilor Interne Tn
acest caz, nici textul in vigoare al legii amendate, nici proiectul de
lege propus nu defineste ce presupune aceastd disponibilitate.
Aceasta ambiguitate va acorda responsabililor posibilitatea de a
decide subiectiv si arbitrar dacd furnizeaza sau refuza furnizarea
informatiilor cdtre partenerii internationali. O asemenea marja de
apreciere poate favoriza tergiversarea nejustificata a procedurilor de
cooperare internationald, existand riscul admiterii unor abuzuri sau
acte de favoritism.

Recomanddri: Recomandam revizuirea/excluderea textului
’poate furniza, in masura disponibilitatii”, astfel incat sa fie excluse
oportunitatile de manifestare a comportamentului discretionar de
catre responsabilii de aplicare a acestei norme.

Se accepta

fost exclus.

e v
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Art.l pct.4 - modificarea art.9 alin.(12%) potrivit proiectului de
lege Art.l. - Legea nr. 235/2017 cu privire la inregistrarea genetica
judiciara [...], se modificd dupa cum urmeaza: [...] 4. La articolul 9,
[...] articolul se completeazi cu alineatul (12%), cu urmitorul cuprins:
,,(121) Prelevarea materialului biologic de la persoanele previzute la
art.8, lit.a) se realizeaza de catre personalul calificat al
subdiviziunilor Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne sau, dupd caz, al institutiilor penitenciare in
colaborare cu subdiviziunile Inspectoratului General al Politiei al
Ministerului Afacerilor Interne sau, dupa caz, de catre personalul
unitatilor medico-legale ale Centrului de Medicina Legala, instruit in
acest sens, in competenta carora se afld aceasta activitate.”

Obiectii: Utilizarea frecventa a termenului “dupa caz” in textul
normativ propus genereazd paralelisme si o suprapunere de
competente intre institutiile vizate (Inspectoratului General al Politiei
al Ministerului Afacerilor Interne, institutiile penitenciare si
personalul unitatilor medico-legale ale Centrului de Medicina
Legali). In acest caz, nici redactia in vigoare a legii, nici prevederile
propuse de proiect nu specificd In mod clar si exhaustiv care este
”cazul” in care fiecare institutie intervine. Absenta unei delimitari
precise a competentelor creazd confuzie institutionald, generand
riscul pasdrii responsabilitatilor sau, dimpotriva, al conflictelor de
competenta.

Recomandéri: Recomandd reexaminarea/excluderea textului
»sau, dupd caz” si stabilirea expresd a circumstantelor in care
actioneaza fiecare autoritate, pentru a garanta predictibilitatea normei

Se accepta
Articolul 9 alin.(12%) a fost revizuit.

Expertiza juridica

Ministerul Justitiei
25.05.2026 nr. 04/1-
5665

Aferent redactiei actuale a proiectului legii, se remarca faptul ca
majoritatea observatiilor si recomandarilor Ministerului Justitiei,
expuse in avizul cu nr. 04/1-1604 din 13 februarie 2026, au fost luate
n considerare, proiectul fiind revizuit prin prisma acestora.

Totodata, Ministerul Justitiei isi reafirmd pozitia vis-a-vis de
modificarile propuse la pct. 4 din proiectul legii, aferent completarii
art. 9 cu alin. (12'), in partea ce vizeaza prelevarea materialului
biologic de catre personalul calificat al institutiilor penitenciare. Se
reitereaza faptul ca sistemul administratiei penitenciare nu dispune de

Nu se accepta

Potrivit alin. (11) art. 9 din Legea
235/2017, ,,Prelevarea materialului biologic
se face prin metode noninvazive, respectiv
prin recoltarea celulelor epiteliale prin
periaj al mucoasei bucale, iar in situatiile in
care nu se poate realiza aceasta modalitate —
prin recoltarea unor celule epiteliale din
regiunea fetei/cefei.”
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personal calificat pentru efectuarea prelevarii de probe biologice,
aceastd activitate avand un caracter tehnic si specializat.

Desi prelevarea materialului biologic se realizeaza prin metode
noninvazive, acest fapt nu exclude caracterul specializat al

procedurii, care presupune respectarea unor cerinte privind
identificarea  persoanei, integritatea  probei, trasabilitatea,
documentarea corespunzdtoare si prevenirea compromiterii

materialului biologic. Prin urmare, procedura nu poate fi calificata
drept o simpla activitate medicald de rutina.

In acest context, argumentul potrivit ciruia existenta serviciilor
medicale in cadrul institutiilor penitenciare ar justifica efectuarea
prelevarii de catre acestea nu poate fi retinut. Atributia principald a
personalului medical din cadrul institutiilor penitenciare consta in
acordarea asistentei medicale persoanelor private de libertate, iar nu
n realizarea unor proceduri cu finalitate criminalistica si probatorie.

Totodata, lipsa unui numar suficient de personal in cadrul
subdiviziunilor specializate ale Politiei nu poate constitui, in sine,
temei pentru transferarea unei competente specializate catre institutii
care nu dispun de personal calificat Tn acest domeniu. Eventualele
dificultati organizatorice urmeaza a fi solutionate prin mecanisme de
cooperare interinstitutionald, instruire si planificare operationala, fara
afectarea cerintelor de calificare aplicabile procedurii. Prin urmare,
se considerd oportund limitarea rolului personalului din cadrul
sistemului administratiei penitenciare la acordarea suportului logistic
si organizatoric necesar, fara implicarea directa in actul de prelevare
a materialului biologic.

Prin urmare, legea stabileste o
procedura simplificatd, cu risc medical

minim, care nu necesitd interventie
medicala specializata.
Astfel, 1n  fiecare institutie

penitenciard activeaza serviciul medical
care poate sa realizeze proceduri medicale
de rutind. Prelevarea prin periaj bucal
reprezinta o procedurd simpla, care poate fi
realizatd In conditii standard de igiena si

sigurantad, fard a necesita competente
speciale.
Centrul  tehnico-criminalistic ~ si

expertize judiciare din cadrul Politiei nu
poate acoperi aceastd activitate la nivel
national din cauza numdrului mic de
personal calificat.

In concluzie, avand in vedere
caracterul noninvaziv al procedurii si
existenta serviciillor medicale in cadrul
fiecarei institutii penitenciare, realizarea
activitatii de prelevare a materialului
biologic este justificatd a fi realizatd la
nivelul  sistemului  penitenciar, fara
transferarea acestei responsabilitdti catre
structurile Politiei.

Mai mult decét atat, art. 9 alin. (13)
din Legea nr. 235/2017, in redactia actuala,
reglementeaza deja prelevarea materialului
biologic de catre personalul calificat al
institutiilor penitenciare in colaborare cu
subdiviziunile Inspectoratului General al
Politiei al Ministerului Afacerilor Interne
sau, dupa caz, de catre personalul unitatilor
medico-legale ale Centrului de Medicina
Legala.
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Acest proiect are ca scop
transpunerea  prevederule  UE, iar
propunerea respective va fi examinata in
cadrul altui proiect separate, cu referire la
modificarea Legii 235/2017.

Ministru Daniella MISAIL-NICHITIN
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