
Proiect 

UE 

L E G E  

pentru modificarea Legii nr. 235/2017 cu privire la înregistrarea genetică 

judiciară 

 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 

Prezenta Lege transpune parțial (transpune: pct. 1 - 5 din Capitolul I și pct. 1 

din Capitolul II) Rezoluția Consiliului (2009/C 296/01) din 30 noiembrie 2009 

privind schimbul de rezultate ale analizelor ADN, CELEX: 32009G1205(01), 

publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria C 296 din 5 decembrie 2009. 

Art.I. - Legea nr. 235/2017 cu privire la înregistrarea genetică judiciară 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 441-450, art. 740), se modifică 

după cum urmează: 

1. Clauza de armonizare va avea următorul cuprins: 

Prezenta Lege transpune parțial (transpune: pct. 1 - 5 din Capitolul I și pct. 1 

din Capitolul II) Rezoluția Consiliului (2009/C 296/01) din 30 noiembrie 2009 

privind schimbul de rezultate ale analizelor ADN, CELEX: 32009G1205(01), 

publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria C 296 din 5 decembrie 2009. 

2. Articolul 2 se completează cu următoarele noțiuni: 

„marker ADN - locusul dintr-o moleculă care conține, în mod tipic, informații 

diferite la indivizi diferiți; 

locus genetic (plural: loci) – poziție determinată ocupată de o genă în structura 

cromozomului; 

profil genetic – codul alfanumeric obținut din materialul genetic, prin 

aplicarea tehnicilor de biologie moleculară; 

rezultat al analizei ADN - cod alfabetic sau numeric, construit pe baza analizei 

unuia sau mai multor loci ADN, utilizat pentru raportarea informațiilor în domeniul 

ADN-ului în criminalistică, în special în contextul schimbului de rezultate între 

statele membre; 

sistemul standard european (ESS) - set de markeri genetici recunoscut de 

Uniunea Europeană pentru interoperabilitatea sistemelor de profilare ADN; 

marker ESS - marker ADN care face parte din sistemul standard european 

(ESS), utilizat pentru realizarea analizelor genetice în scopuri de identificare și 

investigare judiciară; 

rezultat al analizei ESS - profilul ADN obţinut prin analizarea markerilor 

genetici (loci) prevăzuţi de setul standard stabilit prin sistemul standard european 

(ESS), care reflectă variantele alelice identificate la fiecare locus inclus; 

schimb automatizat de date genetice – compararea electronică securizată a 

profilurilor ADN între state, conform standardelor Uniunii Europene și ale 

Consiliului Europei.”. 



3. se completează cu art. 71, cu următorul cuprins: 

„Articolul 71. Schimbul internațional de date genetice 

(1) Schimbul internațional de date genetice se realizează în scopul prevenirii, 

descoperirii sau investigării infracțiunilor și în condiții care asigură protecția datelor 

cu caracter personal, cu respectarea principiului proporționalității. 

(2) În cadrul schimbului internațional de date genetice se utilizează setul de 

markeri standardizați (markerii ESS), aprobat de Guvern. Profilurile ADN utilizate 

pentru cooperarea internațională se generează exclusiv în baza markerilor incluși în 

setul stabilit. 

(3) Ministerul Afacerilor Interne, prin subdiviziunile sale specializate, 

furnizează rezultatele analizelor realizate pe markeri genetici suplimentari, cu 

condiția ca aceștia să fie validați conform standardului internațional ISO 17025 și să 

nu conțină informații privind starea de sănătate sau alte caracteristici individuale 

care pot aduce atingere dreptului la viața intimă, familială și privată a persoanei. 

(4) Ministerul Afacerilor Interne asigură actualizarea markerilor conform 

evoluțiilor științifice și tehnice, precum și interoperabilitatea tehnică necesară 

schimbului automatizat de date genetice, potrivit standardelor Uniunii Europene și 

ale Consiliului Europei. 

(5) Autoritatea națională competentă pentru gestionarea schimbului 

internațional de date genetice și pentru asigurarea interoperabilității tehnice este 

Ministerul Afacerilor Interne, prin subdiviziunile sale specializate.”. 

3. La articolul 8, litera a) va avea următorul cuprins: 

„a) persoanele bănuite/învinuite și/sau inculpate de săvârșirea unei infracțiuni 

mai puțin grave, grave, deosebit de grave și excepțional de grave;”  

4. La articolul 9,  

la alin. (2) și (13) textul „de pe lîngă Ministerul Sănătăţii, Muncii şi Protecţiei 

Sociale” se exclude; 

articolul se completează cu alineatul (121), cu următorul cuprins: 

„(121) Prelevarea materialului biologic de la persoanele prevăzute la art.8, 

lit.a) se realizează de către personalul calificat al subdiviziunilor Inspectoratului 

General al Poliției al Ministerului Afacerilor Interne. În cazul în care subiecților 

prevăzuți la litera a) articolul 8 nu li s-a prelevat material biologic la etapa urmăririi 

penale, prelevarea materialului biologic se realizează de către personalul instituțiilor 

penitenciare în colaborare cu subdiviziunile Inspectoratului General al Poliției al 

Ministerului Afacerilor Interne, instruit în acest sens, în competența cărora se află 

această activitate.”. 

5. La articolul 14, alin. (1) textul „Legii nr.982/2000 privind accesul la 

informație” se substituie cu textul „Legii nr.148/2023 privind accesul la informațiile 

de interes public”. 

Art. II. – Dispoziții Finale  



(1) Prezenta lege intră în vigoare la expirarea termenului de trei luni de la data 

publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu excepția articolului 71 care 

va intra în vigoare la data aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană.  

(2) Guvernul, în termen de trei luni de la data publicării prezentei legi, va 

aduce actele sale normative în concordanță cu prevederile acesteia. 

 

Președintele Parlamentului                                                    Igor GROSU 



 

NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 235/2017 cu privire la 

înregistrarea genetică judiciară 
 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

 Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 235/2017 cu privire la înregistrarea 

genetică judiciară este elaborat de către Ministerul Afacerilor Interne 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 235/2017 cu privire la înregistrarea 

genetică este elaborat în scopul executării acțiunii 60, capitolul 24 - „Justiție, Libertate și 

Securitate”, Cluster 1. „Valori Fundamentale” din Programul național de aderare a Republicii 

Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr. 306/2025. 

Proiectul transpune prevederile capitolului I și capitolul II (pct. 1) din Rezoluția 

Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de rezultate ale analizelor ADN (2009/C 

296/01), CELEX: 32009G1205(01)   

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Schimbul internațional de rezultate ale analizelor ADN constituie un instrument 

esențial în prevenirea, descoperirea și investigarea infracțiunilor grave, în special în context 

transfrontalier. 

Rezoluția Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de rezultate ale 

analizelor ADN impune utilizarea unui set comun de markeri, standardizați la nivel european, 

folosiți pentru compararea analizelor ADN între state. La fel, statele trebuie să folosească 

tehnologia ADN testată și aprobată științific, în conformitate cu lucrările Grupului de lucru 

pentru ADN al Rețelei europene a institutelor de științe criminalistice (ENFSI).   

În prezent, Legea nr. 235/2017 cu privire la înregistrarea genetică judiciară nu conține 

reglementări suficiente privind: 

- utilizarea markerilor genetici standardizați la nivel european; 

- condițiile juridice ale schimbului automatizat de date genetice; 

- delimitarea clară între markerii utilizați în scop de identificare judiciară și cei care 

pot furniza informații sensibile privind caracteristici ereditare. 

Adoptarea proiectului este necesară pentru: 

- respectarea angajamentelor Republicii Moldova în procesul de apropiere de acquis-

ul Uniunii Europene; 

- facilitarea cooperării internaționale în domeniul criminalistic; 

- prevenirea riscurilor de încălcare a dreptului la viață privată și la protecția datelor cu 

caracter personal. 

  

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul de lege are ca scop armonizarea cadrului normativ național cu standardele 

Uniunii Europene în domeniul schimbului de rezultate ale analizelor ADN în scopuri 

judiciare, prin transpunerea Capitolului I și Capitolului II (pct. 1) din Rezoluția Consiliului 

din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de rezultate ale analizelor ADN (2009/C 296/01). 

Obiectivele principale ale proiectului de lege sunt: 



 

- crearea unui cadru legal clar și coerent pentru schimbul internațional de rezultate 

ale analizelor ADN; 

- asigurarea interoperabilității tehnice a sistemelor naționale de profilare ADN cu 

cele ale statelor membre ale Uniunii Europene; 

- garantarea protecției datelor cu caracter personal și prevenirea utilizării 

markerilor genetici care pot furniza informații despre caracteristici ereditare; 

- definirea și utilizarea setului standard de markeri genetici în conformitate cu 

Sistemul standard european (ESS). Setul standard de markeri genetici utilizați pentru 

schimbul de rezultate ale analizelor ADN vor fi stabiliți prin hotărâre de Guvern. 

În esență, proiectul de lege prevede: 

- completarea art. 2 din Legea nr. 235/2017 cu noțiuni esențiale utilizate în Rezoluția 

Consiliului privind schimbul de rezultate ale analizelor ADN (2009/C 296/01), precum: 

marker ADN, locus genetic, profil genetic, rezultat al analizei ADN, Sistemul standard 

european (ESS), marker ESS, rezultat al analizei ESS și schimb automatizat de date genetice; 

- introducerea unui nou articol - art. 71 în conținutul Legii nr. 235/2017, care 

reglementează expres schimbul internațional de date genetice, stabilind: scopul schimbului 

de date, utilizarea exclusivă a setului de markeri standardizați la nivel european și aprobați 

prin hotărâre de Guvern, condițiile în care pot fi furnizate rezultatele obținute prin markeri 

suplimentari, obligația autorităților competente de a asigura actualizarea markerilor și 

interoperabilitatea tehnică. 

Proiectul de lege transpune noțiunile generale și cadrul juridic de bază privind 

schimbul de rezultate ale analizelor ADN prevăzut în Rezoluția Consiliului din 30 noiembrie 

2009. Celelalte prevederi ale Rezoluției, ce țin de caracterul tehnic al schimbului de date, 

urmează a fi transpuse și detaliate în proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea 

Hotărârii Guvernului nr. 236/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea 

materialului biologic.  

Suplimentar, se propune modificarea lit. a) art.8 din Legea 235/2017, cu expunerea în 

următoarea redacție: „persoanele bănuite/învinuite și/sau inculpate de săvârșirea unei 

infracțiuni mai puțin grave, grave, deosebit de grave și excepțional de grave;”.  

Această modificare introduce o delimitare clară și exhaustivă a categoriilor de 

persoane pentru care poate fi dispusă prelevarea probelor biologice în vederea analizei ADN. 

Elementul de noutate constă în înlocuirea sintagmei vagi din textul actual cu o formulare 

bazată pe criterii explicite de gravitate a infracțiunii, în concordanță cu clasificarea prevăzută 

de Codul penal. 

Totodată, se propune modificarea art. 9 din Legea 235/2017, și anume: 

- la alin. (2) și (13) textul „de pe lîngă Ministerul Sănătăţii, Muncii şi Protecţiei 

Sociale” se exclude. Această modificare are ca scop actualizarea terminologiei, eliminarea 

suprapunerilor legislative și clarificarea procedurii de prelevare a materialului biologic; 

- introducerea alineatului (121) este justificată de necesitatea clarificării procedurii de 

prelevare a materialului biologic de la persoanele prevăzute la art. 8 lit. a) și eliminarea 

blocajelor administrative identificate în practica organelor de urmărire penală, a 

subdiviziunilor poliției, a instituțiilor penitenciare și a unităților medico-legale. În forma 

actuală, legea nu reglementează explicit competența directă a instituțiilor abilitate să 

efectueze prelevarea, ceea ce generează situații în care procedura este amânată sau nu are loc. 

În esență, introducerea alin. (121 ) permite stabilirea unei proceduri clare, eficiente și 

nefragmentate, în care personalul abilitat își poate exercita competențele fără dependențe 

administrative care, în practică, generează întârzieri și neuniformități în aplicarea legii. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

 Opțiuni alternative nu au fost identificate 

4. Analiza impactului de reglementare  



 

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra activității autorităților publice competente, 

în special a organelor de urmărire penală și a instituțiilor criminalistice, prin: 

- crearea unui cadru legal clar pentru schimbul internațional de date genetice; 

- sporirea eficienței cooperării internaționale; 

- uniformizarea practicilor de utilizare a markerilor ADN conform standardelor 

europene. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Sub aspect financiar, proiectul nu necesită cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, 

cheltuielile se vor efectua din contul alocațiilor prevăzute în aceste scopuri în bugetele 

instituțiilor implicate, precum și din alte surse conform legislației. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Proiectul de lege nu are impact direct asupra sectorului privat, întrucât reglementează 

exclusiv activitatea autorităților publice în domeniul schimbului internațional de date genetice 

în scopuri judiciare. 

4.4. Impactul social 

Impactul social este unul pozitiv, contribuind la creșterea eficienței investigațiilor 

penale și consolidarea securității publice 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Schimbul de informații implică schimbul de date cu caracter personal, care se 

efectuează cu respectarea reglementărilor naționale și europene privind cerințele față de 

securitatea datelor cu caracter personal. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Nu este aplicabil 

4.5. Impactul asupra mediului 

Nu este aplicabil 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

 Nu este aplicabil 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în 

legislația națională 

Proiectul de lege transpune Capitolului I și Capitolului II (pct. 1) din Rezoluția 

Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de rezultate ale analizelor ADN (2009/C 

296/01). 

Proiectul de lege conține norme ce reglementează schimbul internațional de date 

genetice.  

Actul UE prenotat nu a fost transpus anterior în legislația națională, motiv pentru care 

se propune transpunerea primară a acestora. 

Proiectul de act normativ și Tabelul de concordanță sunt elaborate potrivit rigorilor 

Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative și Hotărârii Guvernului nr. 1171/2018 pentru 

aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația 

Uniunii Europene.  

Articolele transpuse sunt reflectate în Tabelul de concordanță anexat la prezenta Notă 

de fundamentare.  

Proiectul de lege a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislația UE, conform 

art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.  

Informația privind rezultatele expertizei de compatibilitate cu legislația UE sunt 

incluse în Sinteza la proiect.  

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 



 

Lista actelor juridice ale UE pentru care se creează cadrul juridic intern necesar 

în vederea implementării:  

Rezoluția Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de rezultate ale 

analizelor ADN (2009/C 296/01) 

Argumente pentru justificarea necesității adoptării proiectului de lege, în 

vederea implementării legislației UE. 

Adoptarea reglementărilor incluse în proiectul de lege va facilita schimbul de 

informații între Republica Moldova și alte state pe segmentul rezultatelor analizelor ADN. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul 

decizional, pe site-ul web oficial al Ministerului Afacerilor Interne (www.mai.gov.md), 

directoriul „Transparența”, secțiunea „Consultări publice” și pe platforma guvernamentală 

www.particip.gov.md,  a fost publicat anunțul privind inițierea elaborării proiectului de lege 

pentru modificarea Legii nr. 235/2017 cu privire la înregistrarea genetică judiciară și este 

disponibil la link-ul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15783.  

Totodată, proiectul de lege a fost publicat pentru consultări publice pe platforma 

guvernamentală www.particip.gov.md și este disponibil la link-ul: 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15783. 

Concomitent, proiectul a fost avizat cu Ministerul Sănătății (inclusiv Centrul de 

Medicină Legală) Ministerul Justiției (inclusiv Centrul Național de Expertize Judiciare și 

Administrația Națională a Penitenciarelor) Procuratura Generală, Centrul Național pentru 

Protecția Datelor cu Caracter Personal și Centrul de Armonizare a Legislației. 

La 27.05.2026 proiectul de lege a fost expediat pentru consultare Comisiei Europene. 

La 15.07.2026 a parvenit mesajul Comisei Europene care a comunicat că Rezoluția 

Consiliului (2009/C 296/01) este un instrument fără caracter obligatoriu (soft law). Scopul 

său principal a fost de a actualiza setul standard european de rezultate ADN, încurajând statele 

membre să utilizeze un set comun extins de markeri ADN. Respectiv, Comisia Europeană a 

comunicat despre promovarea proiectului de lege în varianta existentă.  

7. Concluziile expertizelor 

Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art. 37 și expertizei anticorupție 

conform prevederilor art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. 

Concomitent, proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislația UE. 

Potrivit Raportului de expertiză anticorupție nr. Nr. ELO26/11487 din 19.05.2026, 

proiectul a fost elaborat de către Ministerul Afacerilor Interne și are drept scop armonizarea 

cadrului normativ național cu standardele Uniunii Europene în domeniul schimbului de 

rezultate ale analizelor ADN în scopuri judiciare, prin transpunerea Capitolului I și 

Capitolului II (pct. 1) din Rezoluția Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de 

rezultate ale analizelor ADN (2009/C 296/01).  

Prin proiect se propune modificarea Legii nr. 235/2017 cu privire la înregistrarea 

genetică judiciară, prin completarea cu noțiuni esențiale utilizate în Rezoluția Consiliului 

privind schimbul de rezultate ale analizelor ADN (2009/C 296/01), precum sunt marker ADN, 

locus genetic, profil genetic, rezultat al analizei ADN, Sistemul standard european (ESS), 

marker ESS, rezultat al analizei ESS și schimb automatizat de date genetice, și introducerea 

unui nou articol care reglementează expres schimbul internațional de date genetice, stabilind 

scopul schimbului de date, utilizarea exclusivă a setului de markeri standardizați la nivel 

european și aprobați prin hotărâre de Guvern, condițiile în care pot fi furnizate rezultatele 

obținute prin markeri suplimentari, obligația autorităților competente de a asigura actualizarea 

markerilor și interoperabilitatea tehnică.  

Suplimentar, se propune delimitarea clară și exhaustivă a categoriilor de persoane 

pentru care poate fi dispusă prelevarea probelor biologice în vederea analizei ADN, 

actualizarea terminologiei, eliminarea suprapunerilor legislative și clarificarea procedurii de 

http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15783
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15783


 

prelevare a materialului biologic, clarificarea procedurii de prelevare a materialului biologic 

și eliminarea blocajelor administrative identificate în practica organelor de urmărire penală, 

a subdiviziunilor poliției, a instituțiilor penitenciare și a unităților medico-legale. 

Proiectul promovează interesul public privind armonizarea cadrului normativ la 

standardele Uniunii Europene în domeniul schimbului de rezultate ale analizelor ADN în 

scopuri judiciare.  

Însă, analiza detaliată a proiectului de decizie a evidențiat anumite carențe manifestate 

prin utilizarea expresiei ”în măsura posibilității” în coroborare cu verbul ”poate”, care 

generează o discreție nejustificată pentru subdiviziunile specializate ale Ministerului 

Afacerilor Interne, și folosirea frecventă a termenului ”după caz”, care instituie paralelisme 

și o suprapunere de competențe între instituțiile vizate. Proiectul a fost revizuit prin prisma 

obiecțiilor formulate în raportul de expertiză anticorupție. 

Proiectul a fost supus expertizei juridice. Concluziile Ministerului Justiției au fost 

incorporate în tabelul de sinteză. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

 Urmare aprobării proiectului de lege, urmează a fi modificat Regulamentul privind 

gestionarea materialului biologic, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 236/2020. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ 

 Urmare a adoptării proiectului de lege, se impune modificarea Hotărârii Guvernului 

nr. 236/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea materialului biologic. 

Regulamentul prenotat va fi completat cu prevederi care vor oferi posibilitatea schimbului de 

rezultate  ale analizelor ADN și va include setul minim de markeri obligatorii pentru schimbul 

internațional.  

 

 

Ministru                                                                     Daniella MISAIL-NICHITIN 



 
SINTEZA 

la proiectul Legii privind modificarea Legii nr. 235/2017 cu privire la înregistrarea genetică judiciară 

  

Organele care au 

înaintat propuneri 

sau obiecții 

Nr. 

crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Avizare și consultare publică 

Centrul de 

Armonizare a 

Legislației 

(nr. 31/02-126-1247) 

1.  Obiecții privind compatibilitatea cu Rezoluția Consiliului 

(2009/C 296/01) 

Proiectul național nu asigură transpunerea pct. 2 din Capitolul III, 

pct. 1 și 2 din Capitolul III și Anexei la actul UE, care stabilesc 

schimbul de rezultate ale analizelor de ADN, precum și lista 

markerilor ADN care alcătuiesc EES, ori transpunerea acestora va fi 

asigurată prin proiectul HG cu privire la modificarea Hotărârii 

Guvernului nr. 236/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind 

gestionarea materialului biologic, planificat prin acțiunea 61 din 

Capitolul 24, Cluster I al PNA 2025- 2029, aprobat prin HG nr. 

306/2025 (termen – decembrie 2026). 

S-a luat act 

2.  Obiecții privind clauza de armonizare  

Clauza de armonizare a proiectului se va expune în următoarea 

redacție: „Prezenta Lege transpune parțial (transpune: pct. 1 - 5 din 

Capitolul I și pct. 1 din Capitolul II) Rezoluția Consiliului (2009/C 

296/01) din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de rezultate ale 

analizelor ADN, CELEX: 32009G1205(01), publicată în Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene seria C 296 din 5 decembrie 2009”.  

De asemenea, se va asigura introducerea clauzei de armonizare 

și în textul nemijlocit al Legii nr. 235/2017, în aceeași redacție:  

„Prezenta Lege transpune parțial (transpune: pct. 1 - 5 din 

Capitolul I și pct. 1 din Capitolul II) Rezoluția Consiliului (2009/C 

296/01) din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de rezultate ale 

analizelor ADN, CELEX: 32009G1205(01), publicată în Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene seria C 296 din 5 decembrie 2009”. 

Se acceptă 

3.  Obiecții privind tabelul de concordanță  

Cu referire la Capitolul II pct.2, Capitolul III și Anexa din actul 

UE, la compartimentul 8 „Gradul de compatibilitate” urmează a fi 

Se accepta 
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modificat calificativul „Incompatibil” în „Prevederi UE 

netranspuse”, cu menținerea explicațiilor existente. 

Centrul Național de 

Expertize Judiciare 

(nr. 038/08 din 

04.02.2026) 

 

4.  CNEJ comunică lipsa de obiecții. 

 

Totodată, atrage atenția că subiectul abordat în proiectul actului 

normativ depășește domeniile de competență ale Centrului Național 

de Expertize Judiciare, respectiv, prezentul aviz nu constituie o 

apreciere asupra oportunității sau necesității promovării acestora. 

S-a luat act 

Ministerul Sănătății 

(nr. 13/385 din 

06.02.2026) 

5.  Lipsă de obiecții și propuneri S-a luat act 

Procuratura 

Generală 

(nr. 4-1d/26-89 din 

10.02.2026) 

6.  În principiu, obiectivele proiectului - crearea unui cadru normativ 

clar pentru schimbul internațional de date genetice, asigurarea 

interoperabilității tehnice și consolidarea protecției datelor cu 

caracter personal - sunt oportune și justificate, fiind în concordanță 

cu angajamentele asumate de Republica Moldova în procesul de 

integrare europeană. 

S-a luat act 

 7.  Cu privire la modificarea art.8 lit. a) din Legea nr.235/2017  

Proiectul propune reformularea art.8 lit. a), prin limitarea sferei 

persoanelor pasibile de înregistrare genetică la bănuiții/învinuiții și 

inculpații de săvârșirea infracțiunilor mai puțin grave, grave, deosebit 

de grave și excepțional de grave.  

In acest context, se atestă faptul că formularea propusă restrânge 

sfera actuală de aplicare a nomei, excluzând implicit infracțiunile 

ușoare, fără a fi clarificate și argumentate consecințele acestei 

modificări precum și argumentată oportunitatea acesteia. 

Nu se acceptă 

 

Propunerea de modificare a lit. a) art. 8 

are ca scop eliminarea interpretărilor ale 

legislației actuale. 

În susținerea acestei poziții, se 

precizează că alin. (3) art. 9 din Legea nr. 

235/2017 prevede expres că  „Comiterea de 

infracţiuni mai puţin grave, grave, deosebit 

de grave şi excepţional de grave serveşte 

drept temei pentru prelevarea materialului 

biologic în vederea introducerii pofilelor 

ADN în Registru.”  

Respectiv, infracțiunile ușoare nu 

constituie temei legal pentru prelevarea 

materialului biologic. 

 Modificarea propusă asigură o 

delimitare clară atât a categoriilor de 

persoane, cât și a categoriilor de infracțiuni 
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pentru care poate fi dispusă prelevarea 

probelor biologice în vederea analizei 

ADN. 

8.  Cu privire la abrogarea art.9 alin. (8)  

Proiectul prevede abrogarea alineatului (8) al art.9, care stabilește 

că, în cazul refuzului persoanei prevăzute la art.8 lit. a), organul de 

urmărire penală acționează, conform prevederilor Codului de 

proceduri penal.  

Deși nota de fundamentare indică faptul că această procedură este 

reglementată de Codul de procedură penală, considerăm că:  

- norma abrogată are caracter de normă de 1egătură, asigurând 

coerența între legea specială și legislația procesual-penal;  

- eliminarea acesteia afectează previzibilitatea și claritatea 

normei, în special în contextul noilor reglementări propuse la art.9 

alin. (121);  

- există riscul ca, în practică, abrogarea să fie interpretată ca o 

diminuare a garanțiilor procesuale aplicabile în cazul refuzului 

persoanei de a se supune prelevării. 

Se acceptă 

Propunerea a fost exclusă din proiect. 

 

 

 

 

 

9.  Cu privire la introducerea art.9 alin. (121)  

Introducerea alineatului (121), care prevede posibilitatea 

prelevării materialului biologic de la persoanele prevăzute la art.8 lit. 

a) ,,fără nici o altă notificare prealabilă din partea organului de 

urmărire penală/instanței de judecată”, ridică cele mai serioase 

obiecții din perspectiva legalității și constituționalității. 

In acest sens, se constată următoarele riscuri precum:  

- prelevarea materialului biologic de la bănuit, învinuit sau 

inculpat constituie o ingerință în dreptul la viața privată și un act de 

procedură penală, iar nu o simplă operațiune administrativă;  

- lipsa unui act procesual formal care si dispună prelevarea 

afectează dreptul la apărare, lipsește persoana de posibilitatea unui 

control judiciar efectiv, poate conduce la calificarea probelor obținute 

ca inadmisibile;  

- formularea, „fără nicio notificare prealabilă" creează impresia 

unei prelevări automate, realizate exclusiv în temeiul legii, fără o 

evaluare procesuală a necesității și proporționalității măsurii;  

- această abordare este susceptibilă de a genera riscuri de 

neconstituționalitate. 

Se acceptă 

Sintagma ,,fără nici o altă notificare 

prealabilă din partea organului de urmărire 

penală/instanței de judecată” a fost exclusă 

din proiect. 
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Procuratura Generală subliniază că, simplificarea procedurilor 

administrative nu poate justifica diminuarea garanțiilor procesuale 

aplicabile în cadrul procesului penal. 

Centrul Național 

pentru Protecția 

Datelor cu Caracter 

Personal 

(nr. 04-01/465 din 

11.02.2026) 

10.  Cu privire la introducerea la art. 9 a alin. (121) care prevede 

posibilitatea prelevării materialului biologic de la persoanele 

prevăzute la art. 8 lit. a) „fără nicio altă notificare prealabilă din partea 

organului de urmărire penală/instanței de judecată”, se denotă 

semnificativ semne de întrebare cu privire la respectarea exigențelor 

constituționale privind claritatea, previzibilitatea și proporționalitatea 

legii.  

Conform jurisprudenței Curții Europene a Drepturilor Omului 

(cauza S. and Marper v. United Kingdom, 2008), stocarea și 

prelucrarea datelor genetice reprezintă o ingerință semnificativă în 

viața privată, chiar și în absența utilizării efective a acestora, iar 

asemenea măsuri trebuie să fie prevăzute de lege, să urmărească un 

scop legitim și să fie necesare într-o societate democratică, 

respectând principiul proporționalității.  

Excluderea notificării prealabile, fără instituirea unor garanții 

procedurale adecvate și fără delimitarea expresă a condițiilor și 

limitelor de aplicare a măsurii, poate genera riscul unor interpretări 

arbitrare și al unei aplicări disproporționate.  

În acest context, se recomandă revizuirea normei prin 

introducerea unor garanții procedurale clare și proporționale, care să 

asigure un just echilibru între interesul public al combaterii 

criminalității și protecția drepturilor fundamentale ale persoanei 

vizate. 

Se acceptă 

Sintagma ,,fără nici o altă notificare 

prealabilă din partea organului de urmărire 

penală/instanței de judecată” a fost exclusă 

din proiect. 

 

Ministerul Justiției 

(04/1-1604 din 

13.02.2026) 

11.  Conform proiectului, se propune reglementarea procedurii de 

prelevare a probelor biologice în cazul persoanelor prevăzute la art. 

8 lit. a) din Legea nr. 235/2017 cu privire la înregistrarea genetică 

judiciară, prin completarea art. 9 cu alin. (121). Norma propusă 

prevede că prelevarea urmează a fi realizată de personalul calificat al 

subdiviziunilor Inspectoratului General al Poliției al Ministerului 

Afacerilor Interne sau, după caz, al instituțiilor penitenciare în 

colaborare cu subdiviziunile Inspectoratului General al Poliției al 

Ministerului Afacerilor Interne sau, după caz, de către personalul 

unităților medico-legale ale Centrului de Medicină Legală, instituit în 

acest sens, în competența cărora se află această activitate, fără nicio 

Nu se acceptă 

Potrivit alin. (11) art. 9 din Legea 

235/2017, „Prelevarea materialului biologic 

se face prin metode noninvazive, respectiv 

prin recoltarea celulelor epiteliale prin 

periaj al mucoasei bucale, iar în situaţiile în 

care nu se poate realiza această modalitate – 

prin recoltarea unor celule epiteliale din 

regiunea feţei/cefei.”  

Prin urmare, legea stabilește o 

procedură simplificată, cu risc medical 
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altă notificare prealabilă din partea organului de urmărire 

penală/instanței de judecată. 

Prelevarea probelor biologice constituie, prin natura sa, o 

procedură cu caracter științific și specializat, care presupune 

competențe profesionale și instruire specifică în domeniu. În acest 

context, apreciem oportună revizuirea normei propuse în art. 9 alin. 

(121) din proiect, în sensul excluderii personalului penitenciar din 

categoria subiecților abilitați să efectueze nemijlocit procedura 

respectivă.  

Se remarcă faptul că norma evidențiază în mod expres faptul că 

prelevarea se realizează exclusiv de personal calificat, respectiv, de 

persoane care au pregătire specifică și competențe profesionale în 

domeniu. Atribuția principală a personalului medical din cadrul 

instituțiilor penitenciare constă în asigurarea asistenței medicale 

persoanelor private de libertate, iar formarea profesională a acestuia 

nu este orientată spre realizarea procedurilor de prelevare a probelor 

biologice. În aceste condiții, implicarea personalului medical 

penitenciar într-o procedură cu caracter științific depășește limitele 

competențelor funcționale stabilite și poate genera interpretări 

neuniforme ale normei, afectând claritatea și previzibilitatea 

reglementării. Totodată, se consideră oportună menținerea rolului 

personalului penitenciar strict în acordarea suportului necesar, atunci 

când situația o impune, fără implicarea directă în actul de prelevare a 

probelor biologice. O asemenea delimitare a competențelor 

contribuie la asigurarea coerenței cadrului normativ și la respectarea 

cerinței legale privind efectuarea procedurii de către personal 

calificat, în concordanță cu natura și scopul acesteia.  

Observațiile expuse sunt aplicabile, în mod corespunzător, și 

dispozițiilor prevăzute la art. 9 alin. (13) din Legea nr. 235/2017, în 

redacția actuală, care reglementează procedura de prelevare a 

materialului biologic de la persoanele indicate la art. 8 lit. b), 

respectiv persoanele în privința cărora a fost pronunțată o hotărâre de 

condamnare definitivă, în situația în care materialul biologic nu a fost 

prelevat în cadrul procesului penal.  

În concluzie, atât norma propusă la art. 9 alin. (12¹), cât și norma 

prevăzută la art. 9 alin. (13) din Legea nr. 235/2017, în redacția 

actuală, necesită revizuire sub aspectul stabilirii competenței privind 

minim, care nu necesită intervenție 

medicală specializată. 

Astfel, în fiecare instituție 

penitenciară activează serviciul medical 

care poate să realizeze proceduri medicale 

de rutină. Prelevarea prin periaj bucal 

reprezintă o procedură simplă, care poate fi 

realizată în condiții standard de igienă și 

siguranță, fără a necesita competențe 

speciale.  

Centrul tehnico-criminalistic și 

expertize judiciare din cadrul Poliției nu 

poate acoperi această activitate la nivel 

național din cauza numărului mic de 

personal calificat. 

  În concluzie, având în vedere 

caracterul noninvaziv al procedurii și 

existența serviciilor medicale în cadrul 

fiecărei instituții penitenciare, realizarea 

activității de prelevare a materialului 

biologic este justificată a fi realizată la 

nivelul sistemului penitenciar, fără 

transferarea acestei responsabilități către 

structurile Poliției. 

 

Mai mult decât atât, art. 9 alin. (13) 

din Legea nr. 235/2017, în redacția actuală, 

reglementează deja  prelevarea materialului 

biologic de către personalul calificat al 

instituţiilor penitenciare în colaborare cu 

subdiviziunile Inspectoratului General al 

Poliţiei al Ministerului Afacerilor Interne 

sau, după caz, de către personalul unităţilor 

medico-legale ale Centrului de Medicină 

Legală. 
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efectuarea nemijlocită a prelevării probelor biologice, urmând ca 

această activitate să fie realizată exclusiv de către personalul calificat 

al subdiviziunilor Inspectoratului General al Poliției al Ministerului 

Afacerilor Interne sau, după caz, de către personalul calificat al 

unităților medico-legale ale Centrului de Medicină Legală, cu 

suportul instituției penitenciare, fără implicarea directă a personalului 

penitenciar în procedura de prelevare.  

În acest sens, se propune excluderea din normele menționate a 

textului „al instituțiilor penitenciare în colaborare cu subdiviziunile”.  

De asemenea, se propune completarea acestora cu următoarea 

propoziție: „Personalul instituțiilor penitenciare acordă, după caz, 

suportul necesar în realizarea prelevării, fără a efectua procedura de 

prelevare a probelor biologice.”. 

 12.  Cu referire la clauza de armonizare, se va ține cont de prevederile 

art. 44 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 

potrivit căreia referința la actul oficial al Uniunii Europene este 

însoțită și de indicarea seriei, numărului şi datei Jurnalului Oficial al 

Uniunii Europene în care a fost publicat actul respectiv.  

Pct. 1 se va expune conform redacției:  

„Articolul 2 se completează cu următoarele noțiuni:”, urmat de 

textul acestuia între ghilimele. 

Se acceptă 

13.  Aferent definiției propuse pentru „probe biologice” se constată 

că nu delimitează suficient sfera de aplicare. În această redacție, 

noțiunea suprapune categoria procesuală a „probelor” cu noțiunea de 

„material biologic/mostra”, utilizată în cadrul normativ special 

privind identificarea genetică. Totodată, deoarece noțiunea „probe 

biologice” nu se regăsește în textul proiectului și nici în cuprinsul 

Legii nr. 235/2017 cu privire la înregistrarea genetică judiciară, 

considerăm oportună excluderea acesteia. 

Se acceptă 

14.  La pct. 2, cuvântul „stabiliți” din cuprinsul art. 71 alin. (2) se va 

substitui cu cuvântul „aprobat”. 

Se acceptă 

15.  La pct. 3, textul „se expune în următoarea redacție:” se va 

substitui cu textul „va avea următorul cuprins:”. 
Se acceptă 

Informare/Notificare 
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Centrul de 

Armonizare a 

Legislației 

12.05.2026 

 Se validează proiectul, în lipsa unor obiecții suplimentare  

Procuratura 

Generală 

15.05.2026 

 Procuratura Generală informează lipsa de obiecții/propuneri  

Raportul de expertiză anticorupție nr. ELO26/11487 din 19.05.2026 

Centrul Național 

Anticorupție 

 Art.I pct.3 - modificarea art.71 potrivit proiectului de lege Art.I. 

- Legea nr. 235/2017 cu privire la înregistrarea genetică judiciară [...], 

se modifică după cum urmează: [...]  

3. se completează cu art. 71, cu următorul cuprins: „Articolul 71. 

Schimbul internațional de date genetice [...]  

(3) Ministerul Afacerilor Interne, prin subdiviziunile sale 

specializate, poate furniza, în măsura disponibilității, și rezultatele 

analizelor realizate pe markeri genetici suplimentari, cu condiția ca 

aceștia să fie validați conform standardului internațional ISO 17025 

și să nu conțină informații privind starea de sănătate sau alte 

caracteristici individuale care pot aduce atingere dreptului la viața 

intimă, familială și privată a persoanei.” 

Obiecții: Utilizarea expresiei ”în măsura posibilității” coroborată 

cu verbul ”poate” instituie o discreție nejustificată pentru 

subdiviziunile specializate ale Ministerului Afacerilor Interne În 

acest caz, nici textul în vigoare al legii amendate, nici proiectul de 

lege propus nu definește ce presupune această disponibilitate. 

Această ambiguitate va acorda responsabililor posibilitatea de a 

decide subiectiv și arbitrar dacă furnizează sau refuză furnizarea 

informațiilor către partenerii internaționali. O asemenea marjă de 

apreciere poate favoriza tergiversarea nejustificată a procedurilor de 

cooperare internațională, existând riscul admiterii unor abuzuri sau 

acte de favoritism. 

Recomandări: Recomandăm revizuirea/excluderea textului 

”poate furniza, în măsura disponibilității”, astfel încât să fie excluse 

oportunitățile de manifestare a comportamentului discreționar de 

către responsabilii de aplicare a acestei norme. 

 

Se acceptă 

Textul „în măsura posibilităților” a 

fost exclus. 
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  Art.I pct.4 - modificarea art.9 alin.(121) potrivit proiectului de 

lege Art.I. - Legea nr. 235/2017 cu privire la înregistrarea genetică 

judiciară [...], se modifică după cum urmează: [...] 4. La articolul 9, 

[...] articolul se completează cu alineatul (121), cu următorul cuprins: 

„(121) Prelevarea materialului biologic de la persoanele prevăzute la 

art.8, lit.a) se realizează de către personalul calificat al 

subdiviziunilor Inspectoratului General al Poliției al Ministerului 

Afacerilor Interne sau, după caz, al instituțiilor penitenciare în 

colaborare cu subdiviziunile Inspectoratului General al Poliției al 

Ministerului Afacerilor Interne sau, după caz, de către personalul 

unităților medico-legale ale Centrului de Medicină Legală, instruit în 

acest sens, în competența cărora se află această activitate.” 

Obiecții: Utilizarea frecventă a termenului ”după caz” în textul 

normativ propus generează paralelisme și o suprapunere de 

competențe între instituțiile vizate (Inspectoratului General al Poliției 

al Ministerului Afacerilor Interne, instituțiile penitenciare și 

personalul unităților medico-legale ale Centrului de Medicină 

Legală). În acest caz, nici redacția în vigoare a legii, nici prevederile 

propuse de proiect nu specifică în mod clar și exhaustiv care este 

”cazul” în care fiecare instituție intervine. Absența unei delimitări 

precise a competențelor crează confuzie instituțională, generând 

riscul pasării responsabilităților sau, dimpotrivă, al conflictelor de 

competență. 

Recomandări: Recomandă reexaminarea/excluderea textului 

„sau, după caz” și stabilirea expresă a circumstanțelor în care 

acționează fiecare autoritate, pentru a garanta predictibilitatea normei 

Se acceptă 

Articolul 9 alin.(121) a fost revizuit. 

 

Expertiza juridică 

Ministerul Justiției 

25.05.2026 nr. 04/1-

5665 

 Aferent redacției actuale a proiectului legii, se remarcă faptul că 

majoritatea observațiilor și recomandărilor Ministerului Justiției, 

expuse în avizul cu nr. 04/1-1604 din 13 februarie 2026, au fost luate 

în considerare, proiectul fiind revizuit prin prisma acestora. 

Totodată, Ministerul Justiției își reafirmă poziția vis-à-vis de 

modificările propuse la pct. 4 din proiectul legii, aferent completării 

art. 9 cu alin. (12¹), în partea ce vizează prelevarea materialului 

biologic de către personalul calificat al instituțiilor penitenciare. Se 

reiterează faptul că sistemul administrației penitenciare nu dispune de 

Nu se acceptă 

Potrivit alin. (11) art. 9 din Legea 

235/2017, „Prelevarea materialului biologic 

se face prin metode noninvazive, respectiv 

prin recoltarea celulelor epiteliale prin 

periaj al mucoasei bucale, iar în situaţiile în 

care nu se poate realiza această modalitate – 

prin recoltarea unor celule epiteliale din 

regiunea feţei/cefei.”  
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personal calificat pentru efectuarea prelevării de probe biologice, 

această activitate având un caracter tehnic și specializat.  

Deși prelevarea materialului biologic se realizează prin metode 

noninvazive, acest fapt nu exclude caracterul specializat al 

procedurii, care presupune respectarea unor cerințe privind 

identificarea persoanei, integritatea probei, trasabilitatea, 

documentarea corespunzătoare și prevenirea compromiterii 

materialului biologic. Prin urmare, procedura nu poate fi calificată 

drept o simplă activitate medicală de rutină.  

În acest context, argumentul potrivit căruia existența serviciilor 

medicale în cadrul instituțiilor penitenciare ar justifica efectuarea 

prelevării de către acestea nu poate fi reținut. Atribuția principală a 

personalului medical din cadrul instituțiilor penitenciare constă în 

acordarea asistenței medicale persoanelor private de libertate, iar nu 

în realizarea unor proceduri cu finalitate criminalistică și probatorie.  

Totodată, lipsa unui număr suficient de personal în cadrul 

subdiviziunilor specializate ale Poliției nu poate constitui, în sine, 

temei pentru transferarea unei competențe specializate către instituții 

care nu dispun de personal calificat în acest domeniu. Eventualele 

dificultăți organizatorice urmează a fi soluționate prin mecanisme de 

cooperare interinstituțională, instruire și planificare operațională, fără 

afectarea cerințelor de calificare aplicabile procedurii. Prin urmare, 

se consideră oportună limitarea rolului personalului din cadrul 

sistemului administrației penitenciare la acordarea suportului logistic 

și organizatoric necesar, fără implicarea directă în actul de prelevare 

a materialului biologic. 

Prin urmare, legea stabilește o 

procedură simplificată, cu risc medical 

minim, care nu necesită intervenție 

medicală specializată. 

Astfel, în fiecare instituție 

penitenciară activează serviciul medical 

care poate să realizeze proceduri medicale 

de rutină. Prelevarea prin periaj bucal 

reprezintă o procedură simplă, care poate fi 

realizată în condiții standard de igienă și 

siguranță, fără a necesita competențe 

speciale.  

Centrul tehnico-criminalistic și 

expertize judiciare din cadrul Poliției nu 

poate acoperi această activitate la nivel 

național din cauza numărului mic de 

personal calificat. 

  În concluzie, având în vedere 

caracterul noninvaziv al procedurii și 

existența serviciilor medicale în cadrul 

fiecărei instituții penitenciare, realizarea 

activității de prelevare a materialului 

biologic este justificată a fi realizată la 

nivelul sistemului penitenciar, fără 

transferarea acestei responsabilități către 

structurile Poliției. 

Mai mult decât atât, art. 9 alin. (13) 

din Legea nr. 235/2017, în redacția actuală, 

reglementează deja  prelevarea materialului 

biologic de către personalul calificat al 

instituţiilor penitenciare în colaborare cu 

subdiviziunile Inspectoratului General al 

Poliţiei al Ministerului Afacerilor Interne 

sau, după caz, de către personalul unităţilor 

medico-legale ale Centrului de Medicină 

Legală. 



10 
Acest proiect are ca scop 

transpunerea prevederule UE, iar 

propunerea respective va fi examinată în 

cadrul altui proiect separate, cu referire la 

modificarea Legii 235/2017. 

 

 

Ministru                                                                                                                                                                                  Daniella MISAIL-NICHITIN 
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