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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. 12026

Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

privind modificarea Legii horticulturii nr. 62/2025

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea horticulturii nr. 62/2025 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2025, nr. 193-194, art. 225) se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolele 6-8 se abroga.

2. Se completeazi cu articolul 15! cu urmatorul cuprins:

,JArticolul 151, Punerea pe rod si receptionarea plantatiilor horticole

(1) Termenul intrarii pe rod a plantatiilor horticole se stabileste in functie de
sistemul de cultura, gradul de crestere a portaltoiului si a soiului si de tipul
materialului saditor.

(2) Punerea pe rod si receptionarea plantatiilor horticole in primul an de
vegetatie se efectueaza in conformitate cu regulamentele aprobate de catre
Guvern.”

Art. Il. — Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea termenului de o lund de
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea Legii horticulturii nr.62/2025

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In ultimii ani, au fost implementate multiple initiative functionale orientate spre facilitarea accesului
moderne. Aceste mecanisme, deja operationale, risca sa fie marginalizate sau duplicate in mod ineficient
prin crearea unei noi structuri.

In cadrul procesului de consultare a proiectului (Hotirdrea Guvernului ,,Cu privire la infiintarea
Institutiei Publice Oficiul Horticol”), au fost organizate sedinte de lucru si consultari cu reprezentantii
asociatiilor sectoriale si ai mediului privat, inclusiv pe 8 aprilie 2026, n cadrul Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare. In urma acestor consultari, pozitia exprimata de reprezentantii sectorului horticol a
fost una constanta si unanima de nesustinere a instituirii Oficiului Horticol.

Asociatiile de profil au comunicat in mod expres refuzul de a participa la constituirea noii entitati si
de a dobandi calitatea de membri ai acesteia. Totodata, participantii la procesul de consultare, cu exceptia
autoritatii initiatoare, si-au exprimat dezacordul privind instituirea mecanismului de finantare prin
contributii obligatorii din partea producatorilor si exportatorilor, considerdnd ca o asemenea solutie ar
genera sarcini financiare suplimentare nejustificate si nu ofera garantii suficiente privind beneficiile
directe si proportionale pentru fiecare subsector.

In cadrul consultarilor, reprezentantii sectorului au mentionat ca, desi instituirea Oficiului Horticol a
fost sustinuta conceptual de o parte dintre asociatii in anul 2025, in conditiile actuale initiativa este
apreciata drept depasita si neadaptata realitatilor sectorului. Potrivit pozitiei exprimate, in forma propusa,
Oficiul Horticol este perceput ca un factor de diminuare a rolului asociatiilor profesionale, prin preluarea
unor functii similare celor deja exercitate de acestea, inclusiv in domeniul promovarii, facilitarii accesului
la piete si reprezentarii intereselor producatorilor.

De asemenea, asociatiile au relevat cd sectorul horticol este unul complex si diversificat din punct de
vedere agroecologic, cu subsectori distincti (pomicultura, viticulturd, legumicultura, bacifere si alte culturi
specializate), fiecare avand particularititi tehnologice si economice specifice. In opinia acestora,
integrarea tuturor subsectoarelor intr-o singura structurd institutionald nu ar permite reprezentarea
echitabild a intereselor fiecaruia si ar crea riscul unei competitii disproportionate intre ramuri cu niveluri
diferite de dezvoltare asociativa si capacitate economica.

Totodatd, reprezentantii sectorului au subliniat lipsa certitudinii ca subsectorii care ar contribui in
madsura mai mare la formarea bugetului Oficiului ar beneficia proportional de servicii si suport, precum i
dificultatea practica de asigurare a colectirii contributiilor de la totalitatea producitorilor horticoli. In
acest context, s-a apreciat cd mecanismul propus prezintd riscuri de aplicabilitate si sustenabilitate
financiara.

In cadrul consultarilor, asociatiile au recomandat ca resursele financiare previzute pentru constituirea
si functionarea Oficiului sa fie redirectionate catre consolidarea instrumentelor existente de sprijin, in
special catre politicile de subventionare si masurile de sustinere directa a producatorilor. De asemenea, a
fost subliniat ca problemele structurale ale sectorului nu rezulta din lipsa unei entitdti institutionale
distincte, ci din accesul limitat la resurse financiare, insuficienta proiectelor investitionale si necesitatea
consolidarii mecanismelor deja existente.




Suplimentar, participantii au evidentiat cad o parte dintre atributiile preconizate pentru Oficiul
Horticol se suprapun cu competentele unor institutii si structuri deja functionale, precum Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Universitatea Tehnicd a Moldovei, institutiile de cercetare
agricola si reteaua existentd de asociatii profesionale. In opinia acestora, instituirea unei noi entitati ar
genera paralelisme institutionale, fragmentarea competentelor si riscuri de utilizare ineficientd a resurselor
publice si private.

In concluzie, in baza consultirilor desfisurate si a avizelor prezentate de asociatiile de profil, s-a
constatat lipsa consensului sectorului privind operationalizarea Oficiului Horticol, precum si opozitia
ferma fata de instituirea unei structuri publice finantate inclusiv din contributii obligatorii ale mediului
privat, ceea ce a determinat reconsiderarea oportunitatii mentinerii cadrului normativ aferent acestei
entitati.

Totodata, proiectul propune completarea Legii horticulturii nr. 62/2025 cu un nou articol privind
punerea pe rod si receptionarea plantatiilor horticole, prin care se stabileste cd termenul intrérii pe rod a
plantatiilor horticole se determina in functie de sistemul de culturd, gradul de crestere al portaltoiului si al
soiului, precum si de tipul materialului saditor, iar punerea pe rod si receptionarea plantatiilor horticole in
primul an de vegetatie se efectueaza in conformitate cu regulamentele aprobate de Guvern.

In prezent, cadrul normativ secundar este reprezentat de Hotararea Guvernului nr. 705/1995 privind
receptionarea si Inregistrarea la venituri a plantatiile perene in primul an de vegetatie, care reglementeaza
conditiile generale de constatare a intrarii pe rod, etapele procedurii administrative, componenta
comisiilor de receptie, documentele necesare si modul de intocmire a actelor de receptie. Cu toate acestea,
proiectul de lege nu stabileste la nivel de reglementare primara elementele esentiale ale procedurii,
limitandu-se la o trimitere generala catre regulamentele aprobate de Guvern.

O asemenea solutie normativa poate genera incertitudine cu privire la delimitarea dintre aspectele
care trebuie reglementate prin lege si cele care pot face obiectul actelor normative subordonate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului constau in abrogarea articolelor 6-8 din Legea horticulturii nr.
62/2025, care reglementeaza cadrul juridic privind instituirea, organizarea, functionarea si finantarea
Oficiului Horticol.

In acest sens, proiectul prevede excluderea dispozitiilor referitoare la statutul Oficiului Horticol in
calitate de institutie publica in care Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare exercita functia de
fondator, precum si a normelor ce reglementeaza atributiile acesteia in domeniul promovarii produselor
horticole, efectuarii analizelor sectoriale si cercetarilor de piatd, monitorizarii potentialului de producere,
implementdrii proiectelor si programelor de dezvoltare, administrarii registrului horticol si evidentei
contributiilor obligatorii ale producatorilor si exportatorilor de produse horticole.

Totodata, proiectul exclude normele ce reglementeaza structura de conducere a Oficiului Horticol,
inclusiv competentele Consiliului de coordonare si ale directorului, modul de constituire si functionare a
organelor de conducere, precum si aspectele aferente administrarii activitatii executive a institutiei.

De asemenea, se propune abrogarea integrald a mecanismului de finantare a Oficiului Horticol,
inclusiv a prevederilor privind stabilirea si perceperea contributiilor obligatorii ale producatorilor si
exportatorilor de produse horticole, administrarea acestora de catre Serviciul Fiscal de Stat, aplicarea
penalitatilor pentru neachitare, precum si utilizarea mijloacelor financiare acumulate.

Elementul de noutate al proiectului rezida in excluderea cadrului normativ aferent constituirii unei
entitati publice distincte in sectorul horticol si in mentinerea realizarii politicilor publice sectoriale prin
intermediul autoritatilor si institutiilor publice competente existente, in vederea evitarii suprapunerii
atributiilor administrative si a instituirii unor obligatii financiare suplimentare in sarcina producatorilor si
exportatorilor de produse horticole.

Ca element nou al proiectului, se propune completarea actului normativ cu un articol distinct privind
punerea pe rod si receptionarea plantatiilor horticole, care reglementeaza expres criteriile de stabilire a
termenului intrarii pe rod a plantatiilor, in functie de sistemul de cultura, gradul de crestere al portaltoiului
si al soiului, precum si tipul materialului saditor utilizat. Totodata, articolul stabileste ca punerea pe rod




si receptionarea plantatiilor horticole in primul an de vegetatie se va realiza in conformitate cu
regulamentele aprobate de Guvern.

Introducerea articolului privind punerea pe rod si receptionarea plantatiilor horticole are drept scop
ajustarea cadrului normativ la conditiile actuale de producere si sprijinirea producatorilor agricoli in
valorificarea eficientd a investitiilor realizate in sectorul horticol.

Aceastad modificare va contribui la asigurarea unei evidente contabile corecte a productiei obtinute,
va facilita comercializarea legala a fructelor recoltate inainte de atingerea intrarii depline pe rod si va oferi
fermierilor posibilitatea de a genera venituri Intr-o etapa mai timpurie, favorizand recuperarea investitiilor
si cresterea sustenabilitdtii economice a exploatatiilor horticole.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate optiuni alternative, inclusiv mentinerea
prevederilor legale privind instituirea si functionarea Oficiul Horticol, precum si ajustarea modelului
institutional propus prin redefinirea atributiilor, structurii organizatorice si mecanismului de finantare al
acestei entitati.

Totodatd, a fost examinatd optiunea operationalizarii Oficiului Horticol intr-o formula reorganizata,
cu limitarea competentelor si revizuirea mecanismului de colectare a contributiilor obligatorii din partea
producatorilor si exportatorilor de produse horticole.

Aceste optiuni nu au fost retinute, intrucat ar mentine instituirea unei structuri administrative
distincte, cu atributii care se suprapun partial peste competentele autorititilor publice si institutiilor deja
existente, generand riscuri de dublare a functiilor administrative si de utilizare ineficientd a resurselor
publice. De asemenea, mentinerea cadrului normativ aferent Oficiului Horticol ar presupune pastrarea
obligatiilor financiare suplimentare pentru agentii economici din sector, fara a fi demonstratd necesitatea
obiectiva a unei astfel de entitati in contextul actual de organizare a sectorului horticol.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu implicd instituirea unor noi autorititi administrative si nu presupune extinderea
competentelor functionale ale autoritatilor publice existente. Prin excluderea cadrului normativ aferent
Oficiul Horticol, se elimina necesitatea constituirii si finantarii unei institutii publice distincte, precum si
a structurilor de conducere si administrare aferente acesteia.

Impactul asupra sectorului public constd 1n evitarea alocarii resurselor bugetare pentru organizarea
si functionarea unei noi entitdti institutionale, inclusiv pentru cheltuieli administrative, salarizare,
infrastructura si activitati operationale. Totodatd, se previne instituirea unor mecanisme suplimentare de
administrare si control 1n sarcina autoritatilor publice implicate, inclusiv a Serviciul Fiscal de Stat, in ceea
ce priveste evidenta si administrarea contributiilor obligatorii.

Prin urmare, proiectul nu are un impact asupra sectorului public, mentinandu-se cadrul institutional
existent si evitarea credrii unor structuri suplimentare care ar genera cheltuieli si sarcini administrative
aditionale.

Implementarea prevederilor proiectului nu implica instituirea unor noi autoritati publice si nici
extinderea competentelor functionale ale celor existente. Proiectul stabileste cadrul juridic primar privind
punerea pe rod si receptionarea plantatiilor horticole, iar aplicarea acestuia se va realiza de catre
autoritdtile competente In limitele atributiilor deja prevazute de legislatia in vigoare.

4.2. Impactul financiar i argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu genereazd impact financiar asupra bugetului public national, Intrucat are ca obiect
abrogarea prevederilor legale referitoare la Oficiul Horticol si, implicit, excluderea cadrului normativ
necesar instituirii si functionarii acestei entitati.

Prin neimplementarea mecanismului institutional prevazut de articolele abrogate, se evita alocarea
mijloacelor financiare de la bugetul de stat destinate finantarii activitatii Oficiului Horticol, inclusiv
cheltuielile aferente organizarii administrative, remunerarii personalului, intretinerii infrastructurii si
realizarii atributiilor functionale.




Totodatd, proiectul exclude aplicarea mecanismului de cofinantare din bugetul de stat, prevazut in
cuantum egal cu contributiile obligatorii ale producatorilor si exportatorilor de produse horticole, ceea ce
elimind eventualele obligatii financiare suplimentare pentru sectorul public.

Prin urmare, adoptarea proiectului nu implica cheltuieli bugetare suplimentare, iar efectul financiar
estimat consta in evitarea angajdrii resurselor publice pentru crearea si functionarea unei institutii publice
distincte.

Implementarea prevederilor proiectului nu genereaza impact financiar suplimentar asupra bugetului
public national si nu necesita alocarea unor mijloace financiare aditionale. Masurile propuse au caracter
preponderent normativ si urmadresc stabilirea unui cadru juridic clar privind punerea pe rod si
receptionarea plantatiilor horticole, fara instituirea unor obligatii financiare noi pentru autoritatile publice
sau pentru alte entitati implicate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul are un impact favorabil asupra sectorului privat, prin eliminarea cadrului normativ care
prevedea instituirea Oficiul Horticol si aplicarea contributiilor obligatorii in sarcina producétorilor si
exportatorilor de produse horticole.

Prin abrogarea dispozitiilor respective, se exclude instituirea unor obligatii financiare suplimentare
pentru operatorii economici din sectorul horticol, inclusiv obligatia de calculare, declarare si achitare a
contributiilor obligatorii, precum si riscul aplicarii penalititilor pentru neachitarea acestora.

Totodata, proiectul contribuie la reducerea sarcinilor administrative asupra mediului de afaceri, prin
eliminarea obligatiilor de raportare si conformare asociate mecanismului de administrare a contributiilor
si interactiunii cu autoritatile responsabile de colectarea acestora.

Astfel, proiectul sustine mentinerea unui cadru de reglementare mai putin impovarator pentru
sectorul privat, evitdnd instituirea unor costuri suplimentare si a unor obligatii administrative care ar fi
afectat activitatea producatorilor si exportatorilor de produse horticole.

Implementarea prevederilor proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat, in special
asupra producatorilor agricoli implicati in infiintarea si exploatarea plantatiilor horticole, prin instituirea
unui cadru normativ clar, previzibil si uniform privind procedura de punere pe rod si receptionare a
plantatiilor.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Toate procesele de colectare si prelucrare a datelor vor fi conformate cu legislatia nationala
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatiei relevante
Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala
Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE
Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru asigurarea transparentei procesului decizional, conform prevederilor art.10 si art.11 din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Proiectul si Nota de Fundamentare au fost
plasate pentru consultéri publice pe pagina web particip.gov.md:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16669

7. Concluziile expertizelor




In conformitate cu art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a
fost supus expertizarii in cadrul procesului de avizare/expertizare, iar concluziile expertizelor au fost
integrate n sinteza aferenta prezentului proiect de lege.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de lege nu necesita modificarea actelor normative secundare, intrucat
procedura de punere pe rod si receptionare a plantatiilor horticole in primul an de vegetatie a fost aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 705/1995 privind modul de inregistrare la venituri, punere pe rod, casare si
defrisare a plantatiilor perene, modificatd recent prin Hotdrarea Guvernului 296/2026.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Dupa adoptarea actului normativ nu vor fi necesare careva actiuni sau masuri speciale de interventie
ale autoritatilor executive.

Secretar general al Ministerului Sergiu GHERCIU




SINTEZA

la proiectul de lege privind modificarea Legii horticulturii nr. 62/2025

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
Nr. 07/2911 din 27 mai 2026

Comunica lipsa de propuneri si obiectii.

Se ia act.

Ministerul Finantelor
Nr. 09/2-03/376/855 din 29 mai
2026

Comunica lipsa de propuneri si obiectii.

Se ia act.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Nr. 03-1917 din 08 iunie 2026

Comunica lipsa de propuneri si obiectii.

Se ia act.

Ministerul Mediului
Nr. 13-05/1878 din 08
2026

iunie

Comunica lipsa de propuneri si obiectii.

Se ia act.

Agentia  Nationala
Siguranta Alimentelor
Nr. 12-3160 din 09 iunie

pentru

Comunica lipsa de propuneri si obiectii.

Se ia act.

Expertizare

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociae

Se comunica lipsa propunerilor si obiectiilor. (mesaj electronic)

Se ia act.

Ministerul Mediului

Se comunica lipsa propunerilor si obiectiilor. (mesaj electronic)

Se ia act.

Agentia  Nationala
Siguranta Alimentelor

pentru

Se comunica lipsa propunerilor si obiectiilor. (mesaj electronic)

Se ia act.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Se comunica lipsa propunerilor si obiectiilor. (mesaj electronic)

Se ia act.

Ministerul Finantelor

Se comunica lipsa propunerilor si obiectiilor. (mesaj electronic)

Se ia act.

Ministerul Justitiei
Nr. 04/2-7172 din 12 iunie 2026

La sursa de publicare a Legii nr. 62/2025, cuvintele ,,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova” vor fi succedate de anul publicarii.

Se accepta.

Legea nr. 62/2025 nu a fost modificata, prin urmare, cuvintele ,,cu modificarile
ulterioare”, se vor exclude ca fiind excedente.

Se accepta.
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Potrivit normelor de tehnica legislativa, daca se face referintd la mai mult de
douad elemente structurale consecutive, enumerarea se redd prin cratima. Pornind
de la regula expusa, la pct. 1, textul ,,articolele 6, 7 si 8 se va substitui cu textul
articolele 6-8”.

Se accepta.

In conformitate cu art. 51 alin. (2) si (6) din Legea nr. 100/2017, denumirea
articolului cuprinde cuvantul ,,articolul” si numarul de ordine al acestuia, precum
si exprima succint obiectul de reglementare, fard a avea o semnificatie proprie in
continutul articolului. Alineatele sunt Insemnate succesiv cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde. Pornind de la prevederile
legale enuntate, la cuprinsul care se propune la art. 15, denumirea va debuta cu
cuvantul ,,Articolul”, iar alineatele se vor insemna cu cifre arabe luate intre
paranteze rotunde.

Se accepta.

Centrul National Anticoruptie
Nr. ELO26/11634 din 30 iunie
2026

Norma propusa instituie o procedurd privind punerea pe rod si receptionarea
plantatiilor horticole, Insd nu reglementeaza la nivelul legii elementele esentiale
ale acesteia, previzand ca punerea in aplicare a procedurii se realizeaza in
conformitate cu regulamentele aprobate de Guvern. In acest context, proiectul nu
stabileste autoritatea publicd competenta sd efectueze receptionarea plantatiilor
horticole, conditiile si criteriile generale de constatare a intrarii pe rod, etapele
procedurii administrative, documentele necesare pentru initierea procedurii si
termenele de examinare a cererilor.

Totodata, alin. (1) al art. 15/1 prevede ca termenul intrarii pe rod a plantatiilor
horticole se stabileste In functie de sistemul de culturd, gradul de crestere a
portaltoiului si a soiului si de tipul materialului saditor, fard a preciza autoritatea
competenta sa stabileasca acest termen si fard a reglementa procedura sau
metodologia aplicabila.

Legea horticulturii nr. 62/2025 reglementeaza expres competentele autoritatilor
din domeniul horticol. Astfel, art. 5 stabileste atributiile Ministerului Agriculturii
si Industriei Alimentare, art. 9 reglementeaza competentele Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor, iar art. 10 stabileste atributiile Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agricultura, Institutului National de Cercetari
Aplicative In Agriculturd si Medicind Veterinard si Centrului de Consiliere
Agricola si Rurala. Cu toate acestea, proiectul nu atribuie in mod expres niciuneia
dintre aceste autoritati competenta privind receptionarea plantatiilor horticole sau
constatarea intrarii pe rod.

Nu se accepta.

Procedura privind punerea pe rod si receptionarea
plantatiilor  horticole precum si  autoritatea
competentd sd efectueze receptionarea plantatiilor
horticole este reglementatd detaliat de Hotararea
Guvernului nr. 705/1995  privind modul de
receptionare, punere pe rod, casare §i defrisare a
plantatiilor perene. Respectiv conform pct. 2 din
Regulamentul cu privire la modul de receptionare a
plantatiilor horticole in primul an de vegetatie, din
HG nr. 705/1995, prevede ca “receptionarea
plantatiilor perene in primul an de vegetatie se
efectueazd de cdidtre o comisie desemnati de
autoritatea executivi a administratiei publice
locale, cu participarea la lucrdrile ei a
reprezentantilor detindtorilor de terenuri §i a
persoanelor care preiau sub raspunderea lor
materiald plantatiile perene tinere”.

Referitor la art. 15 *alin. 1) prin care termenele de
intrare pe rod a plantatiilor horticole se stabilesc in
functie de sistemul de cultura, gradul de crestere a
portaltoiului si a soiului si de tipul materialului
saditor, mentionam ca reglementarile detaliate se
regésesc in anexa nr. 1 capit.ll la Regulamentul cu
privire la modul de evidenti a grupurilor de virstdi
si a intrdrii pe rod a plantatiilor perene, conform
modificarilor operate prin HG nr. 296/2026, in
vigoare din 11.09.26, astfel in proiectul de lege sunt
incluse doar reglementari de ordin general.




Intrucat, receptionarea plantatiilor perene in primul
an de vegetatie se efectueaza de citre o comisie
desemnata de autoritatea executiva a administratiei
publice locale, aceste atributii nu pot sia se
regaseasca in atributiile autoritatilor mentionate la
art. 5, art. 9 si art. 10.

De asemenea, in compartimentul 9 al Notei de fundamentare se mentioneaza ca
implementarea proiectului va fi asigurata de Agentia de Interventie si Plati pentru
Agricultura. Aceastd atributie nu este insd prevazutd in textul proiectului si nici
nu este propusd modificarea art. 10 din Legea nr. 62/2025, ceea ce relevd o
necorelare intre nota de fundamentare si solutia normativa propusa.

Se accepta.

Potrivit art. 102 alin. (2) din Constitutie, hotararile Guvernului se adopta pentru
organizarea executirii legilor. in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a statuat
in mod constant ca actele Guvernului au caracter subsecvent legii si nu pot
constitui izvor al unor reglementari primare, rolul acestora fiind de a dezvolta si
concretiza dispozitiile legale, in limitele stabilite de legiuitor. Aceste principii au
fost reafirmate, inclusiv, prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 17 din 10 iunie
2021 si reiterate ulterior prin Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 3 din 29 mai
2025, in care Curtea a subliniat ca exigentele art. 102 alin. (2) din Constitutie sunt
incidente ori de cate ori Guvernul adopta hotarari pentru executarea legii.

In masura in care proiectul lasa in sarcina Guvernului reglementarea elementelor
esentiale ale procedurii de punere pe rod si receptionare a plantatiilor horticole,
fara stabilirea cadrului normativ primar la nivel de lege, pot aparea dificultati
privind delimitarea dintre reglementarea primara si normele de executare ale legii
si pot conduce la existenta unei marje extinse de apreciere in procesul de aplicare
a regulamentelor subsecvente. In lipsa unor repere legale privind competenta
autoritatilor, criteriile generale de evaluare, procedura administrativa,
documentele necesare si termenele procedurale, existd posibilitatea aplicarii
neuniforme a normei si a stabilirii prin act subordonat legii a unor conditii sau
cerinte care nu rezultd in mod expres din lege. Aceste circumstante pot favoriza
exercitarea discretionard a competentelor administrative si pot afecta
transparenta, uniformitatea si previzibilitatea aplicarii procedurii.

Se accepta partial.

Modificirile propuse la art. 15 alin. (2), care prevad
in sarcina Guvernului aprobarea regulamentelor ce
tine de punerea pe rod si receptionarea plantatiilor
horticole vizeaza, prevederile Hotararii Guvernului
nr. 705/1995, care reglementeazi conditiile si
criteriile generale pentru constatarea intrarii pe rod a
plantatiilor, etapele procedurii administrative
aferente, documentele necesare initierii acesteia,
precum si termenele aplicabile examinarii cererilor.
Potrivit art. 5 alin. (2) lit. a) si b) din Legea
horticulturii nr. 62/2025, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare are competenta de a elabora
politicile in sectorul horticol si actele normative
necesare reglementarii acestuia, precum si de a
inainta propuneri de politici publice si proiecte de
acte normative destinate dezvoltarii si reglementarii
sectorului horticol. Exercitarea acestor atributii
presupune asigurarea unui cadru normativ coerent,
complet si previzibil, in care elementele esentiale ale
raporturilor juridice sa fie reglementate prin lege, iar
actele normative subsecvente sd aiba exclusiv rolul
de a organiza executarea dispozitiilor legale.
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