Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolara nr. 12026

Proiect

UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

cu privire la organizatiile si asociatiile organizatiilor de producatori
si organizatiile interprofesionale in domeniul agroalimentar

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege:

- transpune partial (transpune art. 152-165, art. 173 alin (1) lit. ), art. 174
alin. (1) lit. d) s1 art. 175 lit. (a) si (b)) Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a
unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE)
nr. 1234/2007 ale Consiliului, CELEX: 32013R1308, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 347 din 20 decembrie 2013, asa cum a fost modificat ultima
data prin Regulamentul (UE) 2026/471 al Parlamentului European si al Consiliului
din 24 februarie 2026;

- transpune partial (transpune art. 4 (2), art. 51, art. 52 (1) si art. 77 (8)
lit. (b)) Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului
din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile
strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre 1n cadrul politicii agricole
comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare
agricolda (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR)
si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013,
CELEX: 32021R2115, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 435 din
6 decembrie 2021, asa cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE)
2026/471 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 februarie 2026;
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- transpune partial (transpune art. 8 (2), art. 9, art. 12, art. 13 (1) s1 (3) si
ultimul paragraf, art. 18, art. 19 (1), (3) st (4), art. 20 si art. 59 (1)-(3) si (6))
Regulamentul delegat (UE) 2017/891 al Comisiei din 13 martie 2017 de
completare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste sectorul fructelor si legumelor si sectorul fructelor
si legumelor prelucrate, de completare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste sanctiunile care
trebuie aplicate in sectoarele mentionate si de modificare a Regulamentului de
punere 1n aplicare (UE) nr. 543/2011 al Comisiei, CELEX: 32017R0891, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 138 din 25 mai 2017, asa cum a fost
modificat ultima data prin Regulamentul delegat (UE) 2025/2184 al Comisiei din
10 septembrie 2025.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege stabileste cadrul legal privind organizarea, constituirea,
functionarea, recunoasterea, stimularea si monitorizarea organizatiilor de
producadtori, a asociatiilor organizatiilor de producdtori si a organizatiilor
interprofesionale In domeniul agroalimentar.

(2) Prezenta lege se aplica organizatiilor de producdtori constituite de
producatori pentru un produs sau un grup de produse agricole dintr-un sector
specific.

(3) Sectoarele de produse agricole mentionate la alin. (2) si cerintele minime
pentru recunoasterea organizatiilor de producatori se aproba de catre Guvern.

Articolul 2. Scopul si obiectivele

(1) Scopul prezentei legi este consolidarea cadrului institutional si crearea
conditiilor organizatorice si economico-juridice favorabile unei dezvoltari
durabile a sectorului agroalimentar.

(2) Obiectivele generale ale prezentei legi sunt urmatoarele:

a) promovarea si consolidarea cooperarii si asocierii producatorilor;

b) cresterea productivitdtii agriculturii prin promovarea progresului tehnic,
prin asigurarea dezvoltarii rationale a productiei agricole, precum si prin utilizarea
optima a factorilor de productie si, in special, a fortei de munca;

C) asigurarea, in acest fel, a unui nivel de trai echitabil pentru populatia
ocupata in agriculturd, in special prin majorarea venitului individual al lucratorilor
din agricultura;

d) cresterea durabild a performantei economice si a competitivitatii in
agricultura si industria alimentara;

e) stabilizarea pietelor agroalimentare;

f) garantarea sigurantei aprovizionarilor;
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g) asigurarea unor preturi rezonabile de livrare cdtre consumatorti;
h) promovarea utilizarii practicilor de cultivare si a tehnicilor de productie
care nu aduc daune mediului.

Articolul 3. Definitii

in sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:

a) activitate agricola — in sensul art. 4 pct. 1. din Legea nr. 126/2025
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole;

b) asociatie a organizatiilor de producatori — persoana juridica constituita
benevol de cel putin doud organizatii de producatori recunoscute si recunoscuta de
autoritatea competenta;

c) autoritatea competenta — Ministerul Agriculturii si  Industriei
Alimentare;

d) exploatatie — in sensul art. 4 pct. 8. din Legea nr. 126/2025 privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole;

e) producator — fermier in sensul art. 4 pct. 10. din Legea nr. 126/2025
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole;

f) fond operational — fond constituit de orice organizatie de producatori
din sectorul fructelor si legumelor sau asociatie a unor astfel de organizatii de
producatori si finantat din contributiile financiare:

1. ale membrilor organizatiei de producatori sau ale organizatiei de
producatori insasi ori ale ambelor;

2. ale asociatiei de organizatii de producatori prin intermediul membrilor
respectivel asociatii;

3. din Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, care
poate fi acordat organizatiilor de producatori sau asociatiilor acestora, in cazul in
care organizatiile sau asociatiile respective prezinta un program operational;

g) organizatie de producatori — persoand juridica sau o parte clar definita
a unei persoane juridice, constituita la initiativa producatorilor agricoli, controlata
de producatori si recunoscutd de autoritatea competenta;

h) organizatie interprofesionala — persoana juridica cu statut de organizatie
necomerciald, constituitd la initiativa reprezentantilor activitatilor economice
legate de productie si de cel putin una dintre urmatoarele etape ale lantului de
aprovizionare: procesarea sau comercializarea, inclusiv distribuirea, produselor
din unul sau mai multe sectoare specifice, recunoscuta de autoritatea competenta
si care urmareste un scop specific in conformitate cu prezenta lege;

1) program operational — ansamblu de masuri pe care organizatia de
producatori sau asociatia organizatiilor de producatori recunoscute le
implementeaza pentru Indeplinirea obiectivelor specifice din Programul strategic
al politicii agricole pentru perioada 2026-2030;

j) recunoastere — procedurd administrativa initiatd de autoritatea
competenta, la cererea unei organizatii de producdtori, a unei asociatii de
organizatii de producatori sau a unei organizatii interprofesionale, avand ca scop
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examinarea conditiilor, pregdtirea si emiterea actului administrativ individual de
recunoastere sau de respingere a recunoasterii acestora;

k) repartizare a valorii — clauze de repartizare a valorii, inclusiv in ceea ce
priveste castigurile si pierderile de pe piata, pentru a stabili modul in care urmeaza
sa fie repartizatd orice evolutie a preturilor relevante de pe piata pentru produsele
in cauza sau de pe alte piete ale produselor de baza, convenite de fermieri, inclusiv
asociatiile de fermieri cu operatorii din aval;

1) zona economica — arie geografica formata din regiuni de productie
adiacente sau invecinate in care existd conditii omogene de productie si de
comercializare sau, pentru produsele cu denumire de origine protejatd sau indicatie
geografica protejatd recunoscutd in conformitate cu cadrul normativ, aria
geografica indicatd in caietul de sarcini al produsului.

5 Capitolul 11
AUTORITATI SI ATRIBUTIILE ACESTORA

Articolul 4. Atributiile autoritatii competente

Autoritatea competentd are urmatoarele atributii:

a) elaboreaza politicile in domeniul sustinerii organizatiilor de producatori,
asociatiilor organizatiilor de producatorilor si organizatiilor interprofesionale si
asigurd implementarea acestora;

b) emite acte administrative individuale de acordare a recunoasterii, precum
si de suspendare, de revocare sau retragere a recunoasterii, in conditiile legii;

¢) tine evidenta organizatiilor de producatori, a asociatiilor organizatiilor de
producatori si a organizatiilor interprofesionale recunoscute in temeiul prezentei
legi;

d) asigurda, prin intermediul Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agricultura, acordarea suportului financiar menit sa incurajeze constituirea si
dezvoltarea organizatiilor de producdtori, a asociatiilor organizatiilor de
producatori si a organizatiilor interprofesionale;

e) elaboreaza si propune Guvernului spre aprobare acte normative cu privire
la recunoasterea si finantarea organizatiilor de producdtori, a asociatiilor
organizatiilor de producdtori si a organizatiilor interprofesionale.

Articolul 5. Atributiile Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura

Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura (denumitd in continuare
Agentia de Plati) are urmatoarele atributii:

a) aproba programul operational al organizatiilor de producatori, al
asociatiilor organizatiilor de producatori si al organizatiilor interprofesionale;

b) asigurd derularea corectd si legald a operatiunilor de gestionare a
fondurilor pentru sustinerea organizatiilor de producatori si a organizatiilor
interprofesionale;
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c) examineaza cererile de acordare a suportului financiar depuse de
organizatiile de producatori, de asociatiile organizatiilor de producatori si de
organizatiile interprofesionale;

d) monitorizeaza si verificd respectarea, de catre organizatiile de
producdtori, asociatiile organizatiilor de producatori si organizatiile
interprofesionale a conditiilor de recunoastere, a programelor operationale si a
conditiilor de obtinere a suportului financiar;

e) elaboreaza si aproba manuale de proceduri interne;

f) alte atributii n conformitate cu prezenta lege si alte acte normative.

Capitolul 111
CONSTITUIREA, FUNCTIONAREA SI RECUNOASTEREA
ORGANIZATIILOR DE PRODUCATORI A ASOCIATIILOR
ACESTORA SI A ORGANIZATIILOR INTERPROFESIONALE

Sectiunea 1
Conditii generale de constituire, functionare si recunoastere

Articolul 6. Organizatiile de producatori

(1) Organizatiile de producatori se constituie la initiativa producatorilor din
unul sau mai multe sectoare specifice si sunt controlate de producatori in
conformitate cu art. 7 alin. (2) lit. c), precum si desfasoara cel putin una dintre
urmatoarele activitati:

a) procesare comuna;

b) comercializare comuna, inclusiv prin platforme de vanzare comune sau
transport comun;

c) ambalare, etichetare sau promovare comuna;

d) organizare comuna a controlului calitatii;

e) utilizare comuna a echipamentului sau a instalatiilor de depozitare;

f) gestionare comuna a deseurilor direct legate de productie;

g) achizitii comune de bunuri, lucrdri si/sau servicii necesare pentru
productie;

h) orice alte activitati comune ale serviciilor care vizeazd unul dintre
obiectivele mentionate la alin. (2).

(2) Organizatiile de producatori urmaresc un scop specific, care include cel
putin unul dintre urmatoarele obiective:

a) asigurarea programarii si adaptarii productiei la cerere, in special privind
calitatea si cantitatea,;

b) concentrarea ofertei si introducerea pe piatd a produselor obtinute de
membrii lor, inclusiv prin comercializare directa;

c) optimizarea costurilor de productie si a randamentului investitiilor, ca
raspuns la standardele de mediu, clima si la cele privind bunastarea animalelor,
precum si stabilizarea preturilor de productie;
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d) realizarea de studii si elaborarea de initiative privind metodele de
productie durabile, practicile inovatoare, competitivitatea economica si evolutia
pietet;

e) promovarea si furnizarea de asistentd tehnica pentru utilizarea unor
practici de cultivare si a unor tehnici de productie care protejeaza mediul, precum
si a unor practici si tehnici solide In domeniul bunastarii animalelor;

f) promovarea si furnizarea de asistentd tehnica pentru utilizarea
standardelor de productie, imbunatatirea calitatii produselor si dezvoltarea de
produse cu denumire de origine protejatd, indicatie geografica protejata sau care
intra sub incidenta unei etichete nationale de calitate, dupa caz;

g) gestionarea si valorificarea produselor secundare, a fluxurilor reziduale
st a deseurilor, in special pentru protectia calitatii apelor, a solului si a peisajului,
ocrotirea sau favorizarea biodiversitatii si promovarea circularitatii;

h) contributia la utilizarea durabila a resurselor naturale si la atenuarea
schimbarilor climatice;

1) elaborarea masurilor in domeniul promovarii si al comercializarii;

J) gestionarea fondurilor mutuale;

k) furnizarea de asistentd tehnicd necesarda pentru utilizarea pietelor la
termen si a sistemelor de asigurare.

(3) Organizatia de producatori se constituie in una dintre formele juridice
de organizare prevazute de lege si se considera constituitd si dobandeste
personalitate juridica de la data inregistrarii de stat in conformitate cu prevederile
Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanclor juridice si a
intreprinzatorilor individuali.

(4) Calitatea de membru al unei organizatii de producatori poate fi
dobandita de catre orice fermier care isi declard in scris intentia de a plati cotizatia
stabilita conform statutului organizatiei.

(5) Prin derogare de la art. 5 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183/2012, 0
organizatie de producatori recunoscuta in temeiul prezentei legi isi poate planifica
productia, optimiza costurile de productie, comercializa produse si negocia
contracte pentru furnizarea produselor agricol in numele membrilor sdi, pentru
intreaga lor productie sau pentru o parte a acesteia, cu respectarea cumulativa a
urmdtoarelor conditii:

a) una sau mai multe dintre activitatile mentionate la alin. (1) lit. a)-g) sa fie
exercitate efectiv, contribuind astfel la indeplinirea obiectivelor prevazute la art. 2
alin. (2);

b) organizatia de producatori s concentreze oferta si sd introduca pe piata
produsele membrilor sai, indiferent daca are loc sau nu un transfer de proprietate
a produselor agricole de la producatori la organizatia de producatori si indiferent
daca pretul negociat este identic pentru productia agregata a tuturor membrilor
organizatiei sau numai a unora dintre ei;
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c¢) producdtorii In cauza sd nu fie membri ai niciunei alte organizatii de
producatori, in ceea ce priveste produsele care fac obiectul activitatilor mentionate
la prezentul alineat;

d) produsul agricol sa nu facd obiectul unei obligatii de furnizare care
decurge din statutul fermierului de membru al unei cooperative care, la randul sau,
nu este membrd a organizatiilor de producatori in cauza, in conformitate cu
conditiile stabilite in statutul cooperativei sau cu normele si deciziile stabilite prin
acesta sau care decurg din acesta.

(6) In sensul prezentului articol, trimiterile la organizatiile de producitori
includ, de asemenea, asociatiile organizatiilor de producatori recunoscute in
temeiul art. 10, daca astfel de asociatii intrunesc criteriile prevazute la alin. (1)
si (2).

(7) Membrul unei organizatii de producatori nu poate dobandi calitatea de
membru al altei organizatii de producatori recunoscute pentru acelasi produs sau
grup de produse dintr-un sector.

(8) Consiliul Concurentei decide in cazuri individuale ca, in viitor, una sau
mai multe dintre activitatile mentionate la alin. (1) trebuie modificate, intrerupte
sau sa nu aiba loc sub nicio formd in cazul in care considera cd acest lucru este
necesar pentru a evita excluderea concurentei sau ca sunt periclitate obiectivele
prevazute la art. 2 alin. (2).

Articolul 7. Statutul organizatiilor de producatori

(1) Statutul unei organizatii de producdtori impune membrilor sai
producatori, in special, urmatoarele obligatii:

a) sa aplice normele adoptate de organizatia de producatori cu privire la
raportarea productiei, productie, comercializare si protectia mediului;

b) sa apartind unei singure organizatii de producdtori pentru un anumit
produs sau grup de produse ale producatorului;

c) sa puna la dispozitie informatiile solicitate de organizatia de producatori
necesare pentru intocmirea statisticilor.

(2) Statutul unei organizatii de producatori prevede, de asemenea:

a) proceduri de stabilire, adoptare si modificare a normelor previzute la
alin. (1) lit. a);

b) obligatia membrilor de a plati contributiile financiare necesare pentru
finantarea organizatiei de producatort;

c) norme care sa permitd membrilor producatori sa exercite un control
democratic asupra organizatiei si deciziilor sale, precum si asupra conturilor si a
bugetelor sale;

d) sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor care decurg din statut, in
special pentru neplata contributiilor financiare, sau pentru nerespectarea normelor
stabilite de organizatia de producatori;

e) reguli de admitere a noilor membri, in special durata minima a calitatii
de membru care nu poate fi mai mica de un an;
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f) norme contabile si bugetare necesare pentru functionarea organizatiei.

(3) Nicio persoana fizica sau juridica nu poate detine mai mult de 49 % din
drepturile de vot sau din capitalul organizatiei de producétori, indiferent de forma
juridica a acesteia.

(4) Membrii unei organizatii de producatori aflati sub controlul unei
persoane fizice sau juridice, controlare de fermieri, astfel cum se prevede la
art. 203 alin. (3) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, se considera
un singur membru, iar dreptul de vot al acestora se cumuleaza si nu poate depasi
pragul prevazut la alin. (3).

(5) Statutul unei organizatii de producdtori poate prevedea posibilitatea ca
membrii producatori sd fie in contact direct cu cumparatorii, cu conditia ca un
astfel de contact direct sd nu puna in pericol functia de concentrare a ofertei si de
introducere pe piata a produselor exercitata de catre organizatia de producatori. Se
considerd cd a fost asigurata concentrarea ofertei dacd elementele esentiale ale
vanzarii, cum ar fi pretul, calitatea si volumul, sunt negociate si stabilite de
organizatia de producatori.

(6) Fara a aduce atingere dispozitiilor alin. (1)-(5), prevederile prezentului
articol nu se aplicd organizatiilor de producatori din sectorul laptelui si al
produselor lactate.

(7) Statutul organizatiei de producdtori poate prevedea conditiile de
acceptare ca membrd a unei organizatii de producdtori o persoand fizica sau
juridica care nu are calitatea de producator.

(8) Membrii care nu sunt producatori nu sunt luati in considerare la
evaluarea Indeplinirii criteriilor de recunoastere a organizatiei de producétori si nu
beneficiaza in mod direct de programele operationale sau de masurile finantate din
Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural. Statutul
organizatiei poate limita sau exclude dreptul de vot a acestor membri asupra
deciziilor privind activitatea organizatiei de producatori.

Articolul 8. Conditiile generale de recunoastere a organizatiilor de
producatori

(1) Pentru a fi recunoscutad de catre autoritatea competentd, organizatia de
producatori trebuie sd fie o persoana juridica sau o parte clar definitd a unei
persoane juridice, inregistrata in modul stabilit de lege, care respecta urmatoarele
conditii generale:

a) Indeplineste cerintele prevazute la art. 6 alin. (1) si (2) si este controlata
de membrii sai producatori;

b) indeplineste cerintele minime cu privire la numarul de membri si/sau
volum sau valoare a productiei comercializate stabilite de Guvern;

c) oferd probe suficiente in ceea ce priveste faptul ca isi poate Indeplini in
mod corespunzator activitatile atat din punctul de vedere al timpului, cat si al
eficacitatii, al furnizarii de sprijin uman, material si tehnic pentru membrii sai,
precum si, dupa caz, al concentrarii aprovizionarii,
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d) are un statut care respecta cerintele prevazute la lit. (2)-(c) de la prezentul
alineat;

e) detine un sistem centralizat de contabilitate, facturare, inregistrare si
urmdrire cantitativa, calitativa si1 valorica a productiei membrilor sai,
comercializata prin intermediul organizatiei de producatori;

f) nu se afla in proces de insolvabilitate.

(2) La cerere, autoritatea competenta acorda mai multe recunoasteri unei
organizatii de producdtori care isi desfasoard activitatea In mai multe sectoare
specifice, cu conditia ca organizatia de producatori sd indeplineasca conditiile
prevazute la alin. (1) pentru fiecare sector pentru care solicitd recunoasterea.

(3) Conditiile specifice pentru recunoasterea organizatiilor de producatori
se aproba de catre Guvern.

Articolul 9. Procedura de examinare a cererii de recunoastere a
organizatiilor de producatori

(1) Pentru a obtine recunoasterea, organizatia de producatori depune o
cerere, conform modelului aprobat de catre autoritatea competenta, la care
anexeaza:

a) copia actelor de constituire;

b) copia deciziei adunarii generale, in care se mentioneaza acordul
membrilor pentru efectuarea demersurilor legale in vederea recunoasterii ca
organizatie de producatori;

c) dovada detinerii legale in posesie a bunurilor imobile de catre fiecare
membru al organizatiei;

d) declaratia pe propria raspundere a fiecarui membru al organizatiei din
care sd rezulte ca nu apartine unei alte organizatii de producatori pentru acelasi
produs sau grup de produse pentru care se solicitd recunoasterea;

e) detine un sistem centralizat de contabilitate, facturare, inregistrare si
urmadrire cantitativa si valorica a productiei membrilor sai, comercializata prin
intermediul organizatiei de producatori.

(2) Cererea de recunoastere, insotitd de actele prevazute la alin. (1), se
depune de catre reprezentantul organizatiei de producatori la sediul central al
Agentiei de Plati, prioritar in format electronic, prin intermediul mijloacelor
electronice, cu respectarea prevederilor Legii nr. 124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere, sau pe suport de hartie, pe tot parcursul
anului.

(3) Agentia de Plati:

a) inregistreaza cererea de recunoastere;

b) verifica respectarea conditiilor generale de recunoastere conform art. 8,
art. 9 alin. (1) lit. b) si alin. (2), precum si a conditiilor specifice aprobate de
Guvern.

(4) In urma examindrii cererii de recunoastere a organizatiei de producitori,
autoritatea competentd emite actul administrativ individual de admitere sau de
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respingere a cererii de recunoastere. Actul administrativ individual de admitere a
cererii de recunoastere este insotit de avizul de recunoastere al carui model se
aproba de catre autoritatea competenta.

(5) Agentia de Plati verificd respectarea criteriilor de recunoastere a
organizatiei de producatori pe parcursul activitatii acesteia, cel putin o data la
5 ani, inclusiv in cazul in care organizatia nu implementeaza un program
operational.

(6) In baza rezultatelor verificirilor previzute la alin. (6), Agentia de Plati
inainteaza autoritatii competente o propunere privind mentinerea, suspendarea sau
retragerea recunoasterii organizatiei de producatori, dupa caz.

(7) Daca cererea este depusd dupa termenul prevazut la alin. (7), avizul de
recunoastere expira la data stabilita, iar solicitarea se examineaza drept cerere noua
de recunoastere.

(8) Cererea de recunoastere se respinge in cazul in care solicitantul nu
intruneste conditiile generale si specifice de recunoastere.

(9) Actul administrativ individual de respingere a cererii de recunoastere
poate fi contestat in conformitate cu procedura stabilita in Codul administrativ al
Republicii Moldova nr. 116/2018.

(10) In scopul recunoasterii organizatiilor de producitori, autoritatea
competenta instituie Comisia de recunoastere a organizatiilor de producatori.
Conditiile de organizare si functionare a Comisiei de recunoastere, precum si
componenta acesteia Se stabilesc prin regulament aprobat prin ordinul autoritatii
competente.

Articolul 10. Asociatiile organizatiilor de producatori

(1) Autoritatea competentd recunoaste, la cerere, asociatii ale organizatiilor
de producdtori intr-un sector specific, care sunt constituite la initiativa
organizatiilor de producétori recunoscute.

(2) Asociatiile organizatiilor de producatori recunoscute in temeiul alin. (1)
pot desfasura oricare dintre activitdtile organizatiilor de producatori referitoare la
produsul sau grupul de produse specificat in cererea de recunoastere Ori pot
exercita in mod efectiv oricare dintre functiile acestora.

(3) Prin derogare de la alin. (1), autoritatea competenta recunoaste, la cerere,
o asociatie formata din organizatii ale producatorilor recunoscute in sectorul
laptelui si al produselor lactate, in cazul in care asociatia respectivd demonstreaza
ca este capabila sa desfasoare in mod eficient toate activitatile desfasurate de o
organizatie de producatori recunoscuta si ca indeplineste conditiile prevazute la
art. 17.

(4) In cazul unei asociatii de organizatii de producitori compuse din doui
organizatii de producatori, o singurd organizatie de producatori membra nu poate
detine mai mult de 50 % din drepturile de vot. In cazul unei asociatii de organizatii
de producatori compuse din 3 sau mai multe organizatii de producatori, o singura
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organizatie de producatori membra nu poate detine mai mult de 33 % din drepturile
de vot.

(5) Cererea de recunoastere a asociatiilor organizatiilor de producatori se
depune conform art. 9 alin. (1).

(6) O organizatie de producatori poate fi membra a unei singure asociatii de
organizatii de producatori, pentru un anumit produs sau grup de produse.

Articolul 11. Organizatiile interprofesionale

(1) Autoritatea competentd recunoaste, la cerere, organizatii
interprofesionale la nivel national, regional sau la nivelul zonelor economice,
dintr-un sector specific care:

1) sunt constituite din reprezentanti ai activitdtilor economice legate de
productie si de cel putin una dintre urmatoarele etape ale lantului de aprovizionare:
procesarea sau comercializarea, inclusiv distribuirea, produselor din unul sau mai
multe sectoare;

2) sunt formate la initiativa tuturor organizatiilor sau asociatiilor care le
alcatuiesc;

3) urmaresc un scop specific, care ia in considerare atat interesele membrilor
lor, cat si cele ale consumatorilor si care poate include, in special, unul dintre
urmdtoarele obiective:

a) Imbunatatirea cunostintelor si a transparentei productiei si a pietei,
inclusiv prin publicarea datelor statistice agregate cu privire la costurile de
productie, preturi, insotite, dupa caz, de indici de preturi, volume si durata
contractelor incheiate anterior, precum si prin realizarea unor studii privind
perspectivele de evolutie a pietei la nivel regional, national sau international;

b) estimarea potentialului de productie, precum si Inregistrarea preturilor
pietei;

c) contributia la o coordonare mai buna a introducerii produselor pe piata,
in special prin cercetare si studii de piata;

d) explorarea pietelor de export potentiale;

¢) elaborarea unor modele de contracte pentru vanzarea produselor agricole
catre cumparatori si/sau pentru furnizarea produselor procesate distribuitorilor si
comerciantilor cu amdanuntul, tindnd seama de necesitatea de a obtine conditii de
concurentd echitabile si de a evita denaturarea pietelor;

f) exploatarea mai eficienta a potentialului produselor, inclusiv la nivelul
pictelor de desfacere, precum si dezvoltarea initiativelor pentru consolidarea

g) furnizarea informatiilor si realizarea cercetarii necesare pentru inovarea,
rationalizarea, ameliorarea si ajustarea productiei si, dupa caz, a procesarii si a
comercializarii la produse mai adaptate cerintelor pietei, gusturilor si asteptarilor
consumatorilor, in special cu privire la calitatea produselor, inclusiv
particularitatile produselor cu denumire de origine protejatd sau cu indicatie
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geograficd protejata, de protectie a mediului, de actiune climatica si de sdnatate si
bunastare a animalelor;

h) identificarea unor metode de restrictionare a utilizarii produselor
destinate sanatatii animalelor si a produselor de protectie a plantelor, de
imbunatatire a gestionarii altor resurse, de garantare a calitatii produselor, a
protectiei solului si a apelor, de promovare a sigurantei alimentare, indeosebi prin
intermediul trasabilitatii produselor, precum si de imbunatatire a sanatatii si
bunastarii animalelor;

1) elaborarea unor metode si instrumente de Tmbunatatire a calitatii
produselor in toate stadiile de productie si, dupd caz, de procesare si de
comercializare,

j) adoptarea tuturor masurilor necesare pentru apararea, protectia si
promovarea agriculturii ecologice, a denumirilor de origine si indicatiilor
geografice si a etichetelor de calitate;

k) promovarea si realizarea unei cercetari privind productia integrata,
durabila sau alte metode de productie care protejeaza mediul;

1) incurajarea consumului sdndtos si responsabil de produse existente pe
piata internd si/sau difuzarea informatiilor privind efectele nocive ale modelelor
de consum periculoase;

m) promovarea consumului si/sau furnizarea informatiilor cu privire la
produsele existente pe piata interna si pe cea externa;

n) contributia la gestionarea produselor secundare si conceperea
initiativelor pentru valorificarea acestora si contributia la reducerea si gestionarea
deseurilor;

0) stabilirea unor clauze standard de repartizare a valorii, inclusiv in ceea ce
priveste castigurile si pierderile de pe piatd, pentru a determina modul in care
urmeaza sa fie repartizata intre ei orice evolutie a preturilor relevante de pe piata
ale produselor in cauza sau de pe alte piete ale materiilor prime;

p) promovarea si punerea in aplicare a unor masuri de prevenire, control si
gestionare a sandtatii animalelor, a protectiei plantelor si a riscurilor de mediu,
inclusiv prin crearea si gestionarea unor fonduri mutuale sau prin contributia la
astfel de fonduri, pentru a plati o compensatie financiara fermierilor pentru
costurile si pierderile economice rezultate din promovarea si aplicarea acestei
categorii de masuri.

(2) Autoritatea competentd decide, la cerere, acordarea mai multor
recunoasteri unei organizatii interprofesionale care isi desfasoara activitatea in mai
multe sectoare specifice, cu conditia ca organizatia interprofesionald sa
indeplineasca conditiile prevazute la alin. (1) pentru fiecare sector pentru care
doreste sa obtina recunoastere.

Articolul 12. Recunoasterea organizatiilor interprofesionale
(1) Recunoasterea organizatiilor interprofesionale se efectueaza cu conditia
Ca acestea:
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a) sa Indeplineasca cerintele prevazute la art. 11;

b) sa reprezinte o cotd importanta din activitatile economice mentionate la
art. 11 alin. (1) pct. 1);

c) sd urmdreasca obtinerea unei reprezentari echilibrate a organizatiilor din
etapele lantului de aprovizionare mentionate la art. 11 alin. (1) pct. 1), care
constituie organizatia interprofesionald;

d) sd nu desfasoare ele insele activititi de productie, procesare sau
comercializare, cu exceptia organizatiilor interprofesionale din sectorul tutunului.

(2) Cererea de recunoastere a organizatiilor interprofesionale se depune la
autoritatea competenta.

Articolul 13. Termenul de examinare a cererilor de recunoastere

Termenul de examinare a cererii de recunoastere a organizatiei de
producatori, a asociatiei de organizatii de producatori si a organizatiei
interprofesionale este de 90 de zile, care curge de la data inregistrarii cererii
complete, insotita de toate actele necesare.

Articolul 14. Externalizarea

(1) Organizatia de producatori sau asociatia de organizatii de producatori
recunoscuta poate externaliza oricare dintre activitatile sale cdtre un tert, inclusiv
catre unul sau mai multi dintre membrii sai, cu exceptia activitatilor de productie,
cu conditia ca organizatia de producdtori sau asociatia de organizatii de
producdtori sa rdmand responsabild de asigurarea desfasurdrii activitatii
externalizate, precum si de controlul gestionarii si supravegherea la nivel general
a actului juridic incheiat pentru desfasurarea respectivei activitati.

(2) Activitatile externalizare pot include, in special, colectarea, depozitarea,
ambalarea si comercializarea produselor membrilor organizatiei de producatori.

(3) Gestionarea, controlul si supravegherea mentionate la alin. (1) trebuie
sa fie eficace si impun ca actul juridic de externalizare:

a) sd permitd organizatiei de producatori sa emita instructiuni obligatorii si
sd includa dispozitii care sa permitd organizatiei de producatori rezolutiunea
actului juridic in cazul in care prestatorul de servicii nu respectd termenele si
conditiile prevazute in actul de externalizare;

b) sa stabileasca 1n detaliu termenele si conditiile, inclusiv obligatiile si
termenele-limita in materic de raportare regulata, astfel incat sa permita
organizatiei de producdtori sa exercite un control real asupra activitatilor
externalizate.

(4) Organizatia de producatori pastreaza timp de cel putin 5 ani actele
juridice de externalizare, precum si rapoartele mentionate la alin. (3), In scopul
controalelor ex post si pentru a fi accesibile tuturor membrilor care solicitd acest
acces.

(5) Sectoarele pentru care se aplica externalizarea, conditiile specifice
privind externalizarea activitdtilor, natura activitatilor care pot fi externalizate,
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precum si punerea la dispozitie de catre organizatii sau asociatii a unor mijloace
tehnice se stabilesc de catre Guvern.

Sectiunea a 2-a
Conditii suplimentare de constituire si recunoastere
pentru anumite sectoare

Articolul 15. Obligativitatea recunoasterii

Prin derogare de la art. 6-12, autoritatea competenta recunoaste, la cerere:

1) organizatiile de producatori din:

a) sectorul fructelor si al legumelor n ceea ce priveste unul sau mai multe
produse din acest sector si/sau astfel de produse destinate exclusiv prelucrarii;

b) sectorul viermilor de matase;

¢) sectorul hameiului;

2) organizatiile interprofesionale din sectorul tutunului.

Articolul 16. Organizatiile de producatori din sectorul fructelor si
legumelor

(1) In sectorul fructelor si legumelor, organizatiile de producitori urmaresc
indeplinirea a cel putin unuia dintre obiectivele mentionate la art. 6 alin. (2) lit. a),
b) sic).

(2) Valoarea productiei comercializate de organizatia de producatori,
prevazuta la art. 8 alin. (1) lit. b), este cea realizatd intr-o perioadd de maximum
12 luni, din anul calendaristic precedent celui 1n care se solicitd recunoasterea, iar
fiecare membru al organizatiei de producatori trebuie sa contribuie la realizarea
acestei conditii.

(3) In situatia in care organizatia de producitori se afla in primul an de
activitate si nu atinge plafonul minim al valorii productiei comercializate conform
art. 8 alin. (1) lit. b), se ia in calcul valoarea medie a productiei comercializate in
ultimii 3 ani de catre toti producatorii care sunt membri ai organizatiei de
producatori la momentul depunerii cererii de recunoastere.

(4) Statutul unei organizatii de producatori din sectorul fructelor si al
legumelor impune membrilor producdtori obligatia sd comercializeze prin
intermediul organizatiei de producdtori intreaga productie pentru care aceasta
detine recunoasterea.

Daca organizatia de producatori autorizeaza o astfel de actiune prin statutul
sau, Iar aceasta este in conformitate cu termenii si conditiile stabilite de organizatia
de producatori, membrii acesteia:

a) pot vinde direct de pe exploatatia lor si/sau din afara exploatatiei lor direct
consumatorilor, pentru consumul personal al acestora, un volum sau o valoare care
nu depaseste 25 % din productia comercializabild a fiecarui membru producator,
pentru fiecare produs pentru care organizatia de producatori este recunoscuta,
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b) pot comercializa ei insisi sau prin intermediul unei alte organizatii de
producatori desemnate de propria organizatie de producdtori produse care
reprezintd cantitdti mici in raport cu volumul sau valoarea productiei
comercializabile a organizatiei de producéatori pentru produsele respective, fara ca
aceste cantitati sa depaseasca 5 % din volumul sau valoarea mentionata;

¢) pot comercializa prin intermediul altui grup de producatori sau al unei
alte organizatii de producatori desemnate de propria organizatie produsele care,
din cauza caracteristicilor acestora, nu sunt incluse in mod obisnuit 1n activitatile
comerciale ale organizatiei respective;

d) pot comercializa pana la 40 % din volumul productiei proprii in cazul
produselor care cad sub incidenta Legii nr. 237/2023 privind productia ecologica
st etichetarea produselor ecologice sau in cazul in care membrii producatori isi
comercializeazd productia prin intermediul unei alte organizatii de producatori
desemnate de propria organizatie de producatori.

(5) Se considerd ca organizatiile de producatori si asociatiile de organizatii
de producatori din sectorul fructelor si al legumelor actioneazd in numele si in
interesul membrilor producatori in toate aspectele economice din mandatul
acestora.

Articolul 17. Recunoasterea organizatiilor de producitori din sectorul
laptelui s1 al produselor lactate

(1) Autoritatea competenta recunoaste, la cerere, toate entitatile juridice sau
partile clar definite din cadrul acestora ca organizatii de producatori din sectorul
laptelui si al produselor lactate, cu conditia:

1) sa fie constituite de producdtori din sectorul laptelui si al produselor
lactate, sa fie alcatuite la initiativa acestora si sa urmareasca un scop specific care
poate include unul sau mai multe dintre urmatoarele obiective:

a) asigurarea programarii si adaptarii productiei la cerere, in special privind
calitatea si cantitatea;

b) concentrarea ofertei si introducerea pe piatd a produselor obtinute de
membrii lor;

c) optimizarea costurilor de productie si stabilizarea preturilor de productie;

2) sd aiba un numar minim de membri si/sau sa acopere un volum minim de
productie comercializabila, stabilit de Guvern;

3) sa ofere probe suficiente privind faptul ca isi pot indeplini in mod
corespunzator activitatile atat din punctul de vedere al timpului, cat si al eficientei
si concentrarii aprovizionarii;

4) sa aiba un statut care sa respecte prevederile subpct. a)-c).

(2) Organizatiile de producatori recunoscute in sectorul laptelui si al
produselor lactate beneficiaza de dreptul de a negocia, in numele membrilor lor,
contracte de livrare a laptelui crud, pentru o parte sau pentru intreaga productie a
acestora, cu respectarea urmatoarelor conditii:
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a) volumul productiei care face obiectul negocierii nu depdseste pragul de
concentrare a pietei stabilit de Guvern;

b) negocierea nu conduce la excluderea concurentei efective pe piata
relevanta;

c) organizatia de producatori actioneaza in interesul membrilor sai si in
cadrul obiectivelor prevazute la alin. (1) lit. a);

d) contractele negociate respectd cadrul normativ privind comercializarea
laptelui crud.

(3) Procedurile de recunoastere, verificare si monitorizare a organizatiilor
de producatori in sectorul laptelui si produselor lactate se aproba de Guvern.

Articolul 18. Organizatiile interprofesionale din sectorul tutunului

Pentru organizatiile interprofesionale din sectorul tutunului, scopul specific
mentionat la art. 11 alin. (1) pct. 3) poate include si cel putin unul dintre
urmatoarele obiective:

a) concentrarea $i coordonarea ofertei si comercializarea produselor
producatorilor membri;

b) adaptarea comund a productiei si prelucrarii la cerintele pieter si
imbunatatirea produsului;

¢) promovarea rationalizarii si imbunatatirii productiei si prelucrarii.

Articolul 19. Recunoasterea organizatiilor interprofesionale din sectorul
laptelui si al produselor lactate

Autoritatea competentd recunoaste organizatiile interprofesionale din
sectorul laptelui si al produselor lactate care:

a) indeplinesc cerintele prevazute la art. 11;

b) reprezintd o cotd importantd din activitdtile economice mentionate la
art. 11 alin. (1) pct. 1);

¢) nu sunt implicate in productia, procesarea sau comercializarea produselor
din sectorul laptelui si al produselor lactate.

Sectiunea a 3-a
Extinderea aplicarii normelor si a contributiilor financiare obligatorii

Articolul 20. Extinderea aplicarii normelor

(1) In cazul in care o organizatie de producitori recunoscuti, o asociatie de
organizatii de producdtori recunoscutd sau o organizatie interprofesionala
recunoscuta, care isi desfagoara activitatea intr-o anumita zona economica sau in
anumite zone economice, este consideratd reprezentativa pentru productia ori
comercializarea sau procesarea unui anumit produs, autoritatea competenta poate
conferi caracter obligatoriu, la cererea organizatiei respective, pentru o perioada
limitata, unora dintre acordurile, deciziile sau practicile concertate convenite in
cadrul organizatiei respective pentru alti operatori care isi desfasoara activitatea in

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\900\Decizii protocolare\804-MAIA-2025\804-redactat-ro.docx



18

zona economica sau in zonele economice in cauza, indiferent dacd acestia sunt
persoane fizice sau grupuri care nu fac parte din organizatie sau asociatie.

(2) O organizatie sau o asociatie este consideratd reprezentativad in cazul in
care, In zona sau 1n zonele economice vizate, in ultimii 5 ani precedenti a anului
de depunere a cererii conform alin. (1) reprezinta:

1) ca proportie din volumul de productie sau de comercializare ori de
procesare a produsului sau a produselor:

a) pentru organizatiile de producatori din sectorul fructelor si legumelor, cel
putin 60 %; sau

b) in alte sectoare, cel putin doud treimi; si

2) in cazul organizatiilor de producétori, peste 50 % dintre producatorii in
cauza.

(3) Conditia de la alin. (2) pct. 1) lit. b) este valabila si in cazul organizatiilor
interprofesionale.

(4) In cazul in care cererea de extindere a aplicarii normelor sale la alti
operatori vizeazd mai multe zone economice, organizatia sau asociatia trebuie sa
demonstreze nivelul minim de reprezentativitate pentru fiecare dintre ramurile
profesionale pe care le grupeaza in fiecare dintre zonele economice vizate.

(5) Normele pentru aplicarea carora se poate solicita extinderea la alti
operatori, astfel cum se prevede la alin. (1), urmaresc unul dintre urmatoarele
scopuri:

a) raportdri referitoare la productie si la piata;

b) norme privind calitatea productiei mai stricte decat cele prevazute de
actele normative;

¢) intocmirea de contracte-tip compatibile cu cadrul normativ;

d) comercializare;

e) protectia mediului;

f) masuri de promovare si exploatare a potentialului produselor;

g) masuri de protectie a agriculturii ecologice, precum si a denumirilor de
origine si a indicatiilor geografice si a etichetelor de calitate;

h) cercetare pentru sporirea valorii produselor, in special prin noi
intrebuintari care nu reprezintd un pericol pentru sandtatea publica;

1) studii pentru imbunatatirea calitdtii produselor;

]) cercetarea, in special in ceea ce priveste metodele de cultivare care permit
utilizarea redusa a produselor fitosanitare sau a produselor destinate protejarii
sandtdtii animalelor i care garanteaza conservarea solului si conservarea sau
ameliorarea mediului;

k) definirea calitatilor minime si definirea standardelor minime de ambalare
si prezentare;

1) utilizarea semintelor certificate, cu exceptia cazului in care sunt utilizate
pentru productia ecologica in sensul Legii nr. 237/2023 privind productia
ecologica si etichetarea produselor ecologice, s1 monitorizarea calitatii produselor;
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m) prevenirea si gestionarea riscurilor fitosanitare, de sanatate a animalelor,
de siguranta alimentara sau de mediu;

n) gestionarea si valorificarea produselor secundare.

(6) Normele pentru care se solicita extinderea aplicarii nu trebuie sa produca
prejudicii celorlalti operatori si nu trebuie sa creeze impedimente pentru accesul
noilor operatori pe piata, nu au niciunul din efectele mentionate la alin. (7) si nu
sunt incompatibile 1n alt mod cu actele normative nationale.

(7) Se considera incompatibile, In special, normele care:

a) pot duce la Tmpartirea sub orice forma a pietelor;

b) pot afecta buna functionare a organizarii pietei;

c) pot crea denaturdri ale concurentei care nu sunt esentiale pentru
indeplinirea obiectivelor Politicii Agricole urmadrite prin activitatea organizatiei
interprofesionale;

d) implica stabilirea preturilor sau fixarea cotelor;

e) pot genera discriminare sau pot elimina concurenta cu privire la o parte
substantiala a produselor respective.

(8) Normele aprobate in temeiul prezentului articol au caracter temporar si
se aplicd pentru o perioada de cel mult un an de la data intrarii in vigoare.

(9) Extinderea aplicarii normelor mentionate la alin. (1) este adusa
exhaustiv la cunostinta operatorilor prin publicarea integrala pe site-ul web oficial
al autoritatii competente si iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Articolul 21. Contributiile financiare ale producatorilor nemembri

(1) Daca aplicarea normelor unei organizatii de producatori recunoscute, ale
unei asociatii de organizatii de producatori recunoscute sau ale unei organizatii
interprofesionale recunoscute este extinsa in temeiul art. 20, iar activitatile
reglementate prin normele mentionate tin de interesul economic general al
operatorilor economici ale cdror activitdti sunt legate de produsele in cauza,
organizatia respectivd poate decide ca operatorii economici individuali sau
grupurile de operatori care nu sunt membri ai organizatiei, dar care beneficiaza de
activitatile respective, sa achite organizatiei valoarea partiald sau integrald a
contributiilor financiare platite de membrii acesteia, Tn masura In care aceste
contributii sunt destinate sa acopere costurile rezultate Tn mod direct in urma
desfasurarii uneia sau mai multor dintre activitatile In cauza.

(2) Orice organizatie care primeste contributii de la producatorii nemembri
in temeiul prezentului articol pune la dispozitie, la cererea unui producator
membru sau nemembru care contribuie financiar la activitatile organizatiei, acele

parti din bugetul sau anual care se refera la desfasurarea activitatilor enumerate la
art. 20 alin. (5).
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Capitolul IV
FINANTAREA PROGRAMELOR OPERATIONALE

Articolul 22. Fondul operational

(1) Pentru a beneficia de suport financiar pentru sectorul fructelor si
legumelor, organizatiile de producatori recunoscute sau asociatia organizatiilor de
producatori recunoscutd constituie fonduri operationale din care se finanteaza
implementarea programelor operationale. In scopul identificarii si controlului
cheltuielilor realizate, organizatiile de producatori deschid un cont bancar distinct
prin care se efectueaza numai operatiuni aferente programului operational aprobat
in conformitate cu prezenta lege.

(2) Fondul operational este finantat prin:

1) contributiile financiare:

a) ale membrilor organizatiei de producatori sau ale organizatiei de
producatori insasi ori ale ambelor; sau

b) ale asociatiei de organizatii de producatori prin intermediul membrilor
respectivel asociatii;

2) suportul financiar din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural in conditiile Legii nr. 126/2025 privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole, cu respectarea prevederilor art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

(3) Fondurile operationale se utilizeazd numai pentru finantarea
programelor operationale care au fost aprobate.

Articolul 23. Programe operationale

(1) In vederea accesirii interventiilor prevazute in Programul Strategic al
Politicii Agricole pentru sectorul fructelor si legumelor, organizatiile de
producatori recunoscute sau asociatiile de organizatii de producatori recunoscute
elaboreaza si implementeaza programe operationale.

(2) Programele operationale au o duratd minima de 3 ani si o duratd maxima
de 7 ani.

(3) Cerintele care trebui respectate la elaborarea programului operational si
modelul acestuia se aproba de catre autoritatea competenta.

(4) Pentru aprobarea programului operational, organizatia de producatori
recunoscuta Sau asociatia de producatori recunoscuta depune o cerere conform
modelului aprobat de catre autoritatea competenta, la care anexeaza:

a) programul operational;

b) dovada constituirii fondului operational;

c) angajamentul scris al organizatiei de producdtori privind respectarea
prevederilor actelor normative aplicabile;

d) angajamentul scris ca organizatia de producatori nu beneficiaza si nu va
beneficia de altd finantare pentru aceleasi actiuni eligibile din cadrul programului
operational.
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(5) Organizatia de producatori recunoscutd inainteazd Agentiei de Plati
cererea de aprobare a programului operational pana la data de 1 septembrie a
anului care preceda anul punerii in aplicare a programului operational

(6) Agentia de Plati:

a) inregistreaza cererea de aprobare a programului operational;

b) verifica respectarea conditiilor generale de eligibilitate;

c) verifica fezabilitatea programului operational, inclusiv prin efectuarea
inspectiilor la fata locului, si se asigura de eficienta economica si calitatea tehnica
a acestuia, de corectitudinea estimarilor si de planificarea implementarii masurilor
prevazute in program;

d) dupa caz, aproba programul operational sau respinge programul
operational din motivul nerespectarii cerintelor stabilite conform alin. (1) lit. f) ori
in functie de rezultatele verificarilor, conform lit. b) si c).

(7) Programul operational se aprobd sau, dupa caz, se respinge de catre
Agentia de Plati, in termen de 45 de zile de la data inregistrarii cererii complete,
cu toate actele necesare. Decizia se adoptd prin ordinul motivat al directorului
Agentiei de Plati si se transmite autoritdtii competente impreuna cu dosarul
administrativ.

(8) Cererea de recunoastere a asociatiilor organizatiilor de producatori se
depune conform alin. (4) si (5) cu un program operational propriu, distinct de
programele operationale ale membrilor sai.

(9) Sprijinul financiar pentru programul operational se acordd numai
organizatiilor de producatori care detin si mentin neintrerupt avizul de
recunoastere pe intreaga perioadd de implementare a programului operational.

Articolul 24. Suportul financiar din Fondul national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural

(1) Suportul financiar prevazut la art. 22 alin. (2) pct. 2) se calculeaza anual,
pe baza valorii productiei comercializate in cursul perioadei de referinta si a
cheltuielilor eligibile efectuate sau, dupa caz, in cursul perioadei de implementare.

(2) Perioada de referintd pentru calculul suportului financiar din anul de
implementare ,,n” al programului operational este perioada de 12 luni cuprinsa
intre datele de 1 ianuarie si 31 decembrie ale anului ,,n-2".

(3) Suportul financiar in sectorul fructelor si legumelor este egal cu
cuantumul contributiilor financiare mentionate la art. 22 alin. (2) pct. 1), platite
efectiv si limitate la 50 % din cheltuielile eligibile suportate efectiv.

(4) Suportul financiar pentru instituirea organizatiei de producatori se
limiteaza la 10 % din productia comercializata anual de catre organizatie, cu
valoare maxima de 2,0 milioane lei pe an. Sprijinul respectiv este degresiv si se
limiteaza la primii 5 ani de la recunoastere.

(5) Suportul financiar se utilizeaza, in conformitate cu programul
operational, dupa cum urmeaza:

a) compensarea cheltuielilor administrative ale organizatiei de producatori;
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b) plata studiilor de prefezabilitate si fezabilitate;

c) plata contractelor pentru realizarea materialelor publicitare in vederea
promovarii imaginii organizatiei sau asociatiei i a produselor acesteia;

d) investitii In infrastructura de productie, postrecoltare si de procesare a
produselor pentru care a fost recunoscuta organizatia de producatori sau asociatia
organizatiilor de producatori;

e) cheltuielile privind implementarea sistemelor de sigurantd alimentara,
utilizarea practicilor si a tehnicilor de productie si gestiune a deseurilor care sa nu
dauneze mediului, In special de protectie a calitatii apelor, a solului, aerului si a
peisajului natural, precum si de mentinere si/sau de promovare a biodiversitatii,

f) plata cursurilor de calificare a personalului cu privire la standardizarea
productiei, aplicarea sistemelor de sigurantd alimentard, promovarea utilizarii
practicilor de cultivare, a tehnicilor de productie si gestiune a deseurilor care sa nu
dauneze mediului, marketingul produselor agricole, elaborarea studiilor de piata;

g) activitati de promovare si marketing legate de organizatiile de
producatori, asociatiile organizatiilor de producatori si produsele acestora;

h) prevenirea situatiilor de criza si gestionarea riscurilor, pentru a evita
aparitia si pentru a face fata perturbarilor de pe pietele sectorului relevant.

(6) Cheltuielile organizatiilor de producdtori si ale asociatiilor acestora,
finantate din FNDAMR, nu pot face obiectul dublei finantari din bugetul de stat
pentru aceleasi costuri eligibile.

(7) Pana la data de 15 septembrie, organizatiile de producatori si asociatiile
de organizatii de producatori care implementeaza un program operational notifica
Agentiei de Plati cuantumurile estimate ale suportului financiar din Fondul
national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural si contributia membrilor sai
si a organizatiei sau asociatiei de producdtori insasi la fondurile operationale
pentru anul urmator, impreuna cu programele operationale sau cu eventualele
cereri de aprobare a modificarilor aduse programelor operationale existente.

(8) Guvernul aproba:

a) conditiile de acordare a suportului financiar pentru anumite programe
operationale si sectoare peste limita de 50 % prevazuta la alin. (3);

b) cuantumul procentual si ordinea de acordare a suportului financiar din
valoarea productiei comercializate pentru sectoare specifice, cu conditia ca nu se
va depasi limita prevazuta la alin. (4).

Articolul 25. Depunerea si examinarea cererii de plata

(1) Pentru obtinerea suportului financiar, organizatia de producatori sau
asociatia organizatiilor de producatori depune la subdiviziunea teritoriald a
Agentiei de Plati o cerere de platd anuald, conform modelului aprobat de cétre
autoritatea competentd, pana la data de 15 februarie a anului urmator celui pentru
care este solicitat suportul financiar, la care anexeaza documentele justificative
privind:

a) suportul financiar solicitat;

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\900\Decizii protocolare\804-MAIA-2025\804-redactat-ro.docx



23

b) valoarea productiei comercializate si/sau a investitiei efectuate;

¢) cuantumul contributiilor financiare ale membrilor la fondul operational
s1, dupa caz, ale organizatiei de producatori;

d) cheltuielile efectuate in conformitate cu programul operational;

e) partea din fondul operational utilizatd pentru finantarea masurilor de
prevenire si gestionare a crizelor, defalcata pe actiuni;

f) angajamentul scris ca cheltuielile finantate din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural nu au facut obiectul dublei finantari din
bugetul de stat pentru aceleasi masuri sau operatiuni eligibile pentru asistenta.

(2) Cererea de plata este insotita de raportul anual privind implementarea
programelor operationale. Pentru ultimul an de implementare a programului
operational se Tntocmeste un raport final.

(3) Rapoartele anuale se refera la urmatoarele elemente:

a) analiza Indeplinirii obiectivelor propuse prin urmarirea eficacitatii,
eficientei, relevantei si coerentei rezultatelor obtinute din aplicarea interventiilor;

b) principalele modificari ale programului operational;

c) diferentele dintre suportul financiar estimat si suportul financiar solicitat;

d) problemele majore intampinate pe parcursul implementarii anuale a
programului, precum si actiunile si masurile intreprinse pentru asigurarea calitatii
st eficientei implementarii programului.

(4) Raportul final cuprinde:

a) o evaluare a programului operational;

b) gradul de realizare a obiectivelor programului operational;

c) explicatiile modificdrilor interventiilor/actiunilor si/sau ale mijloacelor
care au fost luate In considerare la modificarea programului operational in curs de
derulare sau care vor fi luate in considerare la elaborarea urmatorului program
operational.

(5) Verificarea si aprobarea cererii de acordare a suportului financiar se
efectueaza de catre Agentia de Plati in conformitate cu procedura stabilita de catre
Guvern.

(6) In cazul in care se constati ci dosarul depus de organizatia de
producatori este incomplet, organizatia este notificatd in momentul depunerii
dosarului si are obligatia de a-1 completa cu documentele lipsa intr-un termen
rezonabil de la data notificarii. In cazul neconformarii cu cerinta de completare a
dosarului, se considera ca organizatia de producdtori a renuntat tacit la cerere.

(7) Agentia de Pliti efectueaza plata mijloacelor financiare aprobate cel
tarziu pana la data de 15 octombrie a anului care urmeazd implementarii
programului operational.

(8) Actul administrativ individual al Agentiei de Plati prin care cererea de
platd a fost respinsd sau aprobatd partial poate fi contestat Tn conformitate cu
procedura reglementatd de Codul administrativ al Republicii Moldova
nr. 116/2018.
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Capitolul V
MODIFICAR@A, MONITORIZAREA SI EVALUAREA
IMPLEMENTARII PROGRAMELOR OPERATIONALE

Articolul 26. Modificarea programelor operationale

(1) Organizatia de producatori, recunoscuta in temeiul prezentei legi, este
obligata sa notifice 1n scris autoritatii competente toate modificarile survenite in
datele indicate in documentele anexate la cererea de recunoastere in termen de 30
de zile de la survenirea modificarilor, prezentdind documentele (sau copiile
acestora) care le confirma, sub sanctiunea suspendarii recunoasterii in cazul
nerespectarii acestui termen.

(2) Pe parcursul implementarii programelor operationale, organizatiile de
producatori pot solicita Agentiei de Plati modificari ale programelor operationale
pentru fiecare perioada anuala de implementare sau pentru anii urmatori, in
special:

a) sa implementeze partial programele lor operationale cu conditia ca
obiectivele generale ale programului s fie mentinute;

b) sa modifice continutul programului operational;

c) sd mareascd sau sa reduca cuantumul fondurilor operationale cu
maximum 25 % din cuantumul aprobat initial pentru anul respectiv, cu conditia ca
obiectivele generale ale programului sa fie mentinute;

d) sa adauge suport financiar la fondul operational.

e) In cadrul implementirii programului operational, sunt permise
doua modificari ale acestuia pe an, in conformitate cu perioadele stabilite de
Agentia de PIati pentru depunerea si aprobarea amendamentelor. Prin exceptie, in
situatii exceptionale, temeinic justificate si documentate, pot fi aprobate
modificari suplimentare peste limita de doua pe an, cu acordul prealabil al Agentiei
de Plati, in conformitate cu reglementarile aplicabile si fard a afecta obiectivele si
coerenta programului operational.

(3) Cererea de modificare a programului operational, insotitd de toate
documentele justificative, se depune la Agentia de Plati, care aproba modificarea
programului operational sau, dupd caz, respinge solicitarea, informand in acest
sens organizatia de producdtori in termen de cel mult 30 zile. Agentia de Plati
informeaza neintarziat autoritatea competenta cu privire la fiecare caz de aprobare
a modificarilor in programul operational.

Articolul 27. Monitorizarea si evaluarea implementarii programelor
operationale

(1) Programele operationale fac obiectul monitorizarii si evaludrii in
vederea masurdrii progreselor realizate in ceea ce priveste indeplinirea
obiectivelor stabilite pentru programele operationale, precum si a eficientei si
eficacitatii legate de respectivele obiective.
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(2) Progresul, eficienta si eficacitatea se evalueaza pe baza unor indicatori
de performanta in raport cu situatia de referintd, resursele financiare, realizarile,
rezultatele s1 impactul programelor operationale puse in aplicare.

(3) Organizatiile de producatori si asociatiile de organizatii de producatori
instituie un sistem de colectare, inregistrare si pastrare a informatiilor pentru
compilarea indicatorilor aplicabili pentru monitorizarea si evaluarea programelor
operationale.

(4) Exercitiul de monitorizare se desfasoara in asa fel incat rezultatele sale:

a) servesc la controlul calitatii aplicarii programului operational;

b) identifica eventuala necesitate de ajustare sau de revizuire a programului
operational;

¢) furnizeaza informatii in scopul indeplinirii cerintelor privind raportarea.

(5) Exercitiul de evaluare examineaza progresul realizat in raport cu
obiectivele generale ale programului. In acest scop se utilizeaza indicatorii de
performantd comuni raportati la situatia de referintd, la realizari si la rezultate si,
dupd caz, include o evaluare calitativa a rezultatelor si impactului actiunilor de
protectie a mediului care vizeaza:

a) prevenirea eroziunii solului;

b) reducerea utilizarii sau imbunatatirea gestionarii produselor de protectie
a plantelor;

c) protejarea habitatelor si a biodiversitatii; si

d) conservarea peisajelor naturale.

(6) Rezultatele evaluarii se utilizeaza:

a) pentru imbunatatirea calitatii programului operational;

b) pentru identificarea oricdrei necesitati de modificare substantiald a
programului operational; si

c¢) pentru imbunatatirea programelor operationale viitoare.

(7) Raportul de evaluare se intocmeste in penultimul an de implementare a
programului operational si se anexeaza la raportul anual.

(8) Indicatori de performantd mentionati la alin. (2) se stabilesc de catre
Guvern.

Capitolul VI
CONTROALE SI SANCTIUNI

Articolul 28. Controale

(1) Agentia de Plati efectueaza controale pentru aprobarea programelor
operationale, a modificarilor acestora, precum si pentru cererile de plata.

(2) Agentia de Plati efectueaza controale la fata locului:

a) inainte de aprobarea programelor operationale;

b) inainte de aprobarea modificarilor programelor operationale;

c¢) Tnainte de aprobarea cererii de plata a suportului financiar;

d) pe parcursul implementarii programelor operationale.
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(3) Controlul cererilor de plata cuprinde, in special, o verificare a:

a) raportului anual privind implementarea programului operational, care se
transmite Tmpreuna cu cererea de plata;

b) wvalorii productiei comercializate, a cheltuielilor efectuate si a
contributiilor la fondul operational;

c) corelarii exacte dintre cheltuielile declarate si produsele si serviciile
livrate;

d) conformitatii cheltuielilor cu cele incluse in programul operational
aprobat;

e) respectdrii limitelor si a pragurilor financiare sau de alta natura.

(4) Prin controale la fata locului pentru cererea de platd, Agentia de Plati
verifica:

a) indeplinirea criteriilor de recunoastere pentru anul in cauza;

b) realizarea cheltuielilor si coerenta lor cu programul operational aprobat;

c) conformitatea cheltuielilor cu cadrul normativ;

d) utilizarea fondului operational, valoarea productiei comercializate,
contributiile la fondul operational si cheltuielile declarate, sustinute de documente
contabile sau echivalente;

e) livrarea in intregime a produselor de catre membri, furnizarea serviciilor
si autenticitatea cheltuielilor declarate;

f) cheltuielile efectuate si1 inregistrarea acestora in documente contabile;

g) valoarea productiei comercializate;

h) eligibilitatea cheltuielilor propuse.

(5) Valoarea productiei comercializate se verificd pe baza datelor din
sistemul de contabilitate. Declararea valorii productiei comercializate se certifica
la fel ca datele contabile financiare.

(6) Controlul la fata locului trebuie sa acopere toate angajamentele si
obligatiile organizatiei de producatori sau ale membrilor acesteia, inclusiv
criteriile de recunoastere.

Articolul 29. Sanctiuni

(1) In cazul in care se constati ci o organizatic de producitori nu
indeplineste unul dintre criteriile de recunoastere, Agentia de Plati transmite
organizatiei de producdtori, in termen de 10 zile lucrdtoare de la constatarea
neconformitatii, o notificare care sa indice neconformitatea identificata, masurile
corective necesare si termenul in care masurile trebuie intreprinse, fara ca acesta
sa depaseasca 4 luni. Din momentul in care s-a Stabilit neconformitatea, Agentia
de Plati suspenda platile suportului financiar pana la intreprinderea masurilor
corective satisfacatoare.

(2) In cazul in care nu se intreprind masuri corective in termenul stabilit,
conform alin. (1), se suspenda recunoasterea organizatiei de producatori de catre
autoritatea competentd, la cererea Agentiei de Plati. Autoritatea competentad
notificd organizatiei de producatori perioada de suspendare, care nu depaseste
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12 luni de la data primirii de catre organizatia de producatori a scrisorii de
avertizare.

(3) In timpul suspendarii recunoasterii, organizatia de producitori isi poate
continua activitatea, dar platile suportului financiar se retin pana la incheierea
perioadei de suspendare a recunoasterii. Cuantumul suportului financiar anual se
reduce cu 2 % pentru fiecare luna calendaristica sau pentru fiecare parte a unei
luni calendaristice in cursul careia este suspendata recunoasterea.

(4) Suspendarea se incheie in ziua controlului care confirma indeplinirea
criteriilor de recunoastere.

(5) Daca criteriile nu sunt indeplinite pana la expirarea perioadei de
suspendare stabilite de autoritatea competenta, aceasta retrage recunoasterea, Cu
efect de la data la care nu erau indeplinite criteriile de recunoastere sau, daca nu
este posibild identificarea datei respective, de la data la care a fost constata
neconformitatea. Mijloacele banesti ramase de platit, aferente perioadei in care a
fost identificata neconformitatea, nu se platesc, iar cele platite in mod necuvenit
se recupereaza de catre Agentia de Plati.

(6) Autoritatea competentd retrage recunoasterea dacd organizatia de
producatori nu dovedeste indeplinirea criteriilor referitoare la volumul minim sau
la valoarea minima a productiei comercializate, prevazute la art. 6 alin. (4) si la
art. 8 alin. (1) lit. b), pana la data de 15 octombrie a celui de-al doilea an care
urmeazad anului in care nu au fost indeplinite criteriile respective. Retragerea are
efect de la data la care nu au fost indeplinite criteriile de recunoastere sau, daca nu
este posibila identificarea datei respective, de la data la care s-a stabilit
neconformitatea. Suportul financiar ramas de platit, aferent perioadei in care a fost
identificata neconformitatea, nu se plateste, iar mijloacele banesti platite in mod
necuvenit se recupereaza de catre Agentia de Plati.

(7) Atunci cand o organizatie de producatori prezinta dovada ca, din cauza
unor dezastre naturale, a unor fenomene meteorologice nefavorabile, a unor boli
sau a unor infestari cu daundtori, constatate in modul stabilit, nu poate indeplini
criteriile de recunoastere in ceea ce priveste volumul minim sau valoarea minima
a productiei comercializabile, autoritatea competenta poate acorda o derogare de
la volumul minim sau valoarea minima a productiei comercializabile, pentru anul
in cauza, pentru organizatia de producatori respectiva.

(8) In cazul in care o organizatie de producitori nu prezinti raportul anual
sau 1n cazul in care raportul este incomplet, Agentia de Plati suspenda efectuarea
platilor pana la completarea acestuia.

(9) Agentia de Plati refuza acordarea suportului financiar sau, dupa caz,
recupereaza mijloacele financiare platite, in cazul in care se constata ca in privinta
beneficiarului au fost create in mod artificial conditiile necesare pentru acordarea
suportului financiar. Sunt considerate conditii artificiale, in special, urmatoarele
situatii:

a) divizarea unei exploatatii agricole in scopul credrii de membri,
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b) cresterea valorii productiei comercializate a organizatiei prin includerea
unor produse care provin de la membri, dar nu sunt produse de acestia.

(10) Fara a aduce atingere prevederilor alin. (9), se considera incalcari ale
prezentei legi:

a) depunerea, cu buna stiintd, a unor acte care nu corespund realitatii, in
vederea recunoasterii ca organizatie de producatori si/sau obtinerii suportului
financiar;

b) utilizarea suportului financiar acordat contrar destinatiei prevazute in
programul operational;

c) evitarea comercializarii productiei unuia dintre membri prin intermediul
organizatiei de producatori, conform proportiilor stabilite in prezenta lege;

d) neprezentarea rapoartelor anuale privind realizarea programului
operational;

e) nerealizarea programului operational pe o perioadd de doua semestre
consecutive, exceptand situatia in care pierderile au fost cauzate de calamitati
naturale confirmate Tn modul stabilit sau alte impedimente justificatoare constatate
in conformitate cu actele normative;

f) crearea impedimentelor la efectuarea verificarilor pentru constatarea
respectarii conditiilor de recunoastere si a veridicitatii informatiilor din cererea de
acordare a suportului financiar;

g) comercializarea produselor pentru care s-a solicitat suportul financiar de
la organizatia de producatori catre membrii acesteia.

(11) In cazul incilcarii prevederilor programului operational, la acordarea
suportului financiar conform art. 24 alin. (4) si alin. (8) lit. b), Agentia de Plati
reduce valoarea acestuia dupa cum urmeaza:

a) cu 15 % — daca, pe parcursul unui an calendaristic, unul dintre membrii
organizatiel nu a comercializat cantitatea de produse stabilitd in programul
operational;

b) cu 20 % — daca, pe parcursul unui an calendaristic, mai multi membri ai
organizatiel nu au comercializat cantitatea de produse stabilitd in programul
operational;

c) cu 10 % — daca raportul anual privind implementarea programului
operational nu a fost prezentat in termen;

d) cu 10 % — daca a fost ingradit accesul reprezentantilor Agentiei de Plati
pentru efectuarea monitorizarilor/verificarilor;

e) cu 10 % — in cazul neinformarii Agentiei de Plati cu privire la
circumstantele care ar putea afecta implementarea programului operational pe
parcursul perioadei de recunoastere;

f) cu 10 % — in cazul incélcarii altor angajamente aferente acordarii
suportului financiar, in perioada de implementare.

(12) Incalcarile prevazute la alin. (9) si (10) servesc drept temei pentru
retragerea avizului de recunoastere de catre autoritatea competenta.
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(13) Inainte de retragerea avizului de recunoastere, autoritatea competenta
acordd un termen de pana la 120 de zile pentru inlaturarea incalcarilor constatate,
cu exceptia celor prevazute la alin. (9) si la alin. (10) lit. a) s1 b).

(14) Recuperarea platilor necuvenite se efectucaza de catre Agentia de Plati.

Capitolul VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 30. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2027.

(2) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga Legea nr. 312/2013
privind grupurile de producatori agricoli si asociatiile acestora (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2014, nr. 47-48, art. 90), cu modificarile ulterioare;

(3) Guvernul, in termen de 5 luni de la data publicarii prezentei legi, va
modifica actele sale normative in conformitate cu aceasta si va asigura elaborarea
actelor normative necesare pentru punerea in aplicare a prezentei legi.

Articolul 31. Dispozitii tranzitorii

(1) Grupurile de producatori recunoscute nainte de 1 ianuarie 2027 isi vor
continua activitatea in conditiile Legii nr. 312/2013 privind grupurile de
producatori agricoli si asociatiile acestora pand la expirarea termenului de
valabilitate a avizului de recunoastere.

(2) Grupurile de producétori ale caror avize de recunoastere au termen de
valabilitate mai mare de 3 ani la data intrarii in vigoare a prezentei legi, pot solicita
recunoasterea acestora ca organizatie de producatori, cu conditia cd se vor
conforma conditiilor de recunoastere stabilite de prezenta lege.

(3) Grupurile de producatori care au beneficiat de mijloace financiare pentru
constituire in temeiul Legii nr. 312/2013 pot fi recunoscute ca organizatii de
producatori in conditiile prezentei legi, insd nu vor beneficia de suportul financiar
pentru instituirea organizatiei de producatori prevazut la art. 24 alin. (4). Acestea
pot beneficia de suport financiar pentru implementarea programelor operationale
in conditiile art. 22-25.

(4) Nu se acorda recunoasterea grupurilor de producatori in temeiul cererilor
aflate Tn curs de examinare la data de 1 ianuarie 2027, daca grupurile de
producatori nu indeplinesc conditiile prevazute de prezenta legi.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege
cu privire la organizatiile si asociatiile producatorilor
si organizatiile interprofesionale in domeniul agroalimentar

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autorul proiectului de lege cu privire la organizatiile si asociatiile de producatori
si organizatiile interprofesionale in domeniul agroalimentar (in continuare - proiectul
de lege) este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (in continuare - MAIA).

Pentru elaborarea acestui proiect de lege, prin Ordinul nr. 59 din 18.04.2024 a
fost instituit Grupul de lucru, din care fac parte reprezentantii MAIA si Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agriculturd (in continuarea - AIPA), care este o structura
organizationala din sfera de competenta a MAIA, responsabila de gestionarea si
controlul Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural (in continuare
-FNDAMR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In contextul integririi europene, adaptarea cadrului legislativ national devine o
necesitate strategicd, pentru a raspunde eficient noilor provocdri din sectorul
agroalimentar si pentru a valorifica oportunitatile oferite de piata unicd europeana.
Astfel, pentru agricultura nationala sunt necesare instrumente moderne de organizare
si reglementare, alineate la standardele si politicile Uniunii Europene.

Proiectul de lege urmareste armonizarea legislatiei nationale cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 1308/2013, care stabileste cadrul juridic pentru infiintarea,
functionarea si recunoasterea organizatiilor de producatori, a asociatiilor de organizatii
de producatori, precum si a organizatiilor interprofesionale. Aceste structuri sunt
esentiale pentru consolidarea pozitiei producatorilor agricoli in lantul valoric, facilitand
internd si internationala.

Actiunea privind elaborarea proiectului de lege este inclusa sub nr. 24 in Anexa
A la Clusterul 5 Resurse naturale, agricultura si coeziune, Capitolul 11: Agricultura si
dezvoltarea rurald, al Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legislatia actuala care reglementeazd cooperarea intre producdtori este
reprezentata de:

- Legea 312/2013  privind  grupurile de  producdtori  agricoli
sl asociatiile acestora;

- Hotararea Guvernului Nr. 695/2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedura de recunoastere a grupurilor de producatori agricoli;




- Ordinul 220 din 07.10.2020, Cu privire la aprobarea unor modele de acte; (1.
Cererea - model de solicitare a recunoasterii; 2. Declaratia - model pe propria
raspundere a Grupului de producatori privind veridicitatea datelor si documentelor
prezentate pentru procedura de recunoastere; 3. Planul - model de recunoastere a
grupurilor de producatori agricoli; 4. Registrul grupurilor de producatori agricoli; 5.
Raportul anual - model privind realizarea planului de recunoastere.).

- Ordinul 221 din 07.10.2020, Cu privire la instituirea Comisiei de
recunoastere a grupurilor de producatori agricoli;

Incepand cu anul 2015 pani in prezent au fost eliberate 50 de avize de
recunoastere pentru diverse produse sau grupe de produse, precum:

e Fructe (mere prune, piersici, pere, ciresi)

Struguri de masa si fructe in stare proaspata si uscata
Struguri de masa

Pomusoare

Capsuni

Legume

Migdale

Nuci

Miere de albine si produse apicole

In prezent sunt active doar 9 grupuri de producitori (2 - Miere de albine si
produse apicole, 1- nuci, 3 —mere, 1- struguri, 1- mere, cirese, 1- Fructe (prune, cirese)
sl struguri de masa), 2 avize de recunoastere au fost revocate si doar un grup de
producatori a solicitat repetat prelungirea avizului de recunoastere.

Din datele relatate mai sus, se poate concluziona ca asocierea nu este atractiva
pentru fermierii, sau grupurile de producdtori recunoscute si al cdror aviz de
recunoastere a expirat par sa fi fost constituite exclusiv pentru a accesa sprijinul
financiar la acel moment. In diagrama de mai jos este prezentati dinamica recunoasterii
grupurilor de producatori, in anul 2025 a fost recunoscut doar un grup de producatori.

Numarul de grupuri de producatori recunoscute in
perioada 2015-2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

nr. GP recunoscute/prelungire avize revocate e numar GP active



https://madrm.gov.md/sites/default/files/220_07.10.2020.pdf%20modele%20acte.pdf
https://madrm.gov.md/sites/default/files/221_07.10.2020.membrii%20comisiei.pdf
https://madrm.gov.md/sites/default/files/221_07.10.2020.membrii%20comisiei.pdf

Conform Legii 312/2013, membrii Grupului de producatori au obligatia de
comercializa, cantitativ si valoric, un produs sau un grup de produse, proprii, prin
intermediul grupului respectiv, dupa cum urmeaza:

a) minim 50% — 1n primul an de activitate;

b) minim 60% — in al doilea an de activitate;

c) minim 75% — in al treilea si in urmatorii ani de activitate.

Politica statului privind subventionarea agriculturii si mediului rural prevede
stimularea cooperarii producatorilor prin acordarea unor forme de sprijin financiar
majorat, dupa cum urmeaza:

- Regulamentul privind masurile si conditiile specifice de eligibilitate pentru
subventionarea investitiilor din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului
rural, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 491/2023

Conditii specifice generale in cadrul formei de subventionare postinvestitie.

Plafonul anual pentru un subiect al subventionarii in cadrul prezentei formei de
subventionare nu depaseste valoarea de 7,0 mil. lei per beneficiar, 10,0 mil. lei pentru
fermierii din sectorul zootehnic, 12,0 mil. lei pentru unitatile de procesare a laptelui al
caror fondator este si producator de lapte, 12,5 mil. lei pentru fermierii din sectorul
zootehnic producdtori de lapte, iar pentru grupurile de producatori agricoli,
cooperativele de intreprinzator sau asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigare nu
depaseste valoarea de 15.0 mil. lei.

Investitii in infrastructura de producere, prelucrare sau comercializare in sectorul
vegetal - Subventiile calculate [...] se majoreaza cu 25% din valoarea subventiei
autorizate — pentru grupurile de producatori agricoli sau cooperativele de intreprinzator

Investitii in infrastructura de producere, prelucrare sau comercializare a
produselor de origine animala - Subventiile calculate [...] se majoreazd cu 25% din
valoarea subventiei autorizate — pentru grupurile de producatori agricoli Sau
cooperativele de intreprinzator.

Subventionare investitii pe etape - Pentru proiectul investitional pe etape,
valoarea subventiei acordate unui subiect al subventionarii nu depaseste 15,0 mil. lei,
lar pentru grupurile de producatori agricoli sau cooperativele de intreprinzator —
valoarea de 25,0 mil. lei.

- Regulamentul privind masurile de subventionare complementara si conditiile
specifice de eligibilitate pentru subventionarea complementara din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural, aprobat prin Hotardarea Guvernului nr.
464/2023.

Stimularea accesarii creditelor investitionale sau pentru mijloace circulante

Suma maximald anuald a subventiei acordate unui singur beneficiar in cadrul
prezentei masuri constituie:

1) 300 mii de lei pentru fermieri;

2) 500 mii de lei pentru fermierii din sectorul zootehnic;

3) 700 mii de lei pentru grupurile de producitori, cooperativele de intreprinzator
si asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii.

Stimularea activitatilor de promovare (subventionarea organizarii sau
participarii la expozitii, targuri cu profil agroalimentar, organizate in tara sau in afara
acesteia, precum si implementarea standardelor de calitate la producerea/prelucrarea
produselor agroalimentare, inregistrarea produselor cu indicatie geografica protejata,
produselor cu denumire de origine sau specialitatilor traditionale garantate).




Marimea subventiei constituie 50% din costul cheltuielilor eligibile, dar nu mai
mult de:

1) 100000,0 de lei per fermier, organizatie din domeniul cercetarii §i inovarii sau
institutie de Invatamant cu profil agroindustrial, pentru organizare sau participare in
cadrul expozitiilor, targurilor;

2) 200000,0 de lei per grup de producatori, cooperativdi de intreprinzator,
organizatie profesionalda de profil, pentru organizare sau participare in cadrul
expozitiilor, targurilor;

3) 40000,0 de lei per subiect al subventionarii, pentru inregistrarea produselor
cu indicatie geografica protejatd, denumire de origine protejatd sau specialitati
traditionale garantate, sau pentru certificarea la standardele de calitate.

Stimularea asocierii in grupuri de producatori

Domeniul de interventie: stimularea fermierilor asociati in grupuri de
producatori agricoli care comercializeaza productia obtinuta prin intermediul
respectivelor grupuri.

Subventia se calculeaza tinand cont de valoarea productiei comercializate anual
de catre grupul de producatori si nu va depasi suma de 1,5 milioane de lei pentru un an
de activitate.

In cazul produselor de origine vegetald, valoarea minimi a productiei
comercializate eligibile pentru sprijin financiar este de 1 milion de lei.

Legislatia Uniunii Europene acordd o importantd deosebitd cooperarii intre
fermieri si credrii organizatiilor de producatori, considerate instrumente esentiale
pentru consolidarea pozitiei agricultorilor pe piatd. Prin asociere, fermierii pot sa-si
uneasca resursele, sa reduca costurile de productie, s negocieze mai eficient preturile
si sd-si valorifice mai bine produsele. In acelasi timp, organizatiile de producitori
faciliteaza accesul la fonduri europene, la tehnologii moderne si la programe de
dezvoltare rurala.

Pentru a se alinia acestor principii, Republica Moldova trebuie sd intreprinda
pasii necesari in directia armonizarii cadrului legislativ si institutional cu cel european.
Acest proces presupune nu doar adoptarea normelor juridice corespunzdtoare, ci si
implementarea unor mecanisme practice de sprijin pentru infiintarea si functionarea
organizatiilor de producatori, asociatiilor organizatiilor de producatori si a
organizatiilor interprofesionale. De asemenea, este importanta instruirea fermierilor si
cresterea nivelului de constientizare privind avantajele cooperarii.

Astfel, cadru normativ privind infiintarea organizatiilor de producatori,
asociatiilor organizatiilor de producatori si a organizatiilor interprofesionale, reprezinta
nu doar o cerintd de integrare europeana, ci si o oportunitate reald de modernizare a
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3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege transpune partial Regulamentul UE 1308/2013, Regulamentul
UE 2021/2115 si Regulamentul delegat UE 2017/891 si este format din 7 capitole:

Capitolul I Dispozitii generale — care prevede obiectul si domeniul de aplicare a
legii, precum si notiuni.

Capitolul 11 contine prevederi referitoare la atributiile MAIA, atributiile AIPA.




Capitolul 111 Constituirea, functionarea si recunoasterea organizatiilor de
producitori, asociatiilor acestora si organizatiilor interprofesionale, in acest capitol sunt
reglementate 1. Conditii generale de constituire, functionare si recunoastere, 2.
Conditii suplimentare de constituire si recunoastere pentru anumite sectoare, 3.
Extinderea aplicarii normelor si a contributiilor obligatorii.

Capitolul VI - Finantarea programelor operationale.

Capitolul V — Modificarea, monitorizarea si evaluarea implementarii
programelor operationale.

Capitolul VI - Controale si sanctiuni.

Capitolul VII - Dispozitii finale si tranzitorii.

Scopul principal al legii este consolidarea cadrului institutional si crearca
conditiilor organizatorice si economico-juridice favorabile cooperarii fermierilor in
vederea constituirii organizatiilor de producatori, asociatii ale organizatiilor de
producatori si a organizatiilor interprofesionale.

Obiectivele generale ale legii sunt:

a) promovarea si consolidarea cooperarii si asocierii producatorilor;

b) cresterea productivitatii agriculturii prin promovarea progresului tehnic, prin
asigurarea dezvoltarii rationale a productiei agricole, precum si prin utilizarea optima
a factorilor de productie si, in special, a fortei de munca;

c) asigurarea n acest fel a unui nivel de trai echitabil pentru populatia agricola,
in special prin majorarea venitului individual al lucratorilor din agriculturs;
si industria alimentara;

e) stabilizarea pietelor agroalimentare;

f) garantarea sigurantei aprovizionarilor;

g) asigurarea unor preturi rezonabile de livrare catre consumatori;

h) promovarea utilizarii practicilor de cultivare si a tehnicilor de productie care
nu aduc daune mediului.

Conform noilor prevederi, dupa aprobarea legii vor fi recunoscute organizatiile
de producatori asociatii de organizatii de producdtori si organizatii interprofesionale.
Sectoarele specifice, numarul de membri in organizatie/Asociatie si volumul minim
si/sau la valoarea minima a productiei comercializabile urmeaza a fi stabilite de
Guvern.

Organizatiile de producdtori se recunosc pentru una sau mai multe din
urmatoarele activitati:

a) procesare comuna;

b) comercializare comuna, inclusiv prin platforme de véanzare comune sau
transport comun;

c¢) ambalare, etichetare sau promovare comuna;

d) organizare comuna a controlului calitatii;

e) utilizare comuna a echipamentului sau a instalatiilor de depozitare;

f) gestionare comuna a deseurilor direct legate de productie;

g) achizitii comune de bunuri, lucrari si/sau servicii necesare pentru productie.

Existd o derogare conform careia organizatiile de producatori din sectorul
fructelor si legumelor se recunosc obligatoriu pentru activitatea de comercializare in
comun. Trebuie de mentionat ca conform prevederilor Legii nr. 312/2013, grupurile de
producatori din orice sector erau recunoscute in scopul comercializarii in comun prin
intermediul grupului de producétori.




Conform proiectului, organizatia de producatori reprezinta o persoana juridica
sau o parte clar definita a unei persoane juridice, constituita la initiativa producatorilor
agricoli, controlata de producatori si recunoscuta de autoritatea competenta.

Sintagma ,,0 parte clar definitd a unei persoane juridice” este preluatd din art.
152 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 s1 are ca scop transpunerea fidela a acquis-
ului Uniunii Europene. Aceasta desemneaza o subdiviziune organizatorica distincta a
unei persoane juridice, delimitatd in functie de sectorul de activitate, de membrii care
o compun sau de obiectul activitatii desfasurate, fard a constitui o persoana juridica
distinctd. In practica, o asemenea parte poate fi, dupa caz, o filiala, o sucursala, o
subdiviziune internd, o sectie, un departament sau o altd structurd organizatorica
distincta a persoanei juridice, cu conditia ca aceasta sa fie clar delimitatd si sa
indeplineasca cerintele prevazute de lege pentru recunoasterea ca organizatie de
producatori.

Utilizarea acestei sintagme nu deroga de la prevederile Codului civil al
Republicii Moldova privind personalitatea juridica. Drepturile si obligatiile aferente
organizatiei de producatori apartin persoanei juridice din cadrul careia functioneaza
partea clar definitd, iar aceasta din urma reprezintd doar o modalitate de organizare
internd, recunoscutd in conformitate cu cerintele legislatiei speciale.

O alta noutate in proiect reprezintd organizatia interprofesionald — persoana
juridica cu statut de organizatie necomerciala constituita la initiativa organizatiilor de
producatori si/sau asociatiilor organizatiilor de producdtori si din reprezentanti ai
activitdtilor economice legate de productie si din cel putin una dintre urmatoarele etape
ale lantului de aprovizionare: procesarea sau comercializarea, inclusiv distribuirea,
produselor din unul sau mai multe sectoare specifice.

Pentru a fi recunoscute Organizatiile/Asociatiile trebuie sa prezinte un program
operational. Conform legii 312/2013 Grupurile de producatori prezintd un plan de
recunoastere.

Totodatda proiectul de lege prevede obligativitatea recunoasterii pentru
urmatoarele sectoare:

1. organizatii de producatori din:

a) sectorul fructelor si al legumelor in ceea ce priveste unul sau mai multe
produse din acest sector si/sau astfel de produse destinate exclusiv prelucrarii;

b) sectorul viermilor de matase;

¢) sectorul hameiului;

2. organizatiile interprofesionale din sectorul tutunului.

O alta prevedere este externalizarea — aceasta activitate oferd posibilitate
organizatiei de producatori sau asociatiei organizatiilor de producatori recunoscute de
a externaliza oricare dintre activitatile sale catre un tert, inclusiv catre unul sau mai
multi membri ai sdi, cu exceptia activitatilor de productie, cu conditia ca organizatia de
producatori sau asociatia de organizatii de producatori sa rdmand responsabild de
asigurarea desfasurarii activitatii externalizate si de controlul gestionarii si
supravegherea la nivel general al actului juridic incheiat pentru desfasurarea activitatii.

Activitatile externalizare includ, in special, colectarea, depozitarea, ambalarea
si comercializarea produselor membrilor organizatiei de producatori. Pentru
externalizare sunt impuse conditii stricte pentru controlul, raportarea si pastrarea actelor
juridice s.a.




Complementar, proiectul prevede extinderea aplicarii normelor — un
mecanism prin care O organizatie reprezentativd poate solicita ca anumite
norme/contracte-tip sa fie aplicabile si altor operatori din aceeasi zona economica, cu
praguri de reprezentativitate (de exemplu: 60% pentru sectorul de fructe si legume si
doua treimi in alte sectoare). Organizatia poate fi recunoscuta drept reprezentativa pe 0
perioada limitata de timp, conform prevederilor aprobate de Guvern.

Pentru finantare, organizatiile de producdtori au obligatia constituirii unui fond
operational care este constituit din finantarea prin contributii membru si asistentd din
Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural. Fondurile operationale se
utilizeaza numai pentru finantarea programelor operationale care au fost aprobate.

Monitorizarea se va efectua prin examinarea rapoartelor anuale si finale,
controale la fata locului de catre Agentia de Plati pe diferite etape, inclusiv inainte de
recunoastere.

In caz de neconformare, proiectul prevede sanctiuni care constau in notificari
pentru neconformitati, stabilirea unor termene corective (pana la 4 luni), suspendare a
recunoasterii (pentru o perioadd de pana la 12 luni) si, in ultima instanta, retragerea
recunoasterii; deduceri de asistentd financiara pe perioada suspendarii; recuperare plati
necuvenite.

Capitolul dispozitii finale si tranzitorii prevede intrarea in vigoare a legii
01.01.2027; la intrarea in vigoare a legii, Legea nr.312/2013 urmeaza a fi abrogata si
Totodata proiectul contine prevederi tranzitorii pentru grupurile de producatori
recunoscute in temeiul Legii 312/2013.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Alte optiuni nu au fost analizate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea proiectului va avea un impact pozitiv in sectorul public prin:

- stabilirea cerintelor armonizate de constituire si recunoastere a organizatiilor
de producatori, asociatiilor organizatiilor de producatori si a organizatiilor
interprofesionale;

- cresterea nivelului de absorbtie a fondurilor europene.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu genereaza impact financiar suplimentar si nu necesitd mijloace
financiare aditionale din bugetul de stat, intrucat sprijinul financiar se va acorda in
limita valorii FNDAMR, aprobat anual prin Legea bugetului de stat.

Pentru membrii organizatiilor de producatori, asociatiilor organizatiilor de
producdtori si organizatiilor interprofesionale cheltuielile financiare vor consta in
contributiile de membru care trebuie sa fie stabilite in statutul organizatiei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Crearea cadrului normativ privind recunoasterea organizatiilor de producétori va
oferi fermierilor o predictibilitate pentru stabilirea planurilor pe termen mediu si lung.
Totodata, prin constituirea organizatiilor de producatori si recunoasterea
acestora pot fi efectuate achizitii comune, logisticd, marketing colectiv, depozitare




comund — costurile vor scadea, iar profit pentru membrii organizatiei va creste. In
acelasi timp va creste si calitatea si competitivitatea produselor ceea ce va permite
accesarea de noi piete.

In final, organizatiile de producitori recunoscute vor avea posibilitatea si
acceseze fonduri europene, granturi, credite preferentiale mai usor, ceea ce stimuleaza
modernizarea, adoptarea de tehnologie, diversificarea productiei.

4.4. Impactul social

Prin cooperare, procesare comuna, depozitare, logistica, marketing comun vor fi
create locuri de munca suplimentare, cresterea veniturilor si imbunatatirea nivelului de
trai al populatiei din mediul rural.

Imbunatitirea  securitatii  alimentare si  calitatii  produselor,  prin
asocierea/cooperarea producatorilor, se va asigura trasabilitatea si respectarea
standardelor de igiena si calitate, ceea ce are beneficii pentru sdndtatea consumatorilor
si Increderea in calitatea produselor autohtone.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In procesul de recunoastere a Organizatiilor de producitori, Asociatiilor de
organizatii de producatori si a organizatiilor interprofesionale reprezentanti ai
Autoritatii de reglementare si ai Agentiei de interventie si plati pentru agriculturd vor
colecta si verifica informatii despre persoane juridice, persoane fizice, — memobri,
reprezentanti legali, conducétori, date de contact etc. Prelucrarea datelor cu caracter
personal se va efectua in conformitate cu Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor
cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de lege nu are impact negativ asupra egalitatii de gen, deoarece creeaza
conditii egale pentru toate entitatile prin promovarea egalitdtii de sanse si oportunitati
pentru femei si barbati in sectorul agricol.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul prevede acordarea sprijinului financiar pentru obiective legate de
mediu, gestionarea deseurilor si practici durabile. Acestea vor contribui la
sustenabilitate si cresterea rezilientei sectorului agricol, inclusiv la schimbarile
climatice.

Organizatiile de producdtori pot coordona practicile agricole sustenabile si
prietenoase mediului prin respectarea asolamentelor, utilizarea redusa a produselor de
uz fitosanitar, sisteme de irigare eficiente, ceea ce poate reduce degradarea solului,
eroziunea, poluarea apelor.

Totodata, asocierea fermierilor si constituirea organizatiilor de producatori va
facilita reducerea pierderilor la recoltare, transport, depozitare.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala




Proiectul de lege este alineat partial la urmatoarele Regulamente UE:

-art. 152 — 165, art. 173 alin (1) lit. f), art. 174 alin. (1) lit. d) si art. 175 lit. (a)
si (b)) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei organizari comune a
pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE)
nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului, CELEX:
32013R 1308, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 347 din 20 decembrie
2013, asa cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul (UE) 2026/471 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 februarie 2026;

-art. 4 (2), art. 51, art. 52 alin (1), art. 77 alin. (8) lit. (b) din Regulamentul (UE)
2021/2115 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care
urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricolda (FEGA) si de
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013, CELEX: 32021R2115,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 435 din 6 decembrie 2021, asa cum
a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE) 2026/471 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 februarie 2026;

- transpune art. 8 (2), art. 9, art. 12, art. 13 (1) si (3) si ultimul paragraf, art.
18, art. 19 (1), (3) si (4), art. 20 si art. 59 (1) — (3) si (6) din Regulamentul delegat
(UE) 2017/891 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste sectorul fructelor si legumelor si sectorul
fructelor si legumelor prelucrate, de completare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013
al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste sanctiunile care trebuie
aplicate in sectoarele mentionate si de modificare a Regulamentului de punere in
aplicare (UE) nr. 543/2011 al Comisiei, CELEX: 32017R0891, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 138 din 25 mai 2017, asa cum a fost modificat ultima
data prin Regulamentul delegat (UE) 2025/2184 al Comisiei din 10 septembrie 2025.

Obiectivele stabilite in Regulamentul UE 1308/2013:

Regulamentul UE 1308/2013 instituie o organizare comuna a pietelor pentru
produsele agricole, care inseamna toate produsele enumerate in anexa I la tratate, cu
exceptia produselor din pescuit si din acvacultura, astfel cum sunt definite in actele
legislative ale Uniunii care reglementeaza organizarea comuna a pietelor produselor
din pescuit si din acvacultura.

Produsele agricole mentionate supra se impart in urmatoarele sectoare:

(a) cereale, (b) orez, (c) zahar, (d) furaje uscate, (e) seminte, (f) hamei, (g) ulei
de masline si masline de masa, (h) in si canepa, (i) fructe si legume, (j) produse din
fructe si legume procesate, (k) banane, (I) vin, (m) pomi si alte plante vii, bulbi, radacini
si altele asemanatoare, flori tdiate si frunzig ornamental, (n) tutun, (0) carne de vita si
manzat, (p) lapte si produse lactate, (q) carne de porc, (r) carne de oaie si de capra, (s)
oua, (t) carne de pasare, (u) alcool etilic de origine agricola, (v) produse apicole, (w)
viermi de matase, (X) alte produse.

Obiectivele stabilite in Regulamentul UE 2021/2115:

In conformitate cu obiectivele PAC previzute la articolul 39 din TFUE, cu
obiectivul de a mentine functionarea pietei interne si conditii de concurenta echitabile
intre fermierii din Uniune si cu principiul subsidiaritatii, sprijinul acordat din FEGA si
FEADR vizeaza imbunatatirea In continuare a dezvoltarii durabile a agriculturii, a
sectorului alimentar si a zonelor rurale si contribuie la indeplinirea urmatoarelor




obiective generale in domeniul economic, in domeniul mediului si in domeniul social,
ceea ce va contribui la punerea in aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila:

a) promovarea unui sector agricol inteligent, competitiv, rezilient si diversificat
care sa garanteze securitatea alimentara pe termen lung;

b) sprijinirea si consolidarea protectiei mediului, inclusiv a biodiversitatii, si a
actiunilor in domeniul climei si contribuirea la indeplinirea obiectivelor Tn materie de
mediu si de clima ale Uniunii, inclusiv a angajamentelor sale in temeiul Acordului de
la Paris;

c) consolidarea structurii socioeconomice a zonelor rurale.

Obiectivele stabilite in Regulamentul delegat UE 2017/891:

Regulamentul completeazd Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 in ceea ce
priveste sectorul fructelor si legumelor si sectorul fructelor si legumelor prelucrate,
mentionate la articolul 1 alineatul (2) literele (i) si (j) din respectivul Regulament, cu
exceptia standardelor de comercializare, si completeazda Regulamentul (UE) nr.
1306/2013 in ceea ce priveste sanctiunile care trebuie aplicate n sectoarele respective.

Regulamentul 1308/2013 este transpus partial in 13 acte nationale:

1. Hotararea Guvernului nr. 12/2024 cu privire la aprobarea cerintelor de calitate
si comercializare pentru materiile grase tartinabile de origine vegetala si/sau
animala, destinate consumului uman.

2. Hotararea Guvernului nr. 15/2024 cu privire la aprobarea cerintelor de calitate
pentru uleiurile vegetale comestibile

3. Hotararea Guvernului nr. 774/2007 cu privire la aprobarea cerintelor de calitate
pentru anumite tipuri de zahar destinate consumului uman

4. Hotararea Guvernului nr. 291/2014 cu privire la aprobarea cerintelor de calitate
pentru orez si crupe de orez

5. Hotararea Guvernului nr. 158/2019 cu privire la aprobarea cerintelor de calitate
pentru lapte si produse lactate

6. Hotararea Guvernului nr.1208/2008 cu privire la aprobarea Normei sanitar-
veterinare privind comercializarea oudlor pentru consum uman

/. Hotararea Guvernului nr. 1406/2008 pentru aprobarea Normei privind
etichetarea carnii de bovine si a produselor din carne de bovine

8. Hotararea Guvernului nr.815/2020 cu privire la aprobarea Cerintelor de calitate
pentru produsele apicole, inclusiv ceara de albine, propolisul, laptisorul de matca
si polenul, destinate consumului uman

9. Legea viei si vinului nr. 57/2006

10. Hotararea Guvernului nr. 356/2015 privind aprobarea Regulamentului de
organizare a pietei vitivinicole

11. Hotararea Guvernului nr. 775/2024 privind aprobarea Regulamentului privind
practicile oenologice autorizate si restrictiile aplicabile productiei si conservarii
produselor vitivinicole

12. Hotararea Guvernului nr. 343/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind
introducerea in Republica Moldova si comercializarea hameiului si a produselor
din hamei

13.Legea Nr. 37/2025 privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine si ovine i
raportarea preturilor de piatd ale carcaselor si animalelor vii.

Transpunerea totald a Regulamentelor UE 1308/2013, 2021/2115 si 2017/891
nu se va efectua, deoarece odata cu aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana
acestea se vor aplica direct si obligatoriu in toate elementele sale.




La proiect a fost elaborate 3 tabele de concordantd privind transpunerea
Regulamentului UE 1308/2013, Regulamentul UE 2021/2115 si Regulamentul delegat
UE 2017/891.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Lista actelor UE pentru crearea cadrului juridic intern sunt:

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) Nr. 511/2012 al Comisiei din 15
tunie 2012 privind notificdrile referitoare la organizatiile de producatori si organizatiile
interprofesionale, precum si la negocierile si relatiile contractuale, prevazute in
Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 pentru sectorul laptelui si al produselor lactate asa
cum a fost amendat in 31.10.2022;

- Regulamentul Delegat (UE) Nr. 880/2012 al Comisiei din 28 iunie 2012 de
completare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste
cooperarea transnationald si negocierile contractuale ale organizatiilor de producatori
in sectorul laptelui si al produselor lactate;

- Regulamentul Delegat (UE) 2017/891 al Comisiei din 13 martie 2017 de
completare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste sectorul fructelor si legumelor si sectorul fructelor si
legumelor prelucrate, de completare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste sanctiunile care trebuie
aplicate 1n sectoarele mentionate si de modificare a Regulamentului de punere in
aplicare (UE) nr. 543/2011 al Comisiei asa cum a fost amendat in 10.09.2025;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/892 al Comisiei din 13
martie 2017 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013
al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste sectorul fructelor si
legumelor si sectorul fructelor si legumelor prelucrate asa cum a fost amendat in
10.09.2025;

- Regulamentul (CE) Nr. 1299/2007 al Comisiei din 6 noiembrie 2007 privind
recunoasterea grupurilor de producatori in sectorul hameiului (versiune codificatd);

- Regulamentul (UE) nr.1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor
produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE)
nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului.

Actele UE mentionate supra urmeaza a fi transpuse in proiectul de hotarare de
Guvern cu privire la aprobarea procedurilor de recunoastere a organizatiilor de
producdtori, asociatiilor acestora si a organizatiilor interprofesionale.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile pct. 171 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018 si art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, anuntul de initiere a elaborarii proiectului de lege
a fost plasat pe pagina web a Ministerului si pe portalul Particip.gov.md la data de
21octombrie 2024 (link).

in procesul de elabora re a proiectului de lege, au fost organizate sedinte ale
Grupului de lucru instituit prin Ordinul Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare Ordinul nr. 59 din 18.04.2024 a fost instituit Grupul de lucru in cadrul
carora au fost examinate toate propunerile parvenite ce tin de elaborarea acestuia.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-cu-privire-la-organizatii-si-asociatii-ale-producatorilor-organizatii-interprofesionale-si-recunoasterea-acestora/13363

Dupa definitivare proiectul a fost plasat pentru consultari publice (link). Au fost
receptionate si obiectii, propuneri pe suport de hartie din partea a doud asociatii de
profil, iar la data de 11 septembrie 2025 a avut loc o sedinta de lucru in cadrul careia a
fost discutat proiectul de lege. La sedinta au participat reprezentanti a 11 asociatii de
profil.

Printre obiectiile Tnaintate a fost:

1. ,,Lipsa recunoasterii asociatiilor obstesti ca subiect al legii”.

Conform Regulamentului (UE) nr. 1308/2013, sunt recunoscute organizatiile de
producatori, asociatiile organizatiilor de producatori si organizatiile interprofesionale.
Organizatiile de producdtori si asociatiile organizatiilor de producdtori pot avea
calitatea de membri ai unei asociatii obstesti, iar o asociatie obsteascd poate avea
calitatea de membru al unei organizatii de producatori.

Cu toate acestea, membrii care nu au calitatea de producator, nu sunt luati n
considerare la indeplinirea criteriilor de recunoastere, nu beneficiaza direct de masurile
finantate din fondurile Uniunii Europene, iar dreptul lor de vot poate fi permis, restrans
sau interzis de statul membru in ceea ce priveste deciziile referitoare la fondurile
operationale. Prin urmare, mecanismele de sprijin prevazute de legislatia Uniunii
Europene sunt orientate catre producatorii agricoli, iar controlul asupra organizatiei
ramane Tn mainile acestora.

2. ,Proiectul de lege limiteazd nejustificat statutul juridic al asociatiilor
organizatiilor de producatori (doar organizatie necomerciald), tindnd cont de faptul ca
Articolul 10 (2) prevede ca asociatiile organizatiilor de producatori pot desfasura
oricare dintre activitatile organizatiilor de producatori sau pot indeplini oricare dintre
functiile acestora, care uneori pot fi realizate mai eficient prin alte forme organizatoric-
juridice. Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 nu reglementeaza statutul juridic nici a
asociatiilor organizatiilor de producatori, nici a organizatiilor interprofesionale”.

In urma consultirii proiectului de lege cu expertii DG AGRI ai Comisiei
Europene, prevederea care limita statutul juridic al asociatiilor organizatiilor de
producitori la forma de organizatie necomerciala a fost exclusa. Modificarea a fost
operatd pentru a asigura conformitatea proiectului cu Regulamentul (UE) nr.
1308/2013. Prin urmare, proiectul reglementeaza doar cerinta ca asociatia organizatiilor
de producatori sd fie constituitd ca persoana juridica si sa fie recunoscutd de autoritatea
competenta, fara a restrAnge forma organizatoric-juridica in care aceasta poate fi
constituita.

3. ,,0Obligatia comercializarii exclusive a productiei de fructe prin Organizatia de
producatori (OP). (Art. 16 alin. (2) din proiectul de lege impune membrilor OP din
sectorul fructelor si legumelor (prin derogare de la art. 6 alin. (4)) sa-si comercializeze
intreaga productie exclusiv doar prin organizatiile de producatori recunoscute,
prevedere care este mai restrictiva decat prevederile Regulamentului (UE) nr.
1308/2013. Aceastda constrangere nu se regaseste in produsele altor sectoare, unde
comercializarea exclusiva prin organizatiile de producatori nu este obligatorie sau
conditionate de anumite canale de comercializare, diminuand posibilitatea de a accesa
alte piete sau forme de vanzare directa care ar putea fi mai avantajoase economic.
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, la Art. 153 si 154, sprijind organizatiile de
producdtori si cooperarea intre producatori, dar nu impune o exclusivitate absoluta a
comercializarii prin aceste entitati, permitdnd producerilor libertate si diversitate in
comercializare, fara a ingradi concurenta care poate conduce la dezechilibre economice
si de piata in acest sector).”



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-consultarilor-publice-pe-marginea-proiectului-de-lege-cu-prvire-la-organizatiile-si-asociatiile-producatorilor-si-organizatiile-interprofesionale-in-domeniul-agralimentar/14996

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, la articolele 153 si 154, stabileste cadrul
general privind organizatiile de producétori, fara a institui, ca reguld generala, obligatia
comercializarii exclusive a productiei prin intermediul acestora. Cu toate acestea,
pentru sectorul fructelor si legumelor, regulamentul contine norme speciale. Astfel,
potrivit articolului 160, statutul unei organizatii de producatori din acest sector impune
membrilor producatori obligatia de a comercializa, prin intermediul organizatiei de
producdtori, intreaga productie pentru care sunt membri ai organizatiei. In acelasi
timp, articolul 160 permite stabilirea unor derogari de la aceastd obligatie, iar acestea
sunt detaliate la articolul 12 din Regulamentul delegat (UE) 2017/891.

Urmare a consultarii cu Comisia Europeana proiectul a suferit unele modificari,
In acest sens, articolul 16 alineatul (4) pastreaza prevederea referitoare la
comercializarea intregii productii prin intermediul organizatiei de producatori, insa
contine si prevederile de la articolul 12 din Regulamentul delegat (UE) 2017/891,
permitind, in cazurile expres prevazute, comercializarea productiei in afara organizatiei
de producatori.

4. Accesul limitat la finantare si sprijin public a asociatiilor de profil.

Dupd cum a fost mentionat si mai sus, finantarea UE este directionata
organizatilor de producatori, asociatiilor organizatiilor de producatori, iar asociatiile de
profil activeazd din cotizatiile membrilor sai. Organizatiile de producatori pot fi
membri ai asociatiilor de profil.

5. Impartialitatea mecanismelor de extindere a aplicdrii normelor (Extinderea
aplicarii normelor adoptate de OP-uri sau organizatii recunoscute (Art. 20 din proiectul
de lege) la operatori non-membri poate afecta libertatea antreprenoriala si concurenta
neingraditd prevazute in Art. 101 din Regulamentul UE nr. 1308/2013 si in legislatia
nationala privind concurenta. Este necesard o reglementare clard care si prevind
generarea unor practici discriminatorii fatd de operatorii si asociatiile obstesti
independente.

Extinderea aplicabilitatii normelor este o posibilitate si nu o obligatie. Normele
pentru care se solicitd extinderea aplicarii nu trebuie sd produca prejudicii celorlalti
agenti economice si nu trebuie sd creeze impedimente pentru accesul noilor agenti
economici pe piata.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit articolelor 35-37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul de lege a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene, expertizei anticoruptie si expertizei juridice. Obiectiile si propunerile
formulate in cadrul acestor expertize au fost reflectate in tabelul de sinteza.

Totodata, in tabelul de sinteza au fost incluse si observatiile expertilor DG AGRI
ai Comisiei Europene, care au examinat proiectul de lege si au formulat o serie de
recomandari. Proiectul a fost revizuit succesiv, in baza acestor recomandari, pana la
convenirea unei versiuni agreate de comun.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In vederea punerii in aplicare a prevederilor prezentei legi, urmeazi a fi aprobata
Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea procedurilor de recunoastere a
organizatiilor de producatori, a asociatiilor acestora si a organizatiilor interprofesionale,
prin care vor fi reglementate sectoarele de produse agricole si cerintele minime pentru
recunoasterea organizatiilor de producatori, conditiile specifice de recunoastere a
organizatiilor de producatori, a asociatiilor organizatiilor de producatori si a




organizatiilor interprofesionale, conditiile de acordare a sprijinului financiar pentru
anumite programe operationale si sectoare peste limita de 50% prevazutd de lege,
precum si cuantumul procentual si modalitatea de acordare a sprijinului financiar din
valoarea productiei comercializate pentru sectoarele specifice, cu respectarea limitei
maxime prevazute de lege.

Prin ordine ale ministrului agriculturii si industriei alimentare vor fi aprobate
modelul cererii de recunoastere a organizatiei de producatori, precum si Regulamentul
privind organizarea si functionarea Comisiei de recunoastere a organizatiilor de
producdtori si componenta acesteia.

Proiectul de lege contine dispozitii tranzitorii aplicabile grupurilor de
producatori recunoscute anterior intrarii sale 1n vigoare. Astfel, grupurile de
producatori recunoscute inainte de 1 ianuarie 2027 isi vor continua activitatea in
conditiile Legii nr. 312/2013 privind grupurile de producatori agricoli si asociatiile
acestora pana la expirarea termenului de valabilitate a avizului de recunoastere.
Grupurile de producatori ale caror avize de recunoastere au un termen de valabilitate
mai mare de 3 ani la data intrarii Tn vigoare a prezentei legi pot solicita recunoasterea
in calitate de organizatii de producdtori, cu conditia indeplinirii cerintelor prevazute de
prezenta lege. Cererile de recunoastere aflate in curs de examinare la data de 1 1anuarie
2027 vor fi solutionate potrivit prevederilor prezentei legi, iar recunoasterea nu va fi
acordata solicitantilor care nu indeplinesc conditiile stabilite de aceasta.

In conformitate cu dispozitiile finale ale proiectului de lege, la data intririi in
vigoare a acesteia se abrogd Legea nr. 312/2013 privind grupurile de producatori
agricoli si asociatiile acestora. Totodatda, Guvernul, in termen de 5 luni de la data
publicarii prezentei legi, va modifica actele sale normative in conformitate cu aceasta
si va asigura elaborarea actelor normative necesare pentru punerea in aplicare a
prezentei legi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

In scopul implementirii prevederilor proiectului de lege, Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare va asigura instituirea mecanismelor necesare pentru
recunoasterea, monitorizarea $i raportarea activitdtii organizatiilor de producatori,
asociatiilor organizatiilor de producatori si organizatiilor interprofesionale recunoscute.
In acest sens, va fi asigurati evidenta cererilor de recunoastere depuse, a cererilor
aprobate sau respinse, precum si publicarea informatiilor relevante pe pagina web
oficiala a Ministerului.

Implementarea masurilor de sprijin destinate organizatiilor de producatori va fi
realizata in conformitate cu interventiile prevdzute in Programul Strategic al Politicii
Agricole (PSPA), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 288/2026.

Institutiile responsabile de implementarea prevederilor proiectului de lege sunt
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si Agentia de Interventii si Plati pentru
Agricultura.

Secretar general al Ministerului Sergiu GHERCIU



SINTEZA

proiectului de lege cu privire la organizatiile si asociatiile de producétori si organizatiile interprofesionale in domeniul agroalimentar

(denumirea proiectului actului normativ)

Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
1.Ministerul Muncii si|1 Pentru a nu genera confuzii, propunem la articolul 2 alineatul (2) litera c) | Se accepta, s-a redactat
Protectiei Sociale substituirea cuvantului ,,agricola” cu cuvintele ,,ocupata in agricultura”.
Nr. 07/5013 din 28.10.2025
2.Agentia de Stat pentru |1 - la art. 3 lit. 1) din proiect, atragem atentia ca Legea nr. 66/2008 privind | Se accepta,
Proprietatea Intelectuala protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialittilor | notiunea zond economica a
traditionale garantate in partea ce vizeaza continutul unui caiet de sarcini | fost redactata
Nr. 1596 din 31.10.2025 utilizeaza sintagma “arie geografica”;
2 - la art. 6 alin. (2) lit. f) din proiect, se propune substituirea textului o | Se accepta, s-a redactat
denumire de origine protejata, o indicatie geograficd protejata™ cu textul
’denumire de origine protejatd, indicatie geografica protejata”;
3 - la art. 11 alin. (1) lit. ¢) pct. 10 si art. 20 alin. (5) lit. g) din proiect, se | Se accepta, s-a redactat
propune utilizarea cuvintelor “denumirilor de origine” si “indicatiilor
geografice” in aceeasi Imbinare de cuvinte si anume “a denumirilor de
origine si a indicatiilor geografice”.
3.Centrul  National pentru | 1 Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act
Protectia Datelor cu Caracter
Personal al Republicii Moldova
Nr. 04-01/3781 din 4.11.2025
4 Ministerul Dezvoltarii 1 La art.9, alin.(1), lit.d), consideram judicios reconsiderarea obligativitatii | Se accepta, s-a redactat

Economice si Digitalizarii
Nr.03-3144 din 06.11.2025

prezentarii de catre organizatia de producdtori a copiei de pe situatiile
financiare pentru a fi recunoscuti de citre autoritatea competenti. in
argumentare, mentiondm ca este instituit Sistemul informational
,Depozitarul public al situatiilor financiare”, care reprezintd o solutie
informatica interconectata cu surse de date relevante externe si furnizeaza
in regim automat datele aferente situatiilor financiare raportate de unitatile
de drept din Republica Moldova (https://depozitar.statistica.md/), fiind
asigurat accesul la date pentru toate partile interesate, conform legislatiei.
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g eyt

informatiilor care deja se contin in anumite sisteme informationale si
platforme, pentru a eficientiza resursele de timp ale solicitantilor si alte
costuri aditionale.

5.Ministerul Mediului Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act
Nr.13-05/2942 din 04.11.2025
6.Ministerul Sanatatii Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act

Nr. 09/3517 din 11.11.2025

7.Ministerul Finantelor
Nr. 09/2-03/532/1575

Conform art. 23, alin. 5 asistenta financiard din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural (FNDAMR) se propune a fi
utilizatad pentru finantarea /compensarea unor cheltuieli care nu au caracter
investitional.

Ori, alocatile FNDARM urmeazd a fi utilizate exclusiv pentru
subventionarea producatorilor agricoli, in vederea dezvoltarii productiei cu
valoare adaugata.

Astfel, reiteram necesitatea excluderii din proiectul in cauza a cheltuielilor
reflectate la literele a), c) si f) care urmeaza a fi achitate din sursele
contributiilor financiare ale membrilor organizatiei de producatori.

Nu se accepta
Conform art. 1-3 din Legea

nr. 126, sprijinul  din
FNDAMR urmareste
realizarea obiectivelor

generale si  specifice ale
politicii agricole, inclusiv:
orientarea spre piata,
imbunatatirea pozitiel
fermierilor 1n lantul valoric,
modernizarea, inovarea si
formarea profesionala.
Regulamentul ~ (UE)  nr.
1308/2013 si Regulamentul
(UE) 2021/2115 stabilesc
rolul organizatiilor de
producatori in consolidarea
pozitiei fermierilor pe piata si
permit finantarea programelor
operationale  care includ
masuri organizationale, de
promovare si profesionalizare.
Mai mult ca atat,
Regulamentul delegat (UE)
2022/126, Anexa Il pct. 5,
prevede expres eligibilitatea
costurilor administrative si de
personal aferente




implementarii
operationale.
Astfel, cheltuielile prevazute
la art. 23 alin. (5) lit. a), ¢) si f)
sunt direct corelate cu
obiectivele ~ generale si
specifice ale politicii agricole.
Excluderea lor ar contraveni
logicii sistemului de sprijin
pentru  organizatiile de
producdtori si ar afecta
implementarea eficienta a
programelor operationale.

programelor

Totodata, pe tot parcursul textului se vor folosi expresii sau notiuni
specifice finantelor publice, cum ar fi ,,bugetul de stat”, ,,suport financiar”
in conformitate cu legislatia in vigoare.

Se accepta, s-a redactat

8. Consiliul Concurentei
Nr.  DJ-06/728-1919
14.11.2025

din

Art.3 din proiect prevede ca, organizatia de producdtori este persoana
juridicd, cu exceptia organizatiilor necomerciale, constituitd la initiativa
producatorilor agricoli si recunoscutd de autoritatea competentd in
conditiile prezentei legi.

Potrivit art.152 alin.(1) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al
Parlamentului European s1 al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
instituire a unei organizdri comune a pietelor produselor agricole si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr.
1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 347 din 20 decembrie 2013, statele membre
pot recunoaste, la cerere, organizatiile de producatori care sunt alcatuite si
controlate, in conformitate cu articolul 153 alineatul (2) litera (c), de
producdtorii dintr-un sector specific mentionat la articolul 1 alineatul (2),
sunt constituite la initiativa producatorilor, urmaresc un scop specific.
Astfel, se atesta ca notiunea organizatie de producatori, statueaza expres
ca organizatiile necomerciale nu pot constitui organizatii de producatori,
nefiind argumentat clar care este temeiul legal si nici rationamentul
exceptarii date, avand 1n vedere ca norma art. 152 alin.(1) din
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, nu prevede o astfel de exceptare pentru
organizatiile necomerciale.

S-a luat act

in art. 16 din Regulamentul
delegat (UE) 2017/891
contine prevederi pentru
membrii neproducatori.
Conform acestui articol
statele membre pot decide in
ce conditii pot fi acceptate o
persoana fizica sau juridica ce
nu este producdtor, 1n calitate
ce membru a organizatiei de
producatori.

Astfel, in proiect din start este
stabilit ca organizatiile din
producatori urmeaza a fi
constituite doar din
producétori.
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Luédnd in considerare ca notiunea de organizatie de producatori nu este
corelatd cu normele Regulamentului (UE) nr. 1308/2013, propunem
corelarea notiunii de organizatie de producatori prevazutd la art.3 din
proiect, cu normele art.152 alin.(1) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013.

Conform proiectului, art.7 alin.(3) stabileste ca nici un membru al
organizatiei de producatori nu poate detine mai mult de 20% din voturi la
adunarea generald si nu poate detine mai mult de 49% din actiunile
organizatiei respective.

Stabilirea limitelor de cote pentru un membru de a nu putea detine mai mult
de 20% din voturi si de a nu putea detine mai mult de 49% din actiunile
organizatiei respective nu este argumentat de catre autorul proiectului,
nefiind prezentate analize si calcule economice ce ar demonstra
rationamentul stabilirii acestor limite a cuantumului cotelor date.

Nu se accepta

Conform art. 17 alin. 2 din
Regulamentul delegat (UE)
2017/891, Procentajul maxim
de drepturi de vot si de
participatii sau de capital este
mai mic de 50 % din totalul
drepturilor de vot si mai mic
de 50 % din participatii sau
din capital.

Pragul de 20% din voturi a
fost stabilit din considerentul
ca Organizatiile de
producatori vor fi constituite
din minim 5 membiri, iar cel de
49 % - deoarece %maxim de
participatii de capital trebuie
sd fie mai mic de 50%. Aceste
prevederi vor permite
membrilor sd exercite un
control democratic asupra
organizatiel si deciziilor sale,
precum si asupra conturilor si
a bugetelor sale.

Art. 6 alin.(5) din proiect, oferd o derogare de la aplicarea art.5 din Legea
concurentei nr.183/2012.

Tinem sa mentionam cd, aceastd derogare asiguratd de Regulamentul (UE)
nr. 1308/2013, nu este una absoluta, ci este conditionata si poate fi in cazuri
individuale reevaluatd de catre autoritatea de concurenti. In acest scop,
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 asigura mecanisme eficiente autoritatii
de concurentd de a interveni pentru nu a fi eliminatd concurenta si
intreprinderilor in cauza posibilitatea de a notifica Consiliul Concurentei.

Se accepta, s-a redactat
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In acest context, consideram judicios necesar completarea cu aliniate noi a
art.6 din proiect, care sa transpund fidel normele art.152 alin.(1c) din
Regulamentul (UE) nr.1308/2013, in vederea armonizarii depline si
exceptia prevazutd de Regulamentul (UE) nr.1308/2013 de la regulile
generale ale acordurilor anticoncurentiale astfel incat sd nu afecteze sau sa
elimine concurenta de pe pietele producdtorilor agricoli unde vor fi
recunoscute si vor activa organizatiile de producatori.

In acord cu art.20 alin.(9) din proiect, autoritatea competentd notificd
Consiliul Concurentei cu privire la intentia de extindere a aplicarii
normelor luate in temeiul art.20.

Pe cand art.164 alin.(6) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr.
1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 347 din 20 decembrie 2013, instituie c4,
statele membre informeaza Comisia cu privire la orice decizii luate in
temeiul prezentului articol.

Reiesind din norma art. 20 alin.(9) din proiect, autoritatea competentd
notificd Consiliului Concurentei intentia de extindere a aplicdrii normelor
art.20 pand la decizia autoritatii competente, contrar nomelor art.164
alin.(6) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, care stipuleaza ca statele
membre informeaza ex post Comisia cu privire la orice decizii luate in
temeiul art.164 alin.(6).

Prin urmare, se atesta cd normele art.20 alin.(9) din proiect nu sunt corelate
cu normele art.164 alin.(6) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, astfel,
consideram necesar pentru a asigura transpunerea eficientd in acord cu
obiectivul urmarit, de a fi clarificat in baza carei atributii a Comisiei se
informeaza despre decizia luatd si care este finalitatea urmaritd prin
informarea Comisiei despre deciziile luate, respectiv, care este competenta
Comisiei dupa receptionarea acestei decizii comunicate.

Se accepta —a redactat

Potrivit art.22 alin.(1) si (2) din proiect, organizatiile de producatori sau
asociatia organizatiilor de producatori constituie fonduri operationale din
care se finanteaza implementarea programelor operationale. Fondul
operational este finantat prin contributiile financiare si asistenta financiara
din Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural in

Se accepta, s-a redactat
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conditiile Legii nr. 126/2025 privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole.

Astfel, asistenta financiara din FNDAMR acordatd organizatiilor de
producatori sau asociatiilor organizatiilor de producatori ar putea constitui
ajutor de stat in sensul Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, daca
va conferi organizatiilor de producatori sau asociatiilor organizatiilor de
producatori care desfdsoara activitate economica un avantaj economic, pe
care nu l-ar fi obtinut in conditii normale pe piata.

In conformitate cu art.8 alin.(1) din Legea nr.139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, orice intentie de a acorda un ajutor de stat sau de a modifica
un ajutor existent in baza unui proiect de act juridic trebuie sa fie notificata
Consiliului Concurentei de catre furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de
stat, cu exceptia ajutorului de minimis si a ajutoarelor de stat prevazute la
art. 4 din legea prenotata si cu exceptia celor prevazute de anexa nr. 1 la
Acordul privind agricultura, ratificat prin Legea nr. 218/2001 pentru
aderarea Republicii Moldova la Organizatia Mondiala a Comertului.
Respectiv, la acordarea masurilor de sprijin organizatiilor de producatori
sau asociatiillor organizatiilor de producdtori din FNDAMR,
furnizorul/initiatorul la implementarea acestor masuri de sprijin urmeaza
sa asigure respectarea prevederilor Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul
de stat si actelor normative ale Consiliului Concurentei si, dupa caz, sa
notifice si sd raporteze ajutor de stat acordat.

Art.23 alin.(6) din proiect stabileste ca, organizatiile de producatori si
asociatiile acestora nu pot beneficia de dubla finantare din bugetul public
pentru aceeasi investitie.

Totodatd, art.24 alin.(1) lit.f) din proiect prevede cd pentru obtinerea
asistentei financiare organizatiile de producdtori si asociatiile de
producatori anexeaza la cererea de platd angajamentul scris cd nu a
beneficiat de nicio dubla finantare din bugetul public pentru aceleasi
masuri sau operatiuni eligibile pentru asistenta.

Conform art.7 alin.(2) din Legea nr.126/2025 privind finantarea,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole, cheltuielile finantate din
FNDAMR nu pot face obiectul dublei finantari din bugetul de stat pentru
aceleasi costuri, cu exceptia proiectelor finantate din surse externe.

Pin urmare, se atesta ca art.23 alin.(6) si art.24 alin.(1) lit.f) din proiect nu
sunt corelate cu prevederile art. 7 alin.(2) din Legea nr.126/2025. Pentru a
asigura claritate si previzibilitate in privinta interdictiei de a fi dublata

Se accepta, s-a redactat
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finantarea, propunem sa fie stabilit expres ca cheltuielile finantate din
FNDAMR nu pot face obiectul dublei finantari din bugetul de stat pentru
aceleasi costuri eligibile.

Subsecvent, proiectul prevede la art.25 alin.(2) lit d) posibilitatea
organizatiilor de producatori de a solicita Agentiei de plati modificarea
programelor operationale, in special, sd adauge asistentd financiard la
fondul operational.

Respectiv, addugarea asistentei financiare la fondul operational ar putea
duce la modificarea intensitdtii ajutorului de stat acordat organizatiei de
producidtori, ceea ce implicit poate afecta conditiile de evaluare si
compatibilitate a ajutorului de stat.

Potrivit pct.139 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura
de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat
prin Hotararea nr.01/2025, ajutorul de stat evaluat conform actelor
normative adoptate de catre Consiliul Concurentei, pentru fiecare categorie
de ajutor de stat, este compatibil cu mediul concurential normal daca
respecta criteriile de evaluare, in special intensitatea ajutorului, criteriile
de eligibilitate si valoarea ajutorului.

In acest context, mentiondm ci in eventualitatea in care vor fi modificate
conditiile de compatibilitate si implicit intensitatea ajutorului de stat
acordat, furnizorul/initiatorul ajutorului de stat urmeaza si notifice
Consiliului Concurentei intentiile date, dupa caz, prin formular general sau
prin formular simplificat In acord cu art.8 si, respectiv, art.81 din Legea
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Se accepta partial

Cheltuielile pentru asigurarea
functionarii organizatiilor de
producatori sunt finantate din
FNDAMR.

Potrivit prevederilor art. 7 alin
(3) din Legea 126/2025,
Acordarea, notificarea,
evidenta, raportarea Si
monitorizarea masurilor de
sprijin care intrunesc
conditiile de a fi calificate
drept ajutor de stat, in sensul
Legii nr. 139/2012 cu privire
la ajutorul de stat, se
efectueaza in conformitate cu
prevederile acesteia si cu
actele normative ale

autoritatii - nationale  de
concurentd.

Prin urmare, 1in cazul
modificarii programelor

operationale, notificarea se va
efectua in conditiile in care
modificarile  vor  afecta
intensitatea ajutorului,
conditiile de eligibilitate,
valoarea sprijinului sau alte
elemente  relevante  din

.....

mediul concurential.

9.Agentia de Interventie si Plati
pentru Agricultura
Nr. 783/04 din 17.11.2025

1.La art. 6, alin. (3), se va exclude textul: ,,in conformitate cu prevederile
Legii nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali.” Trimiterile la alte acte normative urmeaza a

Nu se accepta,
Art. 55 alin (1) din Legea
100/2017 prevede ca (1)
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fi evitate, deoarece, in caz de abrogare a legii la care se face referinta,
implicit, va fi necesard modificarea legii supuse avizarii. Prin urmare, se
recomanda utilizarea unei formulari generale.

Reglementdrile de acelasi
nivel si avand acelasi obiect
de reglementare se cuprind, de
reguld, intr-un singur act
normativ. In cazul in care
proiectul actului normativ
cuprinde prevederi ce se
regasesc in alte acte
normative, se face trimitere
expresa la actul normativ care
le contine.

Mai mult ca atat. Indicarea
expresd a actului normativ
asigura claritatea si
previzibilitatea si faciliteaza
identificarea cadrului juridic
relevant de catre operatorii
vizati.

2.Analogic, consider ca textul de la alin. (5) ,,Prin derogare de la art. 5,
alin. (1) din Legea concurentei nr. 183/2012,” urmeaza a fi exclus. Nu este
necesar sd se stabileasca expres ca se face o derogare de la un alt act
normativ, deoarece se poate aplica principiul reglementat de art. art. 5, alin.
(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, conform caruia
in caz de divergenta intre o norma generald si o norma speciala, care se
contin in acte normative de acelasi nivel, se aplica norma speciala. In spet3,
actul normativ supus avizdrii are caracter special si urmeaza a fi aplicat cu
prioritate. Mai mult ca atat, nu poate fi considerata anticoncurentiala
activitatea reglementata de o lege.

Nu se accepta.

Derogarea respectiva este si la
art. 152 alin. (1a), la aceste
articole se face derogare de la
art. 101 alin (1)a TFUE, care
contine prevederi similare cu
art. 5 alin. ().

Mai mult ca atat proiectul de
lege prevede  asocierea
producdtorilor in organizatii si
asociatii, care au drept scop

stabilirea preturilor pentru
productia membrilor
organizatiei si comercializarea
acesteia, fara  derogare,

prevederile proiectului de lege
ar putea fi tratate ca
contradictorii prevederile art.




5 alin. din

183/2012.

D)

Legea

3.Laart. 7, alin. (4), la fel, optam pentru excluderea textului ,,astfel cum se
prevede la art. 203 alin. (3) din Codul civil”. In timp, norma legali la care
se face trimitere [art. 203, alin. (3)] poate suferi modificari si, In acest caz,
Ministerul va trebui sd monitorizeze evolutia multor acte normative.

Nu se accepta,

Art. 55 alin (1) din Legea
100/2017 prevede ca (1)
Reglementdrile de acelasi
nivel si avand acelasi obiect
de reglementare se cuprind, de
reguld, intr-un singur act
normativ. In cazul in care
proiectul actului normativ
cuprinde prevederi ce se
regasesc in alte acte
normative, se face trimitere
expresa la actul normativ care
le contine.

Mai mult ca atat. Indicarea
expresa a actului normativ
asigura claritatea si
previzibilitatea si faciliteaza
identificarea cadrului juridic
relevant de catre operatorii
vizati.

4. La art. 9, alin. (1), se va adauga ,, detine un sistem centralizat de
contabilitate, facturare, inregistrare si urmadrire cantitativd si valoricd a
productiei membrilor sai, comercializata prin intermediul organizatiei de
producdtori”.

Se accepta, s-a redactat

La art. 9, alin. (2), din considerente similare celor invocate mai sus, se va
exclude textul ,,cu respectarea prevederilor Legii privind identificarea
electronica si serviciile de incredere nr.124/2022”. De asemenea, este de la
sine inteles ca o cerere depusa in format electronic trebuie sd corespunda
rigorilor legale.

Nu se accepta,

Art. 55 alin (1) din Legea
100/2017 prevede ca (1)
Reglementdrile de acelasi
nivel si avand acelasi obiect
de reglementare se cuprind, de
regula, intr-un singur act
normativ. In cazul in care
proiectul actului normativ
cuprinde prevederi ce se
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regasesc in  alte  acte
normative, se face trimitere
expresa la actul normativ care
le contine.

Mai mult ca atat, indicarea
expresd a actului normativ
asigura claritatea s
previzibilitatea si faciliteaza
identificarea cadrului juridic
relevant de catre operatorii
vizati.

Laart. 9, alin. (4), Operatiunea administrativa prin care se aproba sau, dupa
caz, se respinge programul operational se efectueaza in termen de 45 de
zile de la data inregistrarii cererii complete, cu toate actele necesare si se
formalizeaza prin Avizul directorului Agentiei de plati care trebuie sa fie
motivat si se transmite autoritatii competente Impreuna cu dosarul
administrativ. La caz, Agentia efectueaza o operatiune administrativa si nu
un act administrativ final, or, actul administrativ de recunoastere sau
respingere se emite de autoritatea competenta.

Se accepta, s-a redactat

La art. 9, alin. (7) se reglementeaza posibilitatea solicitarii unui nou aviz
de recunoastere, insa cu conditia cd o astfel de cerere se depune cu cel putin
6 luni Tnaintea datei expirarii avizului de recunoastere actual. Cu toate
acestea, legea nu ofera raspunsuri cu privire la situatia in care o astfel de
cerere este mai tarziu de termenul prevazut. Prin urmare, consideram ca
aceste aspecte urmeaza a fi detaliate pentru stabili cu claritate consecintele
depunerii tardive a unei astfel de cereri.

Se accepta, s-a redactat

La art. 9, alin. (10), prin prisma definitiilor de la art. 3, se propune
inlocuirea textului ,,ministrului agriculturii si industriei alimentare” cu
textul ,,autoritdtii competente”.

Se accepta , s-a redactat

5. La art. 13 se stabileste ca termenul de examinare a cererii de
recunoastere a organizatiei de producitori este de 120 de zile. In acest sens,
atragem atentia cd potrivit Codului administrativ, termenul maxim de
examinare a unei petitii constituie 90 de zile. Astfel, art. 60, alin. (5)
prevede ca:

,(5) In mod exceptional, cand in procedura administrativa se inregistreaza
cazuri de complexitate deosebitd care necesitd timp pentru prelucrarea

Nu se accepta

Termenul de 120 de zile este
prevazut in  regulamentul
1308/2013 (art. 154, alin (4)

lit (a)).
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documentelor, autoritatea publica poate stabili un termen mai mare pentru
finalizarea procedurii administrative, care nu va depasi 90 de zile.”
Prin urmare se va ajusta termenul stabilit de art. 13 din proiectul de lege la
termenul maxim admis de Codul administrativ.

10

7. La art. 24, alin. (7) se reglementeaza posibilitatea completarii dosarului
administrativ privind obtinerea asistentei financiare. Pentru aceasta,
conform proiectului, Agentia trebuie sd emitd o notificare unde se vor
mentiona actele lipsa ce urmeaza a fi prezentate, abordandu-se organizatiei
un termen de 15 zile lucratoare. Nerespectarea termenului cerere de plata
se respinge.

In acest sens, se va retine ci, in conformitate cu art. 60, alin. (1) si (2), lit.
¢) din Codul administrativ:

,»(1) Termenul general in care o procedura administrativa trebuie finalizata
este de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel.

(2) Termenul general curge de la:

c¢) data Tnregistrarii cererii complete, dupa caz cu toate actele necesare, sau
de la data la care petitia a fost transferata autoritatii publice competente.
Daca cererea nu este completd, autoritatea publicd propune petitionarului
sa prezinte actele lipsa si stabileste un termen in acest sens.

Totodata, conform art. 78, alin. (3) din Codul administrativ:

»(3) In cazul in care participantul care a initiat procedura nu prezinti
documentele sau dovezile solicitate de autoritatea publicd in termenele
rezonabile stabilite de aceasta si nu existd temeiuri de suspendare a
procedurii sau de repunere in termen, autoritatea publica poate constata
renuntarea tacita la procedura. Decizia se notificd participantului in cauza
conform prevederilor prezentului cod. Odatd cu stabilirea termenului,
participantul este informat despre posibilitatea incetarii procedurii.”

Prin prisma prevederilor enuntate, mentiondm ca stabilirea unui termen fix,
de 15 zile lucradtoare, in anumite situatii poate crea probleme, deoarece
pentru prezentarea unor documente poate fi necesara o perioadd
indelungata. In acest sens, observam ci in cod se opereazi cu notiunea de
»termen rezonabil” — anume pentru a evita astfel de situatii. Prin urmare
Agentia, in dependenta de circumstantele de fapt si de drept ale spetei,
trebuie sa dispuna de o marja flexibila privind stabilirea termenului-limita
de prezentare a documentelor lipsa.

O alta carenta constd n consecinta reglementatd de proiect, in cazul in care
nu se prezintd documentul lipsd in termenul indicat in notificare —

Se accepta, s-a redactat
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respingerea cererii de subventionare. Sub acest aspect, atentionam ca
respingerea unei cereri de platd presupune cad aceasta a trecut testul
admisibilitatii, insa din considerente legate de fondul cererii — Se respinge.
In spet, insa, cererea care la care urmeazi a fi anexate careva documente
obligatorii, se considera incompletd, iar termenul de examinare a acesteia
nu curge. Respectiv, nici Agentia nu examineaza fondul solicitarii. Prin
urmare, dacad documentele solicitate nu vor fi prezentate de catre solicitant
in termenul rezonabil indicat de Agentie, atunci, urmeaza a fi aplicate
prevederile art. 78, alin. (3) din Codul administrativ. Altfel spus, fard a
examina cererea de plata in fond, aceasta nu va fi respinsa de Agentie, dar
se va constata renuntarea tacita la procedura administrativa.

11 8. Consideram neproportionald sanctiunea reglementatd de art. 25, alin. | Se accepta partial
(1), privind revocarea actului administrativ de recunoastere a organizatiei | Art. 25 alin (1) prevede
de producitori pentru nenotificarea autoritatii competente in termen de 10 | suspendarea nu  revocarea
zile a documentelor ce confirma survenirea modificarilor in datele indicate | recunoasterii.
in cererea de recunoastere depusd initial. Sugeram sa fie identificata o | Totodatd, termenul a fost
sanctiune potrivita. extins la 30 de zile.
10.Asociatia Producatorilor si | 1 2.1. Neconcordante cu Regulamentul Delegat (UE) 2017/891 Proiectul de | Se accepta partial
Exportatorilor ~ de  Fructe lege nu prevede integral conditiile fundamentale continute in articolele 11— | Prevederile  Regulamentului
”Moldova-Fruct” 13 din Regulamentul Delegat 2017/891, referitoare la flexibilitatea | delegat (UE)  2017/891
nr. 121 din 11 decembrie 2025 comercializarii in afara OP, externalizarea functiilor si principiile de | urmeaza a fi preluate in
guvernanta si egalitate de tratament. Omiterea acestora restrictioneaza | proiectul de hotarare de
functionarea flexibila a OP-urilor permise de acquis. Guvern cu  privire la
aprobarea procedurilor de
recunoastere a organizatiilor
de producdtori, asociatiilor
acestora si a organizatiilor
interprofesionale,  planificat
pentru luna octombrie 2026
(actiunea 17 din PNA, HG
306/2025).
2 2.2 Obligatia exclusivd de comercializare prin OP (art. 16 alin. (2)) | Nu se accepta

Prevederea care impune membrilor din sectorul fructelor sa-si
comercializeze in totalitate productia prin organizatiile de producdtori
(OP) este mai restrictiva decat prevederile legislatiei UE, care permit
comercializarea partiald in afara OP, conform articolului 12 din

Articolul 160 din
Regulamentul 1308/2013
prevede ca  Statutul unei

organizatii de producatori din
sectorul  fructelor si al
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Regulamentul Delegat (UE) 2017/891 si
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013.

Aceasta prevedere limiteaza libertatea economica a producatorilor, reduce
optiunile comerciale disponibile si afecteaza negativ concurenta loiald pe
piata, creand premise pentru aparitia unor practici ce pot conduce la
dezvoltarea economiei tenebre. Practica Republicii Moldova demonstreaza
cad este nevoie de timp pentru acceptarea, cooperarea si educarea
mentalitdtii businessului in cadrul organizatiilor de producatori (OP).
Adaptarea la noile conditii de asociere si functionare presupune un proces
gradual in care fermierii si ceilalti actori din lantul valoric trebuie sa
inteleagd beneficiile colaborarii, sa dezvolte competente manageriale si sa
implementeze bune practici pentru consolidarea eficientei economice si

......

articolelor 153-154 din

legumelor impune membrilor

producétori sa isi
comercializeze intreaga
productie vizata prin
intermediul organizatiei de
producétori.

Suplimentar, proiectul a fost
completat cu prevederile
articolului 12 din

Regulamentul delegat (UE)

2017/891  referitoare  la
Comercializarea productiei in
afara organizatiei de
producatori

2.3 Limitarea initiativei in constituirea OI doar la OP Restrictia proiectului
de a permite constituirea OI doar la initiativa OP este neconforma cu art.
157 din Regulamentul 1308/2013, care accepta initiativa din partea oricarei
combinatii de actori din lantul wvaloric: producatori, procesatori,
comercianti sau exportatori.

Se accepta s-a redactat

2.4 Accesul limitat la finantare pentru AO-uri necomerciale Mecanismele
de finantare prevazute in proiect se suprapun si nu sunt aliniate explicit cu
Articolul 77 din Regulamentul (UE) 2021/2115 (Regulamentul pentru
PSPA), care stabileste interventiile sectoriale (inclusiv pentru sectorul
fructelor si legumelor) finantate din fonduri europene. Omiterea din lege a
prevederilor de recunoastere a Asociatiilor Interprofesionale ca beneficiari
eligibili pentru masuri de piata si promovare, conform Art. 157 din Reg.
1308/2013 si Art. 77 din Reg. 2021/2115, creeaza o incoerentd legislativa
care va bloca accesul Organizatiilor interprofesionale la sprijinul de

......

Nu se accepta

Conform art. 7 alin.(1) lit. h)
din Legea 126/2025 (1) Din
contul mijloacelor FNDAMR
pot fi finantate: [...]

h) cheltuielile de administrare
si de personal pentru
asigurarea functionarii
grupurilor de actiune locala si
implementarea strategiilor de
dezvoltare locala in cadrul
Programului LEADER,
precum si pentru asigurarea
functionarii organizatiilor de
producatori si grupurilor de
producatori, a  camerelor
agricole, a Oficiului National
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al Viei si Vinului si a Oficiului
Horticol;

Mai mult ca atat, prevederea
este In concordanta cu art. 77
alin.  (8) lit. (b) din
Regulamentul (UE)
2021/2115, care stabileste ca
statele membre  [limiteaza
sprijinul  pentru infiintarea
grupurilor de producatori,
organizatiilor de producatori

sau organizatiilor
interprofesionale la 10 % din
valoarea productiei

comercializate  anual de
grupul  sau organizatia
respectiva. ~ Totodatd, in
conformitate  cu  cadrul
normativ al Uniunii Europene,
organizatiile
interprofesionale, cu exceptia
unor  sectoare  specifice
(precum tutunul si bumbacul),
nu au ca obiect principal
comercializarea productiei, ci
indeplinesc functii de
coordonare, cooperare  si
promovare la nivelul filierei.
In  consecinta, plafonul
prevazut la alin. (4) este
aplicabil organizatiillor de
producdtori si nu poate fi
extins, prin aceasta prevedere,
asupra organizatiilor
interprofesionale.




15
2.5 Suprapunerea Capitolului III cu reglementarile viitoare din cadrul
PSPA Mai mult, mecanismele de finantare prevazute in proiect se suprapun
cu viitoarele reglementari specifice PSPA, creand potentiale incoerente
legislative.

Nu se accepta

Capitolul I stabileste
principii $i mecanisme care
servesc ca cadru de referinta
pentru reglementarile viitoare
din cadrul PSPA, fara a genera
suprapuneri sau incoerente
legislative.

3.1. Introducerea definitiei clare pentru Organizatia Interprofesionald in
Sectorul Fructe si Legume (OI-FL): Art. 3, alin. (X) — Se propune
introducerea la Art. 3 a unui nou alineat: ,,Organizatie Interprofesionala
Fructe si Legume (OI-FL)” reprezinta o entitate recunoscuta, constituitd ca
asociatie obsteascd sau altd formd juridicd necomerciald, ce reuneste
reprezentanti din cel putin doua etape ale lantului agroalimentar: productie,
prelucrare si/sau comert, inclusiv exportul. Aceasta desfasoara actiuni de
interes comun, conform Art. 157 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013,
fara a avea ca scop principal concentrarea si comercializarea produselor
membrilor sai. Notd: Acest aspect este esential pentru a diferentia OI-FL
de OP.

Nu se accepta
Proiectul de lege stabileste

prevederi generale pentru
organizatiile
interprofesionale.

Notiunea de  organizatie

interprofesionala corespunde
prevederilor art. 157 alin. (1)
lit. (a) si (b) din Regulamentul
UE 1308/2013. Notiunea,
obiectivele si recunoasterea
acestora (art. 11si 12) sunt
pentru toate sectoarele.
Prevederi specifice pentru
diverse sectoare vor fi stabilite
in proiectul de hotdrare de
Guvern cu  privire la
aprobarea procedurilor de
recunoastere a organizatiilor
de producdtori, asociatiilor
acestora si a organizatiilor
interprofesionale,  planificat
pentru luna octombrie 2026
(actiunea 17 din PNA, HG
306/2025).

3.2. Modificari propuse la Art. 8 — Conditii de Recunoastere adaptate
pentru Organizatiile Interprofesionale (OI-FL):
Se propune modificarea si completarea Art. 8 dupa cum urmeaza:

Nu se accepta

Art. 8 prevede Conditiile
generale de recunoastere a
organizatiilor de producatori.
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(1)Se completeaza alineatul (1) pentru a permite recunoasterea formelor
necomerciale: Sunt eligibile pentru recunoastere ca Organizatii
Interprofesionale entitatile, care reunesc reprezentanti ai minim doud etape
ale lantului agroalimentar, inclusiv producatori, procesatori, comercianti
si/sau exportatori.

(2)Se adauga un nou alineat pentru a elimina obligatia de concentrare:
Recunoasterea unei Organizatii Interprofesionale nu este conditionatd de
concentrarea si comercializarea productiei membrilor prin intermediul
acesteia.

(3)Pentru recunoasterea ca OI-FL, solicitantul trebuie sa dovedeasca: a)
Reprezentarea unui procent semnificativ din productia, prelucrarea sau
comertul/exportul sectorial; b) Guvernantd echilibrata si nediscriminatorie,
in acord cu Art. 11 alin. (1) din Regulamentul Delegat (UE) 2017/891; c)
Desfagurarea de activititi necomerciale sectoriale comune: promovare,
standardizare, studii de piata, transfer tehnologic, reprezentare interese,
instruire, control calitate; d) Functionarea pe principii de interes general
sectorial, conform Art. 157 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013.
Nota: Astfel, Moldova Fruct va fi recunoscuta ca OIP, fara a-i impune
conditii specifice OP.

Recunoasterea organizatiilor
interprofesionale este la art.
12.

3.3 Eliminarea barierelor suplimentare pentru OI-FL: Se propune
excluderea explicita a OI-FL de la obligatia de comercializare prin OP, prin
addugarea unui nou alineat la Art. 16: Se adaugd un nou alineat (4):
Obligatia de comercializare a productiei prin organizatie, prevazutd la alin.
(2), nu se aplica Organizatiilor Interprofesionale recunoscute.

nu se accepta

Conform art. 12 alin. (1)
Recunoasterea organizatiilor
interprofesionale se
efectueaza cu conditia ca
acestea: [...] d) sia nu
desfasoare ele insele activitati
de productie, procesare sau
comercializare, cu exceptia
organizatiilor
interprofesionale din sectorul
tutunului.

Prevederile sunt echivalente
art. 158 alin (1) lit. d) din
Regulamentul UE 1308/2013.

3.4 Articole noi care permit accesul la fonduri nationale si europene (Art.
77):

(1) Art. 22" alin (1) - nu se
accepta. Prevederile de la art.
175 Regulamentul UE 1308 se




17
Se propune introducerea unui nou articol pentru finantarea nationala si
alinierea la cadrul european conform Regulamentului (UE) 2021/2115:
Art. 22' — Eligibilitatea OIP pentru finantare nationala si UE:
(1) Prin Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural se
poate acorda sprijin financiar pentru Organizatiile Interprofesionale
recunoscute, In vederea desfasurdrii activitatilor necomerciale de interes
sectorial. MAIA va elabora norme metodologice in conformitate cu Art.
175 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013.
(2) Organizatiile Interprofesionale recunoscute sunt eligibile pentru a
beneficia de masuri de sprijin stabilite prin Planul Strategic al PAC (PSPA)
al Republicii Moldova, in special cele prevazute la Articolul 77 din
Regulamentul (UE) 2021/2115 (Interventii sectoriale), pentru promovarea,
calitatea si gestionarea crizelor la nivel sectorial.
(3) Se instituie mecanisme de sprijin financiar nerambursabil pentru
programele de promovare a exporturilor initiate de Organizatiile
Interprofesionale, cu referire la Art. 24-25 din Regulamentul (UE) nr.
1144/2014.

refera la competentele
Comisiei.  Acestea  sunt
prevederi ne aplicabile pentru
Republica Moldova. In cazul
in care Comisia va adopta acte
de punere 1n aplicare prin care
se iau decizii individuale cu
privire la: organizatii, inclusiv
interprofesionale in temeiul
art. 175, atunci acestea vor fi

transpuse in legislatia
nationala.
(2) Organizatiile

interprofesionale, nu pot fi
finantate din contul
mijloacelor FNDAMR im
conformitate cu art. 7 alin.(1)
lit. h) din Legea 126/2025 (1)
Din  contul mijloacelor
FNDAMR pot fi finantate:
[...]

h) cheltuielile de administrare
si de personal pentru
asigurarea functionarii
grupurilor de actiune locala si
implementarea strategiilor de
dezvoltare locala in cadrul
Programului LEADER,
precum si pentru asigurarea
functionarii organizatiilor de
producatori si grupurilor de
producatori, a  camerelor
agricole, a Oficiului National
al Viei si Vinului si a Oficiului
Horticol;

(3) — Referitor la mecanisme
de sprijin financiar
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nerambursabil pentru
programele de promovare a
exporturilor mentiondam ca
Regulamentul UE 1144/2014
acesta va deveni aplicabil din
data aderarii la UE. Mai mult
ca atat, conform art. 7 alin. (1)
lit. (d) din acest Regulament:
organisme  din  sectorul
agroalimentar care au ca
obiectiv §i activitate actiunile
de informare si de promovare
pentru produsele agricole si
care au fost insarcinate de
statele membre sa
indeplineasca o misiune de
serviciu public in acest sector,
definita in mod clar; aceste
organisme trebuie sa fie deja
stabilite in mod legal in statul
membru respectiv cu cel putin
doi _ani inainte de data
lansarii_cererii de propuneri
mentionate la articolul &
alineatul (2).

10

3.5 Asigurarea participarii in procesul decizional: Se propune introducerea
unui nou articol pentru a consolida rolul consultativ al OIP-FL.:

 Art. 27" — Rolul consultativ al OIP: Se asigura participarea obligatorie a
Organizatiilor Interprofesionale recunoscute in consiliile si grupurile
consultative ale Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA)
pentru formularea si implementarea politicilor sectoriale.

Se accepta partial

Mai multe detalii privind
activitatile organizatiilor
interpofesionale vor fi
aprobate in proiectul de
hotarare de Guvern cu privire
la aprobarea procedurilor de
recunoastere a organizatiilor
de producatori, asociatiilor
acestora si a organizatiilor
interprofesionale.
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La constituirea organizatiilor
interprofesionale pe un anumit
sector, Ministerul va modifica
Ordinul MAIA nr. 134 din 08
septembrie 2022 cu privire la
Consiliile consultative
sectoriale, pentru incuderea
organizatiei 1n componenta
consiiliului consultative, dupa
caz.

11

4. Includerea obiectiilor, propuse in aviz, la actualizarea Programului
National de Aderare (PNA) a Republicii Moldova la UE pentru perioada
2025-2029

Procesul curent de actualizare a Programului National de Aderare (PNA)
2025-2029 are loc concomitent cu fazele decisive de finalizare a
Programului Strategic al Politicii Agricole (PSPA) 2026-2030 si a
proiectului de lege privind organizatiile de producatori (OP) si
organizatiile interprofesionale (OIP). Aceastd coincidentd temporald a
proceselor legislative impune, din perspectivd juridicd si de eficientd
administrativd, implementarea unui mecanism de coordonare inter-
legislativa obligatorie pentru a evita disfunctionalitati normative.

In redactia actuald a PNA, se precizeazi ci HG privind procedura de
recunoastere a OIP este planificata pentru octombrie 2026 (Clusterul V,
Capitolul 11, Anexa 1, punctul 13 ). Din punct de vedere al raportului
juridic dintre actele normative, OIP-urile sunt structuri operatorii definite
in acquis-ul UE si destinate sa fie instrumente privilegiate de implementare
a unor masuri de politicd agricold si de dezvoltare rurala finantate prin
intermediul PSPA. Prin urmare, existenta unui cadru juridic national de
recunoastere si functionare a OIP este o conditie precedenta obligatorie
pentru ca acestea sd poata fi desemnate ca beneficiare eligibile in cadrul
PSPA si, implicit, sd poatd accesa fondurile alocate.

Decalajul temporar existent intre intrarea in vigoare a PSPA (martie 2026)
si crearea cadrului de legal de recunoastere pentru OIP (octombrie 2026)
creeaza un vid juridico-functional. Consecinta directa este ca OIP-urile nu
vor putea fi recunoscute in baza unei proceduri prealabile, iar PSPA-ul, la
momentul aprobarii sale, nu va contine toate masurile operationale care sa
le vizeze explicit. Aceasta va conduce la un blocaj temporar al accesului la

Nu se accepta

Conform ultimului  proiect
PSPA urmeaza sa intre in
vigoare in luna martie.

Totodatd mentionam ca nu
toate interventiile vor fi
aplicabile. Interventia
referitoare la organizatiile de
producatori va fi aplicabila din
2027, astfel nu va exista un
vid juridico-functional.
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finantare a OIP si la o incdlcare a principiului de eficientd si eficacitate in
utilizarea fondurilor publice.
Avand 1n vedere interdependenta legald si functionala dintre cele trei acte
normative (PSPA, Legea OP/OIP, HG de aplicare), este strict necesar si
fezabil ca, in cadrul actualizarii PNA, sa se prevadd o clauza de
sincronizare imperativa si de specificare a cadrului legal european pentru
OIP in mod integral: Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, Regulamentul
Delegat (UE) 2017/891 si Regulamentul (UE) 2021/2115.
Aceastd modificare va asigura securitatea juridicd si predictibilitatea
pentru potentialii membri ai OIP, va crea un cadru legal coerent la
momentul intrarii in vigoare a PSPA si va respecta cadrul de transpunere a
pachetului PAC, care impune ca instrumentele de implementare sa fie
disponibile concomitent cu planurile strategice de finantare.

Notificarile autoritatilor/institutiilor consultate initial

Centrul de Armonizare a Centrul de armonizare a legislatiei valideaza PL cu privire la organizatiile | S-a luat act

Legislatiei si asociatiile producatorilor si organizatiile interprofesionale in domeniul
agroalimentar, NU 804/MAIA/2025, in lipsa unor obiectii/propuneri
suplimentare pe marginea acestuia.

Ministerul Sanatatii comunica despre lipsa de propuneri si obiectii. S-a luat act

Ministerul Finantelor in limita atributiilor functionale comunica lipsa propunerilor si | S-aluat act
obiectiilor pe marginea proiectului indicat.

Ministerul Mediului comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act

Agentia de  Stat pentru comunica lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act

Proprietate Intelectuald

Centrul ~ National  pentru comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act

protectia Datelor cu Caracter

Personal

Ministerul Dezvoltarii comunica lipsa obiectiilor/propunerilor pe marginea proiectului | S-a luat act

Economice si Digitalizarii definitivat

Ministerul Muncii si Protectiei Propunerea formulata in Avizul MMPS nr. Nr. 07/5013 din 28.10.2025 | S-a luat act

Sociale

a fost luata in considerare. Alte obiectii si propuneri nu sunt

Plenul Consiliului Concurentei
Nr. DJ-06/163-390 din 16
martie 2026

1. Luand in considerare ca, obiectia autoritatii de concurenta ce vizeaza
art.7 alin.(3) din proiect, privind conditia cd membrii organizatiei de
producdtori nu pot detine mai mult de 20% din voturi la adunarea
generala si nu pot detine mai mult de 49% din actiunile organizatiei

Se accepta partial

Prevederile sunt proportionale
si necesare pentru a asigura
posibilitatea membrilor
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respective, nu a fost luatd in considerare si argumentele invocate de
catre autorul proiectului in sinteza de obiectii sunt declarative, Consiliul
Concurentei 1isi reitereaza recomandarea privind necesitatea de a
prezenta analize si calcule economice ce ar demonstra necesitatea
stabilirii acestor limite a cuantumului cotelor date.

producatori de a exercita un
control democratic asupra
organizatiei, a procesului
decizional, precum si asupra
conturilor si bugetului
acesteia, In conformitate cu
principiile  prevazute  de
Regulamentul ~ (UE)  nr.
1308/2013 si Regulamentul
delegat (UE) 2017/891.

Trebuie de mentionat ca
articolul 7 alin. (3) a fost
reformulat, iar formularea

finald a fost agreata de expertii
DG AGRI in urma mai multor
runde de consultari.

2. Desi, in Sintezd se mentioneazd ca obiectia Plenului Consiliului
Concurentei ce vizeazad art.20 alin.(9) din proiect a fost acceptata, se
atestd ca textul normei art.20 alin.(9) a fost doar exclus din proiect,
nefiind corelat cu norma art.164 alin.(6) din Regulamentul (UE)
nr.1308/2013.

In acest context, autoritatea de concurenti isi reitereaza recomandarea
cu privire la necesitatea coreldrii normei art.20 din proiect cu norma
art.164 alin. (6) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, pentru a asigura
transpunerea eficientd in acord cu obiectivul urmarit, de a fi clarificat
in baza carei atributii a Comisiei se informeaza despre decizia luata si
care este finalitatea urmarita prin informarea Comisiei despre deciziile
luate, respectiv, care este competenta Comisiei dupa receptionarea
acestei decizii comunicate.

Se accepta partial

Conform art. 17 din Tratatul
privind Uniunea Europeand ,,
(1) Comisia promoveaza
interesul general al Uniunii si
ia initiativele
corespunzdtoare in  acest
scop. Aceasta asigurd
aplicarea tratatelor, precum
si a masurilor adoptate de
institutii in temeiul acestora.
Comisia supravegheaza
aplicarea dreptului Uniunii
sub controlul Curtii de Justitie
a Uniunii Europene. Aceasta
executd bugetul si gestioneaza
programele. Comisia exercitd
functii de coordonare, de
executare si de administrare,
in conformitate cu conditiile
prevazute in tratate. Cu
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exceptia politicii externe si de
securitate comune si a altor
cazuri prevdzute in tratate,
aceasta asigurd
reprezentarea  externd  a
Uniunii.  Comisia  adopta
initiativele de programare
anuala si  multianuala a
Uniunii, in vederea incheierii
unor acorduri
interinstitutionale.”

In art. 164 este vorba despre
decizii nationale precum
extinderea normelor, pentru
organizatiile de producatori,
asociatiilor organizatiilor de
producatori si a organizatiilor
interprofesionale asupra altor
operatori, care pot afecta piata
internd. De aceea, Comisia
trebuie informatd, ca sa se
asigure ca nu se Incalca
dreptul UE.

Totodata, conform Articolului
258 (ex-articolul 226 TCE)
din tratatl de functionare a UE
Jn cazul in care Comisia
considera ca un stat membru a
incalcat  oricare dintre
obligatiile care 1i revin in
temeiul tratatelor, aceasta
emite un aviz motivat cu
privire la acest aspect, dupa
ce a oferit statului in cauza
posibilitatea de a-si prezenta
observatiile. In cazul in care
statul in cauza nu se
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conformeazd acestui aviz in
termenul stabilit de Comisie,
aceasta poate sesiza Curtea
de  Justitie a  Uniunii
Europene”.

In  versiunea  proiectului
transmisa la prima avizare,
alin. (9) la articolul 20 a fost
inclus doar pentru a informa
Consiliul  Concurentei cu
privire la posibilitatea
adoptarii unei decizii 1n
temeiul acestui articol. Totusi,
potrivit cadrului aplicabil,
statele ~ membre  notifica
Comisia, si nu autoritatea
competentd in  domeniul
concurentei, cu privire la

extinderea aplicabilitatii
normelor.

Astfel, dupda cum este
mentionat in obiectie,

prevederea a fost exclusa, iar
in tabelul de concordanta
prevederea de la art. 164 alin.
(6) a fost calificata ca
,.prevederi UE neaplicabile”.
Prevederea de la art. 164 alin.
(6) va fi aplicabila din data
aderdrii Republicii Moldova a
UE.

3.Subsecvent, mentionam ca in Sinteza se indica ca obiectia ce vizeaza
art. 23 alin.(6) si art.24 alin.(1) lit.f) a fost acceptata, se atesta ca textul
art.24 alin.(1) lit.f) din proiect nu a fost modificat. Respectiv, Consiliul
Concurentei reitereaza despre necesitatea de a corela art.23 alin.(6) si
art.24 alin.(1) lit.f) din proiect cu prevederile art. 7 alin.(2) din Legea

Se accepta, s-a redactat
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nr.126/2025 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii
agricole.

Respectiv, pentru a asigura claritate si previzibilitate in privinta
intedictiei de a fi dublata finantarea, propunem sa fie stabilit expres la
art.23 alin.(6) si art.24 alin.(1) lit.f) din proiect ca cheltuielile finantate
din FNDAMR nu pot face obiectul dublei finantari din bugetul de stat
pentru aceleasi costuri eligibile.

Expertizare

1. Centrul de Armonizare

a Legislatiei

Nr.  31/02-126-11089
5.11.2025

din

I1l. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Clauza de armonizare a proiectului de lege se va expune in urmitoarea
redactie:

”Prezenta lege:

- transpune partial (transpune art. 152 — 165 si art. 173 — 175)
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune
a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale
Consiliului, CELEX: 32013R 1308, publicat n Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 347 din 20 decembrie 2013, asa cum a fost modificat ultima
oard prin Regulamentul (UE) 2024/1143 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 aprilie 2024;

- transpune partial (transpune art. 4 (2), art. 51, art. 52 (1) si art. 77 (1) lit.
(b)) Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al
Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul
pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre
in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate
de Fondul european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor
(UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013, CELEX: 32021R2115, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 435 din 6 decembrie 2021, asa
cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul (UE) 2024/1468 al
parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024;

- transpune partial (transpune art. 8 (2), art. 9, art. 13 (1) si (3) si ultimul
paragraf, art. 18, art. 19 (1), art. 59 (1) — (3) si (6) si teza 1, 2 si 3 din art.
59) Regulamentul delegat (UE) 2017/891 al Comisiei din 13 martie 2017

Se accepti, s-a redactat
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de completare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste sectorul fructelor si
legumelor si sectorul fructelor si legumelor prelucrate, de completare a
Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste sanctiunile care trebuie aplicate 1n sectoarele
mentionate si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
nr. 543/2011 al Comisiei, CELEX: 32017R0891, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 138 din 25 mai 2017, asa cum a fost
modificat ultima oard prin Regulamentul delegat (UE) 2024/2508 al
Comisiei din 17 iulie 2024.

b) Obiectii privind tabelele de concordantd Regulamentul (UE) nr.
1308/2013:

La compartimentul 1 al Tabelului se va indica dupd cum urmeaza:
“Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune
a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale
Consiliului, CELEX: 32013R 1308, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 347 din 20 decembrie 2013, asa cum a fost modificat ultima
oard prin Regulamentul (UE) 2024/1143 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 aprilie 2024.”

Se acceptd, s-a redactat

La compartimentul 2 al Tabelului se indicad doar tipul si titlul proiectului
de act normativ national ce transpune dispozitiile actului juridic european.

Se accepta, s-a redactat

La compartimentul 8 al Tabelului pentru art. 1 - 5, art. 7, art. 61 — 64, art.
66 — 73, art. 77, art. 79, art. 83 — 89, art. 1064, art. 107 — 110, art. 113a, art.
114 — 116, art. 125, art. 126, art. 145 (2) — (4); art. 147a; art. 148, art. 149,
art. 151, art. 158 (2), (3) si (4), art. 161 (2), art. 163 (2), art. 167, art. 172a,
art. 172b, art. 176 — 191, art. 193a, art. 194, art. 195, art. 205 — 210, art.
210a, art. 211, art. 213, art. 214, art. 214a, art. 215 — 222, art. 222a, art.
222b, 223 — 232 se va indica calificativul de compatibilitate ,,Prevederi UE
neaplicabile”, iar pentru art. 8, art. 9, art. 11 - 23, art. 23a, art. 24, art. 25,
art. 166, art. 166a si art. 167 se va indica calificativul de compatibilitate
,,Prevederi UE netranspuse”.

Se accepta, s-a redactat

Regulamentul (UE) 2021/2115:

La compartimentul 1 al Tabelului se va indica dupd cum urmeaza:
“Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al
Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul

Se accepta, s-a redactat
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pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre
in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate
de Fondul european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor
(UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013, CELEX: 32021R2115, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 435 din 6 decembrie 2021, asa
cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul (UE) 2024/1468 al
parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024.”

La compartimentul 2 al Tabelului se indicad doar tipul si titlul proiectului
de act normativ national ce transpune dispozitiile actului juridic european.

Se acceptd, s-a redactat

La compartimentul 3 al Tabelului, se va indica calificativul general de
compatibilitate ,,Partial compatibil”.

Se acceptd, s-a redactat

La compartimentul 4 al Tabelului, se va indica autoritatea si persoana
responsabila de elaborarea si promovarea proiectului de act normativ si de
intocmirea tabelului de concordantd. Dacd, in vederea -elaborarii
proiectului de act normativ, a fost constituit un grup de lucru, se indica
nominal membrii grupului de lucru si autoritdtile pe care le reprezinta.

Se accepta. S-a redactat

La compartimentul 8 al Tabelului pentru art. 3, pct. 4 lit. (b), pct. 8, pct.
10, pet. 13 lit. (c) si pet. 16; art. 6 (1) lit. (f); art. 6 (3); art. 11, art. 13 (2),
(2a) si (3); art. 13 teza 1; art. 15 (4); art. 16 (3) lit. (b); art. 18, art. 19; art.
23 — 27; art. 35 — 41; art. 42 lit. (d) li (e); art. 43; art. 44 (2) lit. (c) si (d);
art. 45; art. 56; art. 59 — 65; art. 68; art. 69 lit. (b) si (¢); art. 71; art. 72; art.
80 —82; art. 83 (1) lit. (c) si (d); art. 83 (3); art. 84 si 85; art. 86 (1) —(3) si
(4) si ultimul paragraf a art. 86; art. 87 — 91; art. 94; art. 96 — 100; ultimul
paragraf a art. 101; art. 102 teza 2 si 3; art. 103; art. 104 (2) si (4) si teza 1
a art. 104; art. 105; art. 106 (4); art. 107 (1) lit. (c), (g), (h) st art. 107 (2) si
(3); art. 110; art. 116; art. 117; art. 119; art. 120 — 122; art. 123 (1) teza 1
si 2; art. 123 (2) lit. () — (h), (i) — (k); art. 123 (3) — (5); art. 125; art. 126;
ultimul paragraf al art. 134 (6); art. 134 (7) — (11), (13) si (14); art. 135;
art. 137; art. 138; art. 141; art. 143; art. 145 — 147; art. 148 (3) si (4); art.
149; art. 150; art. 152 — 160; Anexa Il, Anexa V, Anexa VII - Anexa XIV
se va indica calificativul de compatibilitate ,,Prevederi UE neaplicabile”.

Se accepta, s-a redactat

10

Regulamentul delegat (UE) 2017/891:

La compartimentul 1 al Tabelului se va indica dupd cum urmeaza:
”Regulamentul delegat (UE) 2017/891 al Comisiei din 13 martie 2017 de
completare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste sectorul fructelor si

Se accepta, s-a redactat
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legumelor si sectorul fructelor si legumelor prelucrate, de completare a
Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste sanctiunile care trebuie aplicate 1n sectoarele
mentionate si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
nr. 543/2011 al Comisiei, CELEX: 32017R0891, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 138 din 25 mai 2017, asa cum a fost
modificat ultima oard prin Regulamentul delegat (UE) 2024/2508 al
Comisiei din 17 iulie 2024.”

11

La compartimentul 3 al Tabelului, se va indica calificativul general de
compatibilitate ,,Partial compatibil”.

Se acceptd, s-a redactat

12

La compartimentul 8 al Tabelului, pentru art. 18, art. 19 (1), art. 59 (1), (2),
(3)si(6)sitezal,2si3 aart. 59 se va indica calificativul de compatibilitate
,Compatibil”, iar pentru art. 55, art. 70, art. 73, art. 74, art. 75, art. 77,
Anexa VI si Anexa VII se va indica calificativul de compatibilitate
,Prevederi UE neaplicabile”.

Se acceptd, s-a redactat

13

b) Obiectii privind de sigla ,,UE”

Pentru respectarea cerintelor inaintate fata de proiectele de acte normative
cu relevanta UE stabilite de art. 31, alin. (2), art. 44, alin. (4) din Legea
100/2017 si pet. 36 si 37 din Regulament, proiectul national urmeaza a fi
marcat pe prima pagina in coltul drept de sus cu sigla UE (se indica cu
litere mari, cu caractere aldine, fontul Times New Roman si marimea
corpului de litera 16).

Se accepta, s-a redactat

Ministerul Justitiei
Nr.04/2-2389 din 05.03.2026

Potrivit notei de fundamentare, proiectul legii urmareste armonizarea
legislatiei nationale cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr.
1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului (in continuare -
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013), care stabileste cadrul juridic pentru
infiintarea, functionarea si recunoasterea organizatiilor de producatori, a
asociatiilor de organizatii de producatori, precum si a organizatiilor
interprofesionale. Aceste structuri sunt esentiale pentru consolidarea
pozitiei producatorilor agricoli in lantul valoric, facilitand comercializarea
internd si internationali. In acest sens, prin proiect se transpun si
Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al
Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul

Se accepta, s-a redactat
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pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre
in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate
de Fondul european de garantare agricola (FEGA) si de Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013, Regulamentul
delegat (UE) 2017/891 al Comisiei din 13 martie 2017 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste sectorul fructelor si legumelor si sectorul
fructelor si legumelor prelucrate, de completare a Regulamentului (UE)
nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce
priveste sanctiunile care trebuie aplicate in sectoarele mentionate si de
modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 543/2011 al
Comisiei.

Desi potrivit dispozitiei de la liniuta intdia din clauza de armonizare,
proiectul legii transpune art. 173-175 din Regulamentul (UE) nr.
1308/2013, prin proiectul legii au fost transpuse doar normele juridice de
la art. 174 alin. (1) lit. d) si art. 175 lit. (a), (b). Prin urmare, clauza de
armonizare se va revizui corespunzator.

Totodata, mentiondm ca, desi potrivit tabelului de concordanta art. 174 din
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 a fost transpus prin art. 23 alin. (8) din
proiectul legii, iar art. 174 alin. (1) lit. f) din Regulamentul (UE) nr.
1308/2013 a fost transpus prin art. 26 alin. (8), normele din proiectul legii
contin reglementari distincte decat cele din Regulamentul (UE) nr.
1308/2013. Prin urmare, se va elucida acest aspect.

Articolul 174 contine
prevederi ce tin de competenta
Comisiei. Prin urmare, in
proiect au fost preluate doar
acele prevederi care
contribuie  la  elaborarea
cadrului  necesar  pentru
punerea 1n aplicare a legii.

La liniuta a doua din clauza de armonizare, cuvantul ,,parlamentului” se va
scrie cu majuscula.

S-a luat act

obiectia nu mai este valabila
deoarece Regulamentul UE
2021/2115 fost modificat Inca
o datd prin Regulamentul

delegat (UE) 2026/1 al
Comisiei din 1 decembrie
2025

In liniuta a treia, referinta la Regulamentul delegat (UE) 2024/2508 al
Comisiel din 17 1ulie 2024 se va substitui cu referinta la Regulamentul
delegat (UE) 2025/2184 al Comisiei din 10 septembrie 2025, or,

Se accepta, s-a redactat




29

Regulamentul delegat (UE) 2017/891 ultima data a fost modificat prin
Regulamentul delegat (UE) 2025/2184 al Comisiei din 10 septembrie
2025.

La art. 3 notiunile se vor indica in ordinea alfabetica.

Se accepta, s-a redactat

La art. 3 lit. d), cuvantul ,,constituitd” va fi succedat de cuvantul ,,benevol”

Se accepta, s-a redactat

In conformitate cu art. 45 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, dispozitiile generale ale actului normativ sunt prevederile care
determind obiectul, scopul si domeniul de aplicare, orienteaza intreaga
reglementare, explicd termeni (notiuni) si definesc concepte. In cazul
actelor normative de importanta majora si al celor cu un continut specific,
dispozitiile generale se expun, de regula, sub forma de principii.

Avand 1n vedere regula enuntata, dispozitiile de la art. 4 si 5, care stabilesc
atributiile autoritdtii competente si ale Agentiei de Interventie si Plati
pentru Agriculturd, se recomanda a fi excluse din capitolul I ,,Dispozitii
generale” si indicate la un capitol distinct.

Se accepta, s-a redactat

8 La art. 4, cuvintele ,,organizatiilor si asociatilor producatori” se vor ajusta | Se accepta, s-a redactat
la terminologia din art. 3 (obiectie valabild si pentru alte reglementari
similare din proiect).
9 Dispozitiile de la art. 4 lit. d) si €) nu coreleaza in ceea ce priveste subiectii | Se accepta, s-a redactat
care urmeaza a fi finantati, or, la art. 4 lit. d) nu se face referinta la
asociatiile de producatori, astfel cum este prevazut la art. 4 lit. e). Prin
urmare, se va elucida acest aspect.
10 La art. 6 alin. (6), cuvintele ,,in prezentul articol” se vor substitui cu textul | Se accepta, s-a redactat
»la alin. (1) si (2)”, pentru a asigura transpunere corespunzatoare a art. 152
alin. (1b) din Regulamentul (UE) 1308/2013.
11 La art. 7 alin. (6), textul ,,alin. (3) si (4)” se va substitui cu textul ,,alin. (1)- | Se accepta, s-a redactat
(3)”, conform art. 153 alin. (3) din Regulamentul (UE) 1308/2013 ce se | Art. 153 alin. ( face trimitere
propune a fi transpus. si la alin (2a) care este
transpus in proiect la art. 7
alin. (5).
12 La art. 8 alin. (1) lit. a), textul ,,art. 6 alin. (1)-(4)” se va substitui cu textul | Se accepta, s-a redactat
nart. 6 alin. (1) si (2)”, conform art. 154 alin. (1) din Regulamentul (UE)
nr. 1308/2013.
13 La art. 8 alin. (1) lit. d), textul ,,art. 7 si” se va exclude, deoarece a fost | Se accepta, s-a redactat

indicat gresit in text, or, la art. 154 alin. (1) lit. (d) din Regulamentul (UE)
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nr. 1308/2013, se face referinta doar la lit. (a), (b) si (¢), care sunt transpuse
prin lit. a), b) si ¢).

14

Totodatd, in acelasi element structural, textul ,lit. (a), (b) si (c) de la
prezentul alineat” se va substitui cu textul ,,lit. a)-c)”, luadnd in considerare
prevederile art. 51 alin. (6) si art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017,
potrivit carora alineatul poate fi divizat in litere, care sunt insemnate
succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza. In cazul in care se
face trimitere la 0 norma juridica care este stabilitd Tn acelasi act normativ
sau element structural, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face
trimitere la norma juridica relevanta fara a se preciza ca aceasta face parte
din acelasi act normativ sau element structural, cu exceptia cazurilor in
care aceastd precizare este necesara pentru a exclude orice echivoc.

Se accepta, s-a redactat

15

Pornind de la semnificatia notiunii ,,fond operational” indicata la art. 3 lit.
f) din proiect, la art. 8 alin. (1) lit. g) cuvintele ,,constituie un fond
operational” se vor substitui cu cuvintele ,,dispune de un fond operational”.

Se accepta, s-a redactat

16

La art. 8 alin. (4), care transpune art. 154 alin. (1a) din Regulamentul nr.
1308/2013, textul ,,alin. (1) si (2)” se va substitui cu textul ,,alin. (1)”, or,
la art. 154 alin. (1a) se face referinta la alin. (1) din art. 154 enuntat,
transpus prin alin. (1) al art. 8 din proiect.

Se accepta, s-a redactat

17

La art. 9 alin. (2), cuvintele ,,pe suport de hartie” sunt indicate de doua ori.
Astfel, cuvintele indicate in mod repetat se vor exclude.

Se accepta, s-a redactat

18

La art. 9 alin. (3) lit. b), se va revizui textul ,situatiile financiare care
demonstreaza respectarea conditiilor de la art. 9 alin. (1) lit. b) si (2)”, or,
art. 9 alin. (1) lit. (b) st alin. (2) nu contine reglementdri cu privire la
situatiile financiare.

Se accepta, s-a redactat

19

La art. 9 alin. (3) lit. d), textul ,,alin. (2) lit. f)” se va substitui cu textul
Lalin. (1) 1it. £)”, or, alin. (2) nu are lit. f).

Se accepta, s-a redactat

20

La art. 9 alin. (4) enuntul al doilea, cuvintele ,,Decizia se formalizeaza”,
propunem a fi substituite cu cuvintele ,,Decizia se adopta”.

Se accepta, s-a redactat

21

Intru uniformizarea terminologiei, la art. 9 alin. (5) primul enunt, cuvintele
,,actul administrativ” vor fi succedate de cuvantul ,,individual”, astfel cum
este indicat la semnificatia notiunii ,,recunoastere” din art. 3 lit. j) si la art.
9 alin. (5) al doilea enunt.

Se accepta, s-a redactat

22

Laart. 10 alin. (2), cuvintele ,,Asociatiile organizatiilor de producatori” vor
fi succedate de textul ,,recunoscute in temeiul alin. (1)” pentru un spor de
precizie.

Se accepta, s-a redactat
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23

Intru asigurarea transpunerii fidele a dispozitiei de la art. 156 alin. (2) din
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, norma de la art. 10 alin. (3) va debuta
cu textul ,,Prin derogare de la alin. (1)”.

Se accepta, s-a redactat

24

Art. 11 alin. (1) lit. b), care transpune art. 157 alin. (1) din Regulamentul
(UE) nr. 1308/2013, se va completa cu cuvintele ,,sau a unei parti din
acestea”. In caz contrar, 1n tabelul de concordanta se va modifica gradul de

Py

compatibilitate din ,,compatibil” in ,,partial compatibil”.

Se acceptd, in tabelul de
concordanta a fost modificat
gradul de compatibilitate

25

Art. 11 alin. (1) lit. ¢) pct. 5 nu transpune integral dispozitia de la art. 157
alin. (1) lit. ¢) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, si anume dispozitia
»fard a aduce atingere art. 148 si 168, pe motiv, ca art. 148 nu este
aplicabil, iar art. 168 este aplicabil doar in domeniul vitivinicol. In acest
sens, in tabelul de concordanta, gradul de compatibilitate se va modifica
din ,,compatibil” in ,,partial compatibil”.

Se acceptd, in tabelul de
concordanta a fost modificat
gradul de compatibilitate

26

Privitor la numerotarea diviziunilor art. 11 alin. (1), se va retine ca, in cazul
unei structuri complexe a actului normativ, alineatul poate fi divizat mai
intdi Tn puncte insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de o parantezd. La randul lor, punctele pot fi divizate in litere,
insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza (a se vedea
art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017). Observatia datd este valabila
pentru toate cazurile similare din proiect.

Se accepta, s-a redactat

27

Potrivit art. 154 alin. (4) din Regulamentul nr. 1308/2013, acordarea
recunoasterii unei organizatii de producatori are loc in termen de patru luni
de la data depunerii unei cereri insotite de toate documentele justificative.
Este de mentionat ca, in conformitate cu art. 60 alin. (5) din Codul
administrativ nr. 116/2018, termenul pentru finalizarea procedurii
administrative nu poate depisi 90 de zile. In conformitate cu art. 3 alin. (4)
lit. a) din Legea nr. 100/2017, actul normativ trebuie sa se integreze organic
in cadrul normativ 1n vigoare, scop in care proiectul actului normativ
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel cu care se afld in conexiune. Prin urmare, termenul indicat la
art. 13, ce transpune art. 154 alin. (4) din Regulamentul (UE) nr.
1308/2013, se recomanda a fi revizuit.

Se accepta, s-a redactat

28

In cuprinsul propus la art. 16 alin. (2), textul ,,Prin derogare de la art. 6 alin.
(4)” se va exclude, deoarece a fost indicat gresi in text, or, la art. 6 alin. (4),
la fel, se face referinta la obligatia membrilor producatori de a comercializa
cel putin 75% din productia vizatd prin intermediul organizatiei de
producitori.

Se accepta partial,

prevederea a fost reformulata
conform obiectiilor si
comentariilor si obiectiilor
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expertilor Comisiei Europene.
Art. 16 alin. (4) dupa ajustare.

29

In denumirea sectiunii a 3-a din capitolul II, cuvantul ,,contributiilor” va fi
succedat de cuvantul ,,financiare”, astfel cum este indicat in denumirea art.
21.

Se accepta, s-a redactat

30

Art. 20 alin. (2), ce transpune art. 164 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr.
1308/2013, contine o reglementare suplimentara, care nu este indicatd in
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, si anume: ,,in ultimii 5 ani precedenti a
anului de 5 depunere a cererii conform alin. (1)”. Prin urmare, se va
revedea gradul de compatibilitate a normei din tabelul de concordanta.

Se accepta, s-a redactat

31

La art. 20 alin. (6), care transpune art. 164 alin. (4) din Regulamentul (UE)
nr. 1308/2013, textul ,,nu au niciunul dintre efectele mentionate alin. (4)”
se va substitui cu textul ,,nu au nici unul din efectele mentionate la alin.
(7)”, ce transpune art. 210 alin. (4) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013,
la care se face referinta in art. 164 alin. (4) ultimul alineat.

Se acceptd, s-a redactat

32

In acest sens, in tabelul de concordanta cu referire la art. 210 alin. (4) din
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 se va revizui mentiunea ,,prevederi UE
neaplicabile”.

Se accepta s-a redactat

33

La art. 20 alin. (8), cuvintele ,,pagina web” se vor substitui cu cuvintele
»pagina web oficiala”, in conformitate cu Regulamentul cu privire la site-
urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice si la cerintele
minime privind profilurile de socializare ale acestora, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 728/2023.

Se accepta s-a redactat

34

Aditional, la art. 20 semnaldm cd, potrivit subpct. 3.1 din nota de
fundamentare, in cazul extinderii aplicarii normelor, organizatia poate fi
recunoscutd drept reprezentativd pe o perioada limitata de timp, cu
notificarea Consiliului Concurentei. Este de mentionat cd asemenea
prevederi nu sunt indicate in proiect, prin urmare, se va elucida acest
aspect.

Se accepta

Pevedere inclusa la art. 20 alin
(8) din proiect

Nota de fundamentare a fost
redactata

35

La art. 22 alin. (1), care transpune art. 51 alin. (1) din Regulamentul (UE)
2021/2115, mentiondm ca la art. 51 alin. (1) se face referinta la
organizatiile de producatori pentru sectorul fructelor si legumelor, iar in
actul national nu se face precizarea enuntata, desi in tabelul de concordanta
este indicat gradul de compatibilitate ,,compatibil”. Prin urmare, se va
elucida acest aspect.

Se accepta
Tabelul de concordanta a fost
redactat

36

La art. 23 alin. (5), dispozitiile de la lit. b) si g) se vor indica din alineat.

Se accepta, s-a redactat
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37

Prevederea de la art. 24 alin. (7), conform careia, in cazul neconformarii
cu cerinta de completare a dosarului cererea de plata se respinge, se va
revizui prin prisma art. 78 alin. (3) din Codul administrativ, care prevede
cd ,,(3) In cazul in care participantul care a initiat procedura nu prezinti
documentele sau dovezile solicitate de autoritatea publicd in termenele
rezonabile stabilite de aceasta si nu existd temeiuri de suspendare a
procedurii sau de repunere in termen, autoritatea publica poate constata
renuntarea tacita la procedura. Decizia se notificd participantului in cauza
conform prevederilor prezentului cod. Odata cu stabilirea termenului,
participantul este informat despre posibilitatea incetarii procedurii.”.
Avand 1n vedere norma enuntata, la art. 24 alin. (7), cuvintele ,,cererea de
plata se respinge” se vor substitui cu cuvintele ,,se considera ca organizatia
de producatori a renuntat tacit la cerere.”.

Se accepta, s-a redactat

38

In conformitate cu art. 53 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, capitolele se
denumesc prin exprimarea sinteticd a reglementarilor pe care le cuprind.
Este de mentionat cd art. 25 din capitolul IV cuprinde reglementari cu
privire la modificarea programelor operationale.

Astfel, denumirea capitolului IV va debuta cu textul ,,Modificarea,”.

Se accepta, s-a redactat

39

Pentru a reda un sens clar normei de la art. 28 alin. (2) din proiectul legii,
se propune urmatoarea redactie a acestuia: ,,(2) Neluarea masurilor
corective in perioada de timp stabilitd conform alin. (1) determina
suspendarea de autoritatea competentd a recunoasterii organizatiei de
producdtori la cererea Agentiei de Plati.”.

Se accepta, s-a redactat

40

La art. 28 alin. (13), in referinta la alin. (9) lit. a) si b), se va exclude textul
,lit. @) si b)” ca fiind excedent.

Se accepta, s-a redactat

Centrul National Anticoruptie

Nr. 06/2/4068 din 06.03.2026
Raport Nr. ELO26/11233 din
06.03.2026

Art. 8, alin. (4) ,,Articolul 8. Autoritatea competentd poate, la cerere, sa
acorde mai multe recunoasteri unei organizatii de producdtori care isi
desfdsoara activitatea Tn mai multe sectoare specifice, cu conditia ca
organizatia de producatori sa indeplineasca conditiile prevazute la alin. (1)
si (2) pentru fiecare sector pentru care solicitd recunoasterea.”

Obiectii:

Articolul 8 al proiectului stabileste conditiile in care organizatia de
producétori poate beneficia de mai multe recunoasteri - fapt conditionat cu
suficienta claritate de prevederile alin. (1) si (2), insa, prezenta formulare
acorda autoritatii competente prerogativa de a decide in mod discretionar
solutionarea cererii privind acordarea mai multor recunoasteri unei
organizatii de producdtori, chiar si atunci cand sint intrunite conditiile

Se accepta,
prevederea a fost reformulata
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prevazute de norma precitatd. Notdm ca determinarea competentei
autoritatii reponsabile cu formula ,,poate”, justifica o aplicare neuniforma
a normei, potrivit discretiei destinatarului acesteia, fapt care poate
determina practici administrative abuzive si riscuri de coruptie.

Curtea Constitutionale in Hotdrarea nr.26 din 23 noiembrie 2010 a retinut
urmatoarele: “Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate —
accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie sa fie
formulata cu suficienta precizie, astfel incat sa permita persoanei sa decida
asupra conduitei sale si sd prevada, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. in caz contrar, cu
toate cd legea contine o norma de drept care aparent descrie conduita
persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde cd nu -si cunoaste
drepturile si obligatiile. Intr -0 astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriilor claritatii este contrara art.23 din Constitutie [...].”
Aditional, CtEDO a statuat cd legea trebuie sa indice cu suficienta claritate
marja de discretie conferitd autoritdtilor competente si maniera de
exercitare a acesteia, pentru a oferi o protectie adecvata impotriva
arbitrarului (Rotaru c¢. Romaniei, §55). Consecvent, in vederea evitarii
practicilor abuzive si interpretarilor discretionare, cadrul legal urmeaza sa
delimiteze conditiile obiective de acordare a mai multor recunoasteri
autoritatii responsabile in procesul de solutionare a cererii inaintate.
Recomandari:

Excluderea cuvantului ,,poate”

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege cu privire la organizatiile si asociatiile producdtorilor si
organizatiile interprofesionale Tn domeniul agroalimentar a fost elaborat de
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare in vederea armonizarii
legislatiei nationale cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 1308/2013,
care stabileste cadrul juridic pentru infiintarea, functionarea si
recunoasterea organizatiilor de producatori, a asociatiilor de organizatii de
producatori, precum si a organizatiilor interprofesionale.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de
consultare publicd a proiectului de catre autoritatile responsabile de
implementarea prevederilor continute n proiect/institutiilor interesate, fapt
ce denota aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite

s-a luat act
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nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

decizional.

de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat cu art.28 al Legii

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al
Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul

Nota de fundamentare a proiectului a fost intocmitd cu respectarea
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al
Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este in detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut in Legea integritatii nr. 82
din 25 mai 2017), sub rezerva Inlaturarii deficientei identificate.

Analiza de compatibilitate a Comisiei Europene din 5 mai 2026

Prevedere proiect

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Article 1. Subject matter and scope

(3) The agricultural product sectors
referred to in paragraph 2 and the
minimum  requirements  for  the
recognition of producer organisations
shall be approved by the Government.

EN: The expert recommends clarifying which agricultural
sectors will be covered by the future Government Decision and
whether these sectors have already been identified.
Consideration should also be given to aligning this approach
with Article 1(2) of the CMO Regulation, under which the list
of agricultural sectors is established directly in primary
legislation.

RO: Expertul recomanda clarificarea sectoarelor agricole care
vor fi stabilite prin viitoarea Hotarare a Guvernului si precizarea
daca acestea au fost deja identificate. Totodata, se recomanda
Regulamentul de instituire a unei organizari comune a pietelor
produselor agricole (in continuare - Regulamentul OCP),
potrivit caruia lista sectoarelor agricole este stabilitd direct prin
legislatia primara.

EN: The list of agricultural sectors has
not yet been finalised, as the relevant
Government Decision is still under
preparation. Consultations with
stakeholders from the agricultural sector
will be conducted before the sectors, as
well as the minimum membership
thresholds and marketed production
requirements, are established. The sectors
expected to be included are fresh fruit and
vegetables, milk and dairy products,
honey, silkworms, hops and tobacco. The
list is included in secondary legislation to
allow greater flexibility, as Government
Decisions can be amended more easily
than primary legislation.

RO: Lista sectoarelor agricole nu a fost
inca finalizatd, deoarece Hotararea
Guvernului relevantd este in curs de
elaborare. Inainte de stabilirea
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sectoarelor, precum si a pragurilor
minime privind numarul membrilor si
productia  comercializatd, vor  fi
organizate consultiri cu reprezentantii
sectorului agricol. Se preconizeaza
includerea sectoarelor fructe si legume
proaspete, lapte si produse lactate, miere,
viermi de madtase, hamei si tutun. Lista
este inclusa intr-un act normativ secundar
pentru a asigura o flexibilitate mai mare,
intrucat Hotararile Guvernului pot fi
modificate mai usor decat legislatia
primara.

Article 3. Definitions

C) association of producer
organisations — legal person with the
status of a non-commercial
organisation formed voluntarily on the
initiative of producer organisations and
recognised by the competent authority;
e) farmer - within the meaning of
Article 4(10) of the Law No 126/2025
on the financing, management and
monitoring of agricultural policy;

g) producer organisation — a legal
person established on the initiative of
agricultural producers and recognised
by the competent authority under this
Law;

h) interbranch organisation — a legal
person with the status of a non-
commercial organisation constituted on
the initiative of producer organisations
and/or  associations of producer
organisations and representatives of
economic  activities  linked to
production and from at least one of the

EN: The expert recommends revising the definitions in order to
ensure closer alignment with the terminology and concepts used
in the CMO Regulation. In particular, clarification is
recommended regarding the notion of "non-commercial
organisation”, the use of the term "farmer" instead of
"producer”, the definition of producer organisations as entities
controlled by producers, the scope of interbranch organisations
and the recognition procedure.

RO: Expertul recomanda revizuirea definitiilor pentru a asigura
o aliniere mai stransa la terminologia si conceptele utilizate n
Regulamentul OCP. In special, se recomandi clarificarea
notiunii de ,,organizatie necomerciald”, utilizarea termenului

sproducdtor” 1in locul celui de ,fermier”, definirea
organizatiillor de producdtori ca entitdti controlate de
producatori, clarificarea domeniului de aplicare al

organizatiilor interprofesionale si a procedurii de recunoastere.

EN: The definitions have been revised to
better reflect the observations received
and to improve their alignment with the
relevant provisions of the EU acquis.
RO:Definitiile au fost revizuite pentru a
reflecta mai bine observatiile primite si
pentru a imbunatati alinierea acestora la
dispozitiile relevante ale acquis-ului
Uniunii Europene.
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following stages of the supply chain:
processing or marketing, including
distribution, of products in one or more
specific sectors;

j)  recognition —  administrative
procedure initiated, upon request, by
the competent authority and aimed at
examining the conditions, preparing
and issuing the individual
administrative act recognising or
rejecting the recognition of producer
organisations, associations of producer
organisations and interbranch
organisations;

Article 4. Powers of the competent
authority

The competent authority shall have the
following tasks:

a) develop policies in the area of
support of producer organisations,
associations of producer organisations
and interbranch organisations and
ensure their implementation;

b) issue individual administrative acts
granting recognition, as well as
suspending, revoking or withdrawing
recognition, in accordance with the
Law;

EN: The expert recommends clarifying that the reference to the
implementation of policies concerns public policies supporting
producer organisations, associations of producer organisations
and interbranch organisations.

RO: Expertul recomanda clarificarea faptului ca referirea la
implementarea politicilor vizeaza politicile publice de sprijin
pentru organizatiile de producdtori, asociatiile acestora si
organizatiile interprofesionale.

EN: The expert recommends extending the responsibilities of
the competent authority to include monitoring compliance with
the recognition criteria throughout the period of recognition, in
addition to granting recognition.

RO: Expertul recomanda extinderea atributiilor autoritatii
competente astfel incat aceasta sd monitorizeze respectarea
criteriilor de recunoastere pe intreaga perioada de valabilitate a
recunoasterii, pe 1angd emiterea deciziilor de recunoastere.

EN: The provision refers to the
implementation of public policies
concerning  producer  organisations,

associations of producer organisations
and interbranch organisations.

RO:  Dispozitia se  refera la
implementarea politicilor publice privind
organizatiile de producatori, asociatiile
acestora sl organizatiile
interprofesionale.

EN: Compliance with the recognition
criteria is monitored by the Paying
Agency. In addition, recognition is
granted for a period of five years,
allowing for periodic reassessment and
more effective supervision.

RO: Respectarea  criteriilor  de
recunoastere este monitorizata de Agentia
de Plati. In plus, recunoasterea este
acordatd pentru o perioada de cinci ani,
ceea ce permite reevaluarea periodica si o
supraveghere mai eficienta.
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c) keep records of producer
organisations, associations of producer
organisations and interbranch
organisations recognised under this
Law;

d) provide, through the Agency for

Intervention and Payments  for
Agriculture, financial support to
stimulate producer organisations,

associations of producer organisations
and interbranch organisations;

e) prepares and proposes to the
Government for approval normative
acts on the recognition and financing of
producer organisations, associations of
producer organisations and
interprofessional organisations.

EN: The expert recommends clarifying the scope of the record-
keeping obligation by specifying whether it covers only the
register of recognised organisations or also includes reporting
obligations concerning their activities and operational
programmes.

RO: Expertul recomanda clarificarea sferei obligatiei de tinere
a evidentelor, precizand dacd aceasta vizeaza exclusiv registrul
organizatiilor recunoscute sau include si obligatiile de raportare
privind activitatea si programele operationale ale acestora.

EN: The expert recommends clarifying whether financial
support is intended solely to encourage the establishment of
producer organisations or whether it may also support their
continued development and operation.

RO: Expertul recomanda clarificarea daca sprijinul financiar
este destinat exclusiv incurajdrii constituirii organizatiilor de
producdtori sau dacd poate sustine si dezvoltarea si functionarea
continua a acestora.

EN: The expert recommends harmonising the terminology used
throughout the draft law by consistently referring to interbranch
organisations.

RO: Expertul recomanda armonizarea terminologiei utilizate in
intregul proiect de lege prin folosirea consecventa a notiunii de
organizatii interprofesionale.

EN: The provision concerns the
maintenance of the register of recognised
producer organisations, associations of
producer organisations and interbranch
organisations, as well as the collection of
the periodic reports submitted by these
entities.

RO: Dispozitia vizeaza mentinerea
registrului organizatiilor de producétori,
al asociatiilor acestora si al organizatiilor
interprofesionale recunoscute, precum si
colectarea rapoartelor periodice
prezentate de acestea.

EN: The provision has been revised to
clarify that financial support is intended
to encourage both the establishment and
the development of producer
organisations, associations of producer
organisations and interbranch
organisations.

RO: Dispozitia a fost revizuitd pentru a
preciza cd sprijinul financiar urmareste
atat incurajarea constituirii, cat si
dezvoltarea organizatiilor de producatori,
a asociatiilor acestora si a organizatiilor
interprofesionale.

EN: The terminology has been aligned
throughout the draft.

RO: Terminologia a fost armonizatda in
intregul proiect de lege.

Avrticle 6. Producer organisations

(4) For the fruit and vegetables sector,
membership of a producer organisation
may be acquired by any farmer who
declares in writing his intention to pay
the levy established in accordance with
the statutes of the organisation, as well

EN: The expert recommends reconsidering the proposed
requirement that producer members in the fruit and vegetables
sector market at least 75% of their production through the
producer organisation. In light of the CMO framework, where
full delivery constitutes the general rule subject to limited
derogations, the rationale for introducing a lower threshold
should be clarified.

EN: The provision has been revised to
better align with the applicable EU
framework.

RO: Dispozitia a fost revizuitd pentru a
asigura o aliniere mai bund la cadrul
juridic aplicabil al Uniunii Europene.
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as to market through the producer
organisation, in terms of quantity and
value, in each year of activity of the
organisation, at least 75 % of the own
products or groups of products for
which that organisation has been
recognised.

(5) d) agricultural product is not subject
to an obligation to supply arising from
the farmer's status as a member of a
cooperative which is not itself a
member of the producer organisations
concerned, in accordance with the
conditions laid down in the
cooperative's statutes or the rules and
decisions laid down therein or deriving
therefrom.

RO: Expertul recomanda reexaminarea cerintei potrivit careia
membrii organizatiilor de producatori din sectorul fructelor si
legumelor trebuie sd comercializeze cel putin 75% din
productie prin organizatia de producatori. Avand In vedere ca,
in cadrul Regulamentului OCP, livrarea integrala constituie
regula generald, cu derogari limitate, se recomanda clarificarea
justificarii introducerii unui prag inferior.

EN: The expert recommends clarifying that this provision
applies exclusively to the products for which the producer
organisation has been recognised, in accordance with Article
152 of the CMO Regulation.

RO: Expertul recomandd clarificarea faptului ca aceasta
dispozitie se aplica exclusiv produselor pentru care organizatia
de producatori a fost recunoscuta, in conformitate cu articolul
152 din Regulamentul OCP.

EN: The provision reflects Article
152(1a)(e) of Regulation (EU) No
1308/2013 and has therefore been
maintained.

RO: Dispozitia reproduce articolul 152
alineatul (1a) litera (e) din Regulamentul
(UE) nr. 1308/2013 si, prin urmare, a fost
mentinuta.

Article 7. Status of producer
organisations
(1) The statutes of a producer

organisation shall impose on its
members , in particular, the following
obligations:

(2) The statutes of a producer
organisation shall also provide for:

c) rules enabling members to exercise
democratic control over the
organisation and its decisions as well as
its accounts and budgets.

(3)No member of the producer
organisation may hold more than 20 %

EN: The expert recommends expressly recognising that
producer organisations may also include non-producer
members, while ensuring that producer members retain
effective control over the organisation, in accordance with the
CMO Regulation.

organizatiile de producatori sa includd si  membri
neproducdtori, cu conditia ca membrii producatori sa pastreze
controlul efectiv asupra organizatiei, in conformitate cu
Regulamentul OCP.

EN: The expert recommends aligning the provision with the
CMO Regulation by referring specifically to producer members
when regulating democratic control within  producer
organisations.

RO: Expertul recomanda alinierea dispozitiei la Regulamentul
OCP prin utilizarea expresd a notiunii de membri producétori
in reglementarea controlului democratic in cadrul organizatiilor
de producatori.

EN: The expert recommends reviewing the proposed
limitations on voting rights and shareholding in order to assess

EN: The provision has been revised and
supplemented by introducing additional
paragraphs governing the status and
rights of non-producer members.

RO: Dispozitia a fost revizuitd si
completata prin introducerea unor
alineate suplimentare care reglementeaza
statutul  si  drepturile = membrilor
neproducatori.

EN: The provision has been revised.
RO: Dispozitia a fost revizuita.

EN: The provision has been revised in
order to better reflect the principles
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of the votes in the general meeting and
may hold more than 49 % of the shares
in that organisation.

their necessity and proportionality, given that the CMO
Regulation does not establish equivalent restrictions.

RO: Expertul recomanda reexaminarea limitarilor propuse
privind drepturile de vot si participatiile la capital, pentru a
evalua necesitatea si proportionalitatea acestora, avand in
vedere cd Regulamentul OCP nu prevede restrictii echivalente.

governing democratic control within
producer organisations.

RO: Dispozitia a fost revizuitd pentru a
reflecta mai bine principiile privind
controlul democratic in cadrul
organizatiilor de producitori.

Article 8. General conditions for the
recognition of producer organisations

(1) In order to be recognised by the
competent authority, the producer
organisation must be a legal person ,
registered in the manner laid down by

Law, which complies with the
following general conditions:
a) meets the requirements  laid down

in Article 6 (1) and (2) , and is
controlled by its producer members;

b) meets the minimum requirements
regarding the number of members and
value of marketed production
established by the Government;

e) has a centralised system of
accounting, invoicing, registration and
quantitative, qualitative and value
tracking of the production of its
members, marketed through the
producer organisation;

EN: The expert recommends aligning the definition of a
producer organisation with the CMO Regulation, which
recognises not only legal persons but also clearly defined parts
of legal entities.

RO: Expertul recomanda alinierea definitiei organizatiei de
producdtori la Regulamentul OCP, care recunoaste nu doar
persoanele juridice, ci si parti clar definite ale unei persoane
juridice.

EN: The expert recommends expressly providing that producer
organisations must be controlled by their producer members, in
accordance with the CMO Regulation.

RO: Expertul recomanda prevederea expresd a faptului ca
organizatiile de producatori trebuie sa fie controlate de membrii
lor producatori, in conformitate cu Regulamentul OCP.

EN: The expert recommends aligning the wording of the
provision with the CMO Regulation, which refers to minimum
requirements concerning the number of members and/or the
volume or value of marketed production.

RO: Expertul recomanda alinierea formularii dispozitiei la
Regulamentul OCP, care face referire la cerinte minime privind
numdrul membrilor si/sau volumul ori valoarea productiei
comercializate.

EN: The expert recommends reviewing the additional
accounting, traceability and administrative requirements in
order to ensure that they remain proportionate and do not create
unnecessary barriers to recognition, while acknowledging the
discretion available under national legislation.

RO: Expertul recomanda reexaminarea cerintelor suplimentare
privind contabilitatea, trasabilitatea si administrarea, pentru a se
asigura cd acestea raman proportionale si nu creeazd obstacole

EN: The provision has been revised in
order to align the definition with the
terminology and scope of the CMO
Regulation.

RO: Dispozitia a fost revizuitd pentru a
alinia definitia la terminologia si
domeniul de aplicare prevazute de
Regulamentul OCP.

EN: The provision has been revised to
expressly reflect the requirement that
producer organisations be controlled by
their producer members.

RO: Dispozitia a fost revizuita pentru a
reflecta iIn mod expres cerinta ca
organizatiile de producdtori sd fie
controlate de membrii lor producitori.
EN: The provision has been revised to
reflect the terminology used in the CMO
Regulation.

RO: Dispozitia a fost revizuitd pentru a
reflecta  terminologia  utilizata 1n
Regulamentul OCP.

EN: These requirements constitute
national provisions intended to ensure
transparency, traceability and effective
supervision of recognised organisations.
RO: Aceste cerinte reprezinta dispozitii
nationale menite sa asigure transparenta,
trasabilitatea si supravegherea eficienta a
organizatiilor recunoscute.
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f) is not in the process of insolvency;
g) has an operational fund .

(2) The wvalue of the production
marketed by the producer organisation
referred to in paragraph 1(b) shall be
that achieved within a maximum period
of 12 months of the calendar year
preceding that in which recognition is
requested, and each member of the
producer organisation shall contribute
to the fulfilment of this condition .

nejustificate In procesul de recunoastere, tindnd seama de marja
de apreciere de care dispune legislatia nationala.

EN: The expert recommends removing the requirement to
establish an operational fund as a condition for recognition,
since under the CMO framework operational funds are
voluntary instruments applicable only in the fruit and
vegetables sector and linked to the implementation of
operational programmes.

RO: Expertul recomanda eliminarea
constituirea unui fond operational ca conditie pentru
recunoastere, intrucdt, 1n cadrul Regulamentului OCP,
fondurile operationale reprezintd instrumente voluntare
aplicabile exclusiv sectorului fructelor si legumelor si sunt
legate de implementarea programelor operationale.

EN: The expert recommends limiting the obligation concerning
marketed production to the fruit and vegetables sector, in
accordance with the CMO Regulation, in order to avoid
extending this requirement to all recognised producer
organisations.

RO: Expertul recomanda limitarea obligatiei privind productia
comercializatd la sectorul fructelor si legumelor, in
conformitate cu Regulamentul OCP, pentru a evita extinderea
acestei cerinte la toate organizatiile de producdtori recunoscute.

cerintei  privind

EN: The requirement has been removed
from the draft law.

RO: Cerinta a fost eliminata din proiectul
de lege.

EN: These provisions have been
relocated to Article 16, which specifically
regulates the fruit and vegetables sector.
RO: Aceste dispozitii au fost transferate
la articolul 16, care reglementeaza in mod
specific sectorul fructelor si legumelor.

Article 9

(1) e) operational programme for a
period of five years. The requirements
to be complied with when drawing up
the operational programme and its
template shall be approved by the
competent authority;

f) proof of establishment of the
operational fund;

(6) The validity of the recognition
opinion will be determined according
to the period of implementation of the

EN: The expert recommends removing the requirement for
operational programmes and operational funds as preconditions
for the recognition of producer organisations. In accordance
with the CMO Regulation, these instruments are voluntary and
relate to access to financial support rather than to recognition.
RO: Expertul recomanda eliminarea cerintei privind existenta
programelor operationale si a fondurilor operationale ca
conditii prealabile pentru recunoasterea organizatiilor de
producitori. In conformitate cu Regulamentul OCP, aceste
instrumente sunt voluntare si sunt asociate accesului la sprijin
financiar, nu procedurii de recunoastere.

EN: The expert recommends aligning the duration of
operational programmes and the validity of recognition with the
CMO framework, under which operational programmes may

EN: These provisions have been removed
from the recognition procedure and
transferred to a separate chapter
regulating operational programmes.

RO: Aceste dispozitii au fost eliminate
din procedura de recunoastere si
transferate intr-un capitol distinct privind
programele operationale.

EN: The draft has been amended by
removing the link between recognition
and the implementation of an operational
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operational programme, but will not
exceed 5 years.

(9) b) operational programme is
rejected under the present Law.

last between three and seven years and recognition should not
depend on their implementation.

RO: Expertul recomanda alinierea duratei programelor
operationale si a valabilitatii recunoasterii la cadrul prevazut de
Regulamentul OCP, potrivit cdruia programele operationale pot
avea o duratd cuprinsa Intre trei si sapte ani, iar recunoasterea
nu trebuie conditionata de implementarea acestora.

EN: The expert recommends removing the rejection of an
operational programme as a ground for refusing the recognition
of a producer organisation, as these are distinct procedures
under the CMO framework.

RO: Expertul recomanda eliminarea respingerii unui program
operational ca motiv pentru refuzul recunoasterii unei
organizatii de producatori, intrucat acestea reprezintd proceduri
distincte in cadrul Regulamentului OCP.

programme. The five-year validity period
for recognition has also been revised in
order to improve monitoring while taking
into account the specific stage of
development of producer organisations in
the Republic of Moldova.

RO: Proiectul a fost modificat prin
eliminarea legdturii dintre recunoastere si
implementarea unui program operational.
Totodata, perioada de valabilitate de cinci
ani a recunoasterii a fost revizuita pentru
a permite o monitorizare mai eficienta,
tiniand seama de stadiul actual de
dezvoltare a organizatiilor de producatori
din Republica Moldova.

EN: The provision has been removed
from the draft.

RO: Dispozitia a fost eliminatd din
proiect.

Article 10
(2)  Associations  of  producer
organisations recognised under

paragraph 1 may carry out any of the
activities of producer organisations or
carry out any of their functions.

(4) In the case of an association of
producer organisations composed of
two producer organisations, a single
member producer organisation may not
hold more than 50 % of the voting
rights. In the case of an association of
producer organisations composed of

EN: The expert recommends revising the definition of
associations of producer organisations to ensure consistency
with the CMO Regulation, which allows such associations to
carry out any activity or function of a producer organisation
regardless of their legal form.

RO: Expertul recomanda revizuirea definitiei asociatiilor
organizatiilor de producatori pentru a asigura coerenta cu
Regulamentul OCP, care permite acestor asociatii sa desfasoare
orice activitate sau functie a unei organizatii de producatori,
indiferent de forma lor juridica.

EN: The expert recommends reviewing the provisions on
voting rights and clarifying the legal justification for
introducing governance requirements that are not expressly
provided for in the CMO Regulation.

RO: Expertul recomandd revizuirea dispozitiilor privind
drepturile de vot si clarificarea temeiului juridic pentru

EN: The definition of associations of
producer organisations has been revised
to ensure consistency with the activities
they are entitled to perform under the
CMO Regulation.

RO: Definitia asociatiilor organizatiilor
de producatori a fost revizuitd pentru a
asigura coerenta cu activitdtile pe care
acestea sunt Indreptétite sa le desfasoare
potrivit Regulamentului OCP.

EN: Although these governance rules are
not expressly laid down in the CMO
Regulation, they have been maintained in
order to ensure democratic governance
within  associations  of  producer
organisations. Similar provisions are
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three or more producer organisations, a
single member producer organisation
may not hold more than 33 % of the
voting rights.

(5) The application for recognition of
associations of producer organisations
shall be submitted in accordance with
Article 9(1) with an operational
programme of its own, distinct from the

introducerea unor cerinte de guvernanta care nu sunt prevazute
in mod expres de Regulamentul OCP.

EN: The expert recommends removing the requirement for an
operational programme as a condition for recognising
associations of producer organisations, as such a requirement is
not established by the CMO Regulation.

found in the legislation of certain EU
Member States, including Italy.

RO: Desi aceste reguli de guvernanta nu
sunt prevazute in mod expres de
Regulamentul OCP, ele au fost mentinute
pentru a asigura guvernanta democratica
in cadrul asociatiilor organizatiilor de
producdtori. Dispozitii  similare se
regasesc in legislatia unor state membre
ale Uniunii Europene, inclusiv in Italia.

operational ~ programmes  of its | RO: Expertul recomanda eliminarea cerintei privind existenta
members. unui program operational ca conditie pentru recunoasterea | EN: The provision has been removed
asociatiilor organizatiilor de producitori, intrucat o asemenea | from the draft law.
cerintd nu este prevazutd de Regulamentul OCP. RO: Dispozitia a fost eliminatd din
proiectul de lege.
Article 16 EN: The expert recommends revising the provision to reflect | EN: The provision has been amended to

(2) By way of derogation from Acrticle
6(4), the statutes of a producer
organisation in the fruit and vegetables
sector shall require producer members
to market at least 75 % of their
production concerned through the
producer organisation.

more closely the EU framework, under which the general rule
is the full delivery of production, while limited derogations may
be granted only under the conditions laid down in Commission
Delegated Regulation (EU) 2017/891.

RO: Expertul recomanda revizuirea dispozitiei pentru a reflecta
mai fidel cadrul normativ al Uniunii Europene, potrivit caruia
regula generala este livrarea integrald a productiei, iar
derogarile limitate pot fi acordate numai in conditiile prevazute
de Regulamentul delegat (UE) 2017/891 al Comisiei.

better reflect the applicable EU
legislation governing marketing
obligations in the fruit and vegetables
sector.

RO: Dispozitia a fost modificata pentru a
reflecta mai fidel legislatia Uniunii
Europene aplicabild obligatiillor de
comercializare in sectorul fructelor si
legumelor.

Article 21.

(1) Where the rules of a recognised
producer organisation, a recognised
association of producer organisations or
a recognised interbranch organisation
are extended pursuant to Article 20 and
the activities covered by those rules are
in the general economic interest of
economic operators whose activities
relate to the products in question, that
organisation may decide that individual
economic operators or groups of

EN: The expert recommends clarifying that the financial
contributions collected from non-members following the
extension of rules are distinct from operational funds, which are
established exclusively for producer organisations and benefit
only their members.

RO: Expertul recomanda clarificarea faptului cd contributiile
financiare colectate de la nemembri ca urmare a extinderii
regulilor sunt distincte de fondurile operationale, care sunt
constituite exclusiv pentru organizatiile de producatori si
beneficiaza numai membrilor acestora.

EN: The observation has been taken into
account. The mechanism established
under Article 21 concerns only
contributions arising from the extension
of rules and is separate from operational
funds.

RO: Observatia a fost luata 1In
considerare. Mecanismul prevazut la
articolul 21 priveste exclusiv contributiile
rezultate din extinderea regulilor si este
distinct de fondurile operationale.
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operators who are not members of the
organisation but who benefit from those
activities shall pay the organisation all
or part of the financial contributions
paid by its members, in so far as those
contributions are intended to cover
costs directly incurred as a result of
carrying out one or more of the
activities in question.

Article 22. Operational Fund

(1) In order to receive financial support,
producer  organisations or the
association of producer organisations
shall constitute operational funds from
which ~ the  implementation  of
operational programmes shall be
financed. In order to identify and
control the expenditure incurred,
producer organisations shall open a
separate bank account through which
only operations relating to the
operational programme approved in
accordance with this Law shall be
carried out.

(2) The operational fund shall be
financed by :

EN: The expert recommends considering the inclusion of
recognised producer groups, where relevant, in accordance with
Article 67(1)(b) of Regulation (EU) 2021/2115.

RO: Expertul recomanda examinarea posibilitdtii includerii
grupurilor de producdtori recunoscute, dupda caz, 1in
conformitate cu articolul 67 alineatul (1) litera (b) din
Regulamentul (UE) 2021/2115.

EN: The expert recommends revising the provision to reflect
that Union financial assistance also forms part of the
operational fund under Article 51(1)(b) of Regulation (EU)
2021/2115.

RO: Expertul recomanda revizuirea dispozitiei pentru a reflecta
faptul ca asistenta financiara a Uniunii face parte, de asemenea,
din fondul operational, potrivit articolului 51 alineatul (1) litera
(b) din Regulamentul (UE) 2021/2115.

EN: Under the legislation of the Republic
of Moldova, producer groups are not
required to establish operational funds.
Existing recognised producer groups will
continue their activity until the expiry of
their recognition and may subsequently

apply for recognition as producer
organisations under the new legal
framework.

RO: Potrivit legislatiei  Republicii

Moldova, grupurile de producatori nu au
obligatia de a constitui fonduri
operationale. Grupurile de producatori
recunoscute anterior isi vor continua
activitatea pana la expirarea recunoasterii
si vor putea ulterior solicita recunoasterea
ca organizatii de producatori in conditiile
noului cadru juridic.

EN: As the Republic of Moldova does not
currently benefit from this type of EU
financial assistance, the draft refers only
to financing mechanisms available under
national legislation. The legal framework
may be updated if specific EU financial
instruments become applicable in the
future.

RO: Intrucat Republica Moldova nu
beneficiaza 1n prezent de acest tip de
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asistentd financiara din partea Uniunii
Europene, proiectul face trimitere doar la
mecanismele de finantare disponibile in
legislatia nationala. Cadrul juridic va
putea fi actualizat in cazul in care
instrumente financiare specifice ale
Uniunii Europene vor deveni aplicabile in
viitor.

Article 23

(5) The financial support is to be used,
in accordance with the operational
programme, for :

a) compensation for the administrative
costs of the producer organisation;

b) payment of pre-feasibility and
feasibility studies;

c) payment of contracts for the
production of advertising materials in
order to promote the image of the
organisation or association and its
products;

d) investments in post-harvest and
product processing infrastructure for
which the producer organisation or
association of producer organisations
has been recognised,;

e) expenditure relating to the
implementation of food safety and
security systems , the use of
environmentally sound waste
production and management practices
and techniques, in particular the
protection of the quality of water, soil,

EN: The expert recommends clarifying the distinction between
categories of eligible expenditure and types of interventions,
while specifying that the list is illustrative rather than
exhaustive.

RO: Expertul recomandd clarificarea distinctiei dintre
categoriile de cheltuieli eligibile si tipurile de interventii,
precum si precizarea faptului ca lista are caracter orientativ si
nu exhaustiv.

EN: The expert recommends clarifying that the provision does
not exclude other eligible investments beyond post-harvest and
processing infrastructure.

RO: Expertul recomanda clarificarea faptului ca dispozitia nu
exclude alte investitii eligibile in afara infrastructurii
postrecoltare si de procesare.

EN: The expert recommends reviewing the wording on
environmental measures to ensure that only activities meeting
the applicable eligibility criteria are supported.

RO: Expertul recomanda revizuirea formularii referitoare la
masurile de mediu pentru a asigura cd sunt sprijinite doar
activitatile care Indeplinesc criteriile de eligibilitate aplicabile.

EN: The list is intended to be illustrative
rather ~ than  exhaustive.  Detailed
categories of eligible expenditure will be
established in the intervention fiche under
the Strategic Programme for Agricultural
Development, in accordance with the
objectives of the operational programme.
RO: Lista are caracter orientativ si nu
exhaustiv. Categoriile detaliate de
cheltuieli eligibile vor fi stabilite in fisa
interventiei din cadrul Programului
Strategic pentru Dezvoltarea Agriculturii,
in conformitate cu obiectivele
programului operational.

EN: The provision is not intended to
exclude other eligible investments.
Detailed eligibility rules will be
established in the relevant intervention
fiche.

RO: Dispozitia nu urmareste excluderea
altor investitii eligibile. Regulile detaliate
privind eligibilitatea vor fi stabilite in fisa
interventiei corespunzdtoare.

EN: The provision has been revised to
improve legal clarity.

RO: Dispozitia a fost revizuita pentru a
imbunatati claritatea juridica.




46

air and the natural landscape, and the
maintenance and/or promotion of
biodiversity;

g) promotion of the names/brands of
producer organisations;

EN: The expert recommends clarifying that support for
promoting the names or brands of producer organisations
should be linked to the objectives of the operational programme
and the applicable eligibility rules.

RO: Expertul recomanda clarificarea faptului ca sprijinul pentru
promovarea denumirilor sau marcilor organizatiilor de
producdtori trebuie corelat cu obiectivele programului
operational si cu regulile aplicabile privind eligibilitatea.

EN: The provision has been amended.
RO: Dispozitia a fost modificata.

Article 24
(3) The annual reports shall cover the
following:

5) Where applications are submitted
after 15 February, the financial support
shall be reduced by 1 % for each day of
delay.

EN: The expert recommends reviewing the reporting
obligations with a view to reducing the administrative burden
on producer organisations while maintaining adequate
monitoring of financial support.

RO: Expertul recomanda revizuirea obligatiilor de raportare in
vederea reducerii sarcinii administrative asupra organizatiilor
de producatori, mentinand totodatd un nivel adecvat de
monitorizare a sprijinului financiar.

EN: The expert recommends reconsidering the proportionality
of reducing financial support by 1% for each day of delay,
taking into account that comparable provisions are not
established under EU legislation.

RO: Expertul recomanda reexaminarea proportionalitatii
reducerii sprijinului financiar cu 1% pentru fiecare zi de
intarziere, avand in vedere ca legislatia Uniunii Europene nu
prevede dispozitii similare..

EN: The reporting requirements are
necessary to assess the effectiveness and
efficiency of the interventions, identify
implementation challenges and determine
whether adjustments to the programme
are required. Financial information alone
would not provide a sufficient basis for
monitoring and evaluation.

RO: Cerintele de raportare sunt necesare
pentru evaluarea eficientei si eficacitatii
interventiilor, identificarea dificultatilor
de implementare si stabilirea necesitatii
unor eventuale ajustari ale programului.
Datele financiare, luate separat, nu ofera
o baza suficientd pentru monitorizare si
evaluare.

EN: A similar mechanism exists in
Romanian legislation and is intended to
encourage compliance with procedural
deadlines. Nevertheless, the provision
may be reviewed if considered
appropriate.

RO: Un mecanism similar existd in
legislatia ~ Romaniei §1  urmdreste
incurajarea  respectarii  termenelor
procedurale. Cu toate acestea, dispozitia
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poate fi revizuita daca se va considera

oportun.
Article (25) EN: The expert recommends specifying whether the number of | EN:  The  provision  has  been
(2) During the implementation of | amendments to an operational programme is limited during a | supplemented in order to provide greater
operational programmes, producer | single implementation year and allowing additional | flexibility regarding amendments to
organisations may request from the | amendments in duly justified exceptional circumstances. operational programmes.
Paying Agency amendments to | RO: Expertul recomanda precizarea daca numarul modificarilor | RO: Dispozitia a fost completata pentru a
operational programmes for each | aduse unui program operational este limitat pe parcursul unui | oferi o flexibilitate mai mare in ceea ce

annual implementation period or for
subsequent years, in particular:

(3) The application for amendment of
the operational programme,
accompanied by all  supporting
documents, shall be submitted to the
Paying Agency, which shall approve
the amendment of the operational
programme or, where appropriate,
reject the application, informing the
producer organisation thereof within 15
days at the lates t. The paying agency
shall inform the competent authority
without delay of each case of approval
of amendments to the operational
programme.

an de implementare si permiterea unor modificari suplimentare
in situatii exceptionale, corespunzator justificate.

EN: The expert notes that the proposed procedure provides a
clear framework for the timely examination of amendment
requests by the Paying Agency.

RO: Expertul constata ca procedura propusa oferd un cadru clar
pentru examinarea in timp util a cererilor de modificare de catre
Agentia de Plati.

priveste modificarea  programelor

operationale.

EN: The provision has been further
refined in order to improve legal clarity
and procedural certainty.

RO: Dispozitia a fost perfectionata in
continuare pentru a imbunatati claritatea
juridica si securitatea procedurii.

Analiza de compatibilitate a Comisiei Europene din 28 mai 20

26

Article 3

b)association of producer
organisations — legal person formed
voluntarily by at least two recognised
producer organisations and recognised
by the competent authority;

EN: The expert recommended clarifying the definition of an
association of producer organisations in order to ensure that it
does not exclude the possibility for such associations to market
products on their own behalf or to perform activities
comparable to those of producer organisations, in line with the
CMO Regulation.

RO: Expertul a recomandat clarificarea definitiei asociatiei
organizatiilor de producatori, astfel incat aceasta sa nu excluda
posibilitatea ca asociatiile s comercializeze produse in nume

EN: The definition regulates only the
legal nature and membership structure of
an association of producer organisations.
The activities that an APO may perform,
including cases where it carries out
functions comparable to those of a
producer organisation or markets
products on its own behalf, are regulated
separately under Articles 6 and 10.
Accordingly, the definition does not
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f) operational fund — a fund established
by any producer organisation in the
fruit and vegetables sector or an
association ~ of  such  producer
organisations and financed from
financial contributions:

1.from the members of the producer
organisation or from the producer
organisation itself or from both;

2.from the association of producer
organisations through the members of
that association;

3.from the National Fund for
Agriculture and Rural Development
(FNDAMR), which may be granted to
producer  organisations or their
associations, where such organisations
or associations submit an operational
programme;

)] producer organisation — a legal
person or a clearly defined part of a
legal entity established on the initiative
of agricultural producers controlled by

propriu sau sd desfagoare activitdti similare organizatiilor de
producdtori, in conformitate cu Regulamentul OCP.

EN: The expert recommended revising the definition of the
operational fund to ensure full alignment with Article 51 of
Regulation (EU) 2021/2115, including the reference to Union
financial assistance as a source of financing.

RO: Expertul a recomandat revizuirea definitiei fondului
operational pentru a asigura alinierea deplina la articolul 51 din
Regulamentul (UE) 2021/2115, inclusiv prin includerea
asistentei financiare a Uniunii ca sursa de finantare.

EN: The expert recommended reviewing the definition of
producer organisation to ensure full consistency with Article 51

prevent APOs from exercising such
functions.

RO: Definitia reglementeaza exclusiv
natura juridicd si structura de membru a
unei asociatii  a organizatiilor de
producatori. Activitatile pe care o AOP le
poate desfasura, inclusiv cazurile in care
exercitd functii similare unei organizatii
de producatori sau comercializeaza
produse 1n nume propriu, sunt
reglementate separat la articolele 6 si 10.
Prin urmare, definitia nu impiedicd AOP-
urile sd exercite astfel de functii.

EN: At present, the Republic of Moldova
does not benefit from the CAP financial
instruments provided under Regulation
(EU) 2021/2115. Consequently, the draft
refers only to the financing sources
currently available under the national
legal framework. The legislation may be
revised once EU financial support
becomes available to the Republic of
Moldova.

RO: In prezent, Republica Moldova nu
beneficiaza de instrumentele financiare
ale PAC prevazute de Regulamentul (UE)
2021/2115. In consecinti, proiectul face
referire exclusiv la sursele de finantare
disponibile in cadrul legislativ national.
Legislatia va putea fi adaptata atunci cand
sprijinul financiar al Uniunii Europene va
deveni disponibil pentru Republica
Moldova.

EN: Article 51 of Regulation (EU)
2021/2115 concerns operational funds
rather than the legal definition of
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producers and recognised by the
competent authority;

of Regulation (EU) 2021/2115 and the relevant provisions of
the CMO Regulation.

RO: Expertul a recomandat revizuirea definitiei organizatiei de
producdtori pentru a asigura conformitatea deplina cu articolul
51 din Regulamentul (UE) 2021/2115 si cu dispozitiile
relevante ale Regulamentului OCP.

producer organisations. Therefore, no
inconsistency arises in this respect.

RO: Articolul 51 din Regulamentul (UE)
2021/2115  reglementeaza  fondurile
operationale si nu definitia organizatiilor
de producatori. Prin urmare, nu exista o
neconcordantd sub acest aspect.

Acrticle 4
b) issue individual administrative acts
granting recognition, as well as

suspending, revoking or withdrawing
recognition, in accordance with the
Law;

EN: The expert recommended clarifying the legal effects of
limiting the validity of recognition to five years, including its
impact on the renewal procedure and on ongoing operational
programmes.

RO: Expertul a recomandat clarificarea efectelor juridice ale
limitarii valabilitatii recunoasterii la cinci ani, inclusiv asupra
procedurii de reinnoire si a programelor operationale aflate in
derulare.

EN: The relevant provisions have been
revised to clarify the legal effects of the
validity period of the recognition decision
and its relationship with operational
programmes.

RO: Dispozitiile relevante au fost
revizuite pentru a clarifica efectele
juridice ale perioadei de valabilitate a
deciziei de recunoastere si relatia acesteia
cu programele operationale.

Article 7

(1) The statutes of a producer
organisation shall impose on its
producer members, in particular, the
following obligations:

(3) No producer member of the
producer organisation may hold more
than 49 % of the voting rights or of the
rights in the capital of the organisation,
regardless of its legal form.

(8) Members who are not producers
shall not be taken into account for the
assessment of the recognition criteria of
the producer organisation and shall not
directly benefit from measures financed
from the National Fund for Agriculture
and Rural Development. The statutes of
the organisation may limit or exclude

EN: The expert recommended aligning the terminology with
the EU acquis by consistently using the term "producer
members".

RO: Expertul a recomandat armonizarea terminologiei cu
acquis-ul Uniunii Europene prin utilizarea consecventa a
notiunii de ,,membri producatori”.

EN: The expert recommended reviewing the limitation on
voting rights in light of Article 17 of Delegated Regulation
(EU) 2017/891.

RO: Expertul a recomandat revizuirea limitdrii drepturilor de
vot in lumina articolului 17 din Regulamentul delegat (UE)
2017/891.

EN: The expert recommended expressly providing that non-
producer members should not participate in decisions
concerning operational programmes and should not directly
benefit from measures financed through the operational fund.
RO: Expertul a recomandat completarea dispozitiei pentru a
preciza in mod expres ca membrii neproducatori nu participa la
deciziile privind programele operationale si nu beneficiaza
direct de masurile finantate prin fondul operational.

EN: The terminology has been.
RO: Terminologia a fost modificata.

EN: The provision has been amended.
RO: Dispozitia a fost modificata.

EN: The provision has been redrafted to
clarify the role and rights of non-producer
members.

RO: Dispozitia a fost reformulatd pentru
a clarifica rolul si drepturile membrilor
neproducatori.
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their voting rights regarding decisions
related to the activities of the producer
organisation.

Article 16

(2) a) sell directly from their holding
and/or outside their holding directly to
consumers, for their personal benefit, a
volume or value not exceedingbetween
10% and 25% of the marketable
production of each producer member,
for each product for which the producer
organisation is recognised;

b) market themselves, or through other
producer  groups  or  producer
organisations designated by their own
producer organisation, quantities of
products representing a maximum of
5% of the volume or in value of the
marketable production of their producer
organisation;

c) market through another producer
group or producer organisation
designated by their own producer
organisation products which, due to
their characteristics, are not normally
covered by the commercial activities of
the respective organisation;

EN: The expert recommended revising the derogations from the
marketing obligation so that the permitted quantities are
calculated by reference to the marketable production of each
producer member, in accordance with Article 12 of Delegated
Regulation (EU) 2017/891.

RO: Expertul a recomandat revizuirea derogarilor de la
obligatia de comercializare, astfel Incat cantitatile permise sa
fie calculate prin raportare la productia comercializabila a
fiecarui membru producator, in conformitate cu articolul 12 din
Regulamentul delegat (UE) 2017/891.

EN: The provision has been amended in
line with the observation.

RO: Dispozitia a fost modificatd in
conformitate cu observatia formulata.

Article 17. Recognition of producer
organisations in the milk and milk
products sector.

EN: The expert recommended supplementing the draft with
provisions reflecting Article 149 of the CMO Regulation on
collective negotiations in the milk sector or, alternatively,
removing the sector-specific provision.

RO: Expertul a recomandat completarea proiectului cu
dispozitii care sa reflecte articolul 149 din Regulamentul OCP
privind negocierea colectiva in sectorul laptelui sau, alternativ,
eliminarea articolului sectorial.

EN: The provisions corresponding to
Avrticle 149 of the CMO Regulation will
be included in the Government Decision
establishing the recognition procedures
necessary for implementing the Law.

RO: Dispozitiile corespunzatoare
articolului 149 din Regulamentul OCP
vor fi incluse in Hotararea Guvernului
privind procedurile de recunoastere
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necesare pentru punerea in aplicare a
legii.

Article 22

2) financial support from the National
Fund for the Development of
Agriculture and Rural Environment
under the Law No 126/2025 on the
financing, management and monitoring
of agricultural policy, in compliance
with the provisions of Article 8(1) of
the Law No 139/2012 on State aid.

EN: The expert recommended revising the provision governing
the financing of the operational fund to ensure consistency with
Article 51 of Regulation (EU) 2021/2115 regarding Union
financial assistance.

RO: Expertul a recomandat revizuirea dispozitiei privind
finantarea fondului operational pentru a asigura conformitatea
cu articolul 51 din Regulamentul (UE) 2021/2115 referitor la
asistenta financiara a Uniunii.

EN: Under the current legal framework of
the Republic of Moldova, financial
support for agriculture is provided
through the National Fund for the
Development of Agriculture and Rural
Environment (FNDAMR), financed from
the state budget and contributions from
development partners. As no EU financial
instruments applicable to producer
organisations and interbranch
organisations are currently available,
there is no legal basis for including Union
financial assistance in the draft law.
Should such  mechanisms become
applicable in the future, the national legal
framework will be amended accordingly.
RO: In cadrul juridic actual al Republicii
Moldova, sprijinul financiar pentru
agriculturd este acordat prin Fondul
National pentru Dezvoltarea Agriculturii
si Mediului Rural (FNDAMR), finantat
din bugetul de stat si din contributiile
partenerilor de dezvoltare. In lipsa unor
instrumente  financiare ale  Uniunii
Europene aplicabile organizatiilor de
producatori s organizatiilor
interprofesionale, nu existd un temei
juridic pentru includerea asistentei
financiare a Uniunii in proiectul de lege.
In cazul in care astfel de mecanisme vor
deveni aplicabile 1in viitor, cadrul
legislativ national va fi modificat in
consecinta.
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Article 23

(3) The financial support in the fruit and
vegetables sector shall be equal to the
amount of the financial contributions
referred to in Article 22(2)(1) actually
paid and limited to 50 % of the eligible
expenditure actually incurred.

(5) The financial support is to be used,
in accordance with the operational
programme, for:

EN: The expert recommended aligning the provision on
financial support with Article 52 of Regulation (EU) 2021/2115
by taking into account the co-financing rates provided therein.
RO: Expertul a recomandat alinierea dispozitiei privind
sprijinul financiar la articolul 52 din Regulamentul (UE)
2021/2115 prin luarea in considerare a ratelor de cofinantare
prevazute de acesta.

EN: The expert recommended redrafting the provision to clarify
that the list of eligible interventions is illustrative rather than

EN: The comment has been duly noted.
However, the current wording has been
maintained. Article 52 of Regulation
(EU) 2021/2115 governs Union financial
assistance under the CAP Strategic Plans
financed  through  the  European
Agricultural Guarantee Fund (EAGF),
which applies exclusively to EU Member
States. As the Republic of Moldova does
not currently benefit from EAGF
financing, there is neither a legal nor a
financial basis for incorporating those co-
financing rates into the draft law. The
legal framework may be adapted once
relevant EU financial instruments
become available.

RO: Observatia a fost luatd in
considerare. Cu toate acestea, formularea
propusa a fost mentinutd. Articolul 52 din
Regulamentul (UE) 2021/2115
reglementeaza ratele de asistentd
financiara ale Uniunii in cadrul Planurilor
Strategice PAC, finantate prin Fondul
European de Garantare Agricola (FEGA),
aplicabil exclusiv statelor membre ale
Uniunii Europene. Intrucit Republica
Moldova nu beneficiaza in prezent de
finantare din FEGA, nu existd nici un
temei juridic, nici unul financiar pentru
includerea acestor rate de cofinantare in
proiectul de lege. Cadrul legislativ va
putea fi adaptat in cazul in care astfel de
instrumente financiare europene vor
deveni aplicabile Republicii Moldova.
EN: The provision has been amended
accordingly in order to clarify its scope
and ensure greater flexibility in the
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e) promotion and marketing activities
related to producer organisations,
associations of producer organisations
and their products

exhaustive, in line with Article 47 of Regulation (EU)
2021/2115.

RO: Expertul a recomandat reformularea dispozitiei pentru a
clarifica faptul ca lista interventiilor eligibile are caracter
orientativ si nu exhaustiv, in conformitate cu articolul 47 din
Regulamentul (UE) 2021/2115.

EN: The expert recommended revising the wording to specify
that promotional activities are carried out by producer
organisations and associations of producer organisations, in
accordance with the terminology of the CMO Regulation.

RO: Expertul a recomandat revizuirea formuldrii pentru a
preciza ca activititile de promovare sunt desfasurate de
organizatiile de producdtori si de asociatiile acestora, in
concordantd cu terminologia Regulamentului OCP.

implementation of
programmes.

RO: Dispozitia a fost modificata in
consecintd pentru a clarifica domeniul
sau de aplicare si pentru a asigura o mai
mare flexibilitate in implementarea
programelor operationale.

EN: The provision has been amended in
order to ensure consistency with the
terminology used in the relevant EU
legislation.

RO: Dispozitia a fost modificatd pentru a
asigura coerenta cu terminologia utilizata
in legislatia relevantda a Uniunii
Europene.

operational

Article 24
(3). The annual reports shall cover the
following:

(5) Where applications are submitted
after 15 February, the financial support

EN: The expert recommended reviewing the reporting
obligations to ensure that they remain proportionate and do not
create an excessive administrative burden for producer
organisations.

RO: Expertul a recomandat revizuirea obligatiilor de raportare
pentru a asigura caracterul proportional al acestora si pentru a
evita o sarcind administrativa excesiva asupra organizatiilor de
producatori.

EN: The expert recommended reconsidering the necessity and
proportionality of the financial penalty for late submission of
applications, noting that similar provisions do not exist under
EU legislation.

RO: Expertul a recomandat reanalizarea necesitatii si
proportionalitdtii sanctiunii aplicabile pentru depunerea cu

EN: The draft law was consulted with the
relevant producer organisations and
stakeholders, and no objections were
raised  regarding these  reporting
requirements.  Nevertheless,  should
practical implementation reveal the need
for simplification, the provision may be
reviewed and adjusted accordingly.

RO: Proiectul de lege a fost consultat cu
organizatiile de producatori si cu celelalte
parti interesate relevante, iar cu privire la
aceste cerinte de raportare nu au fost
formulate obiectii. Cu toate acestea, daca
in practica se va constata necesitatea
simplificdrii acestora, dispozitia va putea
fi revizuita si ajustatd corespunzator.

EN: Following the observations received,
this provision has been removed from the
draft law.
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shall be reduced by 1 % for each day of
delay.

intarziere a cererilor, avand in vedere ca legislatia Uniunii
Europene nu contine dispozitii similare.

RO: Ca urmare a observatiilor formulate,
aceastd dispozitie a fost eliminatd din
proiectul de lege.

Article 25

(2) During the implementation of
operational programmes, producer
organisations may request from the
Paying Agency amendments to
operational programmes for each
annual implementation period or for
subsequent years, in particular:

EN: The expert recommended revising the provision to allow a
higher number of amendments to operational programmes in
duly justified exceptional circumstances, in order to provide
greater flexibility during implementation.

RO: Expertul a recomandat revizuirea dispozitiei pentru a
permite un numar mai mare de modificari ale programelor
operationale in situatii exceptionale, corespunzator justificate,
pentru a asigura o flexibilitate sporitd in implementarea
acestora.

EN: Point (e) has been amended in order
to introduce additional flexibility
regarding amendments to operational
programmes during their
implementation.

RO: Litera (e) a fost modificata pentru a
introduce o flexibilitate suplimentard in
ceea ce priveste modificarea programelor
operationale pe parcursul implementarii
acestora.

Analiza de compatibilitate a Comisiei Europene din 11 iunie 2026

Expertii DG AGRI au analizat incd o datd ultima versiune
revizuitd a proiectului de lege privind organizatiile de
producdtori si considerd cd existd in continuare unele aspecte
care necesita solutionare.

In mod particular, persista preocupdri cu privire la Articolul 16
alineatul (2) litera (b) referitor la sectorul fructelor si legumelor,
precum si la Articolul 17, in ceea ce priveste lipsa unor limite
pentru negocierile colective ale contractelor desfasurate de
organizatiile de producatori.

In cazul in care comentariile nu sunt suficient de clare sau ridica
dificultati de interpretare, expertii DG AGRI sunt deschisi pentru
posibilitatea organizarii unei scurte discutii tehnice online cu
expertii, In functie de disponibilitatea acestora.

Art. 16 alin. (2) lit. b) a fost reformulat

Art. 17 a fost completat cu alineatele (2)
si (3) care se referd la negocierea
contractelor.

Analiza de compatibilitate a Comisiei Europene din 06 iulie 2026

Expertii DG AGRI au analizat din nou documentul si, In aceasta
etapa, nu mai au comentarii suplimentare.

In ceea ce priveste observatiile DG AGRI referitoare la proiectul
articolului 17, in raport cu articolul 149 din Regulamentul
privind Organizarea Comuna a Pietelor (OCM), au mentionat ca
se 1a act de faptul cd acest aspect va fi reglementat in proiectul

s-a luat act
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Hotararii Guvernului pentru implementarea prezentului proiect
de lege.
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