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Aprobat în ședința Guvernului din __________________ 2026 

Decizia protocolară nr.________/2026 

 

 

Proiect  

 

UE 

 

 

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA 

 

L E G E 

 

cu privire la organizațiile și asociațiile organizațiilor de producători 

și organizațiile interprofesionale în domeniul agroalimentar 

 

 

 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 

 

Prezenta lege:  

- transpune parțial (transpune art. 152-165, art. 173 alin (1) lit. f), art. 174  

alin. (1) lit. d) și art. 175 lit. (a) și (b)) Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a 

unei organizări comune a piețelor produselor agricole și de abrogare a 

Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 și (CE) 

nr. 1234/2007 ale Consiliului, CELEX: 32013R1308, publicat în Jurnalul Oficial 

al Uniunii Europene L 347 din 20 decembrie 2013, așa cum a fost modificat ultima 

dată prin Regulamentul (UE) 2026/471 al Parlamentului European și al Consiliului 

din 24 februarie 2026; 

 - transpune parțial (transpune art. 4 (2), art. 51, art. 52 (1) și art. 77 (8) 

lit. (b)) Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European și al Consiliului 

din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile 

strategice care urmează a fi elaborate de statele membre în cadrul politicii agricole 

comune (planurile strategice PAC) și finanțate de Fondul european de garantare 

agricolă (FEGA) și de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) 

și de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 și (UE) nr. 1307/2013, 

CELEX: 32021R2115, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 435 din 

6 decembrie 2021, așa cum a fost modificat ultima dată prin Regulamentul (UE) 

2026/471 al Parlamentului European și al Consiliului din 24 februarie 2026; 
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- transpune parțial (transpune art. 8 (2), art. 9, art. 12, art. 13 (1) și (3) și 

ultimul paragraf, art. 18, art. 19 (1), (3) și (4), art. 20 și art. 59 (1)-(3) și (6)) 

Regulamentul delegat (UE) 2017/891 al Comisiei din 13 martie 2017 de 

completare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European și al 

Consiliului în ceea ce privește sectorul fructelor și legumelor și sectorul fructelor 

și legumelor prelucrate, de completare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al 

Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește sancțiunile care 

trebuie aplicate în sectoarele menționate și de modificare a Regulamentului de 

punere în aplicare (UE) nr. 543/2011 al Comisiei, CELEX: 32017R0891, publicat 

în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 138 din 25 mai 2017, așa cum a fost 

modificat ultima dată prin Regulamentul delegat (UE) 2025/2184 al Comisiei din 

10 septembrie 2025. 

 

Capitolul I 

DISPOZIŢII GENERALE 

 

Articolul 1. Obiectul şi domeniul de aplicare  

(1) Prezenta lege stabilește cadrul legal privind organizarea, constituirea, 

funcționarea, recunoașterea, stimularea și monitorizarea organizațiilor de 

producători, a asociațiilor organizațiilor de producători și a organizațiilor 

interprofesionale în domeniul agroalimentar.  

(2) Prezenta lege se aplică organizațiilor de producători constituite de 

producători pentru un produs sau un grup de produse agricole dintr-un sector 

specific.   

(3) Sectoarele de produse agricole menționate la alin. (2) și cerințele minime 

pentru recunoașterea organizațiilor de producători se aprobă de către Guvern. 

 

Articolul 2. Scopul și obiectivele 

(1) Scopul prezentei legi este consolidarea cadrului instituțional şi crearea 

condițiilor organizatorice și economico-juridice favorabile unei dezvoltări 

durabile a sectorului agroalimentar.  

(2) Obiectivele generale ale prezentei legi sunt următoarele: 

a) promovarea și consolidarea cooperării și asocierii producătorilor; 

b) creșterea productivității agriculturii prin promovarea progresului tehnic, 

prin asigurarea dezvoltării raționale a producției agricole, precum și prin utilizarea 

optimă a factorilor de producție și, în special, a forței de muncă; 

c) asigurarea, în acest fel, a unui nivel de trai echitabil pentru populația 

ocupată în agricultură, în special prin majorarea venitului individual al lucrătorilor 

din agricultură; 

d) creșterea durabilă a performanței economice şi a competitivității în 

agricultură și industria alimentară; 

e) stabilizarea piețelor agroalimentare;  

f) garantarea siguranței aprovizionărilor; 



4 

 

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\900\Decizii protocolare\804-MAIA-2025\804-redactat-ro.docx 

 

g) asigurarea unor prețuri rezonabile de livrare către consumatori; 

h) promovarea utilizării practicilor de cultivare şi a tehnicilor de producție 

care nu aduc daune mediului.  

 

Articolul 3. Definiții 

În sensul prezentei legi, următoarele noțiuni semnifică: 

a) activitate agricolă – în sensul art. 4 pct. 1. din Legea nr. 126/2025 

privind finanțarea, gestionarea şi monitorizarea politicii agricole; 

b) asociație a organizațiilor de producători – persoană juridică constituită 

benevol de cel puțin două organizații de producători recunoscute și recunoscută de 

autoritatea competentă; 

c) autoritatea competentă – Ministerul Agriculturii și Industriei 

Alimentare;  

d) exploatație – în sensul art. 4 pct. 8. din Legea nr. 126/2025 privind 

finanțarea, gestionarea şi monitorizarea politicii agricole; 

e) producător – fermier în sensul art. 4 pct. 10. din Legea nr. 126/2025 

privind finanțarea, gestionarea și monitorizarea politicii agricole; 

f) fond operațional – fond constituit de orice organizație de producători 

din sectorul fructelor și legumelor sau asociație a unor astfel de organizații de 

producători și finanțat din contribuțiile financiare: 

1. ale membrilor organizației de producători sau ale organizației de 

producători însăși ori ale ambelor; 

2. ale asociației de organizații de producători prin intermediul membrilor 

respectivei asociații; 

3. din Fondul Național de Dezvoltare a Agriculturii și Mediului Rural, care 

poate fi acordat organizațiilor de producători sau asociațiilor acestora, în cazul în 

care organizațiile sau asociațiile respective prezintă un program operațional; 

g) organizație de producători – persoană juridică sau o parte clar definită 

a unei persoane juridice, constituită la inițiativa producătorilor agricoli, controlată 

de producători şi recunoscută de autoritatea competentă;    

h) organizație interprofesională – persoană juridică cu statut de organizație 

necomercială, constituită la inițiativa reprezentanților  activităților economice 

legate de producție și  de cel puțin una dintre următoarele etape ale lanțului de 

aprovizionare: procesarea sau comercializarea, inclusiv distribuirea, produselor 

din unul sau mai multe sectoare specifice, recunoscută de autoritatea competentă 

și care urmărește un scop specific în conformitate cu prezenta lege;  

i) program operațional – ansamblu de măsuri pe care organizația de 

producători sau asociația organizațiilor de producători recunoscute le 

implementează pentru îndeplinirea obiectivelor specifice din Programul strategic 

al politicii agricole pentru perioada 2026-2030; 

j) recunoaștere – procedură administrativă inițiată de autoritatea 

competentă, la cererea unei organizații de producători, a unei asociații de 

organizații de producători  sau a unei organizații interprofesionale, având ca scop 
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examinarea condițiilor, pregătirea și emiterea actului administrativ individual de 

recunoaștere sau de respingere a recunoașterii acestora;  

k) repartizare a valorii – clauze de repartizare a valorii, inclusiv în ceea ce 

privește câștigurile și pierderile de pe piață, pentru a stabili modul în care urmează 

să fie repartizată orice evoluție a prețurilor relevante de pe piață pentru produsele 

în cauză sau de pe alte piețe ale produselor de bază, convenite de fermieri, inclusiv 

asociațiile de fermieri cu operatorii din aval;  

l) zonă economică – arie geografică formată din regiuni de producție 

adiacente sau învecinate în care există condiții omogene de producție și de 

comercializare sau, pentru produsele cu denumire de origine protejată sau indicație 

geografică protejată recunoscută în conformitate cu cadrul normativ, aria 

geografică indicată în caietul de sarcini al produsului.   

 

Capitolul II 

AUTORITĂȚI ȘI ATRIBUȚIILE ACESTORA 

 

Articolul 4. Atribuțiile autorității competente 

Autoritatea competentă are următoarele atribuții: 

a) elaborează politicile în domeniul susținerii organizațiilor de producători, 

asociațiilor organizațiilor de producătorilor și organizațiilor interprofesionale şi 

asigură implementarea acestora; 

b) emite acte administrative individuale de acordare a recunoaşterii, precum 

şi de suspendare, de revocare sau retragere a recunoaşterii, în condițiile legii; 

c) ţine evidența organizațiilor de producători, a asociațiilor organizațiilor de 

producători și a organizațiilor interprofesionale recunoscute în temeiul prezentei 

legi;  

d) asigură, prin intermediul Agenţiei de Intervenţie şi Plăţi pentru 

Agricultură, acordarea suportului financiar menit să încurajeze constituirea și 

dezvoltarea organizațiilor de producători, a asociațiilor organizațiilor de 

producători și a organizațiilor interprofesionale;  

e) elaborează şi propune Guvernului spre aprobare acte normative cu privire 

la recunoașterea și finanțarea organizațiilor de producători, a asociațiilor 

organizațiilor de producători și a organizațiilor interprofesionale.   

 

Articolul 5. Atribuțiile Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură 

Agenția de Intervenție şi Plăți pentru Agricultură (denumită în continuare 

Agenția de Plăți) are următoarele atribuții: 

a) aprobă programul operațional al organizațiilor de producători, al 

asociațiilor organizațiilor de producători și al organizațiilor interprofesionale; 

b) asigură derularea corectă şi legală a operațiunilor de gestionare a 

fondurilor pentru susținerea organizațiilor de producători și a organizațiilor 

interprofesionale; 
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c) examinează cererile de acordare a suportului financiar depuse de 

organizațiile de producători, de asociațiile organizațiilor de producători și de 

organizațiile interprofesionale; 

d) monitorizează şi verifică respectarea, de către organizațiile de 

producători, asociațiile organizațiilor de producători și organizațiile 

interprofesionale a condițiilor de recunoaștere, a programelor operaționale şi a 

condițiilor de obținere a suportului financiar; 

e) elaborează și aprobă manuale de proceduri interne; 

f) alte atribuții în conformitate cu prezenta lege și alte acte normative.  

 

Capitolul III 

CONSTITUIREA, FUNCȚIONAREA ȘI RECUNOAŞTEREA 

ORGANIZAȚIILOR DE PRODUCĂTORI, A ASOCIAȚIILOR 

ACESTORA ȘI A ORGANIZAȚIILOR INTERPROFESIONALE  

 

Secțiunea 1 

Condiții generale de constituire, funcționare și recunoaștere 

 

Articolul 6. Organizațiile de producători 

(1) Organizațiile de producători se constituie la inițiativa producătorilor din 

unul sau mai multe sectoare specifice și sunt controlate de producători în 

conformitate cu art. 7 alin. (2) lit. c), precum și desfășoară cel puțin una dintre 

următoarele activități:  

a) procesare comună; 

b) comercializare comună, inclusiv prin platforme de vânzare comune sau 

transport comun; 

c) ambalare, etichetare sau promovare comună; 

d) organizare comună a controlului calității; 

e) utilizare comună a echipamentului sau a instalațiilor de depozitare; 

f) gestionare comună a deșeurilor direct legate de producție; 

g) achiziții comune de bunuri, lucrări și/sau servicii necesare pentru 

producție; 

h) orice alte activități comune ale serviciilor care vizează unul dintre 

obiectivele menționate la alin. (2).    

(2) Organizațiile de producători  urmăresc un scop specific, care include cel 

puțin unul dintre următoarele obiective: 

a) asigurarea programării și adaptării producției la cerere, în special privind 

calitatea și cantitatea; 

b) concentrarea ofertei și introducerea pe piață a produselor obținute de 

membrii lor, inclusiv prin comercializare directă; 

c) optimizarea costurilor de producție și a randamentului investițiilor, ca 

răspuns la standardele de mediu, climă și la cele privind bunăstarea animalelor, 

precum și stabilizarea prețurilor de producție; 
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d) realizarea de studii și elaborarea de inițiative privind metodele de 

producție durabile, practicile inovatoare, competitivitatea economică și evoluția 

pieței; 

e) promovarea și furnizarea de asistență tehnică pentru utilizarea unor 

practici de cultivare și a unor tehnici de producție care protejează mediul, precum 

și a unor practici și tehnici solide în domeniul bunăstării animalelor; 

f) promovarea și furnizarea de asistență tehnică pentru utilizarea 

standardelor de producție, îmbunătățirea calității produselor și dezvoltarea de 

produse cu denumire de origine protejată, indicație geografică protejată sau care 

intră sub incidența unei etichete naționale de calitate, după caz; 

g) gestionarea și valorificarea produselor secundare, a fluxurilor reziduale 

și a deșeurilor, în special pentru protecția calității apelor, a solului și a peisajului, 

ocrotirea sau favorizarea biodiversității și promovarea circularității; 

h) contribuția la utilizarea durabilă a resurselor naturale și la atenuarea 

schimbărilor climatice; 

i) elaborarea măsurilor în domeniul promovării și al comercializării; 

j) gestionarea fondurilor mutuale; 

k) furnizarea de asistență tehnică necesară pentru utilizarea piețelor la 

termen și a sistemelor de asigurare. 

(3) Organizația de producători se constituie în una dintre formele juridice 

de organizare prevăzute de lege și se consideră constituită și dobândește 

personalitate juridică de la data înregistrării de stat în conformitate cu prevederile 

Legii nr. 220/2007 privind înregistrarea de stat a persoanelor juridice și a 

întreprinzătorilor individuali.  

(4) Calitatea de membru al unei organizații de producători poate fi 

dobândită de către orice fermier care își declară în scris intenția de a plăti cotizația 

stabilită conform statutului organizației. 

(5) Prin derogare de la art. 5 alin. (1) din Legea concurenței nr. 183/2012, o 

organizație de producători recunoscută în temeiul prezentei legi își poate planifica 

producția, optimiza costurile de producție, comercializa produse și negocia 

contracte pentru furnizarea produselor agricol în numele membrilor săi, pentru 

întreaga lor producție sau pentru o parte a acesteia, cu respectarea cumulativă a 

următoarelor condiții: 

a) una sau mai multe dintre activitățile menționate la alin. (1) lit. a)-g) să fie 

exercitate efectiv, contribuind astfel la îndeplinirea obiectivelor prevăzute la art. 2 

alin. (2); 

b) organizația de producători să concentreze oferta și să introducă pe piață 

produsele membrilor săi, indiferent dacă are loc sau nu un transfer de proprietate 

a produselor agricole de la producători la organizația de producători și indiferent 

dacă prețul negociat este identic pentru producția agregată a tuturor membrilor 

organizației sau numai a unora dintre ei; 
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c) producătorii în cauză să nu fie membri ai niciunei alte organizații de 

producători, în ceea ce privește produsele care fac obiectul activităților menționate 

la prezentul alineat; 

d) produsul agricol să nu facă obiectul unei obligații de furnizare care 

decurge din statutul fermierului de membru al unei cooperative care, la rândul său, 

nu este membră a organizațiilor de producători în cauză, în conformitate cu 

condițiile stabilite în statutul cooperativei sau cu normele și deciziile stabilite prin 

acesta sau care decurg din acesta. 

(6) În sensul prezentului articol, trimiterile la organizațiile de producători 

includ, de asemenea, asociațiile organizațiilor de producători recunoscute în 

temeiul art. 10, dacă astfel de asociații întrunesc criteriile prevăzute la alin. (1)       

și (2). 

(7) Membrul unei organizații de producători nu poate dobândi calitatea de 

membru al altei organizații de producători recunoscute pentru același produs sau 

grup de produse dintr-un sector. 

(8) Consiliul Concurenței decide în cazuri individuale că, în viitor, una sau 

mai multe dintre activitățile menționate la alin. (1) trebuie modificate, întrerupte 

sau să nu aibă loc sub nicio formă în cazul în care consideră că acest lucru este 

necesar pentru a evita excluderea concurenței sau că sunt periclitate obiectivele 

prevăzute la art. 2 alin. (2). 

 

Articolul 7. Statutul organizațiilor de producători 

(1) Statutul unei organizații de producători impune membrilor săi 

producători, în special, următoarele obligații: 

a) să aplice normele adoptate de organizația de producători cu privire la 

raportarea producției, producție, comercializare și protecția mediului; 

b) să aparțină unei singure organizații de producători pentru un anumit 

produs sau grup de produse ale producătorului; 

c) să pună la dispoziție informațiile solicitate de organizația de producători 

necesare pentru întocmirea statisticilor. 

(2) Statutul unei organizații de producători prevede, de asemenea: 

a) proceduri de stabilire, adoptare și modificare a normelor prevăzute la 

alin. (1) lit. a); 

b) obligația membrilor de a plăti contribuțiile financiare necesare pentru 

finanțarea organizației de producători; 

c) norme care să permită membrilor producători să exercite un control 

democratic asupra organizației și deciziilor sale, precum și asupra conturilor și a 

bugetelor sale; 

d) sancțiuni pentru nerespectarea obligațiilor care decurg din statut, în 

special pentru neplata contribuțiilor financiare, sau pentru nerespectarea normelor 

stabilite de organizația de producători; 

e) reguli de admitere a noilor membri, în special durata minimă a calității 

de membru care nu poate fi mai mică de un an; 
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f) norme contabile și bugetare necesare pentru funcționarea organizației. 

(3) Nicio persoană fizică sau juridică nu poate deține mai mult de 49 % din 

drepturile de vot sau din capitalul organizației de producători, indiferent de forma 

juridică a acesteia.  

(4) Membrii unei organizații de producători aflați sub controlul unei 

persoane fizice sau juridice, controlare de fermieri, astfel cum se prevede la 

art. 203 alin. (3) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, se consideră 

un singur membru, iar dreptul de vot al acestora se cumulează și nu poate depăși 

pragul prevăzut la alin. (3). 

(5) Statutul unei organizații de producători poate prevedea posibilitatea ca 

membrii producători să fie în contact direct cu cumpărătorii, cu condiția ca un 

astfel de contact direct să nu pună în pericol funcția de concentrare a ofertei și de 

introducere pe piață a produselor exercitată de către organizația de producători. Se 

consideră că a fost asigurată concentrarea ofertei dacă elementele esențiale ale 

vânzării, cum ar fi prețul, calitatea și volumul, sunt negociate și stabilite de 

organizația de producători. 

(6) Fără a aduce atingere dispozițiilor alin. (1)-(5), prevederile prezentului 

articol nu se aplică organizațiilor de producători din sectorul laptelui și al 

produselor lactate. 

(7) Statutul organizației de producători poate prevedea condițiile de 

acceptare ca membră a unei organizații de producători o persoană fizică sau 

juridică care nu are calitatea de producător. 

(8) Membrii care nu sunt producători nu sunt luați în considerare la 

evaluarea îndeplinirii criteriilor de recunoaștere a organizației de producători și nu 

beneficiază în mod direct de programele operaționale sau de măsurile finanțate din 

Fondul Național de Dezvoltare a Agriculturii și Mediului Rural. Statutul 

organizației poate limita sau exclude dreptul de vot a acestor membri asupra 

deciziilor privind activitatea organizației de producători. 

 

Articolul 8. Condițiile generale de recunoaștere a organizațiilor de 

producători 

(1) Pentru a fi recunoscută de către autoritatea competentă, organizația de 

producători trebuie să fie o persoană juridică sau o parte clar definită a unei 

persoane juridice, înregistrată în modul stabilit de lege, care respectă următoarele 

condiții generale: 

a) îndeplinește cerințele prevăzute la art. 6 alin. (1) și (2) și este controlată 

de membrii săi producători; 

b) îndeplinește cerințele minime cu privire la numărul de membri și/sau 

volum sau valoare a producției comercializate stabilite de Guvern; 

c) oferă probe suficiente în ceea ce privește faptul că își poate îndeplini în 

mod corespunzător activitățile atât din punctul de vedere al timpului, cât și al 

eficacității, al furnizării de sprijin uman, material și tehnic pentru membrii săi, 

precum și, după caz, al concentrării aprovizionării; 
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d) are un statut care respectă cerințele prevăzute la lit. (a)-(c) de la prezentul 

alineat;  

e) deține un sistem centralizat de contabilitate, facturare, înregistrare şi 

urmărire cantitativă, calitativă şi valorică a producției membrilor săi, 

comercializată prin intermediul organizației de producători; 

f) nu se află în proces de insolvabilitate.   

 (2) La cerere, autoritatea competentă acordă mai multe recunoașteri unei 

organizații de producători care își desfășoară activitatea în mai multe sectoare 

specifice, cu condiția ca organizația de producători să îndeplinească condițiile 

prevăzute la alin. (1) pentru fiecare sector pentru care solicită recunoașterea.  

(3) Condițiile specifice pentru recunoașterea organizațiilor de producători 

se aprobă de către Guvern.  

 

Articolul 9. Procedura de examinare a cererii de recunoaștere a 

organizațiilor de producători 

(1) Pentru a obține recunoașterea, organizația de producători depune o 

cerere, conform modelului aprobat de către autoritatea competentă, la care 

anexează: 

a) copia actelor de constituire;  

b) copia deciziei adunării generale, în care se menționează acordul 

membrilor pentru efectuarea demersurilor legale în vederea recunoașterii ca 

organizație de producători; 

c) dovada deținerii legale în posesie a bunurilor imobile de către fiecare 

membru al organizației; 

d) declarația pe propria răspundere a fiecărui membru al organizației din 

care să rezulte că nu aparține unei alte organizații de producători pentru același 

produs sau grup de produse pentru care se solicită recunoașterea; 

e) deține un sistem centralizat de contabilitate, facturare, înregistrare și 

urmărire cantitativă și valorică a producției membrilor săi, comercializată prin 

intermediul organizației de producători.    

(2) Cererea de recunoaștere, însoțită de actele prevăzute la alin. (1), se 

depune de către reprezentantul organizației de producători la sediul central al 

Agenției de Plăți, prioritar în format electronic, prin intermediul mijloacelor 

electronice, cu respectarea prevederilor Legii nr. 124/2022 privind identificarea 

electronică și serviciile de încredere, sau pe suport de hârtie, pe tot parcursul 

anului. 

(3) Agenția de Plăți:  

a) înregistrează cererea de recunoaștere; 

b) verifică respectarea condițiilor generale de recunoaștere conform art. 8, 

art. 9 alin. (1) lit. b) și alin. (2), precum și a condițiilor specifice aprobate de 

Guvern. 

(4) În urma examinării cererii de recunoaștere a organizației de producători, 

autoritatea competentă emite actul administrativ individual de admitere sau de 
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respingere a cererii de recunoaștere. Actul administrativ individual de admitere a 

cererii de recunoaștere este însoțit de avizul de recunoaștere al cărui model se 

aprobă de către autoritatea competentă.   

(5) Agenția de Plăți verifică respectarea criteriilor de recunoaștere a 

organizației de producători pe parcursul activității acesteia, cel puțin o dată la 

5 ani, inclusiv în cazul în care organizația nu implementează un program 

operațional.  

(6) În baza rezultatelor verificărilor prevăzute la alin. (6), Agenția de Plăți 

înaintează autorității competente o propunere privind menținerea, suspendarea sau 

retragerea recunoașterii organizației de producători, după caz.   

(7) Dacă cererea este depusă după termenul prevăzut la alin. (7), avizul de 

recunoaștere expiră la data stabilită, iar solicitarea se examinează drept cerere nouă 

de recunoaștere. 

(8) Cererea de recunoaștere se respinge în cazul în care solicitantul nu 

întrunește condițiile generale și specifice de recunoaștere.  

(9) Actul administrativ individual de respingere a cererii de recunoaștere 

poate fi contestat în conformitate cu procedura stabilită în Codul administrativ al 

Republicii Moldova nr. 116/2018.  

(10) În scopul recunoașterii organizațiilor de producători, autoritatea 

competentă instituie Comisia de recunoaștere a organizațiilor de producători. 

Condițiile de organizare şi funcționare a Comisiei de recunoaștere, precum și 

componența acesteia se stabilesc prin regulament aprobat prin ordinul autorității 

competente. 

 

Articolul 10. Asociațiile organizațiilor de producători 

(1) Autoritatea competentă recunoaște, la cerere, asociații ale organizațiilor 

de producători într-un sector specific, care sunt constituite la inițiativa 

organizațiilor de producători recunoscute. 

(2) Asociațiile organizațiilor de producători recunoscute în temeiul alin. (1) 

pot desfășura oricare dintre activitățile organizațiilor de producători referitoare la 

produsul sau grupul de produse specificat în cererea de recunoaștere ori pot 

exercita în mod efectiv oricare dintre funcțiile acestora.  

(3) Prin derogare de la alin. (1), autoritatea competentă recunoaște, la cerere, 

o asociație formată din organizații ale producătorilor recunoscute în sectorul 

laptelui și al produselor lactate, în cazul în care asociația respectivă demonstrează 

că este capabilă să desfășoare în mod eficient toate activitățile desfășurate de o 

organizație de producători recunoscută și că îndeplinește condițiile prevăzute la 

art. 17.  

(4) În cazul unei asociații de organizații de producători compuse din două 

organizații de producători, o singură organizație de producători membră nu poate 

deține mai mult de 50 % din drepturile de vot. În cazul unei asociații de organizații 

de producători compuse din 3 sau mai multe organizații de producători, o singură 
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organizație de producători membră nu poate deține mai mult de 33 % din drepturile 

de vot.  

(5) Cererea de recunoaștere a asociațiilor organizațiilor de producători se 

depune conform art. 9 alin. (1). 

(6) O organizație de producători poate fi membră a unei singure asociații de 

organizații de producători, pentru un anumit produs sau grup de produse. 

  

Articolul 11. Organizațiile interprofesionale 

(1) Autoritatea competentă recunoaște, la cerere, organizații 

interprofesionale la nivel național, regional sau la nivelul zonelor economice, 

dintr-un sector specific care: 

1) sunt constituite din reprezentanți ai activităților economice legate de 

producție și de cel puțin una dintre următoarele etape ale lanțului de aprovizionare: 

procesarea sau comercializarea, inclusiv distribuirea, produselor din unul sau mai 

multe sectoare; 

2) sunt formate la inițiativa tuturor organizațiilor sau asociațiilor care le 

alcătuiesc; 

3) urmăresc un scop specific, care ia în considerare atât interesele membrilor 

lor, cât și cele ale consumatorilor și care poate include, în special, unul dintre 

următoarele obiective: 

a) îmbunătățirea cunoștințelor și a transparenței producției și a pieței, 

inclusiv prin publicarea datelor statistice agregate cu privire la costurile de 

producție, prețuri, însoțite, după caz, de indici de prețuri, volume și durata 

contractelor încheiate anterior, precum și prin realizarea unor studii privind 

perspectivele de evoluție a pieței la nivel regional, național sau internațional; 

b) estimarea potențialului de producție, precum și înregistrarea prețurilor 

pieței; 

c) contribuția la o coordonare mai bună a introducerii produselor pe piață, 

în special prin cercetare și studii de piață; 

d) explorarea piețelor de export potențiale; 

e) elaborarea unor modele de contracte pentru vânzarea produselor agricole 

către cumpărători și/sau pentru furnizarea produselor procesate distribuitorilor și 

comercianților cu amănuntul, ținând seama de necesitatea de a obține condiții de 

concurență echitabile și de a evita denaturarea piețelor; 

f) exploatarea mai eficientă a potențialului produselor, inclusiv la nivelul 

piețelor de desfacere, precum și dezvoltarea inițiativelor pentru consolidarea 

competitivității economice și a inovării; 

g) furnizarea informațiilor și realizarea cercetării necesare pentru inovarea, 

raționalizarea, ameliorarea și ajustarea producției și, după caz, a procesării și a 

comercializării la produse mai adaptate cerințelor pieței, gusturilor și așteptărilor 

consumatorilor, în special cu privire la calitatea produselor, inclusiv 

particularitățile produselor cu denumire de origine protejată sau cu indicație 
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geografică protejată, de protecție a mediului, de acțiune climatică și de sănătate și 

bunăstare a animalelor; 

h) identificarea unor metode de restricționare a utilizării produselor 

destinate sănătății animalelor și a produselor de protecție a plantelor, de 

îmbunătățire a gestionării altor resurse, de garantare a calității produselor, a 

protecției solului și a apelor, de promovare a siguranței alimentare, îndeosebi prin 

intermediul trasabilității produselor, precum și de îmbunătățire a sănătății și 

bunăstării animalelor; 

i) elaborarea unor metode și instrumente de îmbunătățire a calității 

produselor în toate stadiile de producție și, după caz, de procesare și de 

comercializare; 

j) adoptarea tuturor măsurilor necesare pentru apărarea, protecția și 

promovarea agriculturii ecologice, a denumirilor de origine și indicațiilor 

geografice și a etichetelor de calitate; 

k) promovarea și realizarea unei cercetări privind producția integrată, 

durabilă sau alte metode de producție care protejează mediul; 

l) încurajarea consumului sănătos și responsabil de produse existente pe 

piața internă și/sau difuzarea informațiilor privind efectele nocive ale modelelor 

de consum periculoase; 

m) promovarea consumului și/sau furnizarea informațiilor cu privire la 

produsele existente pe piața internă și pe cea externă; 

n) contribuția la gestionarea produselor secundare și conceperea 

inițiativelor pentru valorificarea acestora și contribuția la reducerea și gestionarea 

deșeurilor; 

o) stabilirea unor clauze standard de repartizare a valorii, inclusiv în ceea ce 

privește câștigurile și pierderile de pe piață, pentru a determina modul în care 

urmează să fie repartizată între ei orice evoluție a prețurilor relevante de pe piață 

ale produselor în cauză sau de pe alte piețe ale materiilor prime; 

p) promovarea și punerea în aplicare a unor măsuri de prevenire, control și 

gestionare a sănătății animalelor, a protecției plantelor și a riscurilor de mediu, 

inclusiv prin crearea și gestionarea unor fonduri mutuale sau prin contribuția la 

astfel de fonduri, pentru a plăti o compensație financiară fermierilor pentru 

costurile și pierderile economice rezultate din promovarea și aplicarea acestei 

categorii de măsuri. 

(2) Autoritatea competentă decide, la cerere, acordarea mai multor 

recunoașteri unei organizații interprofesionale care își desfășoară activitatea în mai 

multe sectoare specifice, cu condiția ca organizația interprofesională să 

îndeplinească condițiile prevăzute la alin. (1) pentru fiecare sector pentru care 

dorește să obțină recunoaștere.  

 

Articolul 12. Recunoașterea organizațiilor interprofesionale 

(1)  Recunoașterea organizațiilor interprofesionale se efectuează cu condiția 

ca acestea: 
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a) să îndeplinească cerințele prevăzute la art. 11; 

b) să reprezinte o cotă importantă din activitățile economice menționate la 

art. 11 alin. (1) pct. 1); 

c) să urmărească obținerea unei reprezentări echilibrate a organizațiilor din 

etapele lanțului de aprovizionare menționate la art. 11 alin. (1) pct. 1), care 

constituie organizația interprofesională; 

d) să nu desfășoare ele însele activități de producție, procesare sau 

comercializare, cu excepția organizațiilor interprofesionale din sectorul tutunului. 

(2) Cererea de recunoaștere a organizațiilor interprofesionale se depune la 

autoritatea competentă.   

 

Articolul 13. Termenul de examinare a cererilor de recunoaștere 

Termenul de examinare a cererii de recunoaștere a organizației de 

producători, a asociației de organizații de producători și a organizației 

interprofesionale este de 90 de zile, care curge de la data înregistrării cererii 

complete, însoțită de toate actele necesare.  

 

Articolul 14. Externalizarea  

(1) Organizația de producători sau asociația de organizații de producători 

recunoscută poate externaliza oricare dintre activitățile sale către un terț, inclusiv 

către unul sau mai mulți dintre membrii săi, cu excepția activităților de producție, 

cu condiția ca organizația de producători sau asociația de organizații de 

producători să rămână responsabilă de asigurarea desfășurării activității 

externalizate, precum și de controlul gestionării și supravegherea la nivel general 

a actului juridic încheiat pentru desfășurarea respectivei activități. 

(2) Activitățile externalizare pot include, în special, colectarea, depozitarea, 

ambalarea și comercializarea produselor membrilor organizației de producători. 

(3) Gestionarea, controlul și supravegherea menționate la alin. (1) trebuie 

să fie eficace și impun ca actul juridic de externalizare: 

a) să permită organizației de producători să emită instrucțiuni obligatorii și 

să includă dispoziții care să permită organizației de producători rezoluțiunea 

actului juridic în cazul în care prestatorul de servicii nu respectă termenele și 

condițiile prevăzute în actul de externalizare;  

b) să stabilească în detaliu termenele și condițiile, inclusiv obligațiile și 

termenele-limită în materie de raportare regulată, astfel încât să permită 

organizației de producători să exercite un control real asupra activităților 

externalizate.  

(4) Organizația de producători păstrează timp de cel puțin 5 ani actele 

juridice de externalizare, precum și rapoartele menționate la alin. (3), în scopul 

controalelor ex post și pentru a fi accesibile tuturor membrilor care solicită acest 

acces.  

(5) Sectoarele pentru care se aplică externalizarea, condițiile specifice 

privind externalizarea activităților, natura activităților care pot fi externalizate, 
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precum și punerea la dispoziție de către organizații sau asociații a unor mijloace 

tehnice se stabilesc de către Guvern.  

 

Secțiunea a 2-a 

Condiții suplimentare de constituire și recunoaștere  

pentru anumite sectoare 

 

Articolul 15. Obligativitatea recunoașterii  

Prin derogare de la art. 6-12, autoritatea competentă recunoaște, la cerere: 

1) organizațiile de producători din:  

a) sectorul fructelor și al legumelor în ceea ce privește unul sau mai multe 

produse din acest sector și/sau astfel de produse destinate exclusiv prelucrării; 

b) sectorul viermilor de mătase; 

c) sectorul hameiului; 

2) organizațiile interprofesionale din sectorul tutunului.  

 

Articolul 16. Organizațiile de producători din sectorul fructelor și 

legumelor 

(1) În sectorul fructelor și legumelor, organizațiile de producători urmăresc 

îndeplinirea a cel puțin unuia dintre obiectivele menționate la art. 6 alin. (2) lit. a), 

b) și c). 

(2) Valoarea producției comercializate de organizația de producători, 

prevăzută la art. 8 alin. (1) lit. b), este cea realizată într-o perioadă de maximum 

12 luni, din anul calendaristic precedent celui în care se solicită recunoașterea, iar 

fiecare membru al organizației de producători trebuie să contribuie la realizarea 

acestei condiții.  

(3) În situația în care organizația de producători se află în primul an de 

activitate și nu atinge plafonul minim al valorii producției comercializate conform 

art. 8 alin. (1) lit. b), se ia în calcul valoarea medie a producției comercializate în 

ultimii 3 ani de către toți producătorii care sunt membri ai organizației de 

producători la momentul depunerii cererii de recunoaștere.   

(4) Statutul unei organizații de producători din sectorul fructelor și al 

legumelor impune membrilor producători obligația să comercializeze prin 

intermediul organizației de producători întreaga producție pentru care aceasta 

deține recunoașterea.  

Dacă organizația de producători autorizează o astfel de acțiune prin statutul 

său, iar aceasta este în conformitate cu termenii și condițiile stabilite de organizația 

de producători, membrii acesteia: 

a) pot vinde direct de pe exploatația lor și/sau din afara exploatației lor direct 

consumatorilor, pentru consumul personal al acestora, un volum sau o valoare care 

nu depășește 25 % din producția comercializabilă a fiecărui membru producător, 

pentru fiecare produs pentru care organizația de producători este recunoscută; 
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b) pot comercializa ei înșiși sau prin intermediul unei alte organizații de 

producători desemnate de propria organizație de producători produse care 

reprezintă cantități mici în raport cu volumul sau valoarea producției 

comercializabile a organizației de producători pentru produsele respective, fără ca 

aceste cantități să depășească 5 % din volumul sau valoarea menționată; 

c) pot comercializa prin intermediul altui grup de producători sau al unei 

alte organizații de producători desemnate de propria organizație produsele care, 

din cauza caracteristicilor acestora, nu sunt incluse în mod obișnuit în activitățile 

comerciale ale organizației respective; 

d) pot comercializa până la 40 % din volumul producției proprii în cazul 

produselor care cad sub incidența Legii nr. 237/2023 privind producția ecologică 

și etichetarea produselor ecologice sau în cazul în care membrii producători își 

comercializează producția prin intermediul unei alte organizații de producători 

desemnate de propria organizație de producători. 

(5) Se consideră că organizațiile de producători și asociațiile de organizații 

de producători din sectorul fructelor și al legumelor acționează în numele și în 

interesul membrilor producători în toate aspectele economice din mandatul 

acestora.  

 

Articolul 17. Recunoașterea organizațiilor de producători din sectorul 

laptelui și al produselor lactate 

(1) Autoritatea competentă recunoaște, la cerere, toate entitățile juridice sau 

părțile clar definite din cadrul acestora ca organizații de producători din sectorul 

laptelui și al produselor lactate, cu condiția: 

1) să fie constituite de producători din sectorul laptelui și al produselor 

lactate, să fie alcătuite la inițiativa acestora și să urmărească un scop specific care 

poate include unul sau mai multe dintre următoarele obiective: 

a) asigurarea programării și adaptării producției la cerere, în special privind 

calitatea și cantitatea; 

b) concentrarea ofertei și introducerea pe piață a produselor obținute de 

membrii lor; 

c) optimizarea costurilor de producție și stabilizarea prețurilor de producție; 

2) să aibă un număr minim de membri și/sau să acopere un volum minim de 

producție comercializabilă, stabilit de Guvern; 

3) să ofere probe suficiente privind faptul că își pot îndeplini în mod 

corespunzător activitățile atât din punctul de vedere al timpului, cât și al eficienței 

și concentrării aprovizionării; 

4) să aibă un statut care să respecte prevederile subpct. a)-c).  

(2) Organizațiile de producători recunoscute în sectorul laptelui și al 

produselor lactate beneficiază de dreptul de a negocia, în numele membrilor lor, 

contracte de livrare a laptelui crud, pentru o parte sau pentru întreaga producție a 

acestora, cu respectarea următoarelor condiții: 
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a) volumul producției care face obiectul negocierii nu depășește pragul de 

concentrare a pieței stabilit de Guvern; 

b) negocierea nu conduce la excluderea concurenței efective pe piața 

relevantă; 

c) organizația de producători acționează în interesul membrilor săi și în 

cadrul obiectivelor prevăzute la alin. (1) lit. a); 

d) contractele negociate respectă cadrul normativ privind comercializarea 

laptelui crud. 

(3) Procedurile de recunoaștere, verificare și monitorizare a organizațiilor 

de producători în sectorul laptelui și produselor lactate se aprobă de Guvern. 

 

Articolul 18. Organizațiile interprofesionale din sectorul tutunului 

Pentru organizațiile interprofesionale din sectorul tutunului, scopul specific 

menționat la art. 11 alin. (1) pct. 3) poate include și cel puțin unul dintre 

următoarele obiective: 

a) concentrarea și coordonarea ofertei și comercializarea produselor 

producătorilor membri; 

b) adaptarea comună a producției și prelucrării la cerințele pieței și 

îmbunătățirea produsului; 

c) promovarea raționalizării și îmbunătățirii producției și prelucrării. 

 

Articolul 19. Recunoașterea organizațiilor interprofesionale din sectorul 

laptelui și al produselor lactate 

Autoritatea competentă recunoaște organizațiile interprofesionale din 

sectorul laptelui și al produselor lactate care: 

a) îndeplinesc cerințele prevăzute la art. 11; 

b) reprezintă o cotă importantă din activitățile economice menționate la 

art. 11 alin. (1) pct. 1); 

c) nu sunt implicate în producția, procesarea sau comercializarea produselor 

din sectorul laptelui și al produselor lactate.  

 

Secțiunea a 3-a 

Extinderea aplicării normelor și a contribuțiilor financiare obligatorii 

 

Articolul 20. Extinderea aplicării normelor 

(1) În cazul în care o organizație de producători recunoscută, o asociație de 

organizații de producători recunoscută sau o organizație interprofesională 

recunoscută, care își desfășoară activitatea într-o anumită zonă economică sau în 

anumite zone economice, este considerată reprezentativă pentru producția ori 

comercializarea sau procesarea unui anumit produs, autoritatea competentă poate 

conferi caracter obligatoriu, la cererea organizației respective, pentru o perioadă 

limitată, unora dintre acordurile, deciziile sau practicile concertate convenite în 

cadrul organizației respective pentru alți operatori care își desfășoară activitatea în 



18 

 

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\900\Decizii protocolare\804-MAIA-2025\804-redactat-ro.docx 

 

zona economică sau în zonele economice în cauză, indiferent dacă aceștia sunt 

persoane fizice sau grupuri care nu fac parte din organizație sau asociație.  

(2) O organizație sau o asociație este considerată reprezentativă în cazul în 

care, în zona sau în zonele economice vizate, în ultimii 5 ani precedenți a anului 

de depunere a cererii conform alin. (1) reprezintă: 

1) ca proporție din volumul de producție sau de comercializare ori de 

procesare a produsului sau a produselor: 

a) pentru organizațiile de producători din sectorul fructelor și legumelor, cel 

puțin 60 %; sau 

b) în alte sectoare, cel puțin două treimi; și 

2) în cazul organizațiilor de producători, peste 50 % dintre producătorii în 

cauză. 

(3) Condiția de la alin. (2) pct. 1) lit. b) este valabilă și în cazul organizațiilor 

interprofesionale.  

(4) În cazul în care cererea de extindere a aplicării normelor sale la alți 

operatori vizează mai multe zone economice, organizația sau asociația trebuie să 

demonstreze nivelul minim de reprezentativitate pentru fiecare dintre ramurile 

profesionale pe care le grupează în fiecare dintre zonele economice vizate.   

(5) Normele pentru aplicarea cărora se poate solicita extinderea la alți 

operatori, astfel cum se prevede la alin. (1), urmăresc unul dintre următoarele 

scopuri: 

a) raportări referitoare la producție și la piață; 

b) norme privind calitatea producției mai stricte decât cele prevăzute de 

actele normative;  

c) întocmirea de contracte-tip compatibile cu cadrul normativ; 

d) comercializare; 

e) protecția mediului; 

f)  măsuri de promovare și exploatare a potențialului produselor; 

g) măsuri de protecție a agriculturii ecologice, precum și a denumirilor de 

origine și a indicațiilor geografice și a etichetelor de calitate;  

h) cercetare pentru sporirea valorii produselor, în special prin noi 

întrebuințări care nu reprezintă un pericol pentru sănătatea publică;  

i) studii pentru îmbunătățirea calității produselor; 

j) cercetarea, în special în ceea ce privește metodele de cultivare care permit 

utilizarea redusă a produselor fitosanitare sau a produselor destinate protejării 

sănătății animalelor și care garantează conservarea solului și conservarea sau 

ameliorarea mediului; 

k) definirea calităților minime și definirea standardelor minime de ambalare 

și prezentare; 

l) utilizarea semințelor certificate, cu excepția cazului în care sunt utilizate 

pentru producția ecologică în sensul Legii nr. 237/2023 privind producția 

ecologică şi etichetarea produselor ecologice, și monitorizarea calității produselor;  
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m) prevenirea și gestionarea riscurilor fitosanitare, de sănătate a animalelor, 

de siguranță alimentară sau de mediu;  

n) gestionarea și valorificarea produselor secundare.  

(6) Normele pentru care se solicită extinderea aplicării nu trebuie să producă 

prejudicii celorlalți operatori și nu trebuie să creeze impedimente pentru accesul 

noilor operatori pe piață, nu au niciunul din efectele menționate la alin. (7) și nu 

sunt incompatibile în alt mod cu actele normative naționale. 

(7) Se consideră incompatibile, în special, normele care: 

a) pot duce la împărțirea sub orice formă a piețelor; 

b) pot afecta buna funcționare a organizării pieței;  

c) pot crea denaturări ale concurenței care nu sunt esențiale pentru 

îndeplinirea obiectivelor Politicii Agricole urmărite prin activitatea organizației 

interprofesionale; 

d) implică stabilirea prețurilor sau fixarea cotelor; 

e) pot genera discriminare sau pot elimina concurența cu privire la o parte 

substanțială a produselor respective.  

(8) Normele aprobate în temeiul prezentului articol au caracter temporar și 

se aplică pentru o perioadă de cel mult un an de la data intrării în vigoare. 

(9) Extinderea aplicării normelor menționate la alin. (1) este adusă 

exhaustiv la cunoștința operatorilor prin publicarea integrală pe site-ul web oficial 

al autorității competente și în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.  

 

Articolul 21. Contribuțiile financiare ale producătorilor nemembri 

(1) Dacă aplicarea normelor unei organizații de producători recunoscute, ale 

unei asociații de organizații de producători recunoscute sau ale unei organizații 

interprofesionale recunoscute este extinsă în temeiul art. 20, iar activitățile 

reglementate prin normele menționate țin de interesul economic general al 

operatorilor economici ale căror activități sunt legate de produsele în cauză, 

organizația respectivă poate decide ca operatorii economici individuali sau 

grupurile de operatori care nu sunt membri ai organizației, dar care beneficiază de 

activitățile respective, să achite organizației valoarea parțială sau integrală a 

contribuțiilor financiare plătite de membrii acesteia, în măsura în care aceste 

contribuții sunt destinate să acopere costurile rezultate în mod direct în urma 

desfășurării uneia sau mai multor dintre activitățile în cauză.  

(2) Orice organizație care primește contribuții de la producătorii nemembri 

în temeiul prezentului articol pune la dispoziție, la cererea unui producător 

membru sau nemembru care contribuie financiar la activitățile organizației, acele 

părți din bugetul său anual care se referă la desfășurarea activităților enumerate la 

art. 20 alin. (5).  
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Capitolul IV 

FINANȚAREA PROGRAMELOR OPERAȚIONALE 

 

Articolul 22. Fondul operațional  

(1) Pentru a beneficia de suport financiar pentru sectorul fructelor și 

legumelor, organizațiile de producători recunoscute sau asociația organizațiilor de 

producători recunoscută constituie fonduri operaționale din care se finanțează 

implementarea programelor operaționale. În scopul identificării și controlului 

cheltuielilor realizate, organizațiile de producători deschid un cont bancar distinct 

prin care se efectuează numai operațiuni aferente programului operațional aprobat 

în conformitate cu prezenta lege.  

(2) Fondul operațional este finanțat prin:  

1) contribuțiile financiare: 

a) ale membrilor organizației de producători sau ale organizației de 

producători însăși ori ale ambelor; sau 

b) ale asociației de organizații de producători prin intermediul membrilor 

respectivei asociații; 

2) suportul financiar din Fondul național de dezvoltare a agriculturii și 

mediului rural în condițiile Legii nr. 126/2025 privind finanțarea, gestionarea și 

monitorizarea politicii agricole, cu respectarea prevederilor art. 8 alin. (1) din 

Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat. 

(3) Fondurile operaționale se utilizează numai pentru finanțarea 

programelor operaționale care au fost aprobate.  

 

Articolul 23. Programe operaționale 

(1) În vederea accesării intervențiilor prevăzute în Programul Strategic al 

Politicii Agricole pentru sectorul fructelor și legumelor, organizațiile de 

producători recunoscute sau asociațiile de organizații de producători recunoscute 

elaborează și implementează programe operaționale. 

(2) Programele operaționale au o durată minimă de 3 ani și o durată maximă 

de 7 ani. 

(3) Cerințele care trebui respectate la elaborarea programului operațional și 

modelul acestuia se aprobă de către autoritatea competentă. 

(4) Pentru aprobarea programului operațional, organizația de producători 

recunoscută sau asociația de producători recunoscută depune o cerere conform 

modelului  aprobat de către autoritatea competentă, la care anexează: 

a) programul operațional; 

b) dovada constituirii fondului operațional; 

c) angajamentul scris al organizației de producători privind respectarea 

prevederilor actelor normative aplicabile; 

d) angajamentul scris că organizația de producători nu beneficiază și nu va 

beneficia de altă finanțare pentru aceleași acțiuni eligibile din cadrul programului 

operațional. 
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(5) Organizația de producători recunoscută înaintează Agenției de Plăți 

cererea de aprobare a programului operațional până la data de 1 septembrie a 

anului care precedă anul punerii în aplicare a programului operațional 

(6) Agenția de Plăți: 

a) înregistrează cererea de aprobare a programului operațional; 

b) verifică respectarea condițiilor generale de eligibilitate; 

c) verifică fezabilitatea programului operațional, inclusiv prin efectuarea 

inspecțiilor la fața locului, și se asigură de eficiența economică şi calitatea tehnică 

a acestuia, de corectitudinea estimărilor şi de planificarea implementării măsurilor 

prevăzute în program; 

d) după caz, aprobă programul operațional sau respinge programul 

operațional din motivul nerespectării cerințelor stabilite conform alin. (1) lit. f) ori 

în funcție de rezultatele verificărilor, conform lit. b) și c).  

(7) Programul operațional se aprobă sau, după caz, se respinge de către 

Agenția de Plăți,  în termen de 45 de zile de la data înregistrării cererii complete, 

cu toate actele necesare. Decizia se adoptă prin ordinul motivat al directorului 

Agenției de Plăți și se transmite autorității competente împreună cu dosarul 

administrativ. 

(8) Cererea de recunoaștere a asociațiilor organizațiilor de producători se 

depune conform alin. (4) și (5) cu un program operațional propriu, distinct de 

programele operaționale ale membrilor săi. 

(9) Sprijinul financiar pentru programul operațional se acordă numai 

organizațiilor de producători care dețin și mențin neîntrerupt avizul de 

recunoaștere pe întreaga perioadă de implementare a programului operațional. 

 

Articolul 24. Suportul financiar din Fondul național de dezvoltare a 

agriculturii și mediului rural 

(1) Suportul financiar prevăzut la art. 22 alin. (2) pct. 2) se calculează anual, 

pe baza valorii producției comercializate în cursul perioadei de referință și a 

cheltuielilor eligibile efectuate sau, după caz, în cursul perioadei de implementare.  

(2) Perioada de referință pentru calculul suportului financiar din anul de 

implementare „n” al programului operațional este perioada de 12 luni cuprinsă 

între datele de 1 ianuarie și 31 decembrie ale anului „n-2”. 

(3) Suportul financiar în sectorul fructelor și legumelor este egal cu 

cuantumul contribuțiilor financiare menționate la art. 22 alin. (2) pct. 1), plătite 

efectiv și limitate la 50 % din cheltuielile eligibile suportate efectiv.  

(4) Suportul financiar pentru instituirea organizației de producători se 

limitează la 10 % din producția comercializată anual de către organizație, cu 

valoare maximă de 2,0 milioane lei pe an. Sprijinul respectiv este degresiv și se 

limitează la primii 5 ani de la recunoaștere. 

(5) Suportul financiar se utilizează, în conformitate cu programul 

operațional, după cum urmează: 

a) compensarea cheltuielilor administrative ale organizației de producători; 
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b) plata studiilor de prefezabilitate şi fezabilitate; 

c) plata contractelor pentru realizarea materialelor publicitare în vederea 

promovării imaginii organizației sau asociației şi a produselor acesteia; 

d) investiții în infrastructura de producție, postrecoltare şi de procesare a 

produselor pentru care a fost recunoscută organizația de producători sau asociația 

organizațiilor de producători; 

e) cheltuielile privind implementarea sistemelor de siguranță  alimentară, 

utilizarea practicilor şi a tehnicilor de producție şi gestiune a deșeurilor care să nu 

dăuneze mediului, în special de protecție a calității apelor, a solului, aerului şi a 

peisajului natural, precum şi de menținere şi/sau de promovare a biodiversității; 

f) plata cursurilor de calificare a personalului cu privire la standardizarea 

producției, aplicarea sistemelor de siguranță alimentară, promovarea utilizării 

practicilor de cultivare, a tehnicilor de producție şi gestiune a deșeurilor care să nu 

dăuneze mediului, marketingul produselor agricole, elaborarea studiilor de piață; 

g) activități de promovare și marketing legate de organizațiile de 

producători, asociațiile organizațiilor de producători și produsele acestora; 

h) prevenirea situațiilor de criză și gestionarea riscurilor, pentru a evita 

apariția și pentru a face față perturbărilor de pe piețele sectorului relevant.  

(6) Cheltuielile organizațiilor de producători și ale asociațiilor acestora, 

finanțate din FNDAMR, nu pot face obiectul dublei finanțări din bugetul de stat 

pentru aceleași costuri eligibile. 

(7) Până la data de 15 septembrie, organizațiile de producători și asociațiile 

de organizații de producători care implementează un program operațional notifică 

Agenției de Plăți cuantumurile estimate ale suportului financiar din Fondul 

național de dezvoltare a agriculturii și mediului rural și contribuția membrilor săi 

și a organizației sau asociației de producători însăși la fondurile operaționale 

pentru anul următor, împreună cu programele operaționale sau cu eventualele 

cereri de aprobare a modificărilor aduse programelor operaționale existente.  

(8) Guvernul aprobă: 

a) condițiile de acordare a suportului financiar pentru anumite programe 

operaționale și sectoare peste limita de 50 % prevăzută la alin. (3); 

b) cuantumul procentual și ordinea de acordare a suportului financiar din 

valoarea producției comercializate pentru sectoare specifice, cu condiția că nu se 

va depăși limita prevăzută la alin. (4). 

 

Articolul 25. Depunerea și examinarea cererii de plată 

(1) Pentru obținerea suportului financiar, organizația de producători sau 

asociația organizațiilor de producători depune la subdiviziunea teritorială a 

Agenției de Plăți o cerere de plată anuală, conform modelului aprobat de către 

autoritatea competentă, până la data de 15 februarie a anului următor celui pentru 

care este solicitat suportul financiar, la care anexează documentele justificative 

privind:   

a) suportul financiar solicitat; 



23 

 

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\900\Decizii protocolare\804-MAIA-2025\804-redactat-ro.docx 

 

b) valoarea producției comercializate și/sau a investiției efectuate; 

c) cuantumul contribuțiilor financiare ale membrilor la fondul operațional 

și, după caz, ale organizației de producători; 

d) cheltuielile efectuate în conformitate cu programul operațional; 

e) partea din fondul operațional utilizată pentru finanțarea măsurilor de 

prevenire și gestionare a crizelor, defalcată pe acțiuni; 

f) angajamentul scris că cheltuielile finanțate din Fondul național de 

dezvoltare a agriculturii și mediului rural nu au făcut obiectul dublei finanțări din 

bugetul de stat pentru aceleași măsuri sau operațiuni eligibile pentru asistență. 

(2) Cererea de plată este însoțită de raportul anual privind implementarea 

programelor operaționale. Pentru ultimul an de implementare a programului 

operațional se întocmește un raport final.  

(3) Rapoartele anuale se referă la următoarele elemente:  

a) analiza îndeplinirii obiectivelor propuse prin urmărirea eficacității, 

eficienței, relevanței și coerenței rezultatelor obținute din aplicarea intervențiilor; 

b) principalele modificări ale programului operațional; 

c) diferențele dintre suportul financiar estimat și suportul financiar solicitat; 

d) problemele majore întâmpinate pe parcursul implementării anuale a 

programului, precum și acțiunile și măsurile întreprinse pentru asigurarea calității 

și eficienței implementării programului.  

(4) Raportul final cuprinde: 

a) o evaluare a programului operațional; 

b) gradul de realizare a obiectivelor programului operațional; 

c) explicațiile modificărilor intervențiilor/acțiunilor și/sau ale mijloacelor 

care au fost luate în considerare la modificarea programului operațional în curs de 

derulare sau care vor fi luate în considerare la elaborarea următorului program 

operațional.  

(5) Verificarea şi aprobarea cererii de acordare a suportului financiar se 

efectuează de către Agenția de Plăți în conformitate cu procedura stabilită de către 

Guvern. 

(6) În cazul în care se constată că dosarul depus de organizația de 

producători este incomplet, organizația este notificată în momentul depunerii 

dosarului şi are obligația de a-l completa cu documentele lipsă într-un termen 

rezonabil de la data notificării. În cazul neconformării cu cerința de completare a 

dosarului, se consideră că organizația de producători a renunțat tacit la cerere.  

(7) Agenția de Plăți efectuează plata mijloacelor financiare aprobate cel 

târziu până la data de 15 octombrie a anului care urmează implementării 

programului operațional.  

(8) Actul administrativ individual al Agenției de Plăți prin care cererea de 

plată a fost respinsă sau aprobată parțial poate fi contestat în conformitate cu 

procedura reglementată de Codul administrativ al Republicii Moldova 

nr. 116/2018.  
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Capitolul V 

MODIFICAREA, MONITORIZAREA ȘI EVALUAREA 

IMPLEMENTĂRII PROGRAMELOR OPERAȚIONALE 

 

Articolul 26. Modificarea programelor operaționale  

(1) Organizația de producători, recunoscută în temeiul prezentei legi, este 

obligată să notifice în scris autorității competente toate modificările survenite în 

datele indicate în documentele anexate la cererea de recunoaștere în termen de 30 

de zile de la survenirea modificărilor, prezentând documentele (sau copiile 

acestora) care le confirmă, sub sancțiunea suspendării recunoașterii în cazul 

nerespectării acestui termen.  

(2) Pe parcursul implementării programelor operaționale, organizațiile de 

producători pot solicita Agenției de Plăți modificări ale programelor operaționale 

pentru fiecare perioadă anuală de implementare sau pentru anii următori, în 

special:  

a) să implementeze parțial programele lor operaționale cu condiția ca 

obiectivele generale ale programului să fie menținute; 

b) să modifice conținutul programului operațional; 

c) să mărească sau să reducă cuantumul fondurilor operaționale cu 

maximum 25 % din cuantumul aprobat inițial pentru anul respectiv, cu condiția ca 

obiectivele generale ale programului să fie menținute; 

d) să adauge suport financiar la fondul operațional. 

e) În cadrul implementării programului operațional, sunt permise 

două modificări ale acestuia pe an, în conformitate cu perioadele stabilite de 

Agenția de Plăți pentru depunerea și aprobarea amendamentelor. Prin excepție, în 

situații excepționale, temeinic justificate și documentate, pot fi aprobate 

modificări suplimentare peste limita de două pe an, cu acordul prealabil al Agenției 

de Plăți, în conformitate cu reglementările aplicabile și fără a afecta obiectivele și 

coerența programului operațional. 

(3) Cererea de modificare a programului operațional, însoțită de toate 

documentele justificative, se depune la Agenția de Plăți, care aprobă modificarea 

programului operațional sau, după caz, respinge solicitarea, informând în acest 

sens organizația de producători în termen de cel mult 30 zile. Agenția de Plăți 

informează neîntârziat autoritatea competentă cu privire la fiecare caz de aprobare 

a modificărilor în programul operațional.   

 

Articolul 27. Monitorizarea și evaluarea implementării programelor 

operaționale 

(1) Programele operaționale fac obiectul monitorizării și evaluării în 

vederea măsurării progreselor realizate în ceea ce privește îndeplinirea 

obiectivelor stabilite pentru programele operaționale, precum și a eficienței și 

eficacității legate de respectivele obiective.  
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(2) Progresul, eficiența și eficacitatea se evaluează pe baza unor indicatori 

de performanță în raport cu situația de referință, resursele financiare, realizările, 

rezultatele și impactul programelor operaționale puse în aplicare. 

(3) Organizațiile de producători și asociațiile de organizații de producători 

instituie un sistem de colectare, înregistrare și păstrare a informațiilor pentru 

compilarea indicatorilor aplicabili pentru monitorizarea și evaluarea programelor 

operaționale.  

(4) Exercițiul de monitorizare se desfășoară în așa fel încât rezultatele sale: 

a) servesc la controlul calității aplicării programului operațional; 

b) identifică eventuala necesitate de ajustare sau de revizuire a programului 

operațional; 

c) furnizează informații în scopul îndeplinirii cerințelor privind raportarea.  

(5) Exercițiul de evaluare examinează progresul realizat în raport cu 

obiectivele generale ale programului. În acest scop se utilizează indicatorii de 

performanță comuni raportați la situația de referință, la realizări și la rezultate și, 

după caz,  include o evaluare calitativă a rezultatelor și impactului acțiunilor de 

protecție a mediului care vizează: 

a) prevenirea eroziunii solului; 

b) reducerea utilizării sau îmbunătățirea gestionării produselor de protecție 

a plantelor; 

c) protejarea habitatelor și a biodiversității; și 

d) conservarea peisajelor naturale. 

(6) Rezultatele evaluării se utilizează: 

a) pentru îmbunătățirea calității programului operațional; 

b) pentru identificarea oricărei necesități de modificare substanțială a 

programului operațional; și 

c) pentru îmbunătățirea programelor operaționale viitoare. 

(7) Raportul de evaluare se întocmește în penultimul an de implementare a 

programului operațional și se anexează la raportul anual.  

(8) Indicatori de performanță menționați la alin. (2) se stabilesc de către 

Guvern. 

 

Capitolul VI 

 CONTROALE ȘI SANCȚIUNI  

 

Articolul 28. Controale 

(1) Agenția de Plăți efectuează controale pentru aprobarea programelor 

operaționale, a modificărilor acestora, precum și pentru cererile de plată. 

(2) Agenția de Plăți efectuează controale la fața locului: 

a) înainte de aprobarea programelor operaționale; 

b) înainte de aprobarea modificărilor programelor operaționale; 

c) înainte de aprobarea cererii de plată a suportului financiar;  

d) pe parcursul implementării programelor operaționale. 
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(3) Controlul cererilor de plată cuprinde, în special, o verificare a: 

a) raportului anual privind implementarea programului operațional, care se 

transmite împreună cu cererea de plată;  

b) valorii producției comercializate, a cheltuielilor efectuate și a 

contribuțiilor la fondul operațional; 

c) corelării exacte dintre cheltuielile declarate și produsele și serviciile 

livrate; 

d) conformității cheltuielilor cu cele incluse în programul operațional 

aprobat; 

e) respectării limitelor și a pragurilor financiare sau de altă natură. 

(4) Prin controale la fața locului pentru cererea de plată, Agenția de Plăți 

verifică: 

a) îndeplinirea criteriilor de recunoaștere pentru anul în cauză; 

b) realizarea cheltuielilor și coerența lor cu programul operațional aprobat; 

c) conformitatea cheltuielilor cu cadrul normativ; 

d) utilizarea fondului operațional, valoarea producției comercializate, 

contribuțiile la fondul operațional și cheltuielile declarate, susținute de documente 

contabile sau echivalente; 

e) livrarea în întregime a produselor de către membri, furnizarea serviciilor 

și autenticitatea cheltuielilor declarate; 

f) cheltuielile efectuate și înregistrarea acestora în documente contabile; 

g) valoarea producției comercializate; 

h) eligibilitatea cheltuielilor propuse.  

(5) Valoarea producției comercializate se verifică pe baza datelor din 

sistemul de contabilitate. Declararea valorii producției comercializate se certifică 

la fel ca datele contabile financiare. 

(6) Controlul la fața locului trebuie să acopere toate angajamentele și 

obligațiile organizației de producători sau ale membrilor acesteia, inclusiv 

criteriile de recunoaștere. 

 

Articolul 29. Sancțiuni 

(1) În cazul în care se constată că o organizație de producători nu 

îndeplinește unul dintre criteriile de recunoaștere, Agenția de Plăți transmite 

organizației de producători, în termen de 10 zile lucrătoare de la constatarea 

neconformității, o notificare care să indice neconformitatea identificată, măsurile 

corective necesare și termenul în care măsurile trebuie întreprinse, fără ca acesta 

să depășească 4 luni. Din momentul în care s-a stabilit neconformitatea, Agenția 

de Plăți suspendă plățile suportului financiar până la întreprinderea măsurilor 

corective satisfăcătoare. 

(2) În cazul în care nu se întreprind măsuri corective în termenul stabilit, 

conform alin. (1), se suspendă recunoașterea organizației de producători de către 

autoritatea competentă, la cererea Agenției de Plăți. Autoritatea competentă 

notifică organizației de producători perioada de suspendare, care nu depășește 
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12 luni de la data primirii de către organizația de producători a scrisorii de 

avertizare.  

(3) În timpul suspendării recunoașterii, organizația de producători își poate 

continua activitatea, dar plățile suportului financiar se rețin până la încheierea 

perioadei de suspendare a recunoașterii. Cuantumul suportului financiar anual se 

reduce cu 2 % pentru fiecare lună calendaristică sau pentru fiecare parte a unei 

luni calendaristice în cursul căreia este suspendată recunoașterea. 

(4) Suspendarea se încheie în ziua controlului care confirmă îndeplinirea 

criteriilor de recunoaștere. 

(5) Dacă criteriile nu sunt îndeplinite până la expirarea perioadei de 

suspendare stabilite de autoritatea competentă, aceasta retrage recunoașterea, cu 

efect de la data la care nu erau îndeplinite criteriile de recunoaștere sau, dacă nu 

este posibilă identificarea datei respective, de la data la care a fost constată 

neconformitatea. Mijloacele bănești rămase de plătit, aferente perioadei în care a 

fost identificată neconformitatea, nu se plătesc, iar cele plătite în mod necuvenit 

se recuperează de către Agenția de Plăți. 

(6) Autoritatea competentă retrage recunoașterea dacă organizația de 

producători nu dovedește îndeplinirea criteriilor referitoare la volumul minim sau 

la valoarea minimă a producției comercializate, prevăzute la art. 6 alin. (4) și la 

art. 8 alin. (1) lit. b), până la data de 15 octombrie a celui de-al doilea an care 

urmează anului în care nu au fost îndeplinite criteriile respective. Retragerea are 

efect de la data la care nu au fost îndeplinite criteriile de recunoaștere sau, dacă nu 

este posibilă identificarea datei respective, de la data la care s-a stabilit 

neconformitatea. Suportul financiar rămas de plătit, aferent perioadei în care a fost 

identificată neconformitatea, nu se plătește, iar mijloacele bănești plătite în mod 

necuvenit se recuperează de către Agenția de Plăți. 

(7) Atunci când o organizație de producători prezintă dovada că, din cauza 

unor dezastre naturale, a unor fenomene meteorologice nefavorabile, a unor boli 

sau a unor infestări cu dăunători, constatate în modul stabilit, nu poate îndeplini 

criteriile de recunoaștere în ceea ce privește volumul minim sau valoarea minimă 

a producției comercializabile, autoritatea competentă poate acorda o derogare de 

la volumul minim sau valoarea minimă a producției comercializabile, pentru anul 

în cauză, pentru organizația de producători respectivă. 

(8) În cazul în care o organizație de producători nu prezintă raportul anual 

sau în cazul în care raportul este incomplet, Agenția de Plăți suspendă efectuarea 

plăților până la completarea acestuia.  

(9) Agenția de Plăți refuză acordarea suportului financiar sau, după caz, 

recuperează mijloacele financiare plătite, în cazul în care se constată că în privința 

beneficiarului au fost create în mod artificial condițiile necesare pentru acordarea 

suportului financiar. Sunt considerate condiții artificiale, în special, următoarele 

situații: 

a) divizarea unei exploatații agricole în scopul creării de membri; 
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b) creșterea valorii producției comercializate a organizației prin includerea 

unor produse care provin de la membri, dar nu sunt produse de aceștia. 

(10) Fără a aduce atingere prevederilor alin. (9), se consideră încălcări ale 

prezentei legi: 

a) depunerea, cu bună știință, a unor acte care nu corespund realității, în 

vederea recunoaşterii ca organizație de producători şi/sau obținerii suportului 

financiar; 

b) utilizarea suportului financiar acordat contrar destinației prevăzute în 

programul operațional; 

c) evitarea comercializării producției unuia dintre membri prin intermediul 

organizației de producători, conform proporțiilor stabilite în prezenta lege; 

d) neprezentarea rapoartelor anuale privind realizarea programului 

operațional; 

e) nerealizarea programului operațional pe o perioadă de două semestre 

consecutive, exceptând situația în care pierderile au fost cauzate de calamități 

naturale confirmate în modul stabilit sau alte impedimente justificatoare constatate 

în conformitate cu actele normative; 

f) crearea impedimentelor la efectuarea verificărilor pentru constatarea 

respectării condițiilor de recunoaștere şi a veridicității informațiilor din cererea de 

acordare a suportului financiar; 

g) comercializarea produselor pentru care s-a solicitat suportul financiar de 

la organizația de producători către membrii acesteia. 

(11) În cazul încălcării prevederilor programului operațional, la acordarea 

suportului financiar conform art. 24 alin. (4) și alin. (8) lit. b), Agenția de Plăți 

reduce valoarea acestuia după cum urmează: 

a) cu 15 % – dacă, pe parcursul unui an calendaristic, unul dintre membrii 

organizației nu a comercializat cantitatea de produse stabilită în programul 

operațional; 

b) cu 20 % – dacă, pe parcursul unui an calendaristic, mai mulți membri ai 

organizației nu au comercializat cantitatea de produse stabilită în programul 

operațional; 

c) cu 10 % – dacă raportul anual privind implementarea programului 

operațional nu a fost prezentat în termen; 

d) cu 10 % – dacă a fost îngrădit accesul reprezentanților Agenției de Plăți 

pentru efectuarea monitorizărilor/verificărilor; 

e) cu 10 % – în cazul neinformării Agenției de Plăți cu privire la 

circumstanțele care ar putea afecta implementarea programului operațional pe 

parcursul perioadei de recunoaștere; 

f) cu 10 % – în cazul încălcării altor angajamente aferente acordării 

suportului financiar, în perioada de implementare. 

(12) Încălcările prevăzute la alin. (9) și (10) servesc drept temei pentru 

retragerea avizului de recunoaștere de către autoritatea competentă.   
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(13) Înainte de retragerea avizului de recunoaștere, autoritatea competentă 

acordă un termen de până la 120 de zile pentru înlăturarea încălcărilor constatate, 

cu excepția celor prevăzute la alin. (9) și la alin. (10) lit. a) și b).   

(14) Recuperarea plăților necuvenite se efectuează de către Agenția de Plăți.  

 

Capitolul VII 

DISPOZIŢII FINALE ŞI TRANZITORII 

 

Articolul 30. Dispoziții finale 

(1) Prezenta lege intră în vigoare la data de 1 ianuarie 2027.  

(2) La data intrării în vigoare a prezentei legi se abrogă Legea nr. 312/2013 

privind grupurile de producători agricoli și asociațiile acestora (Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova, 2014, nr. 47-48, art. 90), cu modificările ulterioare; 

(3) Guvernul, în termen de 5 luni de la data publicării prezentei legi, va 

modifica actele sale normative în conformitate cu aceasta și va asigura elaborarea 

actelor normative necesare pentru punerea în aplicare a prezentei legi. 

 

Articolul 31. Dispoziții tranzitorii 

(1) Grupurile de producători recunoscute înainte de 1 ianuarie 2027 își vor 

continua activitatea în condițiile Legii nr. 312/2013 privind grupurile de 

producători agricoli şi asociațiile acestora până la expirarea termenului de 

valabilitate a avizului de recunoaștere.  

(2) Grupurile de producători ale căror avize de recunoaștere au termen de 

valabilitate mai mare de 3 ani la data intrării în vigoare a prezentei legi, pot solicita 

recunoașterea acestora ca organizație de producători, cu condiția că se vor 

conforma condițiilor de recunoaștere stabilite de prezenta lege.  

(3) Grupurile de producători care au beneficiat de mijloace financiare pentru 

constituire în temeiul Legii nr. 312/2013 pot fi recunoscute ca organizații de 

producători în condițiile prezentei legi, însă nu vor beneficia de suportul financiar 

pentru instituirea organizației de producători prevăzut la art. 24 alin. (4). Acestea 

pot beneficia de suport financiar pentru implementarea programelor operaționale 

în condițiile art. 22-25.    

(4) Nu se acordă recunoașterea grupurilor de producători în temeiul cererilor 

aflate în curs de examinare la data de 1 ianuarie 2027, dacă grupurile de 

producători nu îndeplinesc condițiile prevăzute de prezenta legi.   

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul de lege 

cu privire la organizațiile și asociațiile producătorilor 

și organizațiile interprofesionale în domeniul agroalimentar 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la 

elaborarea proiectului actului normativ 

Autorul proiectului de lege cu privire la organizațiile și asociațiile de producători 

și organizațiile interprofesionale în domeniul agroalimentar (în continuare - proiectul 

de lege) este Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare (în continuare - MAIA).  

Pentru elaborarea acestui proiect de lege, prin Ordinul nr. 59 din 18.04.2024 a 

fost instituit Grupul de lucru, din care fac parte reprezentanții MAIA și Agenției de 

Intervenție și Plăți pentru Agricultură (în continuarea - AIPA), care este о structură 

organizațională din sfera de competență a MAIA, responsabilă de gestionarea și 

controlul Fondului național de dezvoltare a agriculturii și mediului rural (în continuare 

-FNDAMR). 

 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

În contextul integrării europene, adaptarea cadrului legislativ național devine o 

necesitate strategică, pentru a răspunde eficient noilor provocări din sectorul 

agroalimentar și pentru a valorifica oportunitățile oferite de piața unică europeană. 

Astfel, pentru agricultura națională sunt necesare instrumente moderne de organizare 

și reglementare, alineate la standardele și politicile Uniunii Europene. 

Proiectul de lege urmărește armonizarea legislației naționale cu prevederile 

Regulamentului (UE) nr. 1308/2013, care stabilește cadrul juridic pentru înființarea, 

funcționarea și recunoașterea organizațiilor de producători, a asociațiilor de organizații 

de producători, precum și a organizațiilor interprofesionale. Aceste structuri sunt 

esențiale pentru consolidarea poziției producătorilor agricoli în lanțul valoric, facilitând 

comercializarea colectivă, planificarea producției și creșterea competitivității pe piața 

internă și internațională. 

Acțiunea privind elaborarea proiectului de lege este inclusă sub nr. 24 în Anexa 

A la Clusterul 5 Resurse naturale, agricultură și coeziune, Capitolul 11: Agricultura și 

dezvoltarea rurală, al Programului național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea 

Europeană pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025. 

 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv 

a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Legislația actuală care reglementează cooperarea între producători este 

reprezentată de: 

- Legea 312/2013 privind grupurile de producători agricoli 

și asociațiile acestora; 

- Hotărârea Guvernului Nr. 695/2020 pentru aprobarea Regulamentului 

privind procedura de recunoaștere a grupurilor de producători agricoli;  



 

- Ordinul 220 din 07.10.2020, Cu privire la aprobarea unor modele de acte; (1. 

Cererea - model de solicitare a recunoașterii; 2. Declarația - model pe propria 

răspundere a Grupului de producători privind veridicitatea datelor și documentelor 

prezentate pentru procedura de recunoaștere; 3. Planul - model de recunoaștere a 

grupurilor de producători agricoli; 4. Registrul grupurilor de producători agricoli; 5.  

Raportul anual - model privind realizarea planului de recunoaștere.). 

- Ordinul 221 din 07.10.2020, Cu privire la instituirea Comisiei de 

recunoaștere a grupurilor de producători agricoli; 

Începând cu anul 2015 până în prezent au fost eliberate 50 de avize de 

recunoaștere pentru diverse produse sau grupe de produse, precum: 

 Fructe (mere prune, piersici, pere, cireși)  

 Struguri de masă şi fructe în stare proaspătă şi uscată 

 Struguri de masă  

 Pomușoare 

 Căpșuni 

 Legume 

 Migdale 

 Nuci 

 Miere de albine și produse apicole 

În prezent sunt active doar 9 grupuri de producători (2 - Miere de albine și 

produse apicole, 1- nuci, 3 – mere, 1- struguri, 1- mere, cireșe, 1- Fructe (prune, cireșe) 

și struguri de masa), 2 avize de recunoaștere au fost revocate și doar un grup de 

producători a solicitat repetat prelungirea avizului de recunoaștere. 

Din datele relatate mai sus, se poate concluziona ca asocierea nu este atractivă 

pentru fermierii, sau grupurile de producători recunoscute și al căror aviz de 

recunoaștere a expirat par să fi fost constituite exclusiv pentru a accesa sprijinul 

financiar la acel moment. În diagrama de mai jos este prezentată dinamica recunoașterii 

grupurilor de producători, în anul 2025 a fost recunoscut doar un grup de producători. 
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Conform Legii 312/2013, membrii Grupului de producători au obligația de 

comercializa, cantitativ şi valoric, un produs sau un grup de produse, proprii, prin 

intermediul grupului respectiv, după cum urmează: 

a) minim 50% – în primul an de activitate; 

b) minim 60% – în al doilea an de activitate; 

c) minim 75% – în al treilea şi în următorii ani de activitate. 

Politica statului privind subvenționarea agriculturii și mediului rural prevede 

stimularea cooperării producătorilor prin acordarea unor forme de sprijin financiar 

majorat, după cum urmează: 

- Regulamentul privind măsurile şi condiţiile specifice de eligibilitate pentru 

subvenţionarea investiţiilor din Fondul national de dezvoltare a agriculturii şi mediului 

rural, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 491/2023 

Condiții specifice generale în cadrul formei de subvenţionare postinvestiţie. 

Plafonul anual pentru un subiect al subvenţionării în cadrul prezentei formei de 

subvenţionare nu depăşeşte valoarea de 7,0 mil. lei per beneficiar, 10,0 mil. lei pentru 

fermierii din sectorul zootehnic, 12,0 mil. lei pentru unităţile de procesare a laptelui al 

căror fondator este şi producător de lapte, 12,5 mil. lei pentru fermierii din sectorul 

zootehnic producători de lapte, iar pentru grupurile de producători agricoli, 

cooperativele de întreprinzător sau asociaţiile utilizatorilor de apă pentru irigare nu 

depăşeşte valoarea de 15,0 mil. lei. 

Investiţii în infrastructura de producere, prelucrare sau comercializare în sectorul 

vegetal - Subvențiile calculate […] se majorează cu 25% din valoarea subvenţiei 

autorizate – pentru grupurile de producători agricoli sau cooperativele de întreprinzător 

Investiţii în infrastructura de producere, prelucrare sau comercializare a 

produselor de origine animală - Subvenţiile calculate […] se majorează cu 25% din 

valoarea subvenţiei autorizate – pentru grupurile de producători agricoli sau 

cooperativele de întreprinzător. 

Subvenţionare investiţii pe etape - Pentru proiectul investiţional pe etape, 

valoarea subvenţiei acordate unui subiect al subvenţionării nu depăşeşte 15,0 mil. lei, 

iar pentru grupurile de producători agricoli sau cooperativele de întreprinzător – 

valoarea de 25,0 mil. lei. 

- Regulamentul privind măsurile de subvenţionare complementară şi condiţiile 

specifice de eligibilitate pentru subvenţionarea complementară din Fondul naţional de 

dezvoltare a agriculturii şi mediului rural, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

464/2023.  

Stimularea accesării creditelor investiționale sau pentru mijloace circulante 

Suma maximală anuală a subvenţiei acordate unui singur beneficiar în cadrul 

prezentei măsuri constituie: 

1) 300 mii de lei pentru fermieri; 

2) 500 mii de lei pentru fermierii din sectorul zootehnic; 

3) 700 mii de lei pentru grupurile de producători, cooperativele de întreprinzător 

şi asociațiile utilizatorilor de apă pentru irigații. 

Stimularea activităților de promovare (subvenționarea organizării sau 

participării la expoziții, târguri cu profil agroalimentar, organizate în ţară sau în afara 

acesteia, precum şi implementarea standardelor de calitate la producerea/prelucrarea 

produselor agroalimentare, înregistrarea produselor cu indicaţie geografică protejată, 

produselor cu denumire de origine sau specialităților tradiționale garantate). 



 

Mărimea subvenției constituie 50% din costul cheltuielilor eligibile, dar nu mai 

mult de: 

1) 100000,0 de lei per fermier, organizație din domeniul cercetării şi inovării sau 

instituție de învățământ cu profil agroindustrial, pentru organizare sau participare în 

cadrul expozițiilor, târgurilor; 

2) 200000,0 de lei per grup de producători, cooperativă de întreprinzător, 

organizație profesională de profil, pentru organizare sau participare în cadrul 

expozițiilor, târgurilor; 

3) 40000,0 de lei per subiect al subvenționării, pentru înregistrarea produselor 

cu indicație geografică protejată, denumire de origine protejată sau specialități 

tradiționale garantate, sau pentru certificarea la standardele de calitate. 

Stimularea asocierii în grupuri de producători 

Domeniul de intervenție: stimularea fermierilor asociați în grupuri de 

producători agricoli care comercializează producția obținută prin intermediul 

respectivelor grupuri. 

Subvenția se calculează ținând cont de valoarea producției comercializate anual 

de către grupul de producători şi nu va depăși suma de 1,5 milioane de lei pentru un an 

de activitate. 

În cazul produselor de origine vegetală, valoarea minimă a producției 

comercializate eligibile pentru sprijin financiar este de 1 milion de lei. 

 

Legislația Uniunii Europene acordă o importanță deosebită cooperării între 

fermieri și creării organizațiilor de producători, considerate instrumente esențiale 

pentru consolidarea poziției agricultorilor pe piață. Prin asociere, fermierii pot să-și 

unească resursele, să reducă costurile de producție, să negocieze mai eficient prețurile 

și să-și valorifice mai bine produsele. În același timp, organizațiile de producători 

facilitează accesul la fonduri europene, la tehnologii moderne și la programe de 

dezvoltare rurală. 

Pentru a se alinia acestor principii, Republica Moldova trebuie să întreprindă 

pașii necesari în direcția armonizării cadrului legislativ și instituțional cu cel european. 

Acest proces presupune nu doar adoptarea normelor juridice corespunzătoare, ci și 

implementarea unor mecanisme practice de sprijin pentru înființarea și funcționarea 

organizațiilor de producători, asociațiilor organizațiilor de producători și a 

organizațiilor interprofesionale. De asemenea, este importantă instruirea fermierilor și 

creșterea nivelului de conștientizare privind avantajele cooperării. 

Astfel, cadru normativ privind înființarea organizațiilor de producători, 

asociațiilor organizațiilor de producători și a organizațiilor interprofesionale, reprezintă 

nu doar o cerință de integrare europeană, ci și o oportunitate reală de modernizare a 

agriculturii și de creștere a competitivității sectorului agricol al Republicii Moldova. 

 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul de lege transpune parțial Regulamentul UE 1308/2013, Regulamentul 

UE 2021/2115 și Regulamentul delegat UE 2017/891 și este format din 7 capitole: 

Capitolul I Dispoziții generale – care prevede obiectul și domeniul de aplicare a 

legii, precum și  noțiuni. 

Capitolul II conține prevederi referitoare la atribuțiile MAIA, atribuțiile AIPA.  



 

Capitolul III Constituirea, funcționarea și recunoașterea organizațiilor de 

producători, asociațiilor acestora și organizațiilor interprofesionale, în acest capitol sunt 

reglementate 1. Condiții generale de constituire, funcționare și recunoaștere,  2. 

Condiții suplimentare de constituire și recunoaștere pentru anumite sectoare, 3. 

Extinderea aplicării normelor și a contribuțiilor obligatorii. 

Capitolul VI - Finanțarea programelor operaționale. 

Capitolul V – Modificarea, monitorizarea și evaluarea implementării 

programelor operaționale. 

Capitolul VI -  Controale și sancțiuni. 

Capitolul VII - Dispoziții finale şi tranzitorii. 

Scopul principal al legii este consolidarea cadrului instituțional şi crearea 

condițiilor organizatorice şi economico-juridice favorabile cooperării fermierilor în 

vederea constituirii organizațiilor de producători, asociații ale organizațiilor de 

producători și a organizațiilor interprofesionale.  

Obiectivele generale ale legii sunt: 

a) promovarea și consolidarea cooperării și asocierii producătorilor; 

b) creșterea productivității agriculturii prin promovarea progresului tehnic, prin 

asigurarea dezvoltării raționale a producției agricole, precum și prin utilizarea optimă 

a factorilor de producție și, în special, a forței de muncă; 

c) asigurarea în acest fel a unui nivel de trai echitabil pentru populația agricolă, 

în special prin majorarea venitului individual al lucrătorilor din agricultură; 

d) creșterea durabilă a performanței economice şi a competitivității în agricultură 

și industria alimentară; 

e) stabilizarea piețelor agroalimentare;  

f) garantarea siguranței aprovizionărilor; 

g) asigurarea unor prețuri rezonabile de livrare către consumatori; 

h) promovarea utilizării practicilor de cultivare şi a tehnicilor de producție care 

nu aduc daune mediului. 

Conform noilor prevederi, după aprobarea legii vor fi recunoscute organizațiile 

de producători asociații de organizații de producători și organizații interprofesionale. 

Sectoarele specifice, numărul de membri în organizație/Asociație și volumul minim 

și/sau la valoarea minimă a producției comercializabile urmează a fi stabilite de 

Guvern. 

Organizațiile de producători se recunosc pentru una sau mai multe din 

următoarele activități:  

a) procesare comună; 

b) comercializare comună, inclusiv prin platforme de vânzare comune sau 

transport comun; 

c) ambalare, etichetare sau promovare comună; 

d) organizare comună a controlului calității; 

e) utilizare comună a echipamentului sau a instalațiilor de depozitare; 

f) gestionare comună a deșeurilor direct legate de producție; 

g) achiziții comune de bunuri, lucrări și/sau servicii necesare pentru producție. 

Există o derogare conform căreia organizațiile de producători din sectorul 

fructelor și legumelor se recunosc obligatoriu pentru activitatea de comercializare în 

comun. Trebuie de menționat că conform prevederilor Legii nr. 312/2013, grupurile de 

producători din orice sector erau recunoscute în scopul comercializării în comun prin 

intermediul grupului de producători. 



 

Conform proiectului, organizația de producători reprezintă o persoană juridică 

sau o parte clar definită a unei persoane juridice, constituită la inițiativa producătorilor 

agricoli, controlată de producători şi recunoscută de autoritatea competentă.  

Sintagma „o parte clar definită a unei persoane juridice” este preluată din art. 

152 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 și are ca scop transpunerea fidelă a acquis-

ului Uniunii Europene. Aceasta desemnează o subdiviziune organizatorică distinctă a 

unei persoane juridice, delimitată în funcție de sectorul de activitate, de membrii care 

o compun sau de obiectul activității desfășurate, fără a constitui o persoană juridică 

distinctă. În practică, o asemenea parte poate fi, după caz, o filială, o sucursală, o 

subdiviziune internă, o secție, un departament sau o altă structură organizatorică 

distinctă a persoanei juridice, cu condiția ca aceasta să fie clar delimitată și să 

îndeplinească cerințele prevăzute de lege pentru recunoașterea ca organizație de 

producători. 

Utilizarea acestei sintagme nu derogă de la prevederile Codului civil al 

Republicii Moldova privind personalitatea juridică. Drepturile și obligațiile aferente 

organizației de producători aparțin persoanei juridice din cadrul căreia funcționează 

partea clar definită, iar aceasta din urmă reprezintă doar o modalitate de organizare 

internă, recunoscută în conformitate cu cerințele legislației speciale. 

O altă noutate în proiect reprezintă organizația interprofesională – persoană 

juridică cu statut de organizație necomercială constituită la inițiativa organizațiilor de 

producători și/sau asociațiilor organizațiilor de producători și din reprezentanți ai 

activităților economice legate de producție și din cel puțin una dintre următoarele etape 

ale lanțului de aprovizionare: procesarea sau comercializarea, inclusiv distribuirea, 

produselor din unul sau mai multe sectoare specifice. 

Pentru a fi recunoscute Organizațiile/Asociațiile trebuie să prezinte un program 

operațional. Conform legii 312/2013 Grupurile de producători prezintă un plan de 

recunoaștere. 

Totodată proiectul de lege prevede obligativitatea recunoașterii pentru 

următoarele sectoare: 

1. organizații de producători din:  

a) sectorul fructelor și al legumelor în ceea ce privește unul sau mai multe 

produse din acest sector și/sau astfel de produse destinate exclusiv prelucrării; 

b) sectorul viermilor de mătase; 

c) sectorul hameiului; 

2. organizațiile interprofesionale din sectorul tutunului.  
 

O altă prevedere este externalizarea – această activitate oferă posibilitate 

organizației de producători sau asociației organizațiilor de producători recunoscute de 

a externaliza oricare dintre activitățile sale către un terț, inclusiv către unul sau mai 

mulți membri ai săi, cu excepția activităților de producție, cu condiția ca organizația de 

producători sau asociația de organizații de producători să rămână responsabilă de 

asigurarea desfășurării activității externalizate și de controlul gestionării și 

supravegherea la nivel general al actului juridic încheiat pentru desfășurarea activității. 

Activitățile externalizare includ, în special, colectarea, depozitarea, ambalarea 

și comercializarea produselor membrilor organizației de producători. Pentru 

externalizare sunt impuse condiții stricte pentru controlul, raportarea și păstrarea actelor 

juridice ș.a. 
 



 

Complementar, proiectul prevede extinderea aplicării normelor — un 

mecanism prin care o organizație reprezentativă poate solicita ca anumite 

norme/contracte-tip să fie aplicabile și altor operatori din aceeași zonă economică, cu 

praguri de reprezentativitate (de exemplu: 60% pentru sectorul de fructe și legume și 

două treimi în alte sectoare). Organizația poate fi recunoscută drept reprezentativă pe o 

perioada limitată de timp, conform prevederilor aprobate de Guvern. 

Pentru finanțare, organizațiile de producători au obligația constituirii unui fond 

operațional care este constituit din finanțarea prin contribuții membru și asistență din 

Fondul național de dezvoltare a agriculturii și mediului rural. Fondurile operaționale se 

utilizează numai pentru finanțarea programelor operaționale care au fost aprobate. 

Monitorizarea se va efectua prin examinarea rapoartelor anuale și finale, 

controale la fața locului de către Agenția de Plăți pe diferite etape, inclusiv înainte de 

recunoaștere. 

În caz de neconformare, proiectul prevede sancțiuni care constau în notificări 

pentru neconformități, stabilirea unor termene corective (până la 4 luni), suspendare a 

recunoașterii (pentru o perioadă de până la 12 luni) și, în ultimă instanță, retragerea 

recunoașterii; deduceri de asistență financiară pe perioada suspendării; recuperare plăți 

necuvenite.  

Capitolul dispoziții finale și tranzitorii prevede intrarea în vigoare a legii  

01.01.2027; la intrarea in vigoare a legii, Legea nr.312/2013 urmează a fi abrogată și 

Totodată proiectul conține prevederi tranzitorii pentru grupurile de producători 

recunoscute în temeiul Legii 312/2013.  
 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost 

luate în considerare 

 Alte opțiuni nu au fost analizate. 
 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Aprobarea proiectului va avea un impact pozitiv in sectorul public prin: 

- stabilirea cerințelor armonizate de constituire și recunoaștere a organizațiilor 

de producători, asociațiilor organizațiilor de producători și a organizațiilor 

interprofesionale; 

- creșterea nivelului de absorbție a fondurilor europene. 
 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Proiectul nu generează impact financiar suplimentar și nu necesită mijloace 

financiare adiționale din bugetul de stat, întrucât sprijinul financiar se va acorda în 

limita valorii FNDAMR, aprobat anual prin Legea bugetului de stat. 

Pentru membrii organizațiilor de producători, asociațiilor organizațiilor de 

producători și organizațiilor interprofesionale cheltuielile financiare vor consta în 

contribuțiile de membru care trebuie să fie stabilite în statutul organizației. 
 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Crearea cadrului normativ privind recunoașterea organizațiilor de producători va 

oferi fermierilor o predictibilitate pentru stabilirea planurilor pe termen mediu și lung. 

Totodată, prin constituirea organizațiilor de producători și recunoașterea 

acestora pot fi efectuate achiziții comune, logistică, marketing colectiv, depozitare 



 

comună – costurile vor scădea, iar profit pentru membrii organizației va crește. In 

același timp va crește si calitatea și competitivitatea produselor ceea ce va permite 

accesarea de noi piețe. 

În final, organizațiile de producători recunoscute vor avea posibilitatea să 

acceseze fonduri europene, granturi, credite preferențiale mai ușor, ceea ce stimulează 

modernizarea, adoptarea de tehnologie, diversificarea producției. 
 

4.4. Impactul social 

Prin cooperare, procesare comună, depozitare, logistică, marketing comun vor fi 

create locuri de muncă suplimentare, creșterea veniturilor și îmbunătățirea nivelului de 

trai al populației din mediul rural. 

Îmbunătățirea securității alimentare și calității produselor, prin 

asocierea/cooperarea producătorilor, se va asigura trasabilitatea și respectarea 

standardelor de igienă şi calitate, ceea ce are beneficii pentru sănătatea consumatorilor 

și încrederea în calitatea produselor autohtone. 

 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

În procesul de recunoaștere a Organizațiilor de producători, Asociațiilor de 

organizații de producători și a organizațiilor interprofesionale reprezentanți ai 

Autorității de reglementare și ai Agenției de intervenție și plăți pentru agricultură vor 

colecta și verifica informații despre persoane juridice, persoane fizice, – membri, 

reprezentanți legali, conducători, date de contact etc. Prelucrarea datelor cu caracter 

personal se va efectua în conformitate cu Legea nr. 195/2024 privind protecția datelor 

cu caracter personal. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Proiectul de lege nu are impact negativ asupra egalității de gen, deoarece creează 

condiții egale pentru toate entitățile prin promovarea egalității de șanse și oportunități 

pentru femei și bărbați în sectorul agricol. 
 

4.5. Impactul asupra mediului 

Proiectul prevede acordarea sprijinului financiar pentru obiective legate de 

mediu, gestionarea deșeurilor și practici durabile. Acestea vor contribui la 

sustenabilitate și creșterea rezilienței sectorului agricol, inclusiv la schimbările 

climatice. 

Organizațiile de producători pot coordona practicile agricole sustenabile și 

prietenoase mediului prin respectarea asolamentelor, utilizarea redusă a produselor de 

uz fitosanitar, sisteme de irigare eficiente, ceea ce poate reduce degradarea solului, 

eroziunea, poluarea apelor.  

Totodată, asocierea fermierilor și constituirea organizațiilor de producători va 

facilita reducerea pierderilor la recoltare, transport, depozitare. 
 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

 - 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în 

legislația națională 



 

Proiectul de lege este alineat parțial la următoarele Regulamente UE: 

-art. 152 – 165, art. 173 alin (1) lit. f), art. 174  alin. (1) lit. d) și art. 175 lit. (a) 

și (b)) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei organizări comune a 

piețelor produselor agricole și de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) 

nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 și (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului, CELEX: 

32013R1308, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 347 din 20 decembrie 

2013, așa cum a fost modificat ultima dată prin Regulamentul (UE) 2026/471 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 24 februarie 2026; 

- art. 4 (2), art. 51, art. 52 alin (1), art. 77 alin. (8) lit. (b) din Regulamentul (UE) 

2021/2115 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care 

urmează a fi elaborate de statele membre în cadrul politicii agricole comune (planurile 

strategice PAC) și finanțate de Fondul european de garantare agricolă (FEGA) și de 

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) și de abrogare a 

Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 și (UE) nr. 1307/2013, CELEX: 32021R2115, 

publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 435 din 6 decembrie 2021, așa cum 

a fost modificat ultima dată prin Regulamentul (UE) 2026/471 al Parlamentului 

European și al Consiliului din 24 februarie 2026; 

- transpune art. 8 (2), art. 9, art. 12, art. 13 (1) și (3) și ultimul paragraf, art. 

18, art. 19 (1), (3) și (4), art. 20 și art. 59 (1) – (3) și (6) din Regulamentul delegat 

(UE) 2017/891 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului 

European și al Consiliului în ceea ce privește sectorul fructelor și legumelor și sectorul 

fructelor și legumelor prelucrate, de completare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 

al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește sancțiunile care trebuie 

aplicate în sectoarele menționate și de modificare a Regulamentului de punere în 

aplicare (UE) nr. 543/2011 al Comisiei, CELEX: 32017R0891, publicat în Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene L 138 din 25 mai 2017, așa cum a fost modificat ultima 

dată prin Regulamentul delegat (UE) 2025/2184 al Comisiei din 10 septembrie 2025. 

Obiectivele stabilite în Regulamentul UE 1308/2013: 

Regulamentul UE 1308/2013 instituie o organizare comună a piețelor pentru 

produsele agricole, care înseamnă toate produsele enumerate în anexa I la tratate, cu 

excepția produselor din pescuit și din acvacultură, astfel cum sunt definite în actele 

legislative ale Uniunii care reglementează organizarea comună a piețelor produselor 

din pescuit și din acvacultură.    

Produsele agricole menționate supra se împart în următoarele sectoare: 

(a) cereale, (b) orez, (c) zahăr, (d) furaje uscate, (e) semințe, (f) hamei, (g) ulei 

de măsline și măsline de masă, (h) in și cânepă, (i) fructe și legume, (j) produse din 

fructe și legume procesate, (k) banane, (l) vin, (m) pomi și alte plante vii, bulbi, rădăcini 

și altele asemănătoare, flori tăiate și frunziș ornamental, (n) tutun, (o) carne de vită și 

mânzat, (p) lapte și produse lactate, (q) carne de porc, (r) carne de oaie și de capră, (s) 

ouă, (t) carne de pasăre, (u) alcool etilic de origine agricolă, (v) produse apicole, (w) 

viermi de mătase, (x) alte produse. 

Obiectivele stabilite în Regulamentul UE 2021/2115: 

În conformitate cu obiectivele PAC prevăzute la articolul 39 din TFUE, cu 

obiectivul de a menține funcționarea pieței interne și condiții de concurență echitabile 

între fermierii din Uniune și cu principiul subsidiarității, sprijinul acordat din FEGA și 

FEADR vizează îmbunătățirea în continuare a dezvoltării durabile a agriculturii, a 

sectorului alimentar și a zonelor rurale și contribuie la îndeplinirea următoarelor 



 

obiective generale în domeniul economic, în domeniul mediului și în domeniul social, 

ceea ce va contribui la punerea în aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabilă: 

a) promovarea unui sector agricol inteligent, competitiv, rezilient și diversificat 

care să garanteze securitatea alimentară pe termen lung; 

b) sprijinirea și consolidarea protecției mediului, inclusiv a biodiversității, și a 

acțiunilor în domeniul climei și contribuirea la îndeplinirea obiectivelor în materie de 

mediu și de climă ale Uniunii, inclusiv a angajamentelor sale în temeiul Acordului de 

la Paris; 

c) consolidarea structurii socioeconomice a zonelor rurale. 

Obiectivele stabilite în Regulamentul delegat UE 2017/891: 

Regulamentul completează Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 în ceea ce 

privește sectorul fructelor și legumelor și sectorul fructelor și legumelor prelucrate, 

menționate la articolul 1 alineatul (2) literele (i) și (j) din respectivul Regulament, cu 

excepția standardelor de comercializare, și completează Regulamentul (UE) nr. 

1306/2013 în ceea ce privește sancțiunile care trebuie aplicate în sectoarele respective.  
 

Regulamentul 1308/2013 este transpus parțial în 13 acte naționale: 

1. Hotărârea Guvernului nr. 12/2024 cu privire la aprobarea cerințelor de calitate 

și comercializare pentru materiile grase tartinabile de origine vegetală și/sau 

animală, destinate consumului uman. 

2. Hotărârea Guvernului nr. 15/2024 cu privire la aprobarea cerințelor de calitate 

pentru uleiurile vegetale comestibile 

3. Hotărârea Guvernului nr. 774/2007 cu privire la aprobarea cerințelor de calitate 

pentru anumite tipuri de zahăr destinate consumului uman 

4. Hotărârea Guvernului nr. 291/2014 cu privire la aprobarea cerințelor de calitate 

pentru orez și crupe de orez 

5. Hotărârea Guvernului nr. 158/2019 cu privire la aprobarea cerințelor de calitate 

pentru lapte și produse lactate 

6. Hotărârea Guvernului nr.1208/2008 cu privire la aprobarea Normei sanitar-

veterinare privind comercializarea ouălor pentru consum uman 

7. Hotărârea Guvernului nr. 1406/2008 pentru aprobarea Normei privind 

etichetarea cărnii de bovine și a produselor din carne de bovine 

8. Hotărârea Guvernului nr.815/2020 cu privire la aprobarea Cerințelor de calitate 

pentru produsele apicole, inclusiv ceara de albine, propolisul, lăptișorul de matcă 

și polenul, destinate consumului uman 

9. Legea viei și vinului nr. 57/2006 

10. Hotărârea Guvernului nr. 356/2015 privind aprobarea Regulamentului de 

organizare a pieței vitivinicole 

11. Hotărârea Guvernului nr. 775/2024 privind aprobarea Regulamentului privind 

practicile oenologice autorizate și restricțiile aplicabile producției și conservării 

produselor vitivinicole 

12. Hotărârea Guvernului nr.  343/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind 

introducerea în Republica Moldova și comercializarea hameiului și a produselor 

din hamei 

13. Legea Nr. 37/2025 privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine și ovine și 

raportarea prețurilor de piață ale carcaselor și animalelor vii. 

Transpunerea totală a Regulamentelor UE 1308/2013, 2021/2115 și 2017/891 

nu se va efectua, deoarece odată cu aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană 

acestea se vor aplica direct și obligatoriu în toate elementele sale. 



 

La proiect a fost elaborate 3 tabele de concordanță privind transpunerea 

Regulamentului UE 1308/2013, Regulamentul UE 2021/2115 și Regulamentul delegat 

UE 2017/891. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar 

pentru implementarea legislației UE 
 

Lista actelor UE pentru crearea cadrului juridic intern sunt: 

- Regulamentul de punere în aplicare (UE) Nr. 511/2012 al Comisiei din 15 

iunie 2012 privind notificările referitoare la organizaţiile de producători și organizaţiile 

interprofesionale, precum și la negocierile și relaţiile contractuale, prevăzute în 

Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 pentru sectorul laptelui și al produselor lactate asa 

cum a fost amendat în 31.10.2022; 

- Regulamentul Delegat (UE) Nr. 880/2012 al Comisiei din 28 iunie 2012 de 

completare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului în ceea ce privește 

cooperarea transnațională și negocierile contractuale ale organizațiilor de producători 

în sectorul laptelui și al produselor lactate; 

- Regulamentul Delegat (UE) 2017/891 al Comisiei din 13 martie 2017 de 

completare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European și al 

Consiliului în ceea ce privește sectorul fructelor și legumelor și sectorul fructelor și 

legumelor prelucrate, de completare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al 

Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește sancţiunile care trebuie 

aplicate în sectoarele menţionate și de modificare a Regulamentului de punere în 

aplicare (UE) nr. 543/2011 al Comisiei așa cum a fost amendat în 10.09.2025; 

- Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2017/892 al Comisiei din 13 

martie 2017 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 

al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește sectorul fructelor și 

legumelor și sectorul fructelor și legumelor prelucrate așa cum a fost amendat în 

10.09.2025; 

- Regulamentul (CE) Nr. 1299/2007 al Comisiei din 6 noiembrie 2007 privind 

recunoașterea grupurilor de producători în sectorul hameiului (versiune codificată); 

- Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizări comune a piețelor 

produselor agricole și de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) 

nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 și (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului. 

Actele UE menționate supra urmează a fi transpuse în proiectul de hotărâre de 

Guvern cu privire la aprobarea procedurilor de recunoaștere a organizațiilor de 

producători, asociațiilor acestora și a organizațiilor interprofesionale.  

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În conformitate cu prevederile pct. 171 din Regulamentul Guvernului, aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr. 610/2018 si art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind 

transparența în procesul decizional, anunțul de inițiere a elaborării proiectului de lege 

a fost plasat pe pagina web a Ministerului și pe portalul Particip.gov.md la data de 

21octombrie 2024 (link).  

În procesul de elabora re a proiectului de lege, au fost organizate ședințe ale 

Grupului de lucru instituit prin Ordinul Ministerului Agriculturii și Industriei 

Alimentare Ordinul nr. 59 din 18.04.2024 a fost instituit Grupul de lucru în cadrul 

cărora au fost examinate toate propunerile parvenite ce țin de elaborarea acestuia. 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-cu-privire-la-organizatii-si-asociatii-ale-producatorilor-organizatii-interprofesionale-si-recunoasterea-acestora/13363


 

După definitivare proiectul a fost plasat pentru consultări publice (link). Au fost 

recepționate și obiecții, propuneri pe suport de hârtie din partea a două asociații de 

profil, iar la data de 11 septembrie 2025 a avut loc o ședință de lucru în cadrul căreia a 

fost discutat proiectul de lege. La ședință au participat reprezentanți a 11 asociații de 

profil.  

Printre obiecțiile înaintate a fost: 

1. „Lipsa recunoașterii asociațiilor obștești ca subiect al legii”.  

Conform Regulamentului (UE) nr. 1308/2013, sunt recunoscute organizațiile de 

producători, asociațiile organizațiilor de producători și organizațiile interprofesionale. 

Organizațiile de producători și asociațiile organizațiilor de producători pot avea 

calitatea de membri ai unei asociații obștești, iar o asociație obștească poate avea 

calitatea de membru al unei organizații de producători.  

Cu toate acestea, membrii care nu au calitatea de producător, nu sunt luați în 

considerare la îndeplinirea criteriilor de recunoaștere, nu beneficiază direct de măsurile 

finanțate din fondurile Uniunii Europene, iar dreptul lor de vot poate fi permis, restrâns 

sau interzis de statul membru în ceea ce privește deciziile referitoare la fondurile 

operaționale. Prin urmare, mecanismele de sprijin prevăzute de legislația Uniunii 

Europene sunt orientate către producătorii agricoli, iar controlul asupra organizației 

rămâne în mâinile acestora. 

2. „Proiectul de lege limitează nejustificat statutul juridic al asociațiilor 

organizațiilor de producători (doar organizație necomercială), ținând cont de faptul că 

Articolul 10 (2) prevede că asociațiile organizațiilor de producători pot desfășura  

oricare dintre activitățile organizațiilor de producători sau pot îndeplini oricare dintre  

funcțiile acestora, care uneori pot fi realizate mai eficient prin alte forme organizatoric-

juridice. Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 nu reglementează statutul juridic nici a 

asociațiilor organizațiilor de producători, nici a organizațiilor interprofesionale”.  

În urma consultării proiectului de lege cu experții DG AGRI ai Comisiei 

Europene, prevederea care limita statutul juridic al asociațiilor organizațiilor de 

producători la forma de organizație necomercială a fost exclusă. Modificarea a fost 

operată pentru a asigura conformitatea proiectului cu Regulamentul (UE) nr. 

1308/2013. Prin urmare, proiectul reglementează doar cerința ca asociația organizațiilor 

de producători să fie constituită ca persoană juridică și să fie recunoscută de autoritatea 

competentă, fără a restrânge forma organizatoric-juridică în care aceasta poate fi 

constituită. 

3. „Obligația comercializării exclusive a producției de fructe prin Organizația de 

producători (OP). (Art. 16 alin. (2) din proiectul de lege impune membrilor OP din 

sectorul fructelor și legumelor (prin derogare de la art. 6 alin. (4)) să-și comercializeze 

întreaga producție exclusiv doar prin organizațiile de producători recunoscute, 

prevedere care este mai restrictivă decât prevederile Regulamentului (UE) nr. 

1308/2013. Această constrângere nu se regăsește în produsele altor sectoare, unde 

comercializarea exclusivă prin organizațiile de producători nu este obligatorie sau 

condiționate de anumite canale de comercializare, diminuând posibilitatea de a accesa 

alte  piețe  sau  forme  de  vânzare  directă  care  ar  putea  fi  mai  avantajoase  economic. 

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, la Art. 153 și 154, sprijină organizațiile de 

producători și cooperarea între producători, dar nu impune o exclusivitate absolută a 

comercializării prin aceste entități, permițând producerilor libertate și diversitate în 

comercializare, fără a îngrădi concurența care poate conduce la dezechilibre economice 

și de piață în acest sector).” 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-consultarilor-publice-pe-marginea-proiectului-de-lege-cu-prvire-la-organizatiile-si-asociatiile-producatorilor-si-organizatiile-interprofesionale-in-domeniul-agralimentar/14996


 

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, la articolele 153 și 154, stabilește cadrul 

general privind organizațiile de producători, fără a institui, ca regulă generală, obligația 

comercializării exclusive a producției prin intermediul acestora. Cu toate acestea, 

pentru sectorul fructelor și legumelor, regulamentul conține norme speciale. Astfel, 

potrivit articolului 160, statutul unei organizații de producători din acest sector impune 

membrilor producători obligația de a comercializa, prin intermediul organizației de 

producători, întreaga producție pentru care sunt membri ai organizației. În același 

timp, articolul 160 permite stabilirea unor derogări de la această obligație, iar acestea 

sunt detaliate la articolul 12 din Regulamentul delegat (UE) 2017/891. 

Urmare a consultării cu Comisia Europeana proiectul a suferit unele modificări, 

În acest sens, articolul 16 alineatul (4) păstrează prevederea referitoare la 

comercializarea întregii producții prin intermediul organizației de producători, însă 

conține si prevederile de la articolul 12 din Regulamentul delegat (UE) 2017/891, 

permițând, în cazurile expres prevăzute, comercializarea producției în afara organizației 

de producători.  

4. Accesul limitat la finanțare și sprijin public a asociațiilor de profil.  

După cum a fost menționat și mai sus, finanțarea UE este direcționată 

organizaților de producători, asociațiilor organizațiilor de producători, iar asociațiile de 

profil activează din cotizațiile membrilor săi. Organizațiile de producători pot fi 

membri ai asociațiilor de profil. 

5. Imparțialitatea mecanismelor de extindere a aplicării normelor (Extinderea 

aplicării normelor adoptate de OP-uri sau organizații recunoscute (Art. 20 din proiectul 

de lege) la operatori non-membri poate afecta libertatea antreprenorială și concurența 

neîngrădită prevăzute în Art. 101 din Regulamentul UE nr. 1308/2013 și în legislația 

națională privind concurența. Este necesară o reglementare clară care să prevină 

generarea unor practici discriminatorii față de operatorii și asociațiile obștești 

independente. 

Extinderea aplicabilității normelor este o posibilitate și nu o obligație. Normele 

pentru care se solicită extinderea aplicării nu trebuie să producă prejudicii celorlalți 

agenți economice și nu trebuie să creeze impedimente pentru accesul noilor agenți 

economici pe piață.  
 

7. Concluziile expertizelor 

Potrivit articolelor 35–37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 

proiectul de lege a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislația Uniunii 

Europene, expertizei anticorupție și expertizei juridice. Obiecțiile și propunerile 

formulate în cadrul acestor expertize au fost reflectate în tabelul de sinteză. 

Totodată, în tabelul de sinteză au fost incluse și observațiile experților DG AGRI 

ai Comisiei Europene, care au examinat proiectul de lege și au formulat o serie de 

recomandări. Proiectul a fost revizuit succesiv, în baza acestor recomandări, până la 

convenirea unei versiuni agreate de comun. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

În vederea punerii în aplicare a prevederilor prezentei legi, urmează a fi aprobată 

Hotărârea Guvernului cu privire la aprobarea procedurilor de recunoaștere a 

organizațiilor de producători, a asociațiilor acestora și a organizațiilor interprofesionale, 

prin care vor fi reglementate sectoarele de produse agricole și cerințele minime pentru 

recunoașterea organizațiilor de producători, condițiile specifice de recunoaștere a 

organizațiilor de producători, a asociațiilor organizațiilor de producători și a 



 

organizațiilor interprofesionale, condițiile de acordare a sprijinului financiar pentru 

anumite programe operaționale și sectoare peste limita de 50% prevăzută de lege, 

precum și cuantumul procentual și modalitatea de acordare a sprijinului financiar din 

valoarea producției comercializate pentru sectoarele specifice, cu respectarea limitei 

maxime prevăzute de lege. 

Prin ordine ale ministrului agriculturii și industriei alimentare vor fi aprobate 

modelul cererii de recunoaștere a organizației de producători, precum și Regulamentul 

privind organizarea și funcționarea Comisiei de recunoaștere a organizațiilor de 

producători și componența acesteia. 

Proiectul de lege conține dispoziții tranzitorii aplicabile grupurilor de 

producători recunoscute anterior intrării sale în vigoare. Astfel, grupurile de 

producători recunoscute înainte de 1 ianuarie 2027 își vor continua activitatea în 

condițiile Legii nr. 312/2013 privind grupurile de producători agricoli și asociațiile 

acestora până la expirarea termenului de valabilitate a avizului de recunoaștere. 

Grupurile de producători ale căror avize de recunoaștere au un termen de valabilitate 

mai mare de 3 ani la data intrării în vigoare a prezentei legi pot solicita recunoașterea 

în calitate de organizații de producători, cu condiția îndeplinirii cerințelor prevăzute de 

prezenta lege. Cererile de recunoaștere aflate în curs de examinare la data de 1 ianuarie 

2027 vor fi soluționate potrivit prevederilor prezentei legi, iar recunoașterea nu va fi 

acordată solicitanților care nu îndeplinesc condițiile stabilite de aceasta. 

În conformitate cu dispozițiile finale ale proiectului de lege, la data intrării în 

vigoare a acesteia se abrogă Legea nr. 312/2013 privind grupurile de producători 

agricoli și asociațiile acestora. Totodată, Guvernul, în termen de 5 luni de la data 

publicării prezentei legi, va modifica actele sale normative în conformitate cu aceasta 

și va asigura elaborarea actelor normative necesare pentru punerea în aplicare a 

prezentei legi. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ 

În scopul implementării prevederilor proiectului de lege, Ministerul Agriculturii 

și Industriei Alimentare va asigura instituirea mecanismelor necesare pentru 

recunoașterea, monitorizarea și raportarea activității organizațiilor de producători, 

asociațiilor organizațiilor de producători și organizațiilor interprofesionale recunoscute. 

În acest sens, va fi asigurată evidența cererilor de recunoaștere depuse, a cererilor 

aprobate sau respinse, precum și publicarea informațiilor relevante pe pagina web 

oficială a Ministerului. 

Implementarea măsurilor de sprijin destinate organizațiilor de producători va fi 

realizată în conformitate cu intervențiile prevăzute în Programul Strategic al Politicii 

Agricole (PSPA), aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 288/2026. 

Instituțiile responsabile de implementarea prevederilor proiectului de lege sunt 

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare și Agenția de Intervenții și Plăți pentru 

Agricultură. 

 

Secretar general al Ministerului     Sergiu GHERCIU 

 



 
SINTEZA 

proiectului de lege cu privire la organizațiile și asociațiile de producători și organizațiile interprofesionale în domeniul agroalimentar 

(denumirea proiectului actului normativ) 

  

Participantul la avizare, 

consultare publică, 

expertizare 

Nr. 

crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Avizare și consultare publică 

1.Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale  

Nr. 07/5013 din 28.10.2025 

1  Pentru a nu genera confuzii, propunem la articolul 2 alineatul (2) litera c) 

substituirea cuvântului „agricolă” cu cuvintele „ocupată în agricultură”. 

Se acceptă, s-a redactat 

2.Agenția de Stat pentru 

Proprietatea Intelectuală 

 

Nr. 1596 din 31.10.2025 

1 - la art. 3 lit. l) din proiect, atragem atenția că Legea nr. 66/2008 privind 

protecția indicațiilor geografice, denumirilor de origine și specialităților 

tradiționale garantate în partea ce vizează conținutul unui caiet de sarcini 

utilizează sintagma ”arie geografică”; 

Se acceptă, 

noțiunea zonă economică a 

fost redactată 

 2 - la art. 6 alin. (2) lit. f) din proiect, se propune substituirea textului ”o 

denumire de origine protejată, o indicație geografică protejată” cu textul 

”denumire de origine protejată, indicație geografică protejată”;  

Se acceptă, s-a redactat 

 3 - la art. 11 alin. (1) lit. c) pct. 10 și art. 20 alin. (5) lit. g) din proiect, se 

propune utilizarea cuvintelor ”denumirilor de origine” și ”indicațiilor 

geografice” în aceeași îmbinare de cuvinte și anume ”a denumirilor de 

origine și a indicațiilor geografice”.   

Se acceptă, s-a redactat 

3.Centrul Național pentru 

Protecția Datelor cu Caracter 

Personal al Republicii Moldova 

Nr. 04-01/3781 din 4.11.2025 

1 Comunică lipsa obiecțiilor și propunerilor. S-a luat act 

4.Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

Nr.03-3144 din 06.11.2025 

1 La art.9, alin.(1), lit.d), considerăm judicios reconsiderarea obligativității 

prezentării de către organizația de producători a copiei de pe situațiile 

financiare pentru a fi recunoscută de către autoritatea competentă. În 

argumentare, menționăm că este instituit Sistemul informațional 

„Depozitarul public al situațiilor financiare”, care reprezintă o soluție 

informatică interconectată cu surse de date relevante externe și furnizează 

în regim automat datele aferente situațiilor financiare raportate de unitățile 

de drept din Republica Moldova (https://depozitar.statistica.md/), fiind 

asigurat accesul la date pentru toate părțile interesate, conform legislației.  

Se acceptă, s-a redactat 



2 
În context, reiterăm solicitarea privind utilizarea, în limita posibilităților, a 

informațiilor care deja se conțin în anumite sisteme informaționale și 

platforme, pentru a eficientiza resursele de timp ale solicitanților și alte 

costuri adiționale. 

5.Ministerul Mediului 

Nr.13-05/2942 din 04.11.2025 

1 Comunică lipsa obiecțiilor și propunerilor. S-a luat act 

6.Ministerul Sănătății 

Nr. 09/3517 din 11.11.2025 

1 Comunică lipsa obiecțiilor și propunerilor. S-a luat act 

7.Ministerul Finanțelor 

Nr. 09/2-03/532/1575 

1 Conform art. 23, alin. 5 asistența financiară din Fondul național de 

dezvoltare a agriculturii și mediului rural (FNDAMR) se propune a fi 

utilizată pentru finanțarea /compensarea unor cheltuieli care nu au caracter 

investițional.   

Ori, alocațiile FNDARM urmează a fi utilizate exclusiv pentru 

subvenționarea producătorilor agricoli, în vederea dezvoltării producției cu 

valoare adăugată.  

Astfel, reiterăm necesitatea excluderii din proiectul în cauză a cheltuielilor 

reflectate la literele a), c) și f) care urmează a fi achitate din sursele 

contribuțiilor financiare ale membrilor organizației de producători.     

Nu se acceptă 

Conform art. 1–3 din Legea 

nr. 126, sprijinul din 

FNDAMR urmărește 

realizarea obiectivelor 

generale și specifice ale 

politicii agricole, inclusiv: 

creșterea competitivității,  

orientarea spre piață,  

îmbunătățirea poziției 

fermierilor în lanțul valoric,  

modernizarea, inovarea și 

formarea profesională. 

Regulamentul (UE) nr. 

1308/2013 și Regulamentul 

(UE) 2021/2115 stabilesc 

rolul organizațiilor de 

producători în consolidarea 

poziției fermierilor pe piață și 

permit finanțarea programelor 

operaționale care includ 

măsuri organizaționale, de 

promovare și profesionalizare. 

Mai mult ca atât,  

Regulamentul delegat (UE) 

2022/126, Anexa III pct. 5, 

prevede expres eligibilitatea 

costurilor administrative și de 

personal aferente 



3 
implementării programelor 

operaționale. 

Astfel, cheltuielile prevăzute 

la art. 23 alin. (5) lit. a), c) și f) 

sunt direct corelate cu 

obiectivele generale și 

specifice ale politicii agricole. 

Excluderea lor ar contraveni 

logicii sistemului de sprijin 

pentru organizațiile de 

producători și ar afecta 

implementarea eficientă a 

programelor operaționale. 

 2 Totodată, pe tot parcursul textului se vor folosi expresii sau noțiuni 

specifice finanțelor publice, cum ar fi ,,bugetul de stat”, ,,suport financiar” 

în conformitate cu legislația în vigoare.    

Se acceptă, s-a redactat 

8. Consiliul Concurenței 

Nr. DJ-06/728-1919 din 

14.11.2025 

1 Art.3 din proiect prevede că, organizația de producători este persoana 

juridică, cu excepția organizațiilor necomerciale, constituită la inițiativa 

producătorilor agricoli și recunoscută de autoritatea competentă în 

condițiile prezentei legi. 

Potrivit art.152 alin.(1) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 2013 de 

instituire a unei organizări comune a piețelor produselor agricole și de 

abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 

1037/2001 și (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului, publicat în Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene L 347 din 20 decembrie 2013, statele membre 

pot recunoaște, la cerere, organizațiile de producători care sunt alcătuite și 

controlate, în conformitate cu articolul 153 alineatul (2) litera (c), de 

producătorii dintr-un sector specific menționat la articolul 1 alineatul (2), 

sunt constituite la inițiativa producătorilor, urmăresc un scop specific.  

Astfel, se atestă că noțiunea organizație de producători, statuează expres 

că organizațiile necomerciale nu pot constitui organizații de producători, 

nefiind argumentat clar care este temeiul legal și nici raționamentul 

exceptării date, având în vedere că norma art. 152 alin.(1) din 

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, nu prevede o astfel de exceptare pentru 

organizațiile necomerciale.  

S-a luat act 

În art. 16 din Regulamentul 

delegat (UE) 2017/891 

conține prevederi pentru 

membrii neproducători. 

Conform acestui articol 

statele membre pot decide in 

ce condiții pot fi acceptate o 

persoană fizică sau juridică ce 

nu este producător, în calitate 

ce membru a organizației de 

producători. 

Astfel, în proiect din start este 

stabilit ca organizațiile din 

producători urmează a fi 

constituite doar din 

producători. 
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Luând în considerare că noțiunea de organizație de producători nu este 

corelată cu normele Regulamentului (UE) nr. 1308/2013, propunem 

corelarea noțiunii de organizație de producători prevăzută la art.3 din 

proiect, cu normele art.152 alin.(1) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013. 

 2 Conform proiectului, art.7 alin.(3) stabilește că nici un membru al 

organizației de producători nu poate deține mai mult de 20% din voturi la 

adunarea generală și nu poate deține mai mult de 49% din acțiunile 

organizației respective.  

Stabilirea limitelor de cote pentru un membru de a nu putea deține mai mult 

de 20% din voturi și de a nu putea deține mai mult de 49% din acțiunile 

organizației respective nu este argumentat de către autorul proiectului, 

nefiind prezentate analize și calcule economice ce ar demonstra 

raționamentul stabilirii acestor limite a cuantumului cotelor date. 

Nu se acceptă 

Conform art. 17 alin. 2 din  

Regulamentul delegat (UE) 

2017/891, Procentajul maxim 

de drepturi de vot și de 

participații sau de capital este 

mai mic de 50 % din totalul 

drepturilor de vot și mai mic 

de 50 % din participații sau 

din capital. 

Pragul de 20% din voturi a 

fost stabilit din considerentul 

că Organizațiile de 

producători vor fi constituite 

din minim 5 membri, iar cel de 

49 % - deoarece %maxim de 

participații de capital trebuie 

să fie mai mic de 50%. Aceste 

prevederi vor permite 

membrilor să exercite un 

control democratic asupra 

organizației și deciziilor sale, 

precum și asupra conturilor și 

a bugetelor sale. 

 3 Art. 6 alin.(5) din proiect, oferă o derogare de la aplicarea art.5 din Legea 

concurenței nr.183/2012.  

Ținem să menționăm că, această derogare asigurată de Regulamentul (UE) 

nr. 1308/2013, nu este una absolută, ci este condiționată și poate fi în cazuri 

individuale reevaluată de către autoritatea de concurență. În acest scop, 

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 asigură mecanisme eficiente autorității 

de concurență de a interveni pentru nu a fi eliminată concurența și 

întreprinderilor în cauză posibilitatea de a notifica Consiliul Concurenței.  

Se acceptă, s-a redactat 
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În acest context, considerăm judicios necesar completarea cu aliniate noi a 

art.6 din proiect, care să transpună fidel normele art.152 alin.(1c) din 

Regulamentul (UE) nr.1308/2013, în vederea armonizării depline și 

asigurării posibilității autorității de concurență de a implementa rezervat 

excepția prevăzută de Regulamentul (UE) nr.1308/2013 de la regulile 

generale ale acordurilor anticoncurențiale astfel încât să nu afecteze sau să 

elimine concurența de pe piețele producătorilor agricoli unde vor fi 

recunoscute și vor activa organizațiile de producători. 

  4 În acord cu art.20 alin.(9) din proiect, autoritatea competentă notifică 

Consiliul Concurenței cu privire la intenția de extindere a aplicării 

normelor luate în temeiul art.20.  

Pe când art.164 alin.(6) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 2013 de 

instituire a unei organizări comune a piețelor produselor agricole și de 

abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 

1037/2001 și (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului, publicat în Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene L 347 din 20 decembrie 2013, instituie că, 

statele membre informează Comisia cu privire la orice decizii luate în 

temeiul prezentului articol. 

Reieșind din norma art. 20 alin.(9) din proiect, autoritatea competentă 

notifică Consiliului Concurenței intenția de extindere a aplicării normelor 

art.20 până la decizia autorității competente, contrar nomelor art.164 

alin.(6) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, care stipulează că statele 

membre informează ex post Comisia cu privire la orice decizii luate în 

temeiul art.164 alin.(6). 

Prin urmare, se atestă că normele art.20 alin.(9) din proiect nu sunt corelate 

cu normele art.164 alin.(6) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, astfel, 

considerăm necesar pentru a asigura transpunerea eficientă în acord cu 

obiectivul urmărit, de a fi clarificat în baza cărei atribuții a Comisiei se 

informează despre decizia luată și care este finalitatea urmărită prin 

informarea Comisiei despre deciziile luate, respectiv, care este competența 

Comisiei după recepționarea acestei decizii comunicate.  

Se acceptă –a redactat 

 5 Potrivit art.22 alin.(1) și (2) din proiect, organizațiile de producători sau 

asociația organizațiilor de producători constituie fonduri operaționale din 

care se finanțează implementarea programelor operaționale. Fondul 

operațional este finanțat prin contribuțiile financiare și asistența financiară 

din Fondul Național de Dezvoltare a Agriculturii și Mediului Rural în 

Se acceptă, s-a redactat 
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condițiile Legii nr. 126/2025 privind finanțarea, gestionarea și 

monitorizarea politicii agricole. 

Astfel, asistența financiară din FNDAMR acordată organizațiilor de 

producători sau asociațiilor organizațiilor de producători ar putea constitui 

ajutor de stat în sensul Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, dacă 

va conferi organizațiilor de producători sau asociațiilor organizațiilor de 

producători care desfășoară activitate economică un avantaj economic, pe 

care nu l-ar fi obținut în condiții normale pe piață.  

În conformitate cu art.8 alin.(1) din Legea nr.139/2012 cu privire la 

ajutorul de stat, orice intenție de a acorda un ajutor de stat sau de a modifica 

un ajutor existent în baza unui proiect de act juridic trebuie să fie notificată 

Consiliului Concurenței de către furnizorul și/sau inițiatorul ajutorului de 

stat, cu excepția ajutorului de minimis și a ajutoarelor de stat prevăzute la 

art. 4 din legea prenotată și cu excepția celor prevăzute de anexa nr. 1 la 

Acordul privind agricultura, ratificat prin Legea nr. 218/2001 pentru 

aderarea Republicii Moldova la Organizația Mondială a Comerțului.  

Respectiv, la acordarea măsurilor de sprijin organizațiilor de producători 

sau asociațiilor organizațiilor de producători din FNDAMR, 

furnizorul/inițiatorul la implementarea acestor măsuri de sprijin urmează 

să asigure respectarea prevederilor Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul 

de stat și actelor normative ale Consiliului Concurenței și, după caz, să 

notifice și să raporteze ajutor de stat acordat. 

 6 Art.23 alin.(6) din proiect stabilește că, organizațiile de producători și 

asociațiile acestora nu pot beneficia de dublă finanțare din bugetul public 

pentru aceeași investiție.  

Totodată, art.24 alin.(1) lit.f) din proiect prevede că pentru obținerea 

asistenței financiare organizațiile de producători și asociațiile de 

producători anexează la cererea de plată angajamentul scris că nu a 

beneficiat de nicio dublă finanțare din bugetul public pentru aceleași 

măsuri sau operațiuni eligibile pentru asistență.  

Conform art.7 alin.(2) din Legea nr.126/2025 privind finanțarea, 

gestionarea și monitorizarea politicii agricole, cheltuielile finanțate din 

FNDAMR nu pot face obiectul dublei finanțări din bugetul de stat pentru 

aceleași costuri, cu excepția proiectelor finanțate din surse externe.  

Pin urmare, se atestă că art.23 alin.(6) și art.24 alin.(1) lit.f) din proiect nu 

sunt corelate cu prevederile art. 7 alin.(2) din Legea nr.126/2025. Pentru a 

asigura claritate și previzibilitate în privința interdicției de a fi dublată 

Se acceptă, s-a redactat 
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finanțarea, propunem să fie stabilit expres că cheltuielile finanțate din 

FNDAMR nu pot face obiectul dublei finanțări din bugetul de stat pentru 

aceleași costuri eligibile.  

 7 Subsecvent, proiectul prevede la art.25 alin.(2) lit d) posibilitatea 

organizațiilor de producători de a solicita Agenției de plăți modificarea 

programelor operaționale, în special, să adauge asistență financiară la 

fondul operațional.  

Respectiv, adăugarea asistenței financiare la fondul operațional ar putea 

duce la modificarea intensității ajutorului de stat acordat organizației de 

producători, ceea ce implicit poate afecta condițiile de evaluare și 

compatibilitate a ajutorului de stat.  

Potrivit pct.139 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura 

de examinare și adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat 

prin Hotărârea nr.01/2025, ajutorul de stat evaluat conform actelor 

normative adoptate de către Consiliul Concurenței, pentru fiecare categorie 

de ajutor de stat, este compatibil cu mediul concurențial normal dacă 

respectă criteriile de evaluare, în special intensitatea ajutorului, criteriile 

de eligibilitate și valoarea ajutorului.  

În acest context, menționăm că în eventualitatea în care vor fi modificate 

condițiile de compatibilitate și implicit intensitatea ajutorului de stat 

acordat, furnizorul/inițiatorul ajutorului de stat urmează să notifice 

Consiliului Concurenței intențiile date, după caz, prin formular general sau 

prin formular simplificat în acord cu art.8 și, respectiv, art.81 din Legea 

nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat. 

Se acceptă parțial 

Cheltuielile pentru asigurarea 

funcționării organizațiilor de 

producători sunt finanțate din 

FNDAMR. 

Potrivit prevederilor art. 7 alin 

(3) din Legea 126/2025, 

Acordarea, notificarea, 

evidența, raportarea și 

monitorizarea măsurilor de 

sprijin care întrunesc 

condițiile de a fi calificate 

drept ajutor de stat, în sensul 

Legii nr. 139/2012 cu privire 

la ajutorul de stat, se 

efectuează în conformitate cu 

prevederile acesteia și cu 

actele normative ale 

autorității naționale de 

concurență. 

Prin urmare, în cazul 

modificării programelor 

operaționale, notificarea se va 

efectua în condițiile în care 

modificările vor afecta 

intensitatea ajutorului, 

condițiile de eligibilitate, 

valoarea sprijinului sau alte 

elemente relevante din 

perspectiva compatibilității cu 

mediul concurențial. 

9.Agenția de Intervenție și Plăți 

pentru Agricultură 

Nr. 783/04 din 17.11.2025 

1 1.La art. 6, alin. (3), se va exclude textul: „în conformitate cu prevederile 

Legii nr.220/2007 privind înregistrarea de stat a persoanelor juridice și a 

întreprinzătorilor individuali.” Trimiterile la alte acte normative urmează a 

Nu se acceptă,  

Art. 55 alin (1) din Legea 

100/2017 prevede că  (1) 
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fi evitate, deoarece, în caz de abrogare a legii la care se face referință, 

implicit, va fi necesară modificarea legii supuse avizării. Prin urmare, se 

recomandă utilizarea unei formulări generale. 

Reglementările de același 

nivel şi având același obiect 

de reglementare se cuprind, de 

regulă, într-un singur act 

normativ. În cazul în care 

proiectul actului normativ 

cuprinde prevederi ce se 

regăsesc în alte acte 

normative, se face trimitere 

expresă la actul normativ care 

le conține.  

Mai mult ca atât. Indicarea 

expresă a actului normativ 

asigură claritatea și 

previzibilitatea și facilitează 

identificarea cadrului juridic 

relevant de către operatorii 

vizați. 

 2 2.Analogic, consider că textul de la alin. (5) „Prin derogare de la art. 5, 

alin. (1) din Legea concurenței nr. 183/2012,” urmează a fi exclus. Nu este 

necesar să se stabilească expres că se face o derogare de la un alt act 

normativ, deoarece se poate aplica principiul reglementat de art. art. 5, alin. 

(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, conform căruia 

în caz de divergență între o normă generală şi o normă specială, care se 

conțin în acte normative de același nivel, se aplică norma specială. În speță, 

actul normativ supus avizării are caracter special și urmează a fi aplicat cu 

prioritate. Mai mult ca atât, nu poate fi considerată anticoncurențială 

activitatea reglementată de o lege. 

Nu se acceptă. 

Derogarea respectivă este și la 

art. 152 alin. (1a), la aceste 

articole se face derogare de la 

art. 101 alin (1)a TFUE, care 

conține prevederi similare cu 

art. 5 alin. (1). 

Mai mult ca atât proiectul de 

lege prevede asocierea 

producătorilor în organizații și 

asociații, care au drept scop 

stabilirea prețurilor pentru 

producția membrilor 

organizației si comercializarea 

acesteia, fără derogare, 

prevederile proiectului de lege 

ar putea fi tratate ca 

contradictorii prevederile art. 
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5 alin. (1) din Legea 

183/2012. 

 3 3.La art. 7, alin. (4), la fel, optăm pentru excluderea textului „astfel cum se 

prevede la art. 203 alin. (3) din Codul civil”. În timp, norma legală la care 

se face trimitere [art. 203, alin. (3)] poate suferi modificări și, în acest caz, 

Ministerul va trebui să monitorizeze evoluția multor acte normative. 

Nu se acceptă,  

Art. 55 alin (1) din Legea 

100/2017 prevede că (1) 

Reglementările de același 

nivel şi având același obiect 

de reglementare se cuprind, de 

regulă, într-un singur act 

normativ. În cazul în care 

proiectul actului normativ 

cuprinde prevederi ce se 

regăsesc în alte acte 

normative, se face trimitere 

expresă la actul normativ care 

le conține.  

Mai mult ca atât. Indicarea 

expresă a actului normativ 

asigură claritatea și 

previzibilitatea și facilitează 

identificarea cadrului juridic 

relevant de către operatorii 

vizați. 

 4 4. La art. 9, alin. (1), se va adăuga „ deține un sistem centralizat de 

contabilitate, facturare, înregistrare și urmărire cantitativă și valorică a 

producției membrilor săi, comercializată prin intermediul organizației de 

producători”. 

Se acceptă, s-a redactat 

 5 La art. 9, alin. (2), din considerente similare celor invocate mai sus, se va 

exclude textul „cu respectarea prevederilor Legii privind identificarea 

electronică şi serviciile de încredere nr.124/2022”. De asemenea, este de la 

sine înțeles că o cerere depusă în format electronic trebuie să corespundă 

rigorilor legale. 

Nu se acceptă,  

Art. 55 alin (1) din Legea 

100/2017 prevede că  (1) 

Reglementările de același 

nivel şi având același obiect 

de reglementare se cuprind, de 

regulă, într-un singur act 

normativ. În cazul în care 

proiectul actului normativ 

cuprinde prevederi ce se 
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regăsesc în alte acte 

normative, se face trimitere 

expresă la actul normativ care 

le conține.  

Mai mult ca atât, indicarea 

expresă a actului normativ 

asigură claritatea și 

previzibilitatea și facilitează 

identificarea cadrului juridic 

relevant de către operatorii 

vizați. 

 6 La art. 9, alin. (4), Operațiunea administrativă prin care se aprobă sau, după 

caz, se respinge programul operațional se efectuează în termen de 45 de 

zile de la data înregistrării cererii complete, cu toate actele necesare și se 

formalizează prin Avizul directorului Agenției de plăți care trebuie să fie 

motivat și se transmite autorității competente împreună cu dosarul 

administrativ. La caz, Agenția efectuează o operațiune administrativă și nu 

un act administrativ final, or, actul administrativ de recunoaștere sau 

respingere se emite de autoritatea competentă. 

Se acceptă, s-a redactat 

 7 La art. 9, alin. (7) se reglementează posibilitatea solicitării unui nou aviz 

de recunoaștere, însă cu condiția că o astfel de cerere se depune cu cel puțin 

6 luni înaintea datei expirării avizului de recunoaștere actual. Cu toate 

acestea, legea nu oferă răspunsuri cu privire la situația în care o astfel de 

cerere este mai târziu de termenul prevăzut. Prin urmare, considerăm că 

aceste aspecte urmează a fi detaliate pentru stabili cu claritate consecințele 

depunerii tardive a unei astfel de cereri. 

Se acceptă, s-a redactat 

 8 La art. 9, alin. (10), prin prisma definițiilor de la art. 3, se propune 

înlocuirea textului „ministrului agriculturii și industriei alimentare” cu 

textul „autorității competente”. 

Se acceptă , s-a redactat 

 9 5. La art. 13 se stabilește că termenul de examinare a cererii de 

recunoaștere a organizației de producători este de 120 de zile. În acest sens, 

atragem atenția că potrivit Codului administrativ, termenul maxim de 

examinare a unei petiții constituie 90 de zile. Astfel, art. 60, alin. (5) 

prevede că:  

„(5) În mod excepțional, când în procedura administrativă se înregistrează 

cazuri de complexitate deosebită care necesită timp pentru prelucrarea 

Nu se acceptă 

Termenul de 120 de zile este 

prevăzut in regulamentul 

1308/2013 (art. 154, alin (4) 

lit (a)). 
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documentelor, autoritatea publică poate stabili un termen mai mare pentru 

finalizarea procedurii administrative, care nu va depăși 90 de zile.”  

Prin urmare se va ajusta termenul stabilit de art. 13 din proiectul de lege la 

termenul maxim admis de Codul administrativ. 

 10 7. La art. 24, alin. (7) se reglementează posibilitatea completării dosarului 

administrativ privind obținerea asistenței financiare. Pentru aceasta, 

conform proiectului, Agenția trebuie să emită o notificare unde se vor 

menționa actele lipsă ce urmează a fi prezentate, abordându-se organizației 

un termen de 15 zile lucrătoare. Nerespectarea termenului cerere de plată 

se respinge.  

În acest sens, se va reține că, în conformitate cu art. 60, alin. (1) și (2), lit. 

c) din Codul administrativ:  

„(1) Termenul general în care o procedură administrativă trebuie finalizată 

este de 30 de zile, dacă legea nu prevede altfel. 

(2) Termenul general curge de la:  

c) data înregistrării cererii complete, după caz cu toate actele necesare, sau 

de la data la care petiția a fost transferată autorității publice competente. 

Dacă cererea nu este completă, autoritatea publică propune petiționarului 

să prezinte actele lipsă și stabilește un termen în acest sens. ”  

Totodată, conform art. 78, alin. (3) din Codul administrativ:  

„(3) În cazul în care participantul care a inițiat procedura nu prezintă 

documentele sau dovezile solicitate de autoritatea publică în termenele 

rezonabile stabilite de aceasta şi nu există temeiuri de suspendare a 

procedurii sau de repunere în termen, autoritatea publică poate constata 

renunțarea tacită la procedură. Decizia se notifică participantului în cauză 

conform prevederilor prezentului cod. Odată cu stabilirea termenului, 

participantul este informat despre posibilitatea încetării procedurii.”  

Prin prisma prevederilor enunțate, menționăm că stabilirea unui termen fix, 

de 15 zile lucrătoare, în anumite situații poate crea probleme, deoarece 

pentru prezentarea unor documente poate fi necesară o perioadă 

îndelungată. În acest sens, observăm că în cod se operează cu noțiunea de 

„termen rezonabil” – anume pentru a evita astfel de situații. Prin urmare 

Agenția, în dependență de circumstanțele de fapt și de drept ale speței, 

trebuie să dispună de o marjă flexibilă privind stabilirea termenului-limită 

de prezentare a documentelor lipsă.  

O altă carență constă în consecința reglementată de proiect, în cazul în care 

nu se prezintă documentul lipsă în termenul indicat în notificare – 

Se accepta, s-a redactat 
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respingerea cererii de subvenționare. Sub acest aspect, atenționăm că 

respingerea unei cereri de plată presupune că aceasta a trecut testul 

admisibilității, însă din considerente legate de fondul cererii – se respinge. 

În speță, însă, cererea care la care urmează a fi anexate careva documente 

obligatorii, se consideră incompletă, iar termenul de examinare a acesteia 

nu curge. Respectiv, nici Agenția nu examinează fondul solicitării. Prin 

urmare, dacă documentele solicitate nu vor fi prezentate de către solicitant 

în termenul rezonabil indicat de Agenție, atunci, urmează a fi aplicate 

prevederile art. 78, alin. (3) din Codul administrativ. Altfel spus, fără a 

examina cererea de plată în fond, aceasta nu va fi respinsă de Agenție, dar 

se va constata renunțarea tacită la procedura administrativă. 

 11 8. Considerăm neproporțională sancțiunea reglementată de art. 25, alin. 

(1), privind revocarea actului administrativ de recunoaștere a organizației 

de producători pentru nenotificarea autorității competente în termen de 10 

zile a documentelor ce confirmă survenirea modificărilor în datele indicate 

în cererea de recunoaștere depusă inițial. Sugerăm să fie identificată o 

sancțiune potrivită. 

Se acceptă parțial 

Art. 25 alin (1) prevede 

suspendarea nu revocarea 

recunoașterii. 

Totodată, termenul a fost 

extins la 30 de zile. 

10.Asociația Producătorilor și 

Exportatorilor de Fructe 

”Moldova-Fruct” 

nr. 121 din 11 decembrie 2025 

1 2.1. Neconcordanțe cu Regulamentul Delegat (UE) 2017/891 Proiectul de 

lege nu prevede integral condițiile fundamentale conținute în articolele 11–

13 din Regulamentul Delegat 2017/891, referitoare la flexibilitatea 

comercializării în afara OP, externalizarea funcțiilor și principiile de 

guvernanță și egalitate de tratament. Omiterea acestora restricționează 

funcționarea flexibilă a OP-urilor permise de acquis. 

Se acceptă parțial 

Prevederile Regulamentului 

delegat (UE) 2017/891 

urmează a fi preluate in 

proiectul de hotărâre de 

Guvern cu privire la  

aprobarea procedurilor de 

recunoaștere a organizațiilor 

de producători, asociațiilor 

acestora și a organizațiilor 

interprofesionale, planificat 

pentru luna octombrie 2026 

(acțiunea 17 din PNA, HG 

306/2025). 

 2 2.2 Obligația exclusivă de comercializare prin OP (art. 16 alin. (2)) 

Prevederea care impune membrilor din sectorul fructelor să-și 

comercializeze în totalitate producția prin organizațiile de producători 

(OP) este mai restrictivă decât prevederile legislației UE, care permit 

comercializarea parțială în afara OP, conform articolului 12 din 

Nu se acceptă 

Articolul 160 din 

Regulamentul 1308/2013 

prevede că  Statutul unei 

organizații de producători din 

sectorul fructelor și al 
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Regulamentul Delegat (UE) 2017/891 și articolelor 153–154 din 

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013.  

Această prevedere limitează libertatea economică a producătorilor, reduce 

opțiunile comerciale disponibile și afectează negativ concurența loială pe 

piață, creând premise pentru apariția unor practici ce pot conduce la 

dezvoltarea economiei tenebre. Practica Republicii Moldova demonstrează 

că este nevoie de timp pentru acceptarea, cooperarea și educarea 

mentalității businessului în cadrul organizațiilor de producători (OP). 

Adaptarea la noile condiții de asociere și funcționare presupune un proces 

gradual în care fermierii și ceilalți actori din lanțul valoric trebuie să 

înțeleagă beneficiile colaborării, să dezvolte competențe manageriale și să 

implementeze bune practici pentru consolidarea eficienței economice și 

competitivității sectoriale. 

legumelor impune membrilor 

producători să își 

comercializeze întreaga 

producție vizată prin 

intermediul organizației de 

producători. 

Suplimentar, proiectul a fost 

completat cu prevederile 

articolului 12 din 

Regulamentul delegat (UE) 

2017/891 referitoare la  

Comercializarea producției în 

afara organizației de 

producători  

 3 2.3 Limitarea inițiativei în constituirea OI doar la OP Restricția proiectului 

de a permite constituirea OI doar la inițiativa OP este neconformă cu art. 

157 din Regulamentul 1308/2013, care acceptă inițiativa din partea oricărei 

combinații de actori din lanțul valoric: producători, procesatori, 

comercianți sau exportatori. 

Se acceptă s-a redactat  

 4 2.4 Accesul limitat la finanțare pentru AO-uri necomerciale Mecanismele 

de finanțare prevăzute în proiect se suprapun și nu sunt aliniate explicit cu 

Articolul 77 din Regulamentul (UE) 2021/2115 (Regulamentul pentru 

PSPA), care stabilește intervențiile sectoriale (inclusiv pentru sectorul 

fructelor și legumelor) finanțate din fonduri europene. Omiterea din lege a 

prevederilor de recunoaștere a Asociațiilor Interprofesionale ca beneficiari 

eligibili pentru măsuri de piață și promovare, conform Art. 157 din Reg. 

1308/2013 și Art. 77 din Reg. 2021/2115, creează o incoerență legislativă 

care va bloca accesul Organizațiilor interprofesionale la sprijinul de 

finanțare, esențială pentru creșterea competitivității. 

Nu se acceptă 

Conform art. 7 alin.(1) lit. h) 

din Legea 126/2025 (1) Din 

contul mijloacelor FNDAMR 

pot fi finanţate: […] 

h) cheltuielile de administrare 

şi de personal pentru 

asigurarea funcţionării 

grupurilor de acţiune locală şi 

implementarea strategiilor de 

dezvoltare locală în cadrul 

Programului LEADER, 

precum şi pentru asigurarea 

funcţionării organizaţiilor de 

producători şi grupurilor de 

producători, a camerelor 

agricole, a Oficiului Naţional 



14 
al Viei şi Vinului şi a Oficiului 

Horticol;  

Mai mult ca atât, prevederea 

este în concordanță cu art. 77 

alin. (8) lit. (b) din 

Regulamentul (UE) 

2021/2115, care stabilește că 

statele membre limitează 

sprijinul pentru înființarea 

grupurilor de producători, 

organizațiilor de producători 

sau organizațiilor 

interprofesionale la 10 % din 

valoarea producției 

comercializate anual de 

grupul sau organizația 

respectivă. Totodată, în 

conformitate cu cadrul 

normativ al Uniunii Europene, 

organizațiile 

interprofesionale, cu excepția 

unor sectoare specifice 

(precum tutunul și bumbacul), 

nu au ca obiect principal 

comercializarea producției, ci 

îndeplinesc funcții de 

coordonare, cooperare și 

promovare la nivelul filierei. 

În consecință, plafonul 

prevăzut la alin. (4) este 

aplicabil organizațiilor de 

producători și nu poate fi 

extins, prin această prevedere, 

asupra organizațiilor 

interprofesionale. 
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 5 2.5 Suprapunerea Capitolului III cu reglementările viitoare din cadrul 

PSPA Mai mult, mecanismele de finanțare prevăzute în proiect se suprapun 

cu viitoarele reglementări specifice PSPA, creând potențiale incoerențe 

legislative. 

Nu se acceptă 

Capitolul III stabilește 

principii și mecanisme care 

servesc ca cadru de referință 

pentru reglementările viitoare 

din cadrul PSPA, fără a genera 

suprapuneri sau incoerențe 

legislative. 

 6 3.1. Introducerea definiției clare pentru Organizația Interprofesională în 

Sectorul Fructe și Legume (OI-FL): Art. 3, alin. (x) – Se propune 

introducerea la Art. 3 a unui nou alineat: „Organizație Interprofesională 

Fructe și Legume (OI-FL)” reprezintă o entitate recunoscută, constituită ca 

asociație obștească sau altă formă juridică necomercială, ce reunește 

reprezentanți din cel puțin două etape ale lanțului agroalimentar: producție, 

prelucrare și/sau comerț, inclusiv exportul. Aceasta desfășoară acțiuni de 

interes comun, conform Art. 157 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, 

fără a avea ca scop principal concentrarea și comercializarea produselor 

membrilor săi. Notă: Acest aspect este esențial pentru a diferenția OI-FL 

de OP. 

Nu se acceptă 

Proiectul de lege stabilește 

prevederi generale pentru 

organizațiile 

interprofesionale.  

Noțiunea de organizație 

interprofesională corespunde 

prevederilor art. 157 alin. (1) 

lit. (a) și (b) din Regulamentul 

UE 1308/2013. Noțiunea,  

obiectivele și recunoașterea  

acestora (art. 11și 12) sunt 

pentru toate sectoarele.  

Prevederi specifice pentru 

diverse sectoare vor fi stabilite   

în proiectul de hotărâre de 

Guvern cu privire la  

aprobarea procedurilor de 

recunoaștere a organizațiilor 

de producători, asociațiilor 

acestora și a organizațiilor 

interprofesionale, planificat 

pentru luna octombrie 2026 

(acțiunea 17 din PNA, HG 

306/2025). 

 7 3.2. Modificări propuse la Art. 8 – Condiții de Recunoaștere adaptate 

pentru Organizațiile Interprofesionale (OI-FL):  

Se propune modificarea și completarea Art. 8 după cum urmează:  

Nu se acceptă 

Art. 8 prevede Condițiile 

generale de recunoaștere a 

organizațiilor de producători. 
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(1)Se completează alineatul (1) pentru a permite recunoașterea formelor 

necomerciale: Sunt eligibile pentru recunoaștere ca Organizații 

Interprofesionale entitățile, care reunesc reprezentanți ai minim două etape 

ale lanțului agroalimentar, inclusiv producători, procesatori, comercianți 

și/sau exportatori.  

(2)Se adaugă un nou alineat pentru a elimina obligația de concentrare: 

Recunoașterea unei Organizații Interprofesionale nu este condiționată de 

concentrarea și comercializarea producției membrilor prin intermediul 

acesteia.  

(3)Pentru recunoașterea ca OI-FL, solicitantul trebuie să dovedească: a) 

Reprezentarea unui procent semnificativ din producția, prelucrarea sau 

comerțul/exportul sectorial; b) Guvernanță echilibrată și nediscriminatorie, 

în acord cu Art. 11 alin. (1) din Regulamentul Delegat (UE) 2017/891; c) 

Desfășurarea de activități necomerciale sectoriale comune: promovare, 

standardizare, studii de piață, transfer tehnologic, reprezentare interese, 

instruire, control calitate; d) Funcționarea pe principii de interes general 

sectorial, conform Art. 157 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013.  

Notă: Astfel, Moldova Fruct va fi recunoscută ca OIP, fără a-i impune 

condiții specifice OP. 

Recunoașterea organizațiilor 

interprofesionale este la art. 

12. 

 

 8 3.3 Eliminarea barierelor suplimentare pentru OI-FL: Se propune 

excluderea explicită a OI-FL de la obligația de comercializare prin OP, prin 

adăugarea unui nou alineat la Art. 16: Se adaugă un nou alineat (4): 

Obligația de comercializare a producției prin organizație, prevăzută la alin. 

(2), nu se aplică Organizațiilor Interprofesionale recunoscute. 

nu se acceptă  

Conform art. 12 alin. (1)  

Recunoașterea organizațiilor 

interprofesionale se 

efectuează cu condiția ca 

acestea: […] d) să nu 

desfășoare ele însele activități 

de producție, procesare sau 

comercializare, cu excepția 

organizațiilor 

interprofesionale din sectorul 

tutunului.   

Prevederile sunt echivalente 

art. 158 alin (1) lit. d) din 

Regulamentul UE 1308/2013. 

 9 3.4 Articole noi care permit accesul la fonduri naționale și europene (Art. 

77):  

(1) Art. 22¹ alin (1) - nu se 

acceptă. Prevederile de la art. 

175 Regulamentul UE 1308 se 
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Se propune introducerea unui nou articol pentru finanțarea națională și 

alinierea la cadrul european conform Regulamentului (UE) 2021/2115:  

Art. 22¹ – Eligibilitatea OIP pentru finanțare națională și UE:  

(1) Prin Fondul Național de Dezvoltare a Agriculturii și Mediului Rural se 

poate acorda sprijin financiar pentru Organizațiile Interprofesionale 

recunoscute, în vederea desfășurării activităților necomerciale de interes 

sectorial. MAIA va elabora norme metodologice în conformitate cu Art. 

175 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013.  

(2) Organizațiile Interprofesionale recunoscute sunt eligibile pentru a 

beneficia de măsuri de sprijin stabilite prin Planul Strategic al PAC (PSPA) 

al Republicii Moldova, în special cele prevăzute la Articolul 77 din 

Regulamentul (UE) 2021/2115 (Intervenții sectoriale), pentru promovarea, 

calitatea și gestionarea crizelor la nivel sectorial.  

(3) Se instituie mecanisme de sprijin financiar nerambursabil pentru 

programele de promovare a exporturilor inițiate de Organizațiile 

Interprofesionale, cu referire la Art. 24–25 din Regulamentul (UE) nr. 

1144/2014. 

referă la competențele 

Comisiei. Acestea sunt 

prevederi ne aplicabile pentru 

Republica Moldova. În cazul 

in care Comisia va adopta acte 

de punere în aplicare prin care 

se iau decizii individuale cu 

privire la: organizații, inclusiv 

interprofesionale în temeiul 

art. 175, atunci acestea vor fi 

transpuse in legislația 

națională. 

(2) Organizațiile 

interprofesionale, nu pot fi 

finanțate din contul 

mijloacelor FNDAMR îm 

conformitate cu art. 7 alin.(1) 

lit. h) din Legea 126/2025  (1) 

Din contul mijloacelor 

FNDAMR pot fi finanţate: 

[…] 

h) cheltuielile de administrare 

şi de personal pentru 

asigurarea funcţionării 

grupurilor de acţiune locală şi 

implementarea strategiilor de 

dezvoltare locală în cadrul 

Programului LEADER, 

precum şi pentru asigurarea 

funcţionării organizaţiilor de 

producători şi grupurilor de 

producători, a camerelor 

agricole, a Oficiului Naţional 

al Viei şi Vinului şi a Oficiului 

Horticol;  

(3) – Referitor la mecanisme 

de sprijin financiar 
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nerambursabil pentru 

programele de promovare a 

exporturilor menționăm că 

Regulamentul UE 1144/2014 

acesta va deveni aplicabil din 

data aderării la UE. Mai mult 

ca atât, conform art. 7 alin. (1) 

lit.  (d) din acest Regulament: 

organisme din sectorul 

agroalimentar care au ca 

obiectiv și activitate acțiunile 

de informare și de promovare 

pentru produsele agricole și 

care au fost însărcinate de 

statele membre să 

îndeplinească o misiune de 

serviciu public în acest sector, 

definită în mod clar; aceste 

organisme trebuie să fie deja 

stabilite în mod legal în statul 

membru respectiv cu cel puțin 

doi ani înainte de data 

lansării cererii de propuneri 

menționate la articolul 8 

alineatul (2). 

 10 3.5 Asigurarea participării în procesul decizional: Se propune introducerea 

unui nou articol pentru a consolida rolul consultativ al OIP-FL:  

• Art. 27¹ – Rolul consultativ al OIP: Se asigură participarea obligatorie a 

Organizațiilor Interprofesionale recunoscute în consiliile și grupurile 

consultative ale Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare (MAIA) 

pentru formularea și implementarea politicilor sectoriale. 

Se acceptă parțial 

Mai multe detalii privind 

activitațile organizațiilor 

interpofesionale vor fi 

aprobate în proiectul de 

hotărâre de Guvern cu privire 

la aprobarea procedurilor de 

recunoaștere a organizațiilor 

de producători, asociațiilor 

acestora și a organizațiilor 

interprofesionale. 
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La constituirea organizațiilor 

interprofesionale pe un anumit 

sector, Ministerul va modifica 

Ordinul MAIA nr. 134 din 08 

septembrie 2022 cu privire la 

Consiliile consultative 

sectoriale, pentru incuderea 

organizației în componența 

consiiliului consultative, după 

caz. 

 11 4. Includerea obiecțiilor, propuse în aviz, la actualizarea Programului 

Național de Aderare (PNA) a Republicii Moldova la UE pentru perioada 

2025–2029  

Procesul curent de actualizare a Programului Național de Aderare (PNA) 

2025-2029 are loc concomitent cu fazele decisive de finalizare a 

Programului Strategic al Politicii Agricole (PSPA) 2026-2030 și a 

proiectului de lege privind organizațiile de producători (OP) și 

organizațiile interprofesionale (OIP). Această coincidență temporală a 

proceselor legislative impune, din perspectivă juridică și de eficiență 

administrativă, implementarea unui mecanism de coordonare inter-

legislativă obligatorie pentru a evita disfuncționalități normative.  

În redacția actuală a PNA, se precizează că HG privind procedura de 

recunoaștere a OIP este planificată pentru octombrie 2026 (Clusterul V, 

Capitolul 11, Anexa 1, punctul 13 ). Din punct de vedere al raportului 

juridic dintre actele normative, OIP-urile sunt structuri operatorii definite 

în acquis-ul UE și destinate să fie instrumente privilegiate de implementare 

a unor măsuri de politică agricolă și de dezvoltare rurală finanțate prin 

intermediul PSPA. Prin urmare, existența unui cadru juridic național de 

recunoaștere și funcționare a OIP este o condiție precedentă obligatorie 

pentru ca acestea să poată fi desemnate ca beneficiare eligibile în cadrul 

PSPA și, implicit, să poată accesa fondurile alocate.  

Decalajul temporar existent între intrarea în vigoare a PSPA (martie 2026) 

și crearea cadrului de legal de recunoaștere pentru OIP (octombrie 2026) 

creează un vid juridico-funcțional. Consecința directă este că OIP-urile nu 

vor putea fi recunoscute în baza unei proceduri prealabile, iar PSPA-ul, la 

momentul aprobării sale, nu va conține toate măsurile operaționale care să 

le vizeze explicit. Aceasta va conduce la un blocaj temporar al accesului la 

Nu se acceptă 

Conform ultimului proiect 

PSPA urmează să intre în 

vigoare în luna martie. 

Totodată menționăm că nu 

toate intervențiile vor fi 

aplicabile. Intervenția 

referitoare la organizațiile de 

producători va fi aplicabila din 

2027, astfel nu va exista un 

vid juridico-functional. 
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finanțare a OIP și la o încălcare a principiului de eficiență și eficacitate în 

utilizarea fondurilor publice.  

Având în vedere interdependența legală și funcțională dintre cele trei acte 

normative (PSPA, Legea OP/OIP, HG de aplicare), este strict necesar și 

fezabil ca, în cadrul actualizării PNA, să se prevadă o clauză de 

sincronizare imperativă și de specificare a cadrului legal european pentru 

OIP în mod integral: Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, Regulamentul 

Delegat (UE) 2017/891 și Regulamentul (UE) 2021/2115.  

Această modificare va asigura securitatea juridică și predictibilitatea 

pentru potențialii membri ai OIP, va crea un cadru legal coerent la 

momentul intrării în vigoare a PSPA și va respectă cadrul de transpunere a 

pachetului PAC, care impune ca instrumentele de implementare să fie 

disponibile concomitent cu planurile strategice de finanțare. 

Notificările autorităților/instituțiilor consultate inițial 

Centrul de Armonizare a 

Legislatiei 

  Centrul de armonizare a legislației validează PL cu privire la organizațiile 

și asociațiile producătorilor și organizațiile interprofesionale în domeniul 

agroalimentar, NU 804/MAIA/2025, în lipsa unor obiecții/propuneri 

suplimentare pe marginea acestuia. 

S-a luat act 

Ministerul Sănătății   comunică despre lipsa de propuneri și obiecții. S-a luat act 

Ministerul Finanțelor  în limita atribuțiilor funcționale comunică lipsa propunerilor și 

obiecțiilor pe marginea proiectului indicat. 

S-a luat act 

Ministerul Mediului  comunică lipsa obiecțiilor și propunerilor. S-a luat act 

Agenția de Stat pentru 

Proprietate Intelectuală 

 comunică lipsa de obiecții și propuneri. S-a luat act 

Centrul Național pentru 

protecția Datelor cu Caracter 

Personal 

 comunică lipsa obiecțiilor și propunerilor. S-a luat act 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

 comunică lipsa obiecțiilor/propunerilor pe marginea proiectului 

definitivat 

S-a luat act 

Ministerul Muncii și Protecției 

Sociale 

 Propunerea formulată în Avizul MMPS nr. Nr. 07/5013 din 28.10.2025 

a fost luată în considerare. Alte obiecții și propuneri nu sunt 

S-a luat act 

Plenul Consiliului Concurenței 

Nr. DJ-06/163-390 din 16 

martie 2026 

1 1. Luând în considerare că, obiecția autorității de concurență ce vizează 

art.7 alin.(3) din proiect, privind condiția că membrii organizației de 

producători nu pot deține mai mult de 20% din voturi la adunarea 

generală și nu pot deține mai mult de 49% din acțiunile organizației 

Se acceptă parțial 

Prevederile sunt proporționale 

și necesare pentru a asigura 

posibilitatea membrilor 
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respective, nu a fost luată în considerare și argumentele invocate de 

către autorul proiectului în sinteza de obiecții sunt declarative, Consiliul 

Concurenței își reiterează recomandarea privind necesitatea de a 

prezenta analize și calcule economice ce ar demonstra necesitatea 

stabilirii acestor limite a cuantumului cotelor date. 

producători de a exercita un 

control democratic asupra 

organizației, a procesului 

decizional, precum și asupra 

conturilor și bugetului 

acesteia, în conformitate cu 

principiile prevăzute de 

Regulamentul (UE) nr. 

1308/2013 și Regulamentul 

delegat (UE) 2017/891. 

Trebuie de menționat că 

articolul 7 alin. (3) a fost 

reformulat, iar formularea 

finală a fost agreată de experții 

DG AGRI în urma mai multor 

runde de consultări. 

 2 2. Deși, în Sinteză se menționează că obiecția Plenului Consiliului 

Concurenței ce vizează art.20 alin.(9) din proiect a fost acceptată, se 

atestă că textul normei art.20 alin.(9) a fost doar exclus din proiect, 

nefiind corelat cu norma art.164 alin.(6) din Regulamentul (UE) 

nr.1308/2013.  

În acest context, autoritatea de concurență își reiterează recomandarea 

cu privire la necesitatea corelării normei art.20 din proiect cu norma 

art.164 alin. (6) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, pentru a asigura 

transpunerea eficientă în acord cu obiectivul urmărit, de a fi clarificat 

în baza cărei atribuții a Comisiei se informează despre decizia luată și 

care este finalitatea urmărită prin informarea Comisiei despre deciziile 

luate, respectiv, care este competența Comisiei după recepționarea 

acestei decizii comunicate. 

Se acceptă parțial 

Conform art. 17 din Tratatul  

privind Uniunea Europeană „ 

(1) Comisia promovează 

interesul general al Uniunii și 

ia inițiativele 

corespunzătoare în acest 

scop. Aceasta asigură 

aplicarea tratatelor, precum 

și a măsurilor adoptate de 

instituții în temeiul acestora. 

Comisia supraveghează 

aplicarea dreptului Uniunii 

sub controlul Curții de Justiție 

a Uniunii Europene. Aceasta 

execută bugetul și gestionează 

programele. Comisia exercită 

funcții de coordonare, de 

executare și de administrare, 

în conformitate cu condițiile 

prevăzute în tratate. Cu 
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excepția politicii externe și de 

securitate comune și a altor 

cazuri prevăzute în tratate, 

aceasta asigură 

reprezentarea externă a 

Uniunii. Comisia adoptă 

inițiativele de programare 

anuală și multianuală a 

Uniunii, în vederea încheierii 

unor acorduri 

interinstituționale.” 

În art. 164 este vorba despre 

decizii naționale precum 

extinderea normelor, pentru 

organizațiile de producători, 

asociațiilor organizațiilor de 

producători și a organizațiilor 

interprofesionale asupra altor 

operatori, care pot afecta piața 

internă. De aceea, Comisia 

trebuie informată, ca să se 

asigure că nu se încalcă 

dreptul UE. 

Totodată, conform Articolului 

258 (ex-articolul 226 TCE) 

din tratatl de functionare a UE 

„În cazul în care Comisia 

consideră că un stat membru a 

încălcat oricare dintre 

obligațiile care îi revin în 

temeiul tratatelor, aceasta 

emite un aviz motivat cu 

privire la acest aspect, după 

ce a oferit statului în cauză 

posibilitatea de a-și prezenta 

observațiile. În cazul în care 

statul în cauză nu se 
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conformează acestui aviz în 

termenul stabilit de Comisie, 

aceasta poate sesiza Curtea 

de Justiție a Uniunii 

Europene”. 

În versiunea proiectului 

transmisă la prima avizare, 

alin. (9) la articolul 20 a fost 

inclus doar pentru a informa 

Consiliul Concurenței cu 

privire la posibilitatea 

adoptării unei decizii în 

temeiul acestui articol. Totuși, 

potrivit cadrului aplicabil, 

statele membre notifică 

Comisia, și nu autoritatea 

competentă în domeniul 

concurenței, cu privire la 

extinderea aplicabilității 

normelor. 

Astfel, după cum este 

menționat în obiecție, 

prevederea a fost exclusă, iar 

în tabelul de concordanță 

prevederea de la art. 164 alin. 

(6) a fost calificată ca 

„prevederi UE neaplicabile”. 

Prevederea de la art. 164 alin. 

(6) va fi aplicabilă din data 

aderării Republicii Moldova a 

UE. 

 3 3.Subsecvent, menționăm că în Sinteză se indică că obiecția ce vizează 

art. 23 alin.(6) și art.24 alin.(1) lit.f) a fost acceptată, se atestă că textul 

art.24 alin.(1) lit.f) din proiect nu a fost modificat. Respectiv, Consiliul 

Concurenței reiterează despre necesitatea de a corela art.23 alin.(6) și 

art.24 alin.(1) lit.f) din proiect cu prevederile art. 7 alin.(2) din Legea 

Se acceptă, s-a redactat 
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nr.126/2025 privind finanțarea, gestionarea și monitorizarea politicii 

agricole.  

Respectiv, pentru a asigura claritate și previzibilitate în privința 

intedicției de a fi dublată finanțarea, propunem să fie stabilit expres la 

art.23 alin.(6) și art.24 alin.(1) lit.f) din proiect că cheltuielile finanțate 

din FNDAMR nu pot face obiectul dublei finanțări din bugetul de stat 

pentru aceleași costuri eligibile. 

Expertizare 

1. Centrul de Armonizare 

a Legislației 

 

Nr. 31/02-126-11089 din 

5.11.2025 

1 III. Respectarea mecanismului de armonizare  

a) Obiecții privind clauza de armonizare  

Clauza de armonizare a proiectului de lege se va expune în următoarea 

redacție:  

”Prezenta lege: 

 - transpune parțial (transpune art. 152 – 165 și art. 173 – 175) 

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizări comune 

a piețelor produselor agricole și de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 

922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 și (CE) nr. 1234/2007 ale 

Consiliului, CELEX: 32013R1308, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 347 din 20 decembrie 2013, așa cum a fost modificat ultima 

oară prin Regulamentul (UE) 2024/1143 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 11 aprilie 2024; 

 - transpune parțial (transpune art. 4 (2), art. 51, art. 52 (1) și art. 77 (1) lit. 

(b)) Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul 

pentru planurile strategice care urmează a fi elaborate de statele membre 

în cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) și finanțate 

de Fondul european de garantare agricolă (FEGA) și de Fondul european 

agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) și de abrogare a Regulamentelor 

(UE) nr. 1305/2013 și (UE) nr. 1307/2013, CELEX: 32021R2115, publicat 

în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 435 din 6 decembrie 2021, așa 

cum a fost modificat ultima oară prin Regulamentul (UE) 2024/1468 al 

parlamentului European și al Consiliului din 14 mai 2024; 

 - transpune parțial (transpune art. 8 (2), art. 9, art. 13 (1) și (3) și ultimul 

paragraf, art. 18, art. 19 (1), art. 59 (1) – (3) și (6) și teza 1, 2 și 3 din art. 

59) Regulamentul delegat (UE) 2017/891 al Comisiei din 13 martie 2017 

Se acceptă, s-a redactat  
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de completare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului 

European și al Consiliului în ceea ce privește sectorul fructelor și 

legumelor și sectorul fructelor și legumelor prelucrate, de completare a 

Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European și al 

Consiliului în ceea ce privește sancțiunile care trebuie aplicate în sectoarele 

menționate și de modificare a Regulamentului de punere în aplicare (UE) 

nr. 543/2011 al Comisiei, CELEX: 32017R0891, publicat în Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene L 138 din 25 mai 2017, așa cum a fost 

modificat ultima oară prin Regulamentul delegat (UE) 2024/2508 al 

Comisiei din 17 iulie 2024. 

 2 b) Obiecții privind tabelele de concordanță Regulamentul (UE) nr. 

1308/2013:  

La compartimentul 1 al Tabelului se va indica după cum urmează: 

”Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizări comune 

a piețelor produselor agricole și de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 

922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 și (CE) nr. 1234/2007 ale 

Consiliului, CELEX: 32013R1308, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 347 din 20 decembrie 2013, așa cum a fost modificat ultima 

oară prin Regulamentul (UE) 2024/1143 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 11 aprilie 2024.” 

Se acceptă, s-a redactat 

 3 La compartimentul 2 al Tabelului se indică doar tipul și titlul proiectului 

de act normativ național ce transpune dispozițiile actului juridic european. 

Se acceptă, s-a redactat  

 4 La compartimentul 8 al Tabelului pentru art. 1 - 5, art. 7, art. 61 – 64, art. 

66 – 73, art. 77, art. 79, art. 83 – 89, art. 106a, art. 107 – 110, art. 113a, art. 

114 – 116, art. 125, art. 126, art. 145 (2) – (4); art. 147a; art. 148, art. 149, 

art. 151, art. 158 (2), (3) și (4), art. 161 (2), art. 163 (2), art. 167, art. 172a, 

art. 172b, art. 176 – 191, art. 193a, art. 194, art. 195, art. 205 – 210, art. 

210a, art. 211, art. 213, art. 214, art. 214a, art. 215 – 222, art. 222a, art. 

222b, 223 – 232 se va indica calificativul de compatibilitate „Prevederi UE 

neaplicabile”, iar pentru art. 8, art. 9, art. 11 - 23, art. 23a, art. 24, art. 25, 

art. 166, art. 166a și art. 167 se va indica calificativul de compatibilitate 

„Prevederi UE netranspuse”. 

Se acceptă, s-a redactat 

 5 Regulamentul (UE) 2021/2115:  

La compartimentul 1 al Tabelului se va indica după cum urmează: 

”Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul 

Se acceptă, s-a redactat 
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pentru planurile strategice care urmează a fi elaborate de statele membre 

în cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) și finanțate 

de Fondul european de garantare agricolă (FEGA) și de Fondul european 

agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) și de abrogare a Regulamentelor 

(UE) nr. 1305/2013 și (UE) nr. 1307/2013, CELEX: 32021R2115, publicat 

în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 435 din 6 decembrie 2021, așa 

cum a fost modificat ultima oară prin Regulamentul (UE) 2024/1468 al 

parlamentului European și al Consiliului din 14 mai 2024.” 

 6 La compartimentul 2 al Tabelului se indică doar tipul și titlul proiectului 

de act normativ național ce transpune dispozițiile actului juridic european. 

Se acceptă, s-a redactat 

 7 La compartimentul 3 al Tabelului, se va indica calificativul general de 

compatibilitate „Parțial compatibil”. 

Se acceptă, s-a redactat 

 8 La compartimentul 4 al Tabelului, se va indica autoritatea și persoana 

responsabilă de elaborarea și promovarea proiectului de act normativ și de 

întocmirea tabelului de concordanță. Dacă, în vederea elaborării 

proiectului de act normativ, a fost constituit un grup de lucru, se indică 

nominal membrii grupului de lucru și autoritățile pe care le reprezintă. 

Se acceptă. S-a redactat  

 9 La compartimentul 8 al Tabelului pentru art. 3, pct. 4 lit. (b), pct. 8, pct. 

10, pct. 13 lit. (c) și pct. 16; art. 6 (1) lit. (f); art. 6 (3); art. 11, art. 13 (2), 

(2a) și (3); art. 13 teza 1; art. 15 (4); art. 16 (3) lit. (b); art. 18, art. 19; art. 

23 – 27; art. 35 – 41; art. 42 lit. (d) li (e); art. 43; art. 44 (2) lit. (c) și (d); 

art. 45; art. 56; art. 59 – 65; art. 68; art. 69 lit. (b) și (c); art. 71; art. 72; art. 

80 – 82; art. 83 (1) lit. (c) și (d); art. 83 (3); art. 84 și 85; art. 86 (1) – (3) și 

(4) și ultimul paragraf a art. 86; art. 87 – 91; art. 94; art. 96 – 100; ultimul 

paragraf a art. 101; art. 102 teza 2 și 3; art. 103; art. 104 (2) și (4) și teza 1 

a art. 104; art. 105; art. 106 (4); art. 107 (1) lit. (c), (g), (h) și art. 107 (2) și 

(3); art. 110; art. 116; art. 117; art. 119; art. 120 – 122; art. 123 (1) teza 1 

și 2; art. 123 (2) lit. (a) – (h), (i) – (k); art. 123 (3) – (5); art. 125; art. 126; 

ultimul paragraf al art. 134 (6); art. 134 (7) – (11), (13) și (14); art. 135; 

art. 137; art. 138; art. 141; art. 143; art. 145 – 147; art. 148 (3) și (4); art. 

149; art. 150; art. 152 – 160; Anexa II, Anexa V, Anexa VII - Anexa XIV 

se va indica calificativul de compatibilitate „Prevederi UE neaplicabile”. 

Se acceptă, s-a redactat 

 10 Regulamentul delegat (UE) 2017/891:  

La compartimentul 1 al Tabelului se va indica după cum urmează: 

”Regulamentul delegat (UE) 2017/891 al Comisiei din 13 martie 2017 de 

completare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului 

European și al Consiliului în ceea ce privește sectorul fructelor și 

Se acceptă, s-a redactat 
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legumelor și sectorul fructelor și legumelor prelucrate, de completare a 

Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European și al 

Consiliului în ceea ce privește sancțiunile care trebuie aplicate în sectoarele 

menționate și de modificare a Regulamentului de punere în aplicare (UE) 

nr. 543/2011 al Comisiei, CELEX: 32017R0891, publicat în Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene L 138 din 25 mai 2017, așa cum a fost 

modificat ultima oară prin Regulamentul delegat (UE) 2024/2508 al 

Comisiei din 17 iulie 2024.” 

 11 La compartimentul 3 al Tabelului, se va indica calificativul general de 

compatibilitate „Parțial compatibil”. 

Se acceptă, s-a redactat 

 12 La compartimentul 8 al Tabelului, pentru art. 18, art. 19 (1), art. 59 (1), (2), 

(3) și (6) și teza 1, 2 și 3 a art. 59 se va indica calificativul de compatibilitate 

„Compatibil”, iar pentru art. 55, art. 70, art. 73, art. 74, art. 75, art. 77, 

Anexa VI și Anexa VII se va indica calificativul de compatibilitate 

„Prevederi UE neaplicabile”. 

Se acceptă, s-a redactat 

 13 b) Obiecții privind de sigla „UE”  

Pentru respectarea cerințelor înaintate față de proiectele de acte normative 

cu relevanță UE stabilite de art. 31, alin. (2), art. 44, alin. (4) din Legea 

100/2017 și pct. 36 și 37 din Regulament, proiectul național urmează a fi 

marcat pe prima pagină în colțul drept de sus cu sigla UE (se indică cu 

litere mari, cu caractere aldine, fontul Times New Roman și mărimea 

corpului de literă 16). 

Se accepta, s-a redactat 

Ministerul Justiției 

Nr.04/2-2389  din 05.03.2026 

1 Potrivit notei de fundamentare, proiectul legii urmărește armonizarea 

legislației naționale cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 2013 de 

instituire a unei organizări comune a piețelor produselor agricole și de 

abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 

1037/2001 și (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului (în continuare - 

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013), care stabilește cadrul juridic pentru 

înființarea, funcționarea și recunoașterea organizațiilor de producători, a 

asociațiilor de organizații de producători, precum și a organizațiilor 

interprofesionale. Aceste structuri sunt esențiale pentru consolidarea 

poziției producătorilor agricoli în lanțul valoric, facilitând comercializarea 

colectivă, planificarea producției și creșterea competitivității pe piața 

internă și internațională. În acest sens, prin proiect se transpun și 

Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul 

Se acceptă, s-a redactat 
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pentru planurile strategice care urmează a fi elaborate de statele membre 

în cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) și finanțate 

de Fondul european de garantare agricolă (FEGA) și de Fondul european 

agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) și de abrogare a 

Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 și (UE) nr. 1307/2013, Regulamentul 

delegat (UE) 2017/891 al Comisiei din 13 martie 2017 de completare a 

Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European și al 

Consiliului în ceea ce privește sectorul fructelor și legumelor și sectorul 

fructelor și legumelor prelucrate, de completare a Regulamentului (UE) 

nr. 1306/2013 al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce 

privește sancțiunile care trebuie aplicate în sectoarele menționate și de 

modificare a Regulamentului de punere în aplicare (UE) nr. 543/2011 al 

Comisiei. 

 Deși potrivit dispoziției de la liniuța întâia din clauza de armonizare, 

proiectul legii transpune art. 173-175 din Regulamentul (UE) nr. 

1308/2013, prin proiectul legii au fost transpuse doar normele juridice de 

la art. 174 alin. (1) lit. d) și art. 175 lit. (a), (b). Prin urmare, clauza de 

armonizare se va revizui corespunzător. 

 2 Totodată, menționăm că, deși potrivit tabelului de concordanță art. 174 din 

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 a fost transpus prin art. 23 alin. (8) din 

proiectul legii, iar art. 174 alin. (1) lit. f) din Regulamentul (UE) nr. 

1308/2013 a fost transpus prin art. 26 alin. (8), normele din proiectul legii 

conțin reglementări distincte decât cele din Regulamentul (UE) nr. 

1308/2013. Prin urmare, se va elucida acest aspect. 

Articolul 174 conține 

prevederi ce țin de competența 

Comisiei. Prin urmare, în 

proiect au fost preluate doar 

acele prevederi care 

contribuie la elaborarea 

cadrului necesar pentru 

punerea în aplicare a legii. 

 3 La liniuța a doua din clauza de armonizare, cuvântul „parlamentului” se va 

scrie cu majusculă.  

S-a luat act 

obiecția nu mai este valabilă 

deoarece Regulamentul UE 

2021/2115 fost modificat încă 

o dată prin Regulamentul 

delegat (UE) 2026/1 al 

Comisiei din 1 decembrie 

2025 

 4 În liniuța a treia, referința la Regulamentul delegat (UE) 2024/2508 al 

Comisiei din 17 iulie 2024 se va substitui cu referința la Regulamentul 

delegat (UE) 2025/2184 al Comisiei din 10 septembrie 2025, or, 

Se acceptă, s-a redactat 
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Regulamentul delegat (UE) 2017/891 ultima dată a fost modificat prin 

Regulamentul delegat (UE) 2025/2184 al Comisiei din 10 septembrie 

2025. 

 5 La art. 3 noțiunile se vor indica în ordinea alfabetică. Se accepta, s-a redactat 

 6 La art. 3 lit. d), cuvântul „constituită” va fi succedat de cuvântul „benevol” Se accepta, s-a redactat 

 7 În conformitate cu art. 45 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative, dispozițiile generale ale actului normativ sunt prevederile care 

determină obiectul, scopul şi domeniul de aplicare, orientează întreaga 

reglementare, explică termeni (noțiuni) şi definesc concepte. În cazul 

actelor normative de importanță majoră şi al celor cu un conţinut specific, 

dispoziţiile generale se expun, de regulă, sub formă de principii.  

Având în vedere regula enunțată, dispozițiile de la art. 4 și 5, care stabilesc 

atribuțiile autorității competente și ale Agenției de Intervenție și Plăți 

pentru Agricultură, se recomandă a fi excluse din capitolul I „Dispoziții 

generale” și indicate la un capitol distinct. 

Se accepta, s-a redactat 

 8 La art. 4, cuvintele „organizațiilor și asociaților producători” se vor ajusta 

la terminologia din art. 3 (obiecție valabilă și pentru alte reglementări 

similare din proiect). 

Se accepta, s-a redactat 

 9 Dispozițiile de la art. 4 lit. d) și e) nu corelează în ceea ce privește subiecții 

care urmează a fi finanțați, or, la art. 4 lit. d) nu se face referință la 

asociațiile de producători, astfel cum este prevăzut la art. 4 lit. e). Prin 

urmare, se va elucida acest aspect. 

Se accepta, s-a redactat 

 10 La art. 6 alin. (6), cuvintele „în prezentul articol” se vor substitui cu textul 

„la alin. (1) și (2)”, pentru a asigura transpunere corespunzătoare a art. 152 

alin. (1b) din Regulamentul (UE) 1308/2013. 

Se acceptă, s-a redactat 

 11 La art. 7 alin. (6), textul „alin. (3) și (4)” se va substitui cu textul „alin. (1)- 

(3)”, conform art. 153 alin. (3) din Regulamentul (UE) 1308/2013 ce se 

propune a fi transpus. 

Se acceptă, s-a redactat 

Art. 153 alin. ( face trimitere 

și la alin (2a) care este 

transpus în proiect la art. 7 

alin. (5). 

 12 La art. 8 alin. (1) lit. a), textul „art. 6 alin. (1)-(4)” se va substitui cu textul 

„art. 6 alin. (1) și (2)”, conform art. 154 alin. (1) din Regulamentul (UE) 

nr. 1308/2013. 

Se acceptă, s-a redactat 

 13 La art. 8 alin. (1) lit. d), textul „art. 7 și” se va exclude, deoarece a fost 

indicat greșit în text, or, la art. 154 alin. (1) lit. (d) din Regulamentul (UE) 

Se acceptă, s-a redactat 
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nr. 1308/2013, se face referință doar la lit. (a), (b) și (c), care sunt transpuse 

prin lit. a), b) și c). 

 14 Totodată, în același element structural, textul „lit. (a), (b) și (c) de la 

prezentul alineat” se va substitui cu textul „lit. a)-c)”, luând în considerare 

prevederile art. 51 alin. (6) și art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, 

potrivit cărora alineatul poate fi divizat în litere, care sunt însemnate 

succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteză. În cazul în care se 

face trimitere la o normă juridică care este stabilită în acelaşi act normativ 

sau element structural, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face 

trimitere la norma juridică relevantă fără a se preciza că aceasta face parte 

din acelaşi act normativ sau element structural, cu excepţia cazurilor în 

care această precizare este necesară pentru a exclude orice echivoc. 

Se acceptă, s-a redactat 

 15 Pornind de la semnificația noțiunii „fond operațional” indicată la art. 3 lit. 

f) din proiect, la art. 8 alin. (1) lit. g) cuvintele „constituie un fond 

operațional” se vor substitui cu cuvintele „dispune de un fond operațional”. 

Se acceptă, s-a redactat 

 16 La art. 8 alin. (4), care transpune art. 154 alin. (1a) din Regulamentul nr. 

1308/2013, textul „alin. (1) și (2)” se va substitui cu textul „alin. (1)”, or, 

la art. 154 alin. (1a) se face referință la alin. (1) din art. 154 enunțat, 

transpus prin alin. (1) al art. 8 din proiect. 

Se acceptă, s-a redactat 

 17 La art. 9 alin. (2), cuvintele „pe suport de hârtie” sunt indicate de două ori. 

Astfel, cuvintele indicate în mod repetat se vor exclude. 

Se acceptă, s-a redactat 

 18 La art. 9 alin. (3) lit. b), se va revizui textul „situațiile financiare care 

demonstrează respectarea condițiilor de la art. 9 alin. (1) lit. b) și (2)”, or, 

art. 9 alin. (1) lit. (b) și alin. (2) nu conține reglementări cu privire la 

situațiile financiare. 

Se acceptă, s-a redactat 

 19 La art. 9 alin. (3) lit. d), textul „alin. (2) lit. f)” se va substitui cu textul 

„alin. (1) lit. f)”, or, alin. (2) nu are lit. f). 

Se acceptă, s-a redactat 

 20 La art. 9 alin. (4) enunțul al doilea, cuvintele „Decizia se formalizează”, 

propunem a fi substituite cu cuvintele „Decizia se adoptă”. 

Se acceptă, s-a redactat 

 21 Întru uniformizarea terminologiei, la art. 9 alin. (5) primul enunț, cuvintele 

„actul administrativ” vor fi succedate de cuvântul „individual”, astfel cum 

este indicat la semnificația noțiunii „recunoaștere” din art. 3 lit. j) și la art. 

9 alin. (5) al doilea enunț. 

Se acceptă, s-a redactat 

 22 La art. 10 alin. (2), cuvintele „Asociațiile organizațiilor de producători” vor 

fi succedate de textul „recunoscute în temeiul alin. (1)” pentru un spor de 

precizie. 

Se acceptă, s-a redactat 
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 23 Întru asigurarea transpunerii fidele a dispoziției de la art. 156 alin. (2) din 

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, norma de la art. 10 alin. (3) va debuta 

cu textul „Prin derogare de la alin. (1)”. 

Se acceptă, s-a redactat 

 24 Art. 11 alin. (1) lit. b), care transpune art. 157 alin. (1) din Regulamentul 

(UE) nr. 1308/2013, se va completa cu cuvintele „sau a unei părți din 

acestea”. În caz contrar, în tabelul de concordanță se va modifica gradul de 

compatibilitate din „compatibil” în „parțial compatibil”. 

Se acceptă, în tabelul de 

concordanța a fost modificat 

gradul de compatibilitate 

 25 Art. 11 alin. (1) lit. c) pct. 5 nu transpune integral dispoziția de la art. 157 

alin. (1) lit. c) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, și anume dispoziția 

„fără a aduce atingere art. 148 și 168”, pe motiv, că art. 148 nu este 

aplicabil, iar art. 168 este aplicabil doar în domeniul vitivinicol. În acest 

sens, în tabelul de concordanță, gradul de compatibilitate se va modifica 

din „compatibil” în „parțial compatibil”. 

Se acceptă, în tabelul de 

concordanța a fost modificat 

gradul de compatibilitate 

 26 Privitor la numerotarea diviziunilor art. 11 alin. (1), se va reține că, în cazul 

unei structuri complexe a actului normativ, alineatul poate fi divizat mai 

întâi în puncte însemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, 

urmate de o paranteză. La rândul lor, punctele pot fi divizate în litere, 

însemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteză (a se vedea 

art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017). Observația dată este valabilă 

pentru toate cazurile similare din proiect. 

Se acceptă, s-a redactat 

 27 Potrivit art. 154 alin. (4) din Regulamentul nr. 1308/2013, acordarea 

recunoașterii unei organizații de producători are loc în termen de patru luni 

de la data depunerii unei cereri însoțite de toate documentele justificative. 

Este de menționat că, în conformitate cu art. 60 alin. (5) din Codul 

administrativ nr. 116/2018, termenul pentru finalizarea procedurii 

administrative nu poate depăși 90 de zile. În conformitate cu art. 3 alin. (4) 

lit. a) din Legea nr. 100/2017, actul normativ trebuie să se integreze organic 

în cadrul normativ în vigoare, scop în care proiectul actului normativ 

trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de 

același nivel cu care se află în conexiune. Prin urmare, termenul indicat la 

art. 13, ce transpune art. 154 alin. (4) din Regulamentul (UE) nr. 

1308/2013, se recomandă a fi revizuit. 

Se acceptă, s-a redactat 

 28 În cuprinsul propus la art. 16 alin. (2), textul „Prin derogare de la art. 6 alin. 

(4)” se va exclude, deoarece a fost indicat greși în text, or, la art. 6 alin. (4), 

la fel, se face referință la obligația membrilor producători de a comercializa 

cel puțin 75% din producția vizată prin intermediul organizației de 

producători. 

Se acceptă parțial, 

prevederea a fost reformulată 

conform obiecțiilor și 

comentariilor și obiecțiilor 
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experților Comisiei Europene. 

Art. 16 alin. (4) după ajustare. 
 29 În denumirea secțiunii a 3-a din capitolul II, cuvântul „contribuțiilor” va fi 

succedat de cuvântul „financiare”, astfel cum este indicat în denumirea art. 

21. 

Se acceptă, s-a redactat 

 30 Art. 20 alin. (2), ce transpune art. 164 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 

1308/2013, conține o reglementare suplimentară, care nu este indicată în 

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, și anume: „în ultimii 5 ani precedenți a 

anului de 5 depunere a cererii conform alin. (1)”. Prin urmare, se va 

revedea gradul de compatibilitate a normei din tabelul de concordanță. 

Se acceptă, s-a redactat 

 31 La art. 20 alin. (6), care transpune art. 164 alin. (4) din Regulamentul (UE) 

nr. 1308/2013, textul „nu au niciunul dintre efectele menționate alin. (4)” 

se va substitui cu textul „nu au nici unul din efectele menționate la alin. 

(7)”, ce transpune art. 210 alin. (4) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, 

la care se face referință în art. 164 alin. (4) ultimul alineat. 

Se acceptă, s-a redactat 

 32 În acest sens, în tabelul de concordanță cu referire la art. 210 alin. (4) din 

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 se va revizui mențiunea „prevederi UE 

neaplicabile”. 

Se acceptă s-a redactat 

 33 La art. 20 alin. (8), cuvintele „pagina web” se vor substitui cu cuvintele 

„pagina web oficială”, în conformitate cu Regulamentul cu privire la site-

urile web oficiale ale autorităților și instituțiilor publice și la cerințele 

minime privind profilurile de socializare ale acestora, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 728/2023. 

Se acceptă s-a redactat 

 34 Adițional, la art. 20 semnalăm că, potrivit subpct. 3.1 din nota de 

fundamentare, în cazul extinderii aplicării normelor, organizația poate fi 

recunoscută drept reprezentativă pe o perioadă limitată de timp, cu 

notificarea Consiliului Concurenței. Este de menționat că asemenea 

prevederi nu sunt indicate în proiect, prin urmare, se va elucida acest 

aspect. 

Se acceptă 

Pevedere inclusă la art. 20 alin 

(8) din proiect 

Nota de fundamentare a fost 

redactată 

 35 La art. 22 alin. (1), care transpune art. 51 alin. (1) din Regulamentul (UE) 

2021/2115, menționăm că la art. 51 alin. (1) se face referință la 

organizațiile de producători pentru sectorul fructelor și legumelor, iar în 

actul național nu se face precizarea enunțată, deși în tabelul de concordanță 

este indicat gradul de compatibilitate „compatibil”. Prin urmare, se va 

elucida acest aspect.  

Se acceptă 

Tabelul de concordanță a fost 

redactat 

 36 La art. 23 alin. (5), dispozițiile de la lit. b) și g) se vor indica din alineat. Se acceptă, s-a redactat 
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 37 Prevederea de la art. 24 alin. (7), conform căreia, în cazul neconformării 

cu cerința de completare a dosarului cererea de plată se respinge, se va 

revizui prin prisma art. 78 alin. (3) din Codul administrativ, care prevede 

că „(3) În cazul în care participantul care a inițiat procedura nu prezintă 

documentele sau dovezile solicitate de autoritatea publică în termenele 

rezonabile stabilite de aceasta și nu există temeiuri de suspendare a 

procedurii sau de repunere în termen, autoritatea publică poate constata 

renunțarea tacită la procedură. Decizia se notifică participantului în cauză 

conform prevederilor prezentului cod. Odată cu stabilirea termenului, 

participantul este informat despre posibilitatea încetării procedurii.”. 

Având în vedere norma enunțată, la art. 24 alin. (7), cuvintele „cererea de 

plată se respinge” se vor substitui cu cuvintele „se consideră că organizația 

de producători a renunțat tacit la cerere.”. 

Se acceptă, s-a redactat 

 38 În conformitate cu art. 53 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, capitolele se 

denumesc prin exprimarea sintetică a reglementărilor pe care le cuprind. 

Este de menționat că art. 25 din capitolul IV cuprinde reglementări cu 

privire la modificarea programelor operaționale.  

Astfel, denumirea capitolului IV va debuta cu textul „Modificarea,”. 

Se acceptă, s-a redactat 

 39 Pentru a reda un sens clar normei de la art. 28 alin. (2) din proiectul legii, 

se propune următoarea redacție a acestuia: „(2) Neluarea măsurilor 

corective în perioada de timp stabilită conform alin. (1) determină 

suspendarea de autoritatea competentă a recunoașterii organizației de 

producători la cererea Agenției de Plăți.”.  

Se acceptă, s-a redactat 

 40 La art. 28 alin. (13), în referința la alin. (9) lit. a) și b), se va exclude textul 

„lit. a) și b)” ca fiind excedent. 

Se acceptă, s-a redactat 

Centrul Național Anticorupție 

 

Nr. 06/2/4068 din 06.03.2026 

Raport  Nr. ELO26/11233 din 

06.03.2026 

 Art. 8, alin. (4) „Articolul 8. Autoritatea competentă poate, la cerere, să 

acorde mai multe recunoașteri unei organizații de producători care își 

desfășoară activitatea în mai multe sectoare specifice, cu condiția ca 

organizația de producători să îndeplinească condițiile prevăzute la alin. (1) 

și (2) pentru fiecare sector pentru care solicită recunoașterea.” 

Obiecții:  

Articolul 8 al proiectului stabilește condițiile în care organizația de 

producători poate beneficia de mai multe recunoașteri - fapt condiționat cu 

suficientă claritate de prevederile alin. (1) și (2), însă, prezenta formulare 

acordă autorității competente prerogativa de a decide în mod discreționar 

soluționarea cererii privind acordarea mai multor recunoașteri unei 

organizații de producători, chiar și atunci când sînt întrunite condițiile 

Se acceptă,  

prevederea a fost reformulată 
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prevăzute de norma precitată. Notăm că determinarea competenței 

autorității reponsabile cu formula „poate”, justifică o aplicare neuniformă 

a normei, potrivit discreției destinatarului acesteia, fapt care poate 

determina practici administrative abuzive și riscuri de corupție.  

Curtea Constituționale în Hotărârea nr.26 din 23 noiembrie 2010 a reținut 

următoarele: “Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate – 

accesibilitate, previzibilitate şi claritate – norma de drept trebuie să fie 

formulată cu suficientă precizie, astfel încât să permită persoanei să decidă 

asupra conduitei sale şi să prevadă, în mod rezonabil, în funcţie de 

circumstanţele cauzei, consecinţele acestei conduite. În caz contrar, cu 

toate că legea conţine o normă de drept care aparent descrie conduita 

persoanei în situaţia dată, persoana poate pretinde că nu -şi cunoaşte 

drepturile şi obligaţiile. Într -o astfel de interpretare, norma ce nu 

corespunde criteriilor clarităţii este contrară art.23 din Constituţie […].” 

Adițional, CtEDO a statuat că legea trebuie sa indice cu suficientă claritate 

marja de discreție conferită autorităților competente și maniera de 

exercitare a acesteia, pentru a oferi o protecție adecvată impotriva 

arbitrarului (Rotaru c. Romaniei, §55). Consecvent, în vederea evitării 

practicilor abuzive și interpretărilor discreționare, cadrul legal urmează să 

delimiteze condițiile obiective de acordare a mai multor recunoașteri 

solicitantului, prin excluderea posibilității de determinare subiectivă a 

autorității responsabile în procesul de soluționare a cererii înaintate. 

Recomandări:  

Excluderea cuvântului „poate” 

  IV. Concluzia expertizei 

Proiectul de lege cu privire la organizațiile și asociațiile producătorilor și 

organizațiile interprofesionale în domeniul agroalimentar a fost elaborat de 

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare în vederea armonizării 

legislației naționale cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 1308/2013, 

care stabilește cadrul juridic pentru înființarea, funcționarea și 

recunoașterea organizațiilor de producători, a asociațiilor de organizații de 

producători, precum și a organizațiilor interprofesionale.  

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite în cadrul procesului de 

consultare publică a proiectului de către autoritățile responsabile de 

implementarea prevederilor conţinute în proiect/instituţiilor interesate, fapt 

ce denotă aspectul definitivat al acestuia și întrunirea condițiilor stabilite 

 

s-a luat act 
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de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat cu art.28 al Legii 

nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticorupție.  

În procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de 

asigurare a transparenţei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al 

Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenţa în procesul 

decizional.  

Nota de fundamentare a proiectului a fost întocmită cu respectarea 

exigențelor de tehnică legislativă statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al 

Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. 

 Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea 

interesului public vizat de proiect, fapt care nu este în detrimentul 

interesului public general (în sensul prevăzut în Legea integrităţii nr. 82 

din 25 mai 2017), sub rezerva înlăturării deficienței identificate. 

Analiza de compatibilitate a Comisiei Europene din 5 mai 2026 

Prevedere proiect 
Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Article 1. Subject matter and scope 

(3) The agricultural product sectors 

referred to in paragraph 2 and the 

minimum requirements for the 

recognition of producer organisations 

shall be approved by the Government. 

EN: The expert recommends clarifying which agricultural 

sectors will be covered by the future Government Decision and 

whether these sectors have already been identified. 

Consideration should also be given to aligning this approach 

with Article 1(2) of the CMO Regulation, under which the list 

of agricultural sectors is established directly in primary 

legislation. 

RO: Expertul recomandă clarificarea sectoarelor agricole care 

vor fi stabilite prin viitoarea Hotărâre a Guvernului și precizarea 

dacă acestea au fost deja identificate. Totodată, se recomandă 

analizarea posibilității de aliniere la articolul 1 alineatul (2) din 

Regulamentul  de instituire a unei organizări comune a piețelor 

produselor agricole (în continuare - Regulamentul OCP), 

potrivit căruia lista sectoarelor agricole este stabilită direct prin 

legislația primară. 

EN: The list of agricultural sectors has 

not yet been finalised, as the relevant 

Government Decision is still under 

preparation. Consultations with 

stakeholders from the agricultural sector 

will be conducted before the sectors, as 

well as the minimum membership 

thresholds and marketed production 

requirements, are established. The sectors 

expected to be included are fresh fruit and 

vegetables, milk and dairy products, 

honey, silkworms, hops and tobacco. The 

list is included in secondary legislation to 

allow greater flexibility, as Government 

Decisions can be amended more easily 

than primary legislation. 

RO: Lista sectoarelor agricole nu a fost 

încă finalizată, deoarece Hotărârea 

Guvernului relevantă este în curs de 

elaborare. Înainte de stabilirea 
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sectoarelor, precum și a pragurilor 

minime privind numărul membrilor și 

producția comercializată, vor fi 

organizate consultări cu reprezentanții 

sectorului agricol. Se preconizează 

includerea sectoarelor fructe și legume 

proaspete, lapte și produse lactate, miere, 

viermi de mătase, hamei și tutun. Lista 

este inclusă într-un act normativ secundar  

pentru a asigura o flexibilitate mai mare, 

întrucât Hotărârile Guvernului pot fi 

modificate mai ușor decât legislația 

primară. 

Article 3. Definitions 

c) association of producer 

organisations – legal person with the 

status of a non-commercial 

organisation formed voluntarily on the 

initiative of producer organisations and 

recognised by the competent authority; 

e) farmer - within the meaning of 

Article 4(10) of the Law No 126/2025 

on the financing, management and 

monitoring of agricultural policy; 

g) producer organisation – a legal 

person established on the initiative of 

agricultural producers and recognised  

by the competent authority under this 

Law;    

h) interbranch organisation  – a legal 

person with the status of a non-

commercial organisation constituted on 

the initiative of producer organisations 

and/or associations of producer 

organisations and representatives of 

economic activities linked to 

production and from at least one of the 

EN: The expert recommends revising the definitions in order to 

ensure closer alignment with the terminology and concepts used 

in the CMO Regulation. In particular, clarification is 

recommended regarding the notion of "non-commercial 

organisation", the use of the term "farmer" instead of 

"producer", the definition of producer organisations as entities 

controlled by producers, the scope of interbranch organisations 

and the recognition procedure. 

RO: Expertul recomandă revizuirea definițiilor pentru a asigura 

o aliniere mai strânsă la terminologia și conceptele utilizate în 

Regulamentul OCP. În special, se recomandă clarificarea 

noțiunii de „organizație necomercială”, utilizarea termenului 

„producător” în locul celui de „fermier”, definirea 

organizațiilor de producători ca entități controlate de 

producători, clarificarea domeniului de aplicare al 

organizațiilor interprofesionale și a procedurii de recunoaștere. 

EN: The definitions have been revised to 

better reflect the observations received 

and to improve their alignment with the 

relevant provisions of the EU acquis. 

RO:Definițiile au fost revizuite pentru a 

reflecta mai bine observațiile primite și 

pentru a îmbunătăți alinierea acestora la 

dispozițiile relevante ale acquis-ului 

Uniunii Europene. 
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following stages of the supply chain: 

processing or marketing, including 

distribution, of products in one or more 

specific sectors; 

j) recognition – administrative 

procedure initiated, upon request,  by 

the competent authority and aimed at 

examining the conditions, preparing 

and issuing the individual 

administrative act recognising or 

rejecting the recognition of producer 

organisations, associations of producer 

organisations and interbranch 

organisations; 

Article 4. Powers of the competent 

authority 

The competent authority shall have the 

following tasks: 

a) develop policies in the area of 

support of producer organisations, 

associations of producer organisations 

and interbranch organisations and 

ensure their implementation;  

 

b) issue individual administrative acts 

granting recognition, as well as 

suspending, revoking or withdrawing 

recognition, in accordance with the 

Law; 

 

 

 

 

 

 

 

EN: The expert recommends clarifying that the reference to the 

implementation of policies concerns public policies supporting 

producer organisations, associations of producer organisations 

and interbranch organisations. 

RO: Expertul recomandă clarificarea faptului că referirea la 

implementarea politicilor vizează politicile publice de sprijin 

pentru organizațiile de producători, asociațiile acestora și 

organizațiile interprofesionale. 

 

 

EN: The expert recommends extending the responsibilities of 

the competent authority to include monitoring compliance with 

the recognition criteria throughout the period of recognition, in 

addition to granting recognition. 

RO: Expertul recomandă extinderea atribuțiilor autorității 

competente astfel încât aceasta să monitorizeze respectarea 

criteriilor de recunoaștere pe întreaga perioadă de valabilitate a 

recunoașterii, pe lângă emiterea deciziilor de recunoaștere. 

 

 

 

 

EN: The provision refers to the 

implementation of public policies 

concerning producer organisations, 

associations of producer organisations 

and interbranch organisations. 

RO: Dispoziția se referă la 

implementarea politicilor publice privind 

organizațiile de producători, asociațiile 

acestora și organizațiile 

interprofesionale. 

EN: Compliance with the recognition 

criteria is monitored by the Paying 

Agency. In addition, recognition is 

granted for a period of five years, 

allowing for periodic reassessment and 

more effective supervision. 

RO: Respectarea criteriilor de 

recunoaștere este monitorizată de Agenția 

de Plăți. În plus, recunoașterea este 

acordată pentru o perioadă de cinci ani, 

ceea ce permite reevaluarea periodică și o 

supraveghere mai eficientă. 
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c) keep records  of producer 

organisations, associations of producer 

organisations and interbranch 

organisations recognised under this 

Law;  

 

 

 

 

 

 

 

 

d) provide, through the Agency for 

Intervention and Payments for 

Agriculture, financial support to 

stimulate  producer organisations, 

associations of producer organisations 

and interbranch organisations; 

 

 

 

 

 

e) prepares and proposes to the 

Government for approval normative 

acts on the recognition and financing of 

producer organisations, associations of 

producer organisations and 

interprofessional organisations.   

EN: The expert recommends clarifying the scope of the record-

keeping obligation by specifying whether it covers only the 

register of recognised organisations or also includes reporting 

obligations concerning their activities and operational 

programmes. 

RO: Expertul recomandă clarificarea sferei obligației de ținere 

a evidențelor, precizând dacă aceasta vizează exclusiv registrul 

organizațiilor recunoscute sau include și obligațiile de raportare 

privind activitatea și programele operaționale ale acestora. 

 

 

 

 

EN: The expert recommends clarifying whether financial 

support is intended solely to encourage the establishment of 

producer organisations or whether it may also support their 

continued development and operation. 

RO: Expertul recomandă clarificarea dacă sprijinul financiar 

este destinat exclusiv încurajării constituirii organizațiilor de 

producători sau dacă poate susține și dezvoltarea și funcționarea 

continuă a acestora. 

 

 

 

EN: The expert recommends harmonising the terminology used 

throughout the draft law by consistently referring to interbranch 

organisations. 

RO: Expertul recomandă armonizarea terminologiei utilizate în 

întregul proiect de lege prin folosirea consecventă a noțiunii de 

organizații interprofesionale. 

EN: The provision concerns the 

maintenance of the register of recognised 

producer organisations, associations of 

producer organisations and interbranch 

organisations, as well as the collection of 

the periodic reports submitted by these 

entities. 

RO: Dispoziția vizează menținerea 

registrului organizațiilor de producători, 

al asociațiilor acestora și al organizațiilor 

interprofesionale recunoscute, precum și 

colectarea rapoartelor periodice 

prezentate de acestea. 

EN: The provision has been revised to 

clarify that financial support is intended 

to encourage both the establishment and 

the development of producer 

organisations, associations of producer 

organisations and interbranch 

organisations. 

RO: Dispoziția a fost revizuită pentru a 

preciza că sprijinul financiar urmărește 

atât încurajarea constituirii, cât și 

dezvoltarea organizațiilor de producători, 

a asociațiilor acestora și a organizațiilor 

interprofesionale. 

EN: The terminology has been aligned 

throughout the draft. 

RO: Terminologia a fost armonizată în 

întregul proiect de lege. 

Article 6. Producer organisations 

(4) For the fruit and vegetables sector, 

membership of a producer organisation 

may be acquired by any farmer who 

declares in writing his intention to pay 

the levy established in accordance with 

the statutes of the organisation, as well 

EN: The expert recommends reconsidering the proposed 

requirement that producer members in the fruit and vegetables 

sector market at least 75% of their production through the 

producer organisation. In light of the CMO framework, where 

full delivery constitutes the general rule subject to limited 

derogations, the rationale for introducing a lower threshold 

should be clarified. 

EN: The provision has been revised to 

better align with the applicable EU 

framework. 

RO: Dispoziția a fost revizuită pentru a 

asigura o aliniere mai bună la cadrul 

juridic aplicabil al Uniunii Europene. 
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as to market through the producer 

organisation, in terms of quantity and 

value, in each year of activity of the 

organisation, at least 75 % of the own 

products or groups of products for 

which that organisation has been 

recognised.   

(5)  d) agricultural product is not subject 

to an obligation to supply arising from 

the farmer's status as a member of a 

cooperative which is not itself a 

member of the producer organisations 

concerned, in accordance with the 

conditions laid down in the 

cooperative's statutes or the rules and 

decisions laid down therein or deriving 

therefrom. 

RO: Expertul recomandă reexaminarea cerinței potrivit căreia 

membrii organizațiilor de producători din sectorul fructelor și 

legumelor trebuie să comercializeze cel puțin 75% din 

producție prin organizația de producători. Având în vedere că, 

în cadrul Regulamentului OCP, livrarea integrală constituie 

regula generală, cu derogări limitate, se recomandă clarificarea 

justificării introducerii unui prag inferior. 

EN: The expert recommends clarifying that this provision 

applies exclusively to the products for which the producer 

organisation has been recognised, in accordance with Article 

152 of the CMO Regulation. 

RO: Expertul recomandă clarificarea faptului că această 

dispoziție se aplică exclusiv produselor pentru care organizația 

de producători a fost recunoscută, în conformitate cu articolul 

152 din Regulamentul OCP. 

 

 

 

 

 

 

 

EN: The provision reflects Article 

152(1a)(e) of Regulation (EU) No 

1308/2013 and has therefore been 

maintained. 

RO: Dispoziția reproduce articolul 152 

alineatul (1a) litera (e) din Regulamentul 

(UE) nr. 1308/2013 și, prin urmare, a fost 

menținută. 

Article 7. Status of producer 

organisations 

(1) The statutes of a producer 

organisation shall impose on its 

members , in particular, the following 

obligations: 

 

 

 

 

(2) The statutes of a producer 

organisation shall also provide for: 

c) rules enabling members  to exercise 

democratic control over the 

organisation and its decisions as well as 

its accounts and budgets. 

 

 

(3)No member of the producer 

organisation may hold more than 20 % 

EN:  The expert recommends expressly recognising that 

producer organisations may also include non-producer 

members, while ensuring that producer members retain 

effective control over the organisation, in accordance with the 

CMO Regulation. 

RO: Expertul recomandă prevederea expresă a posibilității ca 

organizațiile de producători să includă și membri 

neproducători, cu condiția ca membrii producători să păstreze 

controlul efectiv asupra organizației, în conformitate cu 

Regulamentul OCP. 

EN:  The expert recommends aligning the provision with the 

CMO Regulation by referring specifically to producer members 

when regulating democratic control within producer 

organisations. 

RO: Expertul recomandă alinierea dispoziției la Regulamentul 

OCP prin utilizarea expresă a noțiunii de membri producători 

în reglementarea controlului democratic în cadrul organizațiilor 

de producători. 

EN:  The expert recommends reviewing the proposed 

limitations on voting rights and shareholding in order to assess 

EN: The provision has been revised and 

supplemented by introducing additional 

paragraphs governing the status and 

rights of non-producer members. 

RO: Dispoziția a fost revizuită și 

completată prin introducerea unor 

alineate suplimentare care reglementează 

statutul și drepturile membrilor 

neproducători. 

 

EN: The provision has been revised. 

RO: Dispoziția a fost revizuită. 

 

 

 

 

 

 

EN: The provision has been revised in 

order to better reflect the principles 
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of the votes in the general meeting and 

may hold more than 49 % of the shares 

in that organisation.   

their necessity and proportionality, given that the CMO 

Regulation does not establish equivalent restrictions. 

RO: Expertul recomandă reexaminarea limitărilor propuse 

privind drepturile de vot și participațiile la capital, pentru a 

evalua necesitatea și proporționalitatea acestora, având în 

vedere că Regulamentul OCP nu prevede restricții echivalente. 

governing democratic control within 

producer organisations. 

RO: Dispoziția a fost revizuită pentru a 

reflecta mai bine principiile privind 

controlul democratic în cadrul 

organizațiilor de producători. 

Article 8. General conditions for the 

recognition of producer organisations 

(1) In order to be recognised by the 

competent authority, the producer 

organisation must be a legal person , 

registered in the manner laid down by 

Law, which complies with the 

following general conditions: 

 

 

a) meets the requirements    laid down 

in Article 6 (1) and (2) , and is 

controlled by its producer members; 

 

 

 

b) meets the minimum requirements 

regarding the number of members and  

value  of marketed production 

established by the Government; 

 

 

 

e) has a centralised system of 

accounting, invoicing, registration and 

quantitative, qualitative and value 

tracking of the production of its 

members, marketed through the 

producer organisation; 

 

 

EN:  The expert recommends aligning the definition of a 

producer organisation with the CMO Regulation, which 

recognises not only legal persons but also clearly defined parts 

of legal entities. 

RO: Expertul recomandă alinierea definiției organizației de 

producători la Regulamentul OCP, care recunoaște nu doar 

persoanele juridice, ci și părți clar definite ale unei persoane 

juridice. 

EN:  The expert recommends expressly providing that producer 

organisations must be controlled by their producer members, in 

accordance with the CMO Regulation. 

RO: Expertul recomandă prevederea expresă a faptului că 

organizațiile de producători trebuie să fie controlate de membrii 

lor producători, în conformitate cu Regulamentul OCP. 

 

EN:  The expert recommends aligning the wording of the 

provision with the CMO Regulation, which refers to minimum 

requirements concerning the number of members and/or the 

volume or value of marketed production. 

RO: Expertul recomandă alinierea formulării dispoziției la 

Regulamentul OCP, care face referire la cerințe minime privind 

numărul membrilor și/sau volumul ori valoarea producției 

comercializate. 

EN:  The expert recommends reviewing the additional 

accounting, traceability and administrative requirements in 

order to ensure that they remain proportionate and do not create 

unnecessary barriers to recognition, while acknowledging the 

discretion available under national legislation. 

RO: Expertul recomandă reexaminarea cerințelor suplimentare 

privind contabilitatea, trasabilitatea și administrarea, pentru a se 

asigura că acestea rămân proporționale și nu creează obstacole 

EN: The provision has been revised in 

order to align the definition with the 

terminology and scope of the CMO 

Regulation. 

RO: Dispoziția a fost revizuită pentru a 

alinia definiția la terminologia și 

domeniul de aplicare prevăzute de 

Regulamentul OCP. 

EN: The provision has been revised to 

expressly reflect the requirement that 

producer organisations be controlled by 

their producer members. 

RO: Dispoziția a fost revizuită pentru a 

reflecta în mod expres cerința ca 

organizațiile de producători să fie 

controlate de membrii lor producători. 

EN: The provision has been revised to 

reflect the terminology used in the CMO 

Regulation. 

RO: Dispoziția a fost revizuită pentru a 

reflecta terminologia utilizată în 

Regulamentul OCP. 

 

EN: These requirements constitute 

national provisions intended to ensure 

transparency, traceability and effective 

supervision of recognised organisations. 

RO: Aceste cerințe reprezintă dispoziții 

naționale menite să asigure transparența, 

trasabilitatea și supravegherea eficientă a 

organizațiilor recunoscute. 
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f) is not in the process of insolvency;  

g) has an operational fund .   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(2) The value of the production 

marketed by the producer organisation 

referred to in paragraph 1(b) shall be 

that achieved within a maximum period 

of 12 months of the calendar year 

preceding that in which recognition is 

requested, and each member of the 

producer organisation shall contribute 

to the fulfilment of this condition . 

nejustificate în procesul de recunoaștere, ținând seama de marja 

de apreciere de care dispune legislația națională. 

EN:  The expert recommends removing the requirement to 

establish an operational fund as a condition for recognition, 

since under the CMO framework operational funds are 

voluntary instruments applicable only in the fruit and 

vegetables sector and linked to the implementation of 

operational programmes. 

RO: Expertul recomandă eliminarea cerinței privind 

constituirea unui fond operațional ca condiție pentru 

recunoaștere, întrucât, în cadrul Regulamentului OCP, 

fondurile operaționale reprezintă instrumente voluntare 

aplicabile exclusiv sectorului fructelor și legumelor și sunt 

legate de implementarea programelor operaționale. 

EN:  The expert recommends limiting the obligation concerning 

marketed production to the fruit and vegetables sector, in 

accordance with the CMO Regulation, in order to avoid 

extending this requirement to all recognised producer 

organisations. 

RO: Expertul recomandă limitarea obligației privind producția 

comercializată la sectorul fructelor și legumelor, în 

conformitate cu Regulamentul OCP, pentru a evita extinderea 

acestei cerințe la toate organizațiile de producători recunoscute. 

 

 

EN: The requirement has been removed 

from the draft law. 

RO: Cerința a fost eliminată din proiectul 

de lege. 

 

 

 

 

 

 

 

 

EN: These provisions have been 

relocated to Article 16, which specifically 

regulates the fruit and vegetables sector. 

RO: Aceste dispoziții au fost transferate 

la articolul 16, care reglementează în mod 

specific sectorul fructelor și legumelor. 

 

Article 9 

(1) e) operational programme for a 

period of five years. The requirements 

to be complied with when drawing up 

the operational programme and its 

template shall be approved by the 

competent authority; 

f) proof of establishment of the 

operational fund; 

 

 

(6) The validity of the recognition 

opinion  will be determined according 

to the period of implementation of the 

EN:  The expert recommends removing the requirement for 

operational programmes and operational funds as preconditions 

for the recognition of producer organisations. In accordance 

with the CMO Regulation, these instruments are voluntary and 

relate to access to financial support rather than to recognition. 

RO: Expertul recomandă eliminarea cerinței privind existența 

programelor operaționale și a fondurilor operaționale ca 

condiții prealabile pentru recunoașterea organizațiilor de 

producători. În conformitate cu Regulamentul OCP, aceste 

instrumente sunt voluntare și sunt asociate accesului la sprijin 

financiar, nu procedurii de recunoaștere. 

EN:  The expert recommends aligning the duration of 

operational programmes and the validity of recognition with the 

CMO framework, under which operational programmes may 

EN: These provisions have been removed 

from the recognition procedure and 

transferred to a separate chapter 

regulating operational programmes. 

RO: Aceste dispoziții au fost eliminate 

din procedura de recunoaștere și 

transferate într-un capitol distinct privind 

programele operaționale. 

 

 

 

EN: The draft has been amended by 

removing the link between recognition 

and the implementation of an operational 
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operational programme, but will not 

exceed 5 years. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(9) b) operational programme is 

rejected under the present Law. 

last between three and seven years and recognition should not 

depend on their implementation. 

RO: Expertul recomandă alinierea duratei programelor 

operaționale și a valabilității recunoașterii la cadrul prevăzut de 

Regulamentul OCP, potrivit căruia programele operaționale pot 

avea o durată cuprinsă între trei și șapte ani, iar recunoașterea 

nu trebuie condiționată de implementarea acestora. 

 

 

 

 

EN:  The expert recommends removing the rejection of an 

operational programme as a ground for refusing the recognition 

of a producer organisation, as these are distinct procedures 

under the CMO framework. 

RO: Expertul recomandă eliminarea respingerii unui program 

operațional ca motiv pentru refuzul recunoașterii unei 

organizații de producători, întrucât acestea reprezintă proceduri 

distincte în cadrul Regulamentului OCP. 

programme. The five-year validity period 

for recognition has also been revised in 

order to improve monitoring while taking 

into account the specific stage of 

development of producer organisations in 

the Republic of Moldova. 

RO: Proiectul a fost modificat prin 

eliminarea legăturii dintre recunoaștere și 

implementarea unui program operațional. 

Totodată, perioada de valabilitate de cinci 

ani a recunoașterii a fost revizuită pentru 

a permite o monitorizare mai eficientă, 

ținând seama de stadiul actual de 

dezvoltare a organizațiilor de producători 

din Republica Moldova. 

 

EN: The provision has been removed 

from the draft. 

RO: Dispoziția a fost eliminată din 

proiect. 

Article 10 

(2) Associations of producer 

organisations recognised under 

paragraph 1 may carry out any of the 

activities of producer organisations or 

carry out any of their functions. 

 

 

 

 

(4) In the case of an association of 

producer organisations composed of 

two producer organisations, a single 

member producer organisation may not 

hold more than 50 % of the voting 

rights. In the case of an association of 

producer organisations composed of 

EN: The expert recommends revising the definition of 

associations of producer organisations to ensure consistency 

with the CMO Regulation, which allows such associations to 

carry out any activity or function of a producer organisation 

regardless of their legal form. 

RO: Expertul recomandă revizuirea definiției asociațiilor 

organizațiilor de producători pentru a asigura coerența cu 

Regulamentul OCP, care permite acestor asociații să desfășoare 

orice activitate sau funcție a unei organizații de producători, 

indiferent de forma lor juridică. 

EN: The expert recommends reviewing the provisions on 

voting rights and clarifying the legal justification for 

introducing governance requirements that are not expressly 

provided for in the CMO Regulation. 

RO: Expertul recomandă revizuirea dispozițiilor privind 

drepturile de vot și clarificarea temeiului juridic pentru 

EN: The definition of associations of 

producer organisations has been revised 

to ensure consistency with the activities 

they are entitled to perform under the 

CMO Regulation. 

RO: Definiția asociațiilor organizațiilor 

de producători a fost revizuită pentru a 

asigura coerența cu activitățile pe care 

acestea sunt îndreptățite să le desfășoare 

potrivit Regulamentului OCP. 

EN: Although these governance rules are 

not expressly laid down in the CMO 

Regulation, they have been maintained in 

order to ensure democratic governance 

within associations of producer 

organisations. Similar provisions are 
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three or more producer organisations, a 

single member producer organisation 

may not hold more than 33 % of the 

voting rights.  

 

(5) The application for recognition of 

associations of producer organisations 

shall be submitted in accordance with 

Article 9(1) with an operational 

programme of its own, distinct from the 

operational programmes of its 

members. 

introducerea unor cerințe de guvernanță care nu sunt prevăzute 

în mod expres de Regulamentul OCP. 

 

 

 

 

EN: The expert recommends removing the requirement for an 

operational programme as a condition for recognising 

associations of producer organisations, as such a requirement is 

not established by the CMO Regulation. 

RO: Expertul recomandă eliminarea cerinței privind existența 

unui program operațional ca condiție pentru recunoașterea 

asociațiilor organizațiilor de producători, întrucât o asemenea 

cerință nu este prevăzută de Regulamentul OCP. 

found in the legislation of certain EU 

Member States, including Italy. 

RO: Deși aceste reguli de guvernanță nu 

sunt prevăzute în mod expres de 

Regulamentul OCP, ele au fost menținute 

pentru a asigura guvernanța democratică 

în cadrul asociațiilor organizațiilor de 

producători. Dispoziții similare se 

regăsesc în legislația unor state membre 

ale Uniunii Europene, inclusiv în Italia. 

 

EN: The provision has been removed 

from the draft law. 

RO: Dispoziția a fost eliminată din 

proiectul de lege. 

Article 16 

(2) By way of derogation from Article 

6(4), the statutes of a producer 

organisation in the fruit and vegetables 

sector shall require producer members 

to market at least 75 %  of their 

production concerned through the 

producer organisation. 

EN: The expert recommends revising the provision to reflect 

more closely the EU framework, under which the general rule 

is the full delivery of production, while limited derogations may 

be granted only under the conditions laid down in Commission 

Delegated Regulation (EU) 2017/891. 

RO: Expertul recomandă revizuirea dispoziției pentru a reflecta 

mai fidel cadrul normativ al Uniunii Europene, potrivit căruia 

regula generală este livrarea integrală a producției, iar 

derogările limitate pot fi acordate numai în condițiile prevăzute 

de Regulamentul delegat (UE) 2017/891 al Comisiei. 

EN: The provision has been amended to 

better reflect the applicable EU 

legislation governing marketing 

obligations in the fruit and vegetables 

sector. 

RO: Dispoziția a fost modificată pentru a 

reflecta mai fidel legislația Uniunii 

Europene aplicabilă obligațiilor de 

comercializare în sectorul fructelor și 

legumelor. 

Article 21. 

(1) Where the rules of a recognised 

producer organisation, a recognised 

association of producer organisations or 

a recognised interbranch organisation 

are extended pursuant to Article 20 and 

the activities covered by those rules are 

in the general economic interest of 

economic operators whose activities 

relate to the products in question, that 

organisation may decide that individual 

economic operators or groups of 

EN: The expert recommends clarifying that the financial 

contributions collected from non-members following the 

extension of rules are distinct from operational funds, which are 

established exclusively for producer organisations and benefit 

only their members. 

RO: Expertul recomandă clarificarea faptului că contribuțiile 

financiare colectate de la nemembri ca urmare a extinderii 

regulilor sunt distincte de fondurile operaționale, care sunt 

constituite exclusiv pentru organizațiile de producători și 

beneficiază numai membrilor acestora. 

EN: The observation has been taken into 

account. The mechanism established 

under Article 21 concerns only 

contributions arising from the extension 

of rules and is separate from operational 

funds. 

RO: Observația a fost luată în 

considerare. Mecanismul prevăzut la 

articolul 21 privește exclusiv contribuțiile 

rezultate din extinderea regulilor și este 

distinct de fondurile operaționale. 
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operators who are not members of the 

organisation but who benefit from those 

activities   shall pay the organisation all 

or part of the financial contributions 

paid by its members, in so far as those 

contributions are intended to cover 

costs directly incurred as a result of 

carrying out one or more of the 

activities in question. 

Article 22. Operational Fund  

(1) In order to receive financial support, 

producer organisations or the 

association of producer organisations  

shall constitute operational funds from 

which the implementation of 

operational programmes shall be 

financed. In order to identify and 

control the expenditure incurred, 

producer organisations shall open a 

separate bank account through which 

only operations relating to the 

operational programme approved in 

accordance with this Law shall be 

carried out.  

 

 

 

(2) The operational fund shall be 

financed by : 

EN: The expert recommends considering the inclusion of 

recognised producer groups, where relevant, in accordance with 

Article 67(1)(b) of Regulation (EU) 2021/2115. 

RO: Expertul recomandă examinarea posibilității includerii 

grupurilor de producători recunoscute, după caz, în 

conformitate cu articolul 67 alineatul (1) litera (b) din 

Regulamentul (UE) 2021/2115. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

EN: The expert recommends revising the provision to reflect 

that Union financial assistance also forms part of the 

operational fund under Article 51(1)(b) of Regulation (EU) 

2021/2115. 

RO: Expertul recomandă revizuirea dispoziției pentru a reflecta 

faptul că asistența financiară a Uniunii face parte, de asemenea, 

din fondul operațional, potrivit articolului 51 alineatul (1) litera 

(b) din Regulamentul (UE) 2021/2115. 

EN: Under the legislation of the Republic 

of Moldova, producer groups are not 

required to establish operational funds. 

Existing recognised producer groups will 

continue their activity until the expiry of 

their recognition and may subsequently 

apply for recognition as producer 

organisations under the new legal 

framework. 

RO: Potrivit legislației Republicii 

Moldova, grupurile de producători nu au 

obligația de a constitui fonduri 

operaționale. Grupurile de producători 

recunoscute anterior își vor continua 

activitatea până la expirarea recunoașterii 

și vor putea ulterior solicita recunoașterea 

ca organizații de producători în condițiile 

noului cadru juridic. 

EN: As the Republic of Moldova does not 

currently benefit from this type of EU 

financial assistance, the draft refers only 

to financing mechanisms available under 

national legislation. The legal framework 

may be updated if specific EU financial 

instruments become applicable in the 

future. 

RO: Întrucât Republica Moldova nu 

beneficiază în prezent de acest tip de 
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asistență financiară din partea Uniunii 

Europene, proiectul face trimitere doar la 

mecanismele de finanțare disponibile în 

legislația națională. Cadrul juridic va 

putea fi actualizat în cazul în care 

instrumente financiare specifice ale 

Uniunii Europene vor deveni aplicabile în 

viitor. 

Article 23 

 (5) The financial support is to be used, 

in accordance with the operational 

programme, for : 

a) compensation for the administrative 

costs of the producer organisation; 

b) payment of pre-feasibility and 

feasibility studies; 

c) payment of contracts for the 

production of advertising materials in 

order to promote the image of the 

organisation or association and its 

products; 

 

d) investments in post-harvest  and 

product processing infrastructure for 

which the producer organisation or 

association of producer organisations 

has been recognised; 

 

 

 

e) expenditure relating to the 

implementation of food safety and 

security systems , the use of 

environmentally sound waste 

production and management practices 

and techniques, in particular the 

protection of the quality of water, soil, 

EN: The expert recommends clarifying the distinction between 

categories of eligible expenditure and types of interventions, 

while specifying that the list is illustrative rather than 

exhaustive. 

RO: Expertul recomandă clarificarea distincției dintre 

categoriile de cheltuieli eligibile și tipurile de intervenții, 

precum și precizarea faptului că lista are caracter orientativ și 

nu exhaustiv. 

 

 

 

 

 

 

EN: The expert recommends clarifying that the provision does 

not exclude other eligible investments beyond post-harvest and 

processing infrastructure. 

RO: Expertul recomandă clarificarea faptului că dispoziția nu 

exclude alte investiții eligibile în afara infrastructurii 

postrecoltare și de procesare. 

 

 

EN: The expert recommends reviewing the wording on 

environmental measures to ensure that only activities meeting 

the applicable eligibility criteria are supported. 

RO: Expertul recomandă revizuirea formulării referitoare la 

măsurile de mediu pentru a asigura că sunt sprijinite doar 

activitățile care îndeplinesc criteriile de eligibilitate aplicabile. 

 

EN: The list is intended to be illustrative 

rather than exhaustive. Detailed 

categories of eligible expenditure will be 

established in the intervention fiche under 

the Strategic Programme for Agricultural 

Development, in accordance with the 

objectives of the operational programme. 

RO: Lista are caracter orientativ și nu 

exhaustiv. Categoriile detaliate de 

cheltuieli eligibile vor fi stabilite în fișa 

intervenției din cadrul Programului 

Strategic pentru Dezvoltarea Agriculturii, 

în conformitate cu obiectivele 

programului operațional. 

EN: The provision is not intended to 

exclude other eligible investments. 

Detailed eligibility rules will be 

established in the relevant intervention 

fiche. 

RO: Dispoziția nu urmărește excluderea 

altor investiții eligibile. Regulile detaliate 

privind eligibilitatea vor fi stabilite în fișa 

intervenției corespunzătoare. 

EN: The provision has been revised to 

improve legal clarity. 

RO: Dispoziția a fost revizuită pentru a 

îmbunătăți claritatea juridică. 
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air and the natural landscape, and the 

maintenance and/or promotion of 

biodiversity; 

g) promotion of the  names/brands of 

producer organisations; 

 

 

EN: The expert recommends clarifying that support for 

promoting the names or brands of producer organisations 

should be linked to the objectives of the operational programme 

and the applicable eligibility rules. 

RO: Expertul recomandă clarificarea faptului că sprijinul pentru 

promovarea denumirilor sau mărcilor organizațiilor de 

producători trebuie corelat cu obiectivele programului 

operațional și cu regulile aplicabile privind eligibilitatea. 

 

 

EN: The provision has been amended. 

RO: Dispoziția a fost modificată. 

Article 24 

(3)  The annual reports shall cover the 

following:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5) Where applications are submitted 

after 15 February, the financial support 

shall be reduced by 1 % for each day of 

delay.  

 

EN: The expert recommends reviewing the reporting 

obligations with a view to reducing the administrative burden 

on producer organisations while maintaining adequate 

monitoring of financial support. 

RO: Expertul recomandă revizuirea obligațiilor de raportare în 

vederea reducerii sarcinii administrative asupra organizațiilor 

de producători, menținând totodată un nivel adecvat de 

monitorizare a sprijinului financiar. 

 

 

 

 

 

 

 

 

EN: The expert recommends reconsidering the proportionality 

of reducing financial support by 1% for each day of delay, 

taking into account that comparable provisions are not 

established under EU legislation. 

RO: Expertul recomandă reexaminarea proporționalității 

reducerii sprijinului financiar cu 1% pentru fiecare zi de 

întârziere, având în vedere că legislația Uniunii Europene nu 

prevede dispoziții similare.. 

EN: The reporting requirements are 

necessary to assess the effectiveness and 

efficiency of the interventions, identify 

implementation challenges and determine 

whether adjustments to the programme 

are required. Financial information alone 

would not provide a sufficient basis for 

monitoring and evaluation. 

RO: Cerințele de raportare sunt necesare 

pentru evaluarea eficienței și eficacității 

intervențiilor, identificarea dificultăților 

de implementare și stabilirea necesității 

unor eventuale ajustări ale programului. 

Datele financiare, luate separat, nu oferă 

o bază suficientă pentru monitorizare și 

evaluare. 

EN: A similar mechanism exists in 

Romanian legislation and is intended to 

encourage compliance with procedural 

deadlines. Nevertheless, the provision 

may be reviewed if considered 

appropriate. 

RO: Un mecanism similar există în 

legislația României și urmărește 

încurajarea respectării termenelor 

procedurale. Cu toate acestea, dispoziția 
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poate fi revizuită dacă se va considera 

oportun. 

Article (25) 

(2) During the implementation of 

operational programmes, producer 

organisations may request from the 

Paying Agency amendments to 

operational programmes for each 

annual implementation period or for 

subsequent years, in particular: 

 

(3) The application for amendment of 

the operational programme, 

accompanied by all supporting 

documents, shall be submitted to the 

Paying Agency, which shall approve 

the amendment of the operational 

programme or, where appropriate, 

reject the application, informing the 

producer organisation thereof within 15 

days at the lates t. The paying agency 

shall inform the competent authority 

without delay of each case of approval 

of amendments to the operational 

programme.   

EN: The expert recommends specifying whether the number of 

amendments to an operational programme is limited during a 

single implementation year and allowing additional 

amendments in duly justified exceptional circumstances. 

RO: Expertul recomandă precizarea dacă numărul modificărilor 

aduse unui program operațional este limitat pe parcursul unui 

an de implementare și permiterea unor modificări suplimentare 

în situații excepționale, corespunzător justificate. 

 

EN: The expert notes that the proposed procedure provides a 

clear framework for the timely examination of amendment 

requests by the Paying Agency. 

RO: Expertul constată că procedura propusă oferă un cadru clar 

pentru examinarea în timp util a cererilor de modificare de către 

Agenția de Plăți. 

EN: The provision has been 

supplemented in order to provide greater 

flexibility regarding amendments to 

operational programmes. 

RO: Dispoziția a fost completată pentru a 

oferi o flexibilitate mai mare în ceea ce 

privește modificarea programelor 

operaționale. 

 

EN: The provision has been further 

refined in order to improve legal clarity 

and procedural certainty. 

RO: Dispoziția a fost perfecționată în 

continuare pentru a îmbunătăți claritatea 

juridică și securitatea procedurii. 

Analiza de compatibilitate a Comisiei Europene din 28 mai 2026 

Article 3 

b)association of producer 

organisations – legal person formed 

voluntarily by at least two recognised 

producer organisations and recognised 

by the competent authority; 

 

 

 

 

EN: The expert recommended clarifying the definition of an 

association of producer organisations in order to ensure that it 

does not exclude the possibility for such associations to market 

products on their own behalf or to perform activities 

comparable to those of producer organisations, in line with the 

CMO Regulation.  

RO: Expertul a recomandat clarificarea definiției asociației 

organizațiilor de producători, astfel încât aceasta să nu excludă 

posibilitatea ca asociațiile să comercializeze produse în nume 

EN: The definition regulates only the 

legal nature and membership structure of 

an association of producer organisations. 

The activities that an APO may perform, 

including cases where it carries out 

functions comparable to those of a 

producer organisation or markets 

products on its own behalf, are regulated 

separately under Articles 6 and 10. 

Accordingly, the definition does not 
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f) operational fund – a fund established 

by any producer organisation in the 

fruit and vegetables sector or an 

association of such producer 

organisations and financed from 

financial contributions: 

1.from the members of the producer 

organisation or from the producer 

organisation itself or from both; 

2.from the association of producer 

organisations through the members of 

that association; 

3.from the National Fund for 

Agriculture and Rural Development 

(FNDAMR), which may be granted to 

producer organisations or their 

associations, where such organisations 

or associations submit an operational 

programme; 

 

g) producer organisation – a legal 

person or a clearly defined part of a 

legal entity established on the initiative 

of agricultural producers controlled by 

propriu sau să desfășoare activități similare organizațiilor de 

producători, în conformitate cu Regulamentul OCP. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

EN: The expert recommended revising the definition of the 

operational fund to ensure full alignment with Article 51 of 

Regulation (EU) 2021/2115, including the reference to Union 

financial assistance as a source of financing.  

RO: Expertul a recomandat revizuirea definiției fondului 

operațional pentru a asigura alinierea deplină la articolul 51 din 

Regulamentul (UE) 2021/2115, inclusiv prin includerea 

asistenței financiare a Uniunii ca sursă de finanțare. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

EN: The expert recommended reviewing the definition of 

producer organisation to ensure full consistency with Article 51 

prevent APOs from exercising such 

functions. 

RO: Definiția reglementează exclusiv 

natura juridică și structura de membru a 

unei asociații a organizațiilor de 

producători. Activitățile pe care o AOP le 

poate desfășura, inclusiv cazurile în care 

exercită funcții similare unei organizații 

de producători sau comercializează 

produse în nume propriu, sunt 

reglementate separat la articolele 6 și 10. 

Prin urmare, definiția nu împiedică AOP-

urile să exercite astfel de funcții. 

EN: At present, the Republic of Moldova 

does not benefit from the CAP financial 

instruments provided under Regulation 

(EU) 2021/2115. Consequently, the draft 

refers only to the financing sources 

currently available under the national 

legal framework. The legislation may be 

revised once EU financial support 

becomes available to the Republic of 

Moldova. 

RO: În prezent, Republica Moldova nu 

beneficiază de instrumentele financiare 

ale PAC prevăzute de Regulamentul (UE) 

2021/2115. În consecință, proiectul face 

referire exclusiv la sursele de finanțare 

disponibile în cadrul legislativ național. 

Legislația va putea fi adaptată atunci când 

sprijinul financiar al Uniunii Europene va 

deveni disponibil pentru Republica 

Moldova. 

EN: Article 51 of Regulation (EU) 

2021/2115 concerns operational funds 

rather than the legal definition of 
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producers and recognised by the 

competent authority;    

 

of Regulation (EU) 2021/2115 and the relevant provisions of 

the CMO Regulation.  

RO: Expertul a recomandat revizuirea definiției organizației de 

producători pentru a asigura conformitatea deplină cu articolul 

51 din Regulamentul (UE) 2021/2115 și cu dispozițiile 

relevante ale Regulamentului OCP. 

producer organisations. Therefore, no 

inconsistency arises in this respect. 

RO: Articolul 51 din Regulamentul (UE) 

2021/2115 reglementează fondurile 

operaționale și nu definiția organizațiilor 

de producători. Prin urmare, nu există o 

neconcordanță sub acest aspect. 

Article 4 

b) issue individual administrative acts 

granting recognition, as well as 

suspending, revoking or withdrawing 

recognition, in accordance with the 

Law; 

EN: The expert recommended clarifying the legal effects of 

limiting the validity of recognition to five years, including its 

impact on the renewal procedure and on ongoing operational 

programmes. 

 RO: Expertul a recomandat clarificarea efectelor juridice ale 

limitării valabilității recunoașterii la cinci ani, inclusiv asupra 

procedurii de reînnoire și a programelor operaționale aflate în 

derulare. 

EN: The relevant provisions have been 

revised to clarify the legal effects of the 

validity period of the recognition decision 

and its relationship with operational 

programmes. 

RO: Dispozițiile relevante au fost 

revizuite pentru a clarifica efectele 

juridice ale perioadei de valabilitate a 

deciziei de recunoaștere și relația acesteia 

cu programele operaționale. 

Article 7 

(1) The statutes of a producer 

organisation shall impose on its 

producer members, in particular, the 

following obligations: 

 

(3) No producer member of the 

producer organisation may hold more 

than  49 % of the voting rights or of the 

rights in the capital of the organisation, 

regardless of its legal form. 

 

(8) Members who are not producers 

shall not be taken into account for the 

assessment of the recognition criteria of 

the producer organisation and shall not 

directly benefit from measures financed 

from the National Fund for Agriculture 

and Rural Development. The statutes of 

the organisation may limit or exclude 

EN: The expert recommended aligning the terminology with 

the EU acquis by consistently using the term "producer 

members".  

RO: Expertul a recomandat armonizarea terminologiei cu 

acquis-ul Uniunii Europene prin utilizarea consecventă a 

noțiunii de „membri producători”. 

EN: The expert recommended reviewing the limitation on 

voting rights in light of Article 17 of Delegated Regulation 

(EU) 2017/891.  

RO: Expertul a recomandat revizuirea limitării drepturilor de 

vot în lumina articolului 17 din Regulamentul delegat (UE) 

2017/891. 

EN: The expert recommended expressly providing that non-

producer members should not participate in decisions 

concerning operational programmes and should not directly 

benefit from measures financed through the operational fund. 

RO: Expertul a recomandat completarea dispoziției pentru a 

preciza în mod expres că membrii neproducători nu participă la 

deciziile privind programele operaționale și nu beneficiază 

direct de măsurile finanțate prin fondul operațional. 

EN: The terminology has been. 

RO: Terminologia a fost modificată. 

 

 

 

 

 

EN: The provision has been amended. 

RO: Dispoziția a fost modificată. 

 

 

 

EN: The provision has been redrafted to 

clarify the role and rights of non-producer 

members. 

RO: Dispoziția a fost reformulată pentru 

a clarifica rolul și drepturile membrilor 

neproducători. 
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their voting rights regarding decisions 

related to the activities of the producer 

organisation. 

Article 16 

(2)  a) sell directly from their holding 

and/or outside their holding directly to 

consumers, for their personal benefit, a 

volume or value not exceedingbetween 

10% and 25% of the marketable 

production of each producer member, 

for each product for which the producer 

organisation is recognised; 

b) market themselves, or through other 

producer groups or producer 

organisations designated by their own 

producer organisation, quantities of 

products representing a maximum of 

5% of the volume or in value of the 

marketable production of their producer 

organisation; 

c) market through another producer 

group or producer organisation 

designated by their own producer 

organisation products which, due to 

their characteristics, are not normally 

covered by the commercial activities of 

the respective organisation; 

EN: The expert recommended revising the derogations from the 

marketing obligation so that the permitted quantities are 

calculated by reference to the marketable production of each 

producer member, in accordance with Article 12 of Delegated 

Regulation (EU) 2017/891.  

RO: Expertul a recomandat revizuirea derogărilor de la 

obligația de comercializare, astfel încât cantitățile permise să 

fie calculate prin raportare la producția comercializabilă a 

fiecărui membru producător, în conformitate cu articolul 12 din 

Regulamentul delegat (UE) 2017/891. 

EN: The provision has been amended in 

line with the observation. 

RO: Dispoziția a fost modificată în 

conformitate cu observația formulată. 

Article 17. Recognition of producer 

organisations in the milk and milk 

products sector. 

EN: The expert recommended supplementing the draft with 

provisions reflecting Article 149 of the CMO Regulation on 

collective negotiations in the milk sector or, alternatively, 

removing the sector-specific provision.  

RO: Expertul a recomandat completarea proiectului cu 

dispoziții care să reflecte articolul 149 din Regulamentul OCP 

privind negocierea colectivă în sectorul laptelui sau, alternativ, 

eliminarea articolului sectorial. 

EN: The provisions corresponding to 

Article 149 of the CMO Regulation will 

be included in the Government Decision 

establishing the recognition procedures 

necessary for implementing the Law. 

RO: Dispozițiile corespunzătoare 

articolului 149 din Regulamentul OCP 

vor fi incluse în Hotărârea Guvernului 

privind procedurile de recunoaștere 
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necesare pentru punerea în aplicare a 

legii. 

Article 22 

2) financial support from the National 

Fund for the Development of 

Agriculture and Rural Environment 

under the Law No 126/2025 on the 

financing, management and monitoring 

of agricultural policy, in compliance 

with the provisions of Article 8(1) of 

the Law No 139/2012 on State aid. 

EN: The expert recommended revising the provision governing 

the financing of the operational fund to ensure consistency with 

Article 51 of Regulation (EU) 2021/2115 regarding Union 

financial assistance. 

RO: Expertul a recomandat revizuirea dispoziției privind 

finanțarea fondului operațional pentru a asigura conformitatea 

cu articolul 51 din Regulamentul (UE) 2021/2115 referitor la 

asistența financiară a Uniunii. 

EN: Under the current legal framework of 

the Republic of Moldova, financial 

support for agriculture is provided 

through the National Fund for the 

Development of Agriculture and Rural 

Environment (FNDAMR), financed from 

the state budget and contributions from 

development partners. As no EU financial 

instruments applicable to producer 

organisations and interbranch 

organisations are currently available, 

there is no legal basis for including Union 

financial assistance in the draft law. 

Should such mechanisms become 

applicable in the future, the national legal 

framework will be amended accordingly. 

RO: În cadrul juridic actual al Republicii 

Moldova, sprijinul financiar pentru 

agricultură este acordat prin Fondul 

Național pentru Dezvoltarea Agriculturii 

și Mediului Rural (FNDAMR), finanțat 

din bugetul de stat și din contribuțiile 

partenerilor de dezvoltare. În lipsa unor 

instrumente financiare ale Uniunii 

Europene aplicabile organizațiilor de 

producători și organizațiilor 

interprofesionale, nu există un temei 

juridic pentru includerea asistenței 

financiare a Uniunii în proiectul de lege. 

În cazul în care astfel de mecanisme vor 

deveni aplicabile în viitor, cadrul 

legislativ național va fi modificat în 

consecință. 
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Article 23 

(3) The financial support in the fruit and 

vegetables sector shall be equal to the 

amount of the financial contributions 

referred to in Article 22(2)(1) actually 

paid and limited to 50 % of the eligible 

expenditure actually incurred. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(5) The financial support is to be used, 

in accordance with the operational 

programme, for: 

EN: The expert recommended aligning the provision on 

financial support with Article 52 of Regulation (EU) 2021/2115 

by taking into account the co-financing rates provided therein.  

RO: Expertul a recomandat alinierea dispoziției privind 

sprijinul financiar la articolul 52 din Regulamentul (UE) 

2021/2115 prin luarea în considerare a ratelor de cofinanțare 

prevăzute de acesta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

EN: The expert recommended redrafting the provision to clarify 

that the list of eligible interventions is illustrative rather than 

EN: The comment has been duly noted. 

However, the current wording has been 

maintained. Article 52 of Regulation 

(EU) 2021/2115 governs Union financial 

assistance under the CAP Strategic Plans 

financed through the European 

Agricultural Guarantee Fund (EAGF), 

which applies exclusively to EU Member 

States. As the Republic of Moldova does 

not currently benefit from EAGF 

financing, there is neither a legal nor a 

financial basis for incorporating those co-

financing rates into the draft law. The 

legal framework may be adapted once 

relevant EU financial instruments 

become available. 

RO: Observația a fost luată în 

considerare. Cu toate acestea, formularea 

propusă a fost menținută. Articolul 52 din 

Regulamentul (UE) 2021/2115 

reglementează ratele de asistență 

financiară ale Uniunii în cadrul Planurilor 

Strategice PAC, finanțate prin Fondul 

European de Garantare Agricolă (FEGA), 

aplicabil exclusiv statelor membre ale 

Uniunii Europene. Întrucât Republica 

Moldova nu beneficiază în prezent de 

finanțare din FEGA, nu există nici un 

temei juridic, nici unul financiar pentru 

includerea acestor rate de cofinanțare în 

proiectul de lege. Cadrul legislativ va 

putea fi adaptat în cazul în care astfel de 

instrumente financiare europene vor 

deveni aplicabile Republicii Moldova. 

EN: The provision has been amended 

accordingly in order to clarify its scope 

and ensure greater flexibility in the 
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e) promotion and marketing activities 

related to producer organisations, 

associations of producer organisations 

and their products 

exhaustive, in line with Article 47 of Regulation (EU) 

2021/2115.  

RO: Expertul a recomandat reformularea dispoziției pentru a 

clarifica faptul că lista intervențiilor eligibile are caracter 

orientativ și nu exhaustiv, în conformitate cu articolul 47 din 

Regulamentul (UE) 2021/2115. 

 

 

EN: The expert recommended revising the wording to specify 

that promotional activities are carried out by producer 

organisations and associations of producer organisations, in 

accordance with the terminology of the CMO Regulation. 

RO: Expertul a recomandat revizuirea formulării pentru a 

preciza că activitățile de promovare sunt desfășurate de 

organizațiile de producători și de asociațiile acestora, în 

concordanță cu terminologia Regulamentului OCP. 

implementation of operational 

programmes. 

RO: Dispoziția a fost modificată în 

consecință pentru a clarifica domeniul 

său de aplicare și pentru a asigura o mai 

mare flexibilitate în implementarea 

programelor operaționale. 

EN: The provision has been amended in 

order to ensure consistency with the 

terminology used in the relevant EU 

legislation. 

RO: Dispoziția a fost modificată pentru a 

asigura coerența cu terminologia utilizată 

în legislația relevantă a Uniunii 

Europene. 

Article 24 

(3).  The annual reports shall cover the 

following: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(5) Where applications are submitted 

after 15 February, the financial support 

EN: The expert recommended reviewing the reporting 

obligations to ensure that they remain proportionate and do not 

create an excessive administrative burden for producer 

organisations.  

RO: Expertul a recomandat revizuirea obligațiilor de raportare 

pentru a asigura caracterul proporțional al acestora și pentru a 

evita o sarcină administrativă excesivă asupra organizațiilor de 

producători. 

 

 

 

 

 

 

 

EN: The expert recommended reconsidering the necessity and 

proportionality of the financial penalty for late submission of 

applications, noting that similar provisions do not exist under 

EU legislation.  

RO: Expertul a recomandat reanalizarea necesității și 

proporționalității sancțiunii aplicabile pentru depunerea cu 

EN: The draft law was consulted with the 

relevant producer organisations and 

stakeholders, and no objections were 

raised regarding these reporting 

requirements. Nevertheless, should 

practical implementation reveal the need 

for simplification, the provision may be 

reviewed and adjusted accordingly. 

RO: Proiectul de lege a fost consultat cu 

organizațiile de producători și cu celelalte 

părți interesate relevante, iar cu privire la 

aceste cerințe de raportare nu au fost 

formulate obiecții. Cu toate acestea, dacă 

în practică se va constata necesitatea 

simplificării acestora, dispoziția va putea 

fi revizuită și ajustată corespunzător. 

EN: Following the observations received, 

this provision has been removed from the 

draft law. 
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shall be reduced by 1 % for each day of 

delay. 

întârziere a cererilor, având în vedere că legislația Uniunii 

Europene nu conține dispoziții similare. 

RO: Ca urmare a observațiilor formulate, 

această dispoziție a fost eliminată din 

proiectul de lege. 

Article 25 

(2) During the implementation of 

operational programmes, producer 

organisations may request from the 

Paying Agency amendments to 

operational programmes for each 

annual implementation period or for 

subsequent years, in particular: 

EN: The expert recommended revising the provision to allow a 

higher number of amendments to operational programmes in 

duly justified exceptional circumstances, in order to provide 

greater flexibility during implementation.  

RO: Expertul a recomandat revizuirea dispoziției pentru a 

permite un număr mai mare de modificări ale programelor 

operaționale în situații excepționale, corespunzător justificate, 

pentru a asigura o flexibilitate sporită în implementarea 

acestora. 

EN: Point (e) has been amended in order 

to introduce additional flexibility 

regarding amendments to operational 

programmes during their 

implementation. 

RO: Litera (e) a fost modificată pentru a 

introduce o flexibilitate suplimentară în 

ceea ce privește modificarea programelor 

operaționale pe parcursul implementării 

acestora. 

Analiza de compatibilitate a Comisiei Europene din 11 iunie 2026 

 Experții DG AGRI au analizat încă o dată ultima versiune 

revizuită a proiectului de lege privind organizațiile de 

producători și consideră că există în continuare unele aspecte 

care necesită soluționare. 
 

În mod particular, persistă preocupări cu privire la Articolul 16 

alineatul (2) litera (b) referitor la sectorul fructelor și legumelor, 

precum și la Articolul 17, în ceea ce privește lipsa unor limite 

pentru negocierile colective ale contractelor desfășurate de 

organizațiile de producători. 
 

În cazul în care comentariile nu sunt suficient de clare sau ridică 

dificultăți de interpretare, experții DG AGRI sunt deschiși pentru 

posibilitatea organizării unei scurte discuții tehnice online cu 

experții, în funcție de disponibilitatea acestora. 

 

Art. 16 alin. (2) lit. b) a fost reformulat 

 

Art. 17 a fost completat cu alineatele (2) 

și (3) care se referă la negocierea 

contractelor. 

 

Analiza de compatibilitate a Comisiei Europene din 06 iulie 2026 

 Experții DG AGRI au analizat din nou documentul și, în această 

etapă, nu mai au comentarii suplimentare. 
 

În ceea ce privește observațiile DG AGRI referitoare la proiectul 

articolului 17, în raport cu articolul 149 din Regulamentul 

privind Organizarea Comună a Piețelor (OCM), au menționat că 

se ia act de faptul că acest aspect va fi reglementat în proiectul 

s-a luat act 
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Hotărârii Guvernului pentru implementarea prezentului proiect 

de lege. 
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