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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolard nr. 12026

Proiect
UE
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea unor acte normative (aplicarea principiului egalitatii
de tratament intre barbatii si femeile care desfasoara
o activitate independenta)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial (transpune art. 2-4, 7 si 8) Directiva
2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind
aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care
desfasoard o activitate independenta si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a
Consiliului, publicata in Jurnalul Oficial 180 din 15 iulie 2010,
CELEX: 32010L0041, asa cum a fost modificata ultima data prin Directiva (UE)
2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024.

Art. I. — La articolul 17 alineatul (2) din Legea nr. 93/1998 cu privire la
patenta de intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998,
nr. 72-73, art. 485), cu modificarile ulterioare, cuvintele ,,0 pensia pentru limita de
varstd si la un ajutor de deces prevazute in legislatie” se substituie cu textul
,prestatiile de asigurdri sociale de stat, in conditiile prevazute de legislatia in
domeniul asigurarilor sociale”.

Art. 1l. — Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 1-4, art. 2), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Dupa clauza de adoptare se introduce clauza de armonizare cu urmatorul
cuprins:

,Prezenta lege transpune partial (transpune art. 2, 7 si 8) Directiva
2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind
aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care
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desfasoard o activitate independenta si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a
Consiliului, publicata in Jurnalul Oficial 180 din 15 iulie 2010,
CELEX: 32010L0041, asa cum a fost modificata ultima data prin Directiva (UE)
2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024.”

2. Articolul 1:

la notiunea ,,asigurat”, dupa cuvintele ,,contributii de asigurari sociale” se
introduce textul ,,, precum si persoana fizica ce achita contributia de asigurari
sociale pe baza contractului de asigurare”;

notiunea ,,contract de asigurare” va avea urmatorul cuprins:

,contract de asigurare — contract incheiat in forma scrisa intre 0 persoana
fizica, pe de o parte, si Casa Nationala, pe de alta parte, care prevede drepturile si
obligatiile partilor in domeniul asigurarilor sociale de stat”;

dupa notiunea ,declaratie privind evidenta nominala a asiguratilor” se
introduce urmatoarea notiune:

»declaratie privind incadrarea in categoria de platitori care se asigura de
toate tipurile de prestatii de asigurari sociale conform taxei fixe anuale a
contributiilor de asigurari sociale — relatare benevold facutd in scris de catre
platitorii de contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat cu privire la selectarea
taxei fixe anuale a contributiilor de asigurari sociale pentru asigurarea de toate
tipurile de prestatii de asigurari sociale pentru fiecare perioada de gestiune, care
se prezinta prin ghiseul unic de raportare electronica conform modelului aprobat
de Casa Nationala”;

la notiunea ,,platitorul contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat”,
cuvantul ,,persoana” se substituie cu cuvintele ,,persoana fizica sau juridica”.

3. Laarticolul 5:

denumirea va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 5. Declaratii si evidenta contributiilor de asigurari sociale”;

alineatul (1):

la litera a), dupa cuvintele ,in sectorul justitiei” se introduce textul
., persoanele fizice fondatori ai intreprinderilor individuale si gospodariilor
taranesti (de fermier) cu sau fara angajati care se asigura conform pct. 1.6 lit. b)
din anexa nr. 1”;

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,,b) persoanele fizice: intreprinzatori individuali care au obtinut dreptul de a
desfasura activitate in modul stabilit de lege, indiferent de forma juridica de
organizare, inclusiv fondatorii gospodariilor taranesti (de fermier), care se asigura
conform pct. 1.6 lit. a) din anexa nr. 1 si care nu au persoane angajate prin contract
individual de munca — o data pe an, pana la data de 15 ianuarie a anului urmator
celui de gestiune, iar in cazul lichidarii — in termen de cel mult 3 zile de la data
initierii radierii”;
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se completeaza cu litera g) cu urmatorul cuprins:
platitorul de contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat este scutit de
declararea si plata contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii”;

se completeaza cu alineatul (12) cu urmatorul cuprins:

,,(1%) Declaratia privind incadrarea in categoria de platitori care se asigura
de toate tipurile de prestatii de asigurari sociale conform taxei fixe anuale a
contributiilor de asigurari sociale se prezintd prin ghiseul unic de raportare
electronica — raportare.gov.md de catre persoanele fizice care se asigura de
toate tipurile de prestatii de asiguriri sociale. Intreprinzatorii individuali care
au obtinut dreptul de a desfasura activitate in modul stabilit de lege, indiferent de
forma juridica de organizare, inclusiv fondatorii gospodariilor taranesti (de
fermier), persoane fizice care desfasoara activitdti independente in domeniul
comertului cu amanuntul, cu exceptia comertului cu marfuri supuse accizelor,
persoanele fizice care desfasoara activitati in domeniul achizitiilor de produse din
fitotehnie si/sau horticulturd si/sau de obiecte ale regnului vegetal, prezinta
declaratia 0 data pe an, pana la data de 25 ianuarie inclusiv a anului, iar in cazul in
care activitatea se incepe pe parcursul anului, declaratia se prezinta in termen de
20 zile de la data inregistrarii desfasurrii activitatii. In cazul titularilor patentei de
intreprinzator declaratia se prezintd la prima solicitare de eliberare si/sau
prelungire a patentei de intreprinzator a anului de gestiune. Optiunea pentru
aplicarea taxei fixe anuale a contributiei de asigurari sociale care acorda dreptul la
toate tipurile de prestatii de asigurari sociale este obligatorie pentru intregul an si
nu se modifica, precum si se considera reinnoita pentru fiecare an ulterior daca nu
se solicitd renuntarea la aceasta optiune prin prezentarea declaratiei pana la data de
25 ianuarie a anului prin care se declara renuntarea.”;

la alineatul (4), textul ,Declaratiile prevazute la alin. (1) si (2)” se
substituie cu textul ,,Declaratiile, informatiile si darile de seama prevazute la
alin. (1), (1Y) si (3?)”, iar enuntul ,,Instructiunile privind modul de intocmire si
de prezentare a declaratiilor se aproba de Ministerul Finantelor.” se exclude;

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,»(5) Serviciul Fiscal de Stat furnizeaza Casei Nationale informatii in modul
st in forma stabilite de Serviciul Fiscal de Stat in comun cu Casa Nationala
referitoare la:

a) indicatorii darii de seama privind retinerea impozitului pe venit, a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala si a contributiilor de
asigurdri sociale de stat obligatorii calculate;

b) indicatorii declaratiei cu privire la impozitul unic calculat pentru
rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei;

c) indicatorii declaratiei privind incadrarea in categoria de platitori care se
asigura de toate tipurile de prestatii de asigurari sociale conform taxei fixe anuale
a contributiilor de asigurari sociale.”



4. In anexa nr. 1:
pozitia 1.6 va avea urmatorul cuprins:

,,1.6. Persoanele fizice,

cu exceptia pensionarilor,
persoanelor cu dizabilitati,
precum si a persoanelor
care se 1Incadreazd in
categoriile de platitori
prevazute la pct. 1.1-1.5,
care se regasesc in una
dintre situatiile:

— fondatori ai
intreprinderilor
individuale, inclusiv
fondatori ai gospodariilor
taranesti (de fermier);

— persoane fizice care
desfasoara activitati
independente in domeniul
comertului cU amanuntul,
Cu exceptia comertului cu
marfuri supuse accizelor;
— persoanele fizice

care exercitd activitati

in domeniul achizitiilor de
produse din fitotehnie
si/sau horticultura si/sau
de obiecte ale regnului
vegetal

deces

a) asigurarea de pensia pentru limita de varsta si ajutorul de

Tax3 fixa in conformitate cu
legea bugetului asigurarilor
sociale de stat anuald

Lunar, cate 1/12
din suma anuala,
pana la data de
25 alunii
urmatoare lunii
de gestiune

Pensia pentru
limita de
varsta si
ajutorul de
deces

de stat

b) asigurarea de toate tipurile de prestatii de asigurari sociale

Taxa fixa in conformitate cu
legea bugetului asigurarilor
sociale de stat anuald

Lunar, cate 1/12
din suma anuala,
pana la data de
25 a lunii
urmatoare lunii
de gestiune

Toate tipurile
de prestatii de
asigurari
sociale de
stat’;

pozitia 1.7 va avea urmatorul cuprins:

,,1.7. Titularii patentei de

a) asigurarea de pensia pentru limita de varsta si ajutorul de deces

intreprinzator, cu
exceptia  pensionarilor,
persoanelor cu
dizabilitdti, precum si a
persoanelor care se
incadreaza in

categoriile de platitori

Taxa fixa in conformitate cu
legea bugetului asigurarilor
sociale de stat anuala, dar nu
mai putin de 1/12 din

aceastd suma lunar, in functie
de durata activitatii desfasurate
pe baza de patenta

La momentul
solicitarii sau
prelungirii
patentei

Pensia  pentru
limita de varsta
si ajutorul de
deces

previzute la pet. 1.1-1.6

b) asigurarea de toate tipurile de

prestatii de asigurari sociale de stat

Taxa fixa in conformitate cu
legea bugetului asigurarilor
sociale de stat anuald, dar nu
mai putin de 1/12 din aceasta
suma lunar, in functie de durata
activitatii desfasurate pe baza

de patenta

La momentul
solicitarii sau
prelungirii
patentei

Toate tipurile de
prestatii de
asigurdri sociale
de stat”.
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Art. 11l. — Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr. 168-170, art. 773), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Dupa clauza de adoptare se introduce clauza de armonizare cu urmatorul
cuprins:

,,Prezenta lege transpune partial (transpune art. 8) Directiva 2010/41/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea
principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o
activitate independentd si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului,
publicata in Jurnalul Oficial 180 din 15 iulie 2010, CELEX: 32010L0041asa cum
a fost modificata ultima data prin Directiva (UE) 2024/1500 a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 mai 2024.”

2. La articolul 4 alineatul (2%) literele a) si b), dupa cuvintele ,,ale
antreprenorului independent” se introduce textul ,,si ale persoanelor care se atribuie
la categoriile de platitori specificati la pct. 1.6 lit. b) si pct. 1.7 lit. b) din anexa
nr. 1 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale”.

3. Articolul 6:

la alineatul (5%), dupa cuvintele ,,a antreprenorului independent” se introduce
textul ,,si a persoanelor care se atribuie la categoriile de platitori specificati la
pct. 1.6 lit. b) si pct. 1.7 lit. b) din anexa nr. 1 la Legea nr. 489/1999 privind
sistemul public de asigurari sociale”;

la alineatul (82), dupa cuvantul ,,justitiei” se introduce textul ,, , persoanele
care se atribuie la categoriile de platitori specificati la pct. 1.6 lit. b) si pct. 1.7 lit. b)
dinanexanr. 1 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale”;

la alineatul (10), dupa cuvintele ,,antreprenorii independenti” se introduce
textul ,, , precum si persoanele care se atribuie la categoriile de platitori specificati
la pct. 1.6 lit. b) si pct. 1.7 lit. b) din anexa nr. 1 la Legea nr. 489/1999 privind
sistemul public de asigurari sociale”.

4. Articolul 7:

la alineatul (3), cuvintele ,,prognozat pe economie”, la orice forma
gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,pe economie prognozat”, la forma
gramaticala corespunzatoare;

se completeaza cu alineatul (3%) cu urmatorul cuprins:

,(3%) Venitul lunar asigurat pentru persoanele care se atribuie la categoriile
de platitori specificati la pct. 1.6 lit. b) si pct. 1.7 lit. b) din anexa nr. 1 la Legea
nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale se determina prin
impartirea a 1/12 a taxei fixe anuale a contributiei de asigurari sociale de stat
stabilitd pentru anul corespunzitor la cota tarifului contributiilor de asigurari
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sociale de stat obligatorii pentru angajatorii sectorului privat pentru aceasta
perioadd. Venitul lunar asigurat determinat se include in calcul in lunile pentru
care au fost platite taxele fixe anuale ale contributiei de asigurari sociale de stat
obligatorii stabilite incepand cu 1 ianuarie 2027.”;

la alineatul (6%), dupa textul ,,antreprenorul independent,”, in ambele cazuri,
se introduce textul ,, , persoana care se atribuie la categoriile de platitori specificati
la pct. 1.6 lit. b) si pct. 1.7 lit. b) din anexa nr. 1 la Legea nr. 489/1999 privind
sistemul public de asigurari sociale,”;

la alineatele (7) si (10), dupa cuvintele ,,mediu lunar” se introduc cuvintele
,,p& economie”.

5. Laarticolul 12 alineatul (4), textul ,,/ingrijirea” se exclude.

6. La articolul 13 alineatul (4), dupa textul ,,, ale antreprenorului
independent” se introduce textul ,,s1 ale persoanelor care se atribuie la categoriile
de platitori specificati la pct. 1.6 lit. b) si pct. 1.7 lit. b) din anexa nr. 1 la Legea
nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale”, iar cuvintele
,,prognozat pe economie” se substituie cu cuvintele ,,pe economie prognozat”.

7. La articolul 18 alineatul (12) primul enunt, dupa cuvintele ,,antreprenorii
independent1” se introduce textul ,,s1 persoanele care se atribuie la categoriile de
platitori specificati la pct. 1.6 lit. b) sau pct. 1.7 lit. b) din anexa nr. 1 la Legea
nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale”, iar in enuntul al doilea,
dupa cuvintele ,,femeia antreprenoare independenta” se introduce textul ,, , femeia
care se atribuie la categoriile de platitori specificati la pct. 1.6 lit. b) si pct. 1.7 lit. b)
din anexanr. 1 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale”.

8. Articolul 18"

la alineatul (1), cuvintele ,,precum si tatalui liber-profesionist ce practica
activitate in sectorul justitiei si tatalui antreprenor independent” se substituie cu
textul ,,precum si tatalui liber-profesionist ce practica activitate in sectorul
justitiei, tatdlui antreprenor independent si tatalui care se atribuie la categoriile
de platitori specificati la pct. 1.6 lit. b) sau pct. 1.7 lit. b) din anexanr. 1 la Legea
nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale”;

se completeaza cu alineatele (3*) si (3°) cu urmatorul cuprins:

,(3%) Conditiile de stabilire a indemnizatiei paternale pentru tatdl care se
atribuie la categoria de asigurat specificat la pct.1. 6 lit. b) sau pct. 1.7 lit. b) din
anexanr. 1 laLegea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale sunt:

a) indemnizatia paternald se stabileste de la data nasterii copilului pe o
perioada de 15 zile fara conditia aflarii in concediu paternal;

b) tatal copilului nou — nascut a solicitat stabilirea indemnizatiei paternale in
termen de 12 luni de la data nasterii copilului;,

c) tatal copilului nou — nascut a achitat taxa fixa a contributiilor de asigurari
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sociale de stat obligatorii, stabilitd incepand cu 1 ianuarie 2027, cel putin o luna in
ultimele 3 luni premergétoare lunii nasterii copilului.

(3°) Conditiile de stabilire a indemnizatiei paternale pentru tatil care se
atribuie la categoria de asigurat specificat la pct. 1.6 lit. b) sau pct. 1.7 lit. b) din
anexanr. 1 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, care
a adoptat un copil sunt:

a) indemnizatia paternala se stabileste din data incuviintarii adoptiei
copilului pe o perioada de 15 zile fara conditia aflarii in concediu paternal;

b) tatdl copilului adoptat a solicitat stabilirea indemnizatiei paternale in
termen de 12 luni din data incuviintarii adoptiei;

c) tatdl copilului adoptat a achitat taxa fixa a contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii, stabilitd incepand cu 1 ianuarie 2027, cel putin o luna in
ultimele 3 luni premergétoare lunii incuviintarii adoptiei copilului.”

9. La articolul 182 alineatul (7), dupa cuvantul , justitiei” se introduce textul
,, » persoanelor care se atribuie la categoriile de platitori specificati la pct. 1.6 lit. b)
si pct. 1.7 lit. b) din anexa nr. 1 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale”.

10. La articolul 182 alineatul (8), dupa cuvantul , justitiei”, in primul caz, se
introduce textul ,, , persoanclor care se atribuie la categoriile de platitori specificati
la pct. 1.6 lit. b) si pct. 1.7 lit. b) din anexa nr. 1 la Legea nr. 489/1999 privind
sistemul public de asigurari sociale”, iar in cazul al doilea — textul ,, , persoana care
se atribuie la categoriile de platitori specificati la pct. 1.6 lit. b) si pct. 1.7 lit. b)
din anexa nr. 1 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale.”

Art. IV. — Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 47-50,
art. 200), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Clauza de armonizare se completeaza cu textul ,, , precum si transpune
partial (transpune art. 3, art. 5 si art. 12) Directiva 2010/41/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea principiului egalitatii
de tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate independenta si
de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului, publicata in Jurnalul Oficial
180 din 15 iulie 2010, CELEX: 32010L0041, asa cum a fost modificata ultima data
prin Directiva (UE) 2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului din
14 mai 2024”.

2. Laarticolul 2, dupa notiunea ,,discriminare indirecta dupa criteriul de sex”
se introduce urmatoarea notiune:

Ldiscriminare impotriva femeilor —orice diferentiere, excludere sau restrictie
bazata pe sex, care are drept efect sau scop compromiterea sau anihilarea
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recunoasterii, beneficierii si exercitarii de catre femei, indiferent de statutul lor
matrimonial, pe baza egalitdtii dintre barbat si femeie, a drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, Tn domeniile politic, economic, social, cultural, civil sau
in orice alt domeniu, inclusiv in sfera publica si privata”.

3. Articolul 10:

la alineatul (2), dupa cuvantul ,,combaterea” se introduce textul
,,discriminarii dupa criteriul de sex, a violentei si hartuirii, inclusiv a”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,,(21) Angajatorul asigurd informarea tuturor salariatilor, inclusiv prin
afisarea 1n locuri vizibile a extraselor tematice din continutul documentelor de
politici interne sau a oricaror altor informatii tematice cu privire la neadmiterea si
interzicerea actelor si tuturor formelor de discriminare dupa criteriul de sex,
violenta si hartuire, inclusiv hartuire sexuald la locul de munca, precum si cu
privire la procedura de solutionare a unor asemenea cazuri, drepturile salariatilor
si raspunderea angajatorului care poate surveni in acest sens.”;

la alineatul (3), literele d) si f) vor avea urmatorul cuprins:

,,d) sa Intreprinda masuri de prevenire si combatere a discriminarii dupa
criteriul de sex, a violentei si hartuirii, inclusiv a hartuirii sexuale la locul de
munca, precum si de protectie Tmpotriva oricarui tratament nefavorabil si oricaror
consecinte nefavorabile pentru depunerea in organul competent a plangerilor
pentru asemenea actiuni;

f) s introduca in politicile organizationale interne ale unitatii prevederi
privind prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare dupa criteriul
de sex, a violentei si a hartuirii, inclusiv a hartuirii sexuale la locul de munca,
interzicerea utilizarii tehnologiei informatiei Sau comunicatiilor electronice pentru
a produce ori a distribui date care contin amenintari, intimidari, insulte, defaimari,
incitdri la violenta ori la ura, discriminare, hartuire (inclusiv hartuire sexuald) sau
alte forme de abuz in contextul prezentei prevederi”.

4. Articolul 19:

la alineatul (3), litera b) va avea urmatorul cuprins:

,,0) asigurarea respectarii principiului egalitatii intre femei si barbati in
politica de cadre si crearea conditiilor de prevenire a oricaror forme de
discriminare dupa criteriul de sex, de violenta si hartuire, inclusiv de hartuire
sexuald la locul de munca, precum si altor incalcari a demnitatii in munca”;

alineatul (3') va avea urmatorul cuprins:

(3 In cadrul autorititilor administratiei publice centrale de specialitate
functioneaza grupul coordonator in domeniul gender, care are scopul de a asigura
abordarea complexa a egalitatii intre femei si barbati in politicile si programele
din toate domeniile si la toate nivelurile de adoptare si aplicare a deciziilor. Grupul
coordonator in domeniul gender este format din unitdti gender, care sunt
reprezentanti desemnati prin ordin al conducatorului autoritatii administratiei
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publice centrale de specialitate din subdiviziunile cu atributii de elaborare,
promovare, implementare si monitorizare a politicilor din domeniul de activitate al
autoritatii, subdiviziunile de resurse umane si serviciul juridic.”;

la alineatul (32), literele c) si f) se abroga;

la alineatul (4), litera c) se abroga.

5. La articolul 20 alineatul (3), litera c) se abroga.

Art. V. — Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 103, art. 355), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

1. Clauza de armonizare se completeaza cu textul ,, , precum si transpune
partial (transpune art. 3, art. 4, art. 9 si art. 10) Directiva 2010/41/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea
principiului egalitdtii de tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o
activitate independenta si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului,
publicata in Jurnalul Oficial 180 din 15 iulie 2010, CELEX: 32010L0041, asa cum
a fost modificata ultima data prin Directiva (UE) 2024/1500 a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 mai 2024”.

2. Laarticolul 2, notiunea ,,discriminare directa” va avea urmatorul cuprins:

»discriminare directa — tratare a unei persoane in baza oricdruia dintre
criteriile protejate, reale sau presupuse, in manierd mai putin favorabild decat
tratarea altei persoane Intr-o situatie comparabila”.

3. La articolul 6, dupa primul enunt se introduce urmatorul enunt:
,,Constituie forme ale discriminarii: discriminarea directa, discriminarea indirecta,
discriminarea prin asociere, hartuirea, victimizarea, instigarea la discriminare,
segregarea rasiala si refuzul in acomodare rezonabila.”

4. Articolul 7:

denumirea va avea urmatorul cuprins:

wArticolul 7. Interzicerea discriminarii in cdmpul muncii si in accesul si

se completeaza cu alineatul (1%) cu urmatorul cuprins:

,,(1%) Se interzice orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd pe baza
criteriilor protejate, care au drept scop sau efect limitarea sau subminarea egalitatii,
in mod direct sau indirect, la constituirea, echiparea sau extinderea unei
intreprinderi sau Inceperea sau extinderea oricarei alte forme de activitate
independenta.”
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Art. VI. —In tot textul Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupirii
fortei de munca si asigurarea de somaj (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 295-308, art. 448), cu modificarile ulterioare, cuvintele ,,lucrator
independent”, la orice forma gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,lucrator
emigrant independent”, la forma gramaticala corespunzatoare.

Art. VII. — Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2027.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordanta cu aceasta si va asigura elaborarea
actelor normative necesare pentru punerea in aplicare a acesteia.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (aplicarea principiului egalititii de tratament
intre barbatn 31 femeile care desfasoard o activitate independentd)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa" "az, a/al p' tlclpantxlor Ia eIaborarea prowctuiux actului
normativ. . o - : =

Proiectul de lege pentru modlﬁcarea unor acte normanve (prlvmd aphcarea pr1n01p1ulu1 egahtatn de
tratament Intre barbatii si femeile care desfisoard o activitate independenti) a fost elaborat de Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) in parteneriat cu Casa Nationald de Asigurdri Sociale (CNAS).

La baza proiectului stau prevederile Directivei 2010/41/UE din 7 iulie 2010 a Parlamentului European
st a Consiliului privind aplicarea principiului egalitétii de tratament intre barbatii si femeile care desfasoard
o activitate independentd si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului (in continuare Directiva
2010/41/UE sau Directiva).

In cadrul procesului de elaborare au participat urmitoarele autorititi publice: CNAS, Consiliul Economic
de pe langd Prim-ministru, Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii (MDED), Ministerul Justitiei
(MJ), Ministerul Finantelor (MF), Compania Nationala de Asigurari in Medicind (CNAM), Confederatia

Natlonala a Smdwatelor din Moldova (CNSM) Serviciului Fiscal de Stat (SFS)

. Conditiil¢ ce au impus elaborarea proiectului actului normativ..

2.1. Temeiul legal sau, dupé caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul juridic il constituie Acordul de Asociere dintre Republica Moldova §i Uniunea Europeand,
ratificat prin Legea nr. 112/2014.

Actiunea de transpunere este specifici Capitolului 19 — Politica sociala si ocuparea fortei de munci din
Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025 — 2029,
aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 306/2025, precum si Planului national de reglementari pentru anul
2025, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 841/2024.

In procesul de transpunere s-a tinut cont de practica statelor europene, adaptatd la realitafile sociale si
juridice ale Republicii Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale st a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Directiva 2010/41/UE stabileste cadrul juridic pentru aplicarea principiului egalitétii de tratament intre
bérbati si femei care desfasoard o activitate independentd, precum si pentru sotiile si partenerele acestora
care participé in mod obisnuit la desf”asurarea activité’tii
tuturor persoanelor care desfasoard activitate independents, si beneficieze de toate presta’gnle de aszgurarl
sociale, in conformitate cu prevederile nationale, iar sotiile acestora s& beneficieze de indemnizatia de
maternitate.

Problema care necesitd interventia statului constd in faptul ¢i o parte semnificativa a persoanelor care
desfdgoard activitdfi independente este supusd unui tratament inegal in raport cu accesul la prestatiile de
asiguréri sociale, ceea ce genereazi consecinte sociale si economice negative, in special pentru femei.

Legislatia Republicii Moldova nu contine, in prezent, o definitic unica si clard a persoanelor care
desfdsoard activitate independentd. Totusi, cadrul normativ identificd mai multe categorii de persoane care
desfasoard activitate independent, fiecare avénd particularitéiti specifice:

e Intreprinderile individuale, gospodariile taranest, titularii de patenta de intreprinzétor, horticultorii
si comerciantii;

e Liber-profesionistii ce practicd activitate In sectorul justitiei (avocati, notari, executori judecétoresti,
detectivi, administratori etc.);

e Medicii care exercitd profesiunea in mod independent;

e  Antreprenorii individuali.

Potrivit datelor SES, in anul 2024 au fost tnregistrati 50.879 de lucratori independenti care erau platitori
activi ai contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat. Aceasta confirma participarea semnificativi a
lucratorilor independenti in sistemul public de protectie sociala.

Aceste persoane beneficiazd, in prezent, doar de pensie pentru limitd de varsta si ajutor de deces, farid
drept la indemnizatie de maternitate.




Aceasti limitare a drepturilor de asiguriri sociale conduee la pierderi de venit si la vulnerabilitate
economici sporitd pentru femneile care desfisoard activitati independente, in special in perioada
maternitatii.

Numirul confribuabililor activi si a fondatorilor acestora In anul 2024

Intreprindere Gospodirie Comertn] cu Fitotehnie/ Patenta de
individuala tdrdneasca aminuntul horticultura intreprinziitor

nr

“contrib: B F contrib: B F contrib: B F ?E.-contrib;' B F contrib. - B |F

228710012417 (11132 9937746551 |2899  |6414 2004 4410 [236470:1[207 |157 |A13798:| 4561  |8737

Astfel, la moment, 27 335 de femei care desfasoara alte activititi independente in domeniile mentionate
in tabel nu beneficiaza de protectie sociald echivalentd cu femeile care desfisoard alte categorii de activitate
independentd. Conform Biroului National de Statistics, Situatia demograficd 2024) femeile constituie
aproximativ 52,8% din totalul populatiei Din acestea, aproximativ 49% se afld in vérsta reproductiv.

Aplicand aceastd proportie la cele 27.335 de femei independente, obtinem ca aproximativ 13.400 de
femei sunt posibil afectate direct.

Aceastd situatie reflectd amploarea fenomenului si justificd necesitatea interventiel publice pentru
asigurarea accesului echitabil la protectia sociala.

In cazul barbatilor care sunt 25.740, nu toti sunt casatoriti. Desi nu dispunem de date detaliate privind
vérsta si statutul matrimonial, estimarile aratd cé zeci de mii de persoane sunt afectate de lipsa protectiei
sociale complete, evidentiind gravitatea fenomenului si necesitatea interventiei publice pentru asigurarea
accesului echitabil la drepturile sociale fundamentale.,

Analiza prevederilor Directivei 2010/41/UE, corelarea acestora cu legislatia nationald, identificarea
neconcordantelor si propunerile legislative necesare pentru aplicarea principiului egalitatii de tratament

e

intre femei s1 barbati care desfasoars activititi independente sunt reflectate in Nota analitica de transpunere
a Directivei 2010/41/UE

Analiza de conformitate inclusd in Tabelul de concordantd a evidentiat neconcordante intre legislatia
nationala si prevederile Directivei 2010/41/UE, in special in ceea ce priveste:

1) Intreprinzitorii individuali, membrii gospodariilor tarénesti, comerciantii mici cu aménuntul,
persoanele fizice ce desfdsoard activititi de achizitie in domeniul fitotehniei, horticulturii sau al recoltarii
produselor vegetale, precum si titularii de patente beneficiazd doar de pensia pentru limitad de varsta si
ajutorul de deces, férd acces la indemnizatiile de maternitate si alte prestatii sociale;

2) Sotiile neasigurate In sistemul public de asigurdri sociale ale sotilor lucritori independenti nu sunt
asigurate de riscul maternititil. Acestea pot obtine protectie sociald doar prin incheierea unui contract
individual de asigurare conform art. 6 din Legea nr. 489/1999, insa acest tip de contract nu ofera dreptul la
indemnizatia de maternitate;

3) Lipsa notiunilor de lucritor independent si a discriminarii fatd de femet;

4} Clarificarea rolului grupurilor coordonatoare gender in solutionarea cazurilor de hartuire la locul de
munca.

Analiza cadrului normativ national, in special a Codului fiscal nr. 1163/1997 si a Legii nr. 489/1999
privind sistemul public de asigurdri sociale, permite identificarea principalelor categorii de persoane care
deslFgoard activilate independentd, precum gi a regimului fiscal si a drepturilor de protectie sociali de care
acestea beneficiaza.

Categoriile de lucratori independenti reglementate de legi speciale conform situatiei existente la 1
septembrie 2025 sunt redate in tabelul de mai jos:

Categoria Normele de reglementare Taxa anuald fixi Asiguriri sociale
peniru
asiguriiri
sociale
Liber-profesionistii din sectorul justitiei inclust in Regisirul de Stat al Profesiilor Juridice mentinnt de Ministerul Justitiei
Avocati, avocati stagiari Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocaturd

Notari Legea nr. 69/2016 cu privire la organizarea activitatii

notarilor
Executori judecatoresti Legea nr. 113/2010 privind executorii judecitoresti 27772 1ei Toate tipurile de prestatii
Mediatori Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere de asiguriri sociale

Experti  judiciari  (cu | Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciard si statutul
exceptia  celor  care | expertului judiciar
activeazd  in  cadrul




institutiflor publice de
expertize judiciare).
Administratori autorizati | Legea nr. 161/2014 cu privire [a administratorii autorizati

Liber-profesionistii in sectorul medicinii inclusi in Registrul de Stat al Persoanelor Juridice si Intreprinzitorilor individuali
mentinut de Agentia Serviciilor Publice

Medicii care exercitd | Legea ocrotirii sinatatii nr, 411/1995 24% Toate tipurile de prestatii
profesiunea in  mod de asigurdri sociale
independent

Agenti ai antreprenoriatului inregistrati in Registrul persoanelor Juridice si Intreprinzitorilor Individuali mentinut de Agentia
Serviciilor Publice

Antreprenori independenti | Codul fiscal, cap. 104 introdus prin Legea nr. 228/2025 15% pentruun | Toate tipurile de prestatii
venit anual < de asigurdri sociale
1.200.000 lei;

35% pentru un
venit anual >
1.200.000 lei

Intreprinzitori individuali | Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat  si 20.518 lei Pensie pentru limitd de
intreprinderi virstd, ajutor de deces
Pct. 1.6 din Anexa nr. 1 din Legea nr, 489/1999
Gospodirii taranegti Legea nr. 1353/2000 cu privire la gospodariile {arinesti; 20.518 lei Pensie pentru limitd de
Pct. 1.6 din Anexanr. 1 din Legea nr. 489/1999 vArstd, ajutor de deces
Agenti economici luati Ia evidentd de Serviciului Fiscal de Stat
Activititi independente Art. 10? din Codul fiscal; 20.518 lei Pensie pentru limitd de
n domeniul comertului Pct. 1.6 din Anexa nr. | din Legea nr. 48%9/1999 privind varstd si ajutor de deces
cu amanuntui sistemul public de asiguriri sociale
Activitdti in domeniul Art. 103 din Codul fiscal 20.518 lei
achizitiilor de produse Pet. 1.6 din Anexa nr. | din Legea nr. 489/1999 privind
din fitotehnie si/sau sisternul public de asigurdri sociale

horticuiturd si/sau de
obiecte ale regnului

vegetal
Titulari ai patentelor de Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de Inireprinzitor 20.518 lei
intreprinzitor Pct. 1.7 din Anexa nr. 1 din Legea nr. 489/1999 privind

sistemul public de asiguriri sociale
Asadar, lucrétorii independenti se mpart in trei categorii:

A. care achitd taxa fixd majoratd si beneficiazd de toate prestatiile de asigurdri sociale, inclusiv
indemnizatia de matemnitate (liber — profesionistii ce practica activitate in sectorul justitiei);

B. care achitd contributia in cotd procentuala si beneficiaza de toate prestatiile de asigurari sociale,
inclusiv indemnizatia de maternitate (antreprenorii independenti, medicii care exercitd profesiunea in mod
independent);

C. care achité taxa fix4 standard si beneficiazi doar de pensia pentru limita de varstd si ajutorul de deces.

Lucrétorii din categoria (C) nu pot opta pentru plata unei contributii mai mari pentru a obtine acelasi
nivel de protectie ca cei din categoria (A) si (B), ceea ce limiteazd si accesul sofilor/sotiilor acestora la
prestatiile corespunzitoare.,

Cuantumul taxelor fixe anuale (cea de 20.518 lei si cea de 27.772 lei respectiv, pentru 2025) este stabilit

prin Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat.

Toate prestatiile de asigurari sociale includ: pensie pentru limita de varsté, pensie de dizabilitate, pensie de
urmas, pensie speciald, pensie anticipatd pentru carierd lungs, indemnizatie pentru incapacitate temporara
de muncé cauzatd de afectiuni generale sau de accidente In afara muncii, de boli profesionale si de accidente
de muncd, inclusiv indemnizatie pentru ingrijirea copilului bolnav, prestatiile pentru prevenirea
imbolnavirilor §i recuperarea capacitdfii de muncd, indemnizatie de maternitate, indemnizatie pentru
cresterea copilului pana la implinirea virstei de 3 ani, indemnizatie unicd pentru perioada de Incredintare a
copilului adoptabil, indemnizatie unicd pentru copilul adoptat sau luat in plasament in serviciul de
tuteld/curateld, indemnizatie pentru cresterea copilului cu vérsta mai mare de 3 ani adoptat sau luat in
plasament in serviciul de tuteld/curateld, indemnizatie de gomaj, ajutor de deces. In lipsa interventiei
propuse, categoriile menfionate mai sus vor rdméne in afara protectiei Impotriva riscurilor asociate
maternitétii, ceea ce va genera pierderi de venit pentru femeile care desfisoard activitati independente, le
va cregte vulnerabilitatea economicd, va accentua dezechilibrele in sistemul de protectie sociali si va crea
risc de neconformitate cu Directiva 2010/41/UE,

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si ev1dentlerea eiemen‘{elor noi




Obiectiv general al proiectului este cresterea gradului de protectie sociald a persoanelor care

desfagoara activititi independente si asigurarea accesului egal la prestatiile de maternitate.
Proiectul de lege prevede modificarca urmatoarelor acte normative:

1) Legeanr. 93/1998 cu privire la patenta de intreprinzitor;

2) Legeanr. 489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale;

3) Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munci si alte prestatii
de asigurdri sociale;

4) Legeanr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitétii de sanse intre femei si barbati;

5) Legeanr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii;

6) Legeanr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munci si asigurarea de somaj.

In vederea transpunerii Directivei 2010/41/UE in legislatia nationali, proiectul prevede atingerea a 4
obiective specifice:

1) Extinderea protectiei sociale pentru lucritorii independenti si sotii/sotiile acestora;

2) Consolidarea principiului egalititii de tratament;

3) Fortificarea mecanismului national de asigurare a egalititii de sanse intre femei si barbati;

4) Armonizarea notiunilor $i domeniului de aplicare.

1) Extinderea protectiei sociale pentru lucritorii independenti si sotii/sotiile acestora

Pentru transpunerea art. 8 din Directiva 2010/41/UE, proiectul de lege introduce posibilitatea voluntara
ca lucratorii independenti si beneficieze de toate prestatiile de asiguréri sociale, inclusiv indemnizatia de
maternitate. Totodatd, in baza art. 16 alin. (1) din Legea nr. 289/2004, sotiile aflate la intrefinerea sotilor
asigurafi, vor beneficia de indemnizatia de maternitate.

Aceastd optiune a fost aleas din motivul ci introducerea exclusivi a indemnizatiei de maternitate este
dificild de implementat, avand in vedere cd la moment existd doar doud tipuri de taxe fixe anuale {descrise
mai sus). Crearea unei sume intermediare nu este fezabild din lipsa unei formule de calcul speciale.

Proiectul prevede ca lucrétorii independenti si completeze o declaratie scrisd privind alegerea taxei fixe
majorate, depusd prin ghiseul unic de raportare electronici o data pe an, pani la data de 25 ianuarie sau in
termen de 20 zile de la data inregistririi desfasurarii activitatii 1a organul abilitat, conform modelului stabilit
de CNAS. Daca persoanele care au completat declaratia aleg s achite taxa fixd majorati, declaratia se
reinnoieste pentru fiecare an ulterior, cu exceptia cazului In care se depune o noud declaratie de renuntare
péna la data de 25 ianuarie a anului respectiv. Astfel, nu este necesara deplasarea la ghiseul unic.

Modificarile implicd ajustéri la art. 1 i 5 din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asiguriri
sociale, iar principalul impact este modificarea din Anexa nr. 1, care stabileste ci persoanele din categoriile
de la pet. 1.6 si 1.7 vor putea opta pentru cele doud optiuni.

Dupa modificare, Anexa nr. 1 va fi expusd in urmétoarea redactie:
Categoriile de platitori si de asipurati

Termenele de virare
a contributiilor de
asiguriiri sociale de

stat obligatorii

Tarifele si baza de calcul al
contributiei de asiguriiri sociale de
stat obligatorii

Tipurile prestatiilor
sociale asigurate

1.6. Persoanele fizice, cu exceptia pensionarilor,
persoanelor cu dizabilitdti, precum si a
persoanelor care se incadrcaza in categoriile de
pldtitori prevazute la pet. 1.1 — 1.3, care se
regidsesc In una dintre sitnatiile:

— fondatori ai intreprinderilor individuale,
inclusiv fondatori ai gospodariilor tarinesti (de
fermier);

— persoane fizice care desfasoard activitdti

independenie Tn  domeninl comertului cu
amdnuntul, cu exceptia comerfului cu mérfuri
supuse accizelor;
— persoanele fizice care exercitd activitati in
domeniul achizitiilor de produse din fitotehnie
si/sau horticultura sifsau de obiccte ale regnului
vegetal

1.7. Titularii patentei de Intreprinzitor, cu
exceptia  pensionarilor, persoanelor cu
dizabilititi, precum si a persoanelor care se
incadreazi in categoriile de platitori prevazute la
pet. L1-1.6!

a) asigurarea de pensia pentru limita

de varstd si ajutorul de deces

Taxa fixa in conformitate cu legea
bugetului asigurarilor sociale de stat
anuald

Lamnar, cite 1/12 din

suma anuala, pina la

data de 25 a lunii

urmétoare lunii de
gestiune

Pensia pentru limits de
varstd si ajutorul de
deces

b) asigurarea de toate tipurile de prestatii de asiguriiri sociale de stat

Taxd fixd in conformitate cu legea
bugetului asigurérilor sociale de stat
anuala

Lunar, cite /12 din
suma anuald, pini la
data de 25 a lunii
urmétoare lunii de
gestiune

Toate tipurile de prestatii
de asiguréri sociale

a) asigurarea de pensia pentru limita

de varsti si ajutorul de deces

Taxa fixd In conformitate cu legea
bugetului asigurdrilor sociale de stat
anuald, dar nu mai putin de 1/12 din
aceastd sumd lunar, in funetie de
durata activitdtii desfasurate pe baza
de patentd

La momentul solicitarii
sau prelungirii patentei

Pensia pentru limitd de
viirsti §i ajutorul de
deces




b} asigurarea de toate tipurile de prestatii de asigurari sociale de stat

Taxa fixd in conformitate cu legea La momentul solicitdrii | Toate tipurile de prestafii
bugetului asigurdrilor sociale de stat | sau prelungirii patentei | de asiguriri sociale
anuald, dar nu mai putin de 1/12 din
aceastd sum# lunar, in functie de
durata activitatii desfasurate pe bazi
de patentd

De asemnea se propun modificari si in Legea nr. 289/2004 (art. 4, 6, 7, 12, 13, 18, 18%, 18% si 18’)pentru:

@ definirea venitului Junar asigurat pentru platitorii care aleg si se asigure pentru toate prestatiile de

asigurdri sociale prin iImpartirea taxei fixe anuale la 12;

o garantarea surselor de finantare a indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munci,
indemnizatiei pentru cresterea copilului, indemnizatie paternalé si indemnizatii unice pentru copii adoptati
sau In plasament in serviciul de tuteld/curatel;

e confirmarea stagiului de cotizare pentru drepturile la prestatii de asiguriri sociale;

e explicarea modului de achitare a taxei fixe anuale de citre persoanele care vor alege si se asigure
pentru toate prestatiile de asigurari sociale.

2) Consolidarea principiului egalitiitii de tratament

Art. 4 din Directiva 2010/41/UE interzice orice discriminare de sex, direct sau indirects, in sectorul
public si privat, inclusiv la constituirea, echiparea sau extinderea unei intreprinderi sau a oriciirei alte
activitdti independente. Proiectul propune transpunerea expresa a prevederilor art. 4 prin completarea Legii
nr. 121/2012, si anume articolului 7 interzicand explicit discriminarea in aceste situatii.

3) Armonizarea notiunilor si domeniului de aplicare

Totodatd, Legea nr. 105/2018 utilizeaza eronat termenul ,,lucrdtor independent”, desi acesta se refers, in
context, la ,,lucrdtori emigranti independenti”. Proiectul propune corectarea terminologica pentru a asigura
precizie gi conformitate cu sensul reglementat, termenul fiind modificat in ,,lucritor emigrant independent”,

4) Fortificarea mecanismului national de asigurare a egalitatii de sanse intre femei si biirbati;

Adifional prevederilor ce transpun Directiva 2010/41/UE, in vederea clarificirii mecanismul de
desemnare a persoanelor responsabile din autorititile publice centrale de aplicare a principiului egalitatii
de sanse intre femei si barbati, a fost reformulat art. 19 alin. (3!) din Legea nr. 5/2006, indicand expres ca
unitétile gender sunt reprezentanti desemmati prin ordin al conducatorului autorititii administratiei pubhce
centrale de specialitate din subdiviziunile cu atributii de elaborare, promovare, implementare si
monitorizare a politicilor din domeniul de activitate al autoritdtii, subdiviziunile de resurse umane si
serviciul juridic.

Modificérile vor contribui la clarificarea rolului grupurilor coordonatoare in domeniul gender si al
unitatilor gender in examinarea cazurilor de discriminare si hartuire sexuald la locul de munci.

Totodati, trebuie subliniat faptul ¢4, potrivit art. 16 lit. a) din Legea nr. 121/2012, modificatd prin Legea
nr. 2/2023 pentru modificarea unor acte normative (revizuirea cadrului normativ privind nediscriminarea si
asigurarea egalitatii), autoritdtile publice implementeazd principiul egalititii, al nediscriminarii si al
respectarii diversitétii In activitatea desfasurats, fiind exclus3 atributia de a examina plangerile persoanelor
care se considerd a fi victime ale discriminarii.

in argumentarea acestei pozitii se atrage atentia asupra faptului cd grupurile coordonatoare si unititile
gender nu detin expertiza, resursele sau capacitatea de a stabili existenta unei fapte de discriminare sau de
a propune remedieri concrete. Prin urmare, rolul acestora se limiteazd la prevenirea discriminirii si
promovarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati prin instruiri, informare, monitorizare, raportare si
asistarea victimelor In depunerea plingerilor. Astfel, se propune abrogarea lit. ¢) si f) din art. 19 alin. (3%)
si lit. ¢) din art. 20 alin. (3) care contin atributia grupurilor coordonatoare In domeniul gender de a examina
petitil in domeniul discrimindrii pe criteriu de sex si hartuirii sexuale.

De asemenea, proiectul confine prevederea de includere a definitiei de discriminare Impotriva femeilor
care interzice discriminarea din domeniul public sau privat. Includerea acestei definitii este o cerintd inclusa
in Foaia de parcurs privind ,,Statul de drept™ (Hotarirea Guvernului nr. 275/2025), capitolul Drepturile
Fundamentale, misura 8.2. Aceasta va asigura claritate conceptualdi, coerentd juridicd si aliniere la
standardele internationale, in special la Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
fata de femei (CEDAW).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare




In contextul transpunerii Directivei 2010/41/UE, a fost analizatd posibilitatea extinderii definitiei
»activitdtii independente” in Codul fiscal, Insd s-a renuntat la aceastd optiune, Intrucét ar fi presupus
modificari complexe si disproportionate ale legislatiei fiscale. Potrivit avizului CNAS din 5 august 2024,
s-a constatat cd introducerea unui concept nou, fard o reglementare expresa in domeniul fiscal - strans legat
de protectia sociald — ar putea genera probleme de interpretare, motiv pentru care s-a renuntat la aceasts
solutie.

Totodatd, a fost examinati posibilitatea instituirii asigurérii obligatorii pentru lucratorii independenti si
sotiile acestora, insd s-a decis evitarea acestei mésuri pentru a nu spori povara financiari asupra persoaneior
vizate. In consecint, proiectul prevede asigurarea voluntara, oferind lucratorilor independenti posibilitatea
de a opta pentru protectie 5001ala in concordanta cu cermtele D1rect1ve1 20 1 O/41/UE

4 Anallza unpactulul d :

4 1 Impactul asupra sectorulul pubhc

Proiectul de lege va avea un impact direct asupra sectorului public, prin adaptarea mecanismelor
institutionale in domeniile asigurdrilor sociale si promovirii egalititii de sanse intre femei si barbati. CNAS
va administra procesul de asigurare voluntard pentru lucratorii independenti, ceea ce implicd actualizarea
procedurilor interne, a formularelor si a sistemelor informationale, pentru a asigura o evidenti eficients si
transparentd. SFS va avea rolul de a colecta si transmite datele aferente, asigurdnd interoperabilitatea
institutionald si reducerea sarcinilor administrative pentru lucrétorii independenti.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de lege este financiar autonom, prestatiile de asiguréri sociale pentru lucritoarele independente
si indemnizatiile de maternitate pentru sotiile Iucritorilor independenti fiind acoperite din contributii
proprii, respectind principiul contributivitatii. Cuantumul contributiilor va fi similar celui pentru liber-
profesionistii din justitie, model considerat viabil si sustenabil pentru noii asigurati.

In partea ce tine de costurile administrative, CNAS estimeaza costurile aferente resurselor administrative
pentru implementarea proiectului de lege in suma de 1,3 mil. MDL. Implementarea proiectului va necesita
si alocarea cheltuielilor pentru adaptarea modificérilor in sistemul informational al CNAS si de personal in
domeniul tehnologiilor informationale. Principalele servicii care urmeazi a fi realizate pentru adaptarea
sistemului informational prevad dezvoltarea web serviciului pentru consumarea datelor din resursele
informationale detinute de SFS prin intermediu platformei de interoperabilitate MConnect privind
categoriile de platitori de contributii specificate in proiect, cu ulterioard prelucrarea datelor necesare prin
modificarea/completarea deferitor functionalitéti a serviciului informational aferente evidentei plititorilor
s1 a contributiilor de asigurari sociale la bugetul asigurarilor sociale de stat, {inerea evidentei persoanelor
asigurate, stabilirea, plata $i evidenta unor prestatiilor sociale, implementarea deferitor rapoarte, inclusiv
elaborarea documentatiei aferente serviciilor realizate. Astfel, costul acestor servicii va constitui estimativ
300,00 mii lei. Estimarea costului final a serviciilor prenotate va fi posibild dupd inaintarea cerintelor
tehnice necesare. La evaluarea costurilor au fost luate in consideratie calculele efectuate la elaborarea
Planului de actiuni al CNAS pentru anul 2026, actiunile ,,3.3.Asigurarea evidentei in calitate de plititor,
calcularea si evidenta contributiilor de asiguréri sociale pentru titularii patentei de intreprinzitor si a
persoanelor care desfasoard activitate independentd in baza datelor furnizate de SFS in modul stabilit de
actele normative” si ,,12.3. Administrarea, analiza, monitorizarea, implementarea si gestionarea sistemul
informational ,,Protectia Sociald™ si altor componente informationale.”.

Subsidiar impactul financiar al proiectului de lege asupra bugetului asigurérilor sociale de stat nu poate
fi determinat, deoarece numirul platitorilor care vor opta pentru achitarea taxei fixe ce le oferd o asigurare
completd, precum si numéarul extins al potentialilor beneficiari de prestatii de asiguréri sociale din randul
acestor platitori, nu este posibil de determinat.

Cheltuielile aferent implementdrii proiectului urmeaza a fi Incadrate in limita alocatiilor previzute in
Legea bugetulwi asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2027 ce urmeazi a fi aprobati in anul 2026.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Conform Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2025 nr. 303/2024, contributia fixa anuala
pentru Jucratorii independenti este de 20.518 lei, oferind doar pensie pentru limita de vArstd si ajutor de
deces, iar opfiunea voluntard presupune achitarea a 27.772 lei, cu 7.254 lei mai mult, ceea ce asiguri acces
la toate prestatiile de asiguriri sociale. Dacd toate cele 50.879 de persoane eligibile ar opta pentru aceasta
formd, impactul pozitiv estimat asupra bugetului asigurérilor sociale de stat ar fi de 369 milioane lei anual.




Proiectul nu impune costuri obligatorii pentru persoanele independente, ci oferd o optiune voluntari de
asigurare completd, iar eventualele costuri administrative sunt nesemnificative: acestea se limiteaza la
depunerea cererit de asigurare, completarea formularelor sau utilizarea serviciilor electronice ale CNAS,
fara implicarea unor cheltuieli financiare directe, ci doar a unui efort administrativ minim.Totodata
proiectul nu presupune extinderea bazei de asigurati, aceste persoane fiind deja asigurate in sistemul de
asiguréri sociale, astfel nu se creazi o presiune suplimentari asupra bugetului de asiguriri sociale.

Antreprenoriatu] feminin este in crestere (de la 27,5% in 2009 la 33,9% in 2017), insd femeile continui
sd se confrunte cu limitri generate de responsabilitatile familiale. Ele reprezinti 47,3% dintre fondatorii
intreprinderilor individuale si 65,7% dintre titularii de patente de intreprinzitor, dar au avut acces redus la
protectie sociala.

Proiectul stimuleazi participarea femeilor in activititi independente, consoliddnd protectia sociald si
avand un impact pozitiv asupra antreprenoriatului, firé a genera costuri suplimentare pentru stat sau mediul
de afaceri.

La nivel macroeconomic, extinderea participarii femeilor in antreprenoriat contribuie la crearea de locuri
de munca cresterea Veniturilor s1 dezvoltarea durabild a comum'tatilor locale. In plus, proiectul aduce
privat in ansamblu: cresterea stabilitdtii veniturilor, reducerea riscului de intrerupere a act1v1ta‘;110r in caz
de maternitate sau incapacitate temporara de munci, stimularea participérii femeilor in antreprenoriat si
imbunatatirea imaginii sociale a Intreprinderilor care promoveazi egalitatea de sanse.

In ansamblu, proiectul nu genereaza costuri de conformare obligatorii sinu afecteazi negativ activitatile
independente, Intreprinderile mici §i mijlocii sau concurenta, ci oferd un impact pozitiv prin consolidarea

protectiei sociale si cresterea responsabilititii sociale a sectorului privat.
4.4. Impactul social '

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Prelucrarea acestora se va realiza in conformitate cu legislatia nationald privind protectia datelor cu
caracter personal, respectdnd principiile legalitatii, proportionalititii, confidentialitatii si securitatii datelor.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Proiectul urméreste stimularea activitatii independente si asigurarea protectiei sociale pentru persoanele
care desfdsoard astfel de activititi. Masurile propuse contribuie la siguranta individuald si sprijind o
societate mai echitabila si rezilienta. Grupurile vizate includ femeile care desfisoara activititi independente,

Proiectul vine si ofere mai multe prestatn somale, a31gura11d un cadru echitabil pentru lucritorii
independenti, in conformitate cu cerintele Directivei 2010/41/UE. Totodats, proiectul nu implicd o povari
financiard suplimentard pentru lucrétori, intrucét asigurarea riméne voluntar.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturn si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatéa proiectului actului normativ cu legislatia UE -

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in leglslaua natlonala

Proiectul de lege transpune Directiva 2010/41/UE, prin urmare se afld in concordanti cu legislatia UE.

5.2. Misuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

In cadrul procesulm de elaborare au fost consultate urmatoarele autorltan pubhce CNAS MDED M.T
MF, CNAM, CNSM, SFS si Consiliul Economic de pe l4ngd Prim-ministru care au contribuit la
tmbunétatirea continutului proiectului.

in mare parte, s — a tinut cont de recomandarile autorititilor publice. Esenta opiniilor poate fi rezumati
ntr-un singur obiectiv: executarea unor operatiuni legislative tintite in directia satisfacerii directivei, fir
depésirea scopului acesteia si fard Incélcarea principiilor proprii legislatiei nationale.

Un aspect care merita explicat este faptul cd Nota informativa a Consiliului Economic a definit notiunea
de lucritor independent” In contextul legislatiei noastre intr — o manierd prea ingustd. Articolul 2 din




Directiva 2010/41/UE, insé, ne dé urmatoarea definitie: ,,toate persoanele care exerciti o activitate lucrativi
pe cont propriu, in conditiile prevazute de dreptul intern”. Definitia este destul de clara si pentru a stabili
cercul de subiecti trebuie doar sd raspundem la Intrebarea: este oare activitatea persoanei o activitate
lucrativi pe cont propriu? Raspunsul este afirmativ si in cazul liber-profesionistilor ce practici activitate in
sectorul justitiei s1 in cazul medicilor care exercitd profesiunea in mod independent si in orice caz in care
persoana lucreazi de sine stititor, In conditiile previzute de lege. De aceea, includerea doar a
intreprinzitorilor individuali si a gospodariilor tardnesti in acest concept ar distorsiona definitia expresi a
Directivei 2010/41/UE. Mai mult, dezbaterile legate de aceastd notiune sunt in privinta includerii
antreprenorilor individuali (cei care potrivit Consiliului sunt unicii ce se incadreazi) si nu in privinta
persoanelor care intr — o forma sau alta se afla intr-un raport de subordonare. Toate aceste considerente au
sprijinit opinia CNAS-ului care a inclus in notiune toate categoriile de persoane care desfisoara o activitate
independentd incluse in legislatia protectiei sociale. Respectiv, acest fapt face notiunea mai aproape de
textul Directivei 2010/41/UE. Astfel cercul de subiecti care vor fi afectati prin prezentul proiectul de lege
este destul de larg, asa Incét si cuprinda domeniul de aplicare integral al Directivei 2010/41/UE.

Totodata In urma consultérii proiectului cu CNAS, a fost identificatd mecanismul de beneficiere de toate
prestatiile sociale in baza completarii unei deciaratii.

La data de 28.12.2023 a fost publicat anuntul de initiere a procedurii de elaborare a actului normativ pe
particip.gov.md link: anunt privind initierea procedurii de elaborare a proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (aplicarea principiului egalititii de tratament Intre birbati si femeile care desfiisoarsi o
activitate independenta) | Particip.gov.md, care a fost republicat la data de 15.10.2025 link: anunt privind
initierea procedurii de elaborare a proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (aplicarea
principiului egalititii de tratament Intre birbati si femeile care desfiisoard o activitate independentd) |
Particip.gov.md.

Proiectul de lege a fost imbunétatit urmare a consultarii publice. CNAS — a propus modificari tehnice la
Legea nr. 489/1999 privind categoriile de platitori, termenele de aplicare si trimiterea la alte categorii de
asigurati, majoritatea propunerilor au fost acceptate. Consiliul pentru Egalitate — a solicitat ajustarea
definitiei ,,discriminérii impotriva femeilor”, extinderea domeniului art. 7 din Legea nr. 121/2012 la
activitdfi independente, introducerea unui alineat nou privind interzicerea discrimindrii si modificarea
notiunii de discriminare directd. Majoritatea propunerilor au fost acceptate. MDED — a propus excluderea
art. I si completarea Legii nr. 5/2006 cu prevederi privind nediscriminarea in activitatea antreprenoriala.
Propunerile au fost acceptate. Ministerul Sénétitii — a solicitat corectarea terminologiei prin inlocuirea
sintagmei ,,medic independent” cu ,,medicul care exercitd profesiunea in mod independent”. Propunerea a
fost acceptatd. Centrul de Armonizare a Legislatiei — a propus reformularea tuturor clauzelor de armonizare
conform modelelor UE, actualizarea referintelor la articolele transpuse si completarea tabelului de
concordantd. Propunerile au fost acceptate. MF — a solicitat excluderea implicarii SFS in receptionarea
noilor declaratii, uniformizarea modalititii de calcul a contributiilor pentru anumiti platitori, precum si
completarea Notei de fundamentare cu o analizd financiard a impactului asupra BASS. A propus, de
asemenea, clarificarea notiunii de ,Jucrétori independenti”. Majoritatea propunerilor au fost acceptate.
Cancelaria de Stat — s-a expus asupra Notei de fundamentare si a solicitat clarificarea problemei care actul
normativ o va solutiona, formularea obiectivelor mésurabile, completarea analizei impactului si detalierea
consultdrilor. Propunerile au fost acceptate. La fel au fost formulate propuneri privind Legea nr. 845/1992
si anume privind textul referitor la ,,sanse egale la constituirea, echiparea si extinderea intreprinderilor si
Legea nr. 489/1999 — privind necesitatea: precizdrii autorititii competente pentru primirea declaraliei,
indicarea consecintelor depunerii peste termen, clarificarea efectelor optiunii pentru taxa fixa anuali in caz
de suspendare sau incetare a activitétii, pentru a preveni aplicarea neuniforma de citre CNAS. Propunerile
au fost acceptate. MJ — a propus ajustéri tehnico-legislative privind formuldri, structura articolelor,
corelarea cu modificérile recente ale altor legi §i comasarea unor amendamente. Majoritatea propunerilor
au fost acceptate.

La fel, urmare a avizului MF si CNAS mecanismul de depunere a declaratiei a fost revizuit, astfel
declaratia va fi prezentatd la ghiseul unic si nu la SFS precum era mentionat anterior. Totodatd modificarile
ce tineau de calculul contributiei sociale a persoanelor fizice care desfigoara activititi independente in
domeniul comerfului cu amanuntul, cu exceptia comertului cu méarfuri supuse accizelor, persoane fizice
care desfdgoard activitafi in domeniul achizitiilor de produse din fitotehnie si/sau horticulturs si/sau de
obiecte ale regnului vegetal, au fost excluse la propunerea CNAS, acestea fiind deja prevazute in initiativa
legislativd 362/2025.




7. Concluziile expertizelor

Expertiza anticoruptie a fost efectuata in temeiul Legii nr. 100/2017 privind actele normative, Legii nr.
1104/2002 privind Centrul National Anticoruptie (CNA), Legii integritatii nr. 82/2017 si Metodologiei
aprobate prin Hotardrea Colegiului CNA nr. 6/2017.
In urma examinarii proiectului, CNA a constatat c:
» nu au fost identificate norme care sa favorizeze sau sa genereze riscuri de coruptie;
» proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici sau a entitatilor publice intr-un mod care ar
putea crea discretii nejustificate sau tratamente preferentiale;
o scopul declarat in nota de fundamentare corespunde scopului real al proiectului, iar solutiile propuse
promoveaza exclusiv interesul public;
» prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului si sunt conforme cu
principiile integritatii.
Totodatd, CNA a confirmat respectarea rigorilor de transparentd decizionala previzute de Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional si a constatat ci nota de fundamentare este suficient
argumentatd, inclusiv din punct de vedere economic si financiar. Prin urmare, nu au fost formulate
recomandari de excludere sau diminuare a unor riscuri de coruptie, intrucit asemenea riscuri nu au fost
identificate.

Expertiza juridicd realizatd de Ministerul Justitiei a vizat, preponderent, aspecte de tehnicd legislativa,
claritate si coerentd normativa, precum si asigurarea unei transpuneri mai precise a acquis-ului UE.
Majoritatea observatiilor au fost acceptate si reflectate in redactia revizuita a proiectului, iar pentru celelalte
au fost prezentate preciziri argumentate care demonstreaza lipsa contradictiilor normative.
De asemenea, s-a confirmat respectarea cerintelor procedurale privind elaborarea proiectului actului
normativ, inclusiv:

» temeiul legal al initiativei legislative;

o corecta structurare si formulare a normelor, in conformitate cu regulile de tehnica legislativa

prevazute de Legea nr. 100/2017;

In concluzie, rezultatele expertizelor juridicd si anticoruptie confirma faptul cd proiectul de lege este
elaborat cu respectarea cadrului constitutional, normativ si procedural aplicabil, nu contine riscuri de
coruptie si este compatibil cu legislatia Uniunii Europene.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Va fi necesara adoptarea unor acte normative subsecvente ale CNAS.

Ministra




SINTEZA

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative privind aplicarea principiului egalititii de tratament intre barbati si femei care

desfasoara o activitate independenta (NU 821/MMPS/2025)

Participantul la avizare, | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica

Confederatia Nationala 1. La Art. V. Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre Se accepta partial

a Sindicatelor din femei si barbati consideram inoportund introducerea notiunii de ,,discriminare Necesitatea introducerii unei noi notiuni si anume

Moldova impotriva femeilor”, dat fiind faptul ca Directiva 2010/41/UE a Parlamentului ,,discriminare Tmpotriva femeilor” este o cerinta

Aviz nr. 03 — 02/632 din European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea principiului prevazuta de Comitetul pentru Eliminarea

04.11.2025 egalitatii de tratament Intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate Discriminarii impotriva Femeilor. Totodata includerea
independenta si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului nu acestei definitii este o cerintd inclusa in Foaia de
conditioneaza necesitatea introducerii unei astfel de notiuni. Mai mult decat parcurs privind ,,Statul de drept” (Hotarirea
atat, art. 3, dar si Directiva, per ansamblu, nu prevede definitii specifice ce Guvernului nr. 275/2025), capitolul Drepturile
vizeaza discriminarea Tmpotriva femeilor, facand referire la aplicarea Fundamentale, masura 8.2.
principiului egalitatii de tratament atat la femei, cat si barbati. Propunerea a fost exclusa din tabelul de concordanta

In opinia sindicatelor, in vederea racordarii Legii mentionate la Directiva si a fost ajustatd Nota de fundamentare cu argumentele

2010/41/UE, urmeaza a fi completata definitia notiunii de ,,discriminare dupa necesitatii introducerii acestei modificari.
criteriul de sex”. Or, fenomenului de discriminare pot fi expusi atat femeile, cat
si barbatii.

Compania Nationala de 2. Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative Am luat act

Asigurari in Medicina (aplicarea principiului egalitdtii de tratament Intre barbatii si femeile care

Aviz nr. 01 —02/7109 din desfasoara o activitate independentd) (numar unic 821/MMPS/2025), Compania

04.11.2025 Nationald de Asigurari in Medicind, reiesind din competentele sale functionale,
comunici lipsa de obiectii pe marginea proiectului mentionat.

Casa Nationala de 3. La Art. III pct. 5 din proiect, Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de Nu se accepta

Asigurari Sociala
Aviz nr. 15199 din
04.11.2025

asigurari sociale, in Anexa nr. 1, in coloana ,,Categoriile de platitori si de
asigurati” de la pct 1.6 de exclus textul ,,cu exceptia pensionarilor, persoanelor
cu dizabilitati, precum si a persoanelor care se incadreaza in categoriile de
platitori prevazute la pct. 1.1-1.5,” si de la pct. 1.7 de exclus textul ,, ,cu
exceptia pensionarilor, persoanelor cu dizabilitati, precum si a persoanelor care
se incadreaza in categoriile de platitori prevazute la pet. 1.1-1.6".
Argumentare: Intre timp, au fost inaintate propuneri aferente categoriilor de
platitori reglementati la pct. 1.6, 1.6, 1.7 din anexa nr. 1 la Legea nr. 489/1999
privind sistemul public de asigurari sociale privind excluderea exceptiei de
achitare a contributiilor de asigurdri sociale pentru pensionari, persoane cu
dizabilitati, precum si a persoanelor care se incadreaza in alte categorii de

Aceaste modifcari vor fi operate prin alt act
normativ promovat de citre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale care va modifica Legea nr.
489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale.
Proiectul, la moment se afld in proces de elaborare.
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platitori, ar fi oportun ca in proiectul citat supra pct. 1.6 si 1.7 din anexa nr. 1 la
Legea nr. 489/1999 sa se expund cu modificarile mentionate.

La Art. IV, pct. 3 din proiect, alineatul doi se expune n urmétoarea redactie:
,,alineatul (82), textul ,,Liber — profesionistii ce practicd activitate in sectorul
justitiei si antreprenorii independenti” de substituit cu textul ,,Liber —
profesionistii ce practica activitate in sectorul justitiei, antreprenorii
independenti si persoanele care se atribuie la categoriile de platitori specificati
la pet. 1.6 lit. b) si pct. 1.7 lit. b) din Anexa nr. 1 la Legea nr. 489/1999 privind
sistemul public de asigurari sociale”;

Nu se accepta

Propunerea inclusa in proiect a fost formulata din
perspectiva completarii normei dar nu expunerii intr —
o noua redactie.

La Art. IV, pct. 8 din proiect, la alineatul 2 si 3, textul ,,1 ianuarie 2026 de
substituit cu textul ,,1 ianuarie 2027”;

Se accepta

La Art. IV, pct. 9 din proiect se expune in urmatoarea redactie:

,,La articolul 182 in alineatul (7), textul ,.In cazul liber — profesionistilor ce
practica activitate in sectorul justitiei si al antreprenorilor independenti” de
substituit cu textul ,, In cazul liber — profesionistilor ce practica activitate in
sectorul justitiei, antreprenorilor independenti si al persoanelor care se atribuie
la categoriile de platitori specificati la pct. 1.6 lit. b) si pct. 1.7 lit. b) din Anexa
nr. 1 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale”.

Argumentare: Propunerea este conditionatd de modificarile operate prin
Legea nr.228 din 10 iulie 2025 pentru modificarea unor acte normative (privind
activitatea economica independent a persoanelor fizice).

La Art. IV, pct. 10 din proiect se expune in urmatoarea redactie:

,,La articolul 18° in alineatul (8), in prima propozitie textul ,.In cazul liber —
profesionistilor ce practica activitate in sectorul justitiei si al antreprenorilor
independenti”, de substituit cu textul ,, In cazul liber — profesionistilor ce
practica activitate in sectorul justitiei, antreprenorilor independenti si
persoanelor care se atribuie la categoriile de platitori specificati la pct. 1.6 lit. b)
si pct. 1.7 lit. b) din Anexa nr.1 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public
de asigurari sociale”, iar la propozitia a doua textul ,,In cazul in care liber —
profesionistul ce practica activitate n sectorul justitiei si antreprenorul
independent”, de substituit cu textul ,,in cazul liber profesionistul ce practica
activitate in sectorul justitiei, antreprenorul independent si persoana care se
atribuie la categoriile de plétitori specificati la pct.1.6 lit. b) si pct. 1.7 lit. b) din
Anexa nr.1 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale”.

Precizare

Modificarile propuse la proiectul de lege au fost
formulate luand in considerare prevederile Legii nr.
228/2025 pentru modificarea unor acte normative
(privind activitatea economica independenta a
persoanelor fizice). Detalii privind versiunea finala a
actului normativ ce se propune a fi modificat
comparativ cu prevederilor actuale sunt incluse in
tabelul comparativ.

Totodata, se propune de completat proiectul cu urmatoarea modificare la
Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporara de
munca si alte prestatii de asigurari sociale: Art.7 alin. (6%) de exclus.

Argumentare: Propunerea este conditionata de modificarile operate prin
Legea nr. 228/2025 pentru modificarea unor acte normative (privind activitatea
economicd independent a persoanelor fizice).

Nu se accepta

Acest punct nu tine de proiectul legii si se refera la
o categorie aparte. Consideram ca modificarea
respectivd urmeaza a fi efectuata in alt proiect si
consultatd cu Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.
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Casa Nationala de
Asigurari Sociala

Aviz
17104 din 05.12.2025

suplimentar nr.

9. Art. III, pct. 2 alineatul 4 cuvintele ,,s1 prezinta Serviciului Fiscal de Stat” de Se accepta
substituit cu textul ”, care se prezinta prin ghiseul unic de raportare electronica”.
10. Art. Il pct. 3 alineatul 2 cuvintele ,,si prezinta Serviciului Fiscal de Stat” de Se accepta
substituit cu textul ,,care se prezinta prin ghiseul unic de raportare electronica —
raportare.gov.md,”.
11. Urmatoarele propuneri de la art. III urmeaza a fi excluse din motiv ca Se accepta
prevederile sunt incluse in initiativa legislativa 362/2025 dupa cum urmeaza:
1.propunerea de la pct. 3) — ,,alineatul (7) dupa cuvantul ,,independente” se
completeaza cu expresia ,,in domeniul comertului cu amanuntul, cu exceptia
comerfului cu marfuri supuse accizelor, persoanelor fizice care desfagoara
activitati in domeniul achizitiilor de produse din fitotehnie si/sau horticultura
si/sau de obiecte ale regnului vegetal”;
2. pct. 4 in totalitate.
12. La Art. VIIL, alineatul (1) de expus in redactia: ,,1. Prezenta lege va intra in Nu se accepta
vigoare o data cu aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana”. Conform discutiilor cu Biroul de Integrare
Europeandtermenul de transpunere a Directivei a fost
stabilit in pozitia de negociare, astfel nu poate fi
extins.
13. Potrivit Directivei, principiul egalitatii de tratament intre barbati si femei, Se accepta partial

prezuma s nu existe niciun fel de discriminare pe motive de sex in sectorul
public sau privat, in mod direct sau indirect, de exemplu cu privire la
constituirea, echiparea sau extinderea unei intreprinderi sau inceperea sau
extinderea oricirei alte forme de activitate independenta. in acest context si
reiesind din principiile organizarii si functionarii sistemului public de asigurari
sociale de stat, Casa Nationala de Asigurari Sociale reitereaza ca notiunea de
lucrator independent ar fi oportun sa fie reglementata, initial, in legislatia cu
privire la antreprenoriat si Intreprinderi.

Respectiv, in acest caz, pentru aceste persoane, in legislatia sistemului public
de asigurdri sociale pot fi prevazute reglementari ce tin de contributii de
asigurari sociale si prestatiile de asigurari sociale de care beneficiaza aceste
persoane.

Directiva 2010/41/UE nu impune definirea sau
enumerarea exhaustiva a notiunii de ,,lucrator
independent”, utilizand acest concept intr — un sens
larg si functional, raportat la exercitarea unei activitati
pe cont propriu. In dreptul national, activitatile
independente sunt reglementate printr — un ansamblu
de norme civile, fiscale si legi speciale, fara a exista
un concept unic de ,,lucrtor independent”.
Introducerea unei enumerari de categorii in Legea nr.
121/2012 are caracter neexhaustiv si ar putea genera
interpretéri divergente sau conflicte cu legislatia
speciald aplicabila diferitelor forme de activitate
independenta. Solutia propusa in proiect, prin trimitere
la exercitarea activitatii pe cont propriu in conditiile
prevazute de dreptul intern, asigura o transpunere
corectd a Directivei si mentine coerenta cadrului
normativ national.

Articolul 7 din Legea nr.121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii a fost completatd cu un nou
alineat (12) cu urmatorul cuprins: ,,(1%) Se interzice
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta pe




baza criteriilor protejate, care au drept scop sau efect
limitarea sau subminarea egalitatii, Tn mod direct sau
indirect, la constituirea, echiparea sau extinderea unei
intreprinderi sau Inceperea sau extinderea oricarei alte
forme de activitate independenta.”.

Consiliul pentru
Egalitate

Aviz  nr. 04/1906 din
04.11.2025

14.

Consiliul noteaza ca la Art. V pct. 2 al proiectului se propune completarea
art. 2 din Legea nr. 5/2006 cu privire la egalitate de sanse intre femei si barbati
cu o0 noud notiune dupa cum urmeaza: ,,discriminare Tmpotriva femeilor— orice
diferentiere, excludere sau restrictie bazata pe sex, care are drept efect sau scop
compromiterea sau anihilarea recunoasterii, beneficierii si exercitarii de catre
femei, indiferent de statutul lor matrimonial, pe baza egalitatii dintre barbat si
femeie, a drepturilor omului si libertatilor fundamentale, in domeniile politic,
economic, social, cultural, civil sau in orice alt domeniu, inclusiv in sfera
publica si privata.

Discriminarea impotriva femeilor include discriminarea directa, indirecta si
formele intersectionale de discriminare.”

In aceasta privinta, Consiliul atrage atentia ca includerea in notiunea
discriminarii impotriva femeilor a textului ,,Discriminarea impotriva femeilor
include discriminarea directa, indirecta si formele intersectionale de
discriminare.” este inoportund, or potrivit art. 4 alin. (2) si (3) ale Directivei
2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind
aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care
desfasoara o activitate independenta si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a
Consiliului, atat hartuirea si hartuirea sexuala, cat si instigarea la discriminare
impotriva persoanelor pe considerente legate de sex sunt considerate a fi
discriminare pe motive de sex si, prin urmare, sunt interzise. in acelasi timp,
discriminarea persoanelor pe baza a doud sau mai multe criterii constituie o
forma grava a discrimindrii in conformitate cu art. 4 lit. d) al Legii nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii.

Astfel, notam ca in redactia actuala, lista formelor de discriminare din textul
citat nu este una exhaustiva si nici una ilustrativa, motiv pentru care acesta nu
prezinta relevantd din punct de vedere juridic. Din aceste considerente,
Consiliul recomanda excluderea textului ,,Discriminarea Impotriva femeilor
include discriminarea directd, indirectd si formele intersectionale de
discriminare.” din definitia notiunii de ,,discriminare Tmpotriva femeilor”
propusa in cadrul Art. V pct. 2 al proiectului de lege examinat.

Se accepta

15.

In continuare, Consiliul noteaza ca la Art. VI pct. 2 se propune completarea
art. 7 alin. (2) al Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalititii cu litera
a%) cu urmatorul cuprins: ,,a) stabilirea conditiilor si criteriilor care exclud sau

Se accepta
Proiectul a fost ajustat prin modificarea articolelor
2,617 din Legea nr. 121/2012.
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favorizeaza lucratorii independenti la constituirea, echiparea, extinderea sau
exercitarea activitatii lor”.

In aceasta privinta, Consiliul noteaza ca art. 7 al Legii nr. 121/2012, in
redactia actuala, se refera la Interzicerea discriminarii in campul muncii si in
exercitarea unei profesii.

In acelasi timp, art. 4 alin. (1) al Directivei 2010/41/UE se referi la
interzicerea discriminarii pe motive de sex in sectorul public sau privat, Tn mod
direct sau indirect, de exemplu cu privire la constituirea, echiparea sau
extinderea unei Intreprinderi sau inceperea sau extinderea oricarei alte forme de
activitate independenta. Astfel, constatam ca domeniile reglementate de art. 4
alin (1) al Directivei 2010/41/UE (constituirea unei intreprinderi, Inceperea sau
normelor art. 7 al Legii nr. 121/2012 si, anume, cdmpul muncii (activitate
salariatd) si exercitarea unei profesii (liber — profesionisti).

Din aceste considerente, Consiliul considera oportuna extinderea domeniului
de aplicare al art. 7 al Legii nr. 121/2012 in vederea asigurarii protectiei
impotriva discrimindrii persoanelor care desfasoara activitate independenta in
sensul art. 2 lit. a) al Directivei 2010/41/UE. In acest sens, Consiliul propune
completarea proiectului de lege cu textul ,,Denumirea Articolului 7 al Legii nr.
121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii se modifica dupa cum urmeaza
“Interzicerea discrimindrii in cAmpul muncii si in accesul si exercitarea unei

Totodata, Consiliul propune reglementarea aspectelor ce vizeaza interdictia
discriminarii pe criteriu de sex 1n accesul la sau in exercitarea unei activitati
independente in cadrul unui alineat separat al art. 7. In acest sens, Consiliul
propune nlocuirea textului Art. VI pct. 2 cu textul: “2. Articolul 7 se
completeaza cu un nou alineat (12) cu urmatorul cuprins:

,,(1%) Se interzice orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta pe baza
criteriilor protejate, care au drept scop sau efect limitarea sau subminarea
egalitatii, in mod direct sau indirect, la constituirea, echiparea sau extinderea
unei Intreprinderi sau inceperea sau extinderea oricarei alte forme de activitate
independenta.”.

16.

In acelasi context, Consiliul atrage atentia asupra faptului ca definitia
notiunii de discriminare directd din cadrul art. 2 al Legii nr.121/2012 cu privire
la asigurarea egalitatii este mai larga decat definitia prevazuta la art. 3 lit. a) al
Directivei 2010/41/UE, intrucat legislatia nationald permite instituirea unei
justificari obiective si rezonabile, in timp ce notiunea prevazuta in directiva nu
admite o justificare generald a diferentei de tratament 1n cazul discriminarii
directe. Aceasta problema de compatibilitate a fost subliniata si de
reprezentantii Comisiei Europene, atat in procesul de evaluare a tabelului de

Se accepta
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concordanta al Directivei 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de
creare a unui cadru general 1n favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste
incadrarea Tn munca si ocuparea fortei de munca, cat si in cadrul exercitiului de
screening bilateral pe Capitolul 19.

prevederile Directivei 2010/41/UE, cat si a altor directive privind
nediscriminarea, Consiliul considera oportuna completarea proiectului cu
prevederi In vederea modificarii notiunii de discriminare directa din continutul
Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitétii, dupa cum urmeaza: ,.La
Articolul 2 notiunea de discriminare directa se expune in urmatoarea redactie:
»discriminare directd — tratare a unei persoane in baza oricaruia dintre criteriile
protejate, reale sau presupuse, in manierd mai putin favorabilad decat tratarea
altei persoane intr — o situatie comparabila”.

17.

De asemenea, expertii din cadrul Comisiei Europene au atras atentia in
repetate randuri asupra faptului cd desi Legea nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii defineste hartuirea, victimizarea si instigarea la
discriminare ca forme ale discriminarii, aceasta nu contine o interdictie explicita
a acestor forme de discriminare, asa cum o cere art. 4 alin. (2) si (3) al
Directivei 2010/41/UE, precum si alte directive privind asigurarea egalitatii de
tratament.

Reiesind din aceste considerente, Consiliul propune completarea proiectului
de lege examinat in vederea operarii modificarilor de rigoare la art. 6 al Legii
nr. 121/2012, dupa cum urmeaza: “Articolul 6, dupa prima propozitie se
completeaza cu textul: Constituie forme ale discriminarii: discriminarea directa,
discriminarea indirectd, discriminarea prin asociere, hartuirea, victimizarea,
instigarea la discriminare, segregarea rasiala si refuzul in acomodare
rezonabila.”.

Se accepta

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii al
Republicii Moldova
Aviz nr. 10/1 — 3126 din
04.11.2025

18.

Se propune de exclus Art. I din proiectul de lege.

Se accepta

19.

La Art. V, dupa pct. 4 se propune includere a unui nou punct cu urmétorul
continut: ,, Art. 12 se completeaza la final cu urmatorul text: ,, , asigurand ca nu
exista niciun fel de discriminare pe motive de sex, in sectorul public sau privat,
directd sau indirectd, inclusiv in ceea ce priveste constituirea, echiparea,
extinderea si activitatea intreprinderilor, precum si Inceperea sau extinderea
oricdrei forme de activitate independenta”.

Argumentare: Dupd cum s — a mentionat in avizul nr. 09 — 2687 din
12.09.2025, proiectul de lege cu privire la antreprenoriat, numaér unic
345/MDED/2025, urmeaza sa substituie Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi. Acest proiect stabileste cadrul general al
activitatii antreprenoriale, iar normele cu caracter special urmeaza a fi incluse in
legislatia de specialitate. Urmand aceasta logica, nu se accepta propuneri de

Se accepta

Prevederile ce tin de modificarea Legii nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
au fost excluse din proiectul de lege. Totodata
propunerea privind includerea acestor prevederi in
Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati au fost analizate, insa
conform avizului Consiliului pentru egalitate a fost
decis includerea acestora in Legea nr.121/2012 cu
privire la asigurarea egalitatii art. 7.
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modificare a Legii nr. 845/1992. Esenta modificarilor propuse de autor a fi
operate in Legea nr. 845/1992 este Insa oportund pentru Legea nr. 5/2006 cu
privire la asigurarea egalitatii de sanse Intre femei si barbati, intrucat
completarea articolului 12 din aceasta lege ar asigura consecventa si unitate in
reglementarea principiului nediscrimindrii pe criteriul de sex la desfasurarea
activitatii de intreprinzator, in concordanta cu prevederile interne si cu art. 4 din
Directiva 2010/41/UE privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre
barbatii si femeile care desfagoara o activitate independenta si de abrogare a
Directivei 86/613/CEE a Consiliului.

Ministerul Sanataitii 20. In vederea corelirii terminologiei utilizate in proiectul de lege cu cea Se accepta
Aviz nr. 15/3459 din prevazuta de legislatia in vigoare din domeniul medical, se propune substituirea
06.11.2025 sintagmei de ,,medic independent” din Nota de fundamentare.
In conformitate cu prevederile Legii nr. 264/2005 ,,Cu privire la exercitarea

profesiunii de medic”, profesiunea de medic poate fi exercitata in mod

independent, fara a fi consacrata notiunea distinctd de ,,medic independent”.

Prin urmare, in textul proiectului si al documentatiei aferente, se va utiliza

formularea ,,medicul care exercitd profesiunea in mod independent”, pentru a

asigura concordanta terminologica si juridica cu cadrul normativ existent.
Confederatia Nationala 21. Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova a examinat Am luat act
a Patronatului din proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (aplicarea
Republica Moldova principiului egalitatii de tratament intre barbati si femeile care desfasoara o
Aviz nr. 05/1 — 65 din activitate independentd) nr. unic 821/MMPS/2025 si comunica lipsa de obiectii
06.11.2025 asupra acestuia.
Centrul de Armonizare 22, Clauza de armonizare a proiectului se va expune in urmatoarea redactie: Se accepta

a Legislatiei
Aviz nr. 31/02 — 126 —
11211

din 07.11.2025

”Prezenta Lege transpune partial (transpune art. 4, art. 7 — 9 si art. 12)
Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie
2010 privind aplicarea principiului egalittii de tratament intre barbatii si
femeile care desfasoara o activitate independenta si de abrogare a Directivei
86/613/CEE a Consiliului, CELEX: 32010L0041, publicata in Jurnalul Oficial
180 din 15 iulie 2010, asa cum a fost modificata ultima data prin Directiva (UE)
2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024”.

De asemenea, precizam ca proiectul national introduce clauze de armonizare
in mai multe acte normative In vigoare, care au fost supuse modificérii prin
prezentul proiect sau care deja contin norme euroconforme. in acest context,
mentiondm cd, clauzele de armonizare introduse urmeaza a fi revizuite si
reformulate conform propunerilor pentru fiecare act normativ vizat, In speta:

— Art. [, pet. 1 din proiectul de modificare care introduce clauza de
armonizare pentru Legea nr. 845/1992, va fi expus in redactia:

”Prezenta Lege transpune partial (transpune art. 4 si art. 6) Directiva
2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind
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aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care
desfasoara o activitate independenta si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a
Consiliului, CELEX: 32010L0041, publicata in Jurnalul Oficial 180 din 15 iulie
2010, asa cum a fost modificata ultima data prin Directiva (UE) 2024/1500 a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024”.

— Art. III pct. 1 din proiectul de modificare care introduce clauza de
armonizare pentru Legea nr. 489/1999, va fi expus in redactia urmétoare:

”Prezenta Lege transpune partial (transpune art. 1, art. 2, art. 7 si art. 8)
Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie
2010 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si
femeile care desfasoara o activitate independenta si de abrogare a Directivei
86/613/CEE a Consiliului, CELEX: 32010L0041, publicata in Jurnalul Oficial
180 din 15 iulie 2010, asa cum a fost modificatd ultima data prin Directiva (UE)
2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024”.

— Art. IV pct. 1 din proiectul de modificare care introduce clauza de
armonizare pentru Legea nr. 289/2004, va fi expus in redactia urmatoare:

”Prezenta Lege transpune art. 8 din Directiva 2010/41/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea principiului
egalitatii de tratament Intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate
independentd si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului, CELEX:
32010L0041, publicata in Jurnalul Oficial 180 din 15 iulie 2010, asa cum a fost
modificatd ultima data prin Directiva (UE) 2024/1500 a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 mai 2024”.

— Art. V pct. 1 din proiectul de modificare care completeaza clauza de
armonizare pentru Legea nr. 5/2006, va fi expus in redactia urmatoare:

”precum si transpune partial (transpune art. 3, art. 5, art. 9 si art. 12)
Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie
2010 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si
femeile care desfasoara o activitate independenta si de abrogare a Directivei
86/613/CEE a Consiliului, CELEX: 32010L0041, publicata in Jurnalul Oficial
180 din 15 iulie 2010, asa cum a fost modificatd ultima data prin Directiva (UE)
2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024”.

— Art. VI pct. 1 din proiectul de modificare care completeaza clauza de
armonizare pentru Legea nr. 121/2012, va fi expus in redactia urmétoare:

”precum si transpune partial (transpune art. 3, art. 4, art. 9, art. 10 si art. 13)
Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie
2010 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si
femeile care desfasoara o activitate independenta si de abrogare a Directivei
86/613/CEE a Consiliului, CELEX: 32010L0041, publicata in Jurnalul Oficial




9

180 din 15 iulie 2010, asa cum a fost modificata ultima data prin Directiva (UE)
2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024”.

23.

Din compartimentul 6 urmeaza a fi exclus art. 11 al Directivei UE, pentru a
reflecta versiunea consolidata a actului UE, or conform ultimei modificari
operate prin Directiva (UE) 2024/1500, art. 11 a fost exclus.

Se accepta

24,

De asemenea, la compartimentul 7 se va insera textul articolelor, alineatelor
din actele nationale in vigoare care corespund si transpun dispozitiile
corespondente ale actului juridic european din compartimentul 6 al tabelului de
concordanta pentru a obtine o imagine clara a gradului de transpunere a
intregului act UE.

Se accepta

Ministerul Finantelor
Aviz nr. 15/2 —06/221 din
13.11.2025

25.

Cu referire la propunerea de completare a art. 5 din Legea nr. 489/1999
privind sistemul public de asigurari sociale cu un nou alineat (1?), statuat la Art.
II pct. 3 din proiectul examinat, in special in partea ce tine de obligatia de
prezentare catre Serviciul Fiscal de Stat a Declaratiei privind incadrarea in
categoria de platitori care se asigurd de toate tipurile de prestatii de asigurari
sociale, conform taxei fixe anuale a contributiilor de asigurari sociale,
mentiondm ca aceasta propunere nu se sustine, deoarece acest aspect excede
aria de competenta a autoritatii fiscale. Or, potrivit art. 136 pct. 11) din Codul
fiscal nr. 1163/1197, Serviciul Fiscal de Stat si functionarii fiscali, in cadrul
actiunilor de exercitare a functiei, au obligatia de a tine evidenta contribuabililor
si a obligatiilor fiscale ale acestora. In acest context, avand in vedere ca
Declaratia mentionatd nu contine informatii privind calcularea obligatiilor
fiscale (fata de buget), fiind doar o manifestare de vointa privind atribuirea unui
statut specific in cadrul sistemului public de asigurari sociale, receptionarea
acesteia nu poate fi atribuitd Serviciului Fiscal de Stat. Respectiv, se propune
excluderea din redactia propusa la art. 5 alin. (1%) din Legea nr. 489/1999 a
prevederilor care vizeaza receptionarea acestei declaratii de catre Serviciul
Fiscal de Stat.

Se accepta

La data de 24.11.2025 a avut loc sedinta cu
reprezentantii Ministerului Finantelor, Serviciului
Fiscal de Stat si Casei Nationale de Asigurari Sociale
in cadrul careia a fost agreat asupra modalitatii de
prezentare a declaratiei. Proiectul Jn noua redactie este
sustinut de Casa Nationala de Asigurari Sociale si
Serviciul Fiscal de Stat.

26.

In ceea ce priveste propunerea expusa la Art. III pet. 4 din proiectul de lege,
referitor la completarea art. 20 din Legea nr. 489/1999 cu un nou alineat (1°),
care stabileste obligatia Casei Nationale de Asiguriri Sociale de a calcula lunar
contributia de asigurari sociale pentru persoanele fizice prevazute la art. 5 alin.
(1%), considerdm c4, in raport cu aceleasi categorii de platitori, si anume
fondatorii intreprinderilor individuale si cei ai gospodariilor taranesti (de
fermier), nu este oportuna aplicarea a doud modalititi diferite de raportare si
aplicare a contributiilor de asigurari sociale. La aceasta, potrivit proiectului de
lege, pentru fondatorii Intreprinderilor individuale si cei ai gospodariilor
taranesti (de fermier) care 1si vor manifesta vointa de a se asigura de toate
tipurile de prestatii de asigurari sociale conform taxei fixe anuale a
contributiilor de asigurdri sociale (specificati la art.5 alin.(1?) din proiect),

Se accepta

Aceste propuneri au fost excluse urmare a avizului
suplimentar a Casei Nationale de Asigurari Sociale.
Acest mecanism urmeaza a fi clarificat prin initiativa
legislativa 362/2025.
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calculul contributiei se va efectua de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale.
Insa, pentru cei ce nu isi vor manifesta aceastd vointa, si anume fondatorii
intreprinderilor individuale si cei ai gospodariilor taranesti (de fermier)
prevazuti la art. 5 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 489/1999, obligatia de calculare
si declarare a contributiilor de asigurari sociale le revine acestora.

Astfel, In conditiile in care Casa Nationala de Asigurari Sociale are
capacitatea de a calcula obligatiile aferente contributiei de asigurari sociale
stabilite in suma fixa pentru platitorii specificati la art. 5 alin. (1?), consideram
relevanta asigurarea calculdrii contributiilor si pentru persoanele prevazute la
art. 5 alin.(1) lit.b) pentru intreprinderile individuale si gospodarii taranesti (de
fermier), contribuind astfel la optimizarea procesului de raportare pentru aceasta
categorie de platitori, prin eliminarea obligativitatii prezentarii Darii de seama
forma CAS18AN.

27.

Referitor la completarea propusa la art. 7 alin. (2) din Legea nr. 121/2012 cu
privire la asigurarea egalitatii, potrivit Art.VI pct. 2 din proiectul de lege, se
considera oportun de a concretiza termenul ,,lucritorii independenti”, pentru o
mai buna aplicabilitate practica, inclusiv a principiilor prevazute in Directiva
2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind
aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care
desfasoara o activitate independenta si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a
Consiliului. Or, sintagma respectiva se poate incadra, in sensul legislatiei
nationale, in mai multe categorii, inclusiv: intreprinzatori individuali,
gospodarii tardnesti, titulari de patentad de intreprinzator, comercianti cu
amanuntul, achizitori de productie agricold, persoanele care exercitd o activitate
economica independentd, precum si diverse profesii liberale reglementate prin
legi speciale, cum sunt avocatii, notarii, medicii independenti, executorii
judecatoresti, mediatorii etc.

Se accepta partial

Directiva 2010/41/UE nu impune definirea sau
enumerarea exhaustiva a notiunii de ,,lucrator
independent”, utilizand acest concept intr — un sens
larg si functional, raportat la exercitarea unei activitati
pe cont propriu. In dreptul national, activitatile
independente sunt reglementate printr — un ansamblu
de norme civile, fiscale si legi speciale, fard a exista
un concept unic de ,,lucrator independent”.

Introducerea unei enumerari de categorii in Legea
nr. 121/2012 ar avea un caracter neexhaustiv si ar
putea genera interpretari divergente sau conflicte cu
legislatia speciald aplicabilad diferitelor forme de
activitate independenta. Solutia propusa in proiect,
prin trimitere la exercitarea activitatii pe cont propriu
in conditiile prevazute de dreptul intern, asigura o
transpunere corectd a Directivei si mentine coerenta
cadrului normativ national.

Articolul 7 din Legea nr.121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii s —a completat cu un nou alineat
(1%) cu urmatorul cuprins: ,,(1%) Se interzice orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta pe baza
criteriilor protejate, care au drept scop sau efect
limitarea sau subminarea egalitatii, Tn mod direct sau
indirect, la constituirea, echiparea sau extinderea unei
intreprinderi sau Inceperea sau extinderea oricarei alte
forme de activitate independenta.”.
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28.

Potrivit proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (cu
privire la reglementarea raporturilor conexe prestarii muncii prin agent de
munca temporara, securitatii si sanatatii In munca a unor categorii de lucratori,
unor aspecte legate de raporturile de munca, raspunderii contraventionale etc.)
(numar unic 455/MMPS/2025), aprobat prin Decizie protocolara nr.
22.31/2025, de asemenea, se propune reglementarea notiunii ,,lucratorul
independent” in Legea securitatii si sdnatatii In munca nr.186/2008.

Precizare

Prin Legea nr. 193/2025 pentru modificarea unor
acte normative
(reglementarea raporturilor conexe prestarii muncii
prin agent de munca temporara, securitatii si sanatatii
in munca a unor categorii de lucratori, a unor aspecte
legate
de raporturile de munca, a raspunderii
contraventionale etc.) au fost operate modificari la
prin introducerea unei notiuni noi cu urmatorul
cuprins: ,,lucrator independent — persoana fizica
conform cap. 10? din titlul II al Codului fiscal nr.
1163/1997 sau antreprenorul independent care
desfasoara o activitate economica independenta
conform cap. 10* din titlul II al Codului fiscal nr.
1163/1997;”.

29.

De asemenea, referitor la Art.VII din proiectul examinat, ca urmare a
modificarilor propuse 1n notiunea de ,,lucrator independent”, este necesar de a
face corelarea si modificarea nemijlocit a normelor din Legea nr. 105/2018 cu
privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj (art. 55
din Lege).

Se accepta partial

Conform justificarii de la recomandarea nr. 13, nu
este necesara definirea unei notiuni separate a
lucratorului independent. Totodata proiectul contine
un reglementdri de ajustare a Legii nr. 105/2018.

30.

Proiectul introduce posibilitatea ca lucratorii independenti sa opteze voluntar
pentru plata unei taxe fixe anuale majorate (27.772 lei) care confera dreptul la
toate tipurile de prestatii de asigurari sociale, in pofida faptului ca Directiva
prevede doar asigurarea drepturilor legate de maternitate gi paternitate ale
lucratorilor independenti si ale sotilor/sotiilor lor. Desi, in Nota de
fundamentare se mentioneaza ca masura este ,,financiar autonoma”, nu este
prezentata o analiza privind sustenabilitatea Bugetului asigurarilor sociale de
stat (BASS) 1n cazul cresterii numarului de beneficiari de indemnizatii de
maternitate si paternale (alte prestatii sociale), precum si efectul modificarii
asupra fluxului de venituri si cheltuieli al CNAS, inclusiv asupra raportului de
contributie/beneficiu pe termen mediu. Astfel, se propune completarea Notei de
fundamentare cu o analiza financiard detaliata privind impactul asupra BASS,
in conformitate cu art.17 alin. (1) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar — fiscale nr.181/2014. Aceasta analiza este necesara
pentru a demonstra cad extinderea bazei de asigurati nu genereaza presiuni
suplimentare asupra bugetului de asigurari sociale.

Se accepta partial

Nota de fundamentare a fost completata cu analiza
financiara asupra costurile aferente resurselor
administrative pentru implementarea proiectului de
lege.

Subsidiar mentiondm ca conform raspunsul CNAS
nr. 720 din 16.01.2026 ,,impactul financiar al
proiectului de lege asupra bugetului asigurarilor
sociale de stat nu poate fi determinat, deoarece
numarul platitorilor care vor opta pentru achitarea
taxei fixe ce le ofera o asigurare completa, precum si
numarul extins al potentialilor beneficiari de prestatii
de asigurari sociale din randul acestor platitori, nu este
posibil de determinat”.

Raspunsul CNAS se anexeaza in e — Legiferare.
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Cancelaria de Stat
Decizia Grupului de
lucru in privinta
proiectului de act
normativ si notei de
fundamentare/Analizei
impactului de
reglementare

Aviz nr. 38 — 78 — 11439
din 13.11.2025

31.

Sectiunea 2.2 contine mai multd informatie despre situatia juridica si
categoriile vizate, lipsurile cadrului legal si efectul acestora asupra accesului la
prestatii sociale, dar accentul este pus predominant pe aspectele juridice si mai
putin pe definirea problemei in termeni de consecinte sociale si economice, asa
cum cere Metodologia AIR (HG nr. 574/2024). Pentru conformitate deplina,
sectiunea ar trebui sa includd mai intai o formulare clara si expresé a problemei
care necesita interventie din partea statului (de reglementare), nu doar o
enumerare a neconcordantelor legislative.

Problema trebuie exprimata ca un efect social negativ, de exemplu:
~Problema consta in tratamentul inegal aplicat persoanelor care desfasoara
activitati independente, care nu beneficiaza de acces deplin la prestatiile de
asigurari sociale, fapt ce conduce la excludere partiala din sistemul de
protectie sociald si la perpetuarea inegalitatilor intre sexe.”.

De asemenea, trebuie completata dimensiunea cantitativa a problemei, nu
doar numarul total de lucratori independenti, ci si estimarea proportiei celor
afectati de lipsa protectiei complete si, daca este posibila. Aceasta ar permite
aprecierea gravitatii fenomenului si ar fundamenta mai bine necesitatea
interventiei publice. In plus, este important de adiugat descrierea scenariului de
baza, adicd modul in care s — ar perpetua inegalitatea dacd nu s — ar adopta
interventia propusd. Aceasta parte trebuie sa arate consecintele neinterventiei:
mentinerea excluderii sociale a unei parti a populatiei active, pierderi de
venituri pentru femeile independente, vulnerabilitate economica in caz de
maternitate, risc de neconformitate cu Directiva 2010/41/UE si cresterea
dezechilibrului 1n sistemul de protectie sociala.

Se accepta
Proiectul a fost ajustat cerintelor.

32.

Sectiunea 3. Prevede detaliat principalele prevederi ale proiectului de act
normativ si explicd elementele noi propuse, insd nu este complet conforma cu
cerintele Metodologiei AIR aprobate prin HG nr. 574/2024. Inainte de sectiunea
3.1, nota nu contine obiective formulate Tn mod explicit, asa cum solicita
instructiunile metodologice. Se descriu masurile legislative propuse, dar nu
prezinta distinct obiectivul general si obiectivele specifice, in forma necesara
pentru a permite evaluarea si monitorizarea ulterioara a rezultatelor. In lipsa
formularii obiectivelor intr — un mod masurabil si orientat catre rezultat,
legdtura dintre problema identificata, solutia normativa si efectul asteptat devine
mai putin clara.

Sectiunea 3.1 ar trebui cu obiective, care trebuie exprimate in termeni de
schimbare a situatiei de fapt si, acolo unde este posibil, formulate masurabil si
fixate in timp. De exemplu, obiectivele ar putea fi formulate astfel: ,,Pdna la
sfarsitul anului 2027, minimum 80% dintre persoanele care desfasoara

e e .

Se accepta
Obiectivele au fost revizuite. Nota de fundamentare
a fost ajustata.
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completa in sistemul public de asigurari sociale” sau ,, Pana in anul 2028, sa
fie asigurat acces egal la prestatiile de maternitate pentru cel putin 70% dintre
femeile care desfasoara activitati independente”.

33. Sectiunea 4.3 ar trebui sa includa clar impactul proiectului care in viziunea Se accepta
noastrd nu impune costuri obligatorii, ci oferd o optiune voluntara de asigurare Nota de fundamentare a fost ajustata.
completd pentru persoanele care desfasoara activitati independente. La fel, ar fi
util sa fie introdusa o evaluare calitativa a costurilor administrative minime,
chiar daca acestea sunt nesemnificative (eventualele costuri se limiteaza la
depunerea cererii de asigurare, completarea formularului sau utilizarea
serviciilor electronice ale CNAS, ceea ce nu implica cheltuieli financiare
directe, ci doar un efort administrativ minim).
La fel, sectiunea ar trebui sa reflecte beneficiile economice si sociale pentru
persoanele independente si pentru mediul privat in ansamblu: cresterea
stabilitatii veniturilor, reducerea riscului de intrerupere a activitatilor in caz de
maternitate sau incapacitate temporara de munca, stimularea participarii
femeilor in antreprenoriat si ITmbunatatirea imaginii sociale a intreprinderilor
care promoveaza egalitatea de sanse.
34. In Sectiunea 6 contine unele informatii privind procesul de consultare si Se accepti
avizare, dar, In forma actuald, nu este complet conforma cu cerintele HG nr. Nota de fundamentare a fost ajustatd conform
574/2024, care solicitd o prezentare detaliata si transparenta a etapelor de propunerii.
consultare, a institutiilor implicate si a rezultatelor obtinute. Este benefic faptul
ca sunt enumerate autoritatile publice consultate — Casa Nationala de
Asigurdri Sociale, Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii, Ministerul
Justitiei, Ministerul Finantelor, Compania Nationald de Asigurari in Medicina,
Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova si Consiliul Economic de pe
langa Prim — ministru, dar sectiunea nu contine sinteza consultarilor si
rezultatele concrete ale acestora, adica propunerile si observatiile primite de la
toate partile interesate.
35. In Legea nr. 845/1992, textul propus la articolul 8 pct. 1' —,,Statul asiguri Se accepta
sanse egale femeilor si barbatilor cu privire la constituirea, echiparea, Articolul dat a fost exclus din proiectul de lege.
extinderea si activitatea intreprinderilor” — este formulat generic, fard a preciza | Conform solicitarii Ministerului Dezvoltarii
natura obligatiei statului sau instrumentele prin care aceasta se realizeaza. Economice si Digitalizarii modificarile au fost incluse
Termenii ,,echiparea” si ,,extinderea” nu au continut juridic determinat, ceea ce | in art. 7 din Legea nr. 121/2012. Acest articol a fost
poate genera interpretari arbitrare asupra sferei de aplicare a masurilor de sprijin | completat cu prevederi preluate expres din textul
ori asupra competentelor institutionale implicate. directivei, iar in Nota de fundamentare au fost aduse
precizarile de rigoare prin explicarea aplicabilitatii
normelor.
36. Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale: Se accepta

in pct. 3 formularea ,,declaratia se prezintd in termen de 20 zile de la data
inregistrarii desfagurdrii activitatii la organul abilitat” nu precizeaza clar care

Din proiect au fost eliminate prevederile care
faceau trimitere la organele abilitate.
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este autoritatea competenta, ceea ce poate genera confuzii intre Serviciul Fiscal
de Stat si alte institutii implicate Tn inregistrarea activitatilor independente.

De asemenea, sintagma ,,depunerea declaratiei peste termenele reglementate
nu se acceptd” nu indica expres consecintele juridice ale nerespectarii
termenului, ceea ce poate conduce la aplicarea neuniforma a legii si la
interpretari discretionare privind pierderea sau mentinerea calitatii de asigurat;

Tot in cadrul aceleiasi legi, prevederea potrivit careia ,,optiunea pentru
aplicarea taxei fixe anuale a contributiei de asigurari sociale este obligatorie
pentru intregul an si nu se modifica” ridica neclaritati privind efectele juridice
in cazul suspendarii sau Incetarii activitatii economice pe parcursul anului de
gestiune. Lipsa unei precizari exprese asupra acestor situatii poate determina
tratamente diferite din partea Casei Nationale de Asigurari Sociale.

In corespundere cu propunerile Ministerului
Justitiei, propunerea ,,depunerea declaratiei peste
termenele reglementate nu se acceptd” a fost eliminata
din proiect.

In acest context se impune necesitatea de a preciza
aspectele privind efectele juridice in cazul incetarii sau
suspendarii pe parcursul anului de gestiune.

Explicatia se regaseste in demersul CNAS nr. 720
din 16.01.2026 ..cu referire la suspendarea sau
incetarea activitatii economice pe parcursul anului de
gestiune si includerea acestea 1n propunerea formulata
la Legea nr. 489/1999, mentionam cd Casa Nationala
de Asigurari Sociale ia la evidentd persoanele juridice
si intreprinzatorii individuali in calitate ce platitori de
contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat in
baza informatiilor receptionate de la organul
inregistrarii de stat (Agentia Servicii Publice si
baza informatiilor receptionate de la Serviciul Fiscal
de Stat) prin intermediul platformei de
interoperabilitate MConnect. In baza informatilor
receptionate se Inregistreaza initierea activitatii,
incetarea activitatii, suspendarea activitatii. Initierea /
lichidarea / suspendarea activitatii este reglementata
de Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi si Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si
intreprinzatorilor individuali. Lichidarea persoanelor
juridice si Intreprinzétorilor individuali conduce la
incetarea activitatii i acestea se lichideaza si in
calitate de platitori de contributii la bugetul
asigurdrilor sociale de stat. Totodata, in cazul
suspendarii activitatii persoanelor li se interzice
desfasurarea oricaror activitati de intreprinzator.
Concomitent, potrivit art. 1882 din Codul Fiscal nr.
1163/1997, pe intreaga perioada de suspendare a
activitatii, agentul economic este scutit de prezentarea
darilor de seama fiscale, precum si de plata taxelor si a
impozitelor, cu exceptia impozitului pe bunurile
imobiliare. In Legea nr. 489/1999 privind sistemul
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public de asigurari sociale nu sunt reglementari
aferente initierii, suspendarii si Incetarii activitatii nici
pentru o categorie de platitori de contributii la bugetul
asigurdrilor sociale de stat. Respectiv, completarea
pct. 3 din proiectul mentionat cu reglementari aferente
suspendarii si/sau incetarii activitatii nu este oportuna.
In acest context, urmeazi a fi examinati oportunitatea
de a introduce o reglementare generala pentru toate
categoriile de platitori.

In Legea nr. 489/1999 la art. 5 alin. (1) dupa lit. f) a
fost completat cu o literd noua in redactia: ,,g) Pe
perioada suspendarii activitatii in conformitate cu
cadrul normativ, platitorul de contributii la bugetul
asigurarilor sociale de stat este scutit de declararea si
plata contributiilor de asigurari sociale de stat

29 99

obligatorii.”.”.

Ministerul Justitiei
Aviz nr. 04/2 — 11268
din 18.11.2025

37.

Ministerul Justitiei semnaleaza ca ,,Taxa anuala fixa pentru asigurari
sociale”, abordata in continutul proiectului vizat, nu este aplicabila expertilor
judiciari, care activeaza in cadrul institutiilor publice de expertize judiciare.

Se accepta.
Precizarea a fost inclusa in Nota de fundamentare.

38.

La Art. I (modificarea Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi), in pct. 1, ce vizeaza completarea legii cu clauza de armonizare, se
vor exclude cuvintele ,,Dupa clauza de adoptare” si ,,in legislatia nationala” ca
fiind excedente in cazul dat. De asemenea, clauza de armonizare se va expune
in conformitate cu modelele stabilite in anexa nr. 1 la Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1171/2018. Observatiile date sunt valabile si pentru

Art. Il pet. 1, Art. IV pet. 1, Art. V pet. 1 si Art. VI pct. 1.

Se accepta

39.

La Art. I, se va tine cont ca art. 17 alin. (2) din Legea nr. 93/1998 cu privire
la patenta de intreprinzator a fost modificat recent prin Art. IV pct. 11 din Legea
nr. 227/2025 pentru modificarea unor acte normative (optimizarea proceselor de
obtinere a actelor permisive), ce urmeaza sa intre in vigoare la data de
05.02.2026. Astfel, se vor propune modificari la noud redactie a art. 17 alin. (2)
din Legea nr. 93/1998.

Se accepta

40.

La Art. Il (modificarea Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale): In pct. 2, ce vizeazi art. 1: la notiunea de ,,contract de
asigurare” cuvintele ,,se expune in urmatoarea redactie” se vor substitui cu
cuvintele ,,va avea urmatorul cuprins” (observatie valabila pentru toate cazurile
similare din proiect). Totodata, se va exclude cuvantul ,,voluntar” ca fiind
excedent, Intrucét, potrivit art. 992 din Codul civil, contractul este definit ca

Se accepta
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acordul de vointa realizat intre doua sau mai multe persoane prin care se
stabilesc, se modifica sau se sting raporturi juridice;

41.

Cu referire la notiunea ,,platitorul contributiilor la bugetul asigurarilor
sociale de stat”, cuvantul ,,textul” se va substitui cu termenul ,,cuvintele”, tinand
cont cd la schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ,
pentru exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor”
respective, iar la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din continutul textului
unui act normativ, se mentioneaza despre substituirea ,,textului” respectiv
(observatie valabila pentru toate cazurile similare din proiect);

Se accepta

42.

Propunerea privind completarea dupa notiunea ,,declaratie privind evidenta
nominald a asiguratilor” cu notiunea ,,declaratie privind incadrarea in categoria
de platitori care se asigura de toate tipurile de prestatii de asigurari sociale
conform taxei fixe anuale a contributiilor de asigurari sociale” se va expune
dupa modificarea notiunii de ,,contract de asigurare”.

Se accepta

43.

La pct. 3, ce modifica art. 5: in dispozitia de completare cu alin. (1%),
cuvintele ,,un alineat nou” se vor substitui cu cuvantul ,,alineatul” (observatie
valabila pentru toate cazurile similare din proiect), iar lit. ¢) a alin. (1°) se va
exclude ca fiind inutild, avand in vedere caracterul obligatoriu al actelor
normative; pornind de la volumul si esenta modificarilor propuse la alin. (4), (5)
si (7), se recomanda expunerea acestora in redactie noud.

Se accepta

44, La pct. 4, privind modificarea art. 20 alin. (1'), cuvantul ,,expresia” se va Se accepta
substitui cu cuvantul ,,textul”, conform uzantelor normative.
45. La pct. 5, ce vizeaza modificarea anexei nr. 1, expunerea in redactie noua a Se accepta

pozitiilor 1.6 si 1.7 se va reda separat, deoarece Intre acestea este indicata
pozitia 1.6'. Totodatd, acestea se vor reda fard denumirea coloanelor respective.

46.

La Art. IV (modificarea Legii nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale): La pct. 2,
ce modifica art. 4 alin. (2") lit. a) si b) se va tine cont ca acestea au fost
modificate recent prin Art. V pct. 1 din Legea nr. 228/2025 pentru modificarea
unor acte normative (privind activitatea economica independenta a persoanelor
fizice), ce urmeaza sa intre n vigoare la data de 01.01.2026 (valabil si pentru
pct. 3, ce vizeaza modificarea art. 6; pct. 4, prin care se modifica art. 7; pct. 6,
ce vizeazd art. 13 alin. (4); pct. 7, ce se referd la art. 18 alin. (1%); pct. 8, ce
modificd art. 18'; pct. 9, ce vizeaza art. 18 alin. (7); pct. 10, prin care se
modificd art. 18° alin. (8)).

Precizare

Modificarile propuse la proiectul de lege au fost
formulate luand in considerare prevederile Legii nr.
228/2025 pentru modificarea unor acte normative
(privind activitatea economica independentd a
persoanelor fizice).

47. La pct. 4, amendamentele propuse la alin. (7) si (10) ale art. 7 se vor comasa, Se accepta
avand acelasi obiect de reglementare.
48. La Art. V pct. 4, prin care se modifica art. 19 din Legea nr. 5/2006 cu privire Se accepta

la asigurarea egalititii de sanse Intre femei si barbati, pornind de la volumul
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modificérilor propuse la alin. (3) lit. b) si alin. (3'), se recomanda expunerea
acestora 1n redactie noua.

49.

La Art. VII, prin care se modifica art. 3 din Legea nr. 105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, avand in vedere ca
se modifica doar un singur articol, acest fapt se va indica n debutul art. VII, in
felul urmator: ,,Art. VII — La articolul 3 din Legea nr. 105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr. 295 — 308, art. 448), cu modificarile ulterioare,
sintagma ,,lucrdtor independent” se substituie cu sintagma ,,lucrator emigrant

99 99

independent”.”.

Se accepta

Avizare si consultare publica repetata
(propuneri expediate la etapa de expertizare din partea participantilor

la avizare)

Centrul de Armonizare
a Legislatiei
Comentariu e — legiferare

50.

CAL valideaza conditionat proiectul, fiind necesar a fi revizuite si redactate
clauzele de armonizare prin prisma obiectiilor expuse in Declaratia de
compatibilitate.

Se accepta
Clauzele de armonizare au fost ajustate.

Ministerul Finantelor
5/2 - 06/16 din
01.15.2026

51.

Cu referire la Art. II din proiectul de lege, Ministerul Finantelor nu sustine
noile propuneri expuse la pct. 3 subpct. 3.1, prin care se stabileste obligatia de
raportare lunard a contributiilor de asigurdri sociale (prin Declaratia forma
IPC21) pentru fondatori ai Intreprinderilor individuale si gospodariilor taranesti
(de fermier) care nu au persoane angajate, in locul raportarii anuale a
contributiilor mentionate, stabilite in prezent. Implementarea acestei propuneri
contravine dezideratului de debirocratizare, de simplificare a activitatii
economice i a raportarii obligatiilor aferente desfasurarii acesteia. Modificarea
propusa va creste povara administrativa pentru aceasta categorie de contribuabili,
intrucat anume pentru aceasta categorie de contribuabili (care au pana la 5
angajati) a fost propusa anterior o raportare simplificatd in ceea ce priveste
impozitele si taxele prin Declaratia unificatd, forma UNIF21, precum si
contributiile, prin darea de seamd forma CASI8 — AN (fondatori ai
intreprinderilor individuale si gospodariilor taranesti (de fermier) care nu au
angajati).

Se accepta
Proiectul de lege a fost ajustat.

52.

De asemenea, referitor la pct. 3, subpct. 3.5, care vizeaza modificarile propuse
la art.5 alin.(4) din Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale, si anume in partea ce tine de substituirea textului ,,si (2)” cu textul ,,(11),
(1%) si (3%)”, acestea nu se sustin in contextul in care declaratia mentionata la art.5
alin.(12 ) din proiectul de lege nu se prezinta Serviciului Fiscal de Stat, intrucat
aceasta nu are caracter de declaratie fiscald. Astfel, se solicita de a substitui textul
81 (2)” cu textul (11 si (39)”.

Se accepta

53.

Se mentine obiectia expusa 1n avizul nr.15/2 — 06/221 din 13.11.2025 ce tine
de includerea in Nota de fundamentare a unei analize privind sustenabilitatea

Bugetului asigurdrilor sociale de stat (BASS) in cazul cresterii numarului de

Se accepta partial
Nota de fundamentare a fost completata cu analiza
financiara asupra costurile aferente resurselor
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beneficiari de indemnizatii de maternitate si paternale (alte prestatii sociale),
precum si efectul modificarii asupra fluxului de venituri si cheltuieli al CNAS,
inclusiv asupra raportului de contributie/beneficiu pe termen mediu. Or, se
considerd ca modificarile efectuate in Nota de fundamentare sunt incomplete.

administrative pentru implementarea proiectului de
lege.

Subsidiar mentionam ca conform raspunsul CNAS
nr. 720 din 16.01.2026 ,,impactul financiar al
proiectului de lege asupra bugetului asigurarilor
sociale de stat nu poate fi determinat, deoarece
numarul platitorilor care vor opta pentru achitarea
taxei fixe ce le oferd o asigurare completa, precum si
numarul extins al potentialilor beneficiari de prestatii
de asigurari sociale din randul acestor platitori, nu este
posibil de determinat”.

Raspunsul CNAS se anexeaza in e — Legiferare.

54.

Aditional, se considerd oportun de mentionat ca legislatia fiscala si
reglementarile privind impozitele, taxele si alte venituri la buget public national
se aplicd unitar, corect si nediscriminatoriu, in vederea aplicarii unui tratament
echitabil tuturor contribuabililor, indiferent de gen, rasd sau apartenenta
religioasd. La aceasta, In contextul in care propunerile inaintate prin prisma
proiectului de lege respectiv, inclusiv la Legea nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii, includ referinte la ,,activititi independente”, atentiondm
despre faptul ca potrivit subpct. 36') alin. (5) din Codul fiscal nr. 1163/1997,
activitati independente reprezintd activititi de comert desfasurate de catre o
persoana fizica rezidentd doar in mod individual, fird a constitui o forma
organizatorico — juridica, Tn urma desfasurarii carora se obtine venit. De
asemenea, legislatia fiscala reglementeaza in Capitolul 10* din Titlul II la Codul
fiscalsi un regim fiscal special aplicat exclusiv activitatilor economice
independente desfisurate in domeniile de activitate conform Clasificatorului
Activitdtilor din Economia Moldovei (CAEM — 2), stabilite in baza unei liste
aprobate. Prin urmare, in cazul desfasurarii activititii independente de catre
persoanele fizice (barbati sau femei), acestea urmeaza si se incadreze in
regimurile fiscale prevazute de legislatie.

Am luat act

Consiliul pentru
egalitate
nr. 04/46 din 15.01.2026

5S.

Consiliul noteaza ca la Art. IV subpct. 3.1 al proiectului se propune
completarea textului art. 10 alin. (2) din Legea nr. 5/2006 cu privire la egalitatea
de sanse intre femei si barbati cu textul ,,a discriminarii dupa criteriul de sex, a
violentei si hartuirii, inclusiv a”. Totodata, la subpct. 3.2 al proiectului se propune
expunerea art. 10 alin. (2') al Legii nr. 52006 dupd cum urmeazi: ,,(2')
Angajatorul asigurd informarea tuturor salariatilor, inclusiv prin afisarea in locuri
vizibile a extraselor tematice din continutul documentelor de politici interne sau
a oricaror altor informatii tematice cu privire la neadmiterea si interzicerea
actelor si tuturor formelor de discriminare dupa criteriul de sex, violentd si
hartuire, inclusiv hartuire sexuald la locul de munca, precum si cu privire la

Nu se accepta

Legea nr. 5/2006 este o lege speciala, cu un obiect
de reglementare distinct. Potrivit art. 1 din Legea nr.
5/2006, scopul expres al acesteia este:

»asigurarea exercitarii drepturilor lor egale de catre
femei si barbati (...) in vederea prevenirii si elimindrii
tuturor formelor de discriminare dupa criteriul de
sex.”

Prin urmare, Intreaga arhitecturd normativa a legii
este construitd exclusiv in jurul criteriului de sex, iar
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procedura de solutionare a unor asemenea cazuri, drepturile salariatilor si
raspunderea angajatorului care poate surveni in acest sens.” In aceasta privinta,
Consiliul atrage atentia asupra faptului ca modificarea propusa la subpct. 3.1 nu
este in concordanta cu prevederile art. 7 din Legea nr. 121 cu privire la asigurarea
egalitdtii care stabilesc interzicerea discrimindrii in cAmpul muncii pe baza
oricdruia dintre criteriile protejate. De asemenea, art. 8 alin. (1) din Codul muncii
stabileste ca orice discriminare, directa sau indirecta, a salariatului pe criterii de
sex, varstd, rasa, culoare a pielii, etnie, religie, optiune politica, origine sociala,
domiciliu, dizabilitate, infectare cu HIV/SIDA, apartenentd sau activitate
sindicald, precum si pe alte criterii nelegate de calitatile sale profesionale, este
interzisa, iar potrivit art. 31 alin. (2) lit. i') in contractul colectiv de munca pot fi
prevdzute angajamente reciproce ale salariatilor §i angajatorului privind
interzicerea discriminarii dupa orice criteriu si a hartuirii sexuale, masurile de
prevenire si combatere a acestora. In acelasi context, noua redactie a art. 10 alin.
(2") din Legea nr. 5/2006 va institui o confuzie pentru angajatori in partea ce
priveste obligatiile ce le revin in domeniul informarii privind prevederile si
procedurile existente ce tin de prevenirea si combaterea discriminarii. Or, potrivit
art. 7 alin. (4) al Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, angajatorul
este obligat sd amplaseze 1n locuri accesibile pentru toti salariatii prevederile
legale care garanteaza respectarea egalitatii de sanse si de tratament la locul de
muncd. Astfel, obligatia de informare instituitd de prevederea citatd se extinde
asupra discriminarii pe orice criteriu. in acelasi timp, modificarea propusi la art.
10 alin. (2') din Legea nr. 5/2006 limiteaza aceasta obligatie la extrasele tematice
din continutul documentelor de politici interne sau a orice alte informatii tematice
cu privire la neadmiterea si interzicerea actelor si tuturor formelor de
discriminare dupa criteriul de sex, violenta si hartuire, inclusiv hartuire sexuala
la locul de munca. Chiar si avind in vedere cd scopul Legii nr. 5/2006 este
prevenirea si eliminarea tuturor formelor de discriminare dupa criteriul de sex,
Consiliul noteazd ca modificarile propuse vor conduce la existenta unor
reglementéri fragmentare in legile speciale si legea — cadru, fapt ce va determina
dificultdti in intelegerea si punerea in aplicare de citre angajatori a obligatiilor de
informare privind interdictia oricérei forme de discriminare la locul de munca si
de implementare a masurilor de combatere a acesteia, nu doar a discrimindrii
dupa criteriul de sex.

Din aceste considerente, Consiliul recomanda: (1) excluderea sintagmei “dupa
criteriul de sex” din textul modificérii propuse la pct. 3.1 al proiectului; (2)
excluderea sintagmei “dupa criteriul de sex” din textul modificarii propuse la pct.
3.2 al proiectului.

notiunile, mecanismele institutionale, obligatiile si
masurile prevazute sunt adaptate acestui criteriu
specific. Eliminarea referirii exprese la ,,criteriul de
sex” ar contraveni scopului legii si ar dilua caracterul
sau specializat.

Legea nr. 121/2012 are caracter de lege — cadru,
reglementand prevenirea si combaterea discriminarii
pe o pluralitate de criterii protejate. In schimb, Legea
nr. 5/2006 este o lege speciala, aplicabila strict
discriminarii dupa criteriul de sex.

In conformitate cu principiile generale de tehnica
legislativa si interpretare juridicd, norma speciald nu
trebuie sa reproduca sau sa preia integral continutul
normei generale, ci sa reglementeze distinct domeniul
sdu specific.

Expertizare
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Ministerul Justitiei
Raport de expertizare
Juridica nr.04/2 — 220 din
09.01.2026

56.

Din punct de vedere al respectarii regulilor de tehnica legislativa, Art. I se
propune a fi expus 1n urmatoarea redactie: ,,Art. | — La articolul 17 alineatul
(2) din Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de Intreprinzator (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1998, Nr. 72 — 73 art. 485), cu modificarile
ulterioare, cuvintele ,,pensia pentru limitd de varsta si la un ajutor de deces
prevazute in legislatie” se substituie cu textul ,,prestatiile de asigurari sociale de
stat, in conditiile prevazute de legislatia in domeniul asigurarilor sociale”.

Se accepta

57.

La art. Il — modificarea Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale:

In pet. 1, cuvintele ,,transpune partial” se vor detalia, in vederea indicarii
concrete care articole din Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament
intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate independenta si de abrogare
a Directivei 86/613/CEE a Consiliului constituie obiect al transpunerii
(observatie valabild si pentru pct. 1 al art. II1, pct. 1 al art. IV gi pet. 1 al art. V).

Se accepta

58.

In subpct. 2.1, cuvintele ,,precum si persoana fizica ce achiti contributia de
asigurari sociale pe baza contractului de asigurare” se va substitui cu textul ,, ,
precum si persoana fizica ce achitd contributia de asigurari sociale pe baza
contractului de asigurare”.

=

Se accepta

59.

In subpct. 2.3, textul ,,se completeazi cu o notiune noud:” se recomanda a fi
substituit cu textul ,,se completeaza cu notiunea ,,declaratie privind incadrarea
in categoria de platitori care se asigura de toate tipurile de prestatii de asigurari
sociale conform taxei fixe anuale a contributiilor de asigurri sociale” cu
urmatorul cuprins:”.

Se accepta

60.

In subpct. 3.1 se va revedea completarea propusi in art. 5 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 489/1999, pentru evitarea contradictiilor normative. Or, redactia
propusa pentru art. 5 alin. (1?) prevede ca intreprinzatorii individuali care au
obtinut dreptul de a desfasura activitate in modul stabilit de lege, indiferent de
forma juridica de organizare, inclusiv, fondatorii gospodariilor taranesti (de
fermier), prezintd o datéd pe an, pana la 25 ianuarie inclusiv a anului, prin
ghiseul unic de raportare electronicd, declaratia privind incadrarea in categoria
de platitori care se asigura de toate tipurile de prestatii de asigurari sociale
conform taxei fixe anuale a contributiilor de asigurari sociale, pe cand in
redactia propusa pentru art. 5 alin. (1) lit. a), tot aceiasi subiecti trebuie sa
prezinte lunar, pana la data de 25 a lunii urmétoare celei de gestiune, declaratia
privind calcularea si utilizarea contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii si declaratia privind evidenta nominala a asiguratilor. In context, nu
este clar care tip de declaratie trebuie sa prezinte intreprinzitorii individuali,
indiferent de forma juridica de organizare, inclusiv, fondatorii gospodariilor
taranesti (de fermier).

Se accepta

Proiectul a fost modificat conform propunerii.
Notiunea declaratiei a fost revizuita:

»declaratie privind incadrarea in categoria de
platitori care se asigurd de toate tipurile de prestatii de
asigurari sociale conform taxei fixe anuale a
contributiilor de asigurari sociale — relatare benevola
facuta in scris de catre platitorii de contributii la bugetul
asigurdrilor sociale de stat cu privire la selectarea taxei
fixe anuale a contributiilor de asigurdri sociale pentru
asigurarea de toate tipurile de prestatii de asigurari
sociale pentru fiecare perioada de gestiune, care se
prezintd prin ghiseul unic de raportare electronica
conform modelului aprobat de Casa Nationald de
Asigurdri Sociale;”;
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Totodata este necesar de facut urmatoarea
precizare:

Dupa aprobarea proiectului de lege, declaratia
privind calcularea si utilizarea contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii si declaratia privind
evidenta nominald a asiguratilor urmeaza a fi
completate lunar, in mod obligatoriu, de catre toti
intreprinzatorii individuali care au obtinut dreptul de a
desfasura activitate in modul stabilit de lege, indiferent
de forma juridica de organizare. Aceasta obligatie
revine inclusiv fondatorilor gospodariilor taranesti (de
fermier), in scopul declardrii si achitarii sumei lunare a
contributiilor.

in acelasi timp, declaratia privind incadrarea in
categoria de platitori care se asigura de toate tipurile
de prestatii de asigurari sociale conform taxei fixe
anuale a contributiilor de asigurari sociale va fi
completatd o singura data pe an si doar de catre
intreprinzatorii individuali care au obtinut dreptul de a
desfasura activitate iTn modul stabilit de lege, indiferent
de forma juridica de organizare, inclusiv fondatorii
gospodariilor taranesti (de fermier) si persoanele fizice
care desfasoara activitati in domeniul achizitiilor de
produse din fitotehnie si/sau horticultura si/sau de
obiecte ale regnului vegetal, care doresc sa se asigure
de toate tipurile de prestatii de asigurari sociale.

Aceasta declaratie are caracter voluntar si serveste
la determinarea statutului de platitor care se asigura de
toate prestatiile sociale, nefiind obligatorie pentru toti
contribuabilii. In schimb, cele doua declaratii
mentionate anterior se vor depune lunar, in mod
obligatoriu, indiferent daca persoana se asigura de
toate tipurile de prestatii de asigurari sociale sau doar
de pensie pentru limita de varsta si ajutor de deces, in
scopul asumarii achitarii taxei fixe, stabilitd in
cuantum mai mic sau mai mare, in functie de tipurile
de prestatii de asigurari sociale pentru care s — a optat.

61.

In subpct. 3.2 si 3.3 cuvintele ,,se exclude” se vor substitui cu cuvintele ,,se
abrogd”. In acest sens, se va retine ca sintagma ,,se exclude” se utilizeaza doar
in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii. Totodata, se va indica in

Se accepta
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nota de fundamentare care sunt argumentele care justifica abrogarea art. 5 alin.
(1) lit. b) si f) din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale.

62.

In subpct. 3.4:

— din dispozitia introductiva a alin. (1?) se propune a fi exclus textul ,, , care
se completeaza in modul si Tn forma stabilitd de Casa Nationala de Asigurari
Sociale si care”, intru evitarea dublarii subpct. 2.3, in care este expusa notiunea
»declaratie privind incadrarea in categoria de platitori care se asigurd de toate
tipurile de prestatii de asigurari sociale conform taxei fixe anuale a
contributiilor de asigurari sociale”;

— dispozitiile necesita a fi revizuite, pentru a asigura legatura logico —
juridica intre dispozitia introductiva a alin. (1) si diviziunile acestuia, in special
a lit. b). Or, se constata lipsa raportului de subordonare intre dispozitii;

— avand n vedere completarea art. 5 cu alin. (1) se va revizui si denumirea
art. 5.

Se accepta

63.

In subpct. 3.5, atragem atentia ci in art. 5 alin. (1') si (32) nu se face referire
la anumite declaratii, ci la informatia privind stabilirea drepturilor sociale in
sistemul public de asigurari sociale la data emiterii ordinului de acordare a
concediului de ingrijire a copilului, ordinului de acordare a concediului
paternal, ordinului de eliberare din cAmpul muncii, precum si la darea de seama
privind impozitul pe venit, primele de asigurare obligatorie de asistenta
medicald retinute si contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii calculate
pani la data de 25 a lunii urmatoare celei de gestiune. In context, se va revizui
substituirea cuvantului ,,declaratiile” din art. 5 alin. (4) cu textul ,,declaratiile,
informatiile si darile de seama”.

Se accepta

64.

In subpct. 3.6, prima utilizare a cuvantului ,,textul” se va substitui cu
cuvantul ,,cuvintele”. Se va tine cont ca, la schimbarea unor cuvinte din
continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta, se
mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor
cifre, semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ, se mentioneaza
despre substituirea ,,textului” respectiv (observatie valabila in tot textul
proiectului).

Se accepta

65. La art. IIl — modificarea Legii nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru Precizare
incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale: Aceste doud puncte au fost separate din motiv ca
Dispozitiile subpct. 4.1. si 4.2. se vor comasa dupd cum urmeaza: ,,4.1. la desi sunt similare, nu sunt in totalitate identice. Astfel
alineatul (3), cuvintele ,,prognozat pe economie”, la orice forma gramaticald, se | la subpct. 4.1. se modifica cuvintele ,,pe economie
substituie cu cuvintele ,,pe economie prognozat”, la forma gramaticala prognozat” iar la subpct. 4.2. se modifica cuvintele
corespunzatoare;”. Ulterior, celelalte subpuncte (4.2 — 4.5) urmeaza a fi ,,p€ economie prognozate”.
renumerotate.

66.| Insubpct. 8.2: Se accepti
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— textul ,,dupa alineatul (3%) se completeazi cu doud alineate noi” se va
substitui cu textul ,,se completeaza cu alineatele”;

— cuvantul ,,calendaristice” se va evita la determinarea curgerii si calcularii
termenilor. Or, aceasta este regula generald de curgere a termenului. In caz
contrar, se poate interpreta per a contrario ca, in celelalte cazuri in care nus —a
specificat ca, zilele sunt calendaristice, de fapt se au in vedere zile lucratoare, de
sarbatoare, pare, impare;

— pentru asigurarea legaturii logico — juridice intre dispozitia introductiva a
art. 18! alin. (3%) si diviziunile acestui alineat, dispozitia introductiva se va
completa cu verbul ,,sunt” (observatie valabila si pentru redactia alin. (3°) al
aceluiasi articol).

67.

La art. IV — modificarea Legii nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse Intre femei si barbati:

In pct. 1 se vor exclude cuvintele ,,a legii”, ca fiind excedente (observatie
valabilad si pentru pct. 1 al art. V).

Se accepta

68.

Dispozitia introductiva a pct. 2 sugeram a fi expusa in urmatoarea redactie:
,»2. La articolul 2, dupa notiunea ,,discriminare indirecta dupa criteriul de sex”,
se introduce notiunea ,,discriminare impotriva femeilor”, cu urmatorul
cuprins:”.

Se accepta

69.

In subpct. 3.1, textul ,,se adauga textul ,,a discriminarii dupa criteriul de sex,
a violentei si hartuirii, inclusiv a” se va substitui cu textul ,,se completeaza cu
textul ,,discrimindrii dupa criteriul de sex, a violentei si hartuirii, inclusiv a”.

Se accepta

70.

La Art. V — modificarea Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii:
In pct. 2, consideram oportun a se detalia cuvintele ,,criterii protejate, reale sau
presupuse”, in scopul expunerii clare si fard echivoc a definitiei ,,discriminare
directa”.

Nu se accepta

Conform raspunsului Consiliului pentru egalitate
nr. 04/46 din 15.01.2026 ,,propunerea de modificare a
definitiei notiunii de “discriminare directd” din cadrul
art. 2 al Legii nr.121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii prin excluderea textului ,,in afard de cazul in
care aceasta se justifica in mod obiectiv si rezonabil,
printr — un scop legitim si dacd mijloacele de atingere
a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare”
a fost formulata in vederea implementérii
recomandarii reprezentantilor Comisiei Europene, care
au atentionat asupra acestei probleme de
compatibilitate a notiunilor in procesul de evaluare a
tabelelor de concordanta ale Directivei 2000/78/CE a
Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui
cadru general in favoarea egalitatii de tratament in
ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei
de munca, Directivei 2000/43/CE a Consiliului din 29
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tunie 2000 de punere in aplicare a principiului
egalitdtii de tratament Intre persoane, fara deosebire de
rasd sau origine etnica, cat si in cadrul exercitiului de
screening bilateral pe Capitolul 19. Mentionam ca, in
rezultatul analizei notiunii de ,,discriminare directd”
prevazute 1n legislatia nationald, Comisia Europeana
nu a avut obiectii asupra textului ,,criterii protejate,
reale sau presupuse” din continutul definitiei notiunii
de “discriminare directa”. in aceeasi ordine de idei,
Consiliul considera inoportuna definirea notiunii de
“criterii protejate”, or lista acestora este prevazuta
expres in art. 1 alin. (1) al Legii nr. 121/2012 cu
privire la asigurarea egalittii, iar in partea ce priveste
sintagma “reale sau presupuse”, mentionam ca aceasta
este echivalentd semantic sintagmei “reala sau
perceputa ca fiind reald”, utilizata la definirea
motivelor de prejudecata in cadrul Codului
contraventional nr. 218/2008 si Codului penal nr.
985/2002”.

71.

In subpct. 4.1, cuvintele ,,denumirea articolului se modifica dupa cum
urmeaza” se vor substitui cu textul ,,denumirea va avea urmatorul cuprins:”.
Totodata, redactia denumirii art. 7 se va expune din alineat nou.

Se accepta

72.

Dispozitia art. VI se recomanda a fi expusa in urmétoarea redactie: ,,Art. VI.

— In tot textul Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupirii fortei de
munca si asigurarea de somaj (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 295 — 308, art. 448), cu modificarile ulterioare, cuvintele ,,lucrator
independent”, la orice forma gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,lucrator
emigrant independent”, la forma gramaticald corespunzitoare.”.

Se accepta

Centrul National
Anticoruptie

Raport de expertiza
anticoruptie nr. 06/2/462
din 13.01.2026

73.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind aplicarea
principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfdsoara o
activitate independenta) a fost elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale in parteneriat cu Casa Nationala de Asigurari Sociale, In vederea
transpunerii prevederilor Directivei 2010/41/UE din 7 iulie 2010 a
Parlamentului European si a Consiliului privind aplicarea principiului egalitatii
de tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate independenta.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de
consultare publica a proiectului de catre autoritatile responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce
denota aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de

Am luat act
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prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat cu art.28 al Legii nr.82/2017
— pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii
nr. 239 — XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Nota de fundamentare a proiectului a fost intocmita cu respectarea
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a) — f) al Legii
cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului
public vizat de proiect, fapt care nu este in detrimentul interesului public
general (in sensul prevazut in Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017).

Clarificari suplimentare

Casa Nationala de
Asigurari Sociala
Aviz nr. 1505 din
02.02.2026

74.

La Art. II din proiect — ajustarile efectuare la punctul 3.2 si la punctul 3.3 nu
se sustin si se solicitd expunerea acestora 1n versiune prezentatd anterior, dupa
cum urmeaza:

v 3.2 alineatul (1) litera a) dupa cuvintele ,,in sectorul justitiei” se completeaza
cu textul ,,precum si persoanele fizice fondatori ai Intreprinderilor individuale si
gospodariilor taranesti (de fermier) cu sau fara angajati”’;

v 3.3 alineatul (1) literele b) si f) se exclud.

Argumentare: In cadrul sedintei de clarificare organizata de Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale din 16 ianuarie anul curent, au fost discutate reglementérile
punctelor 3.2 i 3.3 si urmare a argumentelor prezentate s-a concluzionat ca Casa
Nationald de Asigurdri Sociale de comun cu misterul urmeaza sa clarifice
oportunitatea modificarii acestor prevederi, iar Serviciul Fiscal de Stat a informat
ca va Intreprinde toate masurile de competenta intru executarea reglementarilor
care vor fi adoptate.

Reperat informam, ca propunerea de unificare si prezentare a unei declaratii
de catre persoanele fizice fondatori ai intreprinderilor individuale si gospodariilor
tardnesti (de fermier) cu sau fara angajati se bazeaza pe faptul cé statutul de
intreprindere cu sau fara angajati poate fi modificat pe parcursul anului si in cazul
cand au angajati si urmeaza sa declare contributiile de asigurari sociale lunar.
Similar va fi si In cazul in care, vor selecta optiunea de asigurare de toate
prestatiile de asigurari sociale aceste categorii de platitori urmeaza sa declare
contributiile de asigurari sociale, lunar.

Obligativitatea de declarare lunard rezultd din faptul, cd potrivit cadrului
normativ, in sistemul public de asigurari sociale de stat, prestatiile de asigurari
sociale reprezinta drepturile in bani sau in naturd ce se cuvin persoanelor

Se accepta partial

Persoanele fizice fondatori ai intreprinderilor
individuale i gospodariilor taranesti (de fermier) cu
angajatieste cu angajati conform art.5 alin.(1) lit.a) din
Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale sunt inclusi in categoria ,,angajatori, indiferent
de tipul de proprietate si de forma juridica de
organizare”. Astfel in cazul 1n care persoanele fizice
fondatori ai intreprinderilor individuale si
gospodariilor taranesti (de fermier) au angajati acestia
sunt obligati s completeze lunar declaratia privind
calcularea si utilizarea contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii si declaratia privind evidenta
nominala a asiguratilor. Aditional conform proiectului
de lege persoanele fizice fondatori ai Intreprinderilor
individuale si gospodariilor taranesti (de fermier) cu
sau fara angajati care se asigurd conform pct. 1.6 lit.
b) din Anexa nr. 1 la prezenta lege vor completa lunar
declaratia privind calcularea si utilizarea contributiilor
de asigurari sociale de stat obligatorii si declaratia
privind evidenta nominala a asiguratilor. Astfel unica
categorie care nu va fi obligatd sa prezinte lunar
declaratia privind calcularea si utilizarea contributiilor
de asigurdri sociale de stat obligatorii si declaratia
privind evidenta nominala a asiguratilor sunt
persoanele fizice fondatori ai intreprinderilor
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asigurate, in conditiile legii, corelative contributiilor de asigurari sociale calculate
si platite.

Totodata, aceste categorii de persoane, potrivit anexei nr. 1 la Legea nr.
489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale au obligativitatea de a
achita contributiile de asigurari sociale de sta lunar, cate 1/12 din suma anuala,
pana la data de 25 a lunii urmatoare lunii de gestiune.

Declararea lunara a contributiilor de asigurari sociale de catre aceste
categorii de platitori va permite Serviciului Fiscal de Stat sa intreprinda
masurile de competenta pe parcursul anului in partea ce tine de colectarea
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, controlul corectitudinii
calculdrii si virarii lor in termen la bugetul asigurarilor sociale de stat pe
parcursul anului. Actualmente Serviciului Fiscal de Stat dispune de competente
de masuri, dupa data de 15 ianuarie a anului 1n curs, pentru anul precedent.

individuale si gospodariilor taranesti (de fermier) care
se asigura doar de pensia pentru limita de varsta si
ajutorul de deces fara angajati. Aceasta categori nu
prezintd la moment aceste declaratii lunar ci anul.
Consideram oportun mentinerea acestei situatii pentru
aceasta categorie de persoane in vederea evitarii
birocratiei excesive.

La fel, conform avizului CNAS, aceasta categorie
deja are obligatia potrivit anexei nr. 1 la Legea nr.
489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale
obligativitatea de a achita contributiile de asigurari
sociale de sta lunar, cate 1/12 din suma anuala, pana la
data de 25 a lunii urmétoare lunii de gestiune.

Ministerul Finantelor 75. Cu referire la pct.3 subpct.3.2 din art.II la proiectul de lege, Ministerul Se acceptia
Aviz nr. 15/2-06/45 din Finantelor propune excluderea sintagmei ,,si persoanele fizice fondatori ai
03.02.2026 intreprinderilor individuale si gospodariilor taranesti (de fermier) cu angajati”.
Or, aceasta categorie de contribuabili este deja reglementata in art.5 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, prin
includerea acestora in categoria ,,angajatori, indiferent de tipul de proprietate si
de forma juridicd de organizare”.
76. De asemenea, Intru evitarea aprobarii unui act normativ fara sursa de Se accepta partial
finantare, punctul 4.2 din Nota de fundamentare se propune de completat cu Legea va intra in vigoare in anul 2027, astfel
textul ,,Cheltuielile aferent implementarii proiectului urmeaza a fi incadrate iIn | punctul 4.2 din Nota de fundamentare a fost completat
limita alocatiilor prevazute in Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru | cu textul ,,Cheltuielile aferent implementarii
anul 2026 nr.320/2025”. proiectului urmeaza a fi Incadrate in limita alocatiilor
prevazute in Legea bugetului asigurarilor sociale de
stat pentru anul 2027 ce urmeaza a fi aprobata in anul
2026.”.
Ministerul Justitiei 77. La art. Il — modificarea Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de Se accepta
Aviz nr.04/2-1400 asigurari sociale: Denumirea articolului a fost revizuita, din aceste
11.02.2026 La subpct. 3.1, se va revizui necesitatea ca denumirea art. 5 sa fie expusa consideratii modificarile propuse au ramas integrate in
generic, obiectul reglementarii acestui articol fiind exprimat sintetic. articolul 5, care reglementeaza Declaratiile si evidenta
Subsecvent, se va analiza oportunitatea ca reglementarile propuse a fi incluse | contributiilor de asigurari sociale
in art. 5 cu privire la declaratia privind incadrarea in categoria de platitori care
se asigura de toate tipurile de prestatii de asigurari sociale conform taxei fixe
anuale a contributiilor de asigurari sociale, sa fie expuse Intr-un articol distinct,
eventual art. 5! .
78. La subpct. 3.2 si 3.3 se vor exclude cuvintele ,,la prezenta lege”, fiind Se accepta

considerate inutile. Mentiondm ca, potrivit art. 55 alin. (4) al Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, in cazul in care se face trimitere la 0 norma
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juridica care este stabilitd in acelasi act normativ sau element structural, pentru
evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la norma juridica relevanta fara a
se preciza ca aceasta face parte din acelasi act normativ sau element structural.

79.

Aferent subpct. 3.2-3.4, se remarca ca toate aceste subpuncte propun
modificari In alin. (1) al art. 5. Prin urmare, se va revizui necesitatea
renumerotarii dispozitiilor prin comasarea subpunctelor si respectiv, utilizarea
formularii ,,3.2. la alineatul (1):”. Ulterior, dispozitiile propuse la subpct. 3.2-
3.4 vor fi numerotate prin subpct. 3.2.1 - 3.2.3.

Se accepta

80.

Referitor la subpct. 3.5, consideram necesara reformularea redactiei propuse
pentru art. 5 alin. (1), intru asigurarea claritatii si previzibilitatii normei. Se va
avea in vedere ca, potrivit art. 54 alin. (1) lit. b) al Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, intr-o fraza este exprimata o singurd idee. Subsecvent,
potrivit art. 51 alin. (6) al legii citate, in cazul unei structuri mai complexe,
alineatul poate fi divizat in litere, care sunt insemnate succesiv cu litere latine
mici, urmate de o paranteza.

Se accepta

81.

La art. III — modificarea Legii nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale:
Dispozitiile subpct. 4.1. si 4.2 se vor comasa dupa cum urmeaza: ,,4.1. la
alineatul (3), cuvintele ,,prognozat pe economie”, la orice forma gramaticala, se
substituie cu cuvintele ,,pe economie prognozat”, la forma gramaticala
corespunzatoare;”.

Ulterior, celelalte subpuncte (4.3 - 4.5) urmeaza a fi renumerotate;

Se accepta

82.

La subpct. 8.2, din redactia propusa pentru art. 18' alin. (3*) se vor substitui
cuvintele ,,se completeaza cu alineatele” cu cuvantul ,,sunt”.

Se accepta

83.

La art. V pct. 2, care prevede modificari in art. 2 din Legea nr. 121/2012 cu
privire la asigurarea egalitatii, consideram oportun a detalia cuvintele ,,criterii
protejate, reale sau presupuse”, in scopul expunerii clare si fara echivoc a
definitiei ,,discriminare directa”.

Nu se accepta

Conform raspunsului Consiliului pentru egalitate
nr. 04/46 din 15.01.2026 ,,propunerea de modificare a
definitiei notiunii de “discriminare directa” din cadrul
art. 2 al Legii nr.121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii prin excluderea textului ,,in afara de cazul in
care aceasta se justificd iIn mod obiectiv si rezonabil,
printr — un scop legitim si dacd mijloacele de atingere
a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare”
a fost formulatad in vederea implementarii
recomandarii reprezentantilor Comisiei Europene, care
au atentionat asupra acestei probleme de
compatibilitate a notiunilor in procesul de evaluare a
tabelelor de concordanta ale Directivei 2000/78/CE a
Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui
cadru general in favoarea egalitatii de tratament in
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ceea ce priveste incadrarea Tn munca si ocuparea fortei
de munca, Directivei 2000/43/CE a Consiliului din 29
iunie 2000 de punere in aplicare a principiului
egalitatii de tratament Intre persoane, fara deosebire de
rasd sau origine etnica, cat si in cadrul exercitiului de
screening bilateral pe Capitolul 19. Mentionam ca, in
rezultatul analizei notiunii de ,,discriminare directd”
prevazute 1n legislatia nationald, Comisia Europeana
nu a avut obiectii asupra textului ,,criterii protejate,
reale sau presupuse” din continutul definitiei notiunii
de “discriminare directa”. In aceeasi ordine de idei,
Consiliul considera inoportuna definirea notiunii de
“criterii protejate”, or lista acestora este prevazuta
expres in art. 1 alin. (1) al Legii nr. 121/2012 cu
privire la asigurarea egalitatii, iar in partea ce priveste
sintagma “reale sau presupuse”, mentiondm ca aceasta
este echivalentd semantic sintagmei “reala sau
perceputa ca fiind reald”, utilizata la definirea
motivelor de prejudecata in cadrul Codului
contraventional nr. 218/2008 si Codului penal nr.
985/2002”.

84.

Suplimentar, se va retine cd potrivit pct. 233 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, proiectul se remite repetat spre
avizare, consultare publica si expertizare, doar daca in urma efectuarii
expertizelor, mai mult de 30% din textul proiectului actului normativ a fost
modificat.

Am luat act

Secretara de Stat Felicia Bechtoldt
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