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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolard nr. 12026

Proiect

UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea Codului subsolului nr. 246/2024
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta Lege transpune partial (transpune: art. 18, 20 si 21)
Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
15 martie 2006 privind gestionarea deseurilor din industriile extractive si de
modificare a Directivei 2004/35/CE, CELEX: 3200610021, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 102 din 11 aprilie 2006, dupa cum a fost
modificatd ultima data prin Regulamentul (CE) nr. 596/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 1unie 2009.

Art. 1. — Codul subsolului al Republicii Moldova nr. 246/2024 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 498-500, art. 678) cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Laart. 41 alin. (2), cifrele ,,90” se substituie cu cifrele ,,180”.

2. Se completeaza cu articolul 55! cu urmatorul cuprins:

LArticolul 55, Inventarul instalatiilor de gestionare a deseurilor extractive
inchise

(1) Autoritatea competentda in domeniul folosirii si protectiei subsolului
asigurd elaborarea, mentinerea si actualizarea periodica a inventarului instalatiilor
de gestionare a deseurilor si a deseurilor extractive, inclusiv al celor care au fost
inchise si al celor abandonate, localizate pe teritoriul tarii, care cauzeaza un impact
negativ grav asupra mediului ori care au potentialul de a deveni, pe termen scurt
sau mediu, 0 amenintare grava pentru sandtatea umana si pentru mediu.

(2) Inventarul se pune la dispozitia publicului, in conditiile Regulamentului
privind accesul publicului la informatia de mediu aprobat de Guvern.”
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3. Articolul 97 se completeaza cu alineatele (4)-(6) cu urmatorul cuprins:

»(4) Ministerul Mediului asigurd elaborarea si transmiterea catre Comisia
Europeand, in conformitate cu obligatiile asumate de Republica Moldova, a unui
raport privind aplicarea prevederilor prezentului cod. Raportul se intocmeste o
data la 3 ani, pe baza unui chestionar sau a unei scheme adoptate de Comisia
Europeana, si se transmite in termen de 9 luni de la incheierea perioadei de
raportare.

(5) Ministerul Mediului asigurd transmiterea anuald catre Comisia
Europeana a informatiilor privind evenimentele notificate de operatori in temeiul
prezentului cod.

(6) Informatiile prevazute la alin. (5) se pun la dispozitia Comisiei
Europene, a altor state membre si la dispozitia publicului interesat, la cerere, fara
a aduce atingere legislatiei privind accesul publicului la informatia de mediu.”

4. Se completeaza cu articolul 97* cu urmitorul cuprins:

»Articolul 97'. Schimbul de informatii si cele mai bune tehnici disponibile

(1) Ministerul Mediului si autoritatea competenta in domeniul folosirii si
protectiei subsolului participad la schimbul de informatii stiintifice si tehnice cu
statele membre ale Uniunii Europene si cu Comisia Europeana, in vederea
elaborarii si aplicarii metodologiilor privind:

a) evaluarea riscurilor asociate activitatilor reglementate de prezentul cod;

b) reabilitarea instalatiilor inchise, in scopul asigurarii conformarii cu
cerintele de protectie a mediului.

(2) Autoritatea competentd in domeniul folosirii si protectiei subsolului
asigura monitorizarea continud a evolutiei celor mai bune tehnici disponibile.

(3) Ministerul Mediului si autoritatea competentd in domeniul folosirii si
protectiei subsolului participd la schimbul de informatii cu Comisia Europeana,
statele membre si organizatiile interesate privind cele mai bune tehnici disponibile,
precum si privind monitorizarea si evolutia acestora, si asigura diseminarea
informatiilor relevante in conformitate cu legislatia privind accesul publicului la
informatia de mediu.”

Art. Il. — Prezenta lege intra in vigoare la expirarea teremenului de o luna
de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicit Moldova, cu exceptia
prevederilor art. I pct. 3 si 4, care intrd in vigoare la data intrarii in vigoare a
Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege pentru modificarea Codului subsolului nr. 246/2024

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de Lege pentru modificarea Codului subsolului nr. 246/2024 a fost elaborat de catre
Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul vine sa realizeze actiunea nr.47 prevazutd in Anexa A aferenta Capitolului 27 ,, Mediu
si Schimbari Climatice” Cluster 4 ,, Agenda verde si conectivitate sustenabild” din Programul
national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.306/2025. Elaborarea acestuia rdspunde necesitatii alinierii legislatiei
nationale la acquis-ul Uniunii Europene in domeniul gestionarii deseurilor din industriile extractive
si implementarii prevederilor Codului subsolului nr. 246/2024, prin actualizarea cadrului normativ
aplicabil.

Proiectul transpune art. 18, 20 si 21 din Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 15 martie 2006 privind gestionarea deseurilor din industriile extractive si de
modificare a Directivei 2004/35/CE, CELEX: 32006L0021, asa cum a fost modificatd ultima data

prin Regulamentul (CE) nr. 596/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2009.

Astfel, Elaborarea proiectului are la baza:
e necesitatea alinierii legislatiei nationale la acquis-ul Uniunii Europene;
e obligatiile rezultate din Directiva 2006/21/CE privind gestionarea deseurilor din industriile
extractive;
e necesitatea perfectiondrii cadrului normativ existent In domeniul utilizarii si protectiei
subsolului.
Proiectul transpune prevederile art. 18, 20 si 21 din Directiva 2006/21/CE, modificata
ulterior prin Regulamentul (CE) nr. 596/2009.
Totodata, proiectul este elaborat pentru remedierea unor deficiente identificate in aplicarea
practici a Codului subsolului nr. 246/2024. (ajustarea/adaptarea termenului legal la realitatile
procedurale si administrative)

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul normativ national nu prevede reguli detaliate pentru inventarierea si
monitorizarea instalatiilor de gestionare a deseurilor extractive inchise, adaptarea reglementarilor
tehnice la progresul stiintific si tehnic si schimbul de informatii si raportarea catre organismele UE
privind activitatile extractive

Astfel, lipsa unui inventar al instalatiilor inchise creste riscul ca instalatiile dezafectate sau
neconforme sa devind surse de poluare a aerului, apei si solului.

Fara reglementari tehnice actualizate, metodele de gestionare a deseurilor pot fi ineficiente,
iar tehnologiile invechite pot afecta mediul si siguranta lucratorilor;

Introducerea unui inventar centralizat si accesibil publicului va creste transparenta;

Reglementarile tehnice vor permite adaptarea rapida la progresul stiintific si tehnic, reducand
riscurile ecologice;

Schimbul de informatii cu UE asigurd accesul la cele mai bune tehnici disponibile,
standardizand gestionarea deseurilor extractive la nivel european.

Proiectul contribuie la prevenirea contaminarii solului, apelor subterane si de suprafata prin
monitorizarea si gestionarea corespunzatoare a instalatiilor de deseuri extractive. Masurile propuse




protejeaza flora si fauna, reducand riscul aparitiei accidentelor ecologice. Totodatd, se asigura
protectia patrimoniului natural si conservarea resurselor pentru generatiile viitoare. Implementarea
acestor prevederi reduce, pe termen lung, costurile asociate remedierii instalatiilor neconforme si
corectarea daunelor de mediu.

Suplimentar, comunicdm ca, conform art. 41 alin. (2) din Codul subsolului nr. 246/2024,
termenul de prezentare a documentelor necesare dupa emiterea deciziei de eliberare a autorizatiei de
folosinta a subsolului este de 90 de zile. Acest termen este posibil sa fie insuficient pentru agentii
economici, in contextul necesitatii obtinerii unor acte complexe, precum decizia privind schimbarea
destinatiei terenurilor, dovada constituirii garantiei financiare pentru refacerea mediului.

In consecinta, agentii economici se pot confrunta cu riscul neincadririi in termenului legal

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul general este alinierea cadrului normativ la standardele UE si consolidarea protectiei
mediului.
Principalele masuri:
- Extinderea termenului prevazut la art. 41 alin. (2) de la 90 la 180 de zile pentru
prezentarea documentelor necesare obtinerii autorizatiei de folosinta a subsolului.
Aceastd modificare are drept scop adaptarea termenului legal la realitatile procedurale si
administrative, oferind operatorilor economici un interval rezonabil pentru obtinerea tuturor actelor
necesare, fard a compromite calitatea procesului decizional sau standardele de protectie a mediului.
- instituirea inventarului instalatiilor de deseuri extractive inchise;
- introducerea reglementarilor tehnice adaptabile progresului stiintific;
- instituirea mecanismelor de raportare si schimb de informatii cu UE.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Scopul principal al proiectului de lege este actualizarea Codului subsolului nr. 246/2024
pentru a asigura alinierea la Directivele UE privind gestionarea deseurilor din industriile extractive
si consolidarea cadrului national de protectie a mediului pentru instalatiile extractive.

Principalele prevederi si elemente noi:

o Crearea unui inventar al instalatiilor de gestionare a deseurilor extractive inchise;

e Accesul public la informatii privind instalatiile, asigurand transparenta si responsabilitate;

o Introducerea reglementarilor tehnice adaptabile progresului stiintific si tehnic;

o Stabilirea cadrului de raportare si schimb de informatii cu Uniunea Europeana, inclusiv
participarea la schimbul de informatii privind cele mai bune tehnici disponibile si diseminarea
acestora publicului si altor state membre.

Optiunile alternative, precum mentinerea cadrului existent sau reglementari partiale, nu ar fi
garantat conformitatea cu UE si protectia completa a mediului.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor propuse va contribui la cresterea transparentei activitatii
autoritatilor competente si la imbunatatirea mecanismelor de control si monitorizare a instalatiilor de
gestionare a deseurilor extractive, inclusiv a celor inchise sau abandonate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de act normativ nu implica cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.

Nu sunt necesare alocdri bugetare suplimentare, iar eventualele activititi (cum ar fi
actualizarea inventarului sau schimbul de informatii) vor fi realizate in cadrul atributiilor functionale
curente ale institutiilor implicate.




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul are un impact pozitiv asupra sectorului privat, in special asupra operatorilor
economici din industria extractiva.

Extinderea termenului de prezentare a documentelor de la 90 la 180 de zile contribuie la
cresterea predictibilitatii procedurilor administrative si la reducerea riscului de neconformare
procedurala.

Modificarile propuse faciliteazd desfasurarea activititilor economice prin adaptarea
termenelor legale la realitatile procedurale existente.

Nu se introduc noi obligatii, taxe sau proceduri pentru operatorii economici;

Proiectul nu introduce noi obligatii, taxe sau proceduri administrative suplimentare pentru
operatorii economici. De asemenea, nu genereaza costuri de conformare aditionale si nu afecteaza
negativ activitatea intreprinderilor, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

- Proiectul are un impact social indirect pozitiv, prin contributia la imbunatatirea protectiei
mediului si, implicit, la protejarea sanatatii populatiei.

- Proiectul nu introduce noi operatiuni de prelucrare a datelor cu caracter personal si nu
extinde categoriile de date colectate.

- Prevederile proiectului nu genereaza efecte diferentiate asupra femeilor, barbatilor sau
altor grupuri sociale. Actul normativ respecta principiile egalitatii si nediscrimindrii si
nu contine dispozitii care ar putea afecta echitatea de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul contribuie la consolidarea protectiei mediului prin identificarea instalatiilor de
gestionare a deseurilor extractive care prezinta risc si aplicarea celor mai bune tehnici disponibile.

Monitorizarea continua si reglementarile tehnice clare reduc semnificativ riscul de incidente,
accidente ecologice si poluare, asigurand gestionarea responsabild a deseurilor.

Totodata, promovarea transparentei si accesul public la informatiile privind instalatiile
sporesc responsabilitatea operatorilor si faciliteaza prevenirea degradarii mediului.

Implementarea prevederilor proiectului permite alinierea la standardele Uniunii Europene,
garantand un nivel ridicat de protectie a ecosistemelor, a resurselor de apa si sol, precum si a florei
si faunei, contribuind astfel la conservarea durabild a mediului si a patrimoniului natural.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

- Nu au fost identificate impacturi negative sau riscuri asupra altor domenii economice,
sociale sau administrative;

- Proiectul contribuie la armonizarea legislatiei nationale cu standardele internationale si
la cresterea responsabilitétii sociale si ecologice a operatorilor.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul de act normativ este elaborat in vederea armonizarii legislatiei nationale cu acquis-
ul Uniunii Europene in domeniul gestionarii deseurilor din industriile extractive.

Acesta contribuie la realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul
de apropiere legislativa fatd de standardele Uniunii Europene si la consolidarea cadrului normativ in
domeniul protectiei mediului.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul transpune art. 18, 20, 21, 22 din Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 15 martie 2006 privind gestionarea deseurilor din industriile extractive si de




modificare a Directivei 2004/35/CE, CELEX: 3200610021, asa cum a fost modificata ultima data
prin Regulamentul (CE) nr. 596/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2009

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul creeaza cadrul juridic intern necesar pentru implementarea prevederilor Directivei
2006/21/CE, prin introducerea unor mecanisme institutionale si procedurale esentiale, inclusiv:
e instituirea inventarului instalatiilor de gestionare a deseurilor extractive inchise;
o stabilirea obligatiilor de raportare si schimb de informatii cu institutiile Uniunii Europene;
e crearea cadrului pentru elaborarea reglementarilor tehnice adaptate progresului stiintific si
tehnic;
Aceste masuri contribuie la asigurarea unei implementari eficiente si coerente a legislatiei UE
in domeniu, precum si la atingerea unui nivel 1nalt de protectie a mediului, in conformitate cu
standardele europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile art.20 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, precum si in baza art.9 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii Guvernului a fost plasat pe
platforma guvernamentald particip.gov.md si pe pagina web oficiala a Ministerului Mediului,
sectiunea Transparenta decizionald, compartimentul Anunturi/Proiecte supuse consultarilor publice
prin link-urile:

https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-

proiectului-de-lege-cu-privire-la-modificarea-codului-subsolului-nr-2462024/16088

La fel proiectul a fost transmis pentru examinare si avizare de catre Institutiile si Autoritatile
implicate, conform procedurii. Avizele receptionate in procesul de avizare si consultare publica sunt
consemnate in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

Suplimentare, la data de 18.06.2026, Biroul pentru integrare europeana a solicitat suportul
Misiunii in vederea transmiterii citre Comisia Europeana, pentru consultare, a setului de materiale
aferente proiectului de lege pentru modificarea Codului subsolului Nr. 246/2024.

Respectiv, la data de 24 iulie 2026, DG ENV a Comisiei Europene a comunicat ca proiectul
de lege transpune prevederile articolelor 18, 20 si 21 din Directiva 2006/21/CE si ca nu are observatii
sau comentarii suplimentare.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 36-37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, dupa etapa
avizarii §i consultarii publice, proiectul de lege a fost remis Centrului National Anticoruptie pentru
expertiza anticoruptie si Ministerului Justitiei pentru expertiza juridica, respectiv:

Expertiza de compatibilitate a fost expusa prin Avizul nr. 31/05-126-4375 din 16.04.2026;
Expertiza anticoruptie a fost expusa prin Avizul nr. 06/2/9986 din 03.06.2026;
Expertiza juridica a fost expusa prin Avizul nr. 04/2-6182 din 05.06.2026;

Avizele au fost reflectate in Tabelul de Sinteze.

Proiectul de lege a fost consultat cu Comisia Europeana. In urma consultrii, Directia Generala
Mediu (DG ENV) a Comisiei Europene a comunicat cd proiectul transpune prevederile articolelor
18, 20 si 21 din Directiva 2006/21/CE si ca nu are observatii sau comentarii suplimentare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de act normative nu atrage dupd sine necesitatea modificarii sau
abrogdrii altor acte normative
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9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Urmare a aprobarii proiectului de act normativ, vor fi necesare urmatoarele masuri pentru
implementarea prevederilor:

Ministerul Mediului — va institui mecanismele necesare pentru colectarea si consolidarea
informatiilor, elaborarea si transmiterea rapoartelor catre Comisia Europeand si coordonarea
schimbului de informatii prevazut de proiectul de lege.

Agentia de Mediu — va asigura elaborarea, actualizarea si publicarea inventarului
instalatiilor de gestionare a deseurilor extractive, monitorizarea celor mai bune tehnici disponibile si
participarea la schimbul de informatii, in limitele competentelor sale.

Secretar de Stat Grigore STRATULAT



SINTEZA
la proiectul de lege

pentru modificarea Codul subsolului nr. 246/2024

Participantul la avizare, |Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
| avizare si consultare publica
Centru de Armonizare a 1. | Cureferire la Art. I, pet. 4 si pct. 5 din proiect, referitor la alin. (4) — (6) | SE ACCEPTA
Legislatiei din art. 97 si art. 97* ale Codului subsolului, se va exclude din textul
alineatelor sintagma ,,dupa aderarea Republicii Moldova la Uniunea | Proiectul a fost ajustat
(Aviz nr. 31/05-126-4375 din Europeana”, prin stabilirea doar a obligatiilor propriu-zise pentru
16 aprilie 2026) autorititile nationale in raport cu institutiile UE.
2. | Totodata, se va asigura completarea dispozitiilor finale ale proiectului | SE ACCEPTA
cu o norma speciald, care sd prevada expres ca dispozitiile Art. I, pct. 4
sipct. 5 (art. 97, alin. (4) — (6) si art. 971 ) vor intra in vigoare de la data | Proiectul a fost ajustat
intrdrii In vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.
3. | Se va exclude Art. I, pct. 3 din proiectul national (introduce art. 851 in | SE ACCEPTA
Cod) ori acestea reflectd competente institutionale stabilite in actele
normative care reglementeaza activitatea autoritatilor nationale. Mai | Proiectul a fost ajustat
mult, art. 22 din Directiva UE, care este transpus, stabileste atributii
exclusive ale Comisiei Europene, care nu se supun transpunerii in
legislatia nationala.
4. | Art. 61, alin. (7) din Codul Subsolului se va completa dupi sintagma | SE ACCEPTA
’nationale” cu sintagma ’si ale UE” in acord cu art. 7 (5) din Directiva.
Proiectul a fost ajustat
5. | O serie de norme UE, precum, art. 22 si 23 - instituie obligatii in sarcina | SE ACCEPTA

Comisiei Europene, art. 24 si art. 25 referitoare la termenele tranzitorii
si de transpunere, si art. 26 si 27, care sunt dispozitii finale si de
modificare, nu se supun transpunerii.

Proiectul a fost ajustat




Clauza de armonizare a proiectului se va expune in urmatoarea redactie:
“Prezenta Lege transpune partial (transpune: art. 18, art. 20 - 21)
Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15
martie 2006 privind gestionarea deseurilor din industriile extractive si
de modificare a Directivei 2004/35/CE, CELEX: 320061.0021, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr L 102 din 11 aprilie2006, dupa
cum a fost modificata ultima data prin Regulamentul (CE) nr. 596/2009
al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2009”

SE ACCEPTA

Proiectul a fost ajustat

In ceea ce priveste art. 24 din actul UE, in compartimentul 9 al Tabelului,
se va mentiona expres cd nepreluarea acestuia este determinatd de
expirarea termenelor prevazute, acestea fiind depasite/caduce.

SE ACCEPTA

Proiectul a fost ajustat

Ministerul Finantelor

(aviz nr. 09/2-03/267/612 din
22.04.2026)

La compartimentul 4 subpct. 4.2 ,Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative” din Nota de Fundamentare, se
propune de inlocuit sintagma ,,bugetul public national” cu ,,bugetul de
stat”, reiesind din prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014.

SE ACCEPTA

Proiectul a fost ajustat

Ministerul Culturii

(aviz nr. 04/1-09/1203 din
22.04.2026)

Proiectul de lege pentru modificarea Codului subsolului nr. 246/2024, la
art. 41 alin. (1) se va completa cu o litera noua (e) cu urmétorul cuprins:
»(e) Avizul de expertiza arheologica”

Propunerea deriva din necesitatea protejarii patrimoniului arheologic in
conformitate cu prevederile art. 6 alin. (2) a Legii nr. 218/2010 privind
protejarea patrimoniului arheologic.

NU SE ACCEPTA

in conformitate cu art. 39 alin (4) al Codului
subsolului nr. 246/2024, agentul economic pentru
obtinerea autorizatiei anexeaza un sir de acte,
printre care d) decizia cu privire la acordul de
mediu sau, dupa caz, decizia privind evaluarea
prealabila, precum si acordul de mediu sau, dupa
caz, concluzia privind evaluarea biodiversitdatii,
in cazul emiterii acestora in conformitate cu
Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului.

In conformitate cu art 5. din Legea 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului, in
componenta Comisiei tehnice pentru analiza
raportului privind evaluarea impactului de mediu,
creatd prin ordin al ministrului mediului,
constituitd din experti desemnati de diferite




autoritati, inclusiv un reprezentant a Agentiei
Nationale Arheologice.

Astfel, avind in vedere ca elementele privind
protejarea patrimoniului arheologic sunt deja
integrate in procedura de evaluare a
impactului asupra mediului, inclusiv prin
participarea Agentiei Nationale Arheologice in
procesul de analiza, completarea art. 41 alin.
(1) cu obligatia prezentarii ,avizului de
expertizd arheologica” apare ca fiind
redundanta si susceptibili de a dubla
mecanismele de verificare deja instituite de
legislatia in vigoare.

Suplimentar, vd comunicam ca, in conformitate
cu art. 67 din Codul subsolului nr. 246/2024, care
prezinta obligatiile titularului autorizatiei de
folosinta a subsolului, titularul autorizatiei de
folosinta a subsolului este obligat in cazul
descoperirii unor obiective unice naturale §i
cultural-istorice, sa sisteze lucrarile care pot
distruge integritatea obiectivelor mentionate §i
sa Instiinteze despre aceste  descoperiri
autoritdtile administratiei publice centrale i
institutiile stiintifice.

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

(aviz  nr.  21-2127  din
23.04.2026)

Ca urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea Codul
subsolului nr. 246/2024 (numar unic 334/MM/2026), in limitele
competentelor functionale, comunicam lipsa de obiectii si propuneri.

Consiliului Concurentei

(aviz nr. DJ-06/311-664 din
24.04.2026)

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 24 aprilie 2026, a
examinat, n temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d)
ale Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul de lege pentru modificarea
Codului subsolului nr. 246/2024 (nr. unic 334/MM/2026) si, in limitele
competentei sale, comunica despre lipsa obiectiilor sau propunerilor
pe marginea acestuia.




Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

(aviz nr. 11-05/1198 din
23.04.2026)

Referitor la propunerea de completare a Codului subsolului nr.
246/2024, cu art. 85 alin. (1) si (2) prin care se propune ca ,,Ministerul
Mediului sa asigure elaborarea actelor normative subordonate care
stabilesc, dupa caz: a) cerintele privind caracterizarea deseurilor
extractive; b) criteriile de clasificare a instalatiilor de gestionare a
deseurilor; (...)”, iar autoritatea competentd In domeniul folosirii si
protectiei subsolului si Inspectoratul pentru Protectia Mediului sa
asigure aplicarea acestora, este de mentionat faptul ca, acestea sunt
reglementari generale si nu reflecta clar ce acte normative urmeaza a fi
elaborate si aprobate de catre Ministerul Mediului.

in alin. (1) si (2) din art. 85" se stabilesc doar unele functii ce tin
de elaborarea si aplicarea actelor normative in domeniul folosirii si
protectiei subsolului.

Competentele Ministerului Mediului, Inspectoratului pentru
Protectia Mediului autoritatii competente in domeniul folosirii si
protectiei subsolului sunt stabilite in art.13,14 si 16 din Codul subsolului.
Din aceste considerente, este necesar ca textul art. 85 si fie formulat
clar, intr-o fraza s fie exprimatd o singura idee cu indicarea clard a
actelor normative necesare a fi elaborate si aprobate. Astfel, alin. (2) se
propune cu urmatorul continut: ,,Reglementarile tehnice in domeniul
gestiondrii deseurilor extractive, inclusiv a cerintelor tehnice se aproba
de catre Ministerul Mediului/sau Guvern.”

Din proiect a fost exclus art. 85!

art. 85' a fost exclus din proiect, urmare
examindrii avizului Centru de Armonizare a
Legislatiei (aviz nr. 31/05-126-4375 din 16
aprilie 2026)

Grupul de Lucru al
Comisiei de Stat pentru
reglementarea  activitatii

de intreprinzitor

(aviz nr. 38-78-4819 din 28.04.2026)

Prevederile alin. (3) al art. 55 stabilesc, ca inventarul se pune la
dispozitia publicului, in conditiile legislatiei privind accesul la
informatia de mediu. Se recomandad concretizarea prevederilor
respective referitor la legislatia privind accesul la informatia de mediu.

PARTIAL SE ACCEPTA

Textul alineatului a fost reformulat, ajust prin
mentiunea »~Regulamentului privind accesul
publicului la informatia de mediu aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 1467/2016.”

Prevederile art. 85! stabilesc, cd (1) Autoritatea competentd in
domeniul folosirii si protectiei subsolului si Inspectoratul pentru
Protectia Mediului asigura aplicarea actelor adoptate in domeniul
gestiondrii deseurilor extractive, inclusiv a cerintelor tehnice, criteriilor
si metodologiilor stabilite. (2) In vederea implementirii prevederilor
alin. (1), Ministerul Mediului va asigura elaborarea actelor normative

Din proiect a fost exclus art. 85!

art. 85! a fost exclus din proiect, urmare
examinarii avizului Centru de Armonizare a




subordonate care stabilesc, dupa caz: a) cerintele privind caracterizarea
deseurilor extractive; b) criteriile de clasificare a instalatiilor de
gestionare a deseurilor; ¢) metodele de prelevare de probe si analiza; d)
cerintele tehnice privind monitorizarea si controlul; e) regulile privind
constituirea garantiilor financiare; f) procedurile de inspectie. (3) Cadrul
normativ se actualizeaza, dupa caz, in functie de progresul stiintific si
tehnic, in scopul asigurarii unui nivel nalt de protectie a mediului.
Mentionam, cd prevederile art. 22 ale Directivei 2006/21/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2006 privind
gestionarea deseurilor din industriile extractivel stabilesc, ca (1)
Comisia adopta urmatoarele, in conformitate cu procedura de
reglementare mentionatd la articolul 23 alineatul (2): (a) dispozitii
necesare pentru armonizarea $i transmiterea regulatd a informatiilor
mentionate la articolul 7 alineatul (5) si la articolul 12 alineatul (6); (b)
ghiduri tehnice privind constituirea garantiei financiare in conformitate
cu cerintele prevazute la articolul 14 alineatul (2); (c) ghiduri tehnice
privind inspectii, in conformitate cu articolul 17. (2) Comisia adopta,
acordand prioritate literelor (b), (c) si (d), dispozitiile necesare pentru:
(a) punerea in aplicare a articolului 13 alineatul (6), inclusiv a cerintelor
tehnice privind definitia cianurii disociabild in mediu slab acid si a
metodei de masurare a acesteia; (b) completarea cerintelor tehnice
pentru caracterizarea deseurilor prevazuta in anexa II; (c) interpretarea
definitiei de la articolul 3 punctul 3; (d) definirea criteriilor pentru
clasificarea instalatiilor de gestionare a deseurilor in conformitate cu
anexa llI; (e) stabilirea unor eventuale standarde armonizate de prelevare
de probe si de analiza necesare pentru punerea in aplicare a prezentei
directive. (3) Comisia efectueaza modificarile necesare ale anexelor in
vederea adaptarii acestora la progresul stiintific si tehnic. Modificarile
respective vizeaza atingerea unui nivel ridicat de protectie a mediului.
Astfel, Ministerul Mediului va substitui atributiile Comisiei Europene
de a adopta documentele sus mentionate si aceastd abordare nu se
acceptd. Este necesar de a transpune documentele deja adoptate de
Comisie in baza art. 22 din Directiva 2006/21/CE (doar a celor aplicabile
pentru transpunere). Pentru a asigura un nivel inalt de previzibilitate a
reglementdrii activitatii de intreprinzator, documentele Comisiei
necesita a fi transpuse prin hotarari de Guvern.

Legislatiei (aviz nr. 31/05-126-4375 din 16
aprilie 2026)

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

(Nr.03-1458 din 29.04.2026)

La pct.3: art. 85! alin. (2) lit. e) din proiect prevede elaborarea actelor
normative subordonate privind constituirea garantiilor financiare. in
acest sens, se considera necesard asigurarea conformitatii viitorului
cadru normativ cu prevederile art.14 lit.(g) si art.22 din Legea nr.

PARTIAL SE ACCEPTA

Din proiect a fost exclus art. 85,




282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si
libertatea de a furniza servicii, in special in ceea ce priveste interdictia
impunerii unor garantii financiare suplimentare prestatorilor care detin
garantii echivalente intr-un stat membru al Uniunii Europene. Totodata,
se mentioneazd ca dispozitiile respective vor deveni aplicabile la
momentul aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Totodata, domeniul acoperit de CS 246/2024 - nu
cade sub incidenta Legii nr. 282/2024 privind
libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii
si libertatea de a furniza servicii,

Exista diferenta intre:

vanzare/comercializare a materialului deja extras
legal si exploatarea/extragerea efectiva din
carierd sau subsol.

Extragerea este
reglementata si licentiata.

Comercializarea ulterioard intrd si sub reguli
comerciale/fiscale generale.

Juridic, trebuie facutad distinctia intre:
activitatea de servicii/comerciala si dreptul de
folosire a subsolului (regim de putere publica /
resurse naturale). A doua categorie prevaleaza.

Astfel, dacd o companie: transporta,
depoziteaza, intermediaza, comercializeaza
materiale deja extrase legal, atunci Legea
282/2024 poate fi relevanta privind: libertatea de
stabilire, accesul pe piata;, interdictia cerintelor
discriminatorii etc.

Insa, dacd vorbim despre: extractie/exploatare
de zadcamant, folosirea subsolului, obtinerea
dreptului asupra zacamantului, atunci intrd in
prim-plan:

activitatea puternic

° Codul subsolului;
° legislatia de mediu;
° regimul concesiunilor;
° actele privind resursele naturale.
Il avizare / expertizare
Centrul de Armonizare a Valideaza proiectul SE IAACT

Legislatiei

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a examinat repetat
proiectul de lege pentru modificarea Codului subsolului nr. 246/2024
(numér unic 334/MM/2026). Avand in vedere ca autorul a luat in
considerare obiectiile si propunerile formulate anterior, comunicadm
lipsa propunerilor si obiectiilor suplimentare.

SEIAACT




Minsterul Finantelor La solicitarea Ministerului Mediului nr. 09-07/1670 din 21 mai 2026, | SE IA ACT
Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de lege pentru
modificarea Codul subsolului nr. 246/2024 (numar unic 334/MM/2026)
si, In limita atributiilor functionale, comunicé lipsa propunerilor si
obiectiilor pe marginea proiectului indicat.
Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale MIDR comunica lipsa propunerilor si obiectiilor. SEIAACT
Consiliului Concurentei
Consiliul concurentei comunicd despre lipsa obiectiilor sau | SE IA ACT
propunerilor pe marginea proiectului.
Centrul National Modificarea propusa completeaza Codul subsolului nr. 246/2024 cu | SE ACCEPTA

Anticoruptie

(Nr.06/2/9986 din 03.06.2026)

art. 551 ,,Inventarul instalatiilor de gestionare a deseurilor extractive
inchise”, care stabileste obligatia autoritatii competente in domeniul
folosirii si protectiei subsolului de a elabora, mentine si actualiza
periodic inventarul instalatiilor de gestionare a deseurilor extractive
inchise, inclusiv al celor dezafectate.

Totodata, se observa ca art. 14 lit. q) din Codul subsolului
reglementeaza competenta autoritatii competente in domeniul folosirii si
protectiei subsolului de a realiza si actualiza periodic un inventar al
instalatiilor de gestionare a deseurilor extractive, inclusiv al celor inchise
si abandonate, care cauzeaza un impact negativ grav asupra mediului ori
au potentialul de a deveni, pe termen scurt sau mediu, 0 amenintare grava
pentru sanatatea umana si mediu.

In acest context, norma propusi nu precizeaza in mod expres raportul
dintre inventarul prevazut la art. 55' si cel reglementat la art. 14 lit. q),
ceea ce poate genera dificultdti de interpretare cu privire la existenta unui
inventar unic sau a unor evidente distincte.

De asemenea, se constata ca sfera de aplicare a art. 551 este mai larga
decét cea prevazuta la art. 14 lit. q), Intrucat include toate instalatiile de
gestionare a deseurilor extractive inchise, inclusiv pe cele dezafectate,
acestea fiind introduse in contextul transpunerii partiale a Directivei
2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie
2006 privind gestionarea deseurilor din industriile extractive si de
modificare a Directivei 2004/35/CE.

proiectul a fost ajustat




Prin urmare, se recomanda corelarea prevederilor art. 55 cu cele ale
art. 14 lit. q), prin clarificarea expresa a sferei instalatiilor care urmeaza
a fi incluse In inventar si a relatiei dintre cele doud norme. Totodata, se
impune reformularea alin. (1) si alin. (2), astfel incat sd fie exclusa
interpretarea potrivit careia alin. (1) reglementeaza inventarul tuturor
instalatiilor de gestionare a deseurilor extractive inchise, iar alin. (2) doar
inventarul instalatiilor care cauzeazd un impact negativ grav asupra
mediului sau prezintd un risc semnificativ pentru sdnatatea umana si
mediu. O asemenea clarificare este necesara pentru asigurarea claritatii,
coerentei si previzibilitatii normei, in conformitate cu cerintele Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Ministerul Justitiei
(Nr.04/2-6182 din 05.06.2026)

La Art. I:
La pct. 1 cuvantul ,,numarul” in ambele cazuri se va substitui cu
cuvantul ,,cifrele”, conform uzantelor.

SE ACCEPTA

proiectul a fost ajustat

La pct. 2, din dispozitia de modificare se va exclude ca excedent
textul ,,Dupa Articolul 55” (observatie valabila si pentru pct. 4).

SE ACCEPTA

proiectul a fost ajustat

Totodata, se va revizui si reformula intentia de modificare, avand in
vedere cd in cazul operatiunii de completare cu o noud dispozitie se
utilizeaza formula ,,cu urmatorul cuprins:”, urmata de redarea textului.
Astfel, cuvantul ,,continut” se va substitui cu cuvantul ,,cuprins” (valabil
si pentru pct. 4).

SE ACCEPTA

proiectul a fost ajustat

Suplimentar, la alin. (3) din art. 55 propus spre completare, se va
indica autoritatea care va aproba Regulamentul privind accesul
publicului la informatia de mediu, eventual, prin completarea cu textul
»aprobat de Guvern”.

SE ACCEPTA

proiectul a fost ajustat, textul alin. a fost
reformulat, ajust prin mentiunea ,,Regulamentului
privind accesul publicului la informatia de mediu
aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 1467/2016.”

La pct. 3, amintim ca daca se face trimitere la mai mult de doua
elemente structurale consecutive, enumerarea se reda prin cratima. In

SE ACCEPTA




scopul respectarii normelor de redactare, intentia de modificare se va
expune dupa cum urmeaza:

,HArticolul 97 se completeaza cu alineatele (4)-(6) cu urmatorul
cuprins:”.

proiectul a fost ajustat

Totodatd, consideram exagerat termenul de ,,9 luni de la incheierea
perioadei de raportare” pentru transmiterea raportului catre Comisia
Europeana, rationamentul stabilirii acestuia fiind neclar.

NU SE ACCEPTA

Urmare a consultarii proiectului cu Comisia
Europeana, termenul de 9 luni a fost mentinut,
intrucat acesta este prevazut expres la art. 18
alineatul (1) din Directiva 2006/21/CE si asigura
transpunerea fidela a obligatiei europene de
raportare.

La pct. 5, cu referire la propunerea de modificare a art. 99 alin. (1) din
Codul subsolului nr. 246/2024:

Se constata ca solutia normativa de a include un nou alineat In cadrul
,Dispozitiilor finale” ale legii de baza este improprie, deoarece vizeaza
intrarea 1n vigoare a amendamentului din proiect.

In acest sens, se recomandi inserarea reglementirilor respective la art.
IT din proiect, dupa cum urmeaza: ,,Art. II. — Prezenta lege intra in
vigoare la expirarea termenului de o luna de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia prevederilor art. 1
pct. 3 si 4, care vor intra in vigoare la data aderarii Republicii Moldova
la Uniunea Europeana.”.

SE ACCEPTA

proiectul a fost ajustat

Comisia Europeana

La data de 24 iulie 2026, MM a fost informat ca DG ENV considera ca
proiectul transpune prevederile articolelor 18, 20 si 21 si nu au
comentarii aditionale.

SEIAACT
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