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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolard nr. 12026

Proiect

UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

privind modificarea Codului civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002
(cerinte pentru incheierea si functionarea contractelor
de reprezentare comerciali)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta Lege transpune partial (transpune: art. 17-19 si art. 20 (1))
Directiva Consiliului din 18 decembrie 1986 privind coordonarea legislatiei
statelor membre referitoare la  agentii  comerciali  independenti,
CELEX: 31986L0653, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria
L 382 din 31 decembrie 1986.

Art. 1. — Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 66-75, art. 132), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 1700, aliniatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Contractul poate interzice sau limita partea care pune pe piata produsele
altuia sa desfasoare, dupd incetarea raporturilor contractuale, activitati de
profesionist (obligatia de neconcurenta).”

2. Articolul 1711 va avea urmatorul cuprins:

,YJArticolul 1711. Compensatia si despagubirile la incetarea contractului de
agentie comerciala

(1) Agentul comercial are dreptul sa primeasca o compensatie la incetarea
contractului de agentie comerciala daca:

a) agentul comercial a adus principalului clienti noi sau a contribuit
substantial la cresterea volumului de afaceri cu clientii existenti;

b) principalul continud sd obtind beneficii substantiale din relatiile
comerciale cu clientii prevazuti la lit. a); si
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c) plata compensatiei este echitabild, tinand cont de toate circumstantele,
inclusiv de comisioanele pierdute de agentul comercial in raport cu clientii
prevazuti la lit. a).

(2) In orice caz, compensatia nu poate depisi remuneratia pentru 1 an,
calculata din remuneratia medie anuala a agentului comercial in decursul ultimilor
5 ani sau, daca raportul contractual a durat mai putin de 5 ani, din media pe
parcursul duratei efective.

(3) Plata compensatiei nu impiedica si nici nu restrange dreptul agentului
comercial de a cere despagubiri pentru prejudiciul cauzat acestuia prin Incetarea
contractului de agentie comerciala, in special daca:

a) agentul comercial nu a primit comisioanele de care ar fi beneficiat din
buna executare a contractului, iar principalul continud sa obtind beneficii
substantiale ce decurg din activitatea agentului comercial;

b) agentul comercial nu a putut recupera cheltuielile si investitiile efectuate
pentru executarea contractului, la indicatia sau cu acordul principalului.

(4) Dreptul la compensatie sau la despagubiri, in conformitate cu
alin. (1) si (3), poate fi exercitat si in cazul in care contractul inceteaza ca urmare
a decesului agentului comercial.

(5) Agentul comercial pierde dreptul la compensatie sau la despagubiri daca
nu notifica principalului, in termen de 1 an de la data incetarii contractului, intentia
de a valorifica acest drept.

(6) Agentul comercial nu are dreptul la compensatie sau la despagubiri, in
conformitatea cu alin. (1) si (3), in unul dintre urmatoarele cazuri:

a) principalul a rezolutionat contractul de agentie comerciald pentru
neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre agentul comercial;

b) agentul comercial a rezolutionat contractul de agentie comerciald, cu
exceptia cazului in care motivul rezolutiunii consta in:

1) imprejurari care se atribuie principalului; sau

2) varsta, infirmitatea sau boala a agentului comercial si pentru care acestuia
nu 1 se poate cere in mod obiectiv sa isi continue activitdtile;

¢) cu consimtamantul principalului, agentul comercial cedeaza unui tert
drepturile si obligatiile pe care le detine in temeiul unui contract.

(7) Orice clauza care derogda de la dispozitiile prezentului articol in
detrimentul agentului comercial este lovita de nulitate absoluta.”

Art. Il. — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de 3 luni de la data
publicarii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Contractele de agentie comerciala incheiate Tnainte de intrarea in vigoare
a prezentei legi raman guvernate de legea care era in vigoare la data incheierii lor,
pana la expirarea termenului de valabilitate a acestora.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind modificarea Codului Civil al Republicii Moldova
nr.1107/2002 (cerinte pentru incheierea si functionarea contractelor de reprezentare
comerciala)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind modificarea Codului Civil al Republicii Moldova nr.
1107/2002 (cerinte pentru incheierea si functionarea contractelor de reprezentare comerciald)
a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat in vederea transpunerii corecte si integrale a
prevederilor Directivei Consiliului 86/653/CEE din 18 decembrie 1986 privind coordonarea
legislatiilor statelor membre referitoare la agentii comerciali independenti, precum si pentru
asigurarea unui cadru juridic clar, coerent si previzibil in materia contractului de agentie
comerciala.

Proiectul legii constituie o prioritate stabilitd Tn conformitate cu Programul national
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025 si modificat prin Hotararea Guvernului nr. 818/2025,
corespunzand actiunii nr. 17 din Capitolul 3 ,,Dreptul de stabilire si libertatea de a presta
servicii”, aferent Clusterului 2 ,,Piata internd”, Anexa A.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Reglementarea actuala a contractului de agentie comerciald, consacrata in Codul civil
al Republicii Moldova nr. 1107/2002 (art. 1687 si art. 1701-1711), preia doar partial
principiile instituite prin Directiva 86/653/CEE privind coordonarea legislatiilor statelor
membre referitoare la agentii comerciali independenti. Analiza cadrului normativ national
releva existenta unor lacune in raport cu cerintele Directivei, in special sub aspectul:
reglementarii exprese a dreptului agentului comercial la compensatie si despagubiri la
incetarea raportului de agentie; clarificarea regimului juridic clar al obligatiei de neconcurenta
postcontractuald, in vederea asigurdrii unui echilibru contractual intre agentul comercial si
principal; precum si al determindrii termenului de un an pentru exercitarea dreptului la
compensatia de clientele.

In contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova privind armonizarea
legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene, precum si in vederea asigurarii unui cadru
juridic coerent, previzibil si concurential echitabil in domeniul intermedierii comerciale, se
impune completarea si alinierea dispozitiillor Codului civil la exigentele Directivei
86/653/CEE.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul urmareste consolidarea protectiei juridice a agentilor comerciali, sporirea
previzibilitatii raporturilor contractuale si imbunatatirea cadrului juridic aplicabil relatiilor de
reprezentare comerciala.

Proiectul de lege 1si propune sa asigure transpunerea integrala si corectd a Directivei
86/653/CEE, iar principalele elemente noi se refera la:




- reglementarea expresd a cauzelor in care agentul pierde dreptul la compensatie si
despagubiri la incetarea raportului de agentie;

- stabilirea conditiilor si limitelor acordarii compensatiei, inclusiv plafonarea acesteia la
nivelul remuneratiei medii anuale;

- stabilirea termenului de exercitare a dreptului la compensatie sau despagubiri, prin
instituirea obligatiei de notificare in termen de un an;

- introducerea unei norme speciale privind clauza de neconcurenta aplicabila dupa

incetarea contractului de agentie;

- consolidarea caracterului imperativ al normelor de protectie a agentului comercial
independent.

Astfel, potrivit proiectului de lege, se propune o noua redactie a art. 1711 din Codul
civil nr.1107/2002, in conformitate cu articolele 17-19 din Directiva 86/653/CEE, prin care
sunt reglementate drepturile agentului comercial la incetarea contractului de agentie,
instituindu-se posibilitatea de a solicita compensatie si despagubiri la incetarea contractului
de agentie. Sunt stabilite conditiile de acordare a compensatiei, inclusiv criteriile de echitate
si plafonul maxim al acesteia, termenul de executare a dreptului, precum si situatiile in care
agentul poate pretinde despagubiri pentru pierderile suferite. Totodatd, norma prevede
cazurile de pierdere a dreptului la compensatie, termenul de un an pentru exercitarea acestuia,
precum si aplicabilitatea drepturilor respective in cazul decesului agentului. De asemenea,
sunt declarate nule clauzele contractuale care derogd in detrimentul agentului comercial, in
vederea asigurarii protectiei acestuia.

De asemenea, in vederea transpunerii mai clare a articolului 20 din Directiva
86/653/CEE, potrivit pct. 2 din proiectul de lege, se propune modificarea art. 1700 alin. (1)
din Codul civil nr. 1107/2002, prin ajustarea reglementarii referitoare la obligatia de
neconcurenta postcontractuala.

Modificarea propusa urmareste extinderea aplicabilitatii acestei norme si asigurarea
unei protectii juridice adecvate si in cazul altor tipuri de contracte prin care o parte pune pe
piata produsele altei persoane.

Astfel, alin.(1) al art.1700 se propune a fi expus In urmatoarea redactie:
»(1) Contractul poate interzice sau limita partea care pune pe piata produsele altuia sa
desfasoare, dupa incetarea raporturilor contractuale, activitati de profesionist (obligatia de
neconcurenta).”

Utilizarea sintagmei ,,activitati de profesionist” are un sens larg, care acoperd atat
activitatea de intreprinzator, cat si activitdtile liber-profesioniste, in conformitate cu art. 3 din
Codul civil. Totodata, nu existd riscul instituirii unei interdictii generale asupra tuturor
activitatilor, intrucat art. 1700 alin. (2) lit. b) limiteazd expres aplicarea obligatiei de
neconcurentid doar la produsele de tipul celor care au ficut obiectul contractului. In
consecinta, orice alte restrictii care depdsesc aceste limite sunt lovite de nulitate, potrivit alin.
(4) al aceluiasi articol.

Aceasta abordare este in concordanta si cu terminologia utilizata in versiunile oficiale
ale Directivei, inclusiv versiunea in limba franceza, care utilizeaza notiunea de ,,clause de
non-concurrence”, confirmand faptul ca reglementarea vizeaza obligatia de neconcurenta.

Prin aceasta modificare se urmareste clarificarea cadrului juridic privind instituirea
clauzei de neconcurenta dupa incetarea raporturilor contractuale, precum si alinierea
legislatiei nationale la standardele stabilite de Directiva 86/653/CEE.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Modificarile propuse la Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 sunt necesare in
vederea alinierii legislatiei nationale la angajamentele asumate de Republica Moldova privind
transpunerea Directivei 86/653/CEE, contribuind astfel la consolidarea securitétii juridice,
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asigurarea echilibrului contractual si sporirea predictibilitatii in relatiile comerciale dintre partile
contractului de agentie comerciala.

4. Analiza impactului de reglementare

Proiectul legii vizeaza armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, iar in temeiul art. 31 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
analiza impactului de reglementare se prezintd in forma simplificata.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege nu genereaza un impact institutional semnificativ asupra sectorului
public, intrucat reglementarile propuse vizeaza raporturile juridice de drept privat dintre
agentii comerciali si principalii. Aplicarea normelor va reveni instantelor de judecatd, in
cadrul atributiilor existente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Punerea in aplicare a legii nu va determina cheltuieli bugetare suplimentare.

Desi proiectul vizeaza sectorul privat, plata compensatii prevazute (art. 1711) are
regim fiscal specific (impozit pe venit, contributii). In acest sens, se considerd oportun si se
expund Ministerul Finantelor asupra proiectului si sd confirme daca aceste noi drepturi
patrimoniale sunt clar incadrate din punct de vedere fiscal.)

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat, prin crearea unui cadru
normativ clar, previzibil si echilibrat pentru contractele de agentie comerciald. Includerea
prevederilor mentionate in legislatia nationald va oferi posibilitatea consolidarii protectiei
agentilor comerciali, reducerea riscurilor juridice si a litigiilor, iar mediul de afaceri va
beneficia de reguli armonizate cu standardele Uniunii Europene, favorizind dezvoltarea
relatiilor comerciale.

4.4. Impactul social

Proiectul va avea un impact social pozitiv, prin imbunatatirea protectiei agentilor
comerciali si asigurarea unor conditii contractuale echitabile. Aceasta va contribui la
stabilitatea raporturilor de munca independente si la cresterea increderii in relatiile
comerciale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Gestionarea contractelor de agentie implicd datele personale ale agentilor persoane
fizice (nume, detalii financiare, clienti adusi de agent). De asemenea, reiesind din alin.(4) al
art. 1711, este instituit dreptul mostenitorilor la compensatie, fapt ce atinge direct zona
prelucrarii datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
Proiectul actului are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul legii transpune in mod fidel prevederile Directivei Consiliului 86/653/CEE
din 18 decembrie 1986 privind coordonarea legislatiilor statelor membre referitoare la agentii
comerciali independenti.

Gradul de compatibilitate a proiectului de lege cu Directiva Consiliului 86/653/CEE
este reflectat in tabelul de concordanta elaborat conform prevederilor Regulamentului privind
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armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1171/2018.

5.2. Mdsuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Transpunerea prevederilor cadrului juridic intern in domeniul contractelor de agentie
comerciala are ca scop instituirea unui mecanism unic de colaborare si interactiune cu tarile
membre ale Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

in scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si
Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, la data 02.02.2026, a fost
publicat anuntul privind initierea elabordrii proiectului actului normativ, iar la data de
05.05.2026 a fost publicat anuntul de avizare a proiectului actului normativ si plasat pe
pagina web oficiald a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, portalul:
www.particip.gov.md, disponibil la link-ul: https:/particip.gov.md/ro/document/stages/*/16046.

Totodata, intru respectarea prevederilor art. 32 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul a fost transmis spre consultare publica pe site-urile web mentionate.
Proiectul a fost avizat de catre: Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Centrul de
Armonizare a Legislatiei, Consiliul Concurentei, Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal, pozitiile cirora sunt reflectate in sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul legii a fost prezentat Centrului National Anticoruptie si Ministerului Justitiei
pentru efectuarea expertizei anticoruptie si expertizei juridice, rezultatele fiind reflectate in
sinteza.

Totodatd, in urma transmiterii proiectului de lege spre consultare catre Comisia
Europeana, Directia Generald pentru Piata Internd, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri (DG
GROW) a informat ca, in prezent, nu este Tn masura sa efectueze evaluarea acestuia, avand
in vedere ca proiectul este incadrat in categoria de prioritate 2 si a recomandat continuarea
procedurii de adoptare a proiectului de lege fara avizul Comisiei Europene.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In vederea punerii in aplicare a prevederilor proiectului de lege, nu este necesara
modificarea sau elaborarea altor acte normative, intrucat reglementarile propuse sunt suficient
de clare si pot fi aplicate in mod direct in cadrul normativ existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

In vederea punerii in aplicare a prevederilor proiectului de lege, nu sunt necesare
madsuri suplimentare pentru implementarea acestuia.

Secretar de stat Natalia SELEVESTRU
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Sinteza

obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege privind modificarea Codului Civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002

(cerinte pentru incheierea si functionarea contractelor de reprezentare comerciala)

Institutia Nr. | Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
crt
Avizare si consultare publica
Ministerul Justitiei 1. Aferent redactiei proiectului, se expun urmadtoarele | Se acceptid. Textul a fost redactat. Denumirea
(nr.04/2-5291 din observatii si propuneri de imbunatatire a calitatii acestuia. proiectului de lege a fost completat cu cuvintele ,,al
14.05.2026) In denumirea proiectului de lege cuvintele ,,Codului | Republicii Moldova”.
civil” se vor completa cu cuvintele ,,al Republicii Moldova”;
In clauza de armonizare, se va indica numirul actului | Se acceptid. Textul a fost ajustat. In clauza de
2. | Uniunii Europene, care constituie obiect al transpunerii. | armonizare s-a indicat numdrul actului Uniunii
Suplimentar, aferent redactiei clauzei de armonizare a | Europene, care constituie obiect al transpunerii.
proiectului de lege si tabelului de concordantd, consideram
relevant a se expune Centrul de Armonizare a Legislatiei,
potrivit atributiilor din domeniile de competenta ale acestuia.
3. La art. I: Se accepta. Textul ,,Monitorul Oficial al Republicii
in dispozitia introductiva, textul ,, , Monitorul Oficial al | Moldova nr. 82-86 art. 661” a fost exclus.
Republicii Moldova nr. 82-86 art. 661” se va exclude, ca
fiind inutil.
4. In pet. 2, care prevede expunerea art. 1711 din Codul civil | Se accepti. Textul a fost redactat. In pct.2 (art.1711

in redactie noua:

- in dispozitia introductivd a alin. (1), cuvintele
»contractului de agentie” sugeram a fi completat cu cuvantul
»comerciala”, 1n vederea asigurdrii utilizarii unei
terminologii uniforme, compatibile cu cea utilizata in cartea
a treia, titlul III, capitolul XXII sectiunea a 2-a din Codul
civil, inclusiv cu cea stabilita in art. 1701 din acest Cod
(observatie similard si pentru redactiile alin. (3) si (6), unde
cuvantul ,,contractul”, necesitd a fi completat cu cuvintele
,,de agentie comerciald”, la cazul gramatical corespunzator);

din Codul Civil, in dispozitia introductiva a alin.(1)
st redactiile alin.3) si (6) lit.a), lit.b), dupa cuvintele
»contractului de agentie” s-a completat cu cuvantul
,comerciala™).




- la alin. (1) lit. b) si c¢) se vor detalia cuvintele ,,acesti
clienti”, intrucat nu este clar la care clienti se face referire.
Dupa caz, se va analiza oportunitatea referirii la clientii
prevazuti la lit. a) al aceluiasi alineat;

Se accepta. La alin.(1) lit.b) si ¢) cuvintele ,,acesti
clienti” au fost substituite cu cuvintele ,.clientii
prevazuti la lit.a)”.

- alin. (4) - (6), sugeram ca dupa cuvantul ,,despagubiri”
sd se completeze cu textul ,,in conformitate cu alin. (1) si

)%

Se accepta. Textul a fost redactat. La alin. (4) - (6),
dupa cuvantul ,,despagubiri” s-a completat cu textul
,»in conformitate cu alin. (1) si (3)”.

- redactia alin. (6) lit. a), necesitd a fi revazuta, intrucat
nu este clar ce semnificd cuvintele ,,neexecutarea esentiala
obligatiilor contractuale” si care sunt criteriile de determinare
a executdrii esenfiale sau neesentiale a obligatiilor
contractuale. In alta ordine de idei, dispozitia lit. a) se va
conforma normei prevazute in art. 18 lit. (a) al Directivei
Consiliului  86/653/CEE, care constituie obiect al
transpunerii.

Se accepta. Textul a fost ajustat la alin. (6) lit. a) prin
substituirea cuvintelor ,,neexecutarea esentiald
obligatiilor contractuale” cu cuvintele ,,pentru
neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre
agentul comercial”.

Art. II se va analiza suplimentar, in scopul determinarii
daca in cazul proiectului de lege respectiv sunt aplicabile
dispozitiile art. 47 alin. (2) al Legii nr. 100/2017. Potrivit
acestuia, in dispozitiile finale se includ reglementarile
privind obligatia autoritatilor responsabile de a executa actul
normativ, de a intreprinde masurile si de a realiza procedurile
necesare executarii.

Se acceptii partial. In vederea punerii in aplicare a
prevederilor proiectului de lege, nu este necesara
modificarea sau elaborarea altor acte normative,
intrucat reglementdrile propuse sunt suficient de
clare si pot fi aplicate in mod direct in cadrul
normativ existent.

Totodata, se va examina necesitatea includerii unor norme
tranzitorii (a se vedea art. 48 al Legii nr. 100/2017), care
stabilesc masurile ce se instituie cu privire la continuarea
raporturilor juridice ndscute in temeiul vechilor reglementari
care urmeaza a fi inlocuite de noul act normativ.

Se accepta. Textul a fost completat cu dispozitii
tranzitorii la Ar.II alin.(2) ,,Contractele de agentie
comerciala incheiate Tnainte de intrarea in vigoare a
prezentei legi raman guvernate de legea care era in
vigoare la data incheierii lor, pana la expirarea
termenului de valabilitate a acestora,,.

10.

I. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiectii privind clauza de armonizare
Clauza de armonizare se va expune in urmatoarea

Se accepta. Clauza de armonizare a fost ajustata
conform redactiei propuse in aviz.




Centrul de Armonizare
a Legislatiei (nr.04/2-
5291 din 14.05.2026)

redactie:
»Prezenta Lege transpune partial (transpune: art. 17 - 19 si

art. 20 (1)) Directiva Consiliului din 18 decembrie 1986
privind coordonarea legislatiei statelor membre referitoare la
agentii comerciali independenti, CELEX: 31986L0653,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L 382
din 31 decembrie 1986.”

11.

Totodata, se va introduce clauza de armonizare in textul
Codului Civil in urmatoarea redactie:

,Prezentul Cod transpune Directiva Consiliului din 18
decembrie 1986 privind coordonarea legislatiei statelor
membre referitoare la agentii comerciali independenti,
CELEX: 31986L0653, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L 382 din 31 decembrie 1986”.

Nu se accepta. Clauza de armonizare din textul
Codului Civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002
a fost exclusa, ca urmare a obiectiilor formulate de
Ministerul Justitiei in cadrul expertizei juridice
nr.04/2-6247 din 08.06.2026.

12.

a) Obiectii privind Tabelul de concordanta
Din compartimentul 7 al TC se va exclude comentariul

aferent art. 1 si se va include in compartimentul 9, daca este
considerat necesar.

Pentru o imagine completa a gradului de transpunere a
Directivei, rubrica ,,Proiectul de act normativ national” se va
completa cu prevederi nationale suplimentare de transpunere,
dupa cum urmeaza: pentru art. 1 din Directiva cu art. 1687,
alin. (2) din Codul Civil; pentru art. 2 (1) din Directiva — cu
art. 187, alin. (2) din CC; pentru art. 3 din Directiva — cu art.
1689, art. 1690, art. 1702 din CC; pentru art. 4 din Directiva
—cu art. 1703-1704 si 1709 din CC; pentru art. 13 — cu art.
1699 din CC, pentru art. 14 — cu art. 1692 din CC; pentru art.
16 — cu art. 904, art. 915 -919, art. 921, art. 1693 (2) si art.
1695 din CC.

Se accepta. Tabelul de concordanta a fost ajustat si
completat cu articolele din Codul Civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002 in consecutivitatea expusa
conform obiectiei.




Ministerul Finantelor 13. | Comunica lipsa de obiectii si propuneri pe marginea | Se ia act.

(nr.09/2-03/336/778 din proiectului

19.05.2026)

Centrul National 14. | Comunica lipsa de obiectii si propuneri pe marginea | Se ia act.

pentru Protectia proiectului

Datelor cu Caracter

personal

(nr.04-01/1752 din

19.05.2026)

Consiliul Concurentei 15. | Comunica lipsa de obiectii si propuneri pe marginea | Se ia act.

(nr. DJ-06/439 —803 din proiectului

20.05.2026)

Asociatia Businessului 16. | Clarificarea criteriilor de acordare a compensatiei. | Nu se accepta. Obiectia nu poate fi acceptata,
European Propunem completarea alin. (1) prin precizarea expresa ci | intrucat forrpularqa u_tﬂiZ?_lté in‘proi‘ect. reproduce in
(nr.51-26/NC din acordarea compensatiei este conditionatd de existenta unui | €S€n{a terminologia si logica Directivei 86/653/CEE
20.05.2026) privind agentii comerciali independenti, care

beneficiu economic direct, verificabil si demonstrabil pentru
principal, rezultat din activitatea agentului. Formularea
actuald  (,,beneficii = substantiale”) este  deschisa
interpretdrilor, ceea ce poate genera litigii si insecuritate
juridica in aplicare.

conditioneaza acordarea compensatiei de faptul ca

principalul  continud sd obtind ,avantaje
substantiale” din clientela adusd de agentul
comercial.

Notiunea de ,,beneficii substantiale” reprezintd un
concept juridic consacrat la nivel european, formulat
intr-o forma care permite aprecierea
particularitatilor ~ fiecarui  raport  contractual.
Inlocuirea acesteia cu cerinta existentei unui
beneficiu ,,direct, verificabil si demonstrabil” ar
restrange nejustificat domeniul de aplicare al
dreptului la compensatie si ar putea conduce la
excluderea unor situatii in care avantajele economice
ale principalului sunt reale, dar nu pot fi cuantificate
imediat sau prin indicatori strict determinati.
Totodata, Directiva nu impune dovada unui
beneficiu economic direct in sensul propus in aviz.
Practica europeana recunoaste ca avantajele obtinute
din clientela creatd de agent pot avea diferite forme,




inclusiv  consolidarea  pozitiei  comerciale,
mentinerea relatiilor cu clientii sau posibilitatea
obtinerii unor profituri viitoare. Prin urmare,
limitarea criteriului doar la beneficii economice care
pot fi demonstrate direct ar restrange nivelul de
protectie acordat agentului comercial, contrar
scopului Directivei.

Totodata, formularea actuald nu genereaza
insecuritate juridicd excesiva, deoarece aprecierea
caracterului  ,substantial” al beneficiillor se
realizeazd de catre instantd in baza probelor
administrate si a circumstantelor concrete ale cauzei.
Utilizarea unor notiuni juridice generale si
evaluative este specificd mecanismului instituit de
Directiva si nu constituie o deficientd de
reglementare.

17.

Stabilirea unei metodologii clare de calcul. Se propune
introducerea unui mecanism de determinare a compensatiei
bazat pe criterii obiective si verificabile, eventual detaliate
prin act normativ secundar emis de autoritatea competenta.
In lipsa unei formule unitare, pot aparea practici neuniforme
in aplicare si dificultdti in evaluarea financiard pentru
operatori, in special in sectoare cu volume mari de clienti.

Nu se acceptd. Obiectia nu poate fi sustinuta,
deoarece o asemenea abordare nu rezultd din
cerintele Directivei 86/653/CEE privind agentii
comerciali independenti si ar putea limita
flexibilitatea necesara evaludrii fiecdrui raport
contractual concret.

Directiva stabileste doar criteriile esentiale pentru
acordarea compensatiei, fard a impune statelor
membre obligatia adoptarii unei formule matematice
sau a unei metodologii de calcul. Astfel, art.17
alin.(2) din Directivd prevede ca agentul comercial
este indreptatit la compensatie dacd a adus noi clienti
sau a dezvoltat semnificativ relatiile comerciale
existente, iar principalul continua sa obtind avantaje
substantiale din aceste relatii dupa 1Incetarea
contractului. Totodatd, cuantumul compensatiei
trebuie sa fie echitabil, tindnd cont de toate
circumstantele cauzei.




Prin urmare, Directiva stabileste un mecanism bazat
pe evaluarea circumstantelor concrete ale fiecarui
raport juridic, si nu pe criterii uniforme aplicabile
tuturor sectoarelor economice. O formula rigida de
calcul ar fi dificil de adaptat diversitatii relatiilor
comerciale si ar putea conduce, in practica, fie la
subcompensarea, fie la supracompensarea agentului
comercial.

18.

Corelarea compensatiei cu despagubirile. Consideram
necesard clarificarea faptului cd despagubirile prevazute la
alin. (3) nu trebuie sd conducd la o dublda compensare a
acelorasi pierderi economice, iar cumulul acestora ar trebui
si fie proportional si previzibil. In forma actuald, textul
permite cumulul nelimitat al compensatiei si despagubirilor,
ceea ce poate genera dezechilibre contractuale semnificative.

Nu se accepta. Reglementarea expusa de proiect
corespunde logicii si  structurii  Directivei
86/653/CEE privind agentii comerciali
independenti.

Astfel, art. 17 alin. (2) si (3) din Directiva disting in
mod expres intre:

-dreptul agentului comercial la o0 compensatie pentru
avantajele comerciale continue de care beneficiaza
comitentul dupa incetarea contractului; si

-dreptul la repararea prejudiciului cauzat prin
incetarea raportului contractual.

Prin urmare, compensatia si despagubirile au natura
juridicd si finalitate diferitd. Compensatia nu
reprezinta repararea unui prejudiciu propriu-zis, ci
constituie o indemnizatie specificd pentru clientela
creatd si beneficiile economice continue transferate
principalului. In schimb, despagubirile vizeazi
acoperirea prejudiciului efectiv suportat de agent ca
urmare a incetarii raportului contractual.

De asemenea, Directiva nu instituie o interdictie
absoluta privind cumulul acestora si nici nu impune
limitarea despdgubirilor exclusiv pentru a evita o
eventuald suprapunere. Dimpotriva, reglementarea
europeand  admite  coexistarea celor doua
mecanisme, in masura in care acestea acopera
categorii distincte de interese patrimoniale.




Totodata, eventualul risc de supra-compensare este
deja prevenit prin aplicarea principiilor generale ale
dreptului civil privind repararea integrala, dar nu
excesiva, a prejudiciului, precum si prin prerogativa
instantei de a verifica existenta cauzald a
prejudiciului pretins. In consecintd, introducerea
unei limitdri suplimentare a cumulului ar putea
restrange nejustificat nivelul de protectie acordat
agentului comercial, contrar obiectivului Directivei
de asigurare a protectiei acestei categorii
contractuale.

19.

Sarcina probei privind contributia agentului. Propunem
includerea unei prevederi exprese potrivit careia agentul
comercial are sarcina de a dovedi contributia sa directa la
atragerea sau mentinerea clientilor. Aceasta clarificare este
necesard pentru asigurarea echilibrului probator si pentru
reducerea litigiilor privind atribuirea beneficiilor comerciale.

Se accepta partial.

Obiectia poate fi considerata partial justificata sub
aspectul claritatii aplicarii practice, Insa introducerea
unei prevederi exprese in sensul propus nu se
impune.

Directiva 86/653/CEE privind agentii comerciali
independenti conditioneaza acordarea compensatiei
de existenta contributiei agentului la atragerea de noi
clienti sau la dezvoltarea semnificativa a relatiilor
comerciale existente. In mod implicit, agentului fi
revine obligatia de a demonstra indeplinirea
conditiilor necesare pentru valorificarea dreptului
sdu, inclusiv existenta aportului comercial invocat.
Prin urmare, regulile generale privind sarcina probei
sunt deja aplicabile si permit instantei sd solicite
agentului administrarea probelor relevante.

In acest context, introducerea unei norme speciale
privind sarcina probei riscd sd fie redundanta din
punct de vedere normativ, intrucat aspectul este deja
reglementat de principiile generale ale dreptului
procesual civil. Mai mult, formularea propusa
»contributia directa” ar putea restrange nejustificat
efectele juridice prevazute de Directiva si ar crea
dificultati suplimentare in practica, deoarece aportul




agentului la consolidarea clientelei sau la
dezvoltarea relatiilor comerciale nu se manifesta
intotdeauna intr-o forma directa.

De asemenea, mecanismul instituit de Directiva
urmdreste protectia agentului comercial, parte
contractuald considerata mai vulnerabila in raport cu
principalul. Instituirea unor exigente probatorii
excesiv de stricte ar putea diminua dreptul la
compensatie si ar contraveni finalitatii reglementarii
europene.

Expertizare

Centrul National

Anticoruptie (demers nr.

06/2/9993 din
03.06.2026, raport de
expertiza nr.
ELO26/11539 din
03.06.2026)

20.

Proiectul are drept scop consolidarea protectiei juridice a
agentilor comerciali, sporirea previzibilitatii raporturilor
contractuale si imbunatatirea cadrului juridic aplicabil
relatiilor de reprezentare comerciald. In acest sens, autorul
intervine cu propunerea de a transpunere integral Directiva
86/653/CEE. Autorul a prezentat sinteza avizelor parvenite
in cadrul procesului de consultare publica a proiectului de
catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd
aspectul definitivat al acestuia si Intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 din Legea nr.82/2017.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de
prevederile art.8 lit.a)-d) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativa a
proiectului a fost structurata potrivit exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este

Se ia act.




in detrimentul interesului public general (in sensul prevazut
de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-6247 din
08.06.2026)

21.

Laart. I:

Pct. 1 se recomanda a fi exclus din proiectul legii. Or, avand
in vedere uzantele de modificare a Codului civil nr.
1107/2002, ca urmare a armonizarii acestuia cu legislatia
Uniunii Europene, clauza de armonizare se va include doar
in proiectul actului normativ de modificare, nu si in redactia
propriu-zisa a Codului civil.

Se accepta. Clauza de armonizare in textul Codului
Civil nr. 1107/2002 a fost exclusa.

22.

Lapct. 3, care prevede expunerea in redactie noud a art. 1711
al Codului civil:

- denumirea articolului necesita a fi completata cu cuvantul
,comerciald”, 1n vederea utilizarii unei terminologii
constante si uniforme 1n tot textul actului normativ;

Se accepta. Denumirea articolului art. 1711 a fost
completata cu cuvantul ,,comerciald”.

23.

- in alin. (1) lit. c¢) se vor detalia cuvintele ,,acesti clienti”,
intrucat nu este clar la care clienti se face referire. Dupa caz,
se va analiza oportunitatea referirii la clientii prevazuti la lit.
a) al aceluiasi alineat, conform exemplului de la lit. b).

Se accepti. Textul a fost redactat. In redactie noui a
art. 1711 alin. (1) lit. ¢) cuvintele ,,acesti clienti” au
fost substituite cu cuvintele ,,clientii prevazuti la
lit.a)”.
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