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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolard nr. 12026
Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 155-158, art. 561), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. In tot textul legii, cuvintele . intreprindere administratoare”, la orice
forma gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,entitate administratoare”, la forma
gramaticald corespunzatoare.

2. La articolul 3:

notiunile de ,rezident al parcului industrial” si ,intreprindere
administratoare” vor avea urmatorul cuprins:

, rezident al parcului industrial — intreprindere, organizatie necomerciala
sau institutie de cercetare, care functioneaza conform legii si desfasoara in cadrul
parcului industrial activititi economice, de cercetare stiintifica si/sau de dezvoltare
tehnologica, in baza unui contract incheiat cu intreprinderea administratoare;

entitate administratoare — intreprindere de stat sau municipald, societate
comerciald ori institutie publica, care a obtinut titlul de parc industrial prin hotarare
a Guvernului si care, potrivit actelor sale de constituire, are ca obiect principal de
activitate sau, dupd caz, ca functie de bazd administrarea parcului industrial,
precum si prestarea serviciilor necesare functiondrii acestuia si activitatii
rezidentilor;”

se completeazd cu urmatoarele notiuni:

urnizor al ajutorului de stat — astfel cum este definita in Legea cu privire
la ajutorul de stat;

beneficiar al ajutorului de stat — astfel cum este definitd in Legea cu privire
la ajutorul de stat;

start-up — agent economic Inregistrat in Republica Moldova de cel mult
10 ani, care se incadreaza in categoria intreprinderilor micro sau mici In sensul

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\300\Decizii protocolare\505-MDED\505-redactat-ro.docx



3

Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, dezvolta, testeaza
sau valorifica un produs, serviciu, proces ori model de afaceri inovativ, cu potential
de crestere, si desfasoara activitati compatibile cu profilul parcului industrial.

bunuri imobile — terenuri, cladiri si alte constructii amplasate pe teritoriul
parcului industrial;”

3. La articolul 5"

alineatul (1) lit. b) se completeazi cu urmitoarea propozitie: ,,In parcurile
industriale administrate de catre entitati administratoare fondate de catre
Ministerul Apararii, pot fi desfasurate activitati specifice industriei de aparare, in
modul stabilit de Guvern;”.

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,»(5) Suplimentar fata de obiectivele care fac parte din infrastructura tehnica
st de productie, pe teritoriul parcului industrial pot fi amplasate urmatoarele
obiective aferente activitatilor desfasurate in cadrul acestuia:

a) obiective destinate desfdsurarii activitatii institutiilor financiare,
activitatilor de marketing si publicitate, precum si obiective de alimentatie publica,
necesare desfasurarii activitdtilor de baza ale rezidentilor parcului industrial;

b) obiective destinate desfasurarii activitatilor de invatamant;

c) parcuri stiintifice si inovationale, precum si laboratoare destinate
dezvoltarii tehnologiilor inovationale;

d) sali polivalente destinate organizarii si desfasurarii conferintelor
stiintifice si a altor evenimente;

e) instalatii destinate gestiondrii deseurilor, cu exceptia instalatiilor pentru
depozitarea deseurilor;

f) obiective destinate prestarii serviciilor de cazare;

g) spatii verzi;

h) zone de agrement si pentru practicarea activitatilor sportive.”;

se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

,(6) In cazul parcurilor industriale de categoria B, parcurile pot include
terenuri cu destinatie agricold sau speciald, fara schimbarea destinatiei acestora,
cu conditia ca activititile desfasurate sda fie prevazute expres in studiul de
fezabilitate al parcului industrial respectiv.”

4. La articolul 6:

alineatul (1) se completeaza cu litera f) cu urmatorul cuprins:

”’f) institutiile publice.”

la alineatul (2), textul ,,societate comerciald cu capital public sau public-
privat” se substituie cu textul ,intreprindere de stat sau municipald, societate
comerciald sau institutie publica”;

se completeaza cu alineatele (2*) si (22) cu urmatorul cuprins:

,»(2") Transmiterea bunurilor proprietate publica catre societatea comerciala
selectata pe baza de concurs in vederea credrii si administrarii parcului industrial
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se efectueaza cu respectarea legislatiei privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice.

(22) In cazul parcurilor industriale de categoria B, create in baza bunurilor
proprietate publica la initiativa organelor centrale de specialitate ale administratiei
publice, Guvernul poate constitui sau desemna, la propunerea autoritatii
respective, o institutie publicd din sfera sa de competentd in calitate de
administrator al parcului industrial. Misiunea, functiile de baza si atributiile
institutiei publice privind administrarea parcului industrial, gestionarea bunurilor
aferente si prestarea serviciilor rezidentilor se stabilesc prin actul de constituire si
regulamentul de organizare si functionare al acesteia.”

la alineatul (3), textul ,,lit. ¢) si d)” se substituie cu textul ,,c), d) si f)”.

5. La articolul 8 alineatul (2):

lit. e) va avea urmatorul cuprins:

,»€) avizele de racordare sau, dupd caz, declaratiile, confirmarile ori alte
documente emise de operatorii/furnizorii retelelor de utilitati publice privind
posibilitatea racordarii infrastructurii tehnice si de productie a parcului industrial
la retelele de utilitati publice;”

se completeaza cu lit. 1) cu urmatorul cuprins:

,,1) avizul autoritdtii competente Tn domeniul folosirii si protectiei subsolului
privind existenta sau lipsa substantelor minerale utile pe teritoriul destinat crearii
parcului industrial;”

6. La articolul 9 alineatul (2) lit. f) va avea urmatorul cuprins:

,f) informatii privind terenul aferent parcului industrial, inclusiv
amplasarea, suprafata, regimul juridic, delimitarea si configuratia acestuia, cu
anexarea, dupad caz, a planului de amplasare, planului geometric, planului
topografic sau a altor documente relevante”.

7. Se completeaza cu articolul 12! cu urmatorul cuprins:

,»Articolul 12'. Aplicarea legislatiei privind ajutorul de stat in cazul
facilitatilor acordate parcurilor industriale

(1) Facilitatile prevazute la art. 12 alin. (1) se acorda cu respectarea
legislatiei aplicabile si legislatiei privind ajutorul de stat.
ajutorului de stat examineaza dacd aceasta intruneste conditiile de calificare ca
ajutor de stat, in conformitate cu Legea cu privire la ajutorul de stat.

(3) In cazul in care facilitatea constituie ajutor de stat, aceasta se acorda
numai cu respectarea conditiilor si procedurilor prevazute de legislatia privind
ajutorul de stat, inclusiv a cerintelor privind notificarea, autorizarea, evidenta,
monitorizarea si raportarea.

(4) Furnizorul ajutorului de stat asigurda evidenta, monitorizarea si
raportarea anuald catre Consiliul Concurentei a ajutorului de stat acordat in
temeiul prezentei legi, in conditiile legislatiei privind ajutorul de stat, precum si
prezentarea anuald catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a
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informatiei privind aceste ajutoare, in scopul monitorizarii politicii statului in
domeniul parcurilor industriale.

(5) Documentele aferente ajutorului de stat se pastreaza pentru o perioada
de cel putin 10 ani, daca legea sau actul juridic prin care se acorda ajutorul de stat
nu prevede un termen mai mare.

(6) Beneficiarul ajutorului de stat are obligatia de a declara furnizorului
ajutorului de stat toate ajutoarele de stat, ajutoarele de minimis sau alte masuri de
sprijin primite pentru aceleasi costuri eligibile ori pentru acelasi proiect
investitional.

(7) Ajutoarele de stat si ajutoarele de minimis acordate in temeiul prezentei
legi pot fi cumulate cu alte ajutoare de stat sau ajutoare de minimis numai in
conformitate cu regulile de cumulare prevazute de legislatia privind ajutorul de
stat, inclusiv de actele normative ale Consiliului Concurentei.

(8) In cazul constatarii acordarii sau utilizarii neconforme a unei facilitati,
furnizorul ajutorului de stat/minimis intreprinde masurile necesare, inclusiv, dupa
caz, suspendarea, incetarea, modificarea sau recuperarea acesteia, in conditiile
legii.

(9) Beneficiarul ajutorului de stat are obligatia sa restituie ajutorul de
stat/ajutorul de minimis, inclusiv dobinda aferentd sumei acestuia, avantajele
patrimoniale or1 alte beneficii obtinute necuvenit, in conditiile legislatiei privind
ajutorul de stat.”

8. Laarticolul 13:

denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:

LJArticolul 13. Finantarea pentru crearea infrastructurii tehnice si de
productie a parcului industrial din contul bugetului de stat si al bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale”;

alineatul (2) se abroga;

se completeaza cu alineatele (1') - (1*) cu urmatorul cuprins:

»(1') Finantarea pentru crearea infrastructurii tehnice si de productie a
parcurilor industriale din contul mijloacelor bugetului de stat, prevazuta la alin.
(1), se efectueaza prin intermediul unitatii de implementare desemnatd de Guvern,
in conditiile stabilite de acesta.

(1?) Cheltuielile administrative aferente credrii infrastructurii tehnice si de
productie a parcurilor industriale, finantate din contul mijloacelor bugetului de stat
prevazute la alin. (1), se stabilesc prin hotdrare de Guvern, fara a depasi 5% din
valoarea totala a mijloacelor alocate in acest scop.

(1%) Pentru realizarea obiectivelor privind crearea infrastructurii tehnice si
de productie a parcurilor industriale, unitatea de implementare poate atrage si
utiliza mijloace de finantare complementare din surse neinterzise de lege, inclusiv
asistenta externd, fonduri ale donatorilor si ale partenerilor de dezvoltare,
gestionate 1n afara plafonului previzut la alin. (1?). Utilizarea acestor mijloace,
inclusiv acoperirea cheltuielilor administrative aferente gestiondrii lor, se
efectueaza cu respectarea legislatiei nationale, a conditiilor stabilite de finantatori
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si a principiilor de transparentd, responsabilitate, eficientd, economicitate,
trasabilitate financiara si auditabilitate, cu evidentiere si raportare distincta.

(1*) Bunurile, lucrarile si serviciile achizitionate si/sau executate din contul
mijloacelor bugetului de stat in procesul de creare si dezvoltare a infrastructurii
tehnice si de productie a parcurilor industriale se inregistreaza si se transmit, cu
titlu gratuit, catre subiectii prevazuti la art. 6 alin. (1) lit. a) si b), in conditiile
stabilite de Guvern, cu respectarea legislatiei privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice.”

9. La articolul 15 alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Conditiile de dare in arenda, locatiune sau superficie a terenurilor,
cladirilor, infrastructurii si altor fonduri fixe aflate in proprietatea ori in folosinta
entitatii administratoare se stabilesc prin contractele incheiate de aceasta cu
rezidentii parcului industrial, institutiile de invatdmant, institutiile publice si
start-upurile, in conditiile prevazute la art. 23'”.

10. La articolul 18, alineatul (1) se completeaza cu literele 1) si j) cu
urmatorul cuprins:

,»1) sa initieze si sd constituie, in conditiile legii si in baza unui concurs
public, forme de cooperare investitionald cu investitori, inclusiv prin incheierea
contractelor de societate civila, a contractelor de asociere in participatiune sau a
altor forme de asociere permise de legislatia n vigoare.”

,J) sa aprobe configuratia si suprafata sectoarclor de teren atribuite
rezidentilor parcului industrial, institutiilor de Tnvatamant si institutiilor publice,
precum si planurile geometrice aferente, daca aceasta competenta i-a fost atribuita
de Guvern sau de autoritatea administratiei publice locale, dupa caz.”

11. Laarticolul 19:

alineatul (1) se completeaza cu textul ,,Regulamentul stabileste conditii si
criterii de selectare diferentiate pentru intreprinderile, organizatiile necomerciale
st institutiile de cercetare, in functie de forma juridica de organizare a solicitantului
st de specificul activitatii propuse spre desfasurare in cadrul parcului industrial.”

la aliniatul (2), textul ,,Agentul economic” se substituie cu textul
,,intreprinderea”.

la alineatul (3), textul ,,si a institutiilor indicate la art. 5! alin. (5) lit. b)” se
substituie cu textul ,, , a institutiilor de invatamant, a institutiilor publice si a
start-upurilor in conditiile art. 231.”

12. La articolul 20 alineatul (3), textul ,,si a institutiilor indicate la art. 5'
alin. (5) lit. b)” se substituie cu textul ,, , a institutiilor de Tnvatdmant, a
institutiilor publice si a start-upurilor in conditiile art. 23",

13. La articolul 23"

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Bunurile imobile din cadrul parcului industrial, inclusiv sectoarele de
teren, pot fi date n locatiune, arenda sau superficie rezidentilor parcului industrial
respectiv, precum si institutiilor de invatdmant si institutiilor publice prevazute la
art. 19 alin. (3) si art.20 alin. (3).”;
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se completeaza cu alineatele (1')-(1°):

,,(1") Bunurile imobile din cadrul parcului industrial, cu exceptia terenurilor,
pot fi date in locatiune start-upurilor, prevazute la art. 19 alin. (3) si art. 20
alin. (3), pentru o perioada de incubare de cel mult 6 luni, in vederea dezvoltarii,
testarii, validarii sau lansarii produselor, serviciilor, proceselor ori modelelor de
afaceri inovative.

(1?) Darea in locatiune, arendd sau superficie a bunurilor imobile catre
institutiile de nvatamant si institutiile publice, precum si darea in locatiune a
bunurilor imobile cétre start-upuri se efectueaza cu respectarea legislatiei privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice. Platile pentru utilizarea
infrastructurii, a bunurilor si a serviciilor se stabilesc prin contract. Contractul nu
confera persoanelor respective titlul de rezident si nici dreptul de a beneficia de
facilitatile acordate rezidentilor potrivit art. 12.

(1%) Contractul incheiat cu un start-up are o duratd de cel mult 6 luni, care
curge de la data semnarii acestuia, fara posibilitatea prelungirii. Un start-up poate
beneficia de regimul prevazut de prezentul articol o singura data in cadrul aceluiasi
parc industrial. Dupa expirarea termenului contractului, start-upul poate continua
desfasurarea activitdtii in cadrul parcului industrial respectiv numai dupa obtinerea
titlului de rezident, in conditiile prezentei legi.”

Art. Il. — (1) Prezenta lege intra in vigoare in termen de 30 de zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) In termen de 2 luni de la data publicirii prezentei legi, Guvernul va
modifica actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat de citre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale a fost
elaborat in temeiul art. 72 alin. (3) lit. 1) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit cdruia regimul
juridic general al activitatii economice se reglementeaza prin lege organica.

Initiativa legislativd urmareste consolidarea cadrului normativ aplicabil credrii, dezvoltarii,
administrarii si finantarii infrastructurii tehnice si de productie a parcurilor industriale, precum si
clarificarea aplicarii legislatiei privind ajutorul de stat in cazul facilitatilor si masurilor de sprijin
acordate intreprinderilor administratoare si rezidentilor parcurilor industriale.

De asemenea, Proiectul Legii contribuie la implementarea masurii de reformd 1.4.13
,Dezvoltarea industriei si serviciilor" (termen de realizare —decembrie 2027), din cadrul Agendei de
Reforme aferente Planului de Crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027.

Completarea Legii nr. 182/2010 cu un articol distinct privind aplicarea legislatiei ajutorului de
stat este determinatd inclusiv de constatarile si recomandarile formulate in raportul de expertiza elaborat
in cadrul proiectului Twinning ,,Strengthening the institutional capacities of the Competition Council
to enforce the competition and state aid policy in line with the EU best practices”, care a analizat
facilitatile prevazute de Legea nr. 182/2010 prin prisma regulilor privind ajutorul de stat.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Parcurile industriale reprezinta un instrument important de politicad economica pentru atragerea
investitiilor, dezvoltarea infrastructurii industriale, valorificarea patrimoniului public, crearea locurilor
de munci si stimularea dezvoltarii regionale. In prezent, Legea nr. 182/2010 reglementeaza procesul de
creare si functionare a parcurilor industriale, conditiile de acordare a titlului de parc industrial,
facilitatile aplicabile, administrarea parcurilor si raporturile dintre intreprinderea administratoare si
rezidenti.

Aplicarea practicd a cadrului normativ a evidentiat necesitatea unor ajustari punctuale, orientate
spre simplificarea procedurilor, clarificarea competentelor institutionale si consolidarea conformitatii
cu legislatia privind ajutorul de stat.

In primul rand, art. 6 alin. (2) din Legea nr. 182/2010 reglementeazi modalitatea prin care
initiatorii publici si institutiile de invatamant superior pot crea o societate comerciald cu capital public
sau public-privat ori pot transmite bunuri proprietate publicd unei intreprinderi selectate prin concurs.
Totodata, pentru asigurarea conformitatii cu cadrul normativ privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, se propune completarea art. 6 cu alin. (2'), care stabileste expres ca transmiterea
bunurilor proprietate publica destinate crearii parcului industrial se realizeaza cu respectarea legislatiei
aplicabile Tn domeniu.

Totodata, se impune completarea art. 6 alin. (1) prin includerea institutiilor publice in categoria
initiatorilor credrii parcului industrial, in special in situatiile in care acestea administreaza bunuri sau
infrastructura care pot fi valorificate pentru dezvoltarea parcurilor industriale. In vederea corelarii
interne a normei, se propune completarea corespunzatoare a art. 6 alin. (3), astfel incat institutiile
publice sa poata avea si calitatea de solicitanti ai titlului de parc industrial.

In acelasi context, se propune substituirea sintagmei ,,societate comerciala cu capital public sau
public-privat” cu sintagma ,,intreprindere, societate comerciald sau institutie publica”. Modificarea este
necesard pentru corelarea normei cu extinderea categoriilor de entitati care pot initia si administra
parcuri industriale si pentru eliminarea unor limitari nejustificate privind formele organizatorico-
juridice care pot exercita aceastd functie.

Totodata, dezvoltarea cadrului normativ aplicabil parcurilor industriale urmareste si
valorificarea acestora ca instrument de sustinere a politicilor de dezvoltare industriald in domenii




reglementate de stat. In contextul implementirii Strategiei nationale de aparare a Republicii Moldova
pentru anii 2024-2034, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 319/2024, au fost stabilite directii de
actiune privind dezvoltarea etapizata a industriei nationale de aparare si conectarea acesteia la lanturile
valorice si activitatile industriei europene de aparare. Printre acestea se regasesc dezvoltarea cadrului
normativ in domeniul industriei nationale de aparare, stimularea investitiilor prin valorificarea
platformelor investitionale si a instrumentelor de sprijin pentru dezvoltarea economica si industriala,
precum si crearea unui mediu investitional si antreprenorial competitiv. In vederea implementarii
acestor obiective, MDED, 1n colaborare cu Ministerul Apararii, participa la elaborarea Programului de
implementare pentru anii 2026—2030 al Strategiei.

In acest sens, se propune completarea Legii nr. 182/2010 cu prevederi care si permiti utilizarea
parcurilor industriale de categoria B ca platforme investitionale pentru atragerea investitiilor si
dezvoltarea capacitatilor industriale si tehnologice aferente industriei nationale de aparare, in conditiile
stabilite de Guvern. Totodata, se propune reglementarea posibilitatii includerii, in cadrul parcurilor
industriale de categoria B, a terenurilor cu destinatie agricola sau speciala fara schimbarea destinatiei
acestora si si utilizate in conformitate cu art.23 si art. 55 din Codul Funciar nr.22/2024 cu conditia ca
activitatile desfasurate sa fie prevazute expres in studiul de fezabilitate al parcului industrial, ceea ce va
permite dezvoltarea unor modele specializate de parc industrial si valorificarea mai eficientd a
terenurilor Tn scop investitional.

In al doilea rand, procedura de obtinere a titlului de parc industrial necesitd ajustarea unor
documente anexate la cerere. In practicd, operatorii sau furnizorii retelelor de utilitati publice nu emit
intotdeauna exclusiv avize de racordare, insa pot prezenta si alte documente care confirma posibilitatea
racordarii infrastructurii tehnice si de productie la retelele de utilitati publice. Totodata, cerintele privind
documentele aferente terenului trebuie formulate astfel incat sa permita verificarea regimului juridic,
delimitarii si configuratiei acestuia, fard a introduce obligatii disproportionate la etapa depunerii cererii.

De asemenea, se propune completarea listei documentelor anexate cererii cu avizul autoritatii
competente in domeniul folosirii si protectiei subsolului privind existenta sau lipsa substantelor
minerale utile pe teritoriul destinat crearii parcului industrial. Modificarea este necesara pentru
corelarea procedurii de acordare a titlului de parc industrial cu prevederile art. 71 alin. (1) din Codul
subsolului nr. 246/2024, care prevad obligativitatea obtinerii unui asemenea aviz la proiectarea si
construirea complexelor industriale.

In al treilea rand, raportul de expertiza realizat de Consiliul Concurentei a constatat ci o parte
dintre facilitatile prevazute la art. 12 din Legea nr. 182/2010, precum scutirile, transmiterea bunurilor
publice, aplicarea unor tarife preferentiale, vinzarea sau darea in folosintd a bunurilor publice sub pretul
de piata, precum si finantarea infrastructurii tehnice si de productie, pot constitui ajutor de stat in functie
de conditiile concrete de acordare. Totodata, raportul subliniaza necesitatea verificarii, de la caz la caz,
a elementelor cumulative ale ajutorului de stat prevazute de legislatia in domeniu.

In acest context, cadrul normativ primar trebuie completat cu norme exprese care si stabileasca
obligatia furnizorilor ajutorului de stat de a examina, nainte de acordarea unei facilitdti, daca aceasta
intruneste conditiile de calificare ca ajutor de stat, precum si obligatiile privind notificarea, autorizarea,
evidenta, monitorizarea, raportarea si recuperarea ajutorului de stat, dupa caz. Aceasta interventie nu
califica automat toate facilititile previzute de lege drept ajutor de stat, ci instituie un mecanism de
conformare cu legislatia speciala aplicabila.

In al patrulea rand, art. 13 alin. (1) din Legea nr. 182/2010 prevede ci infrastructura tehnica si
de productie a parcului industrial se finanteaza in limita mijloacelor alocate de la bugetul de stat si/sau
de la bugetele locale. Cu toate acestea, norma nu stabileste mecanismul institutional prin care sunt
implementate mijloacele alocate de la bugetul de stat si nu reglementeazd cadrul general privind
cheltuielile administrative aferente implementarii programelor de finantare. De asemenea, legislatia nu
contine reglementari privind posibilitatea atragerii unor surse complementare de finantare si nici privind
regimul juridic al bunurilor, lucrarilor si serviciilor realizate din contul mijloacelor bugetului de stat in
cadrul programelor de dezvoltare a infrastructurii parcurilor industriale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul de lege propune modificarea si completarea Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile
industriale, in vederea consolidarii cadrului normativ aplicabil crearii, finantdrii si administrarii
parcurilor industriale, inclusiv prin clarificarea rolului institutiilor publice, reglementarea mecanismului
de finantare a infrastructurii tehnice si de productie, precum si corelarea facilitatilor acordate in cadrul
parcurilor industriale cu legislatia privind ajutorul de stat.

Principalele prevederi ale proiectului vizeaza:

completarea art. 3 cu notiunile de ,,furnizor al ajutorului de stat” si ,,beneficiar al ajutorului
de stat”, prin raportare la legislatia In domeniul ajutorului de stat, in vederea asigurarii
aplicarii coerente a normelor respective in cadrul parcurilor industriale;

modificarea notiunii de ,,intreprindere administratoare”, prin includerea intreprinderilor de
stat sau municipale, societatilor comerciale ori institutiilor publice care au obtinut titlul de
parc industrial prin hotarare a Guvernului si care, potrivit actelor de constituire, au ca obiect
principal de activitate sau, dupa caz, ca functie de baza administrarea parcului industrial,
precum si prestarea serviciilor necesare functiondrii acestuia si activitatii rezidentilor;
completarea art. 5! alin. (1) lit. b), prin reglementarea posibilitatii desfasurarii unor activitati
specifice industriei de aparare in parcurile industriale administrate de intreprinderi
administratoare fondate de Ministerul Apararii, in modul stabilit de Guvern;

completarea art. 5' cu alin. (6), prin stabilirea posibilitatii ca parcurile industriale de
categoria B sa includa terenuri cu destinatie agricola sau speciala, fara schimbarea destinatiei
acestora si utilizate in conformitate cu art.23 si art. 55 din Codul Funciar nr.22/2024, cu
conditia ca activitatile desfasurate sa fie prevazute expres in studiul de fezabilitate al parcului
industrial respectiv;

Necesitatea interventiei rezultd din particularitatile unor proiecte industriale complexe.
Astfel, In cazul unui parc industrial cu profil agrotehnologic, poate fi necesard includerea
unor terenuri cu destinatie agricold pentru realizarea cercetarilor stiintifico-practice, testarea
soiurilor noi de plante si a tehnologiilor agricole, precum si pentru desfasurarea altor
activitati compatibile cu destinatia agricold a terenurilor. Totodatd, anumite parcuri
industriale specializate pot necesita includerea unor terenuri cu destinatie speciald pentru
desfasurarea unor activitati specifice, cu respectarea regimului juridic aplicabil acestei
categorii de terenuri.

De asemenea, includerea terenurilor cu destinatie agricola sau speciald n perimetrul unui
parc industrial va fi posibila numai in masura in care activitatile preconizate sunt compatibile
cu categoria de destinatie si cu modul de folosinta al terenului, cu respectarea legislatiei
funciare, de mediu, de urbanism si constructii, precum si a legislatiei speciale aplicabile.
Referinta la studiul de fezabilitate are rolul de a asigura fundamentarea fiecarui proiect, prin
identificarea suprafetelor de teren incluse in parc, a destinatiei acestora si a activitdtilor
concrete care urmeaza sa fie desfasurate. Studiul de fezabilitate nu substituie prevederile
Codului funciar si nu constituie, prin el insusi, un temei pentru utilizarea terenurilor in alte
scopuri decat cele permise de legislatie.

completarea art. 6 alin. (1) cu lit. ), prin includerea institutiilor publice in categoria
subiectilor care pot initia crearea unui parc industrial, precum si ajustarea art. 6 alin. (2), prin
extinderea categoriilor de entitdti care pot administra parcuri industriale, inclusiv
intreprinderi de stat sau municipale, societati comerciale si institutii publice.

completarea art. 6 cu alin. (2'), prin stabilirea faptului ca transmiterea bunurilor proprietate
publicd catre societatea comerciala selectatd pe bazd de concurs, In vederea credrii si
administrarii parcului industrial, se efectueazd cu respectarea legislatiei privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

completarea art. 6 cu alin. (2?), prin reglementarea posibilitatii ca, in cazul parcurilor
industriale de categoria B create In baza bunurilor proprietate publica la initiativa organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice, Guvernul sa constituie sau sd desemneze,
la propunerea autoritatii respective, o institutie publicd din sfera sa de competentd in calitate
de administrator al parcului industrial;

ajustarea art. 8 alin. (2) lit. e), prin extinderea documentelor care pot confirma posibilitatea
racordarii infrastructurii tehnice si de productie a parcului industrial la retelele de utilitati




publice, inclusiv prin avize de racordare, declaratii, confirmari sau alte documente emise de
operatorii/furnizorii retelelor de utilitati publice;

- completarea art. 8 alin. (2) cu lit. 1), prin instituirea obligatiei de prezentare a avizului
autoritdtii competente In domeniul folosirii si protectiei subsolului privind existenta sau lipsa
substantelor minerale utile pe teritoriul destinat crearii parcului industrial;

- revizuirea art. 9 alin. (2) lit. f), in vederea clarificarii informatiilor ce urmeaza a fi prezentate
in studiul de fezabilitate cu privire la terenul aferent parcului industrial, inclusiv amplasarea,
suprafata, regimul juridic, delimitarea si configuratia acestuia, cu anexarea, dupa caz, a
planului de amplasare, planului geometric, planului topografic sau a altor documente
relevante;

- completarea Legii nr. 182/2010 cu art. 12!, care stabileste cadrul general de aplicare a
legislatiei privind ajutorul de stat in cazul facilitdtilor acordate 1intreprinderilor
administratoare si rezidentilor parcurilor industriale. Norma reglementeaza obligatiile
furnizorului ajutorului de stat privind examinarea prealabila a facilitatilor, notificarea,
autorizarea, evidenta, monitorizarea, raportarea si, dupa caz, recuperarea ajutorului de stat
acordat neconform, precum si obligatiile beneficiarilor privind declararea ajutoarelor
primite, respectarea regulilor de cumulare si restituirea ajutorului utilizat neconform;

- modificarea art. 13, prin ajustarea denumirii articolului, abrogarea alin. (2) si completarea
cu prevederi noi privind finantarea crearii infrastructurii tehnice si de productie a parcurilor
industriale din contul mijloacelor bugetului de stat prin intermediul unitatii de implementare
desemnate de Guvern, in conditiile stabilite de acesta;

- instituirea plafonului maxim de pana la 5% pentru cheltuielile administrative aferente crearii
infrastructurii tehnice si de productie a parcurilor industriale, finantate din contul mijloacelor
bugetului de stat, acestea urmand a fi stabilite prin hotarare de Guvern;

- reglementarea posibilitatii atragerii si utilizarii mijloacelor de finantare complementare din
surse neinterzise de lege, inclusiv asistenta externd, fonduri ale donatorilor si ale partenerilor
de dezvoltare, pentru realizarea obiectivelor privind crearea infrastructurii tehnice si de
productie a parcurilor industriale;

- stabilirea regimului juridic al bunurilor, lucrarilor si serviciilor achizitionate si/sau executate
din contul mijloacelor bugetului de stat in procesul de creare si dezvoltare a infrastructurii
tehnice si de productie a parcurilor industriale, inclusiv Inregistrarea si transmiterea acestora,
cu titlu gratuit, catre subiectii prevazuti la art. 6 alin. (1) lit. a) si b), in conditiile stabilite de
Guvern si cu respectarea legislatiei privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

- modificarea art. 15 alin. (4), in vederea clarificarii dreptului intreprinderii administratoare
de a folosi si exploata economic bunurile proprietate publicd detinute in folosintd sau
superficie, inclusiv prin transmiterea acestora rezidentilor in arendd, locatiune sau
superficie;

- completarea art. 18 alin. (1) cu lit. 1), prin acordarea dreptului intreprinderii administratoare
de a initia si constitui, in conditiile legii si in baza unui concurs public, forme de cooperare
investitionala cu investitori, inclusiv prin contracte de societate civild, contracte de asociere
in participatiune sau alte forme de asociere permise de legislatia in vigoare.

Proiectul prevede intrarea in vigoare a legii in termen de 30 de zile de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Totodata, Guvernul urmeaza ca, in termen de 2 luni de la data
adoptarii legii, sa aduca actele sale normative in concordanta cu noile prevederi. Acest termen este
necesar pentru asigurarea ajustarii cadrului normativ subordonat, inclusiv a actelor Guvernului aferente
mecanismului de creare si dezvoltare a infrastructurii tehnice si de productie a parcurilor industriale,
precum si pentru adaptarea procedurilor institutionale necesare aplicarii noilor reglementari.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate mai multe optiuni de reglementare.

Optiunea 1 — Mentinerea cadrului normativ existent, fard interventie legislativa. Aceasta
optiune ar presupune pastrarea reglementarilor actuale din Legea nr. 182/2010 si continuarea aplicarii
mecanismelor existente exclusiv in baza normelor actuale si a actelor subordonate legii. Aceasta optiune
nu solutioneaza lacunele identificate in ceea ce priveste mecanismul de implementare a finantarii
infrastructurii, clarificarea statutului masurilor de sprijin si corelarea cu legislatia ajutorului de stat.




Optiunea 2 — Reglementarea exclusiv prin acte normative subordonate legii. Aceasta optiune
ar permite ajustarea unor proceduri prin hotarari ale Guvernului, insa nu ar fi suficienta pentru instituirea
unor obligatii generale privind furnizorii si beneficiarii masurilor de sprijin si nici pentru stabilirea
cadrului primar privind finantarea din bugetul de stat si plafonarea cheltuielilor administrative.

Optiunea 3 — Modificarea integrata a Legii nr. 182/2010. Aceasta optiune, retinuta in proiect,
permite solutionarea concomitenta a aspectelor procedurale, institutionale si de conformitate juridica
identificate in procesul de aplicare a legii. Prin urmare, a fost consideratad cea mai adecvata, intrucat
asigurd coerenta cadrului normativ, clarifica obligatiile furnizorilor si beneficiarilor ajutorului de stat,
consolideazd mecanismul de finantare a infrastructurii si creeaza premise pentru implementarea
eficientd a politicilor publice in domeniul parcurilor industriale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului de lege va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, prin
clarificarea rolurilor si responsabilitatilor autoritatilor publice si institutiilor implicate in crearea,
dezvoltarea, finantarea si monitorizarea parcurilor industriale.

Includerea institutiilor publice in categoria initiatorilor crearii parcului industrial si, dupa caz, a
entitatilor care pot exercita functii de administrare a parcului industrial va permite valorificarea cadrului
institutional existent, fara instituirea unor autoritati publice noi si fara reorganizarea structurilor
existente.

In contextul completrii art. 13 cu alin. (1'), Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a
analizat mai multe optiuni privind entitatea responsabild de implementarea finantarii infrastructurii
tehnice si de productie a parcurilor industriale din contul mijloacelor bugetului de stat.

Prima optiune analizatd a vizat implementarea mecanismului prin intermediul unei institutii
publice existente, cu experientd in administrarea programelor de suport pentru mediul de afaceri si in
gestionarea instrumentelor de finantare. Aceastd optiune este aplicatd in prezent prin Hotararea
Guvernului nr. 493/2025, prin care Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului a fost desemnata
in calitate de unitate de implementare a Programului de stat pentru crearea si dezvoltarea infrastructurii
tehnice si de productie a parcurilor industriale.

A doua optiune analizata a vizat posibilitatea desemnadrii, pe viitor, a unei alte institutii publice
existente, In functie de specificul programului, capacitatile institutionale disponibile si decizia
Guvernului. Aceasta optiune justificad mentinerea unei formulari generale la nivel de lege, prin utilizarea
notiunii de ,,unitate de implementare desemnatd de Guvern”, fara nominalizarea expresa a unei institutii
in textul legii.

A treia optiune, privind crearea unei noi institutii publice specializate pentru implementarea
acestor masuri, nu a fost retinutd, intrucit ar genera costuri administrative suplimentare, necesitatea
constituirii unei noi structuri institutionale si un termen mai indelungat de operationalizare. In conditiile
macroeconomice actuale, aceastd optiune nu este oportuna si nu corespunde obiectivului de utilizare
eficienta a resurselor publice.

Prin urmare, proiectul nu creeazd premise pentru instituirea unei noi institutii publice, ci
stabileste cadrul legal pentru desemnarea de catre Guvern a unei unitdti de implementare din cadrul
institutiilor publice existente. Aceasta solutie asigurd flexibilitate institutionala, permite valorificarea
capacitatilor administrative deja existente si contribuie la evitarea suprapunerii de competente sau a
majordrii nejustificate a cheltuielilor publice.

Prin completarea art. 12! se consolideaza disciplina juridica in acordarea facilitatilor, fiind
instituitd obligatia furnizorilor ajutorului de stat de a examina preliminar incidenta normelor privind
ajutorul de stat si de a asigura evidenta, monitorizarea si raportarea ajutorului de stat acordat.

Prin completarea art. 13 se instituie la nivel legislativ cadrul de implementare a finantarii
infrastructurii tehnice si de productie a parcurilor industriale din contul mijloacelor bugetului de stat,
prin intermediul unitétii de implementare desemnate de Guvern, in conditiile stabilite de acesta. Aceasta
reglementare va contribui la cresterea predictibilitatii, eficientei si transparentei in utilizarea fondurilor
publice destinate dezvoltarii infrastructurii industriale, inclusiv prin reglementarea posibilitatii atragerii
surselor complementare de finantare si a regimului juridic al bunurilor, lucrarilor si serviciilor realizate
din contul mijloacelor bugetului de stat.




Proiectul nu presupune crearea unor autoritati sau institutii publice noi si nu implica
reorganizarea structurilor existente, urmand a fi utilizate mecanismele institutionale deja disponibile.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Adoptarea proiectului de lege nu implica, prin sine insdsi, alocarea unor resurse financiare
suplimentare fata de cele planificate In cadrul bugetar existent. Proiectul instituie cadrul juridic necesar
pentru implementarea mai eficientd si mai previzibild a mecanismelor de finantare a infrastructurii
tehnice si de productie a parcurilor industriale.

Stabilirea unui plafon maxim de 5% pentru cheltuielile administrative aferente implementarii
programelor de finantare din contul mijloacelor bugetului de stat are rolul de a asigura o utilizare
prudenta si eficientd a resurselor publice si de a limita costurile administrative raportate la valoarea
totald a mijloacelor alocate.

Eventualele cheltuieli necesare pentru implementarea programelor de finantare vor fi acoperite
in limita alocatiilor aprobate prin legea bugetului de stat si/sau prin documentele de planificare bugetara
pe termen mediu.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat, prin cresterea previzibilitatii
cadrului normativ aplicabil parcurilor industriale si prin accelerarea dezvoltarii infrastructurii necesare
desfasurarii activitatilor economice.

Intreprinderile administratoare si rezidentii vor beneficia de un cadru mai clar privind conditiile
de acordare a facilitatilor si masurilor de sprijin, precum si de o mai buna predictibilitate in ceea ce
priveste dezvoltarea infrastructurii tehnice si de productie.

Totodata, proiectul introduce obligatii suplimentare de transparentd pentru beneficiarii
masurilor de sprijin, in special obligatia de a declara furnizorului masurii ajutoarele de stat, ajutoarele
de minimis sau alte masuri de sprijin primite pentru aceleasi costuri eligibile ori pentru acelasi proiect
investitional. Aceste obligatii sunt necesare pentru evitarea depasirii intensitatilor maxime admisibile
si pentru prevenirea cumulului neconform al ajutoarelor.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de lege nu instituie mecanisme noi de colectare, prelucrare sau stocare a datelor cu
caracter personal. Eventualele date colectate in procesul de examinare, monitorizare si raportare a
facilitatilor sau masurilor de sprijin vor fi prelucrate in conditiile legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Proiectul de lege nu contine prevederi care sa genereze efecte diferentiate in functie de gen si
nu instituie masuri discriminatorii directe sau indirecte intre femei si barbati.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege nu instituie reglementari directe care sa genereze impact negativ asupra
mediului, intrucit obiectul acestuia vizeazd exclusiv completarea cadrului normativ privind
mecanismul de finantare si implementare a programelor de dezvoltare a infrastructurii tehnice si de
productie a parcurilor industriale.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul are un impact pozitiv asupra guvernantei parcurilor industriale, prin consolidarea
cadrului de conformitate, cresterea transparentei in acordarea facilitatilor si a ajutorului de stat, precum
si prin sporirea responsabilitétii furnizorilor si beneficiarilor ajutorului de stat.

Prin introducerea art. 12! se creeaza un mecanism de prevenire a acordarii neconforme a
ajutorului de stat si se asigura o mai buna trasabilitate a facilitdtilor acordate in temeiul Legii nr.
182/2010. Totodata, raportarea anuala catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va
permite monitorizarea politicii statului in domeniul parcurilor industriale si fundamentarea deciziilor
ulterioare de politica publica.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul de lege nu are ca obiect transpunerea directd a unui act juridic al Uniunii Europene,
insa este compatibil cu principiile si obiectivele politicilor Uniunii Europene in domeniul dezvoltarii
infrastructurii economice, sprijinirii mediului antreprenorial si stimularii investitiilor.




5.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Dispozitiile proiectului si actiunile de implementare a acestuia nu deriva din angajamentele RM
de transpunere a legislatiei UE, precum si nu contin/implicd masuri normative necesare pentru
transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia nationala.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de lege nu are ca obiect transpunerea directa a unor acte juridice ale Uniunii Europene
in legislatia nationala. Prin urmare, adoptarea acestuia nu implica transpunerea unor directive sau
implementarea unor regulamente ale Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
initierea procesului de elaborare a proiectul a fost plasat pe platforma www.particip.gov.md la
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16386

Proiectul hotararii Guvernului, nota de fundamentare si materialele aferente au fost supuse
avizarii si consultarii publice In conformitate cu art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Obiectiile si propunerile formulate in procesul de avizare si consultare publica au fost examinate
si reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice, iar principalele concluzii
formulate au vizat necesitatea ajustdrii unor prevederi pentru asigurarea claritatii, previzibilitatii si
coerentei normelor propuse.

In cadrul expertizei anticoruptie, au fost formulate propuneri privind clarificarea modului de
utilizare a mijloacelor de finantare complementare, cu evidentierea expresa a obligatiei de respectare a
conditiilor stabilite de finantatori, precum si a principiilor de transparenta, responsabilitate, eficienta,
economicitate, trasabilitate financiara si auditabilitate. Obiectiile respective au fost acceptate, iar
prevederile proiectului au fost ajustate corespunzator.

In cadrul expertizei juridice, observatiile au vizat, in principal, necesitatea corelarii unor
prevederi ale proiectului cu cadrul normativ aplicabil, inclusiv in ceea ce priveste statutul institutiilor
publice, administrarea bunurilor proprietate publica, aplicarea legislatiei privind ajutorul de stat si
claritatea redactionalda a normelor propuse. Propunerile formulate au fost examinate si, dupa caz,
integrate 1n proiect, in vederea asigurarii conformitatii acestuia cu exigentele tehnicii legislative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege se Incorporeaza in cadrul normativ existent prin modificarea si completarea
Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale. Modificarile propuse nu afecteaza structura
generala si principiile de baza ale legii, ci completeaza cadrul normativ existent cu prevederi necesare
pentru clarificarea procedurilor, consolidarea mecanismului de finantare si asigurarea conformitatii cu
legislatia privind ajutorul de stat.

Dupa adoptarea proiectului, va fi necesara corelarea actelor normative subordonate, in special a
Hotararii Guvernului nr. 493/2025 cu privire la crearea si dezvoltarea infrastructurii tehnice si de
productie a parcurilor industriale, precum si a altor acte normative care reglementeaza procedurile de
acordare a facilitatilor, finantare, raportare si monitorizare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de lege nu necesita instituirea unor autoritati publice
noi. Aplicarea noilor prevederi se va realiza prin intermediul autoritatilor si institutiilor existente, in
limitele competentelor stabilite de lege.

Pentru implementarea proiectului, Guvernul va aduce actele sale normative in concordanta cu
noile prevederi legale in termenul prevazut de proiect. In mod particular, va fi necesard ajustarea
cadrului normativ secundar privind finantarea infrastructurii parcurilor industriale, desemnarea si



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16386

atributiile unitatii de implementare, conditiile de finantare, evidenta cheltuielilor administrative si
mecanismele de monitorizare.

De asemenea, autoritatile publice si persoanele juridice care acorda sau administreaza facilitati
si masuri de sprijin in temeiul Legii nr. 182/2010 vor trebui sa asigure examinarea preliminara a acestora
prin prisma legislatiei privind ajutorul de stat, evidenta documentara a masurilor acordate, pastrarea
documentelor, raportarea catre autoritatea competentd in domeniul ajutorului de stat si prezentarea
anuald a informatiilor catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Secretar de stat Oleg BIVOL




SINTEZA

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale

(numair unic 505/MDED/2026)

Participantul la avizare,

Continutul obiectiei,

Argumentarea

(nr. 15/3-06/165
08.06.2026)

din

nr.182/2010 cu privire la parcurile industriale cu alineatele (1%) si
(1%):

- La alineatul (11), textul propus prevede gestionarea mijloacelor
alocate de la bugetul de stat de catre o unitate de implementare
desemnata de catre Guvern.

In acest context, este necesara completarea Notei de fundamentare
cu optiunile clare analizate de catre Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii privind entitatea responsabila. In caz
contrar, textul actual genereaza premise pentru solicitarea sau
crearea unei noi institutii publice, fapt care, in conditiile
macroeconomice actuale, nu este eficient si nu poate fi sustinut.

N/ consultare publica, propunerii, recomandirii, concluziei autorului proiectului
0 expertizare
Avizare si consultare publici
1. | Ministerul Finantelor Referitor la Art. I alin.(6), privind completarea art.13 din Legea Se accepta

Nota de fundamentare a fost completata la
subpunctul 4.1 ,Impactul asupra sectorului
public” cu argumentarea optiunii  de
reglementare privind utilizarea notiunii de
,sunitate de implementare desemnata de
Guvern”, fara indicarea expresd in lege a unei
institutii concrete.

Totodatd, s-a precizat ca solutia propusa nu
presupune crearea unei noi institutii publice si
nici reorganizarea structurilor existente, ci
urmareste valorificarea cadrului institutional
disponibil. In acest sens, s-a mentionat ca,
potrivit cadrului normativ existent, unitatea de

implementare este deja desemnatd prin
Hotararea Guvernului nr. 493/2025, iar
formularea  generald  propusa  permite

Guvernului sa asigure flexibilitatea necesara in
desemnarea entitatii responsabile, in functie de
mecanismul de implementare aprobat.

- La alineatul (1), alocarea cotei de pand la 5 la sutd pentru
cheltuielile administrative aferente credrii infrastructurii tehnice
nu este argumentata. Astfel, lipsesc careva estimari si evaluari ale

Nu se accepta
Potrivit art. 11 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
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costurilor. Parcurile industriale ar urma sa genereze venituri iar
acestea sa fie orientate spre cheltuieli de administrare. In caz ca
aceste mijloace se solicita si se preconizeaza a fi directionate catre
unitatea de implementare, cheltuielile respective vor fi alocate in
baza necesitatilor, bazate pe argumente si analize financiare, si nu
prin stabilirea unui procent fix.

Prin urmare, se propune excluderea alineatului (1?) din proiect.

mijlocii, extinderea infrastructurii de suport in
afaceri, inclusiv prin dezvoltarea parcurilor
industriale, constituie unul dintre obiectivele
instrumentelor de sustinere a sectorului IMM.
Totodatd, art. 11 alin. (5) din aceeasi lege
prevede posibilitatea stabilirii  cheltuielilor
administrative aferente implementarii
instrumentelor de sustinere, 1n limita a cel mult
10% din valoarea sumelor alocate pentru
instrumentul propriu-zis.

Plafonul de pana la 5% propus prin proiect nu
reprezintd o alocare fixd sau automatd, ci o
limitd maxima, inferioara plafonului prevazut de
Legea nr. 179/2016, aplicabild doar in masura
necesitatilor justificate de implementare.
Cheltuielile concrete vor fi stabilite si aprobate
in conditiile legislatiei bugetar-fiscale, in baza
necesitatilor reale, a argumentelor si analizelor
financiare corespunzatoare.

Totodatd, veniturile parcurilor industriale pot fi
generate  doar  ulterior  dezvoltarii  si
operationalizarii infrastructurii, motiv pentru
care acestea nu pot substitui cheltuielile
administrative  necesare la etapa de
implementare a mecanismului de finantare. In
consecintd, excluderea alin. (1?) nu se justifica.

Ministerul

Muncii

Protectiei Sociale

(Aviz  nr.
08.06.2026)

07/3086

si

din

WArt. | pet. (2) - modificarea art. 6 alin. (2)

Proiectul prevede posibilitatea ca ,,initiatorii indicati la alin. (1) lit.
a), b) si e) creeaza o societate comerciald cu capital public sau
public-privat, inclusiv prin utilizarea sau transformarea unei
societati comerciale existente, in care acestia detin, integral sau
partial, calitatea de asociati/actionari, sau transmit bunurile

Precizare:
Propunerea se referd la o redactie anterioarad a
art. 6 alin. (2), care prevedea expres utilizarea
sau transformarea unei societdti comerciale
existente. In redactia actuald, proiectul nu mai
contine aceasta solutie, fiind pastratd doar
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proprietate publicd destinate crearii parcului industrial unei
intreprinderi selectate pe baza de concurs, care, la solicitare, poate
obtine titlul de parc industrial in conformitate cu art. 11.””Avand
in vedere ca procesele de creare, reorganizare sau transformare pot
genera efecte asupra raporturilor de munca si a stabilitatii locurilor
de munca pentru personalul angajat, se considerd necesarad
includerea unei prevederi exprese privind respectarea legislatiei
muncii. Aceasta este justificatd prin necesitatea asigurarii
protectiei drepturilor salariatilor si a respectarii garantiilor legale
aplicabile in caz de modificare, reorganizare sau transformare a
angajatorului. Se propune la art. I, pct. (2), la art. 6 alineatul (2)
completarea textului cu un alineat nou cu urmatorul cuprins:
,Crearea, reorganizarea sau transformarea unei societdti
comerciale in care acestia detin, integral sau partial, calitatea de
asociati/actionari, In conditiile prezentului alineat, se realizeaza cu
respectarea garantiilor prevazute de legislatia muncii’’.

substituirea sintagmei ,,societate comerciald cu
capital public sau public-privat” cu sintagma
nintreprindere  administratoare”. In aceste
conditii, completarea propusa privind garantiile
aplicabile in caz de creare, reorganizare sau
transformare nu mai este necesara.

Art. I, pct. (3) - modificarea art. 8, alin. (2)

Totodata, avand in vedere ca parcurile industriale beneficiaza de
facilitati si masuri de sprijin din partea statului, se considerad
oportunad instituirea unei cerinte exprese privind asumarea de catre
solicitant a respectarii legislatiei muncii, la etapa depunerii cererii
pentru obtinerea titlului de parc industrial, prin prezentarea unei
declaratii pe propria raspundere.

Astfel, se propune la art. I, pct. (3), la art. 8 alineatul (2),
introducerea unei noi litere

i) cu urmatorul cuprins. ,,i) declaratia pe propria raspundere
a reprezentantului legal al solicitantului privind respectarea
legislatiei muncii, inclusiv neutilizarea muncii nedeclarate,
precum §i respectarea normelor de securitate si sandtate in
muncd.

Nu se accepta.

Respectarea  legislatiei  muncii, inclusiv
interdictia  utilizdrii  muncii  nedeclarate
prevazutd de art. 7' din Codul muncii nr.
154/2003, precum si respectarea cerintelor de
securitate si sandtate in munca stabilite prin
Legea nr. 186/2008 privind securitatea si
sandtatea in muncd, constituie obligatii legale
generale aplicabile tuturor angajatorilor.
Respectarea acestor obligatii este supusd
mecanismelor de control prevazute de legislatie.
In aceste conditii, instituirea unei declaratii
suplimentare la etapa solicitarii titlului de parc
industrial nu este necesara.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

I. La art. | pct. 3, prin care se propune modificarea alin. (2) al
art. 8 din Legea nr. 182/2010:

Se accepta partial
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(Aviz  nr.
10.06.2026)

21-3193

din

1. In temeiul art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la

actele normative, potrivit caruia terminologia utilizata in actele
normative trebuie sa fie constantd, uniforma si sa corespunda celei
utilizate in alte acte normative, consideram necesara revizuirea
redactiei lit. €), or, in proiect se utilizeaza textul ,avizele
detinatorilor/furnizorilor retelelor de utilitati publice sau, dupa
caz, declaratiile, confirmarile ori alte documente emise”, in timp
ce Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 defineste
notiunea de ,,aviz de racordare”. In vederea asigurarii uniformitatii
terminologice, a coerentei cadrului normativ si a evitarii unor
interpretdri divergente privind natura documentelor necesare, se
recomanda utilizarea terminologiei din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023.

Textul a fost ajustat prin utilizarea notiunii de
,aviz de racordare”, in sensul Codului
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.
Totodata, norma  mentine  posibilitatea
prezentarii, dupd caz, si a altor documente emise
de operatorii, furnizorii retelelor de utilitati
publice care confirma posibilitatea racordarii
infrastructurii tehnice si de productie a parcului
industrial.

2. Subsecvent, obiectam asupra excluderii lit. f) si recomandam
reexaminarea solutiei propuse.

In acest sens mentionim cd, excluderea cerintei privind
prezentarea dosarului cadastral referitor la schimbarea, dupa caz,
a destinatiel terenului sau a autorizatiei de construire poate
conduce la acordarea titlului de parc industrial pentru terenuri a
caror situatie juridicd si urbanistica nu este clarificata la etapa
examindrii cererii. In lipsa unei verificiri prealabile a

.....

.....

destinatiei terenului ori a necorespunderii acestora cu
documentatia de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobata.
Prin urmare, se recomanda mentinerea lit. f) din alin. (2) al art. 8
in redactia actuala sau, dupa caz, reformularea acesteia astfel
incat verificarea regimului juridic si urbanistic al terenului sa fie
pdstratad la etapa examinarii cererii de acordare a titlului de parc
industrial.

Se accepta
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Il. La art. | pct. 6, in conditiile in care se opereaza modificari la
art. 13 din Legea nr. 182/2010, considerdim necesara si
excluderea alin. (2) al aceluiasi articol. Prevederea respectiva,
introdusa in anul 2010, nu mai este aliniatd cadrului normativ
actual privind gestionarea mijloacelor Fondului national pentru
dezvoltare regionala si locala. In prezent, mecanismul de finantare
si gestionare a resurselor financiare ale Fondului national pentru
dezvoltare regionald si locald este reglementat prin Hotararea
Guvernului nr. 152/2022, inclusiv 1n partea ce tine de sustinerea
infrastructurii de afaceri si consolidarea capacitatilor parcurilor
industriale.

Totodata, formularea actuala a art. 13 alin. (2), care face referire
la finantarea prin intermediul agentiilor de dezvoltare regionald
sau al investitorilor privati selectati prin concurs, nu corespunde
pe deplin mecanismului actual de finantare si poate genera
interpretari neuniforme ori dificultati de aplicare. In aceste
conditii, mentinerea alin. (2) constituie o dublare normativa, dar
necongruentd, fatd de cadrul normativ special aplicabil Fondului
national pentru dezvoltare regionald si locala, si fara a aduce
valoare normativa suplimentara.

Prin urmare, se propune excluderea alin. (2) al art. 13 din Legea
nr. 182/2010.

Se accepta
Propunerea a fost acceptatd prin completarea
proiectului cu prevederea privind abrogarea art.
13 alin. (2) din Legea nr. 182/2010. Totodata, a
fost ajustatd denumirea art. 13, prin excluderea
referintei la Fondul National de Dezvoltare
Regionala.

Ministerul Energiei
(Aviz  nr. 05-1550
11.06.2026)

din

La art. I alin. (3), cu referire la art. 8 alin. (2) lit. €), propunem
substituirea cuvantului ,,detinatorilor” cu termenul ,,operatorilor”.
Argumentare: Mentionam ca atat Legea nr. 164/2025 cu privire
la energia electrica, cat si Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale utilizeaza notiunea de ,,operator”, aceasta fiind consacrata
in terminologia sectoriald specificdi domeniului infrastructurilor
energetice. Totodata, termenul ,,detinator” este susceptibil de
interpretdri echivoce, intrucat nu rezultd cu claritate dacd acesta
vizeaza titularul dreptului de proprietate asupra retelelor sau
entitatea care exercitd administrarea si exploatarea acestora. O

Se accepta
Textul a fost ajustat prin utilizarea notiunii de
»operatori”, in conformitate cu terminologia
utilizatd de legislatia sectoriala din domeniul
energiei electrice si al gazelor naturale.
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asemenea formulare poate genera incertitudine juridica in procesul
de aplicare a normei. Or, potrivit art. 54 alin. (1) lit. a) si h) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, continutul
proiectului trebuie expus intr-un limbaj simplu, clar si concis,
astfel incat sa fie exclus orice echivoc, iar terminologia utilizata
trebuie sd fie, pe cat posibil, monosemanticd si conforma
terminologiei juridice consacrate. Prin urmare, utilizarea notiunii
de ,operator” ar asigura coerenta terminologicd cu cadrul
normativ sectorial existent si ar contribui la aplicarea uniforma si
previzibila a dispozitiei legale.

La art. I alin. (6), referitor la completarea art. 13 cu alin. (1) si
(1?), considerdm ca textul proiectului si nota de fundamentare nu
justifica necesitatea obiectivd a introducerii unei entitati
intermediare intre autoritatea care aloca resursele publice si
beneficiarul efectiv al finantarii si nici nu definesc clar atributiile,
competentele, responsabilitatile si mecanismele de control
aplicabile acestei unitati.

Argumentare: In lipsa unor reglementiri suficiente, solutia
propusd poate conduce la crearea unui nivel suplimentar de
administrare a fondurilor publice, cu impact asupra transparentei
procesului de finantare si asupra trasabilitatii utilizdrii resurselor
bugetare. Mai mult, gestionarea fluxurilor financiare prin
intermediul unei entitati distincte poate genera dificultati in
delimitarea responsabilitatilor institutionale si poate reduce
eficienta mecanismelor de supraveghere si control financiar. Din
perspectiva prevenirii riscurilor de integritate, lipsa unor garantii
exprese privind selectarea, functionarea, monitorizarea si
auditarea unitdtii de implementare poate crea vulnerabilitati care
favorizeaza utilizarea necorespunzatoare a fondurilor publice,
conflictele de interese sau alte practici frauduloase.

Nu se accepta.

Art. 13 alin. (1) din Legea nr. 182/2010 prevede
deja finantarea infrastructurii tehnice si de
productie a parcurilor industriale in limita
mijloacelor alocate de la bugetul de stat si/sau de
la bugetele locale. Completarea propusa prin
alin. (1') urmareste clarificarea modului de
implementare a finantdrii din contul mijloacelor
bugetului de stat prin intermediul unitdtii de
implementare desemnate de Guvern. Solutia nu
presupune crearea unei institutii noi, unitatea de
implementare fiind deja desemnatd prin
Hotérarea Guvernului nr. 493/2025.

Se propune revizuirea art. 1l alin. (2) din proiect, in sensul
stabilirii ca termenul de 2 luni pentru aducerea actelor normative

Nu se accepta.
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ale Guvernului in concordanta cu prevederile legii sa curgd de la
data intrarii In vigoare a acesteia, si nu de la data adoptarii.
Argumentare: Formularea actuald creeazd o inconsecventa
temporald, intrucat obligd Guvernul sa ajusteze cadrul normativ
subsecvent 1n raport cu o lege care nu produce inca efecte juridice,
avand in vedere ca, potrivit alin. (1), aceasta intrd in vigoare la
expirarea termenului de 60 de zile de la publicare.

Art. 47 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 prevede
ca proiectele actelor normative necesare punerii
in aplicare a actului normativ de baza se prezinta
spre adoptare, aprobare sau emitere nu mai
tarziu de intrarea in vigoare a acestuia, daca
actul normativ de baza nu prevede altfel. In acest
context, termenul stabilit in proiect, calculat de
la data adoptarii legii, este compatibil cu
prevederile Legii nr. 100/2017 si urmadreste
pregatirea actelor normative necesare punerii in
aplicare a legii.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

(Aviz nr. 2026 PLP-1679 din
11.06.2026)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se accepta

Ministerul Mediului
(Aviz nr. 13-05/1921 din
10.06.2026)

La art. I, punctul (3) din proiectul legii:

1) Excluderea lit. f) din art. 8 alin. (2), nu se sustine, din motivele
ce urmeaza.

Potrivit punctului 11 din Hotararea Guvernului nr. 553/2024
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la schimbarea
destinatiei terenurilor cu destinatie agricola de calitate superioara,
dosarul privind schimbarea categoriei de destinatie a terenurilor
cu destinatie agricold de calitate superioara cuprinde si studiul
pedologic privind nota medie de bonitate a solului, elaborat de o
institutie publicd sau privata din domeniu.

Potrivit art. 33 alin. (2) din Codul Funciar nr.22/2024, in scopul
protectiei terenurilor cu destinatie agricold de calitate superioara
(terenurile cu nota de bonitate a invelisului de sol mai mare de 60
de puncte (indiferent de unitatea de relief pe care sunt amplasate),
terenurile irigate, loturile experimentale, terenurile institutiilor de
cercetdri stiintifice si ale institutiilor de Invatamant) se interzice

Se accepta
Prevederea de la art. 8 alin. (2) lit. f) a fost
mentinuta.
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retragerea acestora din circuitul agricol, utilizarea acestora in alte
scopuri decat cele agricole sau desfasurarea pe aceste terenuri a
operatiunilor tehnologice ori de alta natura ce conduc la
degradarea solului, cu exceptia cazurilor stabilite la art. 58 alin.
(6).

Totodata, nota de fundamentare la punctul 3.1. ,,Principalele
prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi” nu
argumenteaza excluderea literii f) de la alineatul (2) al art. § al
Legii nr.182/2010 cu privire la parcurile industriale.

2) Articolul 8 alin. (2), se completeaza cu o noua litera, litera i)
cu urmatorul cuprins:

W) unul dintre documentele emise de autoritatea competentd
conform Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului (acordul de mediu, concluzia privind evaluarea
biodiversitatii, decizia de constatare ca nu este necesard
efectuarea evaluarii biodiversitatii) ”.

Notam ca, potrivit Legii nr.182/2010 cu privire la parcurile
industriale, in vederea obtinerii titlului de parc industrial
solicitantul anexeaza si studiul de fezabilitate privind crearea
parcului industrial. Studiul de fezabilitate este documentatia
tehnico-economica prin care se analizeazd daca un proiect de
investitii este rentabil si include descrierea impactului social,
economic al parcului industrial asupra dezvoltarii regiunii.

Un parc industrial poate reuni zeci de rezidenti cu activitati de
productie diverse, care pot produce un impact cumulativ
semnificativ asupra mediului.

Prin urmare, evaluarea impactului asupra mediului trebuie sa
scoatd 1n evidenta, sa descrie si sd evalueze, in mod corespunzator,
in fiecare caz in parte, impactul semnificativ direct, indirect si
cumulativ al activitatii planificate asupra factorilor de mediu
(terenuri, sol, apa, aer si climd, biodiversitate, populatie si sdnatate
umana s.a.). Aceasta se realizeaza la etapa timpurie de planificare,

Nu se accepta

La etapa acordarii titlului de parc industrial nu
sunt cunoscute in mod exhaustiv activitatile
economice care vor fi desfasurate ulterior de
rezidenti, capacitatile de productie, procesele
tehnologice si proiectele concrete care urmeaza
a fi implementate. Prin urmare, necesitatea
efectuarii evaluarii impactului asupra mediului
si a obtinerii documentelor prevazute de Legea
nr. 86/2014 poate fi determinatd doar in raport
cu o activitate planificata concretd, in functie de
incadrarea acesteia in anexele nr. 1 si nr. 2 la
lege.

Obtinerea titlului de parc industrial nu substituie
si nu exclude obligatiile stabilite de legislatia de
mediu. In cazul in care, ulterior acordarii titlului,
vor f1 initiate activitati sau lucrari care cad sub
incidenta Legii nr. 86/2014, titularii acestora vor
avea obligatia de a parcurge procedurile
aplicabile si de a obtine actele corespunzatoare
inainte de realizarea activitatilor respective.

In aceste conditii, includerea documentelor
emise conform Legii nr. 86/2014 1n lista actelor
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proiectare si luare a deciziilor cu privire la activitatea planificata,
in baza informatiilor tehnice si stiintifice existente la momentul
respectiv, cu indicarea masurilor pentru reducerea sau prevenirea
impactului potential asupra mediului, iar in cazul unui impact
semnificativ si ireversibil, activitatea respectivd urmeaza a fi
interzisa.

Astfel, efectuarea evaludrii impactului asupra mediului (EIM)
conform prevederilor Legii nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului la etapa de acordare a titlului de parc
industrial este o necesitate ecologica imperativa, realizatd conform
principiilor actiunii preventive, corectitudinii si plenitudinii
informatiei; transparentei si accesibilitatii al caracterului
participativ; precautiei; ,,poluatorul plateste”, astfel cum sunt
definite la art. 3 al Legii nr. 86/2014.

obligatorii pentru obtinerea titlului de parc
industrial ar institui o cerintd prematurd si
disproportionatd, care nu poate fi aplicata
uniform tuturor parcurilor industriale si nu
reflectd etapa reald la care poate fi evaluat
impactul asupra mediului.

Consecvent, se propune completarea art. 8 alin. (2) din Legea nr.
182/2010 cu privire la parcurile industriale, care sa prevada
obligativitatea prezentdrii avizului autoritatii competente in
domeniul folosirii si protectiei subsolului privind existenta sau
lipsa substantelor minerale utile pe teritoriul destinat crearii
parcului industrial.

Propunerea este justificatd prin prevederile art. 71 alin (1) din
Codul subsolului nr. 246/2024 proiectarea si construirea
localitatilor, a complexelor industriale, a bunurilor imobile,
amplasarea altor obiecte fard avizul autoritatii competente in
domeniul folosirii si protectiei subsolului privind existenta sau
lipsa substantelor minerale utile pe teritoriul preconizat pentru
constructii se interzic.

Totodata, conform art. 71 alin (2) din Codul subsolului nr.
246/2024, construirea pe suprafetele cu zacaminte de substante
minerale utile, precum si amplasarea in locurile aflarii lor a
constructiilor subterane nelegate de extragerea substantelor
minerale utile se permit in cazuri exceptionale (constructia

Se accepta

Proiectul a fost completat prin introducerea art.
8 alin. (2) lit. i), care prevede prezentarea
avizului autoritatii competente in domeniul
folosirii si protectiei subsolului privind existenta
sau lipsa substantelor minerale utile pe teritoriul
destinat  crearii  parcului  industrial, 1In
conformitate cu art. 71 alin. (1) din Codul
subsolului nr. 246/2024.
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conductelor magistrale si a retelelor electrice de transport, a cailor
ferate si a drumurilor auto de importanta nationala, a obiectivelor
industriale mari, extinderea construirii localitdtilor in lipsa
suprafetelor necesare), prin hotarare a Guvernului, cu trecerea la
pierderi de la evidenta de stat si de la evidenta titularului
autorizatiei de folosintd a subsolului a rezervelor de substante
minerale utile amplasate 1n limitele constructiei proiectate.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii
(Aviz nr. 01/173/26 din 22
iunie 2026)

...propune completarea proiectului de lege cu o norma care ar
prevedea completarea art. 5' din Legea nr. 182/2010 cu alineatul
(6), cu urmatorul cuprins:

., (6) In parcurile industriale de categoria B, specializate in
tehnologii agricole, agri-tech, cercetare, inovare, testare gsi
aplicare a solutiilor tehnologice in agriculturd, in calitate de
platforme ale parcului pot fi utilizate terenurile agricole.”.
Legea nr. 182/2010, in redactia actuald, nu permite explicit o
utilizare flexibila a terenurilor, inclusiv a celor agricole, in cadrul
parcurilor industriale specializate, ceea ce franeaza dezvoltarea
unor modele moderne de parc, precum cele axate pe tehnologii
agricole, cercetare aplicatd, testare si demonstrare a solutiilor
tehnologice. Legea nu prevede, in prezent, posibilitatea includerii
terenurilor cu destinatie agricola in perimetrul unui parc industrial,
nici in cazul parcurilor specializate ale cdror activitati presupun,
prin natura lor, utilizarea directa a unor astfel de terenuri. Aceasta
lacund complica initierea proiectelor de parcuri orientate spre
agritech, cercetare aplicatd, testarea si transferul tehnologiilor
agricole, precum si a activitatilor conexe de turism, agrement si
valorificare a resurselor locale. In practica, parcurile specializate
in domeniul agricol sau agroindustrial necesitd acces direct la
terenuri agricole pentru loturi demonstrative si experimentale,
testarea tehnologiilor agricole inovative, productie pilot,
cercetare-dezvoltare aplicatd, integrarea lanturilor valorice

Se accepta




11

agroindustriale, precum si pentru facilitaiti de turism
agroalimentar, vitivinicol si rural.

Cerinta actuald de a schimba destinatia terenului agricol pentru
includerea acestuia intr-un parc industrial genereaza costuri
administrative si  juridice disproportionate, descurajeaza
investitiile si contravine principiului valorificarii eficiente si
durabile a resurselor funciare, in conditiile in care, in numeroase
situatii, activitatile parcurilor specializate nu anuleaza functia
agricola a terenului, ci 0 modernizeaza prin inovare si cresterea
productivitatii. Posibilitatea ca parcurile de categoria B,
specializate in tehnologii agricole, cercetare, inovare si activitati
conexe de turism, sd includa terenuri agricole fara schimbarea
destinatiei acestora raspunde unei necesitati reale de adaptare a
cadrului normativ la practicile contemporane de dezvoltare a
parcurilor specializate. Solutia propusa pastreaza regimul juridic
al terenului agricol, permitand, in acelasi timp, valorificarea
acestuia in scopuri tehnologice, demonstrative si productive, strict
definite. In absenta acestei reglementiri, proiectele de parcuri
agro-tehnologice si agritech raman dificil de realizat, iar statul nu
dispune de instrumentele juridice necesare pentru integrarea
agriculturii in ecosisteme economice inovative.

Introducerea acestei prevederi se justifica, prin urmare, atat din
perspectiva dezvoltarii economice durabile, cat si a utilizarii
rationale a resurselor funciare, contribuind la diversificarea
modelelor de parcuri industriale si la amplificarea impactului
acestora asupra dezvoltdrii regionale.

Comitetul executiv al
Gagauziei
(Aviz nr. 170 din 08.06.2026)

Proiectul de lege propus este menit sd consolideze cadrul de
reglementare aplicabil parcurilor industriale, sd creeze un cadru
juridic mai clar pentru furnizarea si finantarea infrastructurii,
precum si sa clarifice aplicarea legislatiei privind asistenta de stat
in cazul masurilor de sprijin pentru intreprinderile rezidente.

In acelasi timp, proiectul de act normativ va crea premise pentru:

Se accepta
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- crearea unui temei juridic primar pentru finantarea
infrastructurii tehnice si de productie a parcurilor industriale de la
bugetul de stat;

- impactul pozitiv asupra sectorului public, clarificand
rolurile si responsabilitdtile autoritdtilor publice implicate in
crearea, dezvoltarea, finantarea si controlul parcurilor industriale;

- stabilirea unui plafon maxim de 5% pentru costurile
administrative legate de punerea in aplicare a activitatilor finantate
de la bugetul de stat, asigurarea utilizarii rezonabile si eficiente a
resurselor de stat si limitarea costurilor administrative.

Pe baza celor de mai sus, Comitetul Executiv al Gagauziei sustine
proiectul de Lege al Republicii Moldova "Cu privire la
modificarea Legii nr. 182/2010 privind parcurile industriale”.

9. | Congresul Autoritatilor | Lipsa obiectiilor si propunerilor Se accepta
Locale din Moldova
(Aviz nr. 187 din 28.05.2026)

10. | Consiliul Concurentei 1. Initial, comunicdm ca se considera inoportun completarea Se accepta

(Aviz nr. DJ-06/630-1153 din
18 iunie 2026)

art.3 din proiect cu notiunea de furnizor al mdsurii de sprijin si
beneficiar al masurii de sprijin, notiuni care nu sunt definite la
nivelul UE, care vor putea crea ambiguitate la aplicarea regulilor
de ajutor de stat asupra Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile
industriale, n conditiile in care legislatia cu privire la ajutorul de
stat opereaza cu alte notiuni notiunile - furnizor de ajutor de stat
si beneficiar de ajutor de stat. Subsecvent, propunem excluderea
notiunii de “facilitati” pe parcursul textului art. 12¢ din proiect,
intrucit notiunea de facilititi se cuprinde in notiunea de masura de
sprijin. Totodati, in vederea asiguririi coreldrii art. 12* din proiect
cu Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, consideram
necesar substituirea textului “furnizorul masurii” cu textul
“furnizorul ajutorului de stat/ furnizorul ajutorului de minimis*.

In aceeasi ordine de idei, propunem substituirea la alin.(8) art. 12*
din proiect, a textului  facilitati ori masuri de sprijin” cu textul




13

“ajutorului de stat/ajutor de minimis”, intrucat obligatia impusa
de Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, vizeaza
recuperarea ajutorului de stat sau a ajutorului de minimis ilegal si
nu a oricarei masuri de sprijin.

2. Proiectul la alin.(1) art.12! propune ca facilititile previzute la
art. 12 alin. (1) sa fie acorde cu respectarea legislatiei aplicabile,
inclusiv, dupa caz, a legislatiei privind ajutorul de stat. Avand
in vedere ca masurile de sprijin care prezintd semne de ajutor de
stat acordate pentru desfagurarea unei activititi economice
urmeaza a fi acordate cu respectarea obligatorie a legislatiei in
materia ajutorului de stat, consideram oportun revizuirea normei
alin.(1) art.12! din proiect in sensul ci misurile de sprijin
prevazute la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 182/2010 cu privire la
parcurile industriale, se acorda cu respectarea legislatiei aplicabile
si a legislatiei privind ajutorul de stat si respectiv excluderea
textului “inclusiv, dupa caz”.

Se accepta

3. Alin. (2) art.12! din proiect prevede ci, inainte de acordarea
unei facilitati sau masuri de sprijin in temeiul prezentei legi,
furnizorul masurii de sprijin examineaza dacd aceasta intruneste
elementele ajutorului de stat, tindnd cont de conditiile concrete de
acordare, categoria beneficiarului, existenta unui avantaj
economic, caracterul selectiv al masurii, utilizarea resurselor
publice si efectele potentiale asupra concurentei. Prin urmare,

Se accepta
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luand in considerare ci norma alin.(2) art. 12* din proiect nu este
corelatd cu Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat si care
la moment se afla in proces de modificare, consideram judicios
necesar revizuirea normei date in sensul ca sa contind o norma de
trimitere la conditiile prevazute de Legea cu privire la ajutorul de
stat si Tnainte de acordarea unei masuri de sprijin in temeiul Legii
nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale, furnizorul
ajutorului de stat va examina daca aceasta Intruneste conditiile de
calificare ca ajutor de stat prevazute de Legea cu privire la ajutorul
de stat.

4. Potrivit, alin. (4) art.12* din proiect, furnizorul masurii de sprijin
asigurd evidenta, monitorizarea si raportarea anuald catre
autoritatea competentd in domeniul ajutorului de stat a masurilor
de sprijin acordate in temeiul prezentei legi, in conditiile legislatiei
privind ajutorul de stat, precum si prezentarea anuala catre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a informatiei
privind aceste masuri.

In vederea coreldrii normei cu obligatiile impuse furnizorului
ajutorului de stat de legislatia din domeniul ajutorului de stat,
propunem revizuirea normei alin. (4) art.12! din proiect si
expunerea in sensul ca furnizorul ajutorului de stat/ajutorului de
minimis asigurd evidenta, monitorizarea si raportarea anuald catre
Consiliul Concurentei a ajutorului de stat si a ajutorului de
minimis acordat in temeiul Legii nr. 182/2010 cu privire la
parcurile industriale, in conditiile legislatiei privind ajutorul de
stat si nu a oricaror masuri de sprijin.

Se accepta

5. Proiectul la alin. (5) art.12! stabileste cd documentele aferente
masurilor de sprijin se pdstreaza pentru o perioada de cel putin 10
ani, daci legea nu prevede un termen mai mare. In acest context,
mentionam cda tinand cont de natura, complexitatea si efectele pe
termen lung ale anumitor masuri de sprijin, in special cele care
vizeaza investitiile in domeniul infrastructurii, termenul de

Se accepta
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pastrare a documentelor poate necesita o perioada mai extinsa
decat 10 ani prevazuta de proiect. Astfel, extinderea perioadei de
pastrare a documentelor este justificatd de necesitatea asigurarii
exercitarii eficiente a atributiilor de monitorizare, control, precum
si de posibilitatea verificarii respectarii conditiilor de acordare a
masurii de sprijin pe intreaga perioada de exploatare sau de
functionare utild a infrastructurii care se stabileste in actul juridic
de acordare a ajutorului de stat.

Respectiv, propunem revizuirea normei alin.(5) art.12* din proiect
si expunerea in sensul ca documentele aferente ajutorului de stat
se pastreaza pentru o perioada de cel putin 10 ani, daca legea sau
actul juridic prin care se acorda ajutorul de stat nu prevede un
termen mai mare.

6. Subsecvent, propunem revizuirea normei alin. (7) art. 12 din
proiect si expunerea in sensul ca, ajutoarele de stat sau ajutoarele
de minimis pot fi cumulate in conformitate cu regulile de cumulare
stabilite de actele normative ale Consiliului Concurentei.

Se accepta partial

Propunerea se acceptd in partea ce tine de
necesitatea corelarii alin. (7) art. 12" cu regulile
speciale privind cumularea ajutoarelor de stat si
a ajutoarelor de minimis. Totodata, pentru
asigurarea unei formulari cu caracter general si
pentru evitarea limitarii trimiterii doar la actele
normative ale Consiliului Concurentei, norma se
va expune prin raportare la legislatia privind
ajutorul de stat, inclusiv la actele normative ale
Consiliului Concurentel.

7. Proiectul la alin.(9) art. 12! prevede ci, beneficiarul masurii de
sprijin are obligatia sa restituie sumele, avantajele patrimoniale ori
alte beneficia obtinute necuvenit in conditiile legislatiei privind
ajutorul de stat, fara a stabili expres si plata dobanzii aferente.

Astfel, in vederea asigurdrii previzibilitatii, clarititii normei si
corelarii cu art.14 din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de
stat, consideram judicios necesar completarea normei alin.(9) art.
12! din proiect si stabilirea expresi a obligatiei beneficiarului

Se accepta
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ajutorului de stat/ajutorului de minimis de a restitui ajutorul de
stat/ajutorul de minimis, inclusiv dobinda aferenti sumei
acestuia, avantajele patrimoniale ori alte beneficia.

11.

Agentia Proprietatii Publice
(Aviz  nr.05-04-4691 din
18.06.2026)

Referitor la modificarea art. 6 alin. (2) — constituirea
intreprinderii administratoare.

Proiectul prevede posibilitatea constituirii societatii comerciale cu
capital public sau public-privat, inclusiv prin utilizarea sau
transformarea unei societati comerciale existente in care initiatorii
detin integral sau partial calitatea de asociati/actionari.

Se constatd cd norma nu distinge situatiile in care societatea
comerciala respectiva este cu capital integral sau partial public ori
administreaza bunuri proprietate publica.

In lipsa unor preciziri exprese, pot aparea incertitudini privind
aplicarea procedurilor de aprobare si exercitare a drepturilor
statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale in calitate de
actionar, precum si privind modul de valorificare a patrimoniului
public implicat.

In acest sens, se considera necesard completarea proiectului cu o
prevedere expresa potrivit careia desemnarea sau utilizarea unei
societati comerciale cu capital integral sau partial public in calitate
de Intreprindere administratoare a parcului industrial se realizeaza
cu respectarea legislatiei privind administrarea si deetatizarea
proprietdtii publice si a legislatiei privind administrarea
participatiilor statului in societdtile comerciale cu capital integral
sau majoritar de stat.

Se accepta
Aliniatul (2) a fost expus altfel.

Referitor la transmiterea bunurilor proprietate publica destinate
parcurilor industriale.

Proiectul mentine posibilitatea transmiterii bunurilor proprietate
publicd catre intreprinderea selectatd pe bazd de concurs pentru
crearea parcului industrial, Tnsd nu stabileste in mod expres
regimul juridic aplicabil acestor transmiteri. In absenta unei norme
de trimitere, pot apdrea interpretdri divergente privind temeiul

Se accepta partial
Propunerea se accepta in partea ce tine de
necesitatea  clarificdrii  regimului  juridic
aplicabil transmiterii  bunurilor proprietate
publica catre societatea comerciald selectata pe
bazd de concurs pentru crearea si administrarea
parcului industrial.
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juridic, forma de transmitere si conditiile de utilizare a bunurilor
proprietate publicd implicate.

Avand 1n vedere ca regimul juridic al bunurilor proprietate publica
este reglementat prin legislatia speciald, inclusiv Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice, se considerd necesard completarea proiectului cu o
prevedere expresa potrivit careia transmiterea bunurilor
proprietate publicd destinate credrii si functiondrii parcurilor
industriale se efectueaza in conditiile si conform procedurilor
stabilite de legislatia privind proprietatea publica.

In acest sens, proiectul a fost completat la art. 6
cu un alineat nou (2!), care va prevedea ci
transmiterea bunurilor proprietate publica catre
societatea comerciald selectatd pe bazd de
concurs se efectueaza cu respectarea legislatiei
privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice.

Referitor la finantarea infrastructurii din mijloacele bugetului de
stat (art. 13 alin. (11) si (12).

Proiectul instituie un mecanism de finantare a infrastructurii
tehnice si de productie a parcurilor industriale din contul bugetului
de stat, prin intermediul unei unitati de implementare desemnate
de Guvern.

Desi acest mecanism permite sustinerea dezvoltarii infrastructurii
industriale, proiectul nu reglementeazd regimul juridic al
bunurilor create, reconstruite sau modernizate din surse bugetare
st nici modul de evidentd si administrare a acestora dupd
finalizarea investitiilor.

In special, nu este reglementat expres regimul juridic al bunurilor
rezultate:

« titularul dreptului de proprietate asupra bunurilor rezultate din
investitiile publice;

» modalitatea de inregistrare a acestora in evidenta patrimoniului
public;

* entitatea responsabild de administrarea si intretinerea ulterioara;
+ conditiile de transmitere a acestor bunuri catre intreprinderea
administratoare a parcului industrial.

In acest context, se considerd necesard completarea notei de
fundamentare si, dupa caz, a actelor normative de implementare,

Se accepta partial
Propunerea se acceptd in partea ce tine de
necesitatea clarificarii regimului juridic al
bunurilor create, reconstruite sau modernizate
din mijloacele bugetului de stat. In acest sens,
proiectul a fost completat cu alin. (1%).
Propunerea de completare a art. 19 cu prevederi
privind constituirea formelor de cooperare
investitionala cu investitori nu se accepta in
redactia propusa. intrucat introduce un
mecanism juridic distinct, care necesitd o
analiza suplimentara sub aspectul regimului
bunurilor  publice, achizitillor  publice,
parteneriatului  public-privat, concesiunilor,
ajutorului de stat si protejdrii patrimoniului
public.
Referitor la termenul de intrare in vigoare,
propunerea este acceptatd, proiectul prevazand
intrarea in vigoare in termen de 30 de zile de la
data publicarii.
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cu precizari privind regimul juridic al bunurilor create din
mijloacele bugetului de stat, astfel incat sa fie asigurata evidenta
corespunzatoare a patrimoniului public si evitarea incertitudinilor
la etapa de aplicare.

Totodata, se propune completarea art. 19 din Legea nr. 182/2010
cu privire la parcurile industriale cu un alineat nou, cu urmatorul
continut: ,,intreprinderea administratoare poate constitui, In
conditiile legii si in baza unui concurs public, forme de cooperare
investitionala cu investitori, inclusiv prin incheierea contractelor
de societate civild sau a altor forme de asociere prevazute de
legislatie, in vederea dezvoltarii si exploatdrii infrastructurii
parcului industrial ori realizarii unor proiecte investitionale
concrete.”

Modificarea propusd urmareste consolidarea cadrului normativ
aplicabil parcurilor industriale prin instituirea posibilitatii exprese
pentru intreprinderea administratoare de a participa la proiecte
investitionale si de a dezvolta forme de cooperare cu investitori
privati, inclusiv prin incheierea contractelor de societate civila si
a altor forme de asociere prevazute de legislatie. Necesitatea unei
asemenea interventii rezultd din faptul c@ reglementarea actuala
ofera intreprinderii administratoare in principal instrumente de
administrare a infrastructurii si de selectare a rezidentilor, fara a
crea mecanisme juridice suficiente pentru implicarea acesteia in
proiecte investitionale complexe orientate spre dezvoltarea si
valorificarea activelor parcului industrial.

In conditiile actuale ale economiei, dezvoltarea parcurilor
industriale necesita atragerea continud a investitiilor, realizarea
unor obiective de infrastructurd, crearea unor facilitdti comune
pentru rezidenti, dezvoltarea centrelor logistice, tehnologice si
industriale, precum si implementarea unor proiecte care presupun
contributii si asumarea unor obligatii reciproce intre intreprinderea
administratoare si investitori. In lipsa unor instrumente juridice
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flexibile de cooperare expres reglementate, rolul intreprinderii
administratoare riscd sa fie interpretat limitat la un rol
predominant administrativ, ceea ce reduce capacitatea acesteia de
a valorifica eficient patrimoniul gestionat si de a contribui activ la
dezvoltarea parcului industrial.

Participarea intreprinderii administratoare in asemenea proiecte
este justificatd de rolul sau legal de entitate responsabild pentru
functionarea, dezvoltarea si promovarea parcului industrial.
Implicarea acesteia in proiecte investitionale permite nu doar
atragerea capitalului privat si a expertizei necesare dezvoltarii
infrastructurii, ci si asigurarea faptului cd investitiile realizate
corespund obiectivelor strategice ale parcului. Totodata,
participarea directd a intreprinderii administratoare contribuie la
valorificarea superioara a terenurilor, constructiilor si altor active
aflate Tn administrare, la cresterea gradului de ocupare a parcului
industrial si la dezvoltarea unor facilitati care sporesc atractivitatea
investitionala a acestuia.

In cazul parcurilor industriale create pe bunuri proprietate publica,
reglementarea propusd prezintd o importantd suplimentara,
deoarece permite captarea unei parti din beneficiile economice
generate de investitiile realizate in cadrul parcului industrial in
beneficiul patrimoniului public. Prin participarea intreprinderii
administratoare 1n proiectele investitionale, valoarea adaugata
creatd in urma dezvoltarii infrastructurii si a activelor aferente
poate fi reflectata in venituri suplimentare si in cresterea valorii
patrimoniului administrat, resurse care pot fi reinvestite pentru
dezvoltarea ulterioard a parcului industrial, reducand astfel
dependenta de alocatiile bugetare.

In acelasi timp, pentru a asigura respectarea principiilor
transparentei, concurentei loiale si utilizarii eficiente a bunurilor
publice, proiectul prevede selectarea partenerilor investitionali
prin concurs public. Aceastd solutie oferd garantii suficiente
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privind accesul egal al investitorilor interesati, excluderea
tratamentului preferential si identificarea celor mai avantajoase
propuneri pentru dezvoltarea parcului industrial. Astfel, se creeaza
un mecanism echilibrat care combind flexibilitatea necesara
implementdrii  proiectelor investitionale cu exigentele de
integritate si administrare eficienta a patrimoniului public.

Prin urmare, interventia legislativd propusda va contribui la
cresterea atractivitatii investitionale a parcurilor industriale, la
mobilizarea investitiilor private pentru dezvoltarea infrastructurii
si a capacitatilor de productie, la utilizarea mai eficienta a activelor
administrate de Intreprinderile administratoare si la transformarea
acestora din simpli administratori ai infrastructurii in participanti
activi la procesele de dezvoltare economica, in beneficiul
rezidentilor, al comunitatilor locale si al statului.

Concomitent, analizadnd proiectul de lege, consideram ca termenul
de 60 de

zile prevazut pentru intrarea In vigoare a acestuia este excesiv in
raport cu continutul si complexitatea modificdrilor propuse.
Prevederile proiectului nu instituie mecanisme noi de
implementare s1  nu presupun adoptarea unor masuri
organizatorice, administrative sau tehnice care ar necesita o
perioada 1indelungatd de adaptare din partea autoritatilor
responsabile. In aceste conditii, apreciem ci un termen de 30 de
zile de la data publicarii legii este suficient pentru asigurarea
aplicdrii corespunzatoare a noilor reglementari, contribuind
totodatd la realizarea mai rapida a obiectivelor urmadrite de proiect.

Avizare repetata

12. | Consiliul Concurentei »--. comunicd lipsa obiectiilor si propunerilor asupra proiectului S-a luat act
definitivat ....”
13. | Ministerul Infrastructurii si | ,,comunica lipsa de obiectii si propuneri.” S-a luat act

Dezvoltarii Regionale
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14. | Agentia Proprietatii Publice | ...... Se reitereaza propunerea de completare a art. 19 din Legea nr. Se accepta
(nr.05-04-4691 din | 182/2010 cu privire la parcurile industriale cu un alineat nou, cu | Propunerea in cauza a fost inclusa la art. 18, alin.
18.06.2026) urmitorul continut: ,,Intreprinderea administratoare poate | (1).
constitui, in conditiile legii si in baza unui concurs public, forme
de cooperare investitionala cu investitori, inclusiv prin incheierea
contractelor de societate civild sau a altor forme de asociere
prevazute de legislatie, in vederea dezvoltarii si exploatarii
infrastructurii parcului industrial ori realizarii unor proiecte
investitionale concrete. ....”
15. | Ministerul Finantelor ,,§1 comunica ca isi mentine obiectiile si propunerile formulate Se accepta
(nr. 15/4-06/77 din | in avizul nr.15/3-06/165 Nota de fundamentare a fost completata la
03.07.2026) Referitor la Art. I alin.(6), privind completarea art.13 din Legea | subpunctul 4.1 ,Impactul asupra sectorului

nr.182/2010 cu privire la parcurile industriale cu alineatele (11) si
(12):

- La alineatul (11), textul propus prevede gestionarea mijloacelor
alocate de la bugetul de stat de citre o unitate de implementare
desemnata de catre Guvern.

In acest context, este necesara completarea Notei de fundamentare
cu optiunile clare analizate de catre Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii privind entitatea responsabila. In caz
contrar, textul actual genereaza premise pentru solicitarea sau
crearea unei noi institutii publice, fapt care, in conditiile
macroeconomice actuale, nu este eficient si nu poate fi sustinut.”

public” cu argumentarea optiunii  de
reglementare privind utilizarea notiunii de
,sunitate de implementare desemnata de
Guvern”, fara indicarea expresd in lege a unei
institutii concrete.

Totodatd, s-a precizat ca solutia propusa nu
presupune crearea unei noi institutii publice si
nici reorganizarea structurilor existente, ci
urmareste valorificarea cadrului institutional
disponibil. In acest sens, s-a mentionat ca,
potrivit cadrului normativ existent, unitatea de

implementare este deja desemnatd prin
Hotararea Guvernului nr. 493/2025, iar
formularea  generald  propusa  permite

Guvernului sa asigure flexibilitatea necesara in
desemnarea entitatii responsabile, in functie de
mecanismul de implementare aprobat.

- La alineatul (1), alocarea cotei de pand la 5 la sutd pentru
cheltuielile administrative aferente credrii infrastructurii tehnice
nu este argumentata. Astfel, lipsesc careva estimari si evaluari ale

Se accepta partial
Plafonul de pana la 5% pentru cheltuielile
administrative aferente implementdrii masurilor
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costurilor. Parcurile industriale ar urma sa genereze venituri iar
acestea sa fie orientate spre cheltuieli de administrare. In caz ca
aceste mijloace se solicita si se preconizeaza a fi directionate catre
unitatea de implementare, cheltuielile respective vor fi alocate in
baza necesitatilor, bazate pe argumente si analize financiare, si nu
prin stabilirea unui procent fix.

Prin urmare, se propune excluderea alineatului (12) din proiect.

de finantare a fost stabilit in baza estimarilor
prezentate de Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului, desemnata prin Hotararea
Guvernului nr. 493/2025 1n calitate de unitate de
implementare a Programului de stat pentru
crearea si dezvoltarea infrastructurii tehnice si
de productie a parcurilor industriale.

In acest sens, se precizeazi cd norma propusa nu
instituie o alocare fixa, automata sau obligatorie,
ci stabileste doar un plafon maxim al
cheltuielilor administrative care pot fi prevazute
in cadrul mecanismului de finantare. Potrivit
textului proiectului, aceste cheltuieli se stabilesc
prin hotarare de Guvern, fara a depasi 5% din
valoarea totalda a mijloacelor alocate 1n acest
scop. Prin urmare, cuantumul concret al
cheltuielilor administrative nu este stabilit direct
prin lege, ci urmeaza a fi determinat la nivelul
actului Guvernului, in limita plafonului maxim
prevazut.

Totodatd, propunerea de excludere integrald a
alineatului nu se sustine. Crearea infrastructurii
tehnice si de productie a parcurilor industriale
presupune nu doar executarea lucrarilor propriu-
zise, ci si realizarea unui set de activitati
administrative aferente implementarii, precum
pregatirea  si  verificarea  documentatiei,
coordonarea procesului, contractarea,
monitorizarea executarii lucrarilor, raportarea si
verificarea utilizarii mijloacelor alocate.

Aceste cheltuieli sunt aferente etapei de creare si
dezvoltare a infrastructurii si nu trebuie
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confundate cu cheltuielile curente de
administrare a parcurilor industriale dupa
operationalizarea acestora. Veniturile parcurilor
industriale pot fi generate doar ulterior
dezvoltarii infrastructurii, atragerii rezidentilor
si inceperii activitatii economice. Prin urmare, la
etapa de creare a infrastructurii, aceste venituri
nu pot substitui cheltuielile administrative

necesare implementarii  mecanismului  de
finantare.
16. | Ministerul Apararii »--.in limita competentelor functionale, comunica despre lipsa de S-a luat act
(nr. 11/1123 din 17.07.2026) | obiectii si propuneri.”
Expertizare
17. | Centrul National | ,,Substituirea expresiei ,,gestionate in afara plafonului prevazut la Se accepta
Anticoruptie alin. (1%)”, cu prevederi ce evidentiazi expres faptul ci utilizarea
(nr. 06/2/12220 din | acestor mijloace se realizeaza cu respectarea conditiilor stabilite
07.07.2026) de finantatori,
precum si a principiilor de transparentd, responsabilitate, eficienta,
economicitate, trasabilitate financiara si auditabilitate aplicabile
resurselor utilizate pentru realizarea obiectivelor de interes public.
Cheltuielile administrative aferente gestionarii acestor mijloace se
evidentiaza distinct si se raporteazd conform cadrului normativ
aplicabil si conditiilor finantatorului.”
18. | Ministerul Justitiei »De ordin general, proiectul de lege nu respecta cerintele de Se accepta

(nr.04/2-7770 din 13.07.2026)

tehnica legislativd prevazute la art. 51 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, in cazul
modificarii si/sau abrogarii mai multor acte normative, fiecarui act
normativ urmeaza sa ii fie consacrat un articol distinct, numerotat
cu cifre romane si urmat de punct, iar diviziunile acestor articole
se numeroteazd cu cifre arabe, urmate de punct. In consecinta,
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proiectul necesita a fi revizuit si adus Tn concordanta cu exigentele
de tehnicd legislativa stabilite de Legea nr. 100/2017.”

»La pct. 1, textul ,,se expune Intr-o noua redactie:” urmeaza a fi
substituit cu textul ,,va avea urmatorul cuprins:”, potrivit uzantelor
de redactare a actelor normative.

In aceeasi ordine de idei, textul ,,Se completeaza cu urmatoarele
notiuni” urmeazd a fi substituit cu textul ,,Se completeaza cu
notiunile ,,furnizor al ajutorului de stat” si ,,beneficiar al ajutorului
de stat” cu urmatorul cuprins:”

Se accepta

»lotodatd, potrivit proiectului se propune completarea legii cu
notiunile de ,furnizor al ajutorului de stat” si ,,beneficiar al
ajutorului de stat”, desi acestea sunt deja consacrate si definite la
art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, intr-0
redactare identicd. Din perspectiva tehnicii legislative, se
recomanda evitarea reproducerii unor definitii existente in
legislatia-cadru, intrucat aceasta poate genera redundante si riscul
aparitiei unor necorelari legislative in eventualitatea modificarii
ulterioare a actului normativ de bazi. in acest sens, proiectul
urmeazad a fi revizuit prin excluderea definitiilor respective si,
dupd caz, prin utilizarea notiunilor in acceptiunea stabilita de
Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat sau prin instituirea
unei norme de trimitere la aceasta. Astfel, propunem urmatorul
exemplu: ,,furnizor al ajutorului de stat - astfel cum este definita

99 9

la art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat”.

Se accepta

Complementar la pct. 1, prin care se modifici notiunea de
»intreprindere administratoare” si la pct. 3, ce vizeaza modificarea
art. 6 alin. (2), consideram ca substituirea textului ,,societate
comercialda cu capital public sau public-privat” cu textul
nintreprindere, societate comerciald sau institutie publica”
necesita a fi reexaminata.

In primul rand, institutia publicd nu poate fi atribuita la categoria
de ,jintreprindere administratoare”, Intrucat intreprinderea este

Se accepta partial

Obiectia Ministerului Justitiei este Intemeiatd
sub aspect terminologic, intrucat institutia
publica nu poate fi calificata drept
»intreprindere” in sensul formei juridice de
organizare. Totusi, aceasta nu justifica
excluderea institutiei publice de la administrarea
parcului industrial.
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persoand juridica cu scop lucrativ, pe cand institutia publica este
persoana juridica de drept public, cu scop nelucrativ. Mai mult, in
conformitate cu art. 32 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2012
privind administratia publica centrald de specialitate, ,,(1) Pentru
realizarea unor functii de administrare, sociale, culturale, de
invatdmant si a altor functii de interes public, de care este
responsabil ministerul sau altd autoritate administrativa centrala,
cu exceptia celor de reglementare normativ-juridica, supraveghere
si control de stat, precum si a altor functii care implica exercitarea
prerogativelor de putere publica, in sfera de competenta a acestora
pot fi constituite institutii publice. (2) Institutiile publice din sfera
de competentd a ministerului sau a altei autoritati administrative
centrale se constituie, se reorganizeaza si se dizolva de Guvern, la
propunerea ministrului  sau a conducatorului autoritatii
administrative centrale, daca normele speciale nu prevad altfel.”.
Astfel, institutia publica poate fi mentionata ca initiatorul crearii
parcului industrial la art. 6 alin. (1), insa nu poate fi atribuita la
categoria de Intreprindere administratoare a acestui parc, precum
se propune la art. 3 si art. 6 alin. (2).

Totodata, se va revedea si utilizarea cumulativd a notiunilor
»intreprindere” si ,,societate comerciald” in definirea notiunii de
Lintreprindere administratoare”, intrucat, pornind de la prevederile
Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
categoria de ,,intreprindere” cuprinde si ,,societatile comerciale”.
In cazul in care intentia autorului este de a evidentia categoriile de
»intreprindere de stat” sau ,intreprindere municipald”, Intrucat
acestea sunt reglementate distinct prin Legea nr. 246/2017 cu
privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala,
sugeram a specifica expres aceste intreprinderi la definirea
notiunii de ,,Intreprindere administratoare”.

In context, autorul urmeaza sa reexamineze terminologia utilizata
si sd o coreleze cu notiunile consacrate de legislatia in vigoare,

Art. 32 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 permite
constituirea institutiilor publice inclusiv pentru
realizarea unor functii de administrare si a altor
functii de interes public, cu conditia ca acestea
sa nu exercite functii de reglementare,
supraveghere, control de stat sau alte
prerogative de putere publicd. Administrarea
unui parc industrial specializat creat pe bunuri
publice poate fi incadrata in aceasta categorie,
dacd misiunea si atributiile respective sunt
prevazute expres in actul de constituire si in
regulamentul institutiei.

Totodatd, Codul civil admite participarea
persoanelor juridice de drept public la circuitul
civil in masura necesara atingerii scopurilor
pentru care au fost constituite. Prin urmare,
institutia publicd poate incheia contracte cu
rezidentii, administra bunuri si presta servicii,

daca aceste activitdti sunt indispensabile
realizarii misiunii sale legale.
In acest sens, notiunea de Intreprindere

administratoare a fost ajustata, si totodata, s-a
completat proiectul cu reglementarii exprese a
hotarare a Guvernului, a unei institutii publice in
calitate de administrator al unui parc industrial
specializat, cu stabilirea atributiilor
corespunzatoare in actul de constituire si In
regulamentul de organizare si functionare (art.6,
alin. (29)).
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astfel Incét solutia normativa sa fie clara, coerenta si sa reflecte
fara echivoc categoria de entititi pe care intentioneaza sd o
reglementeze.”

»Aditional, modificarea alin. (3) se va expune In urmatoare
redactie, potrivit normelor de tehnica legislativa: ,,la alineatul (3),
textul ,lit. ¢) si d)” se substituie cu textul ,lit. ¢), d) si ).

Se accepta

,La pct. 4, ce vizeaza modificarea art. 8 alin. (2) lit. e), textul ,,se
expune intr-o noud redactie:” urmeaza a fi substituit cu textul ,,va
avea urmatorul cuprins:”, potrivit uzantelor de redactare a actelor
normative (obiectie aplicabila si pentru pct. 5, ce vizeaza
modificarea art. 9 alin. (2) lit. f)).”

Se accepta

19.

Ministerul
Cercetarii
(nr.01/283/26 din 31.07.2026)

Educatiei  si

1. expunerea art. 19 alin. (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Este interzisd desfasurarea activitatii de intreprinzator in
cadrul parcului industrial, precum si utilizarea infrastructurii
tehnice si de productie si a teritoriului parcului industrial de catre
persoane neinregistrate in calitate de rezident al parcului respectiv,
cu exceptia intreprinderii administratoare si a obiectivelor indicate
la art. 5' alin. (5) care pot utiliza infrastructura parcului in baza
unui acord de utilizare, fard a fi obligate sa obtina statutul de
rezident.”.

Extinderea exceptiei la toate obiectivele prevazute de lege este
necesard pentru a asigura coerenta Legii nr. 182/2010 si pentru a
permite functionarea efectiva a ecosistemului inovational in cadrul
parcurilor de categorie ,,B”.

Se accepta partial

Art. 19 alin. (3) a fost ajustat prin indicarea
expresa, In calitate de exceptii, a entitatii
administratoare, institutiilor de Invatamant,
institutiilor publice si start-upurilor. Modificari
corespunzatoare au fost operate si la art. 20 alin.
(3), pentru parcurile industriale create in baza
bunurilor proprietate privata.

Totodata, conditiile de transmitere si utilizare a
bunurilor imobile, a infrastructurii si a
serviciilor de catre entitdtile respective, durata
contractului incheiat cu start-upurile, precum si
faptul cd aceste contracte nu confera titlul de
rezident si dreptul de a beneficia de facilitatile
acordate rezidentilor au fost reglementate
distinct la art. 23",

Solutia propusa asigura functionarea efectiva a
entitatilor respective 1in cadrul parcurilor
industriale, inclusiv al celor de categoria B,
pastrdnd totodata delimitarea clara dintre
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obiectele amplasate pe teritoriul parcului si
subiectii de drept care le utilizeaza.

2. completarea articolul 5' alin. (5) cu litera i), cu urmatorul
cuprins:

»institutii publice cu atributii Tn domeniile agriculturii, inovarii,
digitalizarii, cercetarii sau promovdrii exporturilor, start-upuri,
organizatii necomerciale, asociatii profesionale si de business,
clustere si retele sectoriale al caror profil de activitate este
compatibil cu specificul parcului industrial de categorie B.”.

Nu se accepta
Articolul 5! alin. (5) reglementeaza categoriile
de obiective care pot fi amplasate pe teritoriul
parcului industrial suplimentar infrastructurii
tehnice si de productie, si nu categoriile de
persoane juridice care pot desfasura activitati in
cadrul acestuia. In vederea eliminarii
eventualelor interpretari neuniforme, alineatul
respectiv a fost reformulat astfel incat sa rezulte
expres ca acesta se refera la obiectivele aferente
activitatilor desfasurate in parc, precum
obiective destinate activitatilor de Invatamant,
cercetare, inovare, cazare, alimentatie publica
sau gestionare a deseurilor.
Completarea alineatului cu institutii publice,
start-upuri, organizatii necomerciale, asociatii
profesionale si de business, clustere sau retele
sectoriale ar determina includerea, in aceeasi
normad, atat a obiectelor de infrastructura, cat si
a subiectilor de drept, ceea ce ar afecta coerenta
si claritatea reglementarii.
Totodata, problema accesului si desfasurdrii
anumite categorii de persoane este reglementata
distinct, prin modificarea art. 19, 20 si 23
Aceste prevederi stabilesc expres categoriile de
entitati care pot activa fard detinerea titlului de
rezident, precum si conditiile de utilizare a
infrastructurii si a bunurilor din cadrul parcului
industrial.
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3. expunerea art. 23" cu urmatorul cuprins:

,, 23~ Bunurile imobile din cadrul parcului industrial,
inclusiv sectoarele de teren, pot fi date in
locatiune/arenda/superficie rezidentilor parcului industrial,
precum si entitatilor mentionate la Articolul 5' alin. (5)
conform prezentei legi. Intreprinderea administratoare este
in drept sa aprobe configuratia si suprafata sectorului de
teren atribuit fiecarui obiectiv aferent parcului industrial,
precum si planurile geometrice, daca aceste drepturi au fost
stabilite de Guvern sau de autoritatile administratiei
publice locale, dupa caz.

Se accepta partial

Art. 23" a fost ajustat prin indicarea expresa a
categoriilor de subiecti carora le pot fi transmise
bunurile imobile din cadrul parcului industrial,
si anume rezidentii, institutiile de Tnvatamant,
institutiile publice si start-upurile. Totodata, au
fost diferentiate formele de transmitere a
bunurilor in functie de categoria beneficiarului
si de natura activitatii desfasurate.

De asemenea, au fost reglementate conditiile de
stabilire ~a  platilor  pentru  utilizarea
infrastructurii, a bunurilor si a serviciilor,
aplicarea legislatiei privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice si ajutorul de
stat, precum si faptul ca incheierea contractului
nu confera entitatilor respective titlul de rezident
si dreptul de a beneficia de facilitdtile acordate
rezidentilor. Pentru start-upuri a fost stabilitd o
durata maxima de 6 luni a contractului, fara
posibilitatea prelungirii, continuarea activitatii
fiind posibild numai dupa obtinerea titlului de
rezident.
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