GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului privind protectia lucratorilor
impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni,
mutageni sau substante toxice pentru reproducere

-----

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 143-144, art. 587), cu
modificarile ulterioare, si al art. 6 alin. (2) din Legea nr. 10/2009 privind
supravegherea de stat a sanatatii publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 67, art. 183), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

Prezenta hotarare transpune partial (transpune art. 1, art. 2 (a)-(c),
art. 3-10, art. 11 (1) si (2), alineatul intai, art. 12-13 si Anexa I) Directiva
2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni
sau mutageni la locul de munca (a sasea directiva individuala in sensul articolului
16 (1) din Directiva Consiliului 89/391/CEE), CELEX: 32004L0037, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 158 din 30 aprilie 2004, astfel cum a fost
modificatd ultima datd prin Directiva (UE) 2024/869 a Parlamentului European si
a Consiliului din 13 martie 2024 de modificare a Directivei 2004/37/CE si a
Directivei 98/24/CE a Consiliului.

1. Se aproba Regulamentul privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor
legate de expunerea la agenti cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru
reproducere (se anexeaza).

2. Se abrogda Hotararea Guvernului nr. 775/2017 pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind protectia sanatatii lucratorilor impotriva riscurilor

legate de expunerea la agenti cancerigeni sau mutageni la locul de munca
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 356-359, art. 881).
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3. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Sanatatii si @ Ministerulut Muncii si Protectiei Sociale.

4. Prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea termenului de 24 de luni
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru VASILE TOFAN
Contrasemneaza:
Ministrul sanatatii Alexandru Gasnas

Ministrul muncii
si protectiei sociale Natalia Plugaru
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Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. /2026

REGULAMENT
privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea
la agenti cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru reproducere

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de
expunerea la agenti cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru reproducere
(denumit in continuare Regulament) are ca scop stabilirea masurilor de protectic a
sanatatii si securitatii lucratorilor impotriva riscurilor generate sau care pot fi
generate de expunerea la acesti agenti in mediul profesional, precum si prevenirea
aparitiei acestor riscuri la locul de munca.

2. Regulamentul stabileste cerintele minime specifice, aplicabile 1n
domeniul protectiei lucratorilor impotriva riscurilor asociate expunerii la agenti
cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru reproducere la locul de munca,
cu exceptia valorilor-limita de expunere profesionala, care sunt reglementate prin
Regulamentul privind protectia sandtdtii si securitdtii lucrdtorilor impotriva
riscurilor legate de prezenta agentilor chimici la locul de munca, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 640/2024.

3. Prevederile prezentului Regulament nu se aplicd lucratorilor a caror
expunere este determinatd exclusiv de radiatii ionizante, aceste situatii fiind
reglementate distinct prin legislatia specifica in domeniul sigurantei activitatilor
nucleare si radiologice.

vvvvv

aplica integral domeniului reglementat de prezentul Regulament, cu respectarea
prevederilor restrictive prevazute in acesta.

5.In ceea ce priveste expunerea la azbest, prevederile prezentului
Regulament se aplica in masura in care ofera un nivel superior de protectie a
sanatatii si securitatii la locul de munca fatd de reglementarile privind protectia
lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de munca,
aprobate de Guvern.

6. In sensul prezentului Regulament se utilizeaza termenii si definitiile
prevazute in Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, Legea securitatii

vvvvv
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stat a sdnatatii publice, precum si urmatoarele notiuni:

6.1. agent cancerigen:

6.1.1. o substantd sau un amestec care indeplineste criteriile de clasificare
ca agent cancerigen din categoria 1A sau 1B, in conformitate Regulamentul
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor
chimice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.  /2026.

6.1.2. o substantd, un amestec sau un procedeu prevazut, precum $i o
substanta sau un amestec care este degajat printr-un procedeu prevazut in anexa.

6.2. agent mutagen:

6.2.1. o substantd sau un amestec care indeplineste criteriile de clasificare
ca agent mutagen asupra celulelor embrionare din categoria 1A sau 1B, in
conformitate Regulamentul privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si a amestecurilor chimice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. /2026;

6.2.2. o substantd, un amestec sau un procedeu prevazut, precum $i 0O
substanta sau un amestec care este degajat printr-un procedeu prevazut in anexa.

6.3. substanta toxica pentru reproducere — o substanta sau un amestec care
indeplineste criteriile de clasificare ca agent toxic pentru reproducere de categoria
1A sau 1B, in conformitate Regulamentul privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si a amestecurilor chimice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.  /2026.

6.4. substanta toxica pentru reproducere fara valoare-prag — o substanta
toxica pentru reproducere pentru care nu exista un nivel sigur de expunere pentru
sanatatea lucratorilor si care este identificata ca atare in coloana ,,Notd” din anexa
nr. 1 la Regulamentul privind protectia sanatatii si securitatii lucratorilor impotriva
riscurilor legate de prezenta agentilor chimici la locul de munca, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 640/2024.

6.5. substanta toxica pentru reproducere cu valoare-prag — o substanta
toxica pentru reproducere pentru care exista un nivel sigur de expunere, sub care
nu exista niciun risc pentru sanatatea lucratorilor, si care este identificata ca atare
in coloana ,,Nota” din Anexa nr. 1 la Regulamentul privind protectia sdnatatii si
securitatii lucratorilor impotriva riscurilor legate de prezenta agentilor chimici la
locul de munca, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 640/2024.

6.6. valoare-limita de expunere profesionala — daca nu se dispune altfel,
limita mediei ponderate in timp a concentratiei unui agent cancerigen sau mutagen
ori a unei substante toxice pentru reproducere in aerul din zona in care respira un
lucrator intr-o perioadd de referintd determinata, precizatd in anexa nr. 1 la
Regulamentul privind protectia sandtdtii si securitdtii lucrdtorilor Tmpotriva
riscurilor legate de prezenta agentilor chimici la locul de munca, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 640/2024.
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II. RESPONSABILITATILE ANGAJATORULUI

Sectiunea 1
Identificarea si evaluarea riscurilor

7. Prezentul Regulament se aplica activitatilor in cadrul carora lucratorii
sunt expusi sau pot fi expusi la agenti cancerigeni, mutageni sau la substante toxice
pentru reproducere, ca urmare a activitatii desfasurate.

8. Pentru orice activitate care poate prezenta un risc de expunere la agenti
cancerigeni, mutageni sau la substante toxice pentru reproducere, angajatorul are
obligatia de a determina natura, intensitatea si durata expunerii lucratorilor prin
efectuarea investigatiilor necesare. Pe baza acestor date, angajatorul evalueaza
riscurile potentiale pentru securitatea si sdnatatea lucratorilor si stabileste masurile
de prevenire corespunzatoare.

9. Evaluarea riscului profesional se actualizeaza cu regularitate ori de cate
ori apar modificari ale conditiilor de munca care pot influenta nivelul de expunere
a lucratorilor la agenti cancerigeni, mutageni sau la substante toxice pentru
reproducere, precum §i atunci cand rezultatele supravegherii starii de sanatate a
lucratorilor justifica aceasta actualizare.

10. Angajatorul este obligat sa transmitd Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publica rezultatele evaludrii riscului profesional, impreuna cu
documentele si informatiile care au stat la baza efectudrii acestei evaluari.

11. Evaluarea riscului profesional se efectueaza obligatoriu, cu luarea in
considerare a tuturor cailor posibile de expunere la agenti cancerigeni, mutageni
sau substante toxice pentru reproducere, inclusiv expunerea cumulativa la o
combinatie de agenti si substante, precum si absorbtia prin piele si/sau prin
tegumente.

12. La evaluarea riscului, angajatorul ia in considerare posibilele efecte
asupra sanatatii si/sau securitdtii lucratorilor expusi la riscuri speciale si analizeaza
posibilitatea de a evita implicarea acestora in activitati sau in zone in care pot intra
in contact cu agenti cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru reproducere.

13. Angajatorii au obligatia de a adopta masuri necesare pentru a asigura ca
zonele in care se desfasoara activitati identificate, prin evaluarea riscurilor
profesionale, ca prezentand pericole pentru securitatea sau sanatatea lucratorilor
sunt accesibile exclusiv persoanelor a caror prezentd este justificatd de natura
atributiilor sau a functiei indeplinite.
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14. Agentia Nationala pentru Sanatate Publica elaboreaza orientari practice
cu privire la determinarea si evaluarea riscului profesional.

Sectiunea a 2-a
Reducerea si inlocuirea

15. In cazul in care rezultatele evaludrii riscului profesional indica existenta
unui risc pentru securitatea sau sanatatea lucratorilor, angajatorul are obligatia de
a preveni expunerea lucratorilor la acesta.

16. Angajatorul are obligatia de a reduce utilizarea la locul de munca a
agentilor cancerigeni, mutageni sau a substantelor toxice pentru reproducere,
acordand prioritate inlocuirii acestora cu substante sau procese mai putin
periculoase, in masura in care acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic.

17. Inlocuirea unui agent cancerigen, mutagen sau a unei substante toxice
pentru reproducere cu o substantd, un amestec sau un procedeu care, in conditiile
de utilizare, nu prezinta pericol sau prezinta un pericol mai redus pentru sanatatea
si securitatea lucratorilor se realizeaza ori de cate ori acest lucru este posibil din
punct de vedere tehnic.

18.In cazul in care inlocuirea agentului cancerigen, mutagen sau a
substantei toxice pentru reproducere nu este posibila din punct de vedere tehnic,
angajatorul are obligatia de a asigura producerea si utilizarea acestora intr-un
sistem inchis, in masura in care acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic.

19. In situatia in care aplicarea unui sistem inchis nu este posibila din punct
de vedere tehnic, angajatorul are obligatia de a reduce expunerea lucratorilor la
agentul cancerigen, mutagen sau la substanta toxicd pentru reproducere fara
valoare-prag la cel mai scazut nivel posibil, fezabil din punct de vedere tehnic.

20. Daca utilizarea sau producerea unei substante toxice pentru reproducere
cu valoare-prag intr-un sistem nchis nu este posibila din punct de vedere tehnic,
angajatorul are obligatia de a reduce la minimum riscul de expunere a lucratorilor.

21. In cazul substantelor toxice pentru reproducere, care nu sunt clasificate
drept substante cu valoare-prag sau fara valoare-prag, angajatorul are obligatia de
a reduce la minimum riscul de expunere a lucratorilor la respectivele substante. La
evaluarea riscului profesional, angajatorul ia in considerare ca astfel de substante
nu prezintd un nivel sigur de expunere pentru sanatatea lucratorilor si stabileste
masuri corespunzatoare in consecinta.
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22. Expunerea profesionald la un agent cancerigen, mutagen sau la o
substanta toxicad pentru reproducere nu trebuie sd depadseasca valoarea-limita de
expunere profesionala prevazuta in anexa nr. 1 la Regulamentul privind protectia
sandtatii si securitdtii lucratorilor impotriva riscurilor legate de prezenta agentilor
chimici la locul de munca, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 640/2024.

23. In toate cazurile in care se utilizeaza un agent cancerigen, mutagen sau
o substanta toxica pentru reproducere, angajatorul are obligatia de a implementa
urmatoarele masuri:

23.1. limitarea cantitatii de agenti cancerigeni, mutageni sau de substante
toxice pentru reproducere de la locul de munca;

23.2. reducerea, la cel mai scazut nivel posibil, a numarului de lucratori
expusi sau care pot fi expusi;

23.3. conceperea unor procese de munca si implementarea unor masuri de
control tehnic care sa evite sau sa reduca la minimum degajarea la locul de munca
de agenti cancerigeni, mutageni sau de substante toxice pentru reproducere;

23.4. captarea si evacuarea agentilor cancerigeni, mutageni sau a
substantelor toxice pentru reproducere, la sursa, prin aspiratia locala sau ventilatia
generald, toate aceste metode fiind adecvate si compatibile cu cerintele de
protejare a sanatatii publice si a mediului;

23.5. utilizarea procedurilor de masurare existente corespunzatoare a
agentilor cancerigeni, mutageni sau a substantelor toxice pentru reproducere, in
special pentru depistarea timpurie a cresterii valorii de expunere profesionalda
survenite Tn urma unui eveniment neprevazut sau a unui accident;

23.6. implementarea unor proceduri si a unor metode de munca
corespunzatoare;

23.7. aplicarea masurilor de protectie colectiva si/sau, atunci cand
expunerea nu poate fi evitata prin alte mijloace, masuri de protectie individuale;

23.8. adoptarea unor masuri de igiend corespunzatoare, in special curdtarea
cu regularitate a pardoselilor, a peretilor si a altor suprafete;

23.9. informarea lucratorilor;

23.10. delimitarea zonelor de risc si utilizarea unor panouri de avertizare si
de securitate, inclusiv a panoului ,,fumatul interzis”, in zonele in care lucratorii
sunt expusi sau pot fi expusi la agenti cancerigeni, mutageni sau la substante toxice
pentru reproducere;

23.11. elaborarea planurilor de gestionare a situatiilor de urgenta care ar
putea conduce la cresterea valorii de expunere profesionald;

23.12. asigurarea cu mijloace necesare pentru stocarea, manipularea si
transportul fara risc, in special prin utilizarea recipientelor ermetice si etichetate
in mod clar si vizibil;

23.13. utilizarea mijloacelor sigure de colectare, stocare si evacuare a
deseurilor de catre lucrdtori, inclusiv utilizarea recipientelor ermetice si etichetate
in mod clar si vizibil.
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Sectiunea a 3-a
Expunere imprevizibila

24. In cazul unor situatii neprevizute sau al unor accidente care pot conduce
la o expunere accidentald ori necontrolatd a lucratorilor, angajatorul are obligatia
de a informa imediat lucrdtorii cu privire la riscurile aparute si masurile de
protectie necesare.

25. Pana la remedierea evenimentului imprevizibil sau a accidentului si atat
timp cét cauzele nu au fost Inlaturate, angajatorul permite accesul in zona afectata
exclusiv lucrdtorilor indispensabili pentru executarea reparatiilor sau a altor
interventii esentiale.

26. Angajatorul are obligatia de a echipa lucratorii care desfasoara activitati
in zona afectata cu echipamente individuale de protectie, inclusiv cu echipament
individual de protectie respiratorie, precum si de a se asigura ca acestea sunt
utilizate in mod corespunzator de catre lucratori.

27. Expunerea lucratorilor cauzatda de evenimente imprevizibile sau de
accidente nu poate fi permanenta si trebuie sa fie strict limitata la durata necesara
pentru efectuarea activitatilor indispensabile.

28. Este interzis accesul lucratorilor care nu sunt echipati cu echipamente
de protectie adecvate riscurilor din zona afectata.

Sectiunea a 4-a
Expunere previzibila

29. Pentru activitatile cu risc de crestere a expunerii, precum lucrdrile de
intretinere, pentru care au fost deja epuizate toate masurile tehnice de prevenire
posibile 1n scopul limitarii acesteia, angajatorul stabileste, dupa consultarea
lucratorilor si/sau a reprezentantilor acestora si fara a aduce atingere
responsabilitatii sale, masurile necesare pentru a reduce la minimum durata
expunerii lucratorilor si pentru a asigura protectia acestora pe durata desfasurarii
acestor activitati.

30. Angajatorul asigurd lucrdtorii implicati n activitati cu risc previzibil de
expunere majora cu echipament individual de protectie, echipament individual de

protectie respiratorie, precum si utilizarea adecvata a acestora.

31. Expunerea lucratorilor implicati in activitati care presupun, in mod
previzibil, o crestere semnificativa a expunerii nu poate fi permanenta si este
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permisa doar pe durata strict necesara pentru desfasurarea activitatilor
indispensabile de catre fiecare lucrator.

32. Zonele de activitate in care exista riscul previzibil de crestere a expunerii
la agenti cancerigeni, mutageni sau toxici pentru reproducere trebuie delimitate si
semnalizate clar, iar accesul persoanelor neautorizate trebuie prevenit prin masuri
organizatorice si tehnice adecvate.

Sectiunea a 5-a
Masuri de igiena si de protectie individuala

33. Pentru toate activitdtile in care exista un risc de contaminare cu agenti
cancerigeni, mutageni sau cu substante toxice pentru reproducere, angajatorii au
obligatia de a adopta masuri necesare pentru a se asigura ca:

33.1. lucratorii nu consuma alimente, bauturi si nu fumeaza in zonele de
lucru in care exista risc de contaminare cu astfel de agenti;

33.2. lucratorii sunt echipati cu echipament de protectie individual adecvat
sau, dupa caz, cu alt tip de imbracaminte speciald corespunzdtoare naturii
riscurilor;

33.3. sunt amenajate spatii distincte pentru depozitarea hainelor de lucru sau
a echipamentului individual de protectie, separate de cele destinate hainelor de
strada;

33.4. lucratorii au acces la grupuri sanitare si dusuri corespunzatoare,
adecvate tipului de activitate;

33.5. echipamentele de protectie sunt depozitate in mod corespunzator, ntr-
un spatiu special amenajat, verificat si igienizat Tnainte si dupa fiecare utilizare;

33.6. echipamentele de protectie deteriorate sunt reparate sau, dupa caz,
inlocuite inainte de a fi reutilizate.

34. Costurile aferente masurilor de igiena si protectie individuala destinate
prevenirii riscurilor profesionale generate de expunerea la agenti cancerigeni,
mutageni sau substante toxice pentru reproducere nu sunt suportate de lucratori.

Sectiunea 6-a
Informarea si formarea lucratorilor

35. Angajatorul are obligatia de a Intreprinde masurile necesare pentru ca
lucratorii si/sau reprezentantii acestora sa beneficieze de o formare profesionala
suficientd si adecvata, bazata pe informatiile disponibile, furnizata in special sub
forma de instructiuni si comunicari referitoare la:

35.1. riscurile potentiale pentru sandtate, asociate expunerii la agenti
cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru reproducere, inclusiv riscurile
suplimentare legate de consumul de tutun;
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35.2. masurile care trebuie Intreprinse pentru prevenirea sau reducerea
expunerii;

35.3. cerintele de igiena;

35.4. utilizarea corectd a echipamentului individual de protectie si a
imbracamintii de protectie;

35.5. masurile care trebuie luate de catre lucratori, inclusiv de catre
personalul implicat in operatiuni de salvare, in caz de incidente si pentru
prevenirea acestora.

36. Informatiile incluse in formarea profesionald a lucratorilor se adapteaza
in functie de aparitia unor riscuri noi sau modificate, inclusiv cele rezultate din
expunerea simultand la mai multi agenti cancerigeni, mutageni sau substante
toxice pentru reproducere, inclusiv cele din medicamente care contin substante
chimice periculoase, precum si in cazul oricarei modificari a conditiilor de munca.

37. Formarea profesionald se asigura obligatoriu la inceputul raportului de
muncd, periodic si ori de cate ori se constatd necesitatea unor formari
suplimentare, in unitati specializate, pentru toti lucratorii expusi la agenti
cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru reproducere, in special in
situatiile in care sunt introduse noi medicamente care contin substante chimice
periculoase ce includ astfel de agenti.

38. Angajatorii informeaza lucratorii cu privire la instalatiile si recipientele
conexe care contin agenti cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru
reproducere.

39. Angajatorul asigura etichetarea clara si lizibild a tuturor recipientelor,
ambalajelor si instalatiilor care contin agenti cancerigeni, mutageni sau substante
toxice pentru reproducere si afiseaza semne de avertizare si de pericol vizibile in
mod clar.

40. Lucratorii si/sau reprezentantii acestora din cadrul unitdtii au dreptul de
a verifica respectarea prevederilor prezentului Regulament si pot fi implicati in
procesul de implementare, in special in ceea ce priveste:

40.1. consecintele asupra securitatii si sandtatii lucratorilor, legate de
alegerea, purtarea si utilizarea imbracdmintii si a echipamentelor de protectie, fara
a afecta responsabilitatile angajatorului privind evaluarea eficacitatii acestora;

40.2. masurile stabilite de catre angajator cu privire la expunerea previzibila,
fard a se aduce atingere responsabilitatilor angajatorului de a stabili aceste masuri.

41. Angajatorul are obligatia de a informa, in cel mai scurt timp posibil,
lucrdtorii si/sau reprezentantii acestora din cadrul unitatii cu privire la cresterea
valorii de expunere profesionald, inclusiv la cresterile previzibile, indicand
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cauzele care au dus la aceasta crestere, precum si masurile adoptate sau planificate
pentru remedierea situatiei.

II1. DISPOZITII SPECIALE

42. In cazul in care rezultatele evaluarii riscului profesional releva un risc
pentru securitatea si sanatatea lucratorilor, angajatorii au obligatia de a transmite
Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica informatii privind:

42.1. activitatile si/sau procedeele industriale aplicate, inclusiv argumentele
de utilizare a agentilor cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru
reproducere;

42.2. cantitdtile/volumele fabricate sau utilizate de substante sau amestecuri
care contin agenti cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru reproducere;

42.3. numarul de lucratori expusi;

42.4. masurile de prevenire intreprinse;

42.5. tipul de echipament de protectie care este utilizat;

42.6. natura si gradul expunerii,

42.7. cazurile de inlocuire, inclusiv detalii.

43. Angajatorul are obligatia de a tine un registru actualizat a lucratorilor
care desfasoara activitati pentru care evaluarea riscului profesional a evidentiat un
pericol pentru securitatea sau sanatatea acestora, mentionand pentru fiecare nivelul
si natura expunerii la agenti cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru
reproducere.

44. Inspectoratul de Stat al Muncii, Agentia Nationald pentru Sanatate
Publica, medicul de medicina muncii, precum si orice altd persoana desemnata cu
responsabilitati in domeniul securitdtii si sanatatii la locul de munca au drept de
acces la registrul actualizat a lucrdtorilor implicati in activitati care presupun
expunerea sau posibila expunere la agenti cancerigeni, mutageni Ori substante
toxice pentru reproducere.

45. Fiecare lucrator are dreptul de acces la informatiile care il privesc
personal, incluse in registrul actualizat a lucratorilor implicati in activitati ce
presupun expunerea sau posibila expunere la agenti cancerigeni, mutageni ori la
substante toxice pentru reproducere.

46. Lucratorii si/sau reprezentantii acestora din cadrul unitatii au drept de
acces la informatiile colective anonime.

47. Registrul actualizat al lucratorilor implicati in activitati pentru care
evaluarea riscului profesional a evidentiat un risc pentru securitatea sau sandtatea
acestora, ca urmare a expunerii la agenti cancerigeni sau mutageni, se pastreaza
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de catre angajator pentru o perioada de cel putin 40 de ani de la data incetarii
expunerii.

48. Registrul actualizat al lucratorilor implicati in activitati pentru care
evaluarea riscului profesional a evidentiat un risc pentru securitatea sau sanatatea
acestora, ca urmare a expunerii la substante toxice pentru reproducere, se pastreaza
de catre angajator pentru o perioada de cel putin 5 ani de la data incetarii expunerii.

49. In cazul in care o unitate sau o institutie isi inceteaza activitatea,
registrele sunt transmise la arhiva teritoriala.

50. Consultarea si participarea lucratorilor si/sau a reprezentantilor acestora
la discutiile privind aspectele care tin de domeniul de aplicare al prezentului
Regulament se realizeazd in conformitate cu prevederile Legii securitatii si
sandtatii in munca nr. 186/2008.

51. Supravegherea sanatatii lucratorilor pentru care rezultatele evaluarii
riscului profesional indica un risc pentru securitatea sau sanatatea acestora Se
efectueaza in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu.

52. Angajatorul are obligatia de a informa, in scris, lucratorul, inainte de
atribuirea oricarei sarcini care implica risc de expunere la un agent cancerigen,
mutagen sau la o substanta toxica pentru reproducere, referitor la obligatia de a se
supune supravegherii starii de sanatate conform prevederilor in domeniu.

53. Acordurile incheiate intre partenerii sociali iIn domeniul securitdtii si
sanatatii In muncd sunt publicate pe platformele oficiale ale autoritatilor
competente si actualizate cu regularitate. In cazul participarii Republicii Moldova
la proiecte sau mecanisme europene relevante, aceste acorduri vor fi transmise,
dupad caz, catre organismele europene de profil, in conformitate cu regulile
acestora.
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Anexa
la Regulamentul privind protectia lucratorilor
impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti
cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru reproducere

LISTA
activitatilor care implica utilizarea unor substante, amestecuri
sau desfasurarea unor procedee generatoare de risc
pentru sanatatea lucratorilor

1. Fabricarea auraminei.

2. Lucrari care implicd expunerea la hidrocarburi policiclice aromate
prezente in funingine, gudron de carbune sau smoald de huila.

3. Lucrari care implicd expunerea la pulberi, fumuri sau aerosoli rezultati la
prajirea si la electrorafinarea matelor de nichel.

4. Procesul de fabricare a alcoolului izopropilic prin procedeul cu acid
puternic.

5. Lucrari care implica expunerea la pulberi de lemn de esenta tare.

6. Activitati care implica expunere la pulbere respirabila de silice cristalina
generata in cadrul unui proces de lucru.

7. Lucrari care implicd expunerea cutanata la uleiuri minerale care au fost
utilizate in prealabil in motoarele cu ardere interna pentru a lubrifia si a rici piesele
mobile din motor.

8. Lucrari care implicd expunerea la emisiile de esapament ale motoarelor
diesel.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti
cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru reproducere

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind protectia lucratorilor
impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru
reproducere este elaborat de catre Ministerul Sanatatii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

vvvvv

munca nr. 186/2008, care prevede cad actele normative privind securitatea si sdnatatea Tn munca se
aproba de Guvern, precum si al art. 6 alin. (2) din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a
sanatatii publice, conform caruia normele sanitare care stabilesc criteriile de securitate si siguranta
pentru om 1n raport cu factorii mediului inconjurator si ocupational, cu produsele si serviciile, precum
si cerintele de asigurare a unor conditii favorabile pentru viatd, sunt reglementate prin regulamente
sanitare elaborate de Ministerul Sanatatii si aprobate de Guvern.

Proiectul se regaseste in Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 306/2025, cu modificarile ulterioare
(clusterul 3, Cap. 19, Anexa A, actiunea nr. 17).

De asemenea, proiectul transpune Directiva 2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti
cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru reproducere, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 158 din 30 aprilie 2004, astfel cum a fost modificatd ultima datd prin Directiva (UE)
2024/869 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 martie 2024 de modificare a Directivei
2004/37/CE si a Directivei 98/24/CE a Consiliului in ceea ce priveste valorile-limita pentru plumb si
compusii sai anorganici, precum si pentru diizocianati.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Protectia lucratorilor impotriva riscurilor generate de expunerea la agenti cancerigeni, mutageni
si substante toxice pentru reproducere reprezinta una dintre prioritatile politicilor moderne in domeniul
unor noi substante chimice si diversificarea tehnologiilor utilizate in diferite ramuri ale economiei
determind aparitia unor riscuri profesionale din ce in ce mai complexe, ceea ce impune actualizarea
permanentd a cadrului normativ si implementarea unor masuri eficiente de prevenire si control al
expunerii profesionale.

Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS) estimeaza ca, in anul 2019, expunerea la substante
chimice a contribuit la aproximativ 2 milioane de decese la nivel mondial, cauzate de intoxicatii acute,
boli cardiovasculare, boli respiratorii cronice si diferite forme de cancer. Totodatd, Organizatia
Internationald a Muncii (OIM) estimeaza ca peste un miliard de lucratori sunt expusi anual la factori
chimici periculosi in mediul ocupational. In acest context, cancerul profesional reprezinta principala
cauzad a deceselor asociate activitatii profesionale, fiind estimate peste 600 000 de decese anual la nivel
mondial.

La nivelul Uniunii Europene, aproximativ 52% din totalul deceselor profesionale sunt atribuite
cancerului, comparativ cu 24% determinate de bolile circulatorii, 22% de alte boli si doar 2% de
accidentele de munca. Aceste date demonstreaza cd prevenirea expunerii la agenti cancerigeni,
mutageni si substante toxice pentru reproducere constituie una dintre cele mai importante masuri pentru
reducerea poverii bolilor profesionale si protejarea sanatatii populatiei active.




In Republica Moldova, desi numarul cazurilor confirmate de cancer profesional este redus, evolutia
indicatorilor epidemiologici releva o crestere constanta a poverii bolilor oncologice. Astfel, in perioada
2015-2023, incidenta tumorilor maligne a crescut cu aproximativ 150%, iar prevalenta acestora aproape
s-a dublat (figura 1). Chiar daca aceste date nu reflectd exclusiv afectiunile de origine ocupationald, ele
evidentiazd impactul major al bolilor oncologice asupra sanatatii populatiei si justificd consolidarea
masurilor de prevenire a tuturor factorilor de risc, inclusiv a celor prezenti in mediul ocupational.

450 3000
400
2500
350
300 2000
250
1500
200
150 1000
100
500
50
0 0
n OW N~ o O O « on n O ™~ 00 OO O 1 &N ™M
- i i - - o o o o i i - i - o (] o (]
O O O O O o o o o O O O O O O O O o
o o (o] o~ o o (o] o~ o o o o N N NN o (o]
e ncidenta Prevalenta

Figura 1. Incidenta si prevalenta prin tumori maligne, la 100 mii locuitori (pentru perioada
2015-2023)

Expunerea profesionald la agenti chimici periculosi nu este asociatd exclusiv cu aparitia cancerului.
Numeroase substante utilizate in industrie, agriculturd, constructii, sectorul medical si alte domenii
economice produc efecte toxice asupra organismului uman, afectand sistemul reproducator, sistemul
endocrin, sistemul respirator, sistemul cardiovascular si sistemul nervos. In functie de proprietitile
toxicologice ale acestora, expunerea poate determina infertilitate, malformatii congenitale, tulburari
endocrine, boli respiratorii cronice, afectiuni neurologice si alte patologii severe, ale caror efecte apar,
de reguli, dupa expuneri repetate sau de lungd durati. In acelasi timp, amploarea utilizarii acestor
substante in activitatile economice determind o povard importantd asupra sistemelor de sanatate si
protectie sociald, precum si pierderi economice generate de incapacitatea temporard de munca,
invaliditate si reducerea productivitatii. Principalele categorii de agenti chimici periculosi, impactul
acestora asupra sandtatii si povara globald estimata a expunerii profesionale sunt prezentate in tabelul
de mai jos.

Tabelul 1
Substanta Impactele principale | Povara globala a Impactul asupra sanatatii
asupra sanatatii expunerii in munca
ocupationale
Azbest Cancer (mezoteliom, | >125.000.000 (OMS | >233.000 decese  anual
cancer pulmonar, | 2018)# (GBD 2019)
laringe, ovar)
Azbestozd si  boald
pleurald




Silice Cancer  (pulmonar) | >50.000.000 >65.000 decese anual (GBD
Silicoza (date limitate, 35 tari) | 2019)
(OSHA 2002; IOM
2011)
Metal greu: Plumb | Cancer (stomac), | >1.800.000 Date limitate (>900.000 din
Neurotoxicitate, Boala | (UE-OSHA  2014; | cauza expunerii la plumb
cardiovasculara CAREX-Canada ambiental) (GBD 2019)
2020)
Metal greu: Mercur | Neurotoxicitate, >19.000.000 >2.000.000 DALYs
Nefrotoxicitate, (date limitate pentru | (Steckling et al. 2017)
Toxicitate imund, | mineritul  artizanal)
Toxicitate asupra | (Steckling et al.
reproducerii 2017)
Solventi Cancer, Efecte | Date limitate Date limitate
neurotoxice (inclusiv
CSE), Toxicitate

asupra reproducerii

Coloranti (vopsele) | Cancer (vezica | Date limitate Date limitate
urinard)
Substante Cancer (testicular, | Date limitate Date limitate
perfluorurate ficat si rinichi)
(PFAS) Toxicitate imuna
Toxicitate  hepatica
Toxicitate asupra
reproducerii
Substante care | Toxicitate asupra | Date limitate Date limitate (>20 mil.
perturba  sistemul | reproducerii puncte IQ pierdute;
endocrin (EDCs) Obezitate >800.000 cazuri de
Diabet infertilitate masculind 1n
Neurotoxicitate SUA si Europa)
Cancere (san,
prostatd)
Pesticide Intoxicatii Date limitate (dar | >300.000 decese anual din
Cancere (diverse) | probabil cauza intoxicatillor cu
Neurotoxicitate semnificativa; pesticide; >10.000 decese
Tulburdri  endocrine | expunere estimatd a | din intoxicatii acute
Toxicitate asupra | ~883 mil. lucratori | accidentale
reproducerii agricoli globali)
Poluarea aerului la | Cancere (plamani) | >1,2 miliarde (OMS | >860.000 decese  anual
locul de munca Boli respiratorii | 2018) (OMS 2018)

Boli cardiovasculare

Recunoscand amploarea acestor riscuri, Uniunea Europeand actualizeaza permanent Directiva
2004/37/CE privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni,
mutageni sau substante toxice pentru reproducere. Modificarile succesive ale directivei au extins
domeniul de aplicare asupra substantelor toxice pentru reproducere, au introdus noi obligatii privind
evaluarea si gestionarea riscurilor profesionale si au consolidat masurile destinate reducerii expunerii
lucratorilor, in conformitate cu cele mai recente dovezi stiintifice.

In prezent, cadrul normativ national este reglementat prin Hotirarea Guvernului nr. 775/2017, care
transpune doar partial Directiva 2004/37/CE si nu reflecta modificarile operate ulterior la nivelul




Uniunii Europene. Totodatd, odata cu aprobarea Hotérarii Guvernului nr. 640/2024 privind protectia
sanatatii si securitatii lucratorilor impotriva riscurilor legate de prezenta agentilor chimici la locul de
munca, prin care au fost actualizate valorile-limitd de expunere profesionald, a devenit necesara
revizuirea si armonizarea cadrului normativ care reglementeazd masurile de prevenire si protectie
impotriva expunerii la agenti cancerigeni, mutageni si substante toxice pentru reproducere.

Datele nationale privind supravegherea factorilor de risc profesional de origine chimica releva
existenta unor provociri in domeniul monitorizirii expunerii profesionale. In ultimul deceniu se
constatd o diminuare a numarului de unitati economice in care sunt efectuate masurari instrumentale si
analize de laborator ale factorilor chimici de risc, concomitent cu mentinerea unui nivel semnificativ al
rezultatelor neconforme privind respectarea valorilor-limita admisibile de expunere profesionala (figura
2). Aceasta situatie demonstreaza necesitatea consolidarii obligatiilor privind evaluarea riscurilor
profesionale, monitorizarea expunerii si implementarea masurilor de prevenire la nivelul unitatilor
economice.
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Figura 2. Numarul de obiective investigate la factorii de risc profesional de origine chimica si
ponderea celor care nu corespund cerintelor

In contextul problemelor expuse, mentinerea cadrului normativ actual afecteazi mai multe
categorii de beneficiari si destinatari ai reglementirii. In primul rand, lucritorii sunt expusi unui risc
sporit de afectare a sanatatii ca urmare a evaludrii incomplete a riscurilor profesionale si a aplicarii
neuniforme a masurilor de prevenire si protectie impotriva expunerii la agenti cancerigeni, mutageni si
substante toxice pentru reproducere. In al doilea rand, angajatorii suportd costuri economice generate
de incapacitatea temporara de munca, imbolnavirile profesionale, reducerea productivitatii si aplicarea
unui cadru normativ care nu mai corespunde evolutiilor legislative si tehnice din domeniu. Totodata,
autoritatile publice si sistemul de sdnatate sunt afectate prin cresterea presiunii asupra serviciilor
medicale si de protectie sociald, precum si prin dificultitile de monitorizare si evaluare a impactului
expunerii profesionale asupra starii de sdnatate a populatiei active.

In aceste conditii, mentinerea cadrului normativ actual nu mai raspunde evolutiilor stiintifice si
tehnice din domeniul securitdtii si sdnatatii Tn munca si nu oferd un nivel adecvat de protectie impotriva
riscurilor generate de expunerea la agenti cancerigeni, mutageni si substante toxice pentru reproducere.
Actualizarea cadrului normativ este necesard pentru consolidarea masurilor de prevenire si control al
expunerii profesionale, imbunatatirea conditiilor de munca si reducerea riscului de aparitie a bolilor
profesionale si a altor afectiuni asociate expunerii ocupationale la substante chimice periculoase.
Adoptarea prezentului proiect va contribui la protejarea sandtatii si securitatii lucratorilor, reducerea
impactului social si economic al imbolnavirilor profesionale, cresterea productivitatii prin mentinerea
capacitatii de munca a populatiei active, precum si la dezvoltarea unui mediu de munca sigur si sanatos.
Totodatd, proiectul va consolida responsabilitatea angajatorilor In gestionarea riscurilor profesionale si




va crea premisele unei monitorizari mai eficiente a expunerii la agenti chimici periculosi, cu beneficii
pe termen lung pentru sanatatea publica, sistemul de protectie sociald si economia nationala.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivul general al proiectului este consolidarea protectiei sanatatii si securitatii lucratorilor
impotriva riscurilor generate de expunerea la agenti cancerigeni, mutageni si substante toxice pentru
reproducere, prin instituirea unui cadru normativ actualizat privind prevenirea, evaluarea si controlul
expunerii profesionale, contribuind astfel la reducerea Imbolnavirilor profesionale, mentinerea
capacitatii de munca si dezvoltarea unui mediu de munca sigur si sanatos.

Pentru atingerea acestui obiectiv, proiectul urmareste:

o consolidarea mecanismelor de identificare, evaluare si monitorizare a riscurilor profesionale
generate de expunerea la agenti cancerigeni, mutageni si substante toxice pentru reproducere;

o actualizarea cerintelor privind prevenirea si reducerea expunerii profesionale prin aplicarea
masurilor tehnice, organizatorice si individuale de protectie;

o extinderea cadrului de reglementare asupra substantelor toxice pentru reproducere si stabilirea
masurilor diferentiate de gestionare a acestora in functie de caracteristicile toxicologice;

o consolidarea responsabilitatilor angajatorilor privind evaluarea riscurilor, informarea si instruirea
lucratorilor, monitorizarea expunerii si supravegherea sanatatii,

o reducerea incidentei bolilor profesionale si a altor afectiuni asociate expunerii ocupationale la
agenti cancerigeni, mutageni si substante toxice pentru reproducere.

Pentru realizarea obiectivelor propuse, proiectul prevede urm:toarele solutii de reglementare:

e actualizarea cadrului normativ privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor generate de
expunerea la agenti cancerigeni, mutageni si substante toxice pentru reproducere, in conformitate cu
evolutiile stiintifice si tehnice din domeniu;

» introducerea in cadrul de reglementare a cerintelor specifice privind protectia lucratorilor expusi
la substante toxice pentru reproducere, inclusiv diferentierea masurilor aplicabile in functie de existenta
sau inexistenta unei valori-prag;

e instituirea unor cerinte actualizate privind evaluarea riscurilor profesionale, substituirea
agentilor periculosi atunci cand acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic, reducerea expunerii
profesionale si aplicarea masurilor de prevenire conform ierarhiei masurilor de control;

» consolidarea obligatiilor angajatorilor privind monitorizarea expunerii profesionale, informarea
si instruirea lucratorilor, asigurarea masurilor de igiena si protectie, precum si supravegherea sanatatii
persoanelor expuse;

o stabilirea unor cerinte privind gestionarea situatiilor de expunere accidentala sau previzibila,
organizarea activitdtilor cu risc sporit si aplicarea masurilor de protectie colectiva si individuala;

e corelarea prevederilor regulamentului cu celelalte acte normative din domeniul securitatii si
sanatatii Tn munca, inclusiv cu Hotdrarea Guvernului nr. 640/2024 privind protectia sandtatii si
securitatii lucratorilor impotriva riscurilor legate de prezenta agentilor chimici la locul de munca si cu
proiectele de acte normative conexe.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii Guvernului aproba Regulamentul privind protectia lucratorilor impotriva
riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru reproducere,
care stabileste cerintele minime privind prevenirea si reducerea expunerii profesionale la aceste
categorii de agenti chimici periculosi, precum si masurile necesare pentru protejarea sanatatii si
securitatii lucratorilor.

Prin proiect se abroga Hotararea Guvernului nr. 775/2017 si se instituie un cadru normativ
actualizat, adaptat evolutiilor stiintifice si tehnice din domeniul securitatii si sanatatii in munca, precum
si modificarilor intervenite in legislatia europeana.

Principalele prevederi ale proiectului sunt urméatoarele:




o extinderea domeniului de reglementare prin includerea substantelor toxice pentru
reproducere, alaturi de agentii cancerigeni si mutageni, asigurand astfel protectia lucratorilor impotriva
tuturor categoriilor de substante care pot produce efecte grave asupra sanatatii;

o actualizarea terminologiei si a definitiilor, inclusiv introducerea notiunilor de ,,substanta
toxica pentru reproducere”, ,,substantd toxica pentru reproducere cu valoare-prag” si ,,substanta toxica
pentru reproducere fard valoare-prag”, pentru asigurarea unei aplicari uniforme a prevederilor
regulamentului;

o consolidarea obligatiilor angajatorilor privind identificarea, evaluarea si monitorizarea
riscurilor profesionale, inclusiv evaluarea tuturor cdilor posibile de expunere, luarea in considerare a
efectelor cumulative si actualizarea periodica a evaluarii riscurilor;

o instituirea ierarhiei masurilor de prevenire, prin acordarea prioritatii elimindrii sau
substituirii agentilor periculosi, utilizarii sistemelor inchise, reducerii expunerii la cel mai scazut nivel
posibil si aplicarii masurilor tehnice si organizatorice corespunzatoare;

e reglementarea masurilor specifice aplicabile in situatiile de expunere accidentala si
expunere previzibila, inclusiv stabilirea cerintelor privind limitarea accesului in zonele cu risc,
utilizarea echipamentului individual de protectie si organizarea interventiilor in conditii de siguranta;

e consolidarea obligatiilor privind informarea si instruirea lucratorilor, consultarea
reprezentantilor acestora si asigurarea accesului la informatiile referitoare la riscurile profesionale si
masurile de prevenire;

o instituirea unor cerinte actualizate privind masurile de igiena si protectie individuala,
precum si privind supravegherea sanatatii lucratorilor expusi agentilor cancerigeni, mutageni si
substantelor toxice pentru reproducere;

o clarificarea responsabilitatilor autoritiatilor competente si ale angajatorilor in procesul de
implementare, monitorizare si aplicare a prevederilor regulamentului.

Elementele de noutate ale proiectului constau, in principal, in extinderea sferei de reglementare
asupra substantelor toxice pentru reproducere, introducerea unor cerinte actualizate privind evaluarea
si gestionarea riscurilor profesionale, consolidarea masurilor de prevenire bazate pe ierarhia masurilor
de control, actualizarea obligatiilor angajatorilor privind monitorizarea expunerii i supravegherea
sanatatii lucratorilor, precum si corelarea prevederilor regulamentului cu actele normative nationale
adoptate in domeniul securitatii si sdnatatii in munca.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In cadrul procesului de elaborare a prezentului proiect de act normativ, au fost examinate mai multe
optiuni alternative de reglementare, avand in vedere necesitatea armonizarii legislatiei nationale cu
prevederile Directivei 2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia
lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni, mutageni sau substante toxice
pentru reproducere. Analiza a avut ca scop identificarea celei mai eficiente solutii normative, care sa
raspunda atat cerintelor de conformitate europeana, cét si necesitatii consolidarii protectiei lucratorilor.
Prima optiune analizata a fost mentinerea cadrului legislativ existent (status quo). Aceastd abordare a
fost consideratd necorespunzatoare, Intrucat nu ar permite transpunerea integrala a directivei, mentinand
o reglementare fragmentari si incompleta. In lipsa unei actualiziri, cadrul normativ national ar rimane
nealiniat cerintelor Uniunii Europene, ceea ce contravine angajamentelor asumate de Republica
Moldova in procesul de aderare.

O a doua optiune avuta in vedere a fost adoptarea unor reglementdri nationale distincte, dedicate
fiecarei categorii de agenti periculosi (cancerigeni, mutageni, substante toxice pentru reproducere).
Aceastd variantd a fost exclusa intrucat ar fi condus la dublarea si suprapunerea normelor, creand
dificultati de aplicare, riscuri de incoerenta legislativa si o transpunere neunitara a directivei europene.
In concluzie, optiunea aleasi — elaborarea unui nou act normativ unitar, actualizat si armonizat cu
acquis-ul UE — reprezinta solutia optima atat din perspectiva eficientei juridice, cat si a protectiei reale
a lucratorilor impotriva riscurilor profesionale generate de agenti chimici periculosi.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea prezentului regulament va genera un impact moderat asupra sectorului public, 1n special
asupra Inspectoratului de Stat al Muncii — institutia responsabila de controlul si monitorizarea
respectarii normelor in domeniul sdnatatii si securitatii in munca. Aplicarea noilor prevederi va implica
actualizarea procedurilor de inspectie, precum si intensificarea controalelor in domeniile de activitate
cu risc crescut de expunere la agenti cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru reproducere.

Totodata, va fi necesara formarea continua a personalului de control, prin instruirea inspectorilor de
munca cu privire la noile cerinte legislative si abordari tehnice in evaluarea riscurilor profesionale
chimice. Aceasta adaptare operationala este esentiald pentru asigurarea aplicarii corecte si unitare a
prevederilor regulamentului.

Pe termen lung, aplicarea riguroasa a acestor norme va aduce beneficii semnificative pentru sistemul
public, prin reducerea incidentei bolilor profesionale grave, scaderea presiunii asupra sistemului de
sanatate si cresterea duratei de viata activa a populatiei expuse. Astfel, masurile propuse contribuie nu
doar la protejarea sanatatii lucratorilor, ci si la sustenabilitatea serviciilor publice de sdndtate si munca.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Adoptarea si implementarea proiectului de hotarare nu presupune alocari financiare suplimentare
din bugetul de stat. Institutiile responsabile — in special Inspectoratul de Stat al Muncii si Agentia
Nationald pentru Sanatate Publica — vor aplica noile prevederi in limitele resurselor existente, utilizand
infrastructura institutionala deja functionala.

In ceea ce priveste componenta de prevenire, control si protectie la nivelul unititilor economice,
costurile aferente masurilor de gestionare a riscurilor profesionale — inclusiv cele privind evaluarea
expunerii, utilizarea echipamentelor individuale de protectie, masurile de igiena, instruirea personalului
si, daca este cazul, acoperirea tratamentelor pentru bolile profesionale — revin in sarcina angajatorului,
in conformitate cu prevederile legislatiei muncii si de securitate si sdnatate in munca.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Adoptarea proiectului va avea un impact nesemnificativ asupra sectorului privat. Actualmente
angajatorii sunt obligati sa identifice riscurile specifice, sd implementeze masuri de prevenire, protectie
si monitorizare, precum si sa asigure instruirea lucratorilor si supravegherea medicala corespunzatoare
in conformitate cu cadrul normativ in domeniu.

Costurile pentru intreprinderea masurilor de prevenire a riscurilor profesionale implicate de
expunerea la agentii cancerigeni, mutageni ori substantele toxice pentru reproducere, inclusiv in cazul
producerii imbolndvirilor sau accidentelor, sunt suportate de catre angajator, in conformitate cu
prevederile legislatiei in domeniu. Aceste costuri includ, dar nu se limiteaza la, evaluari de risc, testari
de laborator, achizitia echipamentelor de protectie individuala si adaptarea proceselor tehnologice.

Pentru identificarea riscului profesional, conform prevederilor Hotérarii Guvernului nr. 533/2011

cu privire la aprobarea Listei si tarifelor serviciilor contra cost din sfera sanatatii publice prestate
persoanelor fizice si juridice, tariful pentru ,,Expertiza sanitara a indicatorilor necesari pentru atestarea
unui loc de munca, estimarea factorilor de risc” este de 51 de lei.
In cazul in care analiza procesului de munci evidentiazi prezenta plumbului investigatia pentru
determinarea concentratiei plumbului se va realiza prin metoda spectrofotometricd cu absorbtie
atomica, avand un cost de 299 lei. Se precizeaza ca aceasta investigatie se efectueaza pentru Incaperea
in care se desfasoara activitatea cu expunere la plumb, nu pentru fiecare lucrdtor individual. Pentru un
lucrator, costul total al echipamentului individual de protectie pe parcursul unui an este de aproximativ
25.000 lei. Aceasta include atat echipamentul individual de protectie reutilizabil (masca de protectie,
cizme de protectie si ochelari de protectie), cat si echipamentul individual de protectie de unica folosinta
(filtre de particule P3, manusi de protectie, combinezon de protectie).




Pret unitar . Cost anual
. NP Pret unitar . Cost anual
Echipament estimativ, . . . estimativ, . . .
EUR! estimativ, lei EUR estimativ, lei
Masca de
protectle ~100-180  ~1900-3500 ~150 ~3500
respiratorie
(semimasca)
. . ~10-15/ ~190-
Filtre particule P3 pereche 290! /pereche ~300 ~5900
Manusi de ~2-5 / pereche ~40-100/ ~200 ~3900
protectie pereche
Combinezon de ~10-20 ~190-390 ~500 ~9800
protectie
Cizme de protectie ~50-90 ~990-1770 ~70 ~1380
Ochelari de ~15-30 ~292-585 ~30-60  ~600-1200
protectie

Costurile echipamentului individual de protectie au fost estimate pe baza preturilor medii practicate
de furnizori europeni si convertite in lei moldovenesti la un curs de schimb. Sursele includ platforme
comerciale specializate in echipamente de protectie, rapoarte tehnice si date de piata disponibile public.
Totodata, este de mentionat ca angajatorul suporta aceste cheltuieli si este obligat sa asigure evaluarea
risculuisi lucratorii cu echipament individual de protectie, in conformitate cu prevederile punctelor 8
si 27 din Hotdrarea de Guvern nr. 775/2017.

Costurile asociate pastrdrii informatiei cu privire la lucratorii expusi la agenti cancerigeni si

mutageni vor scddea In contextul micsorarii termenului de pastrare de la 50 de ani la 40 de ani.
Pe termen lung, insa, beneficiile sunt considerabile: reducerea incidentei bolilor profesionale, scaderea
absenteismului, evitarea litigiilor costisitoare, costurilor asociate accidentelor de munca si bolilor
profesionale si cresterea productivitatii prin mentinerea unei forte de munca sandtoase. De asemenea,
conformarea cu cerintele Directivei 2004/37/CE contribuie la sporirea increderii partenerilor economici
si faciliteaza accesul produselor si serviciilor moldovenesti pe piata Uniunii Europene.

4.4. Impactul social

Proiectul va genera un impact social pozitiv prin reducerea expunerii lucratorilor la agenti
cancerigeni, mutageni si toxici pentru reproducere, contribuind la prevenirea bolilor profesionale si la
protejarea sanatatii populatiei active. Pe termen lung, va sustine cresterea duratei vietii active, reducerea
poverii asupra sistemului de sanatate si consolidarea unui mediu de munca sigur si echitabil.

4.5. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea proiectului nu implicd prelucrarea suplimentara de date cu caracter personal in
afara celor deja prevazute de cadrul normativ existent. Eventualele date personale colectate in contextul
supravegherii sandtatii lucratorilor vor fi prelucrate in conformitate cu legislatia nationald privind
protectia datelor cu caracter personal si cu prevederile Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, respectand principiile legalitdtii, proportionalitatii si confidentialitatii.

4.6. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.7. Impactul asupra mediului

Proiectul nu genereaza un impact direct asupra mediului. Cu toate acestea, prin instituirea unor
cerinte stricte privind gestionarea agentilor cancerigeni, mutageni si toxici pentru reproducere,
contribuie indirect la reducerea contaminarii mediului de munca si a riscurilor de poluare asociate




manipuldrii necorespunzatoare a acestor substante. Astfel, implementarea regulamentului sustine
bunele practici de mediu in cadrul unitatilor economice.

4.8. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul hotédrarii Guvernului transpune partial Directiva 2004/37/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea
la agenti cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru reproducere.

In conformitate cu art. 31 din Legea nr. 100/2017, a fost elaborat tabelul de concordanta pentru actele
Uniunii Europene transpuse, gradul general de compatibilitate a proiectul hotararii de Guvern cu actul
juridic UE fiind stabilit ,,partial compatibil”.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationald

a) Obiectivul actului juridic al UE: protectia lucratorilor impotriva riscurilor pentru sanatatea si
securitatea lor generate sau care pot fi generate de expunerea la locul de munca la agenti cancerigeni
sau mutageni ori la substante toxice pentru reproducere, inclusiv prevenirea unor astfel de riscuri;

b) Gradul de transpunere a actului juridic al Uniunii Europene: Directiva 2004/37/CE a
Parlamentului European si a Consiliului este, in prezent, transpusa partial in legislatia nationala. Pentru
realizarea transpunerii integrale, dispozitiile referitoare la supravegherea medicala a lucratorilor au fost
incorporate in Hotararea de Guvern nr. 146/2026 cu privire la supravegherea sanatatii lucratorilor. Se
precizeaza ca art. 14 alin. (8) din directiva a fost transpus partial prin Hotdrarea Guvernului nr.
146/2026, iar transpunerea sa completa va fi asigurata prin modificarea proiectul Hotararii Guvernului
nr. 1282/2016.

¢) Argumentarea introducerii unor reglementdri care nu sunt prevazute expres in actul juridic
al UE si/sau care depdsesc cerintele minime stabilite de acesta: nu sunt introduse reglementari
suplimentare care sd depaseasca cerintele minime. Proiectul de hotarare vizeaza transpunerea partiald a
prevederilor Directivei 2004/37/CE, fard introducerea unor dispozitii suplimentare sau mai restrictive
fatd de cele stabilite la nivelul Uniunii Europene.

Reglementari similare existente in legislatia statelor membre ale UE:

Romdnia: Hotararea nr. 1.093/2006 privind stabilirea cerintelor minime de securitate si sandtate pentru
protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la locul de munca la agenti cancerigeni
sau mutageni ori la substante toxice pentru reproducere;

Slovacia: Regulamentul nr. 356/2006 al guvernului slovac privind protectia sanatatii lucrdtorilor
impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni si mutageni la locul de munca;

Estonia: Cerinte de sanatate si securitate Tn muncd pentru manipularea substantelor chimice cancerigene
si mutagene, Hotararea de Guvern nr. 308/2005;

Bulgaria: Regulamentul nr. 10/2003 privind protectia lucrdtorilor impotriva riscurilor legate de
expunerea la agenti cancerigeni si mutageni la locul de munca.

Tabelul de concordanta:

In procesul de transpunere, a fost elaborat si actualizat tabelul de concordanti, care reflecti fidelitatea
si completitudinea preludrii prevederilor Directivei 2004/37/CE. Acest instrument va facilita
monitorizarea aplicarii actului normativ si va permite adaptarea rapida in cazul eventualelor modificari
ulterioare ale directivei, asigurand astfel mentinerea alinierii continue la acquis-ul Uniunii Europene.
Totodati, tabelul de concordantd a fost transmis Comisiei Europene pentru consultare. In urma
evaluarii, Comisia Europeana a apreciat gradul inalt de transpunere a Directivei 2004/37/CE in proiectul
actului normativ si a inaintat cateva propuneri de ajustare, preponderent de ordin tehnic. Ca urmare,
proiectul hotararii si tabelul de concordantad au fost revizuite si ajustate corespunzdtor, tinind cont de
observatiile formulate.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE




In vederea asigurdrii unei transpuneri complete si conforme a Directivei 2004/37/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, proiectul de hotarare propus urmareste instituirea unui cadru
normativ national clar si functional, fara a introduce dispozitii suplimentare fatd de cele prevazute la
nivel european. Aceasta interventie legislativa este necesara atit pentru alinierea Republicii Moldova
la acquis-ul Uniunii Europene, cat si pentru respectarea angajamentelor asumate in cadrul procesului
de aderare.

Adoptarea proiectului contribuie, totodata, la eficientizarea reglementarilor interne in domeniul
sanatatii si securitatii In munca, oferind claritate partilor implicate — angajatori, lucratori si autoritati de
control — cu privire la drepturile, obligatiile si standardele aplicabile in contextul expunerii la agenti
cancerigeni, mutageni si substante toxice pentru reproducere.

Pe langa rolul sdu de aliniere normativa, proiectul reflectd angajamentul statului de a proteja
sdnatatea populatiei active si de a asigura un mediu de munca sigur, in conformitate cu prevederile
constitutionale si principiile dreptului international in materie de munca. Astfel, masurile prevazute nu
doar raspund cerintelor europene, ci si intaresc capacitatea institutionala de prevenire a riscurilor
ocupationale si de promovare a muncii decente.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a Proiectului Hotararii Guvernului, a fost plasat pe
pagina web oficiald a Ministerului Sanatatii, compartimentul ,, Transparentd”, Proiecte supuse
consultarilor publice” si pe portalul guvernamental (www.particip.gov.md) si poate fi accesat la linkul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-
de-hotarare-de-guvern-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-protectia-lucratorilor-impotriva-
riscurilor-legate-de-expunerea-la-agenti-cancerigeni-sau-mutageni-la-locul-de-munca/14088

Proiectul a fost supus consultarilor publice, in cadrul Ministerului Sanatétii, la data de 10 iunie
2025. La consultari au participat reprezentanti din institutiile dupad cum urmeaza: Ministerul Sanatatii,
Agentia Nationala pentru Sanatate Publicd, Confederatia Nationala a Patronatelor, Inspectoratul pentru
Protectia Mediului, Ministerul Mediului, Inspectoratul de Stat a Muncii. Propunerile inaintate in cadrul
consultdrilor asupra proiectului au fost luate in consideratie, prin ajustarea actului normativ sus
mentionat.

Totodata a fost plasat si pentru consultdri publice si poate fi accesat la linkul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultari-publice-
proiectul-de-hotarare-de-guvern-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-protectia-lucratorilor-
impotriva-riscurilor-legate-de-expunerea-la-agenti-cancerigeni-sau-mutageni-la-locul-de-
munca/14088.

Proiectul a fost supus avizarii si avizarii repetate de catre institutiile dupd cum urmeaza: Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale (inclusiv Inspectoratul de Stat al Muncii), Ministerul Finantelor, Centrul
de Armonizare a Legislatiei, Ministerul Mediului, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Confederatia Nationald a Sindicatelor, Confederatia Nationala a Patronatelor, Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnica, a fost Intocmit tabelul de sintezad, iar proiectul a fost ajustat in
conformitate cu propunerile parvenite.

Totodati, tabelul de concordanti a fost transmis Comisiei Europene pentru consultare. In urma
evaludrii, Comisia Europeand a apreciat gradul inalt de transpunere a Directivei 2004/37/CE in
proiectul actului normativ si a inaintat propuneri de ajustare, preponderent de ordin tehnic. Ca urmare,
proiectul hotararii si tabelul de concordanta au fost revizuite si ajustate corespunzator.

7. Concluziile expertizelor

In scopul respectarii prevederilor art. 34, 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative proiectul a fost supus expertizei juridice si anticoruptie.
Raport de expertiza nr. 06/2/15577 din 04.09.2025 al Centrului National Anticoruptie.
Reiesind din argumentele autorului, proiectul promoveaza interesul public privind diminuarea riscurilor
legate de sandtatea profesionald, precum si impactul economic negativ asupra angajatorilor cauzat de



https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-de-guvern-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-protectia-lucratorilor-impotriva-riscurilor-legate-de-expunerea-la-agenti-cancerigeni-sau-mutageni-la-locul-de-munca/14088
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-de-guvern-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-protectia-lucratorilor-impotriva-riscurilor-legate-de-expunerea-la-agenti-cancerigeni-sau-mutageni-la-locul-de-munca/14088
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultari-publice-proiectul-de-hotarare-de-guvern-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-protectia-lucratorilor-impotriva-riscurilor-legate-de-expunerea-la-agenti-cancerigeni-sau-mutageni-la-locul-de-munca/14088
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultari-publice-proiectul-de-hotarare-de-guvern-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-protectia-lucratorilor-impotriva-riscurilor-legate-de-expunerea-la-agenti-cancerigeni-sau-mutageni-la-locul-de-munca/14088
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultari-publice-proiectul-de-hotarare-de-guvern-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-protectia-lucratorilor-impotriva-riscurilor-legate-de-expunerea-la-agenti-cancerigeni-sau-mutageni-la-locul-de-munca/14088

absenteism, imbolnaviri profesionale si pierderi de productivitate. Totodatd, au fost identificate
formulari cu caracter ambiguu in anumite dispozitii ale proiectului, care pot genera interpretari abuzive
in procesul de aplicare aferente utilizarii formuldrilor ambigui (,,masuri adecvate”, ,,proceduri
adecvate”, ,,acolo unde este posibil”).

In scopul preintimpinarii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in practici a prevederilor
proiectului, consideram oportund redactarea formularilor indicate in prezentul raport de expertiza
anticoruptie. Proiectul a fost ajustat in conformitate cu recomandarile din raport.

Raport de expertiza nr. 04/1-8833 din 05.09.2025 al Ministerului Justitiei.
Proiectul a fost ajustat corespunzator raportului de expertiza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotdrare urmeaza sd intre in vigoare la 24 luni de la publicarea in Monitorul Oficial,

asigurand o perioadd de tranzitie necesard pentru adaptarea institutionala si dotarea laboratoarelor in
vederea efectudrii masuratorilor conforme cerintelor regulamentului.
Pentru asigurarea transpunerii integrale, prevederile referitoare la supravegherea medicald a lucratorilor
au fost transpuse prin Hotardrea Guvernului nr. 146/2026, cu privire la supravegherea sanatatii
lucratorilor. Se precizeazd cd art. 14 alin. (8) din directivd a fost transpus partial prin Hotararea
Guvernului nr. 146/2026, iar transpunerea sa completd va fi asiguratd prin modificarea Hotararii
Guvernului nr. 1282/2016.

La data intrarii in vigoare a prezentei hotdrari, Hotararea Guvernului nr. 775/2017 pentru
aprobarea Regulamentului sanitar privind protectia sdnatatii lucratorilor impotriva riscurilor legate de
expunerea la agenti cancerigeni sau mutageni la locul de muncd (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 356-359, art. 881), se abroga.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului de hotarare va fi realizata printr-un efort coordonat interinstitutional, cu
implicarea activd a principalelor autoritdti responsabile pentru sandtatea si securitatea in munca.
Obiectivul este de a asigura aplicarea integrald si eficienta a noilor reglementari, in conformitate cu
cerintele directivei europene si cadrul legal national.

Ministerul Sdnatdtii si Ministerul Muncii si Protectier Sociale vor coordona intregul proces de
implementare, monitorizare si informare a partilor interesate, asigurand conformitatea cu noile obligatii.
Agentia Nationald pentru Sandtate Publica va gestiona datele privind expunerea profesionald la agenti
cancerigeni, mutageni si toxici pentru reproducere, contribuind la evaluarea riscurilor si supravegherea
sanatatii lucratorilor.

Inspectoratul de Stat al Muncii va exercita controlul asupra respectarii noilor prevederi la locul de
munca, iar laboratoarele acreditate urmare dotdrii corespunzdtoare, vor realiza masuratori privind
expunerea chimica.

Evaluarea eficientei implementarii se va baza pe indicatori-cheie precum: gradul de nerespectare a
valorilor-limita de expunere, frecventa locurilor de munca neconforme, incidenta bolilor profesionale
si a intoxicatiilor cauzate de expuneri profesionale.

Ministru Alexandru GASNAS




SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de
expunerea la agenti cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru reproducere

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea autorului proiectului
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei
publica, expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Muncii | Aviz nr. | Sustinerea fara Seia act
si Protectiei Sociale | 07/3307  din | obiectii si propuneri
04.07.2025)
Confederatia Aviz nr. 05- | Lipsa de propuneri si obiectii Se ia act
Nationala a | 07/451 din
Sindicatelor din | 04.07.2025
Moldova
Ministerul Energiei | Aviz nr. 04- | In Nota de fundamentare la p. 2.2, alineatul care trece in listd | Se accepti
1886 din | domeniile cu relevanta deosebitd, unde lucratorii sunt expusi sau | Punctul 2.2 din Nota de fundamentare
09.07.2025 pot fi expusi, in cadrul procesului de munca, la agenti | a fost ajustat.

cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru reproducere, a
se completa cu domeniul energiei, deoarece sunt efectuate lucrari
cu utilizarea unor compusi toxici, cum ar fi uleiul de
transformator, hexaflorura de sulf (SF6), hidratul de hidrazina
N2H4*H20 si altele.

La textul propriu-zis al Regulamentului nu se propun completari,
deoarece sunt formulate prevederi pentru orice activitate de acest
gen, indiferent de domeniu.

Se ia act

Centrul de
Armonizare A
Legislatiei

Aviz nr. 31/02-
126-7483 din
10.07.2025

b) Observatii de compatibilitate cu Directiva 2004/37/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004.

se va exclude pct. 56 din proiectul Regulamentului, care obliga
transmiterea dispozitiilor interne cadtre Comisia Europeana in
acord cu art. 19 din Directiva UE, ori prevederea in cauza nu este
aplicabild RM ca stat candidat la aderare si va fi reglementata
generic pentru toate actele nationale de transpunere a
Directivelor UE 1n termene proxime momentului propriu-zis al
aderdrii la UE.

Se accepta

Punctul 56 din proiectul
Regulamentului a fost exclus.
Tabelul de concordanta a fost
actualizat.




III. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Clauza de armonizare urmeaza a fi exclusa din proiectul
Regulamentului si replasatd dupa clauza de adoptare a
proiectului de HG, in urmétoarea redactie:

, Prezenta Hotarare transpune partial (transpune art. 1; art. 2 (a)
—(c); art. 3 - 10, art. 11 (1) si (2), primul alineat; art. 12 - 13 si
Anexa I) Directiva 2004/37/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind protectia lucratorilor
impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni sau
mutageni la locul de munca, (A sasea directiva individualad in
sensul articolului 16 (1) din Directiva Consiliului 89/391/CEE),
CELEX: 3200410037, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 158 din 30 aprilie 2004, astfel cum a fost modificata
ultima datd prin Directiva (UE) 2024/869 a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 martie 2024 de modificare a
Directivei 2004/37/CE si a Directivei 98/24/CE a Consiliului”

Se accepta

Clauza de armonizare 1n redactia
propusa fost replasata in proiectul de
hotarare.

b) Obiectii privind Tabelul de concordantd la Directiva
2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29
aprilie 2004.

Tabelul de concordantd prezentat urmeaza a fi revizuit prin
prisma obiectiilor si completat potrivit cerintelor prevazute de
Anexa 2 la HG 1171/2018:

- In compartimentul 3 gradul general de compatibilitate al
proiectului, se va stabili ca ’Partial compatibil”;

- in compartimentul 7 se va mentiona cu claritate articolele,
alineatele, paragrafele etc. ale proiectului national, care
corespund si transpun dispozitiile corespondente ale actului
juridic european din compartimentul 6 al Tabelului de
concordantd, cu transcrierea tuturor prevederilor proiectului
cuprinse in aceste articole, alineate, paragrafe etc., astfel incat sa
fie reflectat intreg textul.

- se va revedea compartimentul 8 al TC, anume art. 2 si se va
clasifica drept Partial compatibil, intrucéat proiectul national nu

Se accepta

Tabelul de concordanta a fost ajustat
in conformitate cu toate propunerile
punctului b din aviz.
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asigura transpunerea definitiilor de la alin. (d) si (e). in cazul In
care se vrea analiza separata a fiecarei definitii din art. 2 al actului
UE, se va seta gradul de compatibilitate pentru fiecare dintre
acestea;

- in compartimentul 9 se vor introduce explicatii scurte care
motiveaza transpunerea partiald sau netranspunerea articolelor
din actul UE pentru care s-a acordat gradul Partial compatibil sau
Prevederi UE neaplicabile.

Ministerul
Agriculturii
Industriei
Alimentare

si

Aviz nr.
02/1993
15.07.2025

21-
din

Clauza de armonizare este expusa in continutul Regulamentului,

ceea ce contravine pct. 34 din Hotararea Guvernului nr.
1171/2018  pentru  aprobarea  Regulamentului  privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, care stabileste cd clauza de armonizare se include
dupa clauza de adoptare a proiectului.

Se accepta
A fost ajustat proiectul de hotarare.

In urma analizei pct.12 din Sectiunea I-a ,Identificarea si
evaluarea riscurilor” din capitolul II ,Responsabilititile
angajatorului” din Regulamentul, consideram ca ar trebui sa aiba
urmatorul continut ,,Evaluarea riscului profesional trebuie sa ia
in considerare toate cdile posibile de expunere la agenti
cancerigeni, mutageni sau toxici de reproducere, inclusiv
expunerea la o combinatie de agenti, ...”, din considerentul ca
expunerea la o combinatie de agenti cancerigeni, mutageni sau
toxici de reproducere ar declansa un risc profesional vadit ridicat,
care ar influenta la spectrul de masuri care trebuie intreprinse de
angajator, volumul de informatii pe care angajatorul trebuie sa le
transmitd Agentiei Nationale pentru Sandtate Publica si
Inspectoratului de Stat al Muncii precum si modalitatea de
intocmire a Listei actualizate a lucratorilor implicati in activitéti
ce presupun expunerea sau posibila expunere la agenti
cancerigeni, mutageni ori la substante toxice pentru reproducere.

Se accepta
A fost ajustat proiectul de hotarare.
pct. 12 a devenit pct. 11




Propunem completarea Listei activitatilor care implica utilizarea
unor substante, amestecuri sau desfisurarea unor procedee
generatoare de risc pentru sanatatea lucratorilor, prevazuta la
Anexa din Regulamentul privind protectia lucratorilor impotriva
riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni, mutageni sau
substante toxice pentru reproducere la locul de munca, cu
urmatoarele activitati/lucrari relevante domeniului agroalimentar
care implica riscuri profesionale semnificative:

1. Lucrari care implica expunerea la fumuri sau aerosoli rezultati
la fumigarea spatiilor de depozitare a cerealelor (depozite
agricole a cerealelor si derevatelor acestora).

Argumentare:  preparatele utilizate pentru combaterea
daunatorilor (gandaci, molii, larve) din produsele agricole
depozitate, ca exemplu cele pe baza de fosfura de aluminiu,
bromura de metil (clasificat conform International Agency for
Research on Cancer (IARC) Grupa 3- ceea ce indicd ca nu exista
dovezi suficiente privind cancerogenitatea sa la om) actioneaza
toxic asupra organismului uman, cu efecte grave asupra
sistemului nervos central, respirator, cardiovascular. Expunerea
lucratorilor la aceste riscuri pot aparea in timpul aplicarii sau
manipuldrii in spatii inchise a preparatelor respective de tip
insecticid.

2. Lucrari care implica prelucrarea termica a alimentelor cu
formare de acrilamida

Argumentare: in industria agroalimentara, in special, procese
tehnologice de

prelucrare termica a alimentelor (coacerea biscuitilor, procesarea
cerealelor, prajirea cartofilor etc.), se poate forma acrilamida,
care este o substantd neurotoxicd cu potential cancerigen
(clasificat IARC Grupa 2A- ceea ce indicd ca probabil
cancerigen pentru om, dovezi limitate la om, dar suficiente la
animale) si reprotoxic.

Nu se accepta

Anexa I reflecta activitati profesionale
pentru care existd dovezi clare de risc
ocupational  crescut, evaluate si
validate la nivelul Uniunii Europene de
autoritati stiintifice competente precum
Agentia Europeana pentru Produse
Chimice (ECHA), Comitetul stiintific
pentru limite de expunere profesionala
(SCOEL) si Comitetul consultativ
pentru sdnatate si securitate Tn munca
(ACSH). Astfel, includerea unei
activitati sau procedeu in Anexa I
presupune:

1. Exista dovezi epidemiologice
solide ca lucrdtorii care desfasoara
acea activitate sunt expusi semnificativ
la substante cancerigene;

2. Expunerea este inerenta
procesului de munca, adica nu poate fi
evitatd complet fara eliminarea
intregului procedeu;

3. Controlul expunerii este dificil, in
special 1n industrii unde masurile
tehnice sau organizatorice nu pot
reduce suficient riscul;

4. Existd un impact semnificativ
asupra sanatatii lucrdtorilor in termeni
de incidentd crescutda a cancerului
profesional;

5. Activitatea este specificd muncii
ocupationale si nu altor domenii, cum
ar fi mediul general sau alimentele.




3. Lucrari care implica utilizarea in industria agroalimentara a
substantelor CMR (C-cancerigen, M-mutagen, R-reproducere),
si anume, a pesticidelor si dezinfectantilor

Argumentare (pesticide): substantele CMR sunt utilizate pentru
combaterea bolilor si daundtorilor plantelor; conservarea
produselor agricole; prelungirea duratei de pastrare a recoltelor.
Exemplu: Glifosat clasificat IARC Grupa 2A; Formaldehida
cancerigena certda pentru om IARC Grupa 1-Expunerea
lucratorilor agricoli la aceste substante poate duce la afectiuni
hematologice, cancere, afectiuni ale sistemului reproducator,
mutatii genetice.

Argumentare (dezinfectanti): activitatile de curatenie si
dezinfectare in spatiile din industria agroalimentara pot implica
expunerea la substante clasificate CMR, cum ar fi formaldehida
sau aerosoli de acid sulfuric, care au efect cancerigen asupra
cailor respiratorii, creste riscul afectiunilor pulmonare.

4. Lucrari care implicd prelucrarea produselor alimentare
potential contaminate cu micotoxine

Argumentare: in unitdtile unde se prelucreaza produse potential
contaminate (mordrit, panificatie, selectia si uscarea fructelor,
depozitarea cerealelor) exista riscuri majore pentru expunerea
lucratorilor la micotoxine.

Exemplu: Aflatoxina B1 - IARC Grupa 1-cancerigend pentru om;
Ocratoxina A — IARC Grupa 2B-posibil cancerigena pentru om;
Fumonisinele si zearalenona-produse de Fusarium - IARC in
Grupa 2B-psibil cancerigen pentru om, dovezi limitate sau
insuficiente.

5. Lucrari care implica expunerea la nitrozamine In industria
carnii

Argumentare: activitatile din industria carnii, precum prepararea
mezelurilor si a produselor afumate, implica utilizarea de aditivi
(nitrati, nitrifi) care, in prezenta aminoacizilor sau aminei
secundare si sub actiunea caldurii, pot genera nitrozamine-
compusi chimici cu potential cancerigen.
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Includerea de activitati suplimentare la
nivel national ar depasi cadrul
armonizat stabilit de directiva, riscand
sd afecteze coerenta transpunerii i sa
genereze obligatii suplimentare fata de
cerintele minime prevazute in legislatia
UE. Activitatile  propuse  spre
includere, in special cele care implica
utilizarea anumitor substante cu risc
pentru  sanatate in  domeniul
agroalimentar, nu sunt recunoscute, in
forma  propusa, ca  procedee
ocupationale cu risc intrinsec 1n sensul
Anexei I, iar expunerea profesionala in
aceste cazuri poate fi reglementata
eficient prin alte instrumente (ex.
norme generale de protectia muncii,
limite de expunere profesionala, reguli
sanitar-veterinare sau de igiena
alimentara).




Exemplu: Nitrozodimetilamina - Clasificare IARC Grupa 24;
Nitrozopirrolidina - Clasificare IARC- Grupa 2B.

6. Lucrari care implicd expunerea la hidrocarburi aromatice
policiclice (HAP) in procesul de afumare a alimentelor
Argumentare: activitatea de afumare a alimentelor cu fum
provenit din arderea lemnului tare (fag, stejar, carpen etc.)
expune lucrdtorii la actiunea hidrocarburilor aromatice
policiclice (HAP), care sunt substante cu efect cancerigen.
Exemplu: Benzo[a]piren - Clasificare IARC Grupa 1- cancerigen
cert. Inhalarea sau contactul repetat cu acesti compusi poate duce
la cancer pulmonar, cutanat sau vezical.

7. Lucrari care implica manipularea ambalajelor tratate cu
substante antimicrobiene sau plastifianti

Argumentare: lucrdtorii din industria agroalimentard care
manipuleazd ambalaje alimentare tratate cu substante chimice
precum

ftalatii si bisfenolul A (BPA) pot fi expusi la riscuri endocrine,
reproductive si cancerigene, prin contact dermic, inhalare sau
ingestie accidentala.

Exemplu: Bisfenol A (BPA) - clasificare IARC Grupa 2B; Ftalati
reprotoxici (UE: Categorie 1B); Substante antimicrobiene (ex:
triclosan, nanosilver) suspecte de activitate hormonald sau
mutagena.




Sectiunea I-a |, Identificarea si evaluarea riscurilor” din
capitolul  II  ,, Responsabilitatile = angajatorului”  din
Regulamentul ar trebui sa fie completat cu un punct, care ar
trebui sa aiba urmatorul cuprins , Ministerul Sanatatii
elaboreaza orientari practice cu privire la determinarea si
evaluarea riscului profesional.”. Motivul pentru care este
necesard aceastd completare este furnizarea de Indrumari
practice ale specialistilor din domeniu cétre toti actorii implicati
in procesul de protectie a lucratorilor impotriva riscurilor legate
de expunerea la agenti cancerigeni, mutageni sau substante
toxice pentru reproducere. Ca exemplu putem aduce Ghidul
metodologic pentru prevenirea riscurilor legate de expunerea la
agenti cancerigeni, mutageni si toxici pentru reproducere din
Romdnia.

Se accepta
A fost ajustat proiectul de hotarare.
Prevederea se regdseste la pct. 14.

Ministerul Aviz nr. 13- | Sustinerea in lipsa propunerilor si obiectiilor Se ia act
Mediului 05/1998  din
15.07.2025
Confederatia Aviz nr. 05- | Lipsa de propuneri si obiectii Se ia act
Nationala a|071 451 din
Sindicatelor 04.07. 2015
Ministerul Aviz nr. 03- | Referitor la proiectul Regulamentului: Se accepta
Dezvoltarii 2092 din | La pct.6, considerdim necesar de indicat actul normativ al | Comentariu: Directiva 2009/148/ CE
Economice si | 16.07.2025 Guvernului (data si numarul) prin care a fost aprobat | este in proces de transpunere printr-un
Digitalizarii Regulamentul privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor | nou act normativ.

legate de expunerea la azbest la locul de munca. Or, conform
art.5, alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in cazul in care se face trimitere la 0 norma juridica
care este stabilitd in alt act normativ, pentru evitarea reproducerii
normelor complementare, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, indicindu-se denumirea,
numadrul si anul adoptarii, aprobarii sau emiterii actului citat.

Proiectul de hotdrare de Guvern
pentru  aprobarea  Regulamentului
privind protectia sandtatii lucratorilor
impotriva  riscurilor  legate  de
expunerea la azbest la locul de munca
NU 661/MS/2025, este in proces de
avizare.

La pct35, desi se mentioneaza despre igienizarea

echipamentului, consideram binevenit sd fie prevazuta si

curdtarea periodica a spatiilor (pardoseli, pereti etc.), astfel
7

Nu se accepta
Prevederile pct. 35 se refera la masuri
de igiena si de protectie individuala.




precum stabileste Directiva 2004/37/CE la art.5, alin.(5), lit.h),
,In toate cazurile in care se foloseste un agent cancerigen sau
mutagen, angajatorul aplica masuri de igiena, in special curdtarea
cu regularitate a podelelor, a peretilor si a altor suprafete”.

La pct.35, subpct.5), propunem sa fie prevazuta etichetarea
corespunzatoare a echipamentelor de protectie, care sunt utilizate
la activitdtile in care exista un risc de contaminare cu agenti
cancerigeni/mutageni ori cu substante toxice pentru reproducere.

Art.5, alin.(5) se refera la masuri
generale de protectie si prevenire. lar
art.5, alin.(5), lit.h) este transpus prin
pct. 25.8.

Nu se accepta

Nota: HG nr. 108/2022 pentru
aprobarea  Reglementarii  tehnice
privind echipamentele individuale de
protectie deja include prevederi cu
referire la etichetare si marcare a EIP

La pct.54, dupa textul ,,Angajatorul are obligatia de a informa”,
consideram binevenit de inclus cuvintele ,,in scris”, pentru a
asigura caracterul probator al obligatiei de informare.

Se accepta
A fost ajustat proiectul de hotarare.
pct. 54 a devenit pct. 52

Ministerul
Finantelor

Aviz nr. 07/2-
03/113/1053
din 16.07.2025

Sustinerea de principiu a acestuia.

Totodatd, se atentioneazd ca, implementarea proiectului in
cauza, conform prevederilor Notei de fundamentare, nu implica
alocdri de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat,
dar presupune costuri suportate de cdtre angajator pentru
implementarea masurilor de prevenire a riscurilor profesionale
implicate de expunerea la agenti cancerigeni, mutageni ori
substantele toxice pentru reproducere (ex: evaluari de risc, testari
de laborator, achizitia echipamentelor de protectie individuala,
etc).

Astfel, tinand cont de faptul cd, in calitate de angajator poate fi
inclusiv si o autoritate/institutie publicad, se propune de a
completa Nota de fundamentare cu impactul prevederilor
proiectului asupra agentilor economici, autoritatilor/institutiilor
publice, precum si cu indicarea sursei de finantare a acestuia.

Se accepta
A fost ajustatd Nota de fundamentare.

Ministerul
Infrastructurii
Dezvoltarii
Regionale

si

21-
din

Aviz nr.
3847
18.07.2025

Lipsa de propuneri si obiectii

Se ia act




Grupul de Lucru

al Comisiei de Stat

pentru
Reglementarea
Activitatii
intreprinzitor

de

Aviznr. 38-78-
7864 din
21.07.2025

Referitor la Proiectului de act normativ:

Proiectul de Hotdrare a Guvernului analizat constituie o
interventie normativa necesara pentru consolidarea securitatii si
sandtdtii in muncad si pentru alinierea legislatiei nationale la
Directiva 2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului.
Cu toate acestea, din perspectiva principiilor bunei reglementari
— claritate, previzibilitate, proportionalitate, eficienta
administrativa si evitare a suprapunerii institutionale — proiectul
necesita anumite Tmbunatatiri.

Din perspectiva claritdtii si previzibilitatii reglementarii
proiectul utilizeazd in mod repetat termeni vagi precum
»adecvat”, ,,corespunzator”, ,,fezabil din punct de vedere tehnic”,
,»daca acest lucru este posibil” ,,la cel mai scazut nivel posibil”,
farda a introduce criterii tehnice, ghiduri sau indicatori de
referintd. De asemenea, termeni precum ,,expunere anormala”,
»~expunere imprevizibila”, ,,activitate indispensabila” sau ,,durata
necesard” nu sunt definiti, desi fundamenteaza obligatii esentiale
ale angajatorilor. Aceasta lipsa de precizie terminologica permite
interpretari discretionare si pentru autoritatile de control.

Se accepta
A fost ajustat proiectul de hotarare.

Din perspectiva proportionalitatii obligatiilor proiectul impune
un regim unitar tuturor angajatorilor, fara diferentiere in functie
de nivelul de risc, volumul substantelor utilizate, durata
expunerii sau dimensiunea intreprinderii. Astfel, p. 24 impune 13
masuri cumulative ,,In toate cazurile”; p. 35 impune masuri
»adecvate,, si cerinte de infrastructura (dusuri, spatii distincte,
depozitare) care pot fi excesive pentru intreprinderile mici; p. 39
prevede instruirea in ,,unitdti specializate”, fara a recunoaste
forme alternative adecvate riscului.

Nu se accepta

Regulamentul deja stabileste cerintele
minime  specifice  aplicabile in
domeniul  protectiei  lucratorilor
impotriva riscurilor asociate expunerii
la agenti cancerigeni, mutageni sau
substante toxice pentru reproducere la
locul de munca, in contextul in care
agenti cancerigeni, mutageni sau
substante toxice pentru reproducere
constituie o amenintare si un pericol
substantial pentru securitatea, sdnatatea
si bundstarea lucratorului si familiei
acestuia.




Regulamentul transpune fidel
Directiva 2004/37/CE, care stabileste
cerintele minime specifice in acest
domeniu, inclusiv valorile limita.

La fel proiectul creeaza suprapunere institutionald intre ISM si
ANSP — dublare de competente si sarcini. P.11, 44 si 46 prevad
ca angajatorii trebuie sd transmitd aceleasi date catre doud
autoritati — Inspectoratul de Stat al Muncii si Agentia Nationala
pentru Sanatate Publica — fara a stabili un punct unic de raportare
sau o delimitare clara a competentelor. Aceastd suprapunere
creeaza riscul de dublare in control de stat, duce la raportare
redundantd, incalca principiul eficientei administrative si
coerentei institutionale.

Se ia act.

Comentariu

Delimitarea clard a competentelor este
determinatd prin alte acte normative,
precum HG nr. 1282/2016 si HG nr.

1361/2005, pentru aprobarea
Regulamentelor privind cercetarea
cazurilor de suspectii a bolilor
profesionale si, respectiv a accidentelor
de muncd. In contextul acestor
proceduri, autoritatile  cerceteaza

conditile de munca si rezultatele
evaluarii riscului profesional, ISM in
domeniul accidentelor de munca,
ANSP- a bolilor profesionale.

Referitor la Nota de fundamentare (analizei impactului de
reglementare):

Sectiunea 2.2 din Nota de fundamentare ofera o argumentare
clard a contextului in care se propune interventia normativa. Sunt
prezentate aspectele importante care justifica elaborarea unui
nou regulament, in special in raport cu cerintele directivei
europene $i cu starea actuald a protectiei lucratorilor din
Republica Moldova in fata riscurilor legate de expunerea
profesionald la substante cancerigene, mutagene si toxice pentru
reproducere. Totusi, pentru a corespunde pe deplin cerintelor noii
Metodologii AIR, compartimentul necesitd cateva completari
esentiale de ordin formal si structural: In primul rand, desi este
clar identificat prevdzute in metodologie (autoritati/institutii,
asociatii profesionale, grupuri de Iintreprinderi, grupuri de

Se accepta
A fost ajustatda Nota de fundamentare.
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cetateni etc.), lipsesc date estimative privind numarul acestora,
ponderea celor afectati si eventualul impact diferentiat. Aceste
informatii sunt necesare pentru a intelege dimensiunea efectiva a
problemei si gradul de acoperire a interventiei. in al doilea rand,
cauzele care determind persistenta problemei sunt deduse
indirect, dar nu sunt formulate clar si distinct fata de efecte. De
exemplu, nu se diferentiazd intre cauzele sistemice (lipsa
actualizarii periodice a cadrului normativ, lipsa unui mecanism
unitar de supraveghere) si manifestdrile lor (cresterea
expunerilor, lipsa de protectie efectiva etc.). Totodata, lipseste
formularea explicita a scenariului de baza — evolutia probabila a
situatiei In absenta interventiei. Chiar dacd in text sunt evocate
consecintele negative ale status quo-ului (ex: continuarea
expunerii profesionale nereglementate, riscuri de sdnatate si
economice), acest scenariu nu este definit clar ca ipoteza de baza,
desi reprezintd o componenta obligatorie a analizei.

Sectiunea 3 nu contine un subcapitol distinct anterior punctului
3.1, care sa prezinte explicit obiectivele generale si specifice ale
interventiei. Conform metodologiei, aceastd sectiune este
obligatorie, inclusiv pentru acte normative care transpun
directiva UE, chiar dacd obiectivele nu trebuie neaparat
cuantificate riguros. La fel, desi obiectivele sunt prezente in
p.3.1. ele sunt formulate mai degraba ca intentii administrative
sau justificari pentru reglementare si nu ca rezultate concrete,
madsurabile, asteptate in evolutia situatiei de fapt. Obiectivele
trebuie sd exprime finalitatea strategicd a interventiei, unde se
doreste de ajuns. La fel sa fie formulate dupa modelul SMART
(specifice, madsurabile, relevante, Incadrate in timp). Desi
metodologia permite formuldri mai succinte in cazul transpunerii
directivelor, este necesard cel putin prezentarea clara a
schimbarii asteptate in evolutia situatiei la nivel national, odata
cu implementarea noilor norme.

Se accepta
A fost ajustatda Nota de fundamentare.

Punctul 4.3 abordeaza succint implicatiile pe care proiectul de
hotarare le poate avea asupra sectorului privat, prin introducerea

Se accepta
A fost ajustatd Nota de fundamentare.
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unor obligatii specifice ce revin angajatorilor in contextul
prevenirii expunerii lucrdtorilor la agenti cancerigeni, mutageni
si toxici pentru reproducere. Desi textul mentioneaza natura
generald a obligatiilor (evaluarea riscurilor, protectie, instruire,
supraveghere medicald), si enumera tipuri posibile de costuri
(achizitii de EIP, adaptarea proceselor tehnologice) -
Metodologia AIR impune evaluari diferentiate a tipurilor de
costuri de conformare 1n: costuri administrative, costuri
substantiale si costuri de conformare sub forma de plati. Proiectul
introduce o serie de obligatii informationale — notificari catre
autoritati, pastrarea listelor lucratorilor expusi, raportari, instruiri
documentate, etichetare si informare vizibilda — care intrd in
categoria costurilor administrative. Acestea sunt omise din
evaluare, in pofida volumului semnificativ de date si obligatii de
arhivare pe termen lung prevazute in proiect (inclusiv pana la 40
de ani). Astfel de costuri urmeaza a fi cuantificate conform unei
formule simple conform Metodologiei de estimare a costurilor
administrative prin aplicarea Modelului Costului Standard .
Afirmatia cd impactul asupra sectorului privat ar fi
»Lhesemnificativ’ urmeaza a fi fundamentatd pe estimare,
exemplificare numericd sau analizd orientativa. Metodologia
permite utilizarea unor date aproximative sau ipotetice, dar nu
sustine concluzii calitative fira o careva justificare. In lipsa unui
model simplificat de estimare — de exemplu, un calcul orientativ
al costurilor per angajat sau per unitate economica — aceasta
apreciere este nefondata. La fel, Metodologia impune a fi
analizat impactul disproportionat asupra IMM-urilor care
constituie marea majoritate a angajatorilor in sectoarele vizate si
trebuie sd se ia in considerare diferentele de capacitate de
conformare intre intreprinderile mari si cele mici sau micro, chiar
si In lipsa unor date statistice detaliate.

Compartimentul privind consultarea partilor interesate
corespunde 1n mare parte cerintelor Metodologiei AIR, insa,

Se accepta
A fost ajustatd Nota de fundamentare.
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necesita completari cu mai multe detalii privind pozitia fiecarui
grup de interese majore consultate, chiar si in mod sintetic.

Confederatia
Nationala
Patronatului

Aviz nr.07/1-
52 din
22.07.2025

La pct. 4 din proiectul de Hotarare de Guvern controlul asupra
executdrii hotdrarii se pune 1n sarcina a doud autoritati care nu au
atributii de control: Ministerului Sandtatii si Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale. Astfel, nu este clar cum aceste autoritati vor
controla modul de executare a hotérarii si care din ele va fi totusi
responsabil de baza.

Nu se accepta

Conform prevederilor Legii nr.
140/2001, Inspectoratul de Stat al
Muncii este autoritate administrativa
din subordinea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale si exercita control de
stat  asupra  respectarii  actelor
legislative si a altor acte normative in
domeniul muncii, securitatii si sdnatatii
in muncd, la intreprinderi, institutii si
organizatii, cu orice tip de proprietate
si formad juridica de organizare la
persoane fizice care angajeaza salariati,
precum si in autoritatile administratiei
publice centrale si locale denumite in
continuare  angajatori.  Obiectivele
Inspectoratului de Stat al Muncii sunt
asigurarea aplicdrii dispozitiilor actelor
legislative si ale altor acte normative
referitoare la conditiile de munca si la
protectia salariatilor in exercitarea
atributiitlor  lor  si informarea
Ministerului Muncii  si Protectiei
Sociale despre deficientele legate de
aplicarea legislatiei muncii, securitatii
si sanatatii Tn munca.

Totodata, conform Legii nr. 10/2009,
Agentia Nationald pentru Sandtate
Publica este autoritate administrativa in
subordinea Ministerului Sanatatii, cu
personalitate juridica, care evalueaza si
monitorizeazad starea de sandtate a
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populatiei,  inclusiv sanatatea
lucratorilor in relatie cu conditiile de
munca.

La pct. 2 din Regulament autorul specificd ca dispozitiile
Regulamentului se aplica persoanelor fizice si juridice, indiferent
de tipul de proprietate si forma juridica de organizare.

Avand in vedere denumirea regulamentului, consideram ca
acesta se va aplica doar angajatorilor persoane fizice si juridice,
dar nu tuturor persoanelor fizice care nu au statut de angajator.

Se accepta
Pct 2 a fost exclus.

La pct. 4 din regulament autorul descrie o situatie care va fi
reglementatd de catre o autoritate publicd. Consideram ca aceste
cazuri trebuie sa fie reglementate de catre un act normativ si nu
de catre o institutie sau autoritate publica.

Se accepta
A fost ajustat proiectul de hotarare.
Punctul 4 a devenit punctul 2.

La pct. 5 din regulament considerdm imposibil ca printr-un act
normativ inferior (HG) impunerea de restrictii pentru aplicarea
unei legi.

Se accepta
Punctul a fost reformulat.
Punctul 5 a devenit punctul 4.

Pct. 11 din Regulament il consideram abuziv. Nu poate
angajatorul sa stea la dispozitia Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publica sau a Inspectoratului de Stat al Muncii sa le
puna la dispozitie ori de cate ori vor fi solicitate elementele care
au stat la baza evaludrii riscului profesional. Pentru aceasta exista
legislatie cu privire la controlul de stat, iar in cadrul controlului
va fi solicitata inclusiv aceasta informatie. Mai mult ca atat nu
este clar care autoritate va fi responsabila de efectuarea
controlului, deoarece potrivit legislatiei domeniile de control nu
trebuie sd se suprapund (art. 4 alin. (4) din Legea 131/2012
privind controlul de stat, se interzice suprapunerea domeniilor
de control intre organele de control).

Pct. 18 din Regulament similar pct. 11

Nu se accepta

Conform prevederilor Legii nr.
140/2001, Inspectoratul de Stat al
Muncii este autoritate administrativa
din subordinea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale si exercita control de
stat asupra  respectdrii  actelor
legislative si a altor acte normative in
domeniul muncii, securitatii si sanatatii
in muncd, la intreprinderi, institutii si
organizatii, cu orice tip de proprietate
si forma juridicdi de organizare la
persoane fizice care angajeaza salariati,
precum si in autoritatile administratiei
publice centrale si locale denumite in
continuare  angajatori. Unul din
obiectivele Inspectoratului de Stat al
Muncii  este  asigurarea  aplicdrii
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dispozitiilor actelor legislative si ale
altor acte normative referitoare la
conditiile de munca si la protectia
salariatilor in exercitarea atributiilor
lor.

Totodata, conform Legii nr. 10/2009,
Agentia Nationald pentru Sanatate
Publica este autoritate administrativa in
subordinea Ministerului Sanatatii, cu
personalitate juridica, care evalueaza si
monitorizeaza starea de sandtate a
populatiei,  inclusiv sanatatea
lucratorilor 1n relatie cu conditiile de
munca.

De asemenea, delimitarea clard a
competentelor este determinatd prin
alte acte normative, precum HG nr.
1282/2016 si HG nr. 1361/2005, pentru
aprobarea Regulamentelor privind
cercetarea cazurilor de suspectii a
bolilor profesionale si, respectiv a
accidentelor de munca. In contextul

acestor proceduri, autoritatile
cerceteazd conditiile de munca si
rezultatele evaludrii riscului

profesional, ISM in  domeniul
accidentelor de munca, ANSP- a
bolilor profesionale.

Avizare si consultare publica repetata

Confederatia

Nationala a
Patronatului  din
Republica Moldova

Aviz nr.
07/1-57 din
08.09.2025

La pct. 4 din proiectul de Hotarare de Guvern, controlul asupra
executdrii hotdrarii se pune 1n sarcina a doud autoritati care nu au
atributii de control: Ministerului Sandtatii si Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale. Astfel, nu este clar cum aceste autoritati vor

Nu se accepta

Conform prevederilor Legii nr.
140/2001, Inspectoratul de Stat al
Muncii este autoritate administrativa
din subordinea Ministerului Muncii si
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controla modul de executare a hotérarii si care din ele va fi totusi
responsabil de baza.

Protectiei Sociale si exercita control de
stat asupra  respectdrii  actelor
legislative si a altor acte normative in
domeniul muncii, securitatii si sanatatii
in munca, la intreprinderi, institutii si
organizatii, cu orice tip de proprietate
si forma juridicd de organizare la
persoane fizice care angajeaza salariati,
precum si in autoritatile administratiei
publice centrale si locale denumite in
continuare  angajatori.  Obiectivele
Inspectoratului de Stat al Muncii sunt
asigurarea aplicarii dispozitiilor actelor
legislative si ale altor acte normative
referitoare la conditiile de munca si la
protectia salariatilor in exercitarea
atributiilor  lor si  informarea
Ministerului Muncii  si Protectiei
Sociale despre deficientele legate de
aplicarea legislatiei muncii, securitatii
s1 sanatatii Tn munca.

Totodata, conform Legii nr. 10/2009,
Agentia Nationald pentru Sandtate
Publica este autoritate administrativa in
subordinea Ministerului Sanatatii, cu
personalitate juridica, care evalueaza si
monitorizeaza starea de sdndtate a
populatiei, inclusiv sandtatea
lucratorilor in relatie cu conditiile de
munca.

Pct. 10 din Regulament il consideram abuziv. Nu poate
angajatorul sa stea la dispozitia Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publicd sau a Inspectoratului de Stat al Muncii sa le
puna la dispozitie ori de cate ori va fi solicitat elementele care au

Se accepta
A fost ajustat proiectul de hotérare.
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stat la baza evaluarii riscului profesional. Pentru aceasta exista
legislatie cu privire la controlul de stat, iar in cadrul controlului,
autoritatea va solicita inclusiv aceasta informatie.

Mai mult ca atat nu este clar care autoritate va fi responsabila de
efectuarea controlului, deoarece potrivit legislatiei, domeniile de
control nu trebuie sd se suprapund (art. 4 alin. (4) din Legea
131/2012 privind controlul de stat, se interzice suprapunerea
domeniilor de control intre organele de control).

Se ia act.

Comentariu

In conformitate cu prevederile
articolului 1 aliniatul 2 din Legii nr.
140/2001 privind Inspectoratul de Stat
al Muncii, Inspectoratul de Stat al
Muncii exercitd control de stat asupra
respectarii actelor legislative si a altor
acte normative in domeniul muncii,
securitdtii si sanatatii in munca, la
intreprinderi, institutii si organizatii, cu
orice tip de proprietate si forma juridica
de organizare la persoane fizice care

angajeaza salariati, precum si in
autoritafile  administratiet  publice
centrale si  locale denumite 1In

continuare angajatori.

Ministerul Energiei

Aviz nr. 04-
2345 din
02.09.2025

Referitor la sbpct. 23.4, sugeram excluderea metodei de
evacuare a agentilor cancerigeni sau mutageni prin ,,ventilatia
generald”. In conformitate cu exigentele NCM M 01.01.2025
Performanta energetica a cladirilor Cerinte minime de
performanta energetica a cladirilor, sbpct 5.2.6.2, ,,Pentru toate
cladirile in care sunt prevazute sisteme de ventilatie mecanica
sau de aer conditionat, cu astfel de sisteme avand un debit de aer
>2 500 m3 /h siun timp de functionare > 35 de ore pe sdptdmana,
este obligatorie recuperarea caldurii si posibilitatea de a ocoli
schimbatorul de caldurd prin sistem by-pass sau de a controla-
modula performanta de recuperare a cdldurii acestuia.” Deci, se
impune instalarea recuperatorului de caldura la sistemele de
ventilatie, in scopul evitarii amestecarii fluxurilor de aer viciate
cu agenti cancerigeni sau mutageni din conducta de aspiratie cu

Nu se accepta

Ventilatia generald este consideratd o
madsurd de control secundard si are un
rol complementar aspiratiei locale,
contribuind la diluarea si eliminarea
concentratiilor reziduale de agenti
periculosi,  asigurand  mentinerea
acestora sub valorile limita admise.
Aceasta este utila in spatii mari sau
unde distributia agentilor chimici nu
poate fi gestionata doar prin captare
locala.
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infiltrarea acestora In conductele de introducere a aerului
proaspat prin intermediul schimbatorului de céldura, se
recomanda doar utilizarea ventilatiei prin aspiratie locala.

Organizatia Internationald a Muncii
(OIM) recomandd ca proiectarea
sistemului de ventilare sa previna orice
recirculare a aerului contaminat, pentru
a proteja sanatatea lucratorilor. Doar
instalarea si respectarea circuitului de
recuperatoare de caldurd cu by-pass
sau modulare este compatibild cu
standardele OSHA, NIOSH si OIM si
nu constituie un motiv pentru a exclude
ventilatia generala.

Totodatd, cerinta recuperarea caldurii
si posibilitatea de a ocoli schimbatorul
de caldura prin sistem by-pass sau de a
controla-modula  performanta  de
recuperare a caldurii acestuia se aplica
cu respectarea cerintelor de siguranta,
inclusiv a lucratorilor.

Expertizare

Centrul National
Anticoruptie

Aviz nr.
06/2/15577 din
04.09.2025

Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Sanatatii si are drept
scop instituirea unui cadru normativ coerent, actualizat si
armonizat, care sa asigure protectia lucratorilor expusi la agenti
cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru reproducere,
sa elimine dublarile legislative si sa clarifice responsabilitdtile
tuturor actorilor implicati.

Reiesind din argumentele autorului, proiectul promoveaza
interesul public privind diminuarea riscurilor legate de sandtatea
profesionald, precum si impactul economic negativ asupra
angajatorilor cauzat de absenteism, imbolnaviri profesionale si
pierderi de productivitate.

Totodatd, au fost identificate formulari cu caracter ambiguu in
anumite dispozitii ale proiectului, care pot genera interpretari
abuzive 1n procesul de aplicare aferente utilizarii formularilor

Se accepta
Proiectul a fost ajustat
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ambigui (,,masuri adecvate”, ,,proceduri adecvate”, ,,acolo unde
este posibil”).

In scopul preintampinarii aparitiei manifestirilor de coruptie la
aplicarea 1n practicd a prevederilor proiectului, consideram
oportuna redactarea formularilor indicate in prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

Ministerul Justitiei

Raport de
expertiza nr.
04/1-8833 din
05.09.2025

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind protectia lucrdtorilor impotriva
riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni, mutageni sau
substante toxice pentru reproducere (numar unic 541/MS/2025),
comunicdm urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul de act normativ
a fost elaborat in temeiul art. 6 din Legea nr. 186/2008 securitatii
privind supravegherea de stat a sanatatii publice, care confera
Guvernului competenta de a aproba actele normative privind
securitatea si sandtatea Tn muncd si normele sanitare care
stabilesc criteriile de securitate si sigurantd pentru om ale
factorilor mediului inconjurator si ocupational, ale produselor si
serviciilor, cerintele de asigurare a unor conditii favorabile
pentru viatd si normativele sanitare. Potrivit Notei de
fundamentare, proiectul hotararii transpune partial Directiva
2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29
aprilie 2004 privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor
legate de expunerea la agenti cancerigeni, mutageni sau
substante toxice pentru reproducere (art. 1, art. 2 (a) — (c), art. 3
- 10, art. 11 (1) s1(2), primul alineat, art. 12 - 13 si Anexa I). Este
de remarcat faptul ca actul normativ UE este partial transpus in
legislatia nationald prin Hotardrea Guvernului nr. 775/2017
pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind protectia
sandtatii lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la
agenfi cancerigeni sau mutageni la locul de muncd. Totusi,
conform alegatiilor autorului, prevederile cuprinse in Hotdrarea
Guvernului nr. 775/2017 au un caracter perimat si incomplet,

Se ia act
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care nu reflecta modificarile aduse Directivei 2004/37/CE,
precum si noile categorii de substante periculoase, in special cele
toxice pentru reproducere. Aceastd evolutie legislativa la nivel
european subliniazd necesitatea actualizarii si consolidarii
cadrului national de reglementare, pentru a asigura o protectie
eficientd a lucratorilor din Republica Moldova, in concordanta
cu standardele europene In materie de securitate si sandtate in
munca.

In acest sens, din punct de vedere conceptual, precizim ci nu
avem observatii de formulat.

Referitor la textul propriu-zis al proiectului, mentiondm despre
necesitatea imbunatatirii sub aspectul redactarii si al respectarii
normelor de tehnica legislativa, dupa cum urmeaza.

Pct. 1 din proiectul hotararii se va completa cu textul ,,(se
anexeaza)”.

La pct. 3 se va exclude textul ,La data intrarii In vigoare a
prezentei hotarari,” ca fiind inutil.

Potrivit art. 49 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, anexa trebuie sa aiba un temei-cadru in textul actului
normativ si sd se refere exclusiv la obiectul determinat prin
norma de trimitere. In acest sens, atragem atentia ci titlul anexei
la Regulamentul privind protectia lucratorilor impotriva
riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni, mutageni sau
substante toxice pentru reproducere nu corespunde denumirii
acesteia cuprinsa in norma de trimitere prevazuta la pct. 6.

La sbp. 6.1.2 pentru utilizarea unui limbaj normativ consacrat,
cuvantul ,,mentionat” se va substitui cu cuvantul ,,prevazut”.

In acest sens, se va revedea si sbp. 6.6 aferent cuvantului
,precizatd”. Pct. 36 si 37 se impun a fi reformulate in vederea

Se accepta
Punctul a fost modificat

Se accepta
Punctul a fost modificat

Se accepta
Punctul a fost modificat

Se accepta
Punctul a fost modificat
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conferirii caracterului de previzibilitate si claritate normelor
juridice. Continutul proiectului urmeaza a fi definitivat conform
prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017, fiind expus intr-o
formula clard si concisa, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie. Este de mentionat prevederea art. 54 alin. (1) lit. j)
din Legea nr.100/2017, potrivit careia verbele se utilizeaza la
timpul prezent. In acest sens, pentru respectarea stilului
normativ, in tot textul proiectului verbele utilizate se vor reda la
timpul prezent, in acest fel accentuandu-se caracterul imperativ
al normei. Numerotarea sectiunilor se va realiza in conformitate
cu dispozitiile art. 53 alin. (1) din Legea nr. 100/2017.
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