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Pentru organizarea Sistemului național de avertizare timpurie  

și actualizarea tabelelor naționale ale substanțelor supuse controlului 
------------------------------------------------------------ 

 

În temeiul art. 5 alin. (2), art. 18 alin. (2) și art. 19 alin. (2) și (10) din Legea 

nr. 201/2025 cu privire la circulația substanțelor stupefiante, psihotrope și a 

plantelor care conțin astfel de substanțe, a precursorilor, a substanțelor psihoactive 

noi și a substitutelor de droguri (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, 

nr. 448-451, art. 619), cu modificările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂŞTE:  

 

Prezenta hotărâre transpune parțial Regulamentul (UE) 2023/1322 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 27 iunie 2023 cu privire la Agenția 

Uniunii Europene privind Drogurile (EUDA) și de abrogare a Regulamentului 

(CE) nr. 1920/2006, CELEX: 32023R1322, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 166 din 30 iunie 2023. 
 

1. Se aprobă: 

1.1.  Regulamentul pentru organizarea Sistemului național de avertizare 

timpurie, conform anexei nr. 1; 

1.2. Procedura de actualizare a tabelelor naționale ale substanțelor supuse 

controlului, conform anexei nr. 2. 

 

2. Autoritățile și instituțiile prevăzute în capitolul III din anexa nr. 1 vor 

desemna, în termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri, 

punctele de contact instituționale responsabile de cooperarea în cadrul Sistemului 

național de avertizare timpurie și vor informa despre aceasta Ministerul Sănătății 

și Comitetul permanent de control asupra drogurilor din cadrul Agenției 

Medicamentului și Dispozitivelor Medicale. 

 

3. Controlul asupra executării prezentei hotărâri se pune în sarcina 

Ministerului Sănătății. 
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4. Prezenta hotărâre intră în vigoare la expirarea termenului de o lună de la 

data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu excepția 

prevederilor subpct 8.10 din Regulamentul privind organizarea și funcționarea 

sistemului național de alertă timpurie, care intră în vigoare la data intrării în 

vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană sau a 

acordului dintre Republica Moldova și Agenția Uniunii Europene privind 

Drogurile (EUDA) privind cooperarea, în funcție de evenimentul care survine 

primul. 
 

 

 

Prim-ministru     VASILE TOFAN 

 

 

Contrasemnează: 

 

 

Ministrul sănătății     Alexandru Gasnaș  

 

 

Ministrul afacerilor interne    Daniella Misail-Nichitin  

 

 

Ministrul justiției     Vladislav Cojuhari 
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Anexa nr. 1 

la Hotărârea Guvernului nr.         /2026 

 

REGULAMENT 

pentru organizarea Sistemului național de avertizare timpurie  

 

Capitolul I 

DISPOZIȚII GENERALE 

 

1. Regulamentul pentru organizarea Sistemului național de avertizare 

timpurie (denumit în continuare Regulament) stabilește: 

1.1. structura, rolurile și atribuțiile autorităților competente implicate în 

implementarea Sistemului național de avertizare timpurie (denumit în continuare 

SNAT); 

1.2. mecanismul de cooperare interinstituțională și schimbul de informații 

în cadrul SNAT; 

1.3. modalitatea de identificare, colectare, transmitere și raportare a 

informațiilor privind substanțele susceptibile de a produce efecte psihoactive. 

 

2. SNAT reprezintă un mecanism de cooperare multisectorială și 

multidisciplinară, care implică participarea autorităților și a instituțiilor publice 

competente din domeniile sănătății, ordinii publice, justiției, aplicării legii, 

expertizei de laborator și din alte domenii relevante, în vederea identificării, 

colectării, schimbului, transmiterii și raportării informațiilor privind substanțele 

susceptibile de a produce efecte psihoactive, care nu sunt incluse în tabelele 

naționale ale substanțelor supuse controlului. 

 

3. În sensul prezentului Regulament se aplică noțiunile definite în Legea  

nr. 201/2025 cu privire la circulația substanțelor stupefiante, psihotrope și a 

plantelor care conțin astfel de substanțe, a precursorilor, a substanțelor psihoactive 

noi și a substitutelor de droguri (denumită în continuare Legea nr. 201/2025), 

precum și următoarele noțiuni:  

3.1. aviz EUDA – comunicare de risc emisă de către Agenția Uniunii 

Europene privind Drogurile (denumită în continuare EUDA) către Punctul  Focal 

Național care include informații importante cu privire la un eveniment sau la o 

situație specifică asociată cu o substanță psihoactivă nouă; 

3.2. alertă EUDA – comunicare de risc emisă de EUDA către Punctul Focal 

Național, care conține informații vitale și urgente cu privire la un eveniment sau 

la o situație specifică asociată cu o substanță psihoactivă nouă care poate 

reprezenta un risc grav pentru sănătatea publică și/sau ordinea, siguranța și 

securitatea publică;  

3.3. confirmare analitică – identificare a unei substanțe susceptibile de a 

produce efecte psihoactive sau a unui alt analit relevant, obținute din ridicarea și 
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colectarea probelor, bunurilor sau din probele biologice, confirmată prin una sau 

mai multe metode și tehnici acceptate de analiză chimică; 

3.4. comunicare de risc – schimb interactiv de informații, opinii și 

recomandări privind riscurile asociate unei substanțe psihoactive noi sau unei alte 

substanțe de interes; 

3.5. cerere de informații – solicitare de date transmisă de EUDA către 

Observatorul Național pentru Droguri (denumit în continuare OND) privind o 

substanță psihoactivă nouă sau o altă substanță de interes și/sau un eveniment sau 

o situație, în scopul alertării timpurii, al elaborării raportului inițial și/sau al 

desfășurării procedurilor de evaluare a riscurilor; 

3.6. eveniment – orice faptă sau situație care se suspectează sau este 

confirmată analitic sau prin indici operativi privind o substanță susceptibilă de a 

produce efecte psihoactive sau substanță psihoactivă nouă și/sau altă substanță de 

interes; 

3.7. eveniment confirmat – eveniment sau situație recunoscută ca fiind reală, 

care nu reprezintă neapărat o amenințare pentru sănătatea publică sau pentru 

societate; 

3.8. eveniment infirmat – eveniment sau situație demonstrată ca fiind falsă 

sau incorectă; 

3.9. eveniment cu potențial ridicat de impact asupra sănătății publice – 

eveniment asociat unei substanțe susceptibile de a produce efecte  psihoactive sau 

unei alte substanțe de interes, care au impact semnificativ asupra sănătății publice, 

precum intoxicații acute severe, intoxicații cronice grave, decese, focare, 

amenințări transfrontaliere și evenimente care implică substanțe aflate sub 

monitorizare intensă; 

3.10. eveniment potențial grav și urgent – orice eveniment care reprezintă o 

amenințare imediată pentru sănătate și care necesită măsuri prompte pentru 

protejarea persoanelor expuse, inclusiv evenimentele care nu au provocat încă 

boala, dar care ar putea determina apariția acesteia în cazul expunerii;  

3.11. eveniment advers grav asociat cu utilizarea unei substanțe psihoactive 

noi sau a unei substanțe susceptibile de a produce efecte psihoactive – orice 

eveniment advers care, în rezultatul consumului unei substanțe psihoactive noi 

și/sau unei substanțe susceptibile de avea efecte psihoactive, duce la una sau mai 

multe dintre următoarele consecințe: 

3.11.1. provoacă decesul; 

3.11.2. pune viața în pericol; 

3.11.3. necesită asistență medicală/tratament de urgență și/sau spitalizare; 

3.11.4. duce la dizabilitate sau incapacitate persistentă sau semnificativă; 

3.11.5. generează dependență de substanțe sau abuz de substanțe; 

3.11.6. duce la o anomalie congenitală sau defect de naștere; 

3.11.7. reprezintă un eveniment medical important care, deși nu este imediat 

periculos pentru viață sau nu necesită spitalizare sau nu duce la deces, pune în 
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pericol pacientul sau necesită intervenție pentru prevenirea unuia dintre rezultatele 

menționate mai sus; 

3.12. investigație de urmărire a sursei (trace-back investigation) – orice 

investigație desfășurată pentru identificarea sursei unei substanțe susceptibile de a 

produce efecte psihoactive, a unei substanțe de interes sau a unui pericol asociat 

unui focar, inclusiv prin urmărire retrospectivă; 

3.13. metode de distribuție – mod în care o substanță susceptibilă de a 

produce efect psihoactiv sau o substanță psihoactivă nouă ajunge la utilizatori, 

inclusiv comercializarea prin intermediul serviciilor societății informaționale    (e-

Commerce), piețele darknet și comerțul stradal; 

3.14. monitorizare – colectare, centralizare, analiză și evaluare sistematică 

și continuă a datelor, precum și diseminarea promptă a informațiilor obținute, în 

scopul alertării timpurii, raportării inițiale a EUDA și/sau a evaluării riscurilor 

asociate substanței susceptibile de a produce efecte psihoactive sau substanței 

psihoactive noi; 

3.15. notificare EUDA – comunicare de risc emisă de EUDA către Punctul 

Focal Național, prin care se furnizează informații privind prima identificare a unei 

substanțe psihoactive noi în Uniunea Europeană, confirmată analitic și prin alte 

informații relevante pentru identificarea, evaluarea și înțelegerea amenințărilor pe 

care le poate reprezenta substanța respectivă; 

3.16. policonsum de substanțe – consumul uneia sau mai multor substanțe 

psihoactive ori al unuia sau mai multor tipuri de substanțe psihoactive, indiferent 

dacă acestea sunt ilicite sau licite, în special medicamente, alcool și tutun, în 

același timp cu consumul de droguri sau în mod secvențial, într-o perioadă scurtă 

de timp după consumul de droguri; 

3.17. probă biologică – probă prelevată de la o persoană din sânge, urină, 

păr, țesut, conținut gastric, corpus vitros și alte fluide biologice; 

3.18. raport de caz – document oficial referitor la un eveniment înregistrat, 

care poate include unul sau mai multe seturi de date privind depistarea, ridicarea, 

colectarea, prelevarea probelor biologice, precum și evenimente adverse grave 

legate de una sau mai multe substanțe psihoactive noi și/sau substanțe susceptibile 

de a produce efecte psihoactive; 

3.19. retragere – măsură de anulare a datelor, informațiilor sau rapoartelor 

transmise către EUDA ori diseminate în cadrul SNAT, dispusă în urma verificării 

acestora sau a identificării unor informații suplimentare relevante; 

3.20. raportare accelerată – raportare a unui eveniment sau a unei situații 

cu potențial impact ridicat asupra sănătății publice în mod prompt, fără întârzieri 

nejustificate, asociat(ă) unei substanțe psihoactive noi și/sau unei substanțe 

susceptibile de a produce efecte psihoactive către EUDA; 

3.21. risc – probabilitate ca, în condiții specifice de expunere, un pericol 

inerent al unei substanțe psihoactive noi, unei alte substanțe de interes sau unui alt 

tip de pericol să reprezinte o amenințare pentru sănătatea publică sau ordinea, 

siguranța și securitatea publică; 
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3.22. risc identificat – eveniment nefavorabil pentru care există dovezi 

suficiente privind asocierea cu o substanță psihoactivă nouă sau cu o altă substanță 

de interes; 

3.23. risc potențial – eveniment nefavorabil pentru care există suspiciuni 

privind asocierea cu o substanță psihoactivă nouă sau cu o altă substanță de interes, 

dar pentru care această asociere nu a fost confirmată; 

3.24. substanță cu efecte psihoactive neclasificată – substanță care nu este 

inclusă în tabelele naționale, dar este susceptibilă de a produce efecte psihoactive, 

de a prezenta riscuri pentru sănătatea publică și are statut de substanță cu efecte 

psihoactive neclasificată, conform ordinului ministrului sănătății; 

3.25. substanță susceptibilă de a produce efecte psihoactive – substanță de 

interes sau asociere de substanțe de interes de origine naturală sau sintetică, în 

orice stare fizică, sau orice produs chimic, vegetal, animal, ori părți ale acestora, 

care are capacitatea de a exercita efecte asupra organismului uman atunci când 

este consumat, inclusiv stimularea sau inhibarea sistemului nervos central, 

provocând modificări ale funcțiilor psihice și ale comportamentului sau creând 

dependență fizică sau psihică; 

3.26. substanță  care prezintă motive de îngrijorare deosebită – orice 

substanță care nu este clasificată drept substanță psihoactivă nouă sau drog 

controlat, dar care este toxică ori periculoasă și prezintă un risc major de 

intoxicație acută sau cronică ori poate produce alte efecte adverse grave; 

3.27. utilizare medicală – utilizare a unei substanțe psihoactive noi în 

scopuri medicale legale, fie prin utilizarea într-un medicament pentru uz uman sau 

uz veterinar, ca produs medicamentos experimental sau în scopuri de diagnostic 

sau tratament; 

3.28. utilizare de laborator – utilizarea unei substanțe psihoactive noi în 

scopuri științifice legitime, în cadrul unor studii de cercetare pentru caracterizarea 

proprietăților farmacologice și toxice, în studii de imagistică    non-diagnostică sau 

în calitate de standard de referință analitic în laboratoare clinice și criminalistice; 

3.29. verificare – proces prin care EUDA solicită informații de la Punctul 

Focal Național pentru a confirma sau infirma statutul unui eveniment sau situații 

raportate prin Sistemul național de avertizare timpurie. 

 

Capitolul II 

ORGANIZAREA SNAT 

 

Secțiunea 1 

Obiectivul, sarcinile și structura SNAT 

 

4. Obiectivul SNAT este de asigura identificarea timpurie a substanțelor 

susceptibile de a produce efecte psihoactive și facilitarea cooperării 

interinstituționale în vederea evaluării riscurilor asociate acestora și a prevenirii 

impactului asupra sănătății publice, ordinii, siguranței și securității publice. 
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5. În scopul realizării obiectivului prevăzut la pct. 4, SNAT are următoarele 

sarcini: 

5.1. depistarea și identificarea pe teritoriul Republicii Moldova a 

substanțelor susceptibile de a produce efecte psihoactive care nu sunt incluse în 

tabelele naționale ale substanțelor supuse controlului; 

5.2. asigurarea schimbului de informații relevante privind substanțele 

susceptibile de a produce efecte psihoactive între autoritățile competente implicate 

în cadrul SNAT; 

5.3. colectarea, sistematizarea și transmiterea informațiilor privind 

substanțele susceptibile de a produce efecte psihoactive depistate și identificate pe 

teritoriul Republicii Moldova; 

5.4. recepționarea, analiza și diseminarea alertelor, avizelor, notificărilor și 

a altor comunicări de risc transmise de EUDA și de alte mecanisme internaționale 

relevante; 

5.5. facilitarea cooperării interinstituționale în vederea evaluării riscurilor 

asociate substanțelor susceptibile de a produce efecte psihoactive; 

5.6. raportarea către EUDA și structura națională competentă pentru 

cooperarea cu Europol, potrivit legislației, a datelor și informațiilor relevante 

privind substanțele susceptibile de a produce efecte psihoactive și noile tendințe 

asociate acestora; 

5.7. diseminarea informațiilor relevante către autoritățile competente și alte 

entități implicate, în scopul prevenirii și diminuării riscurilor pentru sănătatea 

publică, ordinea, siguranța și securitatea publică; 

5.8. facilitarea cooperării cu societatea civilă, mediul academic și alte 

entități relevante, în vederea sprijinirii activităților de identificare timpurie și 

informare privind riscurile asociate substanțelor susceptibile de a produce efecte 

psihoactive. 

 

6. Structura SNAT include 3 niveluri de organizare: 

6.1.  nivel de coordonare; 

6.2.  nivel operațional; 

6.3.  nivel decizional. 

 

Secțiunea a 2-a 

Nivelul de coordonare 

 

7. Nivelul de coordonare din cadrul SNAT este asigurat de Punctul Focal 

Național, care se instituie în cadrul OND din cadrul Agenției Naționale pentru 

Sănătate Publică, cu suportul tehnic și operațional al Comitetului permanent de 

control asupra drogurilor din cadrul Agenției Medicamentului și Dispozitivelor 

Medicale (denumit în continuare CPCD). 

 



9 

 

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\900\Hotărâri\616-MS-2026\616-redactat-ro.docx 

8. OND asigură coordonarea activităților desfășurate în cadrul SNAT și 

cooperarea cu EUDA și cu alte mecanisme internaționale relevante, contribuie la 

cooperarea cu Europol prin intermediul structurii naționale competente și, în acest 

scop, exercită următoarele atribuții: 

8.1. reprezintă interfața națională de cooperare și schimb de informații cu 

EUDA și cu alte structuri internaționale relevante; 

8.2.  recepționează și diseminează către autoritățile competente alertele, 

avizele, notificările și alte comunicări de risc transmise de către EUDA; 

8.3.  recepționează cererile de informații formulate de EUDA, coordonează 

colectarea și consolidarea informațiilor necesare din partea autorităților 

competente participante în cadrul SNAT și transmite răspunsurile către EUDA; 

8.4. facilitează cooperarea și schimbul de informații între autoritățile 

competente participante în cadrul SNAT; 

8.5.  centralizează, verifică și analizează informațiile recepționate în cadrul 

SNAT, inclusiv cele solicitate de EUDA în cadrul procedurilor de verificare, în 

vederea elaborării, actualizării, corectării sau, după caz, retragerii informațiilor, 

notificărilor, alertelor, comunicărilor de risc și raportărilor transmise către EUDA 

privind substanțele susceptibile de a produce efecte psihoactive; 

8.6. asigură, după caz, raportarea accelerată către EUDA a evenimentelor 

cu potențial ridicat de impact asupra sănătății publice sau a evenimentelor 

potențial grave și urgente; 

8.7.  contribuie, în cooperare cu structura națională competentă pentru 

cooperarea cu Europol și cu autoritățile competente, la schimbul de informații 

privind depistarea, identificarea, circulația și riscurile asociate substanțelor 

susceptibile de a produce efecte psihoactive; 

8.8. participă și oferă suport tehnic pentru activitățile și exercițiile ad-hoc 

de colectare, analiză și schimb de informații privind noile amenințări pentru 

sănătatea publică, ordinea, siguranța și securitatea publică asociate substanțelor 

susceptibile de a produce efecte psihoactive; 

8.9.  asigură dezagregarea, pe vârstă și sex/gen, a datelor colectate în cadrul 

SNAT și monitorizează consumul de droguri și consecințele acestuia din 

perspectiva vârstei și genului, inclusiv sub aspectul violenței bazate pe gen; 

8.10. în contextul evaluării în calitate de punct național focal de către 

EUDA: 

8.10.1. informează EUDA în privința acceptării recomandărilor elaborate și 

a calendarului de punere în aplicare a acestora; sau 

8.10.2. transmite către EUDA un aviz motivat scris privind dezacordul cu 

privire la recomandările elaborate și/sau calendarul de punere în aplicare a acestora 

propus de către EUDA.  
 

9. În cadrul nivelului de coordonare, CPCD asigură suportul tehnic și 

operațional necesar pentru implementarea SNAT și funcționează ca punct de 
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contact operațional între OND și autoritățile și instituțiile participante în cadrul 

SNAT. 

 

10. În vederea implementării SNAT, CPCD exercită următoarele funcții: 

10.1. asigură funcționarea SNAT în calitate de punct de contact operațional 

între OND și autoritățile competente participante în cadrul SNAT; 

10.2. transmite informațiile aferente SNAT către autoritățile competente 

participante în cadrul SNAT și, după caz, către alte entități relevante; 

10.3. coordonează, la nivel operațional, diseminarea alertelor, avizelor și 

notificărilor recepționate de la EUDA prin intermediul OND; 

10.4. solicită și colectează informații relevante privind substanțele 

susceptibile de a produce efecte psihoactive de la autoritățile competente și de la 

alte entități relevante; 

10.5. agregă, sistematizează, analizează și transmite către OND 

informațiile recepționate în cadrul SNAT; 

10.6. asigură transmiterea către Ministerul Sănătății a sesizărilor și 

informațiilor privind substanțele susceptibile de a produce efecte psihoactive, în 

vederea examinării oportunității inițierii procedurilor prevăzute de legislație; 

10.7. asigură suportul tehnic și organizatoric al mecanismelor de cooperare 

interinstituțională constituite în cadrul SNAT; 

10.8. înaintează Ministerului Sănătății propuneri privind perfecționarea 

cadrului normativ aferent SNAT; 

10.9. exercită alte funcții prevăzute de legislație sau stabilite prin ordin al 

ministrului sănătății. 

 

11. Autoritățile și instituțiile participante la SNAT desemnează cel puțin un 

punct de contact instituțional responsabil de schimbul de informații cu CPCD și 

coordonarea activităților în cadrul sistemului. Orice modificare privind punctul de 

contact instituțional desemnat se notifică, fără întârziere, CPCD și OND. 

 

12. Informațiile și documentele obținute în cadrul SNAT se utilizează de 

către autoritățile și instituțiile participante, precum și de către membrii grupului de 

experți, exclusiv în scopurile prevăzute de prezenta hotărâre, iar utilizarea și 

transmiterea acestora se efectuează cu respectarea cerințelor privind accesul la 

informații, securitatea datelor, protecția datelor cu caracter personal, a 

informațiilor cu accesibilitate limitată, a informațiilor aferente investigațiilor în 

curs, precum și a informațiilor comerciale confidențiale ale terților, în 

conformitate cu legislația. 
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Secțiunea a 3-a 

Nivelul operațional 

 

13. Nivelul operațional din cadrul SNAT este reprezentat de către grupul de 

experți, instituit prin ordin al ministrului sănătății. 

 

14. În cadrul grupului de experți sunt incluși specialiști desemnați din 

domeniile toxicologiei, farmacologiei, narcologiei, psihiatriei, medicinii legale, 

chimiei analitice, sănătății publice, epidemiologiei, criminalisticii, aplicării legii și 

altor domenii relevante pentru evaluarea riscurilor asociate substanțelor cu efecte 

psihoactive neclasificate.  

 

15. În funcție de caracteristicile substanței evaluate și de complexitatea 

aspectelor analizate, Ministerul Sănătății solicită participarea la lucrările grupului 

de experți a unor specialiști sau experți din alte domenii relevante, în vederea 

asigurării unei evaluări multidisciplinare și echilibrate a riscurilor.  

 

16. Membrii grupului de experți semnează declarații privind 

confidențialitatea și lipsa conflictelor de interese pentru fiecare procedură de 

evaluare la care participă. 

 

17. Membrii grupului de experți își exercită atribuțiile în mod independent, 

imparțial și în interes public și nu solicită și nu acceptă instrucțiuni din partea 

autorităților publice, persoanelor fizice sau juridice ori a altor entități cu privire la 

concluziile formulate în cadrul procedurii de evaluare.  

 

18. Grupul de experți își desfășoară activitatea în ședințe convocate de către 

Ministerul Sănătății. Concluziile se adoptă cu majoritatea simplă a voturilor 

membrilor participanți și se consemnează într-un proces-verbal. 

 

Secțiunea a 4-a 

Nivelul decizional 

 

19. Nivelul decizional al SNAT este exercitat de către Ministerul Sănătății, 

care, în limitele competențelor, decide asupra: 

19.1. stabilirii regimului juridic al substanțelor evaluate; 

19.2. inițierii procedurii de actualizare a tabelelor naționale ale substanțelor 

supuse controlului. 
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Capitolul III 

AUTORITĂȚILE COMPETENTE ȘI MODUL DE COLABORARE  

ÎN CADRUL SNAT 

 

20. În procesul de identificare și evaluare a substanțelor cu efecte 

psihoactive neclasificate, de instituire a măsurii de restricție temporară și de 

actualizare a tabelelor naționale participă următoarele autorități și instituții: 

20.1. Ministerul Sănătății; 

20.2. Ministerul Apărării 

20.3. Ministerul Afacerilor Interne; 

20.4. Agenția Medicamentului și Dispozitivelor Medicale, prin CPCD; 

20.5. Agenția Națională pentru Sănătate Publică, prin OND; 

20.6. Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor; 

20.7. Serviciul Vamal; 

20.8. Serviciul de Informații și Securitate; 

20.9. Inspectoratul General al Poliției; 

20.10. Inspectoratul General al Poliției de Frontieră; 

20.11. Centrul tehnico-criminalistic și expertize judiciare; 

20.12. Centrul Național de Expertize Judiciare; 

20.13. Centrul de Medicină Legală; 

20.14. IMSP Dispensarul Republican de Narcologie; 

20.15. Administrația Națională a Penitenciarelor; 

20.16. alte autorități și instituții care dețin informații relevante. 

 

21. Autoritățile și instituțiile prevăzute la pct. 20 identifică evenimentele 

asociate substanțelor susceptibile de a produce efecte psihoactive, colectează, 

înregistrează și raportează informațiile relevante aferente acestora în cadrul 

SNAT, în conformitate cu anexele nr. 1 și nr. 2 la prezentul Regulament și în 

limitele competențelor stabilite de legislație. 

 

22. Autoritățile și instituțiile participante transmit, în limitele competențelor 

stabilite de legislație, după caz, următoarele informații: 

22.1. prima identificare a unei substanțe susceptibile de a produce efecte 

psihoactive; 

22.2. cazurile de intoxicații acute severe, intoxicații în masă și decese 

asociate consumului de substanțe susceptibile de a produce efecte psihoactive; 

22.3. capturile semnificative și alte cazuri relevante de depistare a acestor 

substanțe; 

22.4. apariția unor noi modalități de fabricare, distribuire, comercializare 

sau promovare a substanțelor susceptibile de a produce efecte psihoactive, inclusiv 

prin intermediul serviciilor societății informaționale; 

22.5. noi tendințe privind consumul, disponibilitatea sau răspândirea 

substanțelor susceptibile de a produce efecte psihoactive; 
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22.6. utilizările medicale, veterinare, industriale, comerciale sau de 

cercetare identificate; 

22.7. orice alte informații relevante care indică sau pot indica existența unui 

risc pentru sănătatea publică, ordinea, siguranța și securitatea publică. 

 

23. Autoritățile și instituțiile participante transmit informațiile prevăzute la 

pct. 22: 

23.1. fără întârziere, în cazul evenimentelor cu potențial ridicat de impact 

asupra sănătății publice, al evenimentelor potențial grave și urgente, precum și al 

cazurilor de intoxicații acute severe sau deces asociate consumului de substanțe 

susceptibile de a produce efecte psihoactive; 

23.2. în termen de cel mult 5 zile lucrătoare de la confirmarea analitică sau 

de la luarea la cunoștință, în cazul primei identificări a unei substanțe susceptibile 

de a produce efecte psihoactive; 

23.3. anual, până la data de 31 ianuarie, prin prezentarea informațiilor 

statistice consolidate privind substanțele susceptibile de a produce efecte 

psihoactive identificate în anul precedent, în condițiile stabilite de către CPCD. 

 

24. Informațiile și sesizările se transmit prin intermediul CPCD, care 

asigură centralizarea, analiza primară și schimbul operațional de informații în 

cadrul SNAT, precum și informarea OND. 

 

25. OND asigură schimbul de informații cu EUDA și structura națională 

competentă pentru cooperarea cu Europol. 

 

26. Ministerul Sănătății examinează propunerile înaintate de către CPCD și 

acționează în condițiile capitolului IV. 

 

27. Evaluarea se desfășoară în condițiile capitolului IV. 

 

28. La finalizarea procedurii de evaluare prevăzute în capitolul IV, 

Ministerul Sănătății stabilește regimul juridic al substanței și, după caz, inițiază 

procedura de actualizare a tabelelor naționale ale substanțelor supuse controlului, 

în condițiile prevăzute în anexa nr. 2 la prezenta hotărâre. 

 

29. Autoritățile și instituțiile implicate cooperează și fac schimb de 

informații cu respectarea legislației privind protecția datelor cu caracter personal, 

informațiile cu accesibilitate limitată și secretul profesional. 
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Capitolul IV 

PROCEDURA DE EVALUARE A SUBSTANȚELOR  

CU EFECTE PSIHOACTIVE NECLASIFICATE 

 

Secțiunea 1 

Inițierea, organizarea și efectuarea evaluării 

 

30. Substanțele care nu sunt incluse în tabelele naționale, dar care sunt 

susceptibile de a produce efecte psihoactive și de a prezenta riscuri pentru 

sănătatea publică fac obiectul evaluării pentru stabilirea regimului juridic, în baza 

sesizărilor și a informațiilor întemeiate. 

 

31. Informațiile prevăzute la pct. 22 rezultă inclusiv din activitatea de 

monitorizare continuă realizată de către CPCD la nivel național și internațional și 

la nivelul Uniunii Europene.  

 

32. CPCD realizează următoarele:  

32.1. recepționează sesizările și informațiile relevante; 

32.2. verifică și analizează informațiile disponibile, inclusiv apreciază, pe 

baza datelor disponibile, dacă evenimentul este confirmat, infirmat sau necesită 

informații ori investigații suplimentare;  

32.3. înaintează Ministerului Sănătății propuneri motivate, întemeiate pe 

analiza informațiilor disponibile, privind: 

32.3.1. constatarea faptului că substanța este susceptibilă de a produce 

efecte psihoactive și de a prezenta riscuri pentru sănătatea publică, în sensul art. 19 

din Legea nr. 201/2025; 

32.3.2. instituirea măsurii de restricție temporară asupra substanței 

susceptibile de a produce efecte psihoactive, în condițiile art. 19 alin. (5) din Legea 

nr. 201/2025; 

32.3.3. inițierea evaluării substanței susceptibile de a produce efecte 

psihoactive. 

 

33. Ministerul Sănătății: 

33.1. examinează propunerile și informațiile disponibile colectate și 

analizate în cadrul SNAT; 

33.2. în baza propunerilor și a informațiilor disponibile care indică faptul că 

o substanță prezintă riscuri grave pentru sănătatea publică, precum și pentru 

ordinea, siguranța și securitatea publică, inclusiv riscuri sociale, atribuie, prin 

ordin al ministrului sănătății, statutul de substanță cu efecte psihoactive 

neclasificate; 

33.3. în cazul constatării existenței unui risc iminent pentru sănătatea 

publică și/sau pentru ordinea, siguranța ori securitatea publică, instituie măsura de 
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restricție temporară asupra substanței cu efecte psihoactive neclasificate, prin 

ordin al ministrului sănătății, în condițiile art. 19 alin. (5) din Legea nr. 201/2025; 

33.4. dispune inițierea procedurii de evaluare a substanței cu efecte 

psihoactive neclasificate; 

33.5. asigură organizarea activității grupului de experți. 

 

34. În sensul prezentei proceduri, după emiterea ordinului prevăzut la  

subpct. 33.2, substanța este considerată substanță cu efecte psihoactive 

neclasificată și este supusă regimului juridic corespunzător, în condițiile 

legislației.  

 

35. Evaluarea substanțelor cu efecte psihoactive neclasificate se efectuează 

de către grupul de experți instituit prin ordin al ministrului sănătății, are caracter 

complex și multidisciplinar și se realizează în baza informațiilor și a datelor 

disponibile, prin aplicarea criteriilor prevăzute în capitolul V, utilizând 

informațiile și sursele prevăzute la pct. 38 și 39. 

 

36. În procesul de evaluare a substanței cu efecte psihoactive neclasificate 

sunt utilizate, după caz, informații provenite de la: 

36.1. autoritățile și instituțiile participante în cadrul SNAT, prevăzute la pct. 

20; 

36.2. instituții medico-sanitare publice sau private; 

36.3. instituții de cercetare; 

36.4. instituții de expertiză judiciară sau medico-legală; 

36.5. alte autorități și instituții publice, în limitele atribuțiilor stabilite de 

legislație; 

36.6. mecanisme internaționale de monitorizare și avertizare timpurie a 

substanțelor psihoactive.  

 

37. În cadrul procedurii de evaluare, grupul de experți utilizează, după caz, 

următoarele surse de informații:  

37.1. sesizări și informații transmise de către autoritățile competente; 

37.2. informații și date furnizate de instituții medicale, instituții de 

cercetare, instituții de expertiză judiciară sau medico-legală privind cazurile de 

intoxicații, abuz, dependență, decese, capturi sau răspândire;  

37.3. rezultate ale activităților de monitorizare, control, analiză de laborator 

și supraveghere toxicologică; 

37.4. acte, decizii, evaluări de risc, mecanisme de alertă timpurie sau alte 

instrumente relevante adoptate în cadrul Uniunii Europene; 

37.5. includerea substanței în regimurile de control ale altor state, în special 

ale statelor membre ale Uniunii Europene sau ale statelor vecine; 

37.6. informații provenite din mecanisme internaționale de monitorizare și 

control. 
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38. În cazul în care informațiile disponibile sunt insuficiente pentru 

realizarea evaluării, grupul de experți solicită autorităților competente participante 

în cadrul SNAT și altor entități relevante informații suplimentare necesare 

evaluării în orice etapă a evaluării. 

 

39. Autoritățile și instituțiile prevăzute la pct. 36 furnizează informațiile 

solicitate în termenul indicat de către grupul de experți, care nu depășește 10 zile 

lucrătoare, iar în cazul evenimentelor grave sau urgente, fără întârziere, în 

termenul stabilit în solicitare. 
 
40. Sursele prevăzute la pct. 37 constituie temei de analiză și fundamentare 

a concluziilor grupului de experți, dar nu produc efecte juridice directe și nu 

determină automat actualizarea tabelelor naționale. 

 

41. Evaluarea riscurilor include analiza riscurilor identificate și a riscurilor 

potențiale pentru sănătatea publică, a riscurilor sociale, precum și a riscurilor 

pentru ordinea, siguranța și securitatea publică. 

 

42. În cazul în care substanța face obiectul unei evaluări aflate într-un stadiu 

avansat în cadrul mecanismelor Organizației Națiunilor Unite privind controlul 

drogurilor sau a făcut obiectul unei evaluări în cadrul acestora, grupul de experți 

decide asupra utilizării concluziilor și informațiilor disponibile în cadrul 

procedurii respective, fără efectuarea unei evaluări complete, cu excepția 

situațiilor în care există date noi ori informații relevante care justifică efectuarea 

unei evaluări suplimentare la nivel național.  

 

43. Statutul de substitut de droguri se atribuie în cazul în care, în urma 

evaluării, se constată cumulativ următoarele condiții: 

43.1. existența unei similitudini structurale sau funcționale relevante cu o 

substanță aflată sub control național sau internațional; 

43.2. producerea unor efecte psihoactive comparabile; 

43.3. utilizarea, promovarea sau comercializarea substanței ca alternativă la 

o substanță aflată sub control. 

 

44. Statutul de substanță psihoactivă nouă se atribuie în cazul în care 

substanța, în urma evaluării, întrunește cumulativ următoarele condiții: 

44.1. nu face obiectul convențiilor internaționale încheiate cu privire la 

substanțele stupefiante și psihotrope; 

44.2. nu întrunește condițiile prevăzute la pct. 43 privind atribuirea 

statutului de substitut de droguri; 

44.3. produce efecte psihoactive; 
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44.4. prezintă risc pentru sănătatea publică, ordinea, siguranța și securitatea 

publică.  

 

45. Atribuirea statutului prevăzut la pct. 43 sau pct. 44 se aplică substanțelor 

care nu sunt reglementate prin convenții internaționale încheiate cu privire la 

substanțele stupefiante și psihotrope și nu sunt incluse în tabelele naționale. 

 

46. Evaluarea substanțelor cu efecte psihoactive neclasificate se efectuează 

în termen de 6 luni de la data inițierii acesteia. 

 

47. În cazul în care, în cadrul evaluării substanțelor cu efecte psihoactive 

neclasificate, informațiile disponibile sunt incomplete, grupul de experți solicită 

completări de la autoritățile și instituțiile prevăzute la pct. 36, precum și de la alte 

persoane fizice și juridice care dețin informații relevante. 

 

48. Termenul pentru prezentarea completărilor este de cel mult 30 de zile 

de la data solicitării. 

 

49. Termenul prevăzut la pct. 48 se suspendă pe perioada cuprinsă între data 

solicitării completărilor și data recepționării acestora și se reia de la data 

recepționării acestora. 

 

50. În cazul în care informațiile solicitate nu sunt furnizate în termenul 

prevăzut la pct. 48, evaluarea se efectuează în baza informațiilor disponibile. 

 

51. În cazul în care informațiile disponibile indică existența unui risc pentru 

sănătatea publică, ordinea, siguranța și securitatea publică, evaluarea este 

continuată din oficiu de către grupul de experți, în baza datelor existente. 

 

52. Procedura de evaluare se finalizează în termenul prevăzut la pct. 46, cu 

aplicarea prevederilor pct. 47-49, astfel încât, în cazul în care rezultatele evaluării 

justifică includerea substanței în tabelele naționale ale substanțelor supuse 

controlului, procedura de actualizare a acestora să poată fi finalizată înainte de 

expirarea perioadei pentru care a fost instituită măsura de restricție temporară. 

 

53. În cazul în care evaluarea vizează două sau mai multe substanțe cu 

structuri chimice similare sau aparținând aceleiași clase de substanțe, grupul de 

experți întocmește o notă de evaluare comună, cu condiția identificării distincte a 

caracteristicilor, riscurilor și concluziilor aferente fiecărei substanțe evaluate.   
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Secțiunea a 2-a 

Nota de evaluare a substanțelor cu efecte psihoactive neclasificate,  

concluzia și stabilirea regimului juridic 

 

54. Evaluarea substanțelor cu efecte psihoactive neclasificate se finalizează 

prin întocmirea notei de evaluare de către grupul de experți. 

 

55. Nota de evaluare reprezintă documentul tehnico-științific care 

fundamentează deciziile Ministerului Sănătății. 

 

56. Nota de evaluare cuprinde cel puțin: 

56.1. datele de identificare ale substanței supuse evaluării; 

56.2. analiza criteriilor prevăzute în capitolul V al prezentului Regulament; 

56.3. analiza riscurilor identificate și a riscurilor potențiale asociate 

substanței evaluate;      

56.4. informațiile disponibile colectate și analizate în cadrul SNAT,  precum 

și alte informații relevante obținute în cadrul procedurii de evaluare: 

56.4.1. natura, numărul și amploarea incidentelor asociate substanței 

evaluate și modelele de consum ale acesteia; 

56.4.2. caracteristicile chimice și fizice ale substanței, precum și 

informațiile disponibile privind fabricarea sau extracția substanței și precursorii 

utilizați, după caz; 

56.4.3. proprietățile farmacologice și toxicologice ale substanței, inclusiv 

informațiile disponibile privind toxicitatea acută și cronică, potențialul de abuz și 

dependență, precum și efectele fizice, mintale și comportamentale ale acesteia; 

56.4.4. informațiile disponibile privind fabricarea, distribuția, metodele de 

distribuție și circulația ilicită a substanței, inclusiv eventuala implicare a grupurilor 

infracționale organizate;  

56.4.5. utilizările medicale, veterinare, comerciale, industriale, științifice 

sau de cercetare ale substanței, inclusiv informații privind utilizarea acesteia ca 

substanță activă în medicamentele autorizate, aflate în procedură de autorizare, cu 

autorizație suspendată sau utilizate în alte scopuri medicale prevăzute de legislație; 

56.4.6. măsurile restrictive sau de control aplicate de alte state, în special de 

statele membre ale Uniunii Europene, ori organizații internaționale; 

56.4.7. informațiile disponibile privind evaluarea substanței în cadrul 

mecanismelor Organizației Națiunilor Unite; 

56.4.8. informațiile disponibile privind disponibilitatea substanței și 

tendințele de răspândire a acesteia, inclusiv potențialul de extindere pe piața ilicită; 

56.4.9. analiza riscurilor sociale asociate substanței, inclusiv impactul 

asupra funcționării societății, ordinii, siguranței și securității publice, precum și 

asupra activităților infracționale; 

56.4.10. orice alte informații relevante necesare evaluării; 

56.5. concluzia motivată a evaluării. 
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57. În baza notei de evaluare, grupul de experți formulează concluzia 

privind: 

57.1. necesitatea atribuirii statutului de substitut de droguri; 

57.2. necesitatea atribuirii statutului de substanță psihoactivă nouă; 

57.3. necesitatea inițierii procedurii de actualizare a tabelelor naționale ale 

substanțelor supuse controlului; 

57.4. constatarea lipsei temeiului pentru stabilirea unui statut și, respectiv, 

pentru inițierea procedurii de actualizare a tabelelor naționale. 

 

58. Concluzia formulată de către grupul de experți este parte integrantă din 

nota de evaluare și produce efecte exclusiv în cadrul procedurii administrative 

prevăzute de prezenta anexă. 

 

59. În baza notei de evaluare, Ministerul Sănătății: 

59.1. atribuie, după caz, statutul de substitut de droguri sau statutul de 

substanță psihoactivă nouă, în condițiile Legii nr. 201/2025, și, după caz, inițiază 

procedura de actualizare a tabelelor naționale ale substanțelor supuse controlului; 

59.2. în cazul în care se constată lipsa temeiului pentru atribuirea unui statut 

și pentru inițierea procedurii de actualizare a tabelelor naționale, dispune: 

59.2.1. finalizarea evaluării; 

59.2.2. încetarea măsurii de restricție temporară. 

 

60. Substanțele pentru care nu a fost inițiată procedura de actualizare în 

tabelele naționale ale substanțelor supuse controlului continuă să fie monitorizate 

în cadrul SNAT, în cazul în care persistă incertitudini privind profilul de risc al 

acestora. 

Secțiunea a 3-a 

Măsura de restricție temporară 

 

61. În cazul în care, în baza informațiilor disponibile, se constată existența 

unui risc iminent pentru sănătatea publică, ordinea, siguranța și securitatea 

publică, CPCD înaintează Ministerului Sănătății o propunere motivată privind 

instituirea măsurii de restricție temporară asupra unei substanțe susceptibile de a 

produce efecte psihoactive și de a prezenta riscuri pentru sănătatea publică, 

ordinea, siguranța și securitatea publică. 

 

62. Măsura de restricție temporară se instituie prin ordin al ministrului 

sănătății, cu publicarea acestuia în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

 

63. Instituirea măsurii de restricție temporară nu înlocuiește procedura de 

evaluare a substanței cu efecte psihoactive neclasificate și includerea substanței în 

tabelele naționale.  
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64. Pe durata aplicării măsurii de restricție temporară se aplică următoarele: 

64.1. substanța este supusă regimului juridic aplicabil substanțelor cu efecte 

psihoactive neclasificate, iar autoritățile competente aplică măsurile de control 

prevăzute de legislație; 

64.2. grupul de experți asigură evaluarea substanței cu efecte psihoactive 

neclasificate în regim prioritar; 

64.3. Ministerul Sănătății inițiază, fără întârziere, procedura de stabilire a 

regimului juridic definitiv.  

 

Capitolul V 

CRITERIILE DE EVALUARE  

A SUBSTANȚELOR CU EFECTE PSIHOACTIVE NECLASIFICATE 

 

65. Criteriile de evaluare includ:  

65.1. proprietățile farmacologice și toxicologice ale substanței; 

65.2. capacitatea de a produce efecte psihoactive asupra sistemului nervos 

central; 

65.3. riscul de abuz și potențialul de dezvoltare a dependenței; 

65.4. gravitatea efectelor adverse asupra sănătății; 

65.5. impactul asupra sănătății publice, ordinii, siguranței și securității 

publice; 

65.6. similitudinea structurală sau funcțională cu substanțe aflate sub 

control național sau internațional; 

65.7. existența utilizării în scopuri medicale, științifice sau industriale; 

65.8. măsurile de control aplicate în alte state; 

65.9. datele provenite din mecanismele internaționale de monitorizare și 

avertizare timpurie; 

65.10. caracterul inovator al substanței și lipsa reglementării anterioare; 

65.11. modul de utilizare și distribuție pe piață, inclusiv în scopuri 

recreaționale; 

65.12. date privind cazurile de intoxicații, spitalizări sau alte incidente 

asociate consumului substanței; 

65.13. dinamica apariției și răspândirii substanței pe piață, inclusiv 

disponibilitatea acesteia în mediul online; 

65.14. modul de prezentare și comercializare a substanței, inclusiv sub 

denumiri sau forme care pot induce în eroare consumatorii. 

 

66. Criteriile prevăzute la pct. 65 se analizează în mod cumulativ sau, după 

caz, în corelație, în funcție de natura substanței și de informațiile disponibile, 

ținând cont de: 

66.1. date științifice și medicale validate; 
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66.2. date epidemiologice și statistice privind consumul și efectele asupra 

sănătății; 

66.3. informații operative și analize privind impactul asupra ordinii, 

siguranței și securității publice; 

66.4. practicile și măsurile de control aplicate la nivel internațional și al 

Uniunii Europene; 

66.5. gravitatea și probabilitatea producerii efectelor adverse asupra 

sănătății.  
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Anexa nr.1  

la Regulamentul pentru organizarea 

Sistemului național de avertizare timpurie  

 

FORMULAR  

de raportare a substanței psihoactive noi 

(elaborat în baza formularului de raportare 

 al Agenției Uniunii Europene pentru Droguri (EUDA)) 

FORMULAR DE RAPORTARE – Substanță psihoactivă nouă (denumită în 

continuare SPN) 

 

Următoarele secțiuni trebuie completate de către țară pe baza informațiilor 

disponibile și a competențelor lor respective. 

 

REPORTING FORM – New Psychoactive Substance 

 

The following sections should be filled by the country based on the information 

available and their respective competences. 

1. Țara /Country 

 

Data/Date   

2. Denumirea chimică /Chemical name  

 

Alte denumiri: /Other name                          Nume de stradă: /Street name: 

 

 

3. Ridicare  / Seizure(s)  

 

Specificați cantitatea (greutate, număr de comprimate etc.): /Specify amount 

(weight, number of tablets, etc.): 

 

 

Autoritatea care a ridicat :/ Seizing authority: 

 

Data:/Date:                                                        Locul: / Place: 

 

 

Probă(e) biologică(e)* / Biological sample(s)    Specificați tipul:/ Specify type:                     

Autoritatea de identificare: /Identifying authority: 

 

Data:/Date:                                                        Locul: / Place: 
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Probă(e) recoltată(e)* *//Collected sample(s)  

 

Specificați cantitatea (greutate, număr de comprimate etc.):/ Specify amount 

(weight, number of tablets, etc):        

 

Data:/Date:                                                        Locul: / Place: 

Alte substanțe prezente (dacă sunt mai multe cazuri, specificați pentru 

care):/Other substances present (if more than one case, specify for which one): 

 

 

Ingrediente  psihoactive:/Psychoactive ingredients: 

 

Alte ingrediente:/Other ingredients: 

4. Descriere fizică(în caz de confiscare/colectare):/Physical description (in 

case of seizure/collection) 

 

Forma:/Form:                     pulbere:/powder                        comprimată:/tablet  

 

capsule:/capsule             soluție:/ liquid                              altul (specificați):/other 

(specify) 

 

Culoare:/ Colour: 

 

 

Unitate de dozare:/Dosage unit:   

 

Greutate:/Weight:                                      diametru:/diameter:   

 

formă:/shape:                                            siglă/marcaje:/logo/markings: 

5. Circumstanțe:/Circumstances:  

 

producere/production       trafic/trafficking             distribuție/distribution 

 

consum/use                              alte( specificați)/other (specify): 

6. Preț/Price:                  

 cu amănuntul(per unitate) /retail (per dosage unit): 

           angro/ wholesale 

7. Precursori chimici:/ Chemical precurors  

 

8. Model de utilizare:/Pattern of use 

9. Alte utilizări posibile***:/Other possible uses  

10.  Efecte la om:/Effects on humans 
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Observate obiectiv:/Objectively observed: 

 

 

Subiective (descrise de utilizatori):/Subjective (described by users): 

 

11. Contextul de utilizare:/Context of use:  

Grupuri de utilizatori:/ User group(s) 

Mediul de utilizare:/Setting(s): 

Disponibilitate la nivel de consumator:/Availability  at consumer level: 

12. Indicații pentru posibile riscuri:/Indication on possible risks 

Sănătate( individum):/Health (individual): 

Sănătate publică:/Public health 

Social:/Social: 

13. În cazul producției: la scară largă, la scară mică, necunoscută:/ In case of 

production: large-scale, small scale, unknown 

 

A fost detectată vreo formă de criminalitate organizată:/Has any form of 

organised crime been detected:         da/yes                       nu/no 

 

14. În caz de trafic:          la scară  largă           la scară mică            necunoscut  

       In case of trafficking:   large scale               small scale             unknown 

 

           Național/National                                         Internațional/International 

 

A fost detectată vreo formă de criminalitate organizată:/ Has any form of 

organised crime been detected:     da/yes                        nu/no  

15. În caz de distribuție:/ In case of distribution:  

la scară largă/ large-scale                        la scară mică/ small scale             

             

           necunoscută/unknown 

 

A fost detectată vreo formă de criminalitate organizată:/Has any form of 

organised crime been detected:            da/yes                   nu/no 
Notă. *Probe biologice (umane), de exemplu, fluide corporale (urină, sânge), țesuturi, păr etc. 

**Colectate activ de sistemele de monitorizare a medicamentelor în scopuri de monitorizare sau cercetare. 

*** Ca exemplu,  cu scop medical, industrial,  cosmetic etc.  
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Anexa nr. 2  

la Regulamentul pentru organizarea 

Sistemul național de avertizare timpurie 

 

LISTA DATELOR ȘI A AUTORITĂȚILOR 

 responsabile de colectarea, înregistrarea și raportarea datelor  

și informației în cadrul SNAT 

 
Date și  informații necesare pentru raportarea 

și evaluarea riscurilor asociate substanțelor noi 

susceptibile de efect psihoactive 

Autorități responsabile de colectare a 

datelor 

a) Detectare și identificare: informațiile necesare de colectat și raportat, în limita datelor 

disponibile 

Nume și  elemente identificatoare/caracteristice 

- denumire(i) chimică(e); 

- denumire comună, denumire codificată (de cod) 

sau denumiri triviale; 

- denumiri comune internaționale, sinonime 

oficiale și denumiri comune; 

- denumiri brevetate (denumire(i) 

comercială(e)/marcă comercială) (inclusiv numele țării 

și producătorului); 

- denumire  utilizată  în stradă 

Serviciul vamal, 

Inspectoratul General al Poliției; 

Inspectoratul General al Poliției de 

Frontieră; 

Centrul tehnico-criminalistic și expertize 

judiciare al Ministerului Afacerilor Interne; 

Centrul National de Expertize Judiciare al 

Ministerul Justiției; 

Centrul de Medicină Legală 

Proprietăți fizice și chimice 

- caracteristici fizice și cantitative, inclusiv:  

forma fizică (pulbere, lichid, tablete, capsule etc.);  

cantitatea totală;  

greutatea fiecărui produs, culoare, formă, design, 

marcaje, logo; 

- număr de comprimate sau capsule etc. 

(specificați  greutatea (mg), diametrul (mm), forma, 

logoul/marcajele etc.) 

Serviciul vamal; 

Inspectoratul General al Poliției; 

Inspectoratul General al Poliției de 

Frontieră; 

Centrul tehnico-criminalistic și expertize 

judiciare al Ministerului Afacerilor Interne; 

Centrul National de Expertize Judiciare al 

Ministerul Justiției;  

Centrul de Medicină Legală  

Proprietăți chimice ale substanțelor noi cu efect 

psihoactiv (SNP) 

Centrul tehnico-criminalistic și expertize 

judiciare al Ministerului Afacerilor Interne; 

Centrul National de Expertize Judiciare al 

Ministerul Justiției;  

Centrul de Medicină Legală 

Metodologiile analitice și date utilizate pentru 

identificare și determinarea cantității SNP; 

Centrul tehnico-criminalistic și expertize 

judiciare al Ministerului Afacerilor Interne; 

Centrul National de Expertize Judiciare al 

Ministerul Justiției; 

Centrul de Medicină Legală 

Informații privind frecvența, cantitățile și 

circumstanțele în care o substanță nouă cu efect 

psihoactiv (SNP) este întâlnită, identificând clar sursa 

informațiilor după cum urmează: 

- ridicare; 

- eșantion colectat; 

- eșantion biologic 

Serviciul Vamal; 

Inspectoratul General al Poliției; 

Inspectoratul General al Poliției de 

Frontieră; 

IMSP Dispensarul Republican de 

Narcologie; 

Centrul de Medicină Legală 

Rezultatele analizelor criminalistice sau ale altor 

analize relevante  substanțelor. 

Raportul trebuie să specifice dacă în proba ridicată 

și/sau colectată au fost identificate alte substanțe noi cu 

Centrul tehnico-criminalistic și expertize 

judiciare al Ministerului Afacerilor Interne; 

Centrul National de Expertize Judiciare al 

Ministerul Justiției;  
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efect psihoactiv (SNP), droguri controlate sau alte 

substanțe de interes; 

tipul și cantitatea substanței și data evenimentelor 

Centrul de Medicină Legală 

În cazul ridicării trebuie specificate următoarele: 

- autoritatea care a ridicat; 

- locația geografică a ridicării (locul și 

localitatea) 

În cazul ridicării de  la un aeroport, port maritim, centru 

poștal  internațional sau alt tip de locație, este necesar 

să fie specificată; 

- data ridicării 

Serviciul Vamal; 

Inspectoratul General al Poliției; 

Inspectoratul General al Poliției de 

Frontieră; 

Centrul tehnico-criminalistic și expertize 

judiciare al Ministerului Afacerilor Interne; 

 Centrul National de Expertize Judiciare al 

Ministerul Justiției 

Metode de ascundere Serviciul vamal; 

Inspectoratul General al Poliției; 

Inspectoratul General al Poliției de 

Frontieră; 

Serviciul de Informații și Securitate 

Informații despre recipient/ambalaj (orice indice care 

este marcat): 

- descrierea modului în care au fost ambalate 

substanța(ele) și/sau produsele; 

- denumirea sau marca produsului de vânzare cu 

amănuntul, dacă se găsește pe ambalaj;  

- orice etichetare greșită sau înșelătoare; 

- orice fotografii, inclusiv ambalaje, plicuri de 

expediere, sigle, timbre poștale sau de curierat expres, 

dacă sunt disponibile 

Serviciul Vamal; 

Inspectoratul General al Poliției; 

Inspectoratul General al Poliției de 

Frontieră; 

Centrul tehnico-criminalistic și expertize 

judiciare al Ministerului Afacerilor Interne; 

Centrul National de Expertize Judiciare al 

Ministerul Justiției 

Țări de origine, de tranzit și de destinație; Serviciul Vamal; 

Inspectoratul General al Poliției; 

Inspectoratul General al Poliției de 

Frontieră; 

Serviciul de Informații și Securitate 

Orice alte informații suplimentare din ancheta privind 

evenimentul 

Serviciul Vamal, 

Inspectoratul General al Poliției; 

Inspectoratul General al Poliției de 

Frontieră; 

Centrul tehnico-criminalistic și expertize 

judiciare al Ministerului Afacerilor Interne; 

Centrul National de Expertize Judiciare al 

Ministerul Justiției; 

Centrul de Medicină Legală 

Pentru probele/mostrele colectate trebuie specificate 

următoarele: 

- autoritatea care a colectat; 

- locația geografică  (locul și  localitatea); 

- data colectării; 

- contextul colectării; 

- dacă este posibil, includeți toate informațiile 

descrise mai sus pentru capturi; 

- orice alte informații suplimentare despre acest 

caz 

Serviciul Vamal; 

Inspectoratul General al Poliției;  

Inspectoratul General al Poliției de 

Frontieră 

Pentru probele biologice, trebuie specificate 

următoarele: 

- autoritatea care a identificat; 

- motivul colectării probelor biologice; 

- locația geografică ( locul și oraș/localitate rurală) 

Inspectoratul General al Poliției;  

IMSP Dispensarul Republican de 

Narcologie;  

Centrul de Medicină Legală; 

Administrația Națională a Penitenciarelor; 
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- data colectării; 

- tipul de probă  biologică 

Ministerul Apărării 

Dacă materialul analizat este prelevat  de la persoane 

decedate (post-mortem) sau de la persoane vii, trebuie 

specificate următoarele: 

- rezultatele toxicologiei criminalistice; 

- istoria cazului; 

- orice alte informații suplimentare din investigația 

evenimentului. 
Notă: Inclusiv și în situațiile în care expunerea la substanță nu este 
confirmată printr-o probă biologică, probele legate epidemiologic pot oferi o 

indicație puternică că cazul a fost expus substanței. Exemplele includ 

identificarea substanței în tampoane prelevate de pe suprafața corpului, cum 
ar fi din nări, indicând că pacientul a inhalat o pulbere ce conține substanța 

respectivă, detectată ulterior prin analiza reziduurilor. În combinație cu probe 

biologice, o astfel de probă legată epidemiologic poate justifica evaluarea 
cauzalității, oferind, în același timp, informații relevante privind forma de 

dozare (pulbere) și calea de administrare (insuflație nazală) 

Inspectoratul General al Poliției;  

IMSP Dispensarul Republican de 

Narcologie;  

Centrul de Medicină Legală; 

Administrația Națională a Penitenciarelor; 

Ministerul Apărării 

b) Utilizarea și modele de utilizare 

- efectele fizice (pozitive și negative) astfel cum 

sunt  descrise subiectiv de către utilizatori și/sau 

observate obiectiv; 

- efectele psihologice (pozitive, negative) astfel 

cum sunt  descrise subiectiv de către utilizatori și/sau 

observate obiectiv; 

- efectele comportamentale; 

- căile de administrare; 

- debutul acțiunii, durata, efectele ulterioare; 

- dozajul utilizat; 

- unitățile de dozare (comprimate, capsule etc.); 

- utilizarea în combinație cu alte substanțe 

psihoactive (inclusiv droguri controlate și 

medicamente); 

- cunoștințele utilizatorilor despre substanță și 

atractivitatea acesteia pentru utilizatori; 

- prevalența utilizării, inclusiv amploarea, 

frecvența, grupele de vârstă, sexul; 

- piața sau cererea specifică în piață pentru 

substanță; denumirea sub care este vândută/cumpărată, 

care poate fi o denumirea proprie sau cea a unei 

substanțe controlate în locul căreia este oferită (de 

exemplu, ca alternativă legală); 

- prețul (în euro) pe piața ilicită, precum este 

indicat de utilizatori sau raportat din capturi ori observat 

de profesioniști din domeniul sănătății, sau din studii 

sau din literatura publicată etc.; 

- disponibilitatea percepută la nivel de consumator 

IMSP Dispensarul Republican de 

Narcologie;  

Grupul de experți instituit prin ordin al 

ministrului sănătății; 

Comitetul permanent de control asupra 

drogurilor 

c) Fabricarea sau extracția substanței 

1) Precursorii chimici, mijloacele și metodele despre 

care se știe că au fost utilizate pentru fabricarea 

substanței, inclusiv: 

- informații despre precursori și dacă aceștia sunt 

ușor disponibili sau dificil de obținut (de exemplu, sunt 

supuși unor măsuri restrictive la nivel național ori 

necesită costuri mari etc.)  

- explicarea mijloacelor și metodelor de fabricare 

a substanței, inclusiv dacă metoda de sinteză este ușoară 

Ministerul Afacerilor Interne,  

Inspectoratul General al Poliției,  

Serviciul de Informații și Securitate, 

Grupul de experți instituit prin ordin al 

ministrului sănătății 
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sau dificilă, precum și dacă implică echipamente 

sofisticate sau un nivel ridicat de expertiză; 

- mijloacele și metodele despre care se știe că au 

fost utilizate pentru extracția substanței; 

2) mijloacele și metodele despre care se știe că au fost 

utilizate pentru prelucrarea/fabricarea substanței într-un 

produs; 

3) informații privind implicarea grupurilor criminale în 

fabricarea sau extracția substanței 

d) Distribuția și metodele de distribuție a substanței noi psihoactive 

- Tipul de distribuție și metodele de distribuție 

utilizate; 

- dimensiunea și amploarea operațiunilor de 

distribuție; 

- implicarea grupurilor criminale în operațiunile de 

distribuție 

Ministerul Afacerilor Interne; 

Inspectoratul General al Poliției; 

Administrația Națională a Penitenciarelor; 

Ministerul Apărării;   

Serviciul de Informații și Securitate 

e) Traficul substanței psihoactive noi 

- tipul de trafic (național sau internațional); 

- dimensiunea, amploarea și metodele 

operațiunilor de trafic; 

- informații privind implicarea grupurilor 

criminale în operațiunile de trafic 

Inspectoratul General al Poliției; 

Ministerul Afacerilor Interne; 

Administrația Națională a Penitenciarelor; 

Ministerul Apărării;  

Serviciul de Informații și Securitate 

f) Utilizarea industrială, comercială, științifică, de cercetare și medicală 

1) Orice utilizare industrială, comercială, științifică, de 

cercetare, religioasă sau rituală cunoscută: 

- amploarea unei astfel de utilizări; 

- riscurile asociate cu o astfel de utilizare; 

2) orice utilizare medicală cunoscută, inclusiv: 

- dacă SNP/substanța nouă cu efect psihoactiv este 

utilizată ca substanță activă într-un produs 

medicamentos pentru uz uman sau veterinar; 

- dacă SNP/substanța nouă cu efect psihoactiv este 

utilizată pentru sinteză (material de 

pornire/intermediar) a unui produs medicamentos  sau a 

unei substanțe active a unui produs  medicamentos; 

- dacă SNP/ substanța nouă cu efect psihoactiv este 

un metabolit al unei substanțe active a unui 

medicament, a unei substanțe noi psihoactive, a unui 

drog controlat sau a oricărei alte substanțe 

Inspectoratul General al Poliției; 

Ministerul Afacerilor Interne; 

Agenția Medicamentului și Dispozitivelor 

Medicale; 

Comitetul permanent de control asupra 

drogurilor;  

IMSP Dispensarul Republican de 

Narcologie;  

Universitatea de Stat din Moldova; 

Academia de Științe; 

Agenția Națională pentru Siguranța 

Alimentelor 

g) Riscuri potențiale și identificate: 

1) Farmacologie: 

- farmacodinamică; 

- efecte psihologice și comportamentale; 

- farmacovigilență/inofensivitate; 

- farmacocinetică; 

2) toxicologie: 

evenimente adverse grave: 

- neclasificat (informații insuficiente pentru a lua 

o decizie de clasificare) 

- intoxicație acută (rezultatul trebuie raportat ca: 

nefatal/fatal/necunoscut) 

- deces (tipul de investigație trebuie raportat: 

investigație medico-legală post-mortem/ltele) 

- dependență de substanțe/sevraj  

- defect congenital/anomalie congenitală 

Comitetul permanent de control asupra 

drogurilor, 

IMSP Dispensarul Republican de 

Narcologie, 

Grupul de experți instituit prin ordin al 

ministrului sănătății, 

Universitatea de Stat de Medicină și 

Farmacie „Nicolae Testemițanu" 
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- altele (raportorul trebuie să specifice cât mai 

precis tipul evenimentului). 

Evenimentele adverse grave pot fi sau nu pot fi supuse 

confirmării analitice prin analiza uneia sau mai multor 

probe biologice și/sau a capturilor și/sau a probelor 

colectate (vezi mai sus principalele tipuri de informații 

care trebuie raportate în astfel de cazuri); 

3) riscul de abuz și potențialul de producere a 

dependenței: 

- informații din studii in vitro, pe animale și pe 

oameni; 

- informații despre  evenimente adverse grave; 

- informații din sistemele naționale de 

farmacovigilență și toxicovigilență; 

- informații de la instituțiile  de tratament al 

consumatorilor de droguri/dependența de droguri 

h) Riscuri sociale 

1) Consecințe ale fabricării, extracției, producției, 

traficului și distribuției (inclusiv pe piața cu amănuntul) 

substanței, cum ar fi: violență, implicarea criminalității 

organizate, ordinea publică și implicații legate de 

disconfort; 

2) consecințe sociale și consecințe asupra 

comportamentului social, cum ar fi: criminalitate, 

violență, tulburări de ordine, infracțiuni legate de 

conducerea sub influența drogurilor comise de 

consumatori. 

Informațiile despre faptul dacă SNP este deja supusă 

unor măsuri restrictive la nivel național într-un stat 

membru, în temeiul:  

- legislației privind controlul drogurilor;  

- legislații privind substanțele noi psihoactive;  

- legislației privind controlul precursorilor; 

- legislației privind medicamentele; 

- oricărui alt tip de legislație conexă (precum 

acordarea de licențe/autorizații sau înregistrări pentru 

comercializare, distribuție, materiale periculoase, 

substanțe chimice etc.) 

 

Comitetul permanent de control asupra 

drogurilor;  

Ministerul Afacerilor Interne; 

Inspectoratul General al Poliției; 

Ministerul Muncii și Protecției Sociale; 

Agenția Medicamentului și Dispozitivelor 

Medicale; 

IMSP Dispensarul Republican de 

Narcologie 
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Anexa nr. 2 

la Hotărârea Guvernului nr.        /2026 

 

PROCEDURA  

de actualizare a tabelelor naționale supuse controlului 

 

I. DISPOZIȚII GENERALE 

 

1. Prezenta procedură stabilește modul de actualizare a tabelelor naționale 

ale substanțelor, plantelor și medicamentelor aflate sub control național. 

 

2. Tabelele naționale ale substanțelor, plantelor și medicamentelor aflate 

sub control național se întocmesc în conformitate cu clasificarea prevăzută în 

anexa nr. 1 la Legea nr. 201/2025 cu privire la circulația substanțelor (denumită în 

continuare Legea nr. 201/2025). 

 

3. Actualizarea tabelelor naționale reprezintă ansamblul operațiunilor 

juridico-administrative prin care se realizează: 

3.1. includerea substanțelor, plantelor și medicamentelor în tabelele 

naționale; 

3.2. radierea substanțelor, plantelor și medicamentelor din tabelele 

naționale; 

3.3. transferul substanțelor, plantelor și medicamentelor între tabelele 

naționale, inclusiv între listele din cadrul aceluiași tabel sau între diferite tabele, 

în funcție de nivelul de risc și de regimul juridic. 

 

4. Operațiunile de actualizare prevăzute la pct. 3 se realizează în baza: 

4.1. obligațiilor internaționale asumate de către Republica Moldova în 

domeniul controlului substanțelor stupefiante și psihotrope, precum și al actelor 

relevante ale Uniunii Europene; 

4.2. concluziilor evaluării substanțelor cu efecte psihoactive neclasificate, 

efectuate în condițiile capitolelor IV și V din Regulament. 

 

5. La aplicarea prezentei proceduri se respectă următoarele cerințe: 

5.1. protecția sănătății publice, inclusiv prevenirea și reducerea riscurilor de 

abuz și dependență; 

5.2. asigurarea unui regim de control adecvat riscurilor identificate; 

5.3. respectarea obligațiilor asumate de  către Republica Moldova în temeiul 

convențiilor internaționale încheiate cu privire la substanțele stupefiante și 

psihotrope, precum și asigurarea nivelului de control echivalent cu cel prevăzut de 

aceste convenții. 

 



31 

 

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\900\Hotărâri\616-MS-2026\616-redactat-ro.docx 

6. Substanțele, plantele și medicamentele incluse în tabelele naționale sunt 

supuse regimului juridic al controlului național prevăzut de Legea nr. 201/2025. 

 

II. INIȚIEREA ȘI DESFĂȘURAREA  

PROCEDURII DE ACTUALIZARE A TABELELOR NAȚIONALE 

 

7. Procedura de actualizare a tabelelor naționale se inițiază de Ministerul 

Sănătății: 

7.1. în baza propunerilor Comitetului permanent de control asupra 

drogurilor (denumit în continuare CPCD) din cadrul Agenției Medicamentului și 

Dispozitivelor Medicale și/sau ale Ministerului Afacerilor Interne; 

7.2. în temeiul concluziilor evaluării substanțelor cu efecte psihoactive 

neclasificate, efectuate în condițiile capitolului IV din Regulament.  

 

8. CPCD asigură monitorizarea continuă a convențiilor internaționale 

încheiate cu privire la substanțele stupefiante și psihotrope, a informațiilor, 

orientărilor și evaluărilor relevante la nivel internațional și al Uniunii Europene și 

se autosesizează fără întârziere în cazul identificării unor actualizări relevante: 

8.1. recepționează și analizează sesizările și informațiile relevante; 

8.2. monitorizează actualizările intervenite în convențiile internaționale 

încheiate cu privire la substanțele stupefiante și psihotrope la care Republica 

Moldova este parte și în actele relevante ale Uniunii Europene; 

8.3. formulează propuneri argumentate privind necesitatea actualizării 

tabelelor naționale și le transmite Ministerului Sănătății pentru inițierea procedurii 

de actualizare.  

 

9. În cazul identificării unei substanțe neclasificate ca precursor, ca urmare 

a monitorizării informațiilor, orientărilor și evaluărilor relevante ale Uniunii 

Europene, precum și a practicilor de control ale statelor membre ale Uniunii 

Europene, CPCD elaborează propunerea includerii acesteia în lista 

corespunzătoare din Tabelul IV al Hotărârii Guvernului nr. …/2026 cu privire la 

aprobarea tabelelor naționale ale substanțelor supuse controlului și a limitelor 

cantitative aplicabile precursorilor de droguri. 

 

10. În cazul modificărilor adoptate în cadrul convențiilor internaționale 

încheiate cu privire la substanțele stupefiante și psihotrope la nivelul Uniunii 

Europene, CPCD finalizează propunerea în termen de până la 3 luni de la data 

recepționării informațiilor oficiale relevante sau, după caz, de la data autosesizării, 

în cazul în care informațiile relevante sunt identificate în cadrul activității proprii 

de monitorizare. 

 

11. În cazul în care actualizarea tabelelor naționale se întemeiază pe 

concluziile evaluării substanțelor cu efecte psihoactive neclasificate, propunerea 
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se formulează în baza notei de evaluare și se finalizează în termen de cel mult 

3 luni de la data finalizării acesteia.   

 

12. Propunerile formulate de către CPCD și/sau de către Ministerul 

Afacerilor Interne se întocmesc în scris, sub forma unei note informative și 

cuprind: 

12.1. identificarea substanței, a plantei sau medicamentului, inclusiv 

denumirea potrivit nomenclaturii internaționale, dacă aceasta este disponibilă; 

12.2. analiza cadrului juridic și a situației existente la nivel național și 

internațional, inclusiv temeiurile de drept, nivelul de control potrivit obligațiilor 

internaționale și justificarea intervenției asupra tabelelor naționale; 

12.3. obiectul propunerii, după caz: includerea, radierea sau transferul, 

inclusiv între listele din cadrul aceluiași tabel sau între tabele diferite. 

  

13. Ministerul Sănătății:  

13.1. examinează propunerile prevăzute la pct. 12 și concluziile evaluării 

substanțelor cu efecte psihoactive neclasificate;  

13.2. inițiază și promovează proiectul hotărârii Guvernului privind 

actualizarea tabelelor naționale. 

 

14. Substanțele, plantele și medicamentele se includ în tabelele naționale 

sub denumirea comună internațională. În lipsa denumirii comune internaționale, 

se utilizează denumirea științifică sau denumirea consacrată în standardele 

internaționale.     
 



 

 

NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul hotărârii Guvernului pentru organizarea Sistemului național de avertizare timpurie 

și actualizarea tabelelor naționale ale substanțelor supuse controlului 
denumirea proiectului actului normativ 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

 Ministerul Sănătății a elaborat proiectul hotărârii Guvernului pentru organizarea 

Sistemului național de avertizare timpurie și actualizarea tabelelor naționale ale substanțelor 

supuse controlului, cu participarea Agenției Medicamentului și Dispozitivelor Medicale, 

Agenției Naționale pentru Sănătate Publică, Ministerului Afacerilor Interne, Inspectoratului 

General al Poliției, Centrului tehnico-criminalistic și expertize judiciare, Centrului Național 

de Expertize Judiciare, IMSP Dispensarul Republican de Narcologie, Centrului de Medicină 

Legală, Serviciului Vamal și altor autorități și instituții competente implicate în cadrul 

Sistemului național de avertizare timpurie. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul hotărârii Guvernului pe pentru organizarea Sistemului național de avertizare 

timpurie și actualizarea tabelelor naționale ale substanțelor supuse controlului a fost elaborat 

în temeiul art. 5 alin. (2), art. 18 alin. (2) și art. 19 alin. (2) și (10) din Legea nr. 201/2025 cu 

privire la circulația substanțelor stupefiante, psihotrope și a plantelor care conțin astfel de 

substanțe, a precursorilor, a substanțelor psihoactive noi și a substitutelor de droguri. 

Proiectul are drept scop instituirea și reglementarea mecanismului național de 

avertizare timpurie pentru identificarea, raportarea, evaluarea și monitorizarea substanțelor 

susceptibile de a avea efecte psihoactive, precum și reglementarea procedurilor de evaluare a 

riscurilor și actualizare a tabelelor naționale ale substanțelor supuse controlului. 

Elaborarea proiectului derivă din angajamentele asumate în Programul Național de 

Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană (PNA), Capitolul 24, Anexa A, acțiunea 

29, precum și din Foaia de parcurs privind „Statul de drept”. 

Totodată, proiectul a fost elaborat în contextul necesității consolidării cadrului 

normativ național privind prevenirea și combaterea apariției și circulației substanțelor 

psihoactive noi și a substitutelor de droguri, inclusiv prin instituirea unui mecanism de 

cooperare interinstituțională compatibil cu mecanismele Uniunii Europene și ale Agenției 

Uniunii Europene pentru Droguri (în continuare – EUDA). 

Proiectul transpune parțial prevederile Regulamentului (UE) 2023/1322 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 27 iunie 2023 cu privire la Agenția Uniunii 

Europene pentru Droguri (EUDA) și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1920/2006, 

precum și prevederi relevante din Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului din 25 octombrie 

2004 de stabilire a dispozițiilor minime privind elementele constitutive ale infracțiunilor și 

sancțiunile aplicabile în domeniul traficului ilicit de droguri, astfel cum a fost modificată 

ulterior. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

În prezent, cadrul normativ național în domeniul controlului drogurilor și al 

substanțelor psihoactive nu reglementează suficient mecanismele instituționale și procedurale 

necesare pentru identificarea timpurie, evaluarea și gestionarea rapidă a riscurilor asociate 

substanțelor susceptibile de a avea efecte psihoactive, inclusiv a noilor substanțe psihoactive 

și substitutelor de droguri. 

Deși Legea nr. 201/2025 cu privire la circulația substanțelor stupefiante, psihotrope și 

a plantelor care conțin astfel de substanțe, a precursorilor, a substanțelor psihoactive noi și a 



 

substitutelor de droguri stabilește cadrul juridic general în domeniu, actele normative 

subordonate nu prevăd un mecanism național integrat de avertizare timpurie, schimb operativ 

de informații, evaluare a riscurilor și coordonare interinstituțională în raport cu substanțele 

psihoactive emergente. 

În lipsa unor reglementări detaliate privind cooperarea dintre autoritățile competente, 

modalitatea de raportare și schimb de informații, procedurile de evaluare a riscurilor și 

mecanismele de reacție rapidă, există dificultăți în identificarea și monitorizarea substanțelor 

susceptibile de a avea efecte psihoactive care apar pe piața ilicită, precum și în aplicarea 

promptă a măsurilor de control necesare pentru protecția sănătății publice și a ordinii publice. 

Totodată, cadrul normativ existent nu stabilește în mod suficient: 

✔ atribuțiile și responsabilitățile instituțiilor implicate în cadrul unui sistem național 

de avertizare timpurie; 

✔ mecanismul de cooperare și schimb de informații între autoritățile competente; 

✔ procedurile de evaluare a substanțelor cu efecte psihoactive neclasificate; 

✔ criteriile de evaluare a riscurilor pentru sănătatea publică și securitatea publică; 

✔ mecanismul procedural de inițiere și promovare a actualizării tabelelor naționale 

ale substanțelor supuse controlului. 

Necesitatea intervenției normative este determinată inclusiv de dinamica accelerată a 

apariției noilor substanțe psihoactive pe piața regională și internațională, diversificarea 

metodelor de distribuție și dificultatea identificării rapide a acestor substanțe în lipsa unor 

mecanisme operaționale de cooperare și alertare timpurie. 

La elaborarea proiectului au fost analizate prevederile Regulamentului (UE) 

2023/1322 privind Agenția Uniunii Europene pentru Droguri (EUDA), mecanismele 

europene de avertizare timpurie și evaluare a riscurilor asociate noilor substanțe psihoactive, 

precum și practicile europene privind cooperarea interinstituțională și schimbul operativ de 

informații în domeniul drogurilor și al noilor substanțe psihoactive. 

Proiectul urmărește instituirea unui mecanism național coerent și funcțional de 

avertizare timpurie și evaluare a riscurilor, consolidarea cooperării interinstituționale și 

asigurarea unui răspuns rapid și coordonat al autorităților competente în raport cu substanțele 

susceptibile de a avea efecte psihoactive, în vederea protejării sănătății publice, ordinii, 

siguranței și securității publice. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul hotărârii Guvernului are drept obiectiv instituirea unui mecanism național 

integrat de avertizare timpurie pentru identificarea, colectarea, schimbul și raportarea 

informațiilor privind substanțele susceptibile de a avea efecte psihoactive, precum și 

consolidarea mecanismelor de evaluare a riscurilor și de actualizare a tabelelor naționale ale 

substanțelor supuse controlului. 

Principalele prevederi ale proiectului vizează: 

● instituirea Sistemului național de avertizare timpurie (SNAT) și reglementarea 

cadrului de funcționare al acestuia;  

● stabilirea atribuțiilor și responsabilităților autorităților și instituțiilor implicate în 

cadrul SNAT;  

● instituirea mecanismelor de cooperare și schimb de informații între autoritățile 

competente;  

● reglementarea mecanismului de recepționare, analiză și diseminare a alertelor, 

avizelor și notificărilor privind substanțele susceptibile de a avea efecte psihoactive;  

● reglementarea procedurilor de evaluare a riscurilor asociate substanțelor cu efecte 

psihoactive neclasificate;  



 

● stabilirea criteriilor generale de evaluare a riscurilor pentru sănătatea publică, 

ordinea, siguranța și securitatea publică;  

● reglementarea mecanismului procedural de inițiere și promovare a actualizării 

tabelelor naționale ale substanțelor supuse controlului;  

● consolidarea cooperării cu EUDA și alte mecanisme internaționale relevante.  

Elementele noi ale proiectului constau, în principal, în instituirea pentru prima dată la 

nivel național a unui mecanism normativ integrat de avertizare timpurie și evaluare a 

substanțelor susceptibile de a avea efecte psihoactive, inclusiv prin delimitarea atribuțiilor 

instituționale și reglementarea circuitului informațional între autoritățile competente. 

Totodată, proiectul introduce mecanisme procedurale pentru evaluarea substanțelor cu 

efecte psihoactive neclasificate și pentru formularea propunerilor privind aplicarea măsurilor 

de control, inclusiv actualizarea tabelelor naționale ale substanțelor supuse controlului, în 

funcție de nivelul riscurilor identificate. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

În procesul elaborării proiectului au fost analizate mai multe opțiuni de intervenție 

pentru consolidarea mecanismelor naționale de identificare, evaluare și gestionare a 

substanțelor susceptibile de a avea efecte psihoactive. 

Prima opțiune analizată a constat în menținerea cadrului normativ existent, fără 

intervenție normativă suplimentară. Această opțiune nu a fost considerată viabilă, deoarece 

cadrul normativ actual nu reglementează suficient mecanismele operaționale de avertizare 

timpurie, cooperare interinstituțională, schimb de informații și evaluare a riscurilor asociate 

substanțelor psihoactive emergente. Lipsa unor proceduri clare și a delimitării atribuțiilor 

instituționale poate conduce la dificultăți în identificarea rapidă a noilor substanțe psihoactive 

și la întârzierea aplicării măsurilor de control necesare. 

De asemenea, a fost analizată opțiunea aplicării exclusiv prin mecanisme 

administrative interne și cooperare instituțională informală, fără adoptarea unui act normativ 

distinct. Această opțiune nu a fost considerată suficientă, întrucât nu ar asigura un cadru 

juridic clar, previzibil și uniform privind atribuțiile autorităților competente, circuitul 

informațional, procedurile de evaluare și mecanismele de reacție rapidă. Totodată, lipsa unei 

reglementări exprese ar genera riscuri de aplicare neuniformă și dificultăți în coordonarea 

interinstituțională. 

A fost examinată inclusiv posibilitatea reglementării separate a anumitor componente 

ale mecanismului de avertizare timpurie prin acte administrative departamentale distincte. 

Această opțiune nu a fost acceptată, deoarece ar conduce la fragmentarea cadrului normativ 

și la dificultăți în aplicarea unitară a procedurilor de cooperare și evaluare a riscurilor. 

În contextul relevanței europene a proiectului, au fost analizate și soluțiile de 

organizare și implementare prevăzute de mecanismele Uniunii Europene privind avertizarea 

timpurie și evaluarea noilor substanțe psihoactive, inclusiv necesitatea asigurării cooperării 

cu EUDA. S-a optat pentru instituirea unui mecanism național adaptat specificului 

instituțional național, dar compatibil cu principiile și practicile europene relevante în 

domeniu. 

Riscurile lipsei de intervenție includ: 

● imposibilitatea identificării rapide a noilor substanțe psihoactive;  

● întârzierea reacției autorităților competente;  

● creșterea riscurilor pentru sănătatea publică și securitatea publică;  

● dificultăți în schimbul operativ de informații între autorități;  

● lipsa unui mecanism clar de cooperare cu structurile europene relevante;  

● insuficiența instrumentelor procedurale pentru evaluarea și gestionarea substanțelor 

psihoactive emergente.  



 

Prin urmare, adoptarea proiectului reprezintă opțiunea necesară și proporțională 

pentru instituirea unui mecanism funcțional și coerent de avertizare timpurie și evaluare a 

substanțelor susceptibile de a avea efecte psihoactive la nivel național. 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Proiectul actului normativ generează impact asupra sectorului public prin instituirea 

și operaționalizarea unui mecanism național coordonat de avertizare timpurie pentru 

identificarea, raportarea și evaluarea substanțelor susceptibile de a avea efecte psihoactive, 

precum și prin consolidarea cooperării interinstituționale între autoritățile competente 

implicate în domeniul sănătății publice, ordinii publice, expertizei judiciare și controlului 

circulației drogurilor. 

Proiectul nu presupune crearea unor autorități publice noi sau reorganizarea 

structurală a instituțiilor existente, mecanismele propuse urmând a fi implementate în cadrul 

competențelor funcționale deja atribuite autorităților și instituțiilor publice implicate. 

Implementarea proiectului va contribui la consolidarea mecanismelor naționale de 

avertizare timpurie și evaluare a riscurilor asociate substanțelor susceptibile de a avea efecte 

psihoactive. 

Pe termen scurt, proiectul va determina necesitatea desemnării persoanelor 

responsabile și ajustării mecanismelor interne de cooperare instituțională. Pe termen mediu și 

lung, se estimează consolidarea capacităților administrative și operaționale ale autorităților 

competente în domeniul identificării și gestionării substanțelor susceptibile de a avea efecte 

psihoactive, precum și creșterea eficienței mecanismelor naționale de protecție a sănătății 

publice și securității publice. 

Proiectul nu generează suprapuneri de competențe și nu afectează structura generală a 

sistemului administrației publice, atribuțiile propuse fiind integrate în domeniile de 

competență deja exercitate de autoritățile și instituțiile participante în cadrul Sistemului 

național de avertizare timpurie. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Implementarea prevederilor proiectului actului normativ nu implică alocarea unor 

resurse financiare suplimentare de la bugetul de stat și nu generează cheltuieli suplimentare 

pentru bugetele componente ale bugetului public național. 

Activitățile aferente funcționării Sistemului național de avertizare timpurie vor fi realizate în 

limitele alocațiilor bugetare aprobate autorităților și instituțiilor implicate, precum și în cadrul 

efectivelor de personal existente. 

Suportul tehnic și operațional necesar implementării prevederilor proiectului va fi asigurat de 

Agenția Medicamentului și Dispozitivelor Medicale în limitele resurselor instituționale 

disponibile. Atribuțiile necesare implementării proiectului au fost luate în considerare în 

cadrul procesului de reorganizare instituțională și al structurii organizatorice aprobate a 

Agenției. 

Totodată, implementarea unor activități de instruire, consolidare a capacităților 

instituționale sau dezvoltare a cooperării internaționale poate fi susținută, după caz, din contul 

surselor existente sau din contul asistenței externe proiectelor de cooperare internațională, 

fără careva cheltuieli suplimentare din bugetul de stat. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Proiectul actului normativ nu instituie obligații directe pentru sectorul privat și nu 

introduce cerințe noi de autorizare, licențiere sau raportare aplicabile operatorilor economici. 

Impactul asupra sectorului privat este unul indirect și se manifestă în principal prin 

consolidarea mecanismelor de monitorizare și control al circulației substanțelor susceptibile 

de a avea efecte psihoactive, în vederea protejării sănătății publice și prevenirii introducerii 

pe piață a substanțelor cu risc pentru sănătate și securitate publică. 



 

Proiectul nu stabilește costuri administrative suplimentare pentru întreprinderi, 

inclusiv pentru întreprinderile mici și mijlocii, și nu instituie proceduri administrative noi 

aplicabile mediului de afaceri. Totodată, proiectul nu introduce taxe, plăți sau alte obligații 

financiare pentru agenții economici. 

Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii este considerat redus, întrucât 

măsurile propuse vizează în principal organizarea mecanismelor instituționale de cooperare 

între autoritățile publice competente și consolidarea capacităților administrative ale acestora. 

Proiectul poate genera indirect efecte pozitive asupra unor sectoare economice prin: 

● consolidarea mecanismelor de prevenire a circulației substanțelor periculoase;  

● reducerea riscurilor asociate comercializării și distribuirii ilegale a substanțelor 

susceptibile de a avea efecte psihoactive;  

● sporirea gradului de protecție a sănătății publice și a siguranței consumatorilor.  

De asemenea, proiectul contribuie la crearea unui cadru normativ mai clar și previzibil 

privind mecanismele de identificare și gestionare a substanțelor susceptibile de a avea efecte 

psihoactive, inclusiv în raport cu operatorii economici care activează în domenii conexe 

sănătății, produselor chimice sau comerțului electronic. 

Proiectul nu generează impact negativ asupra concurenței și nu instituie tratamente 

diferențiate între operatorii economici. Totodată, nu sunt identificate efecte disproporționate 

asupra anumitor categorii de întreprinderi sau regiuni. 

4.4. Impactul social 

Proiectul actului normativ are un impact social pozitiv, determinat de consolidarea 

mecanismelor de prevenire, identificare timpurie și gestionare a riscurilor asociate 

substanțelor susceptibile de a avea efecte psihoactive, inclusiv noilor substanțe psihoactive și 

substitutelor de droguri. 

Principalele grupuri sociale vizate indirect de proiect sunt: 

● populația generală;  

● consumatorii de substanțe psihoactive;  

● copiii, adolescenții și tinerii, ca grupuri vulnerabile la consumul de substanțe 

psihoactive;  

● persoanele aflate în situații de risc social;  

● personalul medical și specialiștii din domeniul sănătății publice;  

● instituțiile educaționale și comunitățile locale.  

Implementarea proiectului va contribui la consolidarea mecanismelor naționale de 

avertizare timpurie și evaluare a riscurilor asociate substanțelor susceptibile de a avea efecte 

psihoactive. 

Proiectul poate contribui indirect la reducerea consecințelor sociale asociate 

consumului de substanțe psihoactive, inclusiv a riscurilor de intoxicații severe, dependență, 

marginalizare socială și comportamente antisociale asociate consumului de droguri și 

substanțe psihoactive emergente. 

Totodată, proiectul susține consolidarea mecanismelor de cooperare între sectorul 

sănătății, autoritățile de aplicare a legii și instituțiile cu atribuții în domeniul protecției 

sănătății publice, fapt care poate contribui la dezvoltarea unui răspuns instituțional mai 

eficient și coordonat în domeniul prevenirii și gestionării riscurilor asociate substanțelor 

psihoactive. 

Proiectul nu generează impact direct asupra gradului de ocupare a forței de muncă, 

nivelului de salarizare sau asupra condițiilor de muncă, întrucât nu instituie raporturi noi de 

muncă și nu implică modificarea cadrului normativ în domeniul relațiilor de muncă. 

De asemenea, proiectul nu limitează accesul la servicii sociale, medicale, educaționale 

sau culturale și nu instituie restricții discriminatorii pentru anumite categorii de persoane. 

Soluțiile propuse se aplică în mod uniform și nediscriminatoriu tuturor persoanelor și 

autorităților vizate de mecanismele instituite. Nu au fost identificate riscuri de discriminare 



 

pe criterii de sex, vârstă, origine etnică, limbă, religie, dizabilitate, opinie sau alte criterii 

protejate de legislația în vigoare. 

Prin consolidarea mecanismelor de prevenire și reducere a riscurilor asociate 

substanțelor susceptibile de a avea efecte psihoactive, proiectul poate contribui indirect la 

protecția grupurilor vulnerabile și la diminuarea impactului social negativ generat de 

consumul acestor substanțe. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Proiectul actului normativ nu generează impact asupra datelor cu caracter personal. 

Soluțiile propuse au caracter organizatoric și procedural și vizează instituirea 

mecanismelor de cooperare, schimb de informații, avertizare timpurie și evaluare a riscurilor 

asociate substanțelor susceptibile de a avea efecte psihoactive. 

Proiectul nu instituie obligații noi privind colectarea, stocarea, utilizarea sau 

transmiterea datelor cu caracter personal și nu prevede crearea unor sisteme informaționale 

sau registre care să implice prelucrarea unor astfel de date. 

Prin urmare, nu au fost identificate efecte asupra dreptului la protecția datelor cu 

caracter personal. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Proiectul actului normativ nu conține prevederi care să genereze diferențieri de 

tratament pe criterii de sex, gen sau alte criterii protejate și se aplică în mod uniform tuturor 

persoanelor și autorităților vizate. 

Mecanismele instituite prin proiect privind identificarea, raportarea, evaluarea și 

gestionarea riscurilor asociate substanțelor susceptibile de a avea efecte psihoactive sunt 

formulate într-o manieră neutră din perspectiva genului și nu limitează accesul femeilor, 

bărbaților sau minorităților de gen la drepturi, servicii sau mecanisme de protecție. 

Proiectul poate avea un impact indirect pozitiv asupra tuturor grupurilor sociale, 

inclusiv asupra femeilor și grupurilor vulnerabile, prin consolidarea mecanismelor de 

protecție a sănătății publice și reducerea riscurilor asociate circulației și consumului 

substanțelor susceptibile de a avea efecte psihoactive. 

Totodată, proiectul contribuie la promovarea egalității de tratament prin: 

● aplicarea uniformă a măsurilor și procedurilor instituite;  

● consolidarea accesului egal la măsurile de prevenire și protecție a sănătății publice;  

● lipsa unor prevederi care ar putea genera excluderi, restricții sau dezavantaje pentru 

anumite categorii de persoane.  

În procesul elaborării proiectului nu au fost identificate riscuri de discriminare directă 

sau indirectă pe criterii de sex, identitate de gen, orientare sexuală sau alte criterii protejate 

de legislația privind asigurarea egalității. 

Prin urmare, proiectul este compatibil cu principiile egalității și nediscriminării 

prevăzute de legislația națională și instrumentele internaționale relevante în domeniul 

drepturilor omului. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Proiectul actului normativ nu generează impact direct asupra mediului, întrucât 

obiectul de reglementare vizează instituirea unor mecanisme organizatorice și procedurale 

privind identificarea, raportarea, evaluarea și gestionarea substanțelor susceptibile de a avea 

efecte psihoactive. 

Proiectul nu reglementează activități industriale, procese tehnologice, utilizarea 

resurselor naturale, gestionarea deșeurilor, exploatarea resurselor energetice sau alte activități 

cu impact direct asupra componentelor de mediu. 

Totodată, implementarea proiectului poate avea efecte indirecte pozitive asupra 

mediului și sănătății publice prin: 



 

● consolidarea mecanismelor de monitorizare și control al circulației substanțelor 

susceptibile de a avea efecte psihoactive;  

● reducerea riscului utilizării și distribuirii necontrolate a substanțelor chimice cu 

potențial periculos;  

● îmbunătățirea schimbului de informații privind substanțele care pot prezenta riscuri 

pentru sănătatea populației și mediul înconjurător;  

● consolidarea capacității autorităților competente de reacție rapidă în cazul 

identificării unor substanțe cu potențial toxic sau periculos.  

Proiectul nu implică: 

● creșterea consumului de resurse naturale regenerabile sau neregenerabile;  

● majorarea emisiilor de gaze cu efect de seră;  

● generarea suplimentară de deșeuri;  

● activități cu impact negativ asupra biodiversității sau ecosistemelor;  

● creșterea consumului de energie ori modificarea performanței energetice.  

Nu au fost identificate efecte negative asupra comunităților umane din perspectiva 

protecției mediului. 

Prin consolidarea mecanismelor de identificare și monitorizare a substanțelor 

susceptibile de a avea efecte psihoactive, proiectul poate contribui indirect la prevenirea 

riscurilor asociate utilizării și circulației necontrolate a unor substanțe cu potențial periculos 

pentru sănătatea populației și mediul înconjurător. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Proiectul actului normativ poate genera efecte pozitive indirecte asupra sănătății 

publice și asupra capacității instituționale de prevenire și gestionare a riscurilor asociate 

substanțelor susceptibile de a avea efecte psihoactive. 

Totodată, implementarea proiectului contribuie la consolidarea cooperării 

interinstituționale și la apropierea cadrului normativ și instituțional național de standardele și 

practicile Uniunii Europene în domeniul drogurilor și noilor substanțe psihoactive. 

Nu au fost identificate alte impacturi semnificative decât cele analizate în capitolele 

precedente. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

Proiectul actului normativ transpune parțial: 

— Regulamentul (UE) 2023/1322 al Parlamentului European și al Consiliului din 27 

iunie 2023 cu privire la Agenția Uniunii Europene pentru Droguri (EUDA) și de abrogare a 

Regulamentului (CE) nr. 1920/2006, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 166 

din 30 iunie 2023, CELEX: 32023R1322. 

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în 

legislația națională 

Proiectul actului normativ transpune parțial prevederile Regulamentului (UE) 

2023/1322 al Parlamentului European și al Consiliului din 27 iunie 2023 cu privire la Agenția 

Uniunii Europene pentru Droguri (EUDA) și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 

1920/2006. 

Obiectivul principal al actului juridic al Uniunii Europene constă în consolidarea 

mecanismelor de monitorizare, avertizare timpurie, schimb de informații și evaluare a 

riscurilor asociate drogurilor și noilor substanțe psihoactive, precum și consolidarea 

cooperării dintre statele participante și EUDA. 

Proiectul asigură transpunerea parțială și dezvoltarea cadrului normativ național 

instituit prin Legea nr. 201/2025 cu privire la circulația substanțelor stupefiante, psihotrope 

și a plantelor care conțin astfel de substanțe, a precursorilor, a substanțelor psihoactive noi și 

a substitutelor de droguri, care conține deja prevederi relevante privind substanțele 

psihoactive noi, mecanismele de control și cooperarea instituțională în domeniu. 



 

Prin proiect sunt dezvoltate și detaliate mecanismele procedurale și instituționale 

necesare implementării practice a prevederilor legale privind: 

- sistemul național de avertizare timpurie;  

- schimbul de informații;  

- cooperarea cu EUDA;  

- evaluarea riscurilor asociate substanțelor susceptibile de a avea efecte psihoactive;  

- mecanismele de actualizare a tabelelor naționale ale substanțelor supuse controlului.  

Transpunerea este realizată selectiv și adaptată specificului cadrului instituțional 

național și competențelor autorităților publice implicate. 

Totodată, proiectul conține reglementări organizatorice și procedurale suplimentare 

necesare pentru funcționarea mecanismului național de avertizare timpurie și pentru 

asigurarea aplicării eficiente a prevederilor legislației naționale și europene relevante. Aceste 

reglementări vizează delimitarea atribuțiilor autorităților competente, organizarea cooperării 

interinstituționale și stabilirea procedurilor interne de evaluare, raportare și schimb de 

informații. 

În vederea asigurării monitorizării gradului de compatibilitate cu legislația Uniunii 

Europene, pentru proiect a fost elaborat tabelul de concordanță, care va fi actualizat, după 

caz, în funcție de definitivarea proiectului și evoluția cadrului normativ european relevant. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

 Proiectul actului normativ urmărește crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea prevederilor relevante ale Regulamentului (UE) 2023/1322 al Parlamentului 

European și al Consiliului din 27 iunie 2023 cu privire la Agenția Uniunii Europene pentru 

Droguri (EUDA) și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1920/2006. 

Totodată, proiectul contribuie la implementarea mecanismelor relevante la nivel 

național prevăzute de Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului din 25 octombrie 2004 de 

stabilire a dispozițiilor minime privind elementele constitutive ale infracțiunilor și sancțiunile 

aplicabile în domeniul traficului ilicit de droguri, astfel cum a fost modificată ultima dată prin 

Directiva delegată (UE) 2025/2062 a Comisiei din 14 octombrie 2025. 

Necesitatea aprobării proiectului este determinată de lipsa unui cadru normativ 

subordonat care să reglementeze funcționarea Sistemului național de avertizare timpurie, 

schimbul de informații și evaluarea riscurilor asociate substanțelor susceptibile de a avea 

efecte psihoactive. 

Prin proiect sunt create mecanisme juridice și instituționale necesare pentru: 

● organizarea și funcționarea Sistemului național de avertizare timpurie;  

● cooperarea dintre autoritățile competente implicate în identificarea și raportarea 

substanțelor susceptibile de a avea efecte psihoactive;  

● schimbul de informații cu EUDA;  

● evaluarea riscurilor asociate substanțelor cu efecte psihoactive neclasificate;  

● instituirea mecanismelor de actualizare a tabelelor naționale ale substanțelor supuse 

controlului;  

● consolidarea mecanismelor naționale de reacție rapidă în raport cu noile substanțe 

psihoactive și alte substanțe cu potențial risc pentru sănătatea publică și securitatea publică.  

Măsurile propuse sunt necesare pentru asigurarea implementării practice și 

funcționale a prevederilor Legii nr. 201/2025 și pentru apropierea cadrului normativ și 

instituțional național de standardele și mecanismele Uniunii Europene aplicabile în domeniul 

drogurilor și noilor substanțe psihoactive. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În procesul de elaborare a proiectului au fost implicate autorități și instituții publice 

cu competențe în domeniul sănătății publice, combaterii circulației ilicite a drogurilor, 



 

expertizei judiciare și monitorizării substanțelor psihoactive, inclusiv Ministerul Sănătății, 

Agenția Medicamentului și Dispozitivelor Medicale, Agenția Națională pentru Sănătate 

Publică, Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General al Poliției, Inspectoratul General 

al Poliției de Frontieră, Serviciul Vamal, Centrul tehnico-criminalistic și expertize judiciare, 

Centrul Național de Expertize Judiciare, IMSP Dispensarul Republican de Narcologie, 

Centrul de Medicină Legală și alte autorități relevante. 

În etapa de elaborare a proiectului au fost organizate consultări tehnice și ședințe de 

lucru cu participarea autorităților și instituțiilor care urmează să fie implicate în funcționarea 

Sistemului național de avertizare timpurie, în cadrul cărora au fost examinate și integrate 

propunerile formulate de părțile interesate. Procesul de elaborare a beneficiat, de asemenea, 

de expertiză de specialitate oferită în contextul activităților de armonizare a cadrului normativ 

național cu acquis-ul Uniunii Europene în domeniul noilor substanțe psihoactive. 

Anunțul privind inițierea elaborării proiectului actului normativ, precum și proiectul 

hotărârii de Guvern, însoțit de documentele aferente, au fost publicate pe platforma 

guvernamentală de participare publică:     

https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-elaborarii-

proiectului-regulamentului-privind-sistemul-nationa/15831. 

Consultarea publică și procedura de avizare s-au desfășurat în conformitate cu 

prevederile Legii nr. 100/2017 privind actele normative. Proiectul a fost avizat în perioada 

15.06.2026 - 29.06.2026, cu participarea a 15 autorități și instituții publice, inclusiv 

Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justiției, Procuratura Generală, Ministerul 

Finanțelor, Centrul de Armonizare a Legislației, Centrul Național pentru Protecția Datelor cu 

Caracter Personal și alte autorități cu competențe în domeniu. Totodată, proiectul a fost plasat 

pe pagina web particip.gov.md pentru consultare publică. 

Propunerile și obiecțiile parvenite au fost analizate și incluse în Sinteza obiecțiilor și 

propunerilor. La propunerea Ministerului Justiției, proiectul a fost restructurat prin reunirea 

reglementărilor într-un singur Regulament, procedura de actualizare a tabelelor naționale 

fiind menținută într-o anexă distinctă. Au fost acceptate, de asemenea, ajustări de tehnică 

legislativă și de uniformizare terminologică, completarea atribuțiilor Punctului Național Focal 

în conformitate cu Regulamentul (UE) 2023/1322, actualizarea tabelului de concordanță și a 

clauzei de armonizare. 

7. Concluziile expertizelor 

Proiectul a fost supus expertizei anticorupție, în conformitate cu art. 36 din Legea nr. 

100/2017 cu privire la actele normative. Prin raportul de expertiză, Centrul Național 

Anticorupție a constatat că în procesul de elaborare au fost respectate prevederile legale 

privind transparența în procesul decizional, proiectul corespunde normelor de tehnică 

legislativă și interesului public general, nefiind identificați factori de risc sau riscuri de 

corupție.  

Totodată, proiectul a fost supus expertizei juridice, în conformitate cu art. 37 din 

Legea nr. 100/2017. Concluziile expertizei juridice au fost analizate, iar obiecțiile și 

recomandările formulate au fost reflectate în Sinteza obiecțiilor și propunerilor. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

 Proiectul nu presupune modificarea sau abrogarea unor acte normative existente și nu 

necesită adoptarea unor acte normative noi. 

În vederea implementării prevederilor hotărârii Guvernului, autoritățile și instituțiile 

implicate vor asigura, după caz, revizuirea și aducerea în concordanță a actelor administrative 

interne și a procedurilor de lucru aferente domeniilor de competență. 

Prezenta hotărâre intră în vigoare la expirarea termenului de o lună de la data publicării 

în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Acest termen este determinat de necesitatea 

corelării cu intrarea în vigoare a Legii nr. 201/2025 cu privire la circulația substanțelor 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-regulamentului-privind-sistemul-nationa/15831
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-regulamentului-privind-sistemul-nationa/15831


 

stupefiante, psihotrope și a plantelor care conțin astfel de substanțe, a precursorilor, a 

substanțelor psihoactive noi și a substitutelor de droguri, al cărei cadru juridic constituie 

temeiul legal al prezentei hotărâri, și care urmează să intre în vigoare pe parcursul derulării 

procedurii de promovare a prezentei hotărâri. Asigurarea simultaneității intrării în vigoare a 

celor două acte normative garantează coerența și aplicabilitatea unitară a mecanismelor 

instituționale și procedurale reglementate prin prezenta hotărâre. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ 

Implementarea prevederilor proiectului actului normativ va fi realizată prin 

cooperarea autorităților și instituțiilor publice competente implicate în cadrul Sistemului 

național de avertizare timpurie pentru identificarea și raportarea substanțelor susceptibile de 

a avea efecte psihoactive. 

Coordonarea generală și monitorizarea implementării prevederilor prezentei hotărâri 

revine Ministerului Sănătății, cu participarea Agenției Medicamentului și Dispozitivelor 

Medicale, Agenției Naționale pentru Sănătate Publică, Ministerului Afacerilor Interne, 

Inspectoratului General al Poliției, Inspectoratului General al Poliției de Frontieră, Serviciului 

Vamal, Centrului tehnico-criminalistic și expertize judiciare, Centrului Național de Expertize 

Judiciare, IMSP Dispensarul Republican de Narcologie, Centrului de Medicină Legală și altor 

autorități competente prevăzute de proiect, fiecare în limitele competențelor funcționale 

atribuite. 

Implementarea proiectului va include, în responsabilitatea fiecărei autorități și 

instituții implicate: 

● desemnarea punctelor de contact instituționale responsabile de activitățile aferente 

Sistemului național de avertizare timpurie;  

● organizarea mecanismelor de cooperare și schimb de informații între autoritățile 

competente;  

● elaborarea și aplicarea procedurilor interne de raportare, colectare și transmitere a 

informațiilor;  

● consolidarea mecanismelor de cooperare cu EUDA;  

● organizarea activităților de instruire și consolidare a capacităților instituționale ale 

autorităților implicate.  

În vederea asigurării implementării eficiente a proiectului, vor fi necesare măsuri de 

instruire și dezvoltare a capacităților profesionale ale personalului autorităților implicate, în 

special ale personalului Agenției Medicamentului și Dispozitivelor Medicale, Agenției 

Naționale pentru Sănătate Publică și ale altor instituții participante în cadrul mecanismului de 

avertizare timpurie. 

Implementarea proiectului se va realiza în limitele competențelor funcționale și 

resurselor disponibile ale autorităților implicate, inclusiv din contul alocațiilor aprobate în 

bugetele autorităților respective și, după caz, din surse de asistență externă și proiecte de 

cooperare internațională. 

 

 

 

 

                 Ministru                                                                    Alexandru GASNAȘ 
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Nr. 

d/o 

Participantul la 

avizare/(expertizar

e) consultare 

publică 

  

Conţinutul obiecției/propunerii (recomandării) 

 

 

Argumentarea asupra proiectului 

1.  

CENTRUL 

NAŢIONAL DE 

EXPERTIZE 

JUDICIARENr. 

154/08 din 

23.06.2026 

1.  

 

Compania Națională de Expertize Judiciare, în 

limitele competenței funcționale, comunică lipsa de 

obiecții și propuneri. 

 

 

Se ia act. 

 

2.  MINISTERUL 

APĂRĂRII AL 

REPUBLICII 

MOLDOVA 

Nr. 11/971 din 

24.06.2026 

1. Ministerul Apărării a examinat proiectul de lege și în 

limita competenţei funcţionale comunică despre 

lipsa de propuneri. 

 

Se ia act. 

. 

 

 

 

3. Ministerul 

Afacerilor Interne 

al Republicii 

Moldova 

Nr. 38/2591 din 26 

iunie 2026 

1. La proiectul de hotărâre 

Se recomandă completarea pct. 2 cu un termen 

expres pentru desemnarea punctelor de contact 

instituționale de către autoritățile competente 

implicate în SNAT. Lipsa unui termen poate 

tergiversa operaționalizarea mecanismului. Astfel, 

propunem completarea cu următorul text: „În termen 

de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei 

hotărâri, autoritățile competente vor desemna 

punctele de contact instituționale responsabile de 

cooperarea în cadrul SNAT și vor informa 

Se acceptă. 

Se modifică pct. 2, cu următorul conținut: 

,,2.Autoritățile și instituțiile prevăzute în capitolul III din 

anexa nr. 1 la prezenta hotărâre vor desemna, în termen de 

30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri, 

punctele de contact instituționale responsabile de 

cooperarea în cadrul Sistemului național de avertizare 

timpurie și vor informa despre aceasta Ministerul Sănătății 

și Comitetul permanent de control asupra drogurilor din 

cadrul Agenției Medicamentului și Dispozitivelor 

Medicale.”. 



Ministerul Sănătății și Comitetul permanent de 

control asupra drogurilor.”. 

  2. La anexa nr. 1 proiectul de Regulament 

pct. 5.6, proiectul prevede instituirea obligației 

SNAT de raportare către EUDA și reprezentantul 

național al Europol a datelor și informațiilor 

relevante privind substanțele susceptibile de a avea 

efecte psihoactive și noile tendințe asociate acestora. 

Considerăm necesară revizuirea acestei formulări, 

întrucât schimbul de informații cu caracter operativ 

sau polițienesc cu Europol trebuie realizat prin 

canale distincte prevăzute în acest sens și structurile 

naționale competente în domeniul cooperării 

polițienești internaționale. Prin urmare, se propune 

substituirea sintagmei „reprezentantul național al 

Europol” cu sintagma „structura națională 

competentă pentru cooperarea cu Europol, potrivit 

legislației”. 

Se acceptă. 

S-a modificat pct. 5.6 din anexa nr. 1, cu următorul cuprins: 

„5.6. raportarea către EUDA și structura națională 

competentă pentru cooperarea cu Europol, potrivit 

legislației, a datelor și informațiilor relevante privind 

substanțele susceptibile de a produce efecte psihoactive și 

noile tendințe asociate acestora;” 

Modificarea clarifică faptul că schimbul de informații cu 

Europol se realizează prin structura națională competentă 

desemnată potrivit legislației privind cooperarea 

polițienească internațională, asigurând delimitarea 

competențelor instituționale și evitând atribuirea unor 

competențe specifice Punctului Național Focal. Totodată, 

este menținut mecanismul de cooperare dintre Punctul 

Național Focal și structura națională competentă pentru 

cooperarea cu Europol, în condițiile pct. 8.7 din 

Regulament. 

  3. pct. 8, se constată o eroare de numerotare, întrucât 

subpunctele 8.1 și 8.2 se repetă. Se impune 

renumerotarea consecutivă a subpunctelor, pentru a 

evita confuziile la aplicare. 

Se acceptă. 

Propunerea a fost valorificată. În contextul restructurării 

proiectului și al reorganizării conținutului Regulamentului 

în urma propunerilor formulate în etapa de avizare, 

numerotarea punctelor și subpunctelor a fost revizuită 

integral, fiind înlăturate necorelările semnalate și asigurată 

consecutivitatea acestora.  

  4. pct. 11, se propune completarea normei cu obligația 

utilizării canalelor securizate de comunicare la 

transmiterea informațiilor de către punctele de 

contact instituționale, deoarece schimbul de 

informații poate viza date operative, informații din 

cauzele penale aflate în desfășurare, date privind 

capturi transfrontaliere de substanțe interzise, probe 

Se acceptă. 

Se completează pct. 12 (conform noii numerotări) din anexa 

nr. 1 cu următorul cuprins: 

„12. Informațiile și documentele obținute în cadrul SNAT se 

utilizează de către autoritățile și instituțiile participante, 

precum și de membrii grupului de experți, exclusiv în 

scopurile prevăzute de prezenta hotărâre, iar utilizarea și 



acumulate în procesul de investigație, ori informații 

cu accesibilitate limitată. Prin urmare, se propune 

completarea normei cu textul: „Transmiterea 

informațiilor se efectuează cu respectarea regimului 

juridic aplicabil informațiilor cu accesibilitate 

limitată, datelor cu caracter personal și 

informațiilor aferente investigațiilor în curs.”. 

transmiterea acestora se efectuează cu respectarea 

cerințelor privind accesul la informații, securitatea datelor, 

protecția datelor cu caracter personal, a informațiilor cu 

accesibilitate limitată, a informațiilor aferente 

investigațiilor în curs, precum și a informațiilor comerciale 

confidențiale ale terților, în conformitate cu legislația.” 

Propunerea a fost valorificată. În contextul rolului 

autorităților și instituțiilor participante în cadrul SNAT, 

completarea precizează cerințele aplicabile transmiterii 

informațiilor și asigură desfășurarea schimbului de 

informații cu respectarea regimului juridic al informațiilor 

cu accesibilitate limitată, al protecției datelor cu caracter 

personal și al informațiilor aferente investigațiilor în curs. 

  5. La Anexa nr. 2 din proiectul de Procedură de 

evaluare a substanțelor cu efecte psihoactive 

neclasificate 

pct. 11, se propune stabilirea unor termene fixe și 

clare pentru autoritățile competente în vederea 

prezentării informațiilor solicitate de grupul de 

experți. Formula actuală „în termenul indicat de 

grupul de experți” poate genera riscul aplicării 

neuniforme, mai ales în cazuri urgente de evaluare. 

Astfel, se propune reformularea normei în 

următoarea redacție: „Autoritățile competente 

prevăzute la pct. 8, furnizează informațiile solicitate 

în termenul indicat de grupul de experți, care nu 

poate depăși 10 zile lucrătoare, iar în cazul 

evenimentelor grave sau urgente, fără întârziere, în 

termenul stabilit în solicitare.”. 

Se acceptă. 

În urma restructurării proiectului, procedura de evaluare a 

substanțelor cu efecte psihoactive neclasificate a fost 

integrată în Capitolul IV al Regulamentului pentru 

organizarea Sistemului național de avertizare timpurie. În 

acest context, prevederea a fost preluată la pct. 39 și 

reformulată după cum urmează: 

„Autoritățile competente prevăzute la pct. 36 furnizează 

informațiile solicitate în termenul indicat de grupul de 

experți, care nu poate depăși 10 zile lucrătoare, iar în cazul 

evenimentelor grave sau urgente, fără întârziere, în 

termenul stabilit în solicitare.” 

Stabilirea unui termen maxim de prezentare a informațiilor 

asigură aplicarea uniformă și predictibilă a procedurii, 

menținând totodată flexibilitatea necesară pentru 

gestionarea evenimentelor grave sau urgente. 

  6. pct. 14, pct. 17.4, pct. 29.3, pct. 29.4.9 și pct. 34, se 

recomandă uniformizarea corectă a terminologiei 

utilizate. În proiect sunt utilizate alternativ 

sintagmele „ordinea și siguranța societății”, 

Se acceptă parțial. 

În urma restructurării proiectului, observația privind 

uniformizarea terminologiei a fost reexaminată în raport cu 

întregul Regulament. 



„ordinea, siguranța și securitatea publică” și 

„riscuri sociale”. Pentru coerență cu cadrul normativ 

conex și pentru claritatea normei, se propune 

utilizarea uniformizată și corectă a sintagmei 

„sănătatea publică, ordinea publică și securitatea 

publică”. 

Nu se acceptă utilizarea sintagmei propuse „sănătatea 

publică, ordinea publică și securitatea publică”, întrucât 

aceasta omite componenta „siguranța publică”, distinctă de 

noțiunile de „ordine publică” și „securitate publică” în 

cadrul normativ național. 

Se uniformizează terminologia utilizată în toate dispozițiile 

relevante ale Regulamentului prin folosirea sintagmei 

„sănătatea publică, ordinea, siguranța și securitatea 

publică”, pentru asigurarea coerenței terminologice și a 

aplicării unitare a actului normativ. 

  7. pct. 32.1, formularea „atribuie statutul juridic al 

substanței cu efecte psihoactive neclasificate” 

urmează a fi revizuită, întrucât concluzia evaluării 

poate viza atribuirea statutului de substitut de droguri 

sau de substanță psihoactivă nouă. Prin urmare, se 

propune următoarea redacție: „atribuie, după caz, 

statutul de substitut de droguri sau statutul de 

substanță psihoactivă nouă, în condițiile Legii nr. 

201/2025”. 

Se acceptă. 

S-a reformulat, iar în urma restructurării proiectului 

prevederea a fost inclusă la pct. 59.1 din Regulament, cu 

următorul cuprins:  

„59.1. atribuie, după caz, statutul de substitut de droguri 

sau statutul de substanță psihoactivă nouă, în condițiile 

Legii nr. 201/2025, și, după caz, inițiază procedura de 

actualizare a tabelelor naționale ale substanțelor supuse 

controlului;”. 

Reformularea a indicat expres cele două rezultate posibile 

ale procedurii de evaluare, respectiv atribuirea statutului de 

substitut de droguri sau a statutului de substanță psihoactivă 

nouă, și a corelat această competență cu concluziile 

formulate de grupul de experți și cu inițierea, după caz, a 

procedurii de actualizare a tabelelor naționale ale 

substanțelor supuse controlului, în conformitate cu art. 19 

alin. (3) din Legea nr. 201/2025 și cu pct. 43–45 și pct. 59 

din Regulament. 

  8. Anexa nr. 4 din proiectul de procedură de 

actualizare a tabelelor naționale supuse 

controlului,  

la pct. 7 se recomandă reformularea textului 

„Procedura de actualizare a tabelelor naționale se 

 Se acceptă. 

S-a reformulat, iar în urma restructurării proiectului 

prevederea este reglementată la pct. 7 din anexa nr. 2 la 

Hotărâre, cu următorul cuprins: 



realizează și se inițiază de Ministerul Sănătății”, 

întrucât verbul „se realizează și se inițiază” este 

impropriu. Astfel, se propune următoarea redacție: 

„Procedura de actualizare a tabelelor naționale se 

inițiază de Ministerul Sănătății, în conformitate cu 

art. 5 alin. (3) din Legea nr. 201/2025.”. 

„7. Procedura de actualizare a tabelelor naționale se 

inițiază de Ministerul Sănătății, în conformitate cu art. 5 

alin. (3) din Legea nr. 201/2025.”. 

În urma restructurării proiectului, procedura de actualizare 

a tabelelor naționale ale substanțelor supuse controlului a 

fost păstrată ca anexa nr. 2 la Hotărâre, având un obiect de 

reglementare distinct de Regulamentul privind organizarea 

și funcționarea Sistemului național de avertizare timpurie. 

Totodată, formularea a fost revizuită prin eliminarea 

exprimării redundante „se realizează și se inițiază”, fiind 

precizată în mod clar competența Ministerului Sănătății de 

a iniția această procedură, în conformitate cu art. 5 alin. (3) 

din Legea nr. 201/2025. 

  9. Anexa nr. 5 la proiectul Listei autorităților 

competente  

pct. 3, cuvântul „Comitetul” urmează a fi corectat în 

„Comitetului”. De asemenea, sintagma „în cadrul 

Sistemul Național de Avertizare Timpurie” se va 

substitui cu sintagma „în cadrul Sistemului național 

de avertizare timpurie”. 

Se acceptă. 

S-a reformulat, iar în urma restructurării proiectului 

prevederea a fost reglementată la pct. 24 din Regulament, 

cu următorul cuprins: 

„24. Informațiile și sesizările se transmit prin intermediul 

CPCD, care asigură centralizarea, analiza primară și 

schimbul operațional de informații în cadrul SNAT, precum 

și informarea OND.” 

În urma restructurării proiectului, prevederea a fost 

integrată în Capitolul III al Regulamentului și adaptată la 

terminologia utilizată în cuprinsul acestuia, inclusiv prin 

utilizarea abrevierilor consacrate CPCD, OND și SNAT, 

precum și prin corectarea erorii gramaticale semnalate. 

  10. pct. 5, se recomandă revizuirea prevederii potrivit 

căreia Observatorul Național pentru Droguri asigură 

schimbul de informații cu Europol. În cazul 

informațiilor cu caracter operativ, polițienesc sau 

aferente investigațiilor, schimbul de informații cu 

Europol trebuie să se realizeze prin structurile 

S-a reformulat, iar în urma restructurării proiectului 

prevederea a fost reglementată la pct. 25 din Regulament, 

cu următorul cuprins: 

„25. OND asigură schimbul de informații cu EUDA și 

structura națională competentă pentru cooperarea cu 

Europol.”.  



naționale competente în domeniul cooperării 

polițienești internaționale. 

Prevederea a fost reformulată prin excluderea referirii la 

schimbul direct de informații cu Europol: OND transmite 

informațiile relevante, după caz, structurii naționale 

competente, fără a realiza schimb nemijlocit de informații 

cu Europol. Astfel, atribuțiile OND sunt delimitate de 

competențele structurilor naționale responsabile de 

cooperarea polițienească internațională, fiind menținut rolul 

acestuia de punct național focal pentru cooperarea cu 

Agenția Uniunii Europene în domeniul Drogurilor. Soluția 

este corelată cu cea adoptată la obiecția privind pct. 5.6 

  11. Anexa nr. 2 la proiectul Listei datelor și 

autorităților responsabile de colectarea, 

înregistrarea, și raportarea datelor și informației 

în cadrul SNAT la Regulamentul privind SNAT 

Se constată utilizarea neuniformă sau incorectă a 

denumirilor unor autorități, drept exemplul este 

utilizarea sintagmei „Inspectoratul de Frontieră” 

urmează a fi substituită cu „Inspectoratul General al 

Poliției de Frontieră”. 

Se acceptă. 

S-a corectat, iar în urma restructurării proiectului denumirea 

autorității a fost uniformizată în tot cuprinsul proiectului, 

prin substituirea sintagmei „Inspectoratul de Frontieră” cu 

denumirea oficială „Inspectoratul General al Poliției de 

Frontieră”, pentru asigurarea utilizării consecvente a 

denumirii oficiale a autorității competente în Regulament și 

în anexele la acesta. 

  12. Cu referire la aceeași anexă, se constată că anumite 

instituții și autorități sunt indicate responsabile de 

colectarea datelor, de exemplu Administrația 

Națională a Penitenciarelor și Ministerul Apărării, 

însă acestea nu se regăsesc expres în lista 

autorităților din Anexa nr. 5. Pentru o coerență a 

normelor, se propune fie includerea acestora în lista 

autorităților competente, fie revizuirea anexei 

privind datele raportate, pentru a evita instituirea 

unor atribuții necorelate. 

Se acceptă. 

S-a revizuit, iar în urma restructurării proiectului prevederea 

a fost reglementată la pct. 20 din Capitolul III al 

Regulamentului, prin completarea listei autorităților și 

instituțiilor participante în cadrul SNAT cu Administrația 

Națională a Penitenciarelor, Ministerul Apărării și alte 

autorități și instituții care dețin informații relevante. 

Modificările operate asigură corelarea dintre autoritățile și 

instituțiile participante în cadrul SNAT și autoritățile 

responsabile de colectarea, înregistrarea și raportarea 

datelor prevăzute în anexa nr. 2 la Regulament, eliminând 

necorelările existente și asigurând aplicarea coerentă a 

prevederilor actului normativ. 



  13. Se atrage atenția asupra necesității atribuirii 

consecutive a numerelor Anexelor la proiectul de 

Regulament. 

Nu se acceptă. 

În urma restructurării proiectului, Hotărârea Guvernului 

cuprinde două anexe, iar Regulamentul aprobat prin aceasta 

conține propriile anexe, numerotate distinct, potrivit tehnicii 

legislative. Numerotarea anexelor este consecutivă în cadrul 

fiecărui act normativ și nu generează neclarități de aplicare. 

4. Ministerul 

Educației și 

Cercetării 

Nr.11/140/26 din 

26.06.2026  

1. Considerăm oportună revizuirea unor competențe 

atribuite IMSP Dispensarul Republican de 

Narcologie în anexele nr. 1 și nr. 2. 

Investigațiile de laborator efectuate în cadrul 

instituției permit identificarea unor substanțe 

cunoscute sau a metaboliților acestora, însă nu oferă 

posibilitatea caracterizării structurale și identificării 

exhaustive a substanțelor psihoactive noi ori a altor 

compuși necunoscuți. 

Prin urmare, se consideră oportun ca atribuțiile IMSP 

Dispensarul Republican de Narcologie să fie 

formulate în raport cu competențele sale funcționale, 

instituția urmând să participe la Sistemul național de 

avertizare timpurie prin: 

• raportarea cazurilor de intoxicații acute și a altor 

evenimente adverse asociate consumului de 

substanțe psihoactive; 

• furnizarea informațiilor clinice și toxicologice 

disponibile; 

• transmiterea datelor privind probele biologice și 

rezultatele analizelor efectuate în limitele 

capacităților tehnice existente; 

• participarea la evaluarea impactului asupra 

sănătății publice și la monitorizarea tendințelor de 

consum. 

Se propune ca atribuțiile referitoare la identificarea 

și caracterizarea chimică a substanțelor psihoactive 

Se acceptă parțial. 

S-au reformulat atribuțiile IMSP Dispensarul Republican de 

Narcologie din anexele nr. 1 și nr. 2, astfel încât acestea să 

corespundă competențelor sale funcționale în latura clinică 

și toxicologică. 

Potrivit art. 9 alin. (2) din Legea nr. 201/2025, identificarea 

substanțelor stupefiante, psihotrope, a plantelor, a 

precursorilor, a medicamentelor, a substanțelor psihoactive 

noi și a substitutelor de droguri din fluidele biologice de la 

persoane vii se asigură de către IMSP Dispensarul 

Republican de Narcologie, atribuție care s-a menținut. 



noi, stabilirea proprietăților chimice ale acestora și 

elaborarea metodologiilor analitice de identificare și 

cuantificare să fie atribuite instituțiilor specializate 

cu competențe în domeniul expertizei criminalistice 

și al chimiei analitice, respectiv Centrului 

tehnicocriminalistic și expertize judiciare al 

Ministerului Afacerilor Interne, Centrului 

Național de Expertize Judiciare al Ministerului 

Justiției și altor laboratoare de referință abilitate. 

5. MINISTERUL 

AFACERILOR 

EXTERNE AL 

REPUBLICII 

MOLDOVA 

Nr. DI/3/041-7483 

din 29 iunie 2026 

 Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul 

de lege și, în limita competențelor funcționale, 

comunică lipsa de obiecții și propuneri. 

Se ia act. 

 

6. MINISTERUL 

JUSTIŢIEI AL 

REPUBLICII 

MOLDOVA 

Nr. 04/1-7279 din 

30.06.2026 

1. Ținând cont de reglementările art. 5, art. 18 și art. 19 

din Legea nr. 201/2025, potrivit cărora Guvernul 

aprobă atât tabelele naționale ale substanțelor supuse 

controlului, cât și Regulamentul de organizare a 

Sistemului național de avertizare timpurie, criteriile 

de evaluare a substanțelor cu efecte psihoactive 

neclasificate și lista autorităților competente 

implicate, și în vederea respectării principiilor 

oportunității, coerenței, consecutivității, stabilității și 

predictibilității normelor juridice, se propune 

aprobarea Regulamentului privind organizarea și 

funcționarea Sistemului național de avertizare 

timpurie pe teritoriul Republicii Moldova, care va 

integra, în cadrul unor capitole distincte, 

reglementările propuse anterior spre aprobare 

separată, structurate într-o succesiune logică și 

cronologică, reflectând etapele procedurale de 

Se acceptă parțial. 

În urma propunerii formulate, proiectul a fost restructurat 

prin reunirea într-un singur Regulament a reglementărilor 

privind organizarea și funcționarea Sistemului național de 

avertizare timpurie, autoritățile și instituțiile participante, 

mecanismul de cooperare interinstituțională și procedura de 

evaluare a substanțelor cu efecte psihoactive neclasificate, 

acestea fiind sistematizate pe capitole distincte, potrivit 

succesiunii etapelor procedurale. Procedura de actualizare a 

tabelelor naționale ale substanțelor supuse controlului a fost 

menținută într-o anexă distinctă, în considerarea 

caracterului său autonom și a temeiului juridic expres 

prevăzut de art. 5 alin. (3) din Legea nr. 201/2025. Această 

soluție răspunde obiectivului urmărit prin observație, 

asigurând coerența, consecutivitatea și claritatea 

reglementării. 

 



organizare, funcționare, coordonare, raportare și 

gestionare a Sistemului. 

 

  

  2. Se propune completarea listei autorităților și 

instituțiilor implicate în funcționarea Sistemului 

național de avertizare timpurie prin includerea 

expresă a Administrației Naționale a Penitenciarelor, 

în calitate de instituție participantă, având în vedere 

particularitățile domeniului penitenciar privind 

prevenirea introducerii, distribuirii și consumului 

substanțelor cu efecte psihoactive, precum și 

obligația de a asigura ordinea, siguranța și protecția 

sănătății persoanelor private de libertate și a 

personalului penitenciar. Se propune, de asemenea, 

reglementarea unui mecanism de notificare și 

cooperare interinstituțională între ANP și autoritățile 

responsabile de coordonarea Sistemului, precum și 

asigurarea participării reprezentanților sistemului 

penitenciar la activitățile de evaluare a substanțelor 

neclasificate identificate în instituțiile penitenciare. 

Se acceptă parțial. 

S-a completat, iar în urma restructurării proiectului 

Administrația Națională a Penitenciarelor a fost inclusă la 

pct. 20.15 din Regulament, în calitate de autoritate 

participantă în cadrul SNAT. 

Totodată, mecanismul de desemnare a punctelor de contact 

instituționale, schimbul de informații și cooperarea dintre 

autoritățile participante, precum și posibilitatea participării 

specialiștilor din domenii relevante la lucrările grupului de 

experți sunt deja reglementate prin pct. 13, pct. 23–25 și pct. 

16 din Regulament, fiind aplicabile și Administrației 

Naționale a Penitenciarelor, fără a fi necesară instituirea 

unor reglementări distincte. 

7. AGENŢIA 

NAŢIONALĂ 

PENTRU 

SIGURANŢA 

ALIMENTELOR 

nr. 15 - 3614 din 

30.06.2026 

1. Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor în 

limita competențelor funcționale, comunică despre 

lipsa de propuneri și obiecții. 

Se ia act. 

 



8. PROCURATURA 

GENERALĂ 

nr.4-ld/26-437 din 

30.06.2026 

1. Cu referire la proiectul de hotărâre: 

Având în vedere că proiectul supus avizării a fost 

elaborat în temeiul art.5 alin.(2) și (3), art.18 alin.(2) 

și art.19 alin.(2) și (10) din Legea nr. 201/2025 

privind circulația substanțelor stupefiante, 

psihotrope, a plantelor care conțin astfel de 

substanțe, a precursorilor, substanțelor psihoactive 

noi și a substitutelor de droguri (în continuare - 

Legea nr. 201/2025), precum și că, potrivit art. 80 

alin.(l) din legea prenotată, aceasta va intra în 

vigoare la data de 28.08.2026, considerăm necesară 

revizuirea pct. 3 din proiectul de hotărâre, prin 

corelarea termenului de intrare în vigoare cu 

dispozițiile legale aplicabile. 

Se acceptă. 

S-a reformulat pct. 3 din proiectul hotărârii, cu următorul 

cuprins: 

„3. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data intrării în 

vigoare a Legii nr. 201/2025 cu privire la circulația 

substanțelor stupefiante, psihotrope și a plantelor care 

conțin astfel de substanțe, a precursorilor, a substanțelor 

psihoactive noi și a substitutelor de droguri.” 

 

  2. Cu referire la Procedura de evaluare a 

substanțelor cu efecte psihoactive neclasificate:, 

 

Sub aspectul tehnicii legislative, constatăm că 

pct.3.3 și subpct. 3.3.1-3.3.3 nu respectă pe deplin 

exigențele de uniformitate a redactării. Astfel, 

propunem uniformizarea structurii sintactice a 

subpunctelor 3.3.1-3.3.3 prin utilizarea aceleiași 

formule de redare a atributiilor. 

Se acceptă. 

S-au reformulat, iar în urma restructurării proiectului 

prevederile sunt reglementate la pct. 32.3.1–32.3.3 din 

Regulament, cu următorul cuprins: 

„32.3.1. constatarea faptului că substanța este susceptibilă 

de a produce efecte psihoactive și de a prezenta riscuri 

pentru sănătatea publică, în sensul art. 19 din Legea nr. 

201/2025; 

32.3.2. instituirea măsurii de restricție temporară asupra 

substanței susceptibile de a produce efecte psihoactive, în 

condițiile art. 19 alin. (5) din Legea nr. 201/2025; 

32.3.3. inițierea evaluării substanței susceptibile de a 

produce efecte psihoactive.” 

În urma restructurării proiectului, atribuțiile Comitetului 

permanent de control asupra drogurilor au fost sistematizate 

în cadrul Capitolului IV al Regulamentului și redactate într-

o structură sintactică unitară, prin utilizarea aceleiași 

formule de exprimare pentru fiecare atribuție. Totodată, 

conținutul acestora a fost corelat cu prevederile art. 19 din 



Legea nr. 201/2025, prin precizarea expresă a temeiului 

juridic și a obiectului fiecărei măsuri propuse, ceea ce 

asigură claritatea, consecvența și aplicarea unitară a 

procedurii de evaluare a substanțelor cu efecte psihoactive 

neclasificate.  

  3. Conform pct.4.2 din proiect, Ministerul Sănătății, în 

baza propunerilor și a informațiilor disponibile care 

indică faptul că o substanță prezintă riscuri grave 

pentru sănătatea publică și, după caz, riscuri sociale, 

atribuie, prin ordin al ministrului sănătății, statutul de 

substanță cu efecte psihoactive neclasificate, în 

condițiile art. 19 alin. (3) din Legea nr. 201/2025. 

La acest capitol, considerăm necesar de subliniat că 

conform art.19 alin.(3) din Legea nr.201/2025 „(3) 

In urma evaluării menționate la alin. (2), autoritățile 

competente adoptă una dintre următoarele măsuri: 

a) atribuirea statutului de substitut de droguri; 

b) atribuirea statutului de substanță psihoactivă 

nouă”.  

Pe cale de consecință considerăm necesară 

coroborarea prevederilor pct.4.2 la prevederile Legii 

nr.201/2025. 

Se acceptă. 

S-a reformulat, iar în urma restructurării proiectului 

prevederea este reglementată la pct. 33.2 din Regulament, 

cu următorul cuprins: 

„33.2. în baza propunerilor și a informațiilor disponibile 

care indică faptul că o substanță prezintă riscuri grave 

pentru sănătatea publică, ordinea, siguranța și securitatea 

publică, inclusiv riscuri sociale, atribuie, prin ordin al 

ministrului sănătății, statutul de substanță cu efecte 

psihoactive neclasificate”.    

 

   Cu referire la Procedura de actualizare a 

tabelelor naționale supuse controlului: 

In vederea coroborării prevederilor proiectului supus 

avizării cu prevederile art.5 alin.(3) din Legea 

nr.201/2025, opinăm pentru completarea la pct.7 

după sintagma "Ministrul Sănătății ” cu sintagma 

”și/sau ale Ministerului Afacerilor Interne. ”. 

Se acceptă parțial. 

S-a reformulat pct. 7 din anexa nr. 2, cu următorul cuprins: 

„7. Procedura de actualizare a tabelelor naționale se 

inițiază de Ministerul Sănătății: 

7.1. în baza propunerilor Comitetului permanent de control 

asupra drogurilor din cadrul Agenției Medicamentului și 

Dispozitivelor Medicale (în continuare – CPCD) și/sau ale 

Ministerului Afacerilor Interne; 

7.2. în temeiul concluziilor evaluării substanțelor cu efecte 

psihoactive neclasificate, efectuate în condițiile Capitolului 

IV din Regulamentul pentru organizarea Sistemului 



național de avertizare timpurie pe teritoriul Republicii 

Moldova, aprobat prin anexa nr. 1 la prezenta hotărâre.”. 

În vederea corelării cu prevederile art. 5 alin. (3) din Legea 

nr. 201/2025, norma a fost revizuită prin delimitarea 

dispozițiilor privind competența Ministerului Sănătății de a 

iniția procedura de actualizare a tabelelor naționale de 

dispozițiile referitoare la temeiurile care justifică inițierea 

acesteia. Astfel, a fost menținută competența Ministerului 

Sănătății de a iniția procedura, fiind prevăzut expres că 

aceasta se realizează în baza propunerilor Comitetului 

permanent de control asupra drogurilor și/sau ale 

Ministerului Afacerilor Interne, precum și în temeiul 

concluziilor evaluării substanțelor cu efecte psihoactive 

neclasificate, în concordanță cu prevederile art. 5 alin. (3) 

din Legea nr. 201/2025. 

9. SERVICIUL DE 

INFORMAȚII ȘI 

SECURITATE AL 

REPUBLICII 

MOLDOVA 

Nr. IE/6489 din 

29.06.2026 

1.  

Serviciul de informații și securitate al Republicii 

Moldova în limita competențelor funcționale, 

comunică despre lipsa de propuneri și obiecții. 

 

 

 

Se ia act. 

 

10. Inspectoratul 

General al Poliţiei 

de Frontieră 

Nr. 35/18-2-6555 din 

29 iunie 2026 

1. Inspectoratul General al Poliției de Frontieră 

comunică despre lipsa obiecțiilor sau propunerilor. 

 

Se ia act. 

 

11. CENTRUL DE 

ARMONIZARE A 

LEGISLAȚIEI 

Nr. 31/02-126-7674 

din 30 Iunie 2026 

1. Potrivit art. 6(2), art. 7(1) lit. e) și art. 34(5) din 

Regulamentul (UE) 2023/1322, punctele naționale 

focale au obligația de a asigura că datele colectate 

sunt defalcate în funcție de sex/gen, precum și de a 

monitoriza fenomenul drogurilor și consecințele 

acestuia din perspectiva vârstei și genului, cu accent 

Se acceptă. 

Se completează pct. 9 din anexa nr. 1 cu subpct. 8.9, cu 

următorul cuprins: 

„8.9. asigură dezagregarea, pe vârstă și sex/gen, a datelor 

colectate în cadrul SNAT și monitorizează consecințele 



pe violența bazată pe gen. Deși Anexa nr. 2 la 

proiect menționează colectarea datelor privind 

„sexul”, textul proiectului nu conține o normă 

expresă care să oblige OND la defalcarea datelor pe 

vârstă și sex/gen și la monitorizarea impactului 

specific — prevederea UE fiind astfel preluată doar 

parțial 

fenomenului drogurilor din perspectiva vârstei și genului, 

inclusiv sub aspectul violenței bazate pe gen.”. 

Prin completarea atribuțiilor OND în calitate de Punct 

Național Focal, se instituie expres obligația de a asigura 

dezagregarea datelor pe vârstă și sex/gen și de a monitoriza 

consecințele fenomenului drogurilor din această 

perspectivă, inclusiv sub aspectul violenței bazate pe gen, în 

conformitate cu art. 6 alin. (2), art. 7 alin. (1) lit. e) și art. 34 

alin. (5) din Regulamentul (UE) 2023/1322. Totodată, 

tabelul de concordanță a fost completat cu referințe la art. 6 

alin. (2), art. 7 alin. (1) lit. e) și art. 34 alin. (5) din 

Regulamentul (UE) 2023/1322, pentru reflectarea 

corespunzătoare a transpunerii acestor dispoziții. 

  2. Proiectul nu asigură transpunerea obligației 

punctului național focal de a răspunde la 

recomandările de evaluare emise de EUDA, 

prevăzută la art. 35 (4) din actul UE. În acest 

context, este necesară includerea unei prevederi 

suplimentare care să completeze 

atribuțiile/obligațiile OND în sensul asigurării unui 

mecanism de răspuns la recomandările EUDA, fie 

prin informarea EUDA cu privire acceptarea 

recomandările, fie prin transmiterea un aviz motivat 

scris, cu aplicarea a acestora din data intrării în 

vigoare a Tratatului de aderare a RM la UE sau 

acordului cu EUDA. 

Se acceptă parțial. 

S-a completat pct. 9 din anexa nr. 1 cu subpunctele 8.10.1 

și 8.10.2, cu următorul cuprins: 

„8.10. În contextul evaluării în calitate de punct național 

focal de către EUDA: 

8.10.1. informează EUDA cu privire la acceptarea 

recomandărilor elaborate și a calendarului de punere în 

aplicare a acestora; sau 

8.10.2. transmite către EUDA un aviz motivat scris privind 

dezacordul cu privire la recomandările elaborate și/sau la 

calendarul de punere în aplicare propus de EUDA.”. 

Prin completarea atribuțiilor Observatorului Național 

pentru Droguri, în calitate de Punct Național Focal, este 

asigurată transpunerea obligației prevăzute la art. 35 alin. 

(4) din Regulamentul (UE) 2023/1322 privind comunicarea 

poziției față de recomandările formulate de EUDA. 

Totodată, tabelul de concordanță a fost completat cu 

referința la art. 35 alin. (4) din Regulamentul (UE) 

2023/1322, în vederea reflectării corespunzătoare a 

transpunerii acestei dispoziții. 



 

  3. la art. 13 (8), actul UE impune cerința creării unui 

mecanism prin care persoanele care consumă sau 

care ar putea consuma anumite droguri să fie 

informate direct despre un risc specific identificat, 

la care de comun cu EUDA participă inclusiv și 

punctele naționale focale. În acest sens, se constată 

că, proiectul național nu asigură preluarea acestor 

prevederi, respectiv, se va asigura completarea 

proiectului cu dispoziții suplimentare referitoare la 

instituirea unui sistem național de alertă pentru 

consumatorii și potențialii consumatori de droguri, 

iar, ulterior, după aderarea la UE, participarea la 

dezvoltarea sistemului UE de alertă. 

Nu se acceptă. 

Prevederi UE neaplicabile. Alineatul stabilește o 

competență a EUDA privind dezvoltarea, după caz, a unui 

sistem european de alertă destinat consumatorilor de 

droguri. Cooperarea autorităților naționale are caracter 

operațional și se desfășoară în cadrul mecanismului 

gestionat de EUDA, fără a impune obligații de reglementare 

la nivel național. 

  4. La compartimentul 1 al Tabelului de concordanță se 

va indica, după cum urmează: „Regulamentul (UE) 

2023/1322 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 27 iunie 2023 cu privire la Agenția 

Uniunii Europene privind Drogurile (EUDA) și de 

abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1920/2006, 

CELEX: 32023R1322, publicat în Jurnalul Oficial 

al Uniunii Europene L 166 din 30 iunie 2023.” 

Se acceptă. 

S-a corectat compartimentul 1 al tabelului de concordanță, 

indicându-se: 

„Regulamentul (UE) 2023/1322 al Parlamentului 

European și al Consiliului din 27 iunie 2023 cu privire la 

Agenția Uniunii Europene privind Drogurile (EUDA) și de 

abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1920/2006, CELEX: 

32023R1322, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 166 din 30 iunie 2023.” 

Compartimentul 1 al tabelului de concordanță a fost 

completat prin indicarea denumirii complete a actului 

Uniunii Europene, a numărului CELEX și a referinței de 

publicare în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, în 

conformitate cu cerințele Regulamentului privind 

armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația 



Uniunii Europene, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

1171/2018. 

  5. Compartimentul 7 al tabelului de concordanță 

urmează a fi actualizat, reflectându-se dispozițiile 

din versiunea consolidată a proiectului de act 

normativ național, care corespund și transpun 

efectiv prevederile actului juridic european. 

Se acceptă. 

Compartimentul 7 al tabelului de concordanță a fost 

actualizat pentru a reflecta corespunzător dispozițiile din 

versiunea consolidată a proiectului și gradul de transpunere 

a prevederilor Regulamentului (UE) 2023/1322, inclusiv 

modificările operate în urma examinării obiecțiilor și 

propunerilor formulate în cadrul procesului de avizare, în 

conformitate cu forma finală a proiectului. 

  6. La compartimentul 7 aferent art. 33 (1) din actul 

UE, se vor reflecta inclusiv prevederile pct. 14 din 

Regulamentul de organizare și funcționare al 

Observatorului Național Pentru Droguri (OND), 

aprobat prin Ordinul nr. OMS304/2026 din 

16.04.2026, care reglementează procedura de 

desemnare a șefului punctului focal național și 

atribuțiile acestuia. 

Se acceptă. 

S-a completat compartimentul 7 al tabelului de concordanță 

aferent art. 33 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2023/1322, 

cu trimitere la pct. 14 din Regulamentul de organizare și 

funcționare a Observatorului Național pentru Droguri, 

aprobat prin Ordinul nr. OMS304/2026 din 16.04.2026, 

care reglementează procedura de desemnare a șefului 

punctului național focal și atribuțiile acestuia. 

Compartimentul 7 al tabelului de concordanță aferent art. 33 

alin. (1) din Regulamentul (UE) 2023/1322 a fost completat 

prin includerea trimiterii la pct. 14 din Regulamentul de 

organizare și funcționare a Observatorului Național pentru 

Droguri, aprobat prin Ordinul nr. OMS304/2026 din 

16.04.2026, în vederea reflectării complete a cadrului 

normativ național relevant pentru transpunerea acestei 

dispoziții. 

  7. Compartimentul 8 aferent dispozițiilor din actul UE 

care nu au fost transpuse prin prezentul proiect de 

act normativ va fi revizuit, indicându-se 

calificativul „prevederi UE netranspuse”, cu 

mențiunea la compartimentul 9 că au constituit 

anterior/ vor constitui obiect al transpuneri și cu 

Nu se acceptă. 

Calificativul „prevederi UE netranspuse" vizează 

dispozițiile care instituie obligații de transpunere, dar care 

nu au fost preluate prin proiect, urmând a fi transpuse prin 

alte acte normative. Tabelul de concordanță la prezentul 

proiect nu conține astfel de dispoziții. Prevederile fără 



indicarea expresă a titlului actului/proiectului de 

național de transpunere. 

corespondent național au fost calificate „prevederi UE 

neaplicabile", întrucât reglementează organizarea și 

funcționarea instituțională a EUDA și mecanismele proprii 

ale Uniunii Europene, fără a institui obligații de transpunere 

la nivel național. În consecință, revizuirea compartimentelor 

8 și 9 nu este necesară. 

 

  8. După ajustarea proiectului, se va asigura revizuirea 

compartimentelor 8 și 9, cu indicarea calificativelor 

aferente potrivit pct. 42 din Regulamentului privind 

armonizarea legislației Republicii Moldova cu 

legislația Uniunii Europene aprobat HG 1171/2018, 

în funcție de gradul de compatibilitate atins. 

Se acceptă. 

S-au revăzut compartimentele 8 și 9 ale tabelului de 

concordanță, cu indicarea calificativelor corespunzătoare 

gradului de compatibilitate atins, potrivit pct. 42 din 

Regulamentul privind armonizarea legislației Republicii 

Moldova cu legislația Uniunii Europene, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 1171/2018. 

Compartimentele 8 și 9 ale tabelului de concordanță au fost 

revizuite prin actualizarea calificativelor aferente fiecărei 

dispoziții transpuse, în funcție de gradul de compatibilitate 

rezultat în urma definitivării proiectului și a modificărilor 

operate în procesul de avizare, în conformitate cu pct. 42 din 

Regulamentul privind armonizarea legislației Republicii 

Moldova cu legislația Uniunii Europene, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 1171/2018. 

  9. Clauza de armonizare a proiectului național se va 

expune în următoarea redacție: ,,Prezenta Hotărâre 

pune în aplicare parțial Regulamentul (UE) 

2023/1322 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 27 iunie 2023 cu privire la Agenția 

Uniunii Europene privind Drogurile (EUDA) și de 

abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1920/2006, 

CELEX: 32023R1322, publicat în Jurnalul Oficial 

al Uniunii Europene L 166 din 30 iunie 2023”. 

Se acceptă. 

S-a expus clauza de armonizare a proiectului în următoarea 

redacție: 

„Prezenta Hotărâre pune în aplicare parțial Regulamentul 

(UE) 2023/1322 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 27 iunie 2023 cu privire la Agenția Uniunii 

Europene privind Drogurile (EUDA) și de abrogare a 

Regulamentului (CE) nr. 1920/2006, CELEX: 32023R1322, 

publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 166 din 

30 iunie 2023.” 



Clauza de armonizare a fost actualizată prin indicarea 

denumirii complete a actului Uniunii Europene, a numărului 

CELEX și a referinței de publicare în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene, precum și prin precizarea caracterului de 

transpunere parțială a Regulamentului (UE) 2023/1322, în 

conformitate cu cerințele Regulamentului privind 

armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația 

Uniunii Europene, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

1171/2018. 

 

12. MINISTERUL 

MEDIULUI AL 

REPUBLICII 

MOLDOVA 

Nr.13-05/2109 din 

26.06.2026 

1. Ministerul Mediului comunică asupra lipsei 

obiecțiilor și propunerilor. 

Se ia act. 

 

13. MINISTERUL 

DEZVOLTĂRII 

ECONOMICE ȘI 

DIGITALIZĂRII 

AL REPUBLICII 

MOLDOVA 

Nr.03-2226 din 

01.07.2026 

1. Reieșind din competențele funcționale, comunicăm 

lipsa de obiecții și propuneri 

Se ia act. 

 

14. MINISTERUL 

FINANŢELOR AL 

REPUBLICII 

MOLDOVA 

07/2-03/109/1072 

din 03.07.2026 

1. Ministerul Finanțelor în limita competențelor 

funcționale, comunică susținerea de principiu a 

proiectului în cauză. 

Considerăm oportun de a examina necesitatea 

stipulării în proiectul hotărârii a autorității publice 

care va asigura controlul asupra executării 

prevederilor hotărârii 

Se acceptă. 

Se completează proiectul hotărârii cu un nou punct 4, cu 

următorul cuprins: 

„4. Controlul asupra executării prezentei hotărâri se pune 

în sarcina Ministerului Sănătății.”. 

Proiectul hotărârii a fost completat cu un nou punct 4, prin 

care Ministerul Sănătății este desemnat autoritatea 

responsabilă de controlul asupra executării prezentei 

hotărâri. Completarea asigură delimitarea atribuției de 



control de obligația de implementare prevăzută la pct. 2 și 

stabilește expres autoritatea competentă să monitorizeze 

executarea prevederilor actului normativ. 

15. CENTRUL 

NAŢIONAL 

PENTRU 

PROTECŢIA 

DATELOR CU 

CARACTER 

PERSONAL AL 

REPUBLICII 

MOLDOVA 

Nr. 04-01/2326 

„03” iulie 2026 

1. Centrul Național pentru Protecția Datelor cu 

Caracter Personal al Republicii Moldova reieșind din 

competențele funcționale, comunică lipsa obiecțiilor 

și propunerilor. 

Se ia act. 

 

 

Avizare repetată 

1. Ministerul 

Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării 

1. MDED a examinat repetat proiectul si comunica 

lipsa de obiectii si propuneri. 

Se ia act. 

2. Ministerul 

Finanțelor 

1. MF a examinat repetat proiectul și comunică lipsa de 

obiecții și propuneri. 

Se ia act. 

3. Ministerul 

Educației și 

Cercetării 

1. Ministerul Educației și Cercetării comunică lipsa de 

obiecții și propuneri. 

Se ia act. 



4. Agenţia Naţională 

pentru Siguranţa 

Alimentelor 

1. ANSA a examinat repetat proiectul si comunica lipsa 

de obiectii si propuneri. 

Se ia act. 

5. Serviciul de 

informații și 

securitate  

21 iulie 2026 Nr. 

IE/7354 

1. Solicităm ca Serviciul să fie vizat, ca autoritate 

coresponsabilă, exclusiv la următoarele acțiuni 

referitoare la colectarea, înregistrarea și raportarea 

datelor și informațiilor în cadrul SNAT, stabilite la 

Anexa nr. 2 din proiectul vizat, după cum urmează: 

1. la lit. a) „Detectare și identificare: 

informațiile necesare de colectat și raportat, 

în limita datelor disponibile”, doar la 

subpunctele „Metode de ascundere” și „Țări 

de origine, de tranzit și de destinație”;  

2. lit. c) „Fabricație și extracție”;  

3. lit. d) „Distribuția și metodele de distribuție 

ale substanței noi psihoactive”;  

4. lit. e) „Traficul noii substanțe psihoactive”. 

 

Se acceptă. 

 

Textul proiectului a fost modificat conform 

recomandărilor. Serviciul rămâne vizat ca autoritate 

coresponsabilă la următoarele acțiuni stabilite la Anexa 2: 

1. informațiile necesare de colectat și raportat, în limita 

datelor disponibile”, doar la subpunctele „Metode de 

ascundere” și „Țări de origine, de tranzit și de destinație”;  

2. lit. c) „Fabricare și extracție”;  

3. lit. d) „Distribuția și metodele de distribuție ale 

substanței noi psihoactive”;  

4. lit. e) „Traficul substanței psihoactive noi”. 

 

6. Procuratura 

Generală 

1. Proiectul de hotărâre a fost prezentat către 

Procuratura Generală spre informare, iar obiecțiile 

exprimate anterior au fost luate în considerare. 

Se ia act. 

7. Ministerul 

Afacerilor Interne 

1. În urma examinării proiectului ajustat și a Sintezei 

obiecțiilor și propunerilor, se constată că majoritatea 

observațiilor formulate de Ministerul Afacerilor 

Interne prin avizul nr. 38/2591 din 26 iunie 2026 au 

fost valorificate. 

Se ia act. 

8. Centrul de 

Armonizare a 

Legislației (CS) 

 CAL a examinat repetat proiectul ajustat și comunică 

lipsa de obiecții și propuneri suplimentare. 

Se ia act. 



 

Expertizare MJ/ CNA 

1. CENTRUL 

NAȚIONAL 

ANTICORUPȚIE 

Nr. EHG26/11706 

din 21.07.2026 

1. În cadrul procesului de elaborare au fost respectate 

prevederile legale cu privire la transparența în 

procesul decizional și proiectul corespunde normelor 

de tehnică legislativă.  

Proiectul corespunde interesului public general, 

deoarece va contribui la consolidarea cadrului 

normativ național privind prevenirea și combaterea 

apariției și circulației substanțelor psihoactive noi și 

a substitutelor de drog, 

 

 

 

Se ia act. 

2. MINISTERUL 

JUSTIŢIEI AL 

REPUBLICII 

MOLDOVA 

Nr. 04/1-8299 din 

24.07.2026 

1. În context, din punct de vedere conceptual, precizăm 

că nu avem observații de formulat. 

În clauza de aprobare, textul „și (3)” se va exclude ca 

fiind excedent. Or, în clauza de adoptare, se indică 

temeiul legal de adoptare a actului normativ 

respectiv, adică norma concretă din lege care indică 

expres competența Guvernului de a adopta actul în 

cauză. 

Se acceptă. 

Textul „și (3)” a fost exclus din clauza de aprobare. 

2. La pct. 2, textul „la prezenta hotărâre” se va exclude 

ca fiind excedent. 

Se acceptă. 

La pct. 2 textul „la prezenta hotărâre” a fost exclus. 

3. La pct. 3, se va indica concret data intrării în vigoare 

a actului normativ, or potrivit art. 56 din Legea nr. 

100/2027 cu privire la actele normative, actele 

normative intră în vigoare peste o lună de la data 

publicării în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova sau la data indicată în textul actului 

normativ, care nu poate fi anterioară datei publicării. 

Se acceptă. 

Pct. 3 a fost reformulat după cum urmează:  

„3. Prezenta Hotărâre intră în vigoare la expirarea 

termenului de o lună de la data publicării în Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova.”. 

4. La proiectul Regulamentului: La subpct. 3.12, 

semnalăm că Legea nr. 201/2025 conține deja o 

astfel de noțiune, iar potrivit art. 54 alin. (1) lit. c), 

Se acceptă. 

În vederea corelării proiectului cu prevederile 

Legii nr. 201/2025 și respectării normelor de tehnică 



textul proiectului actului normativ trebuie să 

utilizeze terminologia constantă, uniformă și să 

corespundă celei utilizate în alte acte normative. 

legislativă, definiția noțiunii „fabricare” a fost exclusă din 

proiect. Totodată, pentru asigurarea clarității și preciziei 

normei, referirile la această activitate au fost reformulate în 

cuprinsul Regulamentului prin utilizarea unor expresii 

descriptive, fără instituirea unei definiții autonome a 

noțiunii. 

5. La pct. 21, cu referire la raportarea potrivit 

formularului aprobat în anexa nr. 1, nu este clar de 

ce formularul este al EUDA, și conține text în 

engleză, dacă raportarea este către SNAT.  

Se acceptă parțial. 

Denumirea anexei nr. 1 la Regulament se modifică în 

„Formularul de raportare a substanței psihoactive noi, 

(elaborat în baza formularului de raportare al Agenției 

Uniunii Europene pentru Droguri (EUDA))”. Se menține 

expunerea bilingvă a rubricilor formularului, întrucât 

informațiile raportate în cadrul SNAT se transmit ulterior, 

prin intermediul Observatorului Național pentru Droguri, în 

calitate de punct național focal, către EUDA, iar păstrarea 

denumirilor rubricilor în limba engleză asigură 

corespondența exactă cu formularul EUDA și previne 

erorile de traducere a termenilor tehnici și chimici la 

retransmiterea datelor. 

6. Totodată, cu referire la abrevierea SPN din anexă, 

amintim că exprimarea prin abrevieri a unor 

denumiri sau termeni se poate face numai după 

explicarea acestora în text, la prima folosire. 

Se acceptă. 

Abrevierea SPN din anexă a fost explicată: Substanță 

psihoactivă nouă (în continuare-SPN) 
 

7. La proiectul anexei nr. 2 „Procedura de actualizare a 

tabelelor naționale supuse controlului” pct. 2 și 6 se 

vor exclude ca fiind inutile. 

Nu Se acceptă. 

 Pct. 2 și pct. 6 nu repetă inutil prevederile Legii nr. 

201/2025, ci asigură coerența și caracterul complet al 

procedurii administrative. 

Pct. 2 stabilește că actualizarea se realizează în raport cu 

clasificarea legală a tabelelor naționale, constituind 

premisa aplicării operațiunilor prevăzute la pct. 3 

(includere, radiere și transfer). 

Pct. 6 stabilește efectul juridic al actualizării tabelelor 

naționale, precizând că substanțele, plantele și 



medicamentele incluse în acestea devin supuse regimului 

juridic al controlului național prevăzut de Legea nr. 

201/2025. Prin urmare, cele două dispoziții contribuie la 

claritatea și caracterul complet al procedurii și nu pot fi 

calificate drept inutile. 
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