GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(reglementarea unor aspecte privind organizarea si functionarea
ministerului si autoritatii administrative centrale
din subordinea Guvernului)

In temeiul art. 22 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica centrala de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr. 160-164, art. 537), cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 1714/2002 cu privire la serviciul juridic al
autoritatilor administratier publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr. 185, art. 1862), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

1.1. la punctul 1, textul ,instituite in conformitate cu Constitutia
Republicii Moldova, Legea cu privire la Guvern si alte acte normative, in
calitate de subdiviziune autonoma, si se subordoneazd nemijlocit
conducdtorului autoritatii publice” se substituie cu cuvintele ,,in calitate de
subdiviziune autonoma”’;

1.2. 1n anexa:

1.2.1. la punctul 7:

1.2.1.1. litera 1) se abroga;

1.2.1.2. la litera p), dupa cuvantul ,,redacteaza” se introduc cuvintele ,,la
necesitate”;

1.2.2. la punctul 8 litera b), cuvintele ,,acestor subdiviziuni” se substituie
cu cuvantul ,,subdiviziunilor”.

2. La punctul 1 din Hotararea Guvernului nr. 1211/2010 cu privire la
unitatea de informare si comunicare cu mass-media a autoritdtii administratiei
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publice centrale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 16-17,
art. 6), cu modificarile ulterioare, textul ,, , subordonatd nemijlocit
conducatorului autoritatii publice” se exclude.

3. La punctul 1! din Hotirarea Guvernului nr. 433/2015 privind aprobarea
Regulamentului-cadru de activitate a serviciilor financiare (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2015, nr. 190-196, art. 490), cu modificarile ulterioare,
textul ,, , subordonate nemijlocit conducatorilor autoritatilor publice” se exclude.

4. Hotararea Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea modului de
organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 245-248,
art. 289), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

4.1. pe tot parcursul textului, cuvintele ,,are calitatea” se substituie cu
cuvintele ,,exercita functiile”;

4.2. in anexanr. 1:

4.2.1. punctul 1 va avea urmatorul cuprins:

,,1. Regulamentul privind organizarea si functionarea ministerului (se
indica denumirea ministerului vizat) (denumit in continuare Regulament)
stabileste misiunea, domeniile de activitate, functiile de baza, atributiile,
drepturile, precum si modul de organizare si functionare a ministerului.”;

4.2.2. punctul 14:

4.2.2.1. la subpunctul 14.2, dupa cuvintele ,,subdiviziunilor ministerului”
se introduce textul ,, , inclusiv a subdiviziunii responsabile de coordonarea
politicilor publice, a subdiviziunii responsabile de coordonarea asistentei
externe, a subdiviziunii juridice, a subdiviziunii resurse umane, a subdiviziunii
financiar-administrative, a  subdiviziunii  tehnologia  informatiei  si
comunicatiilor, precum si a subdiviziunii managementul documentelor,”;

4.2.2.2. se completeaza cu subpunctul 14.21 cu urmatorul cuprins:

,,14.21, exercita atributiile stabilite la art. 11 alin. (1) lit. n), 0), r) si u) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate;”;

4.3. lapunctul 10 din anexa nr. 2:

4.3.1. la subpunctele 10.7 si 10.9, textul ,,prim-viceprim-ministrului sau
viceprim-ministrului desemnat” se substituie cu cuvantul ,,Guvernului”;

4.3.2. la subpunctul 10.16, dupa cuvantul ,,Guvernului” se introduce
textul ,,sau altor autoritati/entitati”.
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5. Prezenta hotarare intrda in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru VASILE TOFAN
Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Victoria Belous
Ministrul justitiei Vladislav Cojuhari
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului privind
modificarea unor hotarari ale Guvernului
(reglementarea unor aspecte privind organizarea si functionarea
ministerului si autoritatii administrative centrale din subordinea Guvernului)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotéararit Guvernului privind modificarea unor hotdrari ale Guvernului

(reglementarea unor aspecte privind organizarea si functionarea ministerului si autoritatii
administrative centrale din subordinea Guvernului) este elaborat de Cancelaria de Stat.
La elaborarea proiectului de act normativ au fost valorificate propunerile formulate de
autoritatile administratiei publice centrale, precum si recomandarile expertilor care au participat
la evaluarea administratiei publice centrale din Republica Moldova, inclusiv cele rezultate din
aplicarea Hotararii Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea modului de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de act normativ este elaborat in temeiul art. 22 alin. (2) din Legea nr. 98/2012
privind administratia publicd centrala de specialitate, potrivit caruia Structura-tip a
regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului, a altei autoritati administrative
centrale, precum si a autoritatilor administrative din subordinea acestora, se aproba de Guvern.
Totodata, proiectul de act normativ este elaborat in scopul ajustarii si completarii cadrului
normativ secundar, tinand cont de aspectele relevate in procesul de implementare a Hotararii
Guvernului nr. 284/2025, precum si in vederea asigurarii coerentei acestuia cu prevederile Legii
nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin Hotararea Guvernului nr. 284/2025 au fost aprobate structura-tip a Regulamentului

privind organizarea si functionarea ministerului si structura-tip a Regulamentului privind
organizarea si functionarea autorititii administrative centrale din subordinea Guvernului. Tn
procesul de aplicare a acestora, precum si in rezultatul examinarii exhaustive a cadrului normativ
conex, au fost identificate urmatoarele aspecte care necesita a fi ajustate.
1) Hotararea Guvernului nr. 1714/2002 cu privire la serviciul juridic al autoritatilor
administratiei publice, Hotararea Guvernului nr. 1211/2010 cu privire la unitatea de informare
si comunicare CU mass-media a autoritdtii administratiei publice centrale si Hotararea Guvernului
nr. 433/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru de activitate a serviciilor financiare
stabilesc subordonarea nemijlocitd a subdiviziunilor respective conducatorului autoritétii
publice.

Aceastd norma limiteaza flexibilitatea organizatorica a autoritatilor administratiei publice
centrale, fiind necesara corelarea acesteia cu modelul de management institutional consacrat de
Legea nr. 98/2012, potrivit careia coordonarea activitatii subdiviziunilor aparatului central al
ministerului se asigura inclusiv prin intermediul secretarului general al ministerului. Mentinerea
subordonarii nemijlocite exclusiv fatd de conducétor genereaza interpretari contradictorii privind
raporturile ierarhice interne si este de naturd sa afecteze exercitarea efectiva a functiilor
secretarului general. Totodata, se propun unele modificari punctuale ale anexei la Hotararea
Guvernului nr.1714/2002, cu caracter preponderent redactional, in vederea clarificarii si
uniformizarii formuldrii unor atributii ale serviciului juridic. Aceste modificari urmaresc
sporirea claritatii reglementarii, fard a afecta continutul de fond al atributiilor.




2) Sintagma ,,are calitatea” (de fondator), utilizata in cuprinsul Hotararii Guvernului
nr. 284/2025, necesita a fi precizata din punct de vedere juridic Tntrucat ministerul nu detine o
»calitate” proprie de fondator, ci exercita, in numele statului, functiile de fondator al institutiilor
publice, fapt ce impune 0 ajustare terminologica.

3)  Punctul 1 din anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 284/2025 nu reflecta integral
obiectul de reglementare al regulamentului ministerului, nefiind mentionate functiile de baza si
atributiile acestuia, ceea ce creeaza o neconcordanta intre obiectul declarat al regulamentului si
structura efectiva a acestuia.

4)  In vederea consolidarii rolului secretarului general al ministerului, in calitatea sa de
functionar public de conducere de nivel superior, care asigura legatura functionala dintre
conducerea ministerului si corpul de functionari publici, se considera oportuna precizarea expresa
a competentelor acestuia privind coordonarea activitatii subdiviziunilor aparatului central al
ministerului din domeniile coordonarii politicilor publice, asistentei externe, juridic, resurse
umane, financiar-administrativ, tehnologia informatiei si comunicatiilor si managementul
documentelor. Se propune, totodata, instituirea unui mecanism de delegare cétre acesta a unor
atributii ale ministrului stabilite la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 98/2012.

Secretarul general al ministerului este functionarul public de conducere de nivel superior
care asigurad continuitatea administrativa a aparatului ministerului, indiferent de schimbarile de
ordin politic la nivel de conducere. Tn acest sens, art. 13 din Legea nr. 98/2012 stabileste
pentru secretarul general al ministerului rolul de coordonare a activitatii subdiviziunilor
aparatului central al ministerului in vederea realizarii obiectivelor si a directiilor strategice de
activitate ale ministerului. Cu toate acestea, reglementarea actuald cuprinsd in Hotararea
Guvernului nr. 284/2025 se limiteazd la o formulare generala privind ,,coordonarea
subdiviziunilor ministerului”, fara a individualiza subdiviziunile asupra carora se exercita
aceastd coordonare. Lipsa unei delimitari exprese a sferei de coordonare poate genera dificultati
de ordin practic Tn delimitarea responsabilitatilor functionale si Tn asigurarea unui management
institutional coerent.

Prin urmare, interventia propusa la punctul 14 subpunctul 14.2 urmareste precizarea
expresd a subdiviziunilor aflate in coordonarea secretarului general al ministerului, respectiv
subdiviziunea responsabild de coordonarea politicilor publice, subdiviziunea responsabila de
coordonarea asistentei externe, subdiviziunea juridicd, subdiviziunea resurse umane,
subdiviziunea financiar-administrativa, subdiviziunea tehnologia informatiei si comunicatiilor,
precum si subdiviziunea managementul documentelor. Aceasta precizare asigura claritatea si
previzibilitatea normei, in concordanta cu cerintele de calitate a actului normativ stabilite de
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si consolideaza rolul secretarului general Tn
coordonarea componentei administrative a ministerului.

Totodata, in vederea asigurarii unei delimitari clare a responsabilitétilor intre nivelul de
conducere politica si nivelul de conducere administrativa, se propune completarea punctului 14
cu subpunctul 14.2.1, care prevede exercitarea de catre secretarul general al ministerului a
atributiilor prevazute la art. 11 alin. (1) lit. n), o), r) si u) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate. Completarea propusa urmareste asigurarea unei
reglementari exprese a rolului secretarului general in cadrul ministerului, in concordanta cu
competentele stabilite de Legea nr. 98/2012, contribuind la consolidarea functiei de conducere
administrativa si la cresterea eficientei activitatii ministerului.

5) In anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 284/2025, referintele la ,,prim-viceprim-
ministrul sau viceprim-ministrul desemnat” nu corespund cadrului institutional actual,
autoritatile administrative centrale aflandu-se in subordinea Guvernului. Totodata, subpunctul
10.16 din anexa nr.2 nu acopera situatiile in care, potrivit legilor speciale, numirea
conducatorilor si adjunctilor structurilor organizationale din subordine tine de competenta altor
autoritati/entitati.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele urmarite prin promovarea proiectului de act normativ sunt:
- asigurarea coerentei si uniformitdtii cadrului normativ privind organizarea si functionarea
ministerelor si a autoritatilor administrative centrale din subordinea Guvernului;
- flexibilizarea organizarii interne a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate;
- consolidarea rolului secretarului general de stat in coordonarea administrativd a
subdiviziunilor ministerului;
- asigurarea preciziei terminologice a textelor normative.

Principalele prevederi ale proiectului de act normativ sunt urmatoarele:

1) excluderea, din Hotararile Guvernului nr. 1714/2002, nr. 1211/2010 si nr. 433/2015, a

normelor privind subordonarea nemijlocita a serviciului juridic, a unitatii de informare si

comunicare cu mass-media si, respectiv, a serviciilor financiare conducatorului autoritatii

publice, astfel Tncat raporturile de subordonare ale acestor subdiviziuni sa fie stabilite in

conditiile cadrului general de organizare internd a autoritdtii, inclusiv cu posibilitatea

coordonarii acestora de catre secretarul general al ministerului;

2) substituirea, in tot cuprinsul Hotararii Guvernului nr.284/2025, a cuvintelor ,,are calitatea”

(de fondator) cu cuvintele ,,exercita functiile” (de fondator), in scopul utilizarii unei terminologii

juridice unitare.

3) expunerea ntr-o redactie noud a punctului 1 din anexa nr. 1, astfel incdt obiectul

Regulamentului sa cuprindd misiunea, domeniile de activitate, functiile de baza, atributiile,

drepturile, precum si modul de organizare si functionare a ministerului;

4) completarea punctului 14 subpunctul 14.2 din anexa nr. 1, prin enumerarea expresd a

subdiviziunilor a cdror activitate este coordonatd de secretarul general al ministerului

(subdiviziunea responsabila de coordonarea politicilor publice, subdiviziunea responsabila de

coordonarea asistentei externe, subdiviziunea juridicd, subdiviziunea resurse umane,

subdiviziunea financiar-administrativa, subdiviziunea tehnologia informatiei si comunicatiilor,

subdiviziunea managementul documentelor);

5) completarea punctului 14 din anexa nr. 1 cu subpunctul 14.2', este determinata de necesitatea

asigurarii concordantei Hotararii Guvernului nr. 284/2025 cu prevederile art. 11 alin. (1) lit. nt)

din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrala de specialitate, care confera

ministrului dreptul de a delega, integral sau partial, secretarului general al ministerului

exercitarea atributiilor prevazute la art. 11 alin. (1) lit. n), 0), r) si

u) din aceeasi lege.

6) substituirea in subpunctele 10.7 si 10.9 din anexa nr. 2, a sintagmei ,,prim-viceprim-ministrului
sau viceprim-ministrului desemnat” cu sintagma ,,Guvernului”, pentru corelarea cu cadrul
institutional actual;

7) completarea subpunctului 10.16 din anexa nr. 2 cu cuvintele ,,sau altor autoritdti/entitati”,
pentru a acoperi situatiile in care numirea conducdtorilor structurilor organizationale din|
subordine tine, in temeiul legilor speciale, de competenta altor autoritati/entitati.

Implementarea proiectului de hotarare va genera, de la data intrarii Tn vigoare a acesteia,
eliminarea neconcordantelor dintre actele normative vizate, organizarea interna flexibila a
autoritatilor administratiei publice centrale si exercitarea efectiva, de cétre secretarii generali ai
ministerelor, a functiilor de coordonare administrativa.

Precizdm ca autoritatile administratiei publice centrale de specialitate ale caror regulamente de
organizare si functionare sunt aprobate in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 284/2025
nu vor avea obligatia de a-si ajusta regulamentele respective ca urmare a aprobarii prezentului
proiect de act normativ, Tntrucat, potrivit cadrului normativ mentionat, organigrama si




modificarile survenite la aceasta se aproba prin actul administrativ al ministrului, organigrama
constituind un instrument distinct de regulamentul de organizare si functionare. Prin urmare,
ajustdrile de ordin structural se vor realiza operativ, la nivelul conducerii autoritatii, fara a fi
necesara parcurgerea procedurii de modificare a regulamentului de organizare si functionare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului de hotirare, in conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, au fost examinate mai multe optiuni de solutionare a
aspectelor identificate in procesul de aplicare a Hotararii Guvernului nr. 284/2025 si de
analiza a cadrului normativ conex. Evaluarea acestor optiuni a avut in vedere atat masura in care
fiecare dintre acestea ar contribui la asigurarea coerentei cadrului normativ secundar si la
realizarea obiectivelor urmadrite, cat si impactul preconizat asupra organizarii si functionarii
autoritatilor administratiei publice centrale. Astfel, au fost analizate urmatoarele optiuni:

a) mentinerea situatiei actuale (lipsa interventiei) — optiune respinsd, intrucat ar perpetua
neconcordantele dintre actele normative prenotate, precum si interpretarile contradictorii privind
raporturile de subordonare interna si competentele secretarului general al ministerului;

b) solutii care nu implica interventii normative — optiune inaplicabild, intrucit aspectele ce
vizeaza organizarea si functionarea autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate
este reglementatd exclusiv prin acte normative, astfel incat aspectele identificate pot fi
solutionate doar prin modificarea corespunzatoare a acestora.

Optiunea retinuta este interventia normativa propusa prin actul normativ in cauza ce se
realizeaza prin modificarea si completarea Hotararilor Guvernului vizate. Aceastd solutie este
consideratd optima intrucat raspunde obiectivelor urmarite, asigurand solutionarea aspectelor
identificate cu un impact minim asupra cadrului normativ existent. Spre deosebire de celelalte
optiuni analizate, optiunea retinutd permite asigurarea concordantei dintre actele normative
vizate si clarificarea competentelor si a raporturilor de subordonare interna vizate. Totodata,
aceastd optiune asigura coerenta cadrului normativ secundar cu prevederile Legii nr. 98/2012 si
contribuie la aplicarea unitard a normelor de catre autorititile administratiei publice centrale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul are un impact pozitiv asupra sectorului public. Acesta nu instituie autoritati sau
institutii noi, nu modificd efectivele-limita si nu genereaza actiuni de reforma institutionala, ci
elucideaza raporturile ierarhice interne din cadrul ministerului si al autoritatilor administrative
centrale din subordinea Guvernului, consolidand functia secretarului general al ministerului ca
factor de coordonare administrativd si degreveaza ministrul de sarcini administrative curente,
prin mecanismul de delegare a unor atributii prevazute de Legea nr. 98/2012.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu necesita alocarea de mijloace financiare suplimentare de la
bugetul de stat. Prevederile proiectului vizeaza aspecte de organizare interna si de delimitare a
competentelor, care se realizeaza in limitele structurilor, efectivelor-limita si alocatiilor bugetare
aprobate ale autoritatilor publice vizate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal




Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalititii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Prin obiectul sau de reglementare, proiectul de act normativ are un caracter preponderent
organizatoric si institutional, vizand organizarea si functionarea internd a ministerului si
autoritatii administrative centrale din subordinea Guvernului. In consecinti, implementarea
acestuia nu genereaza impacturi suplimentare fata de cele descrise in sectiunile precedente ale
prezentei note informative. Totodata, mentionam ca nu au fost identificate alte informatii
relevante care sa prezinte importanta pentru procesul de examinare si aprobare a proiectului de
act normativ.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Tn vederea respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului de lege a fost
plasat pe portalul www.particip.gov.md, la urméatoarea adresa:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-quvernului-cu-privire-la-
modificarea-hotararii-quvernului-nr-2842025/16778, iar proiectul de hotarare va putea fi
accesat n directoriul ,, Transparentad decizionala/Anunturi privind consultarile publice” si pe
portalul guvernamental www.particip.gov.md dupa examinarea in cadrul Sedintei secretarilor
generali, avizarii i expertizei anticoruptie si juridica.

Tn temeiul art. 39 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la data de
29 iulie 2026 a fost organizata o sedinta interinstitutionald cu reprezentantii Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale, Ministerului Culturii si Ministerului Energiei, in vederea identificarii
solutiilor pentru remedierea divergentelor aparute in procesul de definitivare a proiectului.
Ministerul Mediului nu a participat la sedinta.

In cadrul discutiilor au fost examinate pozitiile formulate de autoritati cu privire la operarea
unor modificari de ordin redactional, precum si la prevederile referitoare la rolul secretarului
general. Cancelaria de Stat a acceptat propunerile de ordin redactional si a luat act de pozitiile
exprimate n privinta rolului secretarului general. In conformitate cu art. 39 alin. (3) din Legea
nr. 100/2017, decizia autorului proiectului asupra divergentelor nesolutionate este argumentata
in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul actului normativ.

Proiectul a fost expediat spre coordonare catre Comisia Europeana la data de 28 iulie 2026.
In cadrul consultirilor a fost sustinut, in principiu, solutia propusa, fiind apreciata drept un pas
pozitiv 1n directia restabilirii si consolidarii rolului secretarilor generali ai ministerelor. Totodata,
s-a recomandat excluderea conditiondrii exercitarii atributiilor in domeniul resurselor umane de
delegarea acestora, integrald sau partiald, prin actul administrativ al ministrului, astfel incat
competentele respective sa fie exercitate in mod direct si uniform de secretarul general. De
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asemenea, a fost subliniata necesitatea continuarii evaluarii si perfectionarii cadrului normativ
privind functia publica, in vederea alinierii acestuia la bunele practici ale Uniunii Europene.
Cancelaria de Stat a operat modificarile in concordanta cu recomandarea Comisiei.

7. Concluziile expertizelor

Concluzia expertizei anticoruptie:

Proiectul a fost elaborat de cédtre Cancelaria de Stat si are drept scop flexibilizarea
organizarii interne a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate. Astfel, prin
proiect se propune reglementarea unor aspecte privind organizarea si functionarea ministerului
si autoritatii administrative centrale din subordinea Guvernului.

Autorul a prezentat sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica
a proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd caracterul definitivat al acestuia si Intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art. 28 din Legea integritatii nr. 82/2017.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit. a)-d) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota de fundamentare a proiectului a fost Intocmitd cu
respectarea exigentelor de tehnica legislativa prevazute la art. 30 lit. a)—f) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

Implementarea prevederilor propuse poate contribui la realizarea interesului public vizat
de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general Tn sensul prevederilor Legii
integritatii nr. 82/2017.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul Hotararii de Guvern urmareste scopul incorporarii Tn cadrul legal existent a
normelor juridice ce vizeaza reglementarea organizarii si functiondrii ministerului precum si a
autoritatii administrative centrale din subordinea Guvernului.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de act normativ nu necesitd masuri suplimentare
de ordin financiar. Prevederile hotararii de Guvern se vor aplica direct de catre ministere si
autoritatile administrative centrale din subordinea Guvernului, din data intrarii n vigoare a
acesteia. Ministerele vor emite, dupa caz, actele administrative privind exercitarea de catre
secretarul general a ministerului a atributiilor delegate in temeiul subpunctului 14.2' din
structura — tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului. Totodata, ca
urmare a modificarii subpunctelor 10.7 si 10.9 din Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.
284/2025, autoritatile administrative centrale vor revizui regulamentele de organizare si
functionare, aprobate prin hotarari de Guvern, in vederea asigurarii concordantei cu normele de
competentd modificate.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/  Lilia DABIJA




SINTEZA

la proiectul de hotarire a Guvernului privind modificarea unor hotarari ale Guvernului (reglementarea unor aspecte privind
organizarea si functionarea ministerului si autoritatii administrative centrale din subordinea Guvernului)

Participantul la avizare, Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Infrastructurii si 1. Tn Nota de fundamentare (pct.2.2. subpct.5), pct.3.1. subpct.5)), | Se accepti.

Dezvoltirii Regionale
(nr.21-3717 din 03.07.2026)

autorul proiectului argumenteazd necesitatea interventiei
normative pentru consolidarea rolului secretarului general al
ministerului, considerdnd oportuna precizarea expresa a
competentelor acestuia privind coordonarea subdiviziunilor-
suport ale ministerului (politici publice, asistentd externa,
juridicd, resurse umane, financiar-administrativa, tehnologia
informatiei si comunicatiilor, managementul documentelor).
Astfel, se constatd ca autorul proiectului perpetueaza o viziune
administrativd depasitd si genereaza riscuri majore de blocaj
institutional, motiv pentru care formuldm prezenta pozitie criticad
referitor la utilizarea terminologiei ,,subdiviziuni-suport”.

In cuprinsul Notei de fundamentare se utilizeaza direct cu
terminologia de ,,subdiviziuni-suport”, fard ca acestea sa
beneficieze de o definire sau acoperire juridica in legislatia
primard (cum ar fi, Legea nr.98/2012 privind administratia
publica centrala de specialitate, Legea nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public). Inexistenta unor
criterii metodologice obiective si clare pentru a stabili de ce o
subdiviziune nu este considerata ,,de baza”, dar doar ,,de suport”
plaseaza proiectul in zona arbitrarului administrativ. Aceasta
delimitare artificiald ignora realitatea ca, n arhitectura structurala
a unui minister, misiunea autoritatii publice centrale este
indivizibila si toate subdiviziunile din cadrul unui minister sunt
vitale pentru insdsi legalitatea si aplicabilitatea politicilor
publice.

Clasificarea unor subdiviziuni pilon, precum (subdiviziunea
juridicd subdiviziunea responsabila de coordonarea politicilor

In vederea asigurarii concordantei cu cadrul
normativ in vigoare si a evitdrii unor
interpretari restrictive privind rolul si
categoria subdiviziunilor vizate, formularea
din Nota de fundamentare a fost revizuita
prin excluderea referirilor la clasificarea
acestora si prin accentuarea competentei

secretarului  general de a coordona
activitatea  subdiviziunilor  aparatului
central, in conformitate cu atributiile

stabilite de cadrul normativ aplicabil




publice, subdiviziunea financiar-administrativa - drept simple
structuri ,,de suport” constituie o eroare majora de management
public.

In mod curent, in cadrul unei autorititi publice centrale, aceste
subdiviziuni exercitd atributii substantiale si de maxima
complexitate, indispensabile exercitarii actului de guvernare.

La caz, in cadrul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale directia juridica asigura:

- elaborarea directa de proiecte de acte normative. In acest sens,
elaboreaza si promoveaza acte normative, in special in sfera de
activitate Tn care politicile sectoriale se intersecteaza (politici
mixte/transversale).

- conformitatea juridici si coordonarea extinsd a tuturor
proiectelor de acte normative. Astfel, participa la coordonarea
procesului de legiferare, emite opinii obligatorii de conformitate
juridicd pentru toate proiectele si elaboreaza avize complexe la
initiativele venite de la subiectii cu drept de initiativa legislativa.
- consiliere si asistenta strategicd. Acestui scop, asistd nemijlocit
conducerea ministerului Tn identificarea solutiilor legale pentru
probleme de criza sau politici guvernamentale sensibile.

- reprezentarea in instantele judecatoresti si alte entitati publice si
private, asigurdnd apararea drepturilor institutionale in fata
instantelor pentru recuperarea creantelor, executarea silitd si
anularea actelor administrative nefavorabile, legitimitatea
procesuald prin aplicarea corecta a procedurilor legale si astfel
diminuarea riscului aplicérii de sanctiuni sau amenzi
contraventionale, precum si detindnd o intelegere profunda a
fluxurilor interne, a procedurilor specifice si a strategiei pe
termen lung a autoritatii.

Sau, in cazul Directiei financiar-administrativa, aceasta poarta
responsabilitatea directd pentru gestionarea eficientd a unor linii
bugetare de mari proportii si a unor fonduri nationale strategice,
precum: 1) Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala,
2) Fondul rutier si 3) Fondul national de dezvoltare a sistemului
de documente normative in constructii), alocate dezvoltarii
infrastructurii tarii.




In aceste conditii, proiectul genereazi un grav conflict de interese
institutionale si imixtiune in competentele exclusive ale
conducerii ministerului. Tn conformitate cu prevederile art.11 al
Legii nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate, doar conducerea ministerului detine dreptul legal
exclusiv de a organiza activitatea interna, de a repartiza sarcinile
si de a emite dispozitii obligatorii pentru aparatul central.

Dacd top-managementul ministerului considerd necesar si
oportun ca, spre exemplu, subdiviziunea juridica sa elaboreze un
proiect de act normativ pe un domeniu strategic sau mixt, nicio
autoritate publica externa, nu poate interfera in aceasta decizie.
Prin etichetarea rigidd a subdiviziunilor mentionate supra, in
structuri ,,de suport”, care nu pot exercita atributii ,,de baza”, se
limiteaza nejustificat autoritatea ministrului de a gestiona
resursele umane din subordine, de organizare eficientd a muncii
si de a-si indeplini misiunea legal, creand un precedent periculos
in care se standardizeaza fortat managementul public.

In formula propusi se definesc arbitrar regulile de organizare
internd pentru toate ministerele, desi ,realitatile din teren” sunt
complet diferite (un minister cu fonduri mari ca Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale are alte nevoi fata de un
minister pur academic), fapt ce contravine principiului
autonomiei administrative a autoritatilor publice sectoriale.
Abordarea rigidd propusd, conform careia doar subdiviziunile
,,de politici” aduc valoare, in timp ce restul sunt calificate la
statutul de anexe tehnico-administrative — reprezinta o
reminiscentd doctrinard din perioada de demult (centratd pe
birocratia de executie mecanica).

Acest model este in totala contradictie cu principiile moderne ale
spatiului administrativ european (OECD/SIGMA). Viziunea
europeand moderna promoveaza concepte precum ,,Guvernul ca
un singur organism” (Whole-of-Government), unde structurile
juridice, financiare, de coordonare a politicilor publice,
tehnologia informatiei si comunicatiilor etc. functioneaza ca
parteneri egali si interdependenti in cadrul activitatii
administrative, nu ca elemente ierarhic inferioare.




Astfel, opindm ca fiind judicioasa respectarea acestor standarde,
in caz contrar exista riscul unui blocaj in ceea ce priveste
indicatorii de performanta in procesul de aderare la Uniunea
Europeand. Aceasta categorisire structurald a subdiviziunilor ,,de
baza” si ,,de suport” va fi taxata dur in rapoartele de progres ale
Comisiei Europene, statul riscand conditionalitati sau blocaje pe
fondurile de preaderare destinate infrastructurii si dezvoltarii
regionale, deoarece nu ofera garantii institutionale ca aparatul
central al ministerului care asigurd legalitatea activitatii
administrative, procedurii de legiferare si de cheltuirii banilor
este independent si competent.

Totodata, introducerea acestei diferentieri pentru angajatii din
structurile ,,de suport”, dar cu aceeasi productivitate a muncii ca
si in cazul subdiviziunilor care promoveaza politici sectoriale,
instituie o forma subtila de discriminare in functie de titulatura
subdiviziunii, dar si cu impact asupra formei de salarizare si/sau
de pondere n cadrul aparatului central al ministerului. Tn
consecinta, aceastd situatie va demotiva masiv functionarii de
inalta calificare (juristi, IT-isti, finantisti) care activeaza deja in
conditiile unei concurente acerbe cu sectorul privat si poate
declansa un exod masiv de personal, exact in perioada in care
ministerele au nevoie de capacitate maxima pentru a face fata
screeningului si procesului complex de armonizare a legislatiei
nationale cu acquis-ul UE.

Tn final, avand Tn vedere argumentele exprimate supra,
consideram judicios ca autorul proiectului sd renunte la asa-
numita terminologie de ,,subdiviziune-suport” utilizatd in Nota
de fundamentare, in vederea alinierii acesteia la standardele
europene de bund guvernare si la prevederile legislatiei primare
in vigoare.

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
(nr. 25/3416 din 24.06.2026)

1. La pct. 7 din Hotéararea Guvernului nr. 1714/2002 cu privire la
serviciul juridic al autoritatilor administratiei publice:

1.1. Lit. 1) se propune a fi abrogata/exclusa, avand in vedere
existenta SI ,,E-management”. Respectiv sistematizarea, evidenta
si pastrarea actelor normative ale autoritdtii revine subdiviziunii
responsabile de managementul documentelor, structura

Nu se accepta.

Propuneri reflectate in aviz, exced obiectul
de reglementare al proiectului de act
normativ.




responsabile de gestionarea sistemului respectiv si de
managementul documentelor.

1.2. Cu titlu de remarca, informam ca Legea nr. 100/2017 a fost
modificata prin Legea nr. 49/2024 cu privire la modificarea unor
acte normative (procesul de elaborare si promovare a proiectelor
actelor normative), prevederile careia au intrat in vigoare
Tncepand cu data de 5 iulie 2024. Astfel, in contextul modificarii
art. 37 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, s-a renuntat la procedura
inregistrarii de stat a actelor normative ale autoritatilor publice
(actele normative departamentale). Drept urmare, autoritatile
publice sunt obligate sa solicite expertiza juridica a actelor emise,
insa evidenta acestor acte nu este asiguratd de Ministerul Justitiei,
ci de fiecare autoritate publicd in mod individual. Respectiv, lit.
1) necesita a fi ajustata la rigorile specificate.

1.4. la lit. p) dupa cuvéantul ,redacteaza” a se completa cu
cuvantul ,,la necesitate”.

2. Lapct. 8, lit. b) cuvantul ,,acestor” a se exclude, este de prisos.
In dependenti de cele examinate si acceptate a se ajusta Nota de
fundamentare la proiect.

Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru
(nr.36/01-05/895 din 26.06.2026)

1) In punctul 1 din proiect, textul , Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr. 185-189, art. 1862 ” urmeazi a fi
substituit cu textul ,, Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

2002, nr. 185, art. 18627, in vederea corectarii referintei oficiale
la publicatia respectiva.

2) La punctul 1 din proiect, referitor la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 1714/2002, prin care se propune excluderea
sintagmei ,, , si se subordoneazd nemijlocit conducdtorului
autoritatii  publice”, retinem cd, intervenfia urmareste
flexibilizarea organizarii interne a autoritatilor publice si
corelarea cu rolul secretarului general prevazut de art. 13 din
Legea nr. 98/2012. Desi solutia este admisibild, excluderea
subordonarii exprese poate genera incertitudini privind statutul si
pozitionarea serviciului juridic, care are rol de asigurare a
legalitatii  activititii autorititii publice. In acest sens,

Se accepta.

Nu se accepta.

Aspectele  privind  organizarea  si
functionarea serviciului juridic Tn structura
autoritatii publice sunt deja reglementate de
cadrul normativ in vigoare, astfel incat
completarea propusda nu este necesara.
Excluderea sintagmei ,,si se subordoneaza
nemijlocit ~ conducdtorului  autoritatii
publice” nu creeaza un vid de reglementare,
ci asigura flexibilitatea necesard in




recomandam ca, modul de organizare si subordonare al
serviciului juridic, sa fie stabilit expres prin regulamentul intern
al autoritatii, pentru a evita eventuale ambiguitati in aplicare.

Referitor la punctul 2 din proiect, ce tine de modificarea Hotararii
Guvernului nr. 1211/2010, prin care se propune excluderea
sintagmei ,,, subordonatd nemijlocit conducdtorului autoritatii
publice”, notam ca solutia este discutabila din perspectiva rolului
functional al unitatii de informare si comunicare cu mass-media.
Activitatea de comunicare publica reprezintd, in mod direct,
expresia pozitiei oficiale a conducerii autoritatii publice, motiv
pentru care relatia nemijlocita dintre conducatorul autoritatii si
subdiviziunea responsabila de comunicare este, in practica,
esentiald pentru asigurarea coerentei mesajelor publice. In acest
sens, nota de fundamentare nu justificd suficient necesitatea
excluderii subordondrii directe si nici nu clarifica modul in care
va fi asiguratd coordonarea eficientd prin eventuale niveluri
intermediare. Prin urmare, recomandam reevaluarea oportunitatii
excluderii acestei prevederi sau, dupd caz, completarea
argumentarii cu beneficiile concrete ale modificarii propuse.

4) Constatam o discrepantda in ceea ce priveste reglementarea
competentelor de numire si eliberare din functie a conducatorilor
si adjunctilor institutiilor publice, reflectatdi in Tabelul
comparativ. Astfel, la subpunctul 4.2.2 din proiect se propune

eliminarea competentei ministrului asupra numirii adjunctilor
institutiilor publice, in sensul acordarii unei autonomii sporite

organizarea internd a autoritdtii, in
concordantd cu competenta acesteia de a-si
stabili structura organizatorica. Modul de
organizare si subordonare a subdiviziunilor
aparatului central, inclusiv a serviciului
juridic, este stabilit prin regulamentul de
organizare si functionare al autoritatii, prin
structurd si organigrama, precum §i prin
regulamentul intern al subdiviziunii.

Nu se accepta.

Excluderea sintagmei ,,subordonata
nemijlocit  conducdtorului  autoritatii
publice” nu afecteaza rolul functional al
unitatii de informare i comunicare cu mass-

media si nici coerenta comunicarii
institutionale. Modificarea propusa 1n
proiectul de act normativ urmareste

flexibilizarea organizarii interne, oferind
autoritatii publice posibilitatea de a stabili,
prin actele sale administrative, modul de
subordonare a acestei subdiviziuni,

Se accepta.
Proiectul de act normativ a fost revizuit prin
excluderea subpunctului 4.2.2. din proiect.




conducatorilor acestor institutii. Totusi, in acelasi proiect, la
modificarea Hotararii nr. 414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date in sectorul public si de
rationalizare a administrarii sistemelor informationale de stat, la
punctul 25' se prevede ca directorul si directorii adjuncti sunt
numiti si eliberati din functie de catre fondator, inclusiv prin
extinderea numarului de directori adjuncti de la unul la doi.
Aceastd abordare este contradictorie, Intrucat, pe de o parte, se
urmdreste excluderea interventiei ministrului in numirea
adjunctilor, iar pe de altd parte se mentine si chiar se consolideaza
competenta fondatorului de numire a acestora. Neconcordanta
dintre solutiile propuse in actul de baza si modificarile din actele
subsecvente afecteazd coerenta reglementarii, respectiv,
recomandam rectificarea acestor prevederi din proiect.

5) in proiectul de act normativ si in nota de fundamentare
constatdm existenta unor erori de redactare si greseli gramaticale,
care afecteaza calitatea tehnicojuridica a textului. Astfel, in
punctul 3 din proiect, observam o eroare de redactare, intrucat
textul incepe cu literd mica (), la punctul 11 din Hotardrea...”).
La subpunctul 4.3.1.2 din proiect constatam o eroare de tipar, prin
utilizarea formei incorecte ,, dupa cunvantul ,, Guvernului””
Subsidiar, in Nota de fundamentare, constatam utilizarea repetata
si incorectd a formei ,,normative” in sectiunea 2.1, in sintagma
., Proiectul de act normative este elaborat...”. Aceeasi eroare este
in sectiunea 3.1 (inainte de listd), in expresia ,,...promovarea
proiectului de act normative sunt...”, precum si in sectiunea 3.2
(ultimul paragraf), in syntagma ,,...propusa prin actul normative
in cauzd...”. De asemenea, 0 eroare gramaticala

similard este in sectiunea 7, in expresia ,, Proiectul de act
normative se va expedia...”, precum si in sectiunea 9, in sintagma
,,..proiectului de act normative nu necesitd...”. Tn context,
recomandam corectarea acestor erori gramaticale, Tn vederea
asigurarii coerentei textului proiectului.

Se accepta.




Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare
(nr. 2026PHG-1856)

1) Obiectii argumentate si explicite asupra carora trebuie sa
se ajunga la un acord:

La pct. 4.2.3.2, intentia de completare cu subpunctul 14.21., in
opinia Ministerului, este inoportund, deoarece reglementarea ce
tin de posibilitatea delegarii cétre secretarul de stat a atributiilor
mentionate la art. 11 alin. (1) lit. n), o), r) si u) din Legea nr.
98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate este
deja instituitd la art. 11 alin. (1) lit. nl) din Legea invocata,
potrivit careia ,,Conducerea ministerului este exercitatd de catre
ministru, care (...) poate delega, integral sau partial, atributiile
stabilite la lit. n), 0), r) si u) secretarului general al ministerului”.
Prin urmare, norma propusa nu aduce plusvaloare
reglementarilor in vigoare.

2) Propuneri cu caracter de recomandare:

La pct. 1, intentia de modificare a punctului 1 din Hotérarea
Guvernului nr. 1714/2022 cu privire la serviciul juridic al
autoritatilor administratiei publice, propunem excluderea textului
» » instituite in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova,
Legea cu privire la Guvern si alte acte normative”, intrucat in
actele normative invocate nu se regdsesc expres temeiuri de
instituire a serviciului juridic.

Nu se accepta.

Completarea propusd la anexa nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr.284/2025 cu
subpunctul  14.2', nu genereazd un
paralelism normativ, ci transpune 1n
Regulamentul privind organizarea si
functionarea ministerului o competenta
prevazutd de art. 11 alin. (1) lit. n') din
Legea nr. 98/2012. Reglementarea la nivel
regulamentar are rolul de a asigura coerenta
si aplicarea unitarda a normelor privind
organizarea si functionarea ministerului,
fara a modifica sau dubla continutul
dispozitiei legale. Totodatd, includerea
expresd a acestei atributii in regulament
contribuie la claritatea si previzibilitatea
actului  normativ  pentru destinatarii
acestuia.

Se accepta.
Punctul actului normativ a fost revizuit.

Casa Nationala de Asigurari
Sociale
(nr. 11023 din 03.07.2026)

1. La Nota de fundamentare se propune revizuirea argumentarii
expuse la Compartimentul 9 ,Masurile necesare pentru
implementarea prevederilor proiectului actului normativ”’ prin
reflectarea necesitatii de ajustare a unor regulamente proprii.
Actuala redactie are un caracter general si nu face concretizari in
partea ce vizeaza de reglementarile prevazute la subpct.4.3.1.1.
din proiect ce modifica subpunctele 10.7 si 10.9 din Anexa nr.2

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost ajustata.




la Hotararea Guvernului nr.284/2025 privind reglementarea
modului de organizare si functionare a autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate ce se atribuie unor norme de
competentd, care sunt preluate in unele regulamente de
organizare si functionare aprobate prin hotdrari de Guvern, care
ulterior vor fi necesare a fi supuse modificarilor pentru ajustare
cu prevederile prezentei Hotarari de Guvern.

Cu titlu exemplificativ, prevederile corespunziatoare din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Casei
Nationale de Asigurari Sociale, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 230/2020, vor necesita ajustari pentru asigurarea
concordantei cu modificarile propuse.

2. Se identifica o necorelare a tabelului comparativ cu textul
proiectului si cu nota de fundamentare.

Se constata cd tabelul comparativ anexat la proiect contine
propuneri de modificare a Hotararii Guvernului nr. 414/2018 cu
privire la masurile de consolidare a centrelor de date in sectorul
public, si anume la pct. 25, 25" si 27, prin substituirea sintagmei
,.un director adjunct” cu sintagma ,,doi directori adjuncti”.
Totodata, se observa ca respectivele modificari nu sunt reflectate
n textul dispozitiv al proiectului (punctele 1-5) si nici in nota de
fundamentare, Hotararea Guvernului nr. 414/2018 nefiind
indicatd printre actele normative supuse modificarii.

Mentinerea acestei neconcordante poate genera incertitudini cu
privire la continutul si obiectul reglementarii propuse si nu
corespunde exigentelor de claritate, coerenta si previzibilitate
prevazute de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Tn acest sens, se propune revizuirea proiectului fie prin
excluderea modificarilor aferente Hotardrii Guvernului nr.
414/2018 din tabelul comparativ, fie prin reflectarea acestora in
proiectul de hotardre si in nota de fundamentare.

Se accepta.
Tabelul comparativ a fost revizuit.
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Ministerul Culturii
(nr. 10-07/2038 din 03.07. 2026)

1. Excluderea punctului 1 din proiect care reglementeaza:
»La punctul 1 din Hotararea Guvernului nr. 1714/2002 cu
privire la serviciul juridic al autoritatilor administratiei publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 185-189, art.
1862), cu modificarile ulterioare, textul ,, , si se subordoneazd
nemijlocit conducdatorului autoritatii publice” se exclude”.

2. La pct.4.2.3.1 la subpunctul 14.2 de exclus cuvintele ,,a
subdiviziunii juridice”.

Propunerea inaintatd este necesar de acceptat din urmatoarele
considerente:

Modificarea inaintatd vine Tn anularea modificarilor efectuate
recent de acelagi autor prin Hotararea Guvernului nr 284/2025
privind reglementarea modului de organizare si functionare a
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate
(publicat: 22-05-2025 in Monitorul Oficial Nr. 245-248 art. 289)
prin care s-a reglementat ca subdiviziunea structurala juridica sa
se subordoneze nemijlocit conducétorului autoritatii publice, care
este ministru. Astfel, se revine la procedura veche ca
subdiviziunea juridica sa se subordoneze secretarului general si
nu nemijlocit conducatorului ierarhic superior al autoritatii
publice.

Autorul proiectului invoca ca temei juridic art. 22 alin. (2) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de

Nu se accepta.

Modificarea  propusd la  Hotérarea
Guvernului nr. 1714/2002 este necesara
pentru alinierea acestui act normativ la
cadrul normativ in vigoare privind
organizarea si functionarea autoritatilor
administratiei publice. Excluderea
sintagmei referitoare la subordonarea
nemijlocitd a serviciului juridic urmareste
corelarea reglementarii cu dispozitiile
legale care stabilesc  coordonarea
subdiviziunilor aparatului central de catre
secretarul  general, fara a  afecta
competentele conducatorului  autoritatii
publice si fara a modifica statutul serviciului
juridic de subdiviziune autonoma.

Nu se accepta.

Propunerea de excludere a cuvintelor ,a
subdiviziunii juridice” nu se justifica.
Modificarea propusa are ca obiect alinierea
Hotararii  Guvernului nr.284/2025 la
prevederile Legii nr.98/2012 privind
administratia ~ publicd  centrala  de
specialitate, care instituie un model unitar
de coordonare a subdiviziunilor aparatului
central de céatre secretarul general al
ministerului. Exercitarea atributiilor de
coordonare de catre secretarul general nu
echivaleaza cu stabilirea unui raport de
subordonare si nu afecteazd competentele
ministrului privind conducerea ministerului,
raspunderea pentru activitatea acestuia sau
adoptarea deciziilor. Totodata,
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specialitate, care reglementeaza: Structura-tip a regulamentului
privind organizarea §i functionarea ministerului, a altei
autoritati administrative centrale, precum §i a autoritatilor
administrative din subordinea acestora, se aproba de Guvern. lar
daca analizdm subordonarea subdiviziunii, aceasta se stabileste
in organigrama, care se aproba prin ordinul ministrului pct. 10
sbp. 10.5 din Hotardrea Guvernului nr. 284/2025. Astfel este
irelevanta norma indicata.

Potrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, hotdrarea Guvernului este un act care se adoptd de
catre Guvern pentru organizarea executarii legilor.

Potrivit art. 25 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 136/2017 cu privire
la Guvern, in realizarea mandatului sdu, ministrul conduce
ministerul, care ii este incredintat la acordarea votului de
incredere. Ministrul este persoana care stabileste politicile si
poartd raspunderea personald deplind pentru actele semnate si
activitatea ministerului.

Potrivit art. 28 alin. (2), (3), (5), (6) din Legea nr. 98/2012
privind administratia publica centrala de specialitate, ministrii,
n calitatea lor de membri ai Guvernului, sunt responsabili politic,
in mod solidar cu ceilalti membri, pentru activitatea Guvernului
si pentru actele acestuia in fata Parlamentului. Ministrii sunt
responsabili personal in fata Prim-ministrului pentru activitatea
ministerului pe care il conduce si pentru domeniile de activitate
incredintate acestuia. Ministrii organizeaza si implementeaza
sistemul de control intern managerial in cadrul ministerelor si
poartd raspundere pentru administrarea bugetului i a
patrimoniului public aflat Tn gestiune — prin declaratia de
raspundere manageriala.

Potrivitart. 13 alin. (1) (2) din legea prenotata, secretarul general
al ministerului este functionar public de conducere de nivel
superior, numit in functie pe criterii de profesionalism, in
conformitate cu Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public, care asistd ministrul in
activitatea de conducere a ministerului prin realizarea legaturilor
functionale intre conducerea ministerului si corpul de functionari

responsabilitatea ministrului pentru
activitatea ministerului, prevazuta de Legea
nr. 98/2012 si de Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, nu impune subordonarea
nemijlocitd a  subdiviziunii  juridice.
Legislatia  delimiteazd atributiile de
conducere ale ministrului de atributiile de
coordonare administrative, exercitate de
secretarul general, acestea fiind
complementare si nu concurente. Afirmatia
potrivit cdreia coordonarea subdiviziunii
juridice de catre secretarul general ar afecta
independenta profesionala a acesteia nu este
sustinutd de cadrul normativ. Independenta
profesionald a subdiviziunii juridice rezulta
din atributiile si obligatiile previzute de
legislatia aplicabild si nu este determinata
de raporturile administrative de coordonare.
De asemenea, mentionarea practicii altor
state, reprezinta un argument de
oportunitate si nu poate prevala asupra
modelului de organizare instituit de
legislatia nationald. Proiectul actului
normativ urmareste asigurarea unui regim
organizatoric ~ unitar  pentru  toate
subdiviziunile  aparatului  central al
ministerului, Tn conformitate cu Legea nr.
98/2012, fara a  aduce  atingere
competentelor ministrului sau statutului
subdiviziunii juridice.
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publici, Tntre subdiviziunile aparatului central al ministerului,
precum si Intre ministru si structurile organizationale din sfera de
competentd a ministerului. Rolul acestei functii este in
coordonarea asigurarii elaborérii obiectivelor si a directiilor
strategice de activitate ale ministerului, programelor si planurilor
ministerului, inclusiv coordonarea activitatii subdiviziunilor
aparatului central al ministerului In vederea realizarii obiectivelor
si a directiilor strategice de activitate ale ministerului.

In contextul normelor enuntate supra, relevam faptul ca
consecintele juridice de rdspundere pentru emiterea actelor
apartine ministrului si nu secretarului general.

Conducandu-ma de principiul responsabilitatii administrative,
constatim cd subdiviziunea juridicA nu este o subdiviziune
administrativd obisnuitd, ci reprezintd garantul legalitatii
activitatii ministerului.

Reiesind din prevederile Legii nr. 98/2012 prin care se
reglementeazd cd ministrul este autoritatea care poarta
raspunderea politica si juridicd pentru actele ministerului, iar
secretarul general exercita atributii de coordonare administrative
- subordonarea subdiviziunii juridice secretarului general
creeaza riscul afectirii independentei profesionale a
subdiviziunii structurale juridice.

Astfel, este firesc si obiectiv ca, pentru asigurarea impartialitatii
avizelor juridice si a respectarii principiului legalitatii,
subdiviziunea juridicd trebuie sd beneficieze de autonomie
functionala si sa se subordoneze nemijlocit ministrului.
Analizand practica Romaniei subliniem c&, potrivit Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ
al Romaniei, ministrul conduce aparatul propriu al ministerului,
iar secretarul general al ministerului 3 coordoneazd buna
functionare a compartimentelor si activititilor cu caracter
functional din cadrul ministerului si asigura legdtura operativa
dintre ministru si conducatorii tuturor compartimentelor din
minister si unititile subordonate. In cadrul fiecirui minister,
structura organizatoricd si raporturile de subordonare ale
directiilor sunt stabilite prin regulamentul de organizare si
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functionare si prin organigrama aprobatd. Astfel, In ministerele
in care organigrama prevede acest lucru, Directia juridica se
subordoneazd nemijlocit/direct ministrului.

3 Excluderea pct. 4.2.3.2 din proiect care reglementeaza
completarea cu subpunctul 14.2.1 cu urmatorul cuprins:

14.2.1 exercitd atributiile stabilite la art. 11 alin. (1) lit. n), 0), 1)
si u) din Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate, delegate integral sau partial prin actul
administrativ al ministrului;”;

Prevederile art. 11 alin. (1) lit. n), 0), r) si u) din Legea nr.98/2012
privind administratia publicd centrala de specialitate
reglementeaza Ministrul

(1) Conducerea ministerului este exercitatd de citre ministru,
care:

n) numeste in functii publice, modifica, suspenda si inceteaza
raporturile de serviciu ale functionarilor publici din aparatul
central, inclusiv ale celor cu statut special, in conditiile Legii
nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public si, respectiv, in conditiile legilor
speciale;

0) angajeaza si elibereaza din functie personalul contractual in
conditiile legislatiei muncii;

r) numeste in functii, modifica, suspenda si inceteaza raporturile
de serviciu (de muncd) ale conducatorilor si adjunctilor
structurilor organizationale din sfera de competentd a
ministerului, cu exceptia cazurilor in care aceasta fine de
competenta Guvernului, in temeiul actelor legislative speciale;
u) aproba sau modifica statul de personal si schema de incadrare
ale aparatului central al ministerului Tn limitele fondului de
retribuire a muncii si ale efectivului-limita stabilit de Guvern;
Aceste norme sunt imerative de drept material delegate
nemijlocit conducatorului administratiei publice centrale de
specialitate, respectiv sunt inproprii oricarei alte functii din
cadrul ministerului.

Nu se accepta.

Completarea  Regulamentului  privind
organizarea $i functionarea ministerului cu
subpunctul 14.2.! nu extinde si nu modifica
competentele secretarului  general al
ministerului, ci reflecta expres posibilitatea
delegarii unor atributii ale ministrului, in
conditiile prevazute de Legea nr. 98/2012.
Exercitarea atributiilor prevazute la art. 11
alin. (1) lit. n), 0), r) si u) de catre secretarul
general este conditionatd exclusiv de
existenta unui act administrativ  al
ministrului prin care acestea sunt delegate,
integral sau partial. In lipsa unui asemenea
act, atributiile continua sa fie exercitate de
catre ministru. Prin urmare, completarea
propusa nu transfera de drept competentele
ministrului si nu contravine caracterului
acestora, ci transpune in Regulamentul
privind  organizarea si  functionarea
ministerului  mecanismul de delegare
prevazut de lege. Totodata, reglementarea
contribuie la claritatea si previzibilitatea
actului  normativ, asigurand corelarea
acestuia cu dispozitiile Legii nr. 98/2012 si
aplicarea unitara a cadrului normativ.
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In aceastd ordine de idei, Ministerul Culturii sustine proiectul
nominalizat cu exceptia punctului 1, punctului 4.2.3.1 si
punctului 4.2.3.2 care se propune a fi exclus.

Compania Nationala de
Asiguriri Tn Medicina
(nr. 01-02/2030din 06.07.2026)

Referitor la pct. 4 subpct. 4.2.2 din proiect, prin care se propune
modificarea subpct. 10.19 din Regulamentul privind organizarea
si functionarea ministerului, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 284/2025, in partea ce tine de excluderea competentei
ministrului de a numi in functie, modifica, suspenda si inceta
raporturile de munca ale adjunctilor conducatorilor institutiilor
publice in care ministerul exercitd calitatea de fondator,
consideram oportuna reanalizarea acestei interventii normative.
Necesitatea reexaminarii deriva din prevederile art. 11 alin. (1)
lit. r) din Legea nr. 98/2008 privind administratia publica centrala
de specialitate, potrivit carora ministrul numeste in functii,
modifica, suspenda si Inceteaza raporturile de serviciu sau de
muncd ale conducatorilor si  adjunctilor structurilor
organizationale din sfera de competentd a ministerului, cu
exceptia cazurilor in care aceasta atributie tine de competenta
Guvernului, in temeiul actelor legislative speciale.

Prin urmare, excluderea competentei mentionate din
Regulamentul precitat, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
284/2025 necesita o fundamentare suplimentara, inclusiv sub
aspectul corelarii cu norma legala de nivel superior care stabileste
expres atributiile ministrului in raport cu structurile
organizationale din sfera de competentd a ministerului.

Tn acest context, relevam ca, potrivit art. 3 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, proiectul actului
normativ trebuie sa fie corelat cu prevederile actelor normative
de nivel superior si nu poate contraveni dispozitiilor acestora.
Generalizénd, propunem reanalizarea modificarii respective, in
vederea asigurdrii coerentei normative si evitdrii unei eventuale
neconcordante intre prevederile actului normativ subordonat

si cadrul legal primar aplicabil administratiei publice centrale de
specialitate.

Se accepta.
Proiectul de act normativ a fost revizuit prin
excluderea subpunctului 4.2.2. din proiect.

Ministerul Apararii
(nr. 11/983 din 26.06.2026)

Lipsa de obiectii sau propuneri

Se ia act.
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Centrul National de
Management al Crizelor
(nr.9-218 din 01.07.2026)

Lipsa de obiectii sau propuneri

Se ia act.

Biroul National de Statistica
(nr. din 27-08/11 26.06.2026)

10.

Lipsa de obiectii sau propuneri

Se ia act.

Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor

11.

Lipsa de obiectii sau propuneri

Se ia act.

Agentia Nationald Antidoping
(nr 130/26 din 02.07.2026)

12.

Lipsa de obiectii sau propuneri

Se ia act.

Biroul de Investigare a
Accidentelor si Incidentelor in
Transporturi
(nr. 183 din 24.06.2026)

13.

Lipsa de obiectii sau propuneri

Se ia act.

Agentia Proprietatii Publice
(nr. 05-04-5079 din 30.06.2026)

14.

Lipsa de obiectii sau propuneri

Se ia act.

Agentia Nationala de Prevenire si

Combatere a Violentei impotriva

Femeilor si a Violentei in Familie
(nr. 02/315 din 25.06.2026)

15.

Lipsa de obiectii sau propuneri

Se ia act.

Ministerul Afacerilor Externe
(Nr. DI/3/041-7914 din 07 iulie
2026)

16.

Cu referire la pct. 3 din proiectul de hotarare, care prevede
modificarea pct. 11 din HG nr. 433/2015, se constatd ca
modificarea propusa prin care se exclud serviciile financiare din
subordonarea nemijlocitd a conducatorului autoritatii publice,
contravine urmatoarelor prevederi:

art. 13, alin. (3), lit. b) din Legea contabilitatii nr. 113/2007, care
stabileste ca serviciile de contabilitate conduse de contabilul-sef
se subordoneaza nemijlocit conducatorului entitatii;

art. 15, alin. (1) din Legea nr. 229/2010 privind controlul
financiar public intern, care atribuie conducitorului entitatii
publice responsabilitatea pentru organizarea si functionarea
sistemului de management financiar si control.

Totodata, eliminarea obligatiei de subordonare directd a
serviciilor financiare poate afecta delimitarea clard a
responsabilitatilor si eficienta controlului asupra gestionarii
fondurilor publice, precum si poate crea practici neuniforme

Nu se accepta.

Modificarea propusd la structura tip a
Regulamentului privind organizarea si
functionarea ministerului nu contravine
prevederilor art. 13 alin. (3) lit. b) din Legea
contabilitatii nr. 113/2007 si nici art. 15 alin.
(1) din Legea nr. 229/2010 privind controlul
financiar public intern. Notiunile de
,coordonare” si ,subordonare” au un
continut juridic diferit si nu pot fi
confundate. Exercitarea atributiilor de
coordonare de catre secretarul general al
ministerului vizeaza asigurarea coerentei
activitatii administrative si nu modifica
raporturile de subordonare stabilite prin
lege. In consecinti, serviciul financiar
continud sa se subordoneze conducdtorului
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privind pozitionarea acestuia in structura organizatoricd a
autoritatilor publice.

autoritatii publice, 1n conformitate cu
legislatia speciald, si responsabilitatile
conducatorului privind organizarea
contabilitatii si a sistemului de management
financiar gi control raman neafectate.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii
(nr. 02/396/26 din 07.07.2026)

17.

1. Cu referire la pct. 2 din proiect, prin care se propune
modificarea pct. 1 din Hotararea Guvernului nr. 1211/2010 cu
privire la unitatea de informare si comunicare cu mass-media a
autoritatii administratiei publice centrale, se recomanda
reexaminarea oportunitatii excluderii prevederii referitoare la
subordonarea nemijlocita a acestei subdiviziuni conducatorului
autoritatii publice. In acest sens, se considerd ca activitatea de
comunicare institutionald reprezintd un instrument esential de
promovare si prezentare a politicilor publice asumate de
conducerea autoritatii, precum si de asigurare a comunicarii
oficiale cu mass-media si publicul. Din aceastd perspectiva,
mentinerea unei relatii directe de subordonare fatd de
conducitorul autoritatii publice contribuie la asigurarea coerentei
mesajului institutional, a responsabilitatii decizionale si a unei
comunicdri unitare privind prioritatile si politicile promovate de
minister.

2. Cu referire la pct. 4 subpct. 4.2.3.2 din proiect, prin care se
propune completarea anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.
284/2025 cu subpunctul 14.2!, se considerd oportund

Nu se accepta.

Excluderea prevederii privind subordonarea
nemijlocitd a unittii de informare si
comunicare cu mass-media fata de
conducatorul autoritatii publice asigura
concordanta Hotararii  Guvernului nr.
1211/2010 cu prevederile art. 13 alin. (3) lit.
b) din Legea nr.98/2012, coroborat cu art.
30 alin. (1) si alin.(9) din legea prenotata,
potrivit céarora subdiviziunile aparatului
central sunt coordonate de secretarul
general. Solutia propusa exclude o
reglementare derogatorie care nu igi mai
gaseste temei in cadrul legal si asigura
aplicarea unui regim unitar de coordonare
pentru toate subdiviziunile aparatului
central. Totodata, modificarea nu afecteaza
atributiile ministrului privind conducerea
autoritatii publice, stabilirea obiectivelor si
directiilor de activitate sau aprobarea actelor
interne si  nu limiteazd exercitarea
atributiilor unitatii de informare si
comunicare cu mass-medi, aceasta fiind
asiguratd prin competentele de conducere
ale  ministrului si  prin coordonarea
functionala exercitatd de secretarul general.

Nu se accepta.
Completarea propusid la anexa nr. 1 la
Hotdrarea Guvernului  nr.284/2025 cu
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reexaminarea necesititii acestei completari. In acest sens, se
constatd ca posibilitatea delegdrii, integral sau partial, a
atributiilor ministrului catre secretarul general al ministerului
este deja reglementata la art. 11 alin. (1) lit. n') din Legea nr.
98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate.
Prin urmare, se recomanda reexaminarea necesitatii completarii
propuse, Tn vederea evitarii paralelismelor normative.

subpunctul  14.2', nu genereazd un
paralelism normativ, ci transpune 1n
Regulamentul privind organizarea si
functionarea ministerului o competenta
prevazutd de art. 11 alin. (1) lit. n') din
Legea nr. 98/2012. Reglementarea la nivel
regulamentar are rolul de a asigura coerenta
si aplicarea unitarda a normelor privind
organizarea si functionarea ministerului,
fara a modifica sau dubla continutul
dispozitiei legale. Totodatd, includerea
expresd a acestei atributii in regulament
contribuie la claritatea si previzibilitatea
actului  normativ  pentru destinatarii
acestuia.

Ministerul Sanatatii
(nr. 25/2439 din 07 iulie 2026)

18.

In acelasi timp, in procesul examinirii proiectului s-a constatat
necesitatea asigurarii coerentei si corelarii cadrului normativ
subsecvent cu modificarile propuse. Astfel, modificarile operate
asupra atributiilor si organizarii autoritatilor publice centrale
genereazd necesitatea revizuirii corespunzitoare a actelor
normative conexe, pentru a evita aparitia unor neconcordante
normative si dificultdti in aplicarea uniformd a prevederilor
legale. Prin urmare, In vederea asigurarii unei reglementari
unitare si a implementarii eficiente a modificérilor propuse prin
proiect, se recomanda revizuirea corespunzatoare a pct. 2 din
Regulamentul-cadru al subdiviziunii resurse umane din
autoritatea publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public

Nu se accepta.

Prevederile pct. 2 din Regulamentul-cadru
al subdiviziunii resurse umane, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.201/2009, nu
contravin  modificarilor propuse prin
proiectul actului normativ, acestea urméand
a fi aplicate in coroborare cu prevederile
cadrului  normativ  general  privind
organizarea si functionarea autoritatilor
administratiei publice centrale. Totodata,
modificarile propuse prin proiectul actului
normativ nu afecteaza statutul si atributiile
subdiviziunii resurse umane, ci vizeaza
exclusiv asigurarea unui cadru unitar de
organizare a subdiviziunilor aparatului
central al ministerului.

Ministerul Afacerilor Interne
(nr. 42/ 2724 din 07 iulie 2026)

19.

In proiectul hotardrii, la pct. 4 subpct. 4.2.3.1., se intentioneazi
atribuirea secretarului general al ministerului a atributiei de
coordonare a activitdtii subdiviziunii responsabile de
coordonarea politicilor publice, a subdiviziunii responsabile de
coordonarea asistentei externe, a subdiviziunii juridice, a

Nu se accepta.

Atribuirea catre secretarul general a
coordondrii subdiviziunilor mentionate in
proiectul actului normativ nu contravine art.
30 alin. (9) din Legea nr.98/2012, ci
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subdiviziunii resurse umane, a subdiviziunii financiar-
administrative, a subdiviziunii tehnologia informatiei si
comunicatiilor, precum si a subdiviziunii managementul

documentelor, fapt care contravine art. 30 alin. (9) din Legea nr.
98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate, ce
reglementeazd cd ministrul poate delega competenta de
coordonare a activitatii acestor subdiviziuni interne autonome
secretarului de stat, nicidecum secretarului general al
ministerului care este functionar public de conducere de nivel
superior, numit in functie pe criterii de profesionalism 1n
conformitate cu Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public.

Tn context, In nota de fundamentare n pct. 2.2. subpct. 5 si pct.
3.1 subpct. 5, in partea atribuirii noilor competente secretarului
general al ministerului, autorul proiectului specifica ca
interventia legislativa are scopul consolidarii rolului secretarului
general al ministerului, prin precizarea expresa a competentelor
acestuia privind coordonarea subdiviziunilor-suport ale
ministerului (politici publice, asistenta externd, juridicd, resurse
umane, financiar-administrativa, tehnologia informatiei si
comunicatiilor, managementul documentelor).

Aceasta abordare ridica multiple probleme atit din perspectiva
juridica, cat si din perspectivd organizationala si functionala.

In primul rand, proiectul nu defineste notiunile de ,,functii de
baza” si ,.functii de suport”, fapt care creeazd premise pentru
interpretari diferite la nivelul autoritatilor publice si poate genera
practici neuniforme 1n aplicarea legislatiei. Lipsa unor criterii
clare de delimitare poate conduce la conflicte de munca, litigii
salariale si interpretari arbitrare ale normelor legale.

Tn al doilea rand, subdiviziunile specificate drept de suport nu
reflectd realitatea functionald a institutiilor din sistemul afacerilor
interne. Activitatea subdiviziunilor ministerului este imposibila
de realizat fara suportul permanent al subdiviziunilor reponsabile
de coordonarea politicilor publice, asistente externe, financiare,
juridice, logistice, de resurse umane, tehnologia informatiei si a

constituie aplicarea directd a art. 13 alin. (3)
lit. b) coroborat cu art. 30 alin. (1) si art. 13
alin. (3) lit. h) din Legea nr.98/2012. Art. 30
alin. (9) reglementeaza o facultate distincta
si optionald a ministrului (delegarea unei
competente proprii catre secretarul de stat,
functie de demnitate publicd), care nu
inlaturd si nu interzice competenta legala
proprie a secretarului general de a coordona
subdiviziunile aparatului central.

Se accepta.

In vederea asigurarii concordantei cu cadrul
normativ in vigoare si a evitdrii unor
interpretdri restrictive privind rolul si
categoria subdiviziunilor vizate, formularea
din Nota de fundamentare a fost revizuitd
prin excluderea referirilor la clasificarea
acestora si prin accentuarea competentei

secretarului general de a coordona
activitatea  subdiviziunilor  aparatului
central, in conformitate cu atributiile

stabilite de cadrul normativ aplicabil.
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comunicatiilor. Angajatii din aceste subdiviziuni contribuie
direct la realizarea obiectivelor institutionale, asigura
continuitatea proceselor operationale si creeaza conditiile
necesare pentru executarea misiunii Ministerului Afacerilor
Interne.

In acest sens, Ministerul Afacerilor Interne, fiind institutia
coordonatoare a Capitolului 24 ,,Justitie, libertate si securitate”, a
asigurat secretariatul Grupului de lucru, prin implicarea activa
atat a subdiviziunii de coordonare a politicilor publice, cat si a
altor subdiviziuni calificate de autor ca fiind de suport, in
procesul implementarii angajamentelor Republicii Moldova fata
de Uniunea Europeana.

Astfel, clasificarea acestor subdiviziuni doar ,,de suport”,
constituie o inechitate majora raportata la celelalte subdiviziuni,
or in cadrul Ministerului Afacerilor Interne subdiviziunile de
politici publice, asistenta externa, juridicd, resurse umane,
financiar-administrativa, tehnologia informatiei si
comunicatiilor, managementul documentelor, participa direct la
elaborarea si promovarea proiectelor de acte normative, in special
in zonele de interferenta a politicilor sectoriale.

In acest context, considerim oportun revizuirea proiectului si a
notei de fundamentare, in vederea excluderii notiunii urilizate de
,,subdiviziuni-suport”, prin prisma obiectiilor invocate.

La Tabelul comparativ la proiectul hotdrarii Guvernului, se
propun modificari si completari si la Hotararea Guvernului nr.
414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor de date
in sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor
informationale de stat, care nu se regésesc in proiectul de hotarare
de Guvern.

Se accepta.
Tabelul comparativ a fost revizuit.

Ministerul Finantelor
(nr. 18/1-03/15/1116 din
08.07.2026)

20.

1) Tn conformitate cu art.30 alin.(9) din Legea nr.98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate, ,,Guvernul poate
stabili obligativitatea instituirii Tn cadrul aparatului central al unui
minister sau al altei autoritdti administrative centrale a unor
subdiviziuni interne autonome (subdiviziunea analizi,
monitorizare si evaluare a politicilor publice, subdiviziunea

Nu se accepta.

Propunerile de modificare a actelor
normative reflectate Tn proiectul de act
normativ, urmaresc corelarea
regulamentelor-cadru cu dispozitiile Legii
nr. 98/2012 si eliminarea unor prevederi
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integrare europeand, subdiviziunea juridicd, subdiviziunea
resurse umane, subdiviziunea audit intern, subdiviziunea
informare si comunicare cu mass-media, subdiviziunea
financiara, alte subdiviziuni interne). Ministrul poate delega
competenta de coordonare a activitatii acestor subdiviziuni
interne autonome secretarului de stat. Regulamentele-cadru ale
subdiviziunilor interne autonome respective se aproba de
Guvern. In cadrul acestor subdiviziuni interne autonome
activeaza functionari publici ale céror raporturi de serviciu sint
reglementate de Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public.” Din dispozitia
legala citata rezulta ca subdiviziunile, previzute la pet. 1-3 din
proiect, se afla in sfera de responsabilitate a ministrului, acesta
avand competenta de a exercita in mod direct coordonarea
activitatii acestora sau, dupa caz, de a delega aceastd competenta,
in conditiile art. 30 alin. (9) din Legea nr. 98/2012.
Complementar, potrivit art.11 alin.(1) lit.I) din acelasi act
normativ, ministru stabileste, prin ordin, domeniile de activitate
ale secretarului de stat, precum si modul de Thlocuire a ministrului
in activitatile de realizare a treburilor interne ale ministerului, a
secretarului de stat si a secretarului general al ministerului. La
randul sau, art.13 alin.(3) lit.h) din Legea nr.98/2012 enunta ca
secretarul general al ministerului exercitd si alte atributii si
responsabilitdti in conformitate cu regulamentul de organizare si
functionare a ministerului ori incredintate de catre ministru. Prin
urmare, concluziondm ca normele legale prenotate consacra doua
principii esentiale: e subdiviziunile interne autonome se afld in
sfera de responsabilitate a ministrului; e ministrul dispune de
competenta discretionarda de a decide dacd exercitd personal
coordonarea acestora sau dacd deleagd aceastd competentd
secretarului de stat/secretarului general al ministerului. Tn aceste
conditii, promovarea prevederilor pct. 1-3 din proiect nu se
justificd, intrucét cadrul normativ primar reglementeaza deja in
mod expres aceastd materie. Astfel, chiar daca regulamentele de
organizare si functionare prevad ca subdiviziunile respective se
subordoneazd nemijlocit ministrului, acesta beneficiaza, In

care instituie o anumita linie de subordonare
administrativd. Aceasta nu limiteaza
competentele ministrului si nici
posibilitatea acestuia de a decide, in
conditiile legii, asupra exercitdrii sau
delegdrii competentei de coordonare, ci
exclude o reglementare care nu este impusa

de cadrul normativ primar. Totodats,
competenta ministrului de a delega
coordonarea  activititii  subdiviziunilor

interne autonome confirma ca raporturile de
coordonare trebuie stabilite in conditiile si
limitele prevazute de lege si nu printr-0

dispozitie imperativd  inseratd  in
regulamentele-cadru. Prin urmare,
modificarile  propuse nu  genereaza

neconcordante cu Legea nr. 98/2012, ci,
dimpotriva, asigurd concordanta acesteia cu
actele normative subordonate si ofera
autoritatilor flexibilitatea organizatorica
prevazuta de lege.
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temeiul art. 30 alin. (9) din Legea nr. 98/2012, de dreptul de a
delega competenta de coordonare a activitatii acestora catre alte
persoane. In consecinti, solutia normativa propusa nu aduce un
element de reglementare nou, ci instituie o interventie normativa
inutild, susceptibila de a genera neconcordante cu dispozitiile
legii.

2) Aceeasi obiectie este valabild si In privinta subpct. 4.2.3.1 din
pct.4 al proiectului, prin care se propune completarea subpct. 14.2
din anexa nr. 1 la Hotdrarea Guvernului nr. 248/2025 privind
reglementarea modului de organizare si functionare a
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate.

3) Complementar, mentionam ca coroborarea prevederilor art.11
alin.(1) lit.l), art.13 alin.(3) lit.h) si art.30 alin.(9) din Legea
nr.98/2012 demonstreaza cé legiuitorul a consacrat un model de

Nu se accepta.

Completarea propusd la anexa nr. 1 la
Hotdrarea Guvernului nr. 284/2025 nu
instituie o reglementare noud si nu
genereazd un paralelism normativ, ci
transpune in  Regulamentul  privind
organizarea si functionarea ministerului
mecanismul prevazut de Legea nr. 98/2012
privind administratia publicd centrala de
specialitate  referitor la  posibilitatea
delegdrii unor atributii ale ministrului.
Reglementarea la nivelul regulamentului-
cadru are rolul de a asigura corelarea actului
normativ subsecvent cu prevederile legii,
aplicarea unitard a acestora si claritatea
normelor privind organizarea si
functionarea ministerului. Totodata,
completarea propusd nu modificd si nu
extinde competentele prevazute de lege, ci
stabileste expres ca exercitarea atributiilor
respective este conditionatd de delegarea
acestora, integral sau partial, prin act
administrativ al ministrului.

Nu se accepta.
Proiectul de act normativ nu limiteaza
competentele ministrului si nu transforma
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organizare flexibil, in cadrul céruia ministrul este autoritatea
competenta sa stabileascd distribuirea atributiilor de coordonare
intre conducerea ministerului, in functie de necesitatile
institutionale si particularitatile fiecirei autorititi. In acest
context, nu poate fi retinutd concluzia expusa la pct. 2.2 din Nota
de fundamentare, potrivit careia reglementarile propuse ar
elimina limitarile existente si ar spori flexibilitatea organizatorica
a autoritatilor administratiei publice centrale. Dimpotriva, pct.1-
3 si subpct. 4.2.3.1 din pct.4 ale proiectului reduc marja de
apreciere conferitd ministrului de Legea nr. 98/2012,
transforménd o competenta discretionara intr-o reguld imperativa
si uniformd pentru toate ministerele. O asemenea solutie
normativa nu extinde flexibilitatea organizatorica, ci o restrange
in mod nejustificat. Avand Tn vedere prevederile din Legea
nr.98/2012, specificul fiecarui minister, complexitatea
domeniilor ~ administrate  si  particularititile  structurii
organizatorice, trebuie mentinut dreptul ministrului de a aprecia
daca coordonarea subdiviziunilor respective este exercitata direct
sau dacd aceasta este delegata secretarului de stat ori, dupa caz,
secretarului general al ministerului, in conditiile legii. Totodata,
atragem atentia cd art. 13 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 98/2012
stabileste ca secretarul general al ministerului coordoneaza
activitatea subdiviziunilor aparatului central al ministerului Tn
vederea realizarii obiectivelor si directiilor strategice de activitate
ale ministerului. O reglementare cu acelagi continut se regaseste
si In pct. 14.2 din anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.
248/2025. Prin urmare, completarea propusa prin proiect la pct.
14.2 introduce o derogare care nu este previazutd de lege si
creeaza o contradictie cu art. 13 alin. (3) lit. b) din Legea nr.
98/2012.

competenta de delegare fintr-o reguld
imperativd, ci  urmdreste  corelarea
regulamentelor-cadru cu prevederile Legii
nr. 98/2012 si clarificarea raporturilor de
coordonare n cadrul ministerului.
Totodata, dispozitiile art. 11 alin. (1) lit. 1),
art. 13 alin. (3) lit. h) si art. 30 alin. (9) din
Legea nr. 98/2012  reglementeaza
posibilitatea ministrului de a delega anumite
atributii sau competente de coordonare, Tnsa
acestea nu impun mentinerea in
regulamentele-cadru a unor prevederi care
stabilesc, Tn mod expres, subordonarea
nemijlocitd a unor subdiviziuni fatd de
ministru. Dimpotriva, modificarea propusa
asigurd compatibilitatea actului normativ
subsecvent cu solutia flexibila prevazuta de
lege. De asemenea, completarea propusa la
pct. 14.2 din anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 284/2025 nu deroga de la art.
13 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 98/2012 si
nu creeazd o contradictie cu acesta.
Secretarul general continua sa coordoneze
activitatea subdiviziunilor aparatului central
in conditiile legii, iar exercitarea atributiilor
delegate de ministru reprezintd un
mecanism distinct, intemeiat pe dispozitiile
exprese ale Legii nr. 98/2012. Cele doua
categorii de atributii sunt complementare si
nu se exclud reciproc. In consecinta,
modificarile  propuse nu  restring
flexibilitatea organizatorici prevazuta de
lege, ci asigurd aplicarea unitard si coerenta
a acesteia in regulamentul privind
organizarea si functionarea ministerelor.
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4) La fel, accentudam ca continutul pct.4.2.3.1. din proiect, in
partea ce vizeazd subdiviziunea resurse umane, intrd 1In
contradictie cu pct.2 din anexa nr.9 la Hotararea Guvernului
nr.201/2009, care stabileste ca subdiviziunea respectiva se
subordoneazd direct conducétorului autoritdtii publice sau
secretarului general al ministerului. Avand in vedere argumentele
expuse, concluzionam ca prevederile pct. 1-3 si ale subpct.
4.2.3.1 din pct. 4 ale proiectului urmeaza a fi excluse, Intrucat
contravin dispozitiilor Legii nr. 98/2012 privind administratia
publica centrala de specialitate. Mentinerea acestora in proiect ar
conduce la aprobarea unor norme secundare incompatibile cu
cadrul normativ primar, contrar principiului ierarhiei actelor
normative.

Nu se accepta.

Prevederile propuse in proiectul de act
normativ nu contravin Legii nr.98/2012 si
nu afecteaza competentele ministrului sau
ale secretarului general al ministerului.
Modificarea urmareste asigurarea unui
cadru unitar privind organizarea si
functionarea  subdiviziunilor  interne
autonome ale aparatului central al
ministerului, n concordantd cu rolul
secretarului general de coordonare a
activitatii subdiviziunilor aparatului central,
prevazut la art. 13 alin. (3) lit. b) din legea
mentionatd. Totodata, prevederile pct. 2 din
anexa nr. 9 la Hotardrea Guvernului nr.
201/2009 nu instituie o obligatie ca
subdiviziunea resurse umane si se
subordoneze nemijlocit conducatorului
autoritatii publice, ci stabilesc cadrul
organizatoric general al acesteia, in limitele
competentelor prevazute de legislatia in
vigoare. Raporturile de coordonare si
organizare interna urmeaza sa fie stabilite in
conformitate cu cadrul normativ aplicabil.

Prin urmare, modificarea propusd nu
reprezintd o derogare de la cadrul normativ
primar si nu afecteaza principiul ierarhiei
actelor normative, ci asigurd corelarea
actelor normative subsecvente cu modelul
de organizare instituit prin Legea nr.
98/2012.

Ministerul Mediului
(nr.02-05/2220 din 06.07.2026)

21.

La pct. 3 din proiectul hotérarii, cu referire la modificarea
Hotararii  Guvernului nr. 433/2015 privind aprobareca
Regulamentului-cadru de activitate a serviciilor financiare, prin

Nu se accepta.
Modificarea propusd la structura tip a
Regulamentului  privind organizarea si
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excluderea sintagmei ,,subordonate nemijlocit conducatorilor
autoritatilor publice”, se propune excluderea acestei modificari
cu mentinerea reglementarii actuale in vigoare.

Tn conformitate cu prevederile statuate la art. 13 alin. (1) din
Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 113/2007,
raspunderea pentru organizarea si tinerea contabilitatii, precum si
pentru raportarea financiara revine conducatorului entitatii.

Tn acest context, excluderea prevederii privind subordonarea
nemijlocitd a serviciului financiar conducatorului autoritatii
publice, concomitent cu completarea Hotararii Guvernului nr.
284/2025 prin includerea subdiviziunii financiar-administrative
in lista subdiviziunilor coordonate de secretarul general al
ministerului, poate genera neclaritdti privind delimitarea
responsabilitatilor manageriale si a raporturilor de subordonare.
Prin urmare, se considerd oportund mentinerea reglementarii
actuale sau, dupa caz, completarea proiectului cu prevederi
exprese care sd delimiteze atributiile de coordonare
administrativd ale secretarului general de responsabilitatea
conducdtorului autoritdtii pentru organizarea contabilitdtii si
raportarea financiara, in conformitate cu prevederile Legii nr.
113/2007.

Pct. 4.2.2. se propune a fi reformulat dupa cum urmeaza: ,la
punctul 10 subpunctul 10.19 va avea urmatorul cuprins: ,,10.19.
numeste In functii conducatorii institutiilor publice in care are
calitatea de fondator, selectati prin concurs public, modifica,
suspendd si inceteazad raporturile de munca ale acestora,”.

functionarea ministerului nu contravine
prevederilor Legii  contabilitatii  nr.
113/2007. Notiunile de ,,coordonare” si
,,subordonare” au un continut juridic diferit
si nu pot fi confundate. Exercitarea
atributiilor de coordonare de catre secretarul
general al ministerului vizeaza asigurarea
coerentei activitatii administrative si nu
modifica raporturile de subordonare
stabilite prin lege. In consecinta, serviciul
financiar continud sia se subordoneze
conducatorului  autoritatii  publice, 1in
conformitate cu legislatia speciala, si
responsabilitatile conducatorului privind
organizarea contabilitatii si a sistemului de
management financiar si control raman
neafectate.

Se accepta.
Proiectul de act normativ a fost revizuit prin
excluderea subpunctului 4.2.2. din proiect.

Ministerul Justitiei*
(nr. 04/1-7632 din 08.07.2026)

22,

Potrivit notei de fundamentare, proiectul de act normativ este
elaborat in scopul ajustarii si completdrii cadrului normativ
secundar, tindnd cont de aspectele relevate in procesul de
implementare a Hotararii Guvernului nr. 284/2025 privind
reglementarea modului de organizare si functionare a
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate,
precum si In vederea asigurarii coerentei acestuia cu prevederile
Legii nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de
specialitate.

Se accepta.
Proiectul de act normativ a fost revizuit prin
excluderea subpunctului 4.2.2. din proiect.
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Totodata, proiectul elimind obligatia ca subdiviziunea juridica,
comunicare cu mass-media si serviciile financiare sa fie
subordonate exclusiv si nemijlocit conducatorului autoritatii.

La forma actuald a proiectului, in scopul Imbunatatirii calitatii
acestuia, se vor retine urmatoarele aspecte.

La sbp. 4.2.2, cu referire la excluderea competentei ministrului
de a numi adjunctii conducatorilor institutiilor publice in care
ministerul exercitd functia de fondator constatdim ca in textul
modificat din Hotararea Guvernului nr. 284/2025 nu se
introduce expres fraza ca acestia ,se numesc de catre
conducitorul institutiei publice”.

Desi In Nota de fundamentare se declard ca aceastd competenta
surmeazd a fi atribuitd conducétorilor institutiilor respective”,
textul normativ propriu-zis doar exclude dreptul ministrului, fara
a mentine acest drept directorului institutiei.

Potrivit art. 12 alin. (10) din Legea privind institutiile publice,
adoptata de Parlament la 02.07.2026 1in lectura a doua,
»Directorul este asistat de unul sau de mai multi directori
adjuncti, care sunt selectati prin concurs. Directorul adjunct se
subordoneaza directorului, exercitind sarcinile, atributiile si
obligatiile de functie stabilite de catre acesta.”.

Desi legea de baza stabileste clar raportul de subordonare si
obligativitatea selectarii prin concurs, aceasta nu stipuleaza in
mod expres si direct competenta exclusiva a directorului de a
emite actul administrativ de numire/eliberare a adjunctilor sai,
lasand aceasta procedura structurala la discretia actelor de punere
in aplicare.

In acelasi sens, analiza art. 12 alin. (9) din Legea privind
institutiile publice, care enumera atributiile directorului institutiei
publice, releva ca acesta are competenta de a angaja, modifica,
suspenda si inceta raporturile de munca cu personalul institutiei,
insd nu prevede in mod expres atributia de numire si eliberare din
functie a directorilor adjuncti. Avand in vedere statutul distinct al
directorilor adjuncti, precum si faptul cd legea reglementeaza
separat selectarea acestora prin concurs, competenta de numire
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nu poate fi dedusd implicit din atributiile generale privind
gestionarea personalului.

Prin urmare, simpla excludere a sintagmei ,,si ale adjunctilor” din
competenta ministrului, fara instituirea expresa si corelativa a
autoritatii competente sa exercite aceasta atributie, nu asigurd o
reglementare completa, clard si previzibila. Or, in conditiile in
care nici legea-cadru nu stabileste in mod expres autoritatea
competenta sa emitd actul administrativ de numire si eliberare din
functie a directorilor adjuncti, omisiunea nu poate fi suplinita prin
interpretare. Mentinerea acestei incertitudini normative este
susceptibila sd genereze dificultati in aplicarea dispozitiilor si
practici neuniforme privind exercitarea competentei de numire,
contrar cerintelor de claritate, precizie si previzibilitate prevazute
de art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(nr. 19-2330 din 09.07.2026)

23.

La proiect:

Nu se sustine modificarea de la pct. 2, prin care se propune
modificarea pct. 1 din Hotdrarea Guvernului nr. 1211/2010 cu
privire la unitatea de informare §i comunicare cu mass-media a
autoritatii administratiei publice centrale.

Astfel, este necesard reexaminarea oportunititii excluderii
prevederii referitoare la subordonarea nemijlocitd a acestei
subdiviziuni conducatorului autoritatii publice. In acest context,
activitatea de comunicare institutionald constituie o functie de
importanta strategica, prin intermediul céreia sunt prezentate si
promovate obiectivele, politicile si deciziile autoritatii publice,
fiind totodata asigurata interactiunea oficiald cu mass-media si cu
societatea. Avand n vedere legatura directa dintre comunicarea
publicd si actul de conducere, se apreciazd cd subordonarea
nemijlocitd a subdiviziunii responsabile de acest domeniu fata de
conducatorul autorititii publice este oportunid. O asemenea
subordonare permite transmiterea promptd si consecventa a
mesajelor institutionale, consolideazd responsabilitatea 1n
procesul de comunicare si asigurd reflectarea unitard a
prioritatilor si deciziilor asumate de conducerea autoritatii.

In egald misurd, activitatea de protocol are o importanti
deosebitd pentru exercitarea atributiilor de reprezentare ale

Nu se accepta.

Argumentele invocate in aviz tin de
oportunitatea organizarii interne a autoritatii
publice si nu justificdA mentinerea unei
prevederi distincte privind subordonarea
nemijlocitd a unitdtii de informare si
comunicare cu mass-media fata de
conducitorul autoritatii publice. Importanta
strategicd a activitdfii de comunicare
institutionala si a activitatilor de protocol nu
este conditionata de stabilirea unui raport de
subordonare directd, acestea realizindu-se
in conformitate cu atributiile conducerii
autoritatii si cu mecanismele de coordonare
interna prevazute de cadrul normativ.
Totodata, excluderea prevederii respective
nu afecteaza atributiile conducétorului
autoritatii  publice  privind  stabilirea
obiectivelor si directiilor strategice de
activitate, aprobarea actelor interne si
asumarea responsabilitatii pentru activitatea
autoritatii.  Mesajul  institutional  si
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autoritatii publice, prin organizarea si coordonarea evenimentelor
oficiale, a intrevederilor, vizitelor si altor actiuni protocolare care
implicd participarea conducerii institutiei. Totodatd, aceasta
presupune asigurarea respectarii normelor de protocol in raport
cu autoritatile publice, partenerii institutionali si reprezentantii
misiunilor diplomatice si ai organizatiilor internationale. Din
aceasta perspectiva, mentinerea subordondrii nemijlocite a
subdiviziunii conducatorului autoritdtii publice contribuie la
asigurarea unei coordonari operative a activitatilor protocolare, la
eficientizarea procesului decizional si la asigurarea unei
reprezentdri corespunzatoare a autoritatii in relatiile oficiale cu
alte institutii i parteneri.

Nu se sustine modificarea de la pct. 3, prin care se propune
excluderea din pct. 11 al Hotérarii Guvernului nr. 433/2015 a
prevederii privind ,subordonate nemijlocit conducatorilor
autoritatilor publice”.

Potrivit art. 13 alin. (1) lit. d) din Legea contabilitatii nr.
113/2007, conducatorul entitatii poartd raspunderea pentru
organizarea si tinerea contabilitatii, precum si pentru Intocmirea
si prezentarea raportarilor financiare. Totodata, conform

art. 13 alin. (3) lit. b) din aceeasi lege, serviciul de contabilitate,
condus de contabilul-sef, se subordoneazd nemijlocit
conducdtorului entitatii. Aceste prevederi consacrd o relatie
directa intre responsabilitatea legald a conducatorului si
autoritatea exercitatd asupra subdiviziunii care asigurd
organizarea evidentei contabile si administrarea resurselor
financiare.

Totodata, Hotararea Guvernului nr. 433/2015 privind aprobareca
Regulamentului-cadru de activitate a serviciilor financiare a fost
aprobatd 1n scopul realizarii prevederilor Legii finantelor publice
si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014 si ale Legii nr.
229/2010 privind controlul financiar public intern, avand ca
obiectiv sporirea rolului serviciului financiar Tn sistemul

activitatile protocolare raman realizate in
conformitate cu prioritatile stabilite de
conducerea autoritatii. Modificarea propusa
in proiectul de act normativ, urmareste
asigurarea unui regim organizatoric unitar
pentru subdiviziunile interne autonome ale
aparatului central al ministerului, Tn
concordanta cu prevederile Legii nr.
98/2012, care atribuie secretarului general
rolul de coordonare a  activitatii
subdiviziunilor  aparatului  central al
ministerului. Prin urmare, mentinerea unei
reguli speciale pentru unitatea de informare
si comunicare cu mass-media nu se justifica.

Nu se accepta.

Excluderea prevederii privind subordonarea
nemijlocitd a serviciului financiar fata de
conducdtorul  autorititii  publice nu
afecteazd responsabilitatile stabilite prin
Legea contabilitatii nr.113/2007 si nici
atributiile conducatorului autoritatii publice

privind organizarea contabilitatii,
administrarea bugetului si gestionarea
patrimoniului  public. Responsabilitatea

conducatorului autoritatii publice pentru
domeniul financiar nu este conditionata de
stabilirea unui raport de subordonare
administrativa  directd a  serviciului
financiar. Prevederile Legii nr. 98/2012
stabilesc rolul secretarului general Tn
coordonarea  activitdtii  subdiviziunilor
aparatului central al ministerului, inclusiv in
vederea realizérii obiectivelor si directiilor
strategice de activitate ale autoritatii.
Exercitarea acestei atributii de coordonare
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managementului  finantelor publice. Regulamentul-cadru
stabileste expres ca serviciul financiar exercitd functia generala
de management financiar-bugetar, isi desfasoara activitatea in
baza principiilor legalitatii, profesionalismului, obiectivitatii si
independentei functionale fatd de celelalte subdiviziuni
structurale si, la finalizarea atributiilor sale, raporteaza
conducerii entitatii publice.

De asemenea, serviciul financiar exercitd atributii complexe
privind elaborarea si executarea bugetului, organizarea
contabilitatii, raportarea financiara, administrarea patrimoniului
public si monitorizarea utilizarii mijloacelor financiare. Totodata,
acesta verifica legalitatea si conformitatea operatiunilor
financiare, formuleaza avize de specialitate si identifica riscurile
aferente gestiondrii resurselor publice.

Prin urmare, specificul atributiilor serviciului financiar justifica
existenta unui raport direct de subordonare fatd de conducatorul
autoritatii publice, persoana care, potrivit legii, poarta
raspunderea pentru administrarea resurselor financiare si a
patrimoniului public. Eliminarea acestei subordonari ar crea o
necorelare intre responsabilitatea legala a conducatorului si
autoritatea exercitatd asupra subdiviziunii care il asista nemijlocit
in indeplinirea acestor obligatii.

Totodata, nota de fundamentare motiveaza modificarea exclusiv
prin necesitatea consolidérii rolului secretarului general si
flexibilizarii organizarii interne, fara a demonstra existenta unor
deficiente ale actualului model de organizare si fara a prezenta o
analizd a impactului asupra serviciilor contabile sau asupra
sistemului de control financiar intern.

De asemenea, consolidarea rolului secretarului general poate fi
realizatd prin  exercitarea atributiilor de coordonare
administrativd prevazute de Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate, fard eliminarea
subordondrii nemijlocite a serviciului financiar fatd de
conducatorul autoritatii. Coordonarea administrativd exercitata
de secretarul general si subordonarea functionala a serviciului
financiar fatd de conducdtorul autoritdtii sunt mecanisme

nu presupune transferul responsabilitatii
conducatorului autoritatii publice si nu

afecteazda  competentele acestuia  in
domeniul  managementului  financiar.
Totodata, notiunile de coordonare si

subordonare reprezintd mecanisme juridice
distincte. Coordonarea activitatii unei
subdiviziuni de catre secretarul general
vizeaza asigurarea bunei organizari si
functionari a aparatului central, Tn timp ce
responsabilitatea conducatorului autoritatii
publice pentru administrarea resurselor
financiare rezulta direct din lege.
Modificarea propusa Tn proiectul actului
normativ urmareste asigurarea unui cadru
organizatoric unitar pentru subdiviziunile
interne ale aparatului central, fara a afecta
atributiile contabilului-sef, ale serviciului
financiar sau responsabilitatea
conducatorului  autorititii  publice in
domeniul finantelor publice.
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complementare, care pot coexista fard a afecta competentele
secretarului general si fara a diminua responsabilitatea
conducatorului autoritdtii In domeniul administrarii finantelor
publice.

La nota de fundamentare:

Referitor la pct. 2.2 subpct. 5) si pct. 3.1 subpct. 5), nu se sustine
utilizarea sintagmei ,,subdiviziuni-suport” pentru desemnarea
subdiviziunii juridice, precum si a celor responsabile de politici
publice, financiar-administrative, resurse umane.

Sintagma nu este utilizatd sau definita in legislatia primara
(Legea nr. 98/2012, Legea nr. 158/2008), astfel incét autorul
proiectului nu indicd un criteriu obiectiv de delimitare intre
subdiviziuni ,,de baza” si ,,de suport”. in lipsa unui atare criteriu,
calificarea este arbitrara si poate genera interpretari diferite de la
o autoritate publica la alta, contrar exigentelor de claritate si
previzibilitate a normei, stabilite de Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.

Astfel, delimitarea subdiviziunilor in ,,de baza” si ,,suport” este
lipsitd de temei normativ, intrucat toate subdiviziunile aparatului
central participd, in egald masurd, la exercitarea legald a
atributiilor autoritatii publice, iar o atare clasificare riscd sa
genereze un tratament institutional diferentiat nejustificat.

Cu titlu de exemplu, referitor la subdiviziunea juridica,
mentiondm c&, potrivit cadrului normativ in vigoare care 1i
reglementeaza activitatea, aceasta exercitd, pe langa functia de
avizare si expertiza juridicd, si un rol de elaborare a proiectelor
de acte normative. Astfel, Regulamentul-cadru privind serviciul
juridic al autoritatii administratiei publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1714/2002, stabileste expres, la pct. 7, ¢ serviciul
juridic: ,,a) elaboreazad sau participa la elaborarea (analizeaza,
efectueaza expertiza juridicd) a proiectelor de legi, precum si a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotararilor si
ordonantelor Guvernului Republicii  Moldova, altor acte
normative, elaborate de autoritatea administratiei publice;”
precum si ¢a serviciul juridic: ,,c) elaboreaza de sine statator sau

Se accepta.

In vederea asigurarii concordantei cu cadrul
normativ in vigoare si a evitdrii unor
interpretdri restrictive privind rolul si
categoria subdiviziunilor vizate, formularea
din Nota de fundamentare a fost revizuita
prin excluderea referirilor la clasificarea
acestora si prin accentuarea competentei

secretarului general de a coordona
activitatea  subdiviziunilor  aparatului
central, in conformitate cu atributiile

stabilite de cadrul normativ aplicabil
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Th comun cu alte subdiviziuni structurale propuneri de modificare
sau abrogare a ordinelor si altor acte normative ale autoritatii
administratiei publice”.

Subliniem ca nota de fundamentare nu are doar un rol formal.
Potrivit art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, la interpretarea
actului normativ se tine cont de nota de fundamentare, aceasta
constituind expresia vointei autorittii emitente. O terminologie
imprecisd si neutilizatd 1In actele normative, precum
,»subdiviziuni-suport”, risca, prin urmare, sa fie invocata ulterior
drept temei pentru diferentieri institutionale nejustificate, spre
exemplu la salarizare. Prin urmare, recomandam fie renuntarea la
sintagma ,,subdiviziuni-suport” din cuprinsul Notei de
fundamentare, fie inlocuirea acesteia cu o formulare neutra (de
exemplu, ,,subdiviziunile aparatului central al ministerului”),
care sa nu implice o ierarhizare functionald nesustinuta normativ.

Ministerul Energiei
(nr.10-1750 din 10.07.2026 )

24,

La punctul 1, 2, 3 ale proiectului de hotarare, obiectam asupra
excluderii textului ,,si se subordoneaza nemijlocit conducatorului
autoritatii publice” din proiectele de hotarare nominalizate din
urmatoarele considerente. Potrivit prevederilor pct. 10.13. din
Hotararea Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea
modului de organizare si functionare a autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate ,,ministrul stabileste domeniile de
activitate ale secretarilor de stat, ale secretarului general al
ministerului si ale secretarului general adjunct al ministerului,
precum si modul de inlocuire al acestora;”. Prin urmare, norma
enuntata prevede expres cd, ministrul poate delega competenta de
coordonare a activitatii acestor subdiviziuni, secretarului general
al ministerului. Consecvent, atributiile de coordonare a activitatii
subdiviziunilor aparatului central al ministerului Tn vederea
realizarii obiectivelor si a directiilor strategice de activitate si
realizarea legaturilor functionale intre conducerea ministerului si
corpul de functionari publici, nu prezuma necesitatea
subordondrii nemijlocite a subdiviziunilor mentionate catre
secretarul general al ministerului, deoarece ,,coordonarea”
reprezintd o atributie orientatd spre asigurarea realizarii
obiectivelor institutionale, fard a impune exercitarea autoritatii

Nu se accepta.

Excluderea  prevederilor din actele
normative propuse spre modificare 1in
proiectul actului normativ, in partea ce
vizeaza  subordonarea nemijlocita a
subdiviziunilor interne autonome fata de
conducitorul autoritatii publice nu creeaza
incertitudine juridica si nu afecteaza statutul
sau functionalitatea acestora. Raporturile de
organizare si functionare ale subdiviziunilor
respective sunt determinate de cadrul
normativ aplicabil, inclusiv de prevederile
Legii nr. 98/2012 si de regulamentele de
organizare si functionare ale autoritdtilor
publice. Totodata, obiectia confirma de fapt
distinctia dintre notiunile de ,,coordonare” si
,subordonare”, care reprezintd mecanisme
juridice distincte. Coordonarea activitatii
subdiviziunilor de catre secretarul general,
prevazuta de art. 13 alin. (3) lit. b) din Legea
nr. 98/2012, are ca scop asigurarea realizarii
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ierarhice asupra anumitor subdiviziuni. Conform pct. 1 din
Hotararea Guvernului nr. 1714/2002 cu privire la serviciul juridic
al autoritatilor administratiei publice ,,Se stabileste ca serviciul
juridic intrd n aparatul autoritatilor administratiei publice,
instituite in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova,
Legii cu privire la Guvern si alte acte normative, in calitate de
subdiviziune autonomd si  se subordoneazd nemijlocit
conducdtorului autoritatii publice.”. Ministerul Energiei al
Republicii Moldova Astfel, in lipsa unei reglementari exprese
care sa stabileascd noul raport de subordonare, excluderea
textului ,,s1 se subordoneaza nemijlocit conducatorului autoritatii
publice” creeaza incertitudine cu privire la statutul si pozitionarea
serviciului juridic in cadrul structurii organizationale a autoritatii
publice. Aceiasi obiectie este valabild si pentru unitatea de
informare si comunicare cu mass-media activitatea careia este
reglementata prin Hotararea Guvernului nr. 1211/2010 cu privire
la unitatea de informare $i comunicare cu mass-media a autoritatii
administratiei publice centrale, precum si serviciul financiar,
activitatea caruia este reglementata prin Hotararea Guvernului nr.
433/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru de activitate a
serviciilor financiare. Subsidiar, potrivit punctului 2 din
Regulamentul-cadru al subdiviziunii resurse umane din
autoritatea publicd prevazut in Anexa nr. 9 la Hotérarea
Guvernului nr. 201/2009 privind punerea n aplicare a
prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public ,,Subdiviziunea resurse umane se
subordoneaza direct conducatorului autoritatii publice sau
secretarului general al ministerului si poate avea statut de directie
generala, directie, sectie sau serviciu, in conformitate cu normele
stabilite de legislatie.”. In acest context, includerea expresi a
subdiviziunii resurse umane in lista subdiviziunilor a caror
activitate este coordonatd de secretarul general al ministerului
poate genera neclarititi cu privire la delimitarea dintre
,,coordonare” si ,,subordonare”.

obiectivelor si directiilor strategice ale
ministerului si nu presupune transferarea
responsabilitatilor conducatorului autoritatii
publice ori modificarea raporturilor de
responsabilitate  stabilite de lege
Modificarile propuse la cadrul normativ nu
instituie o noud forma de subordonare a
subdiviziunilor respective si nu exclud
responsabilitatea conducdtorului autoritatii
publice pentru activitatea autoritatii.
Acestea urmaresc eliminarea unor prevederi
care stabilesc un regim distinct pentru
anumite subdiviziuni interne autonome si
asigurarea unui cadru organizatoric unitar,
in concordanta cu rolul secretarului general
de coordonare a activititii aparatului
central. Tn ceea ce priveste prevederile
actelor normative sectoriale invocate
(Hotararea Guvernului nr. 1714/2002,
Hotararea Guvernului nr. 1211/2010,
Hotararea Guvernului nr. 433/2015 si
Hotararea Guvernului nr. 201/2009),
acestea urmeaza a fi aplicate in coroborare
cu cadrul normativ general privind
organizarea administratiei publice centrale.
Excluderea sintagmei privind subordonarea
nemijlocitd nu  afecteazd  atributiile
functionale ale subdiviziunilor si nu
genereazd un vid de reglementare, intrucat
statutul, competentele si responsabilitatile
acestora sunt stabilite de actele normative
relevante.
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Mai mult, propunerea de completare formulata la pct. 4, subpct.
423.1. din proiect, potrivit careia secretarul general
,,coordoneaza” activitatea anumitor subdiviziuni ale ministerului
necesitd elucidare, ori nu este clar ce presupune conceptul de
,,coordonare”. Sub alt aspect, mentionam ca, desi potrivit pct. 2
din proiect, se propune excluderea textului ,,subordonatd
nemijlocit conducatorului autoritatii publice” din pct. 1 al
Hotararii Guvernului nr. 1211/2010 cu privire la unitatea de
informare si comunicare cu mass-media a autoritatii
administratiei publice centrale, In continuare la subpct. 4.2.3.1.,
subdiviziunea resurse-umane nu se regaseste in textul normei de
completare a proiectului. In acelasi timp, pct. 12 din Hotararea
Guvernului nr. 284/2025, stabileste atributiile secretarului de stat,
fard a reglementa expres competente de ,,coordonare” a
subdiviziunilor de profil. Respectiv, pentru asigurarea
uniformitatii reglementdrilor, consideram oportund completarea
pct. 12 cu atributii corespunzitoare, Tn masura in care intentia
autorului proiectului este de a institui un mecanism de
,coordonare” la nivelul ministerelor. Totodata, potrivit Notei de
fundamentare a proiectului de hotardre ,,autoritatile
administratiei publice centrale de specialitate ale céror
regulamente de organizare si functionare sunt aprobate in
conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 284/2025 nu vor avea
obligatia de a-si ajusta regulamentele respective ca urmare a
aprobarii prezentului proiect de act normativ, intrucat, potrivit
cadrului normativ mentionat, organigrama si modificarile
survenite la aceasta se aprobd prin actul administrativ al
ministrului, organigrama constituind un instrument distinct de
regulamentul de organizare si functionare. Prin urmare, ajustarile
de ordin structural se vor realiza operativ, la nivelul conducerii
autoritatii, fara a fi necesara parcurgerea procedurii de modificare
a regulamentului de organizare si functionare.”. Cu toate acestea,
proiectul nu ofera clarificari privind consecintele modificarilor
propuse asupra organigramelor existente si asupra raporturilor de
subordonare aferente subdiviziunilor vizate. Reiegind din
continutul celor expuse, avand in vedere specificul functiilor

Nu se accepta.

Notiunea de ,,coordonare” utilizata in
proiectul actului normativ, nu reprezinta un
concept nou, ci corespunde atributiei
stabilite expres pentru secretarul general al
ministerului la art. 13 alin. (3) lit. b) din
Legea nr. 98/2012, potrivit careia secretarul
general coordoneaza activitatea
subdiviziunilor aparatului central in vederea
realizarii  obiectivelor si  directiilor
strategice de activitate ale ministerului. Prin
urmare, nu este necesara o reglementare
suplimentarad a continutului acestei notiuni
in actul normativ subsecvent. Totodata,
modificarile propuse la cadrul normativ, nu
instituie un mecanism nou de organizare a
activitatii ministerelor, ci asigura corelarea
actelor normative subsecvente cu rolul si
atributiile secretarului general stabilite de
Legea nr. 98/2012. Tn acest sens, nu este
necesara completarea pct. 12 din Hotérarea
Guvernului nr.284/2025, ntrucét
prevederile proiectului nu vizeaza atributiile

secretarilor de stat, ci raporturile de
coordonare a activitatii subdiviziunilor
aparatului central. Referitor la

subdiviziunea resurse umane, mentionarea
acesteia in cadrul reglementarii propuse,
rezulta din includerea sa in categoria
subdiviziunilor interne autonome ale
aparatului central, prevazute la art. 30 alin.
(9) din Legea nr. 98/2012. Regimul acesteia
urmeazad acelasi model de organizare si
coordonare aplicabil celorlalte subdiviziuni
interne autonome.
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exercitate de subdiviziunile mentionate, caracterul lor autonom si
rolul acestora in asigurarea legalitatii, comunicarii
interinstitutionale, gestiondrii resurselor umane si financiare,
Ministerul Energiei nu sustine conceptul proiectului privind
excluderea din subordonarea directa a ministrului a subdiviziunii
juridice, a subdiviziunii resurse umane, a subdiviziunii financiar-
administrative si subdiviziunii informare i comunicare cu mass-
media.

In ceea ce priveste consecintele asupra
organigramelor existente, acestea nu
necesitd reglementare expresa In proiect,
intrucat, potrivit Hotérarii Guvernului nr.
284/2025, structura organizatoricd  si
modificdrile acesteia se aprobd prin actul
administrativ. al  ministrului.  Astfel,
eventualele ajustari organizatorice se
realizeaza la nivelul autoritatii publice, in
limitele competentelor stabilite de cadrul
normativ. Prin urmare, excluderea din
cadrul normativ a prevederilor referitoare la
subordonarea  nemijlocita  fatd  de
conducatorul  autoritatii  publice, nu
afecteazd  autonomia  functionald a
subdiviziunilor vizate, atributiile
ministrului sau responsabilitatea acestuia
pentru activitatea autoritatii, ci urmareste
asigurarea unui model unitar si flexibil de
organizare a aparatului central al
ministerului, in concordantd cu prevederile
Legii nr. 98/2012.

Avizare si consultare publica repetata

Biroul National de Statistica Lipsa de obiectii sau propuneri. Se ia act.
Agentia Nationalad Antidoping Lipsa de obiectii sau propuneri. Se ia act.
Ministerul Infrastructurii si Lipsa de obiectii sau propuneri. Se ia act.
Dezvoltarii Regionale
Ministerul Agriculturii Lipsa de obiectii sau propuneri. Se ia act.

si Industriei Alimentare
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Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
(nr.25/3857 din 15.07.2026)

Reitereaza sustinerea de principiu a avizului prezentat in cadrul
procedurii de avizare cu nr. 25/3416 din 24.06.2026, mentionand
ca acesta nu depaseste obiectul de reglementare al proiectului in
cauza.

Se accepta.

Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru
(nr.36/01-05/895 din 16.07.2026)

Lipsa de obiectii sau propuneri.

Se ia act.

Biroul de Investigare a
Accidentelor si Incidentelor in
Transporturi

Lipsa de obiectii sau propuneri.

Se ia act.

Casa Nationala de Asigurari
Sociale

Lipsa de obiectii sau propuneri.

Se ia act.

Ministerul Culturii
(nr.10-07/2152 din 20.07.2026)

In sintezd la proiectul prenotat supra, cu referire la excluderea
textului de la punctul 1 din Hotararea Guvernului nr. 1714/2002
cu privire la serviciul juridic al autoritatilor administratiei publice
» » 1 se subordoneazd nemijlocit conducatorului autoritatii
publice”, autorul fundamenteaza cu argumentele precum ca se
urmareste corelarea reglementarii cu dispozitiile legale care
stabilesc coordonarea subdiviziunilor aparatului central de catre
secretarul general, fard a afecta competentele conducatorului
autoritatii publice si fara a modifica statutul serviciului juridic de
subdiviziune autonoma. Argumentele de referintd, descrise
sintetizat, nu sunt relevante din urmaitoarele considerente: -
prevederile pct. 10.13 din Hotararea Guvernului nr. 284/2025
privind modul de organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate reglementeaza deja
ca, ministrul stabileste domeniile de activitate ale secretarilor de
stat, ale secretarului general al ministerului si ale secretarului
general adjunct al ministerului, precum si modul de inlocuire al
acestora. Astfel, pentru a delega atributiile de coordonare a
subdiviziunii autonome secretarului general, nu este necesar a
exclude subordonarea subdiviziunii de la ministru prin
modificarea propusd de autor la punctul 1 din Hotararea
Guvernului nr. 1714/2002 cu privire la serviciul juridic al

Nu se accepta.

Ministerul Culturii reitereaza, In esenta,
obiectiile formulate in cadrul primei avizari,
fard a prezenta argumente noi de natura sa
justifice reconsiderarea opiniei autorului
proiectului de act normativ. Modificarile
propuse urmaresc  corelarea  actelor
normative subsecvente cu prevederile Legii
nr. 98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate.  Excluderea
sintagmei privind subordonarea nemijlocita,
nu instituie un nou raport de subordonare si
nu afecteazd competentele ministrului ori
autonomia functionald a serviciului juridic,
intrucat atributiile de conducere ale
ministrului si atributiile de coordonare
exercitate de secretarul general sunt
distincte si complementare, fiind stabilite
expres de lege. Totodata, mentiondm ca
textul propus la pct. 4.2.2.1 din proiectul de
act normativ urmareste individualizarea
expresa a subdiviziunilor interne autonome
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autoritatilor administratiei publice. Or, pentru coordonarea
activitatii subdiviziunii autonome de catre secretarul general nu
necesita si impunerea obligatorie a subordonarii. E de consemnat

ca pentru decizia manageriala finald, care-i apartine
conducatorului ierarhic superior — ministrului, € necesara
subordonarea  activitdtii subdiviziunii autonome direct

conducatorului. Pagina 1 din 2 De asemenea, e de retinut ca
argumentarea autorului in sinteza la obiectiile/ propunerile din
avize face referire generald la actele normative aplicate, intr-0
maniera generalistd, a Hotararii Guvernului nr. 284/2025 privind
reglementarea modului de organizare si functionare a
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si
Legii nr. 98/2012 privind administratia publicd centralda de
specialitate. Or, o contraargumentare juridica corecta si eficienta
trebuie sa indice norma juridica concretd, articol, alineat, litera,
punct in stricta conformitate cu prevederile art. 51 - 55 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Luand 1n considerare argumentele autorului expuse in sinteza,
consideram ca pct. 4.2.2.1. din proiect urmeaza a fi exclus, ca
fiind superfluu. Sintagma ,,subdiviziunilor ministerului” a pct.
14.2. din Regulamentul privind organizarea si functionarea
ministerului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 284/2025, are
deja un caracter general si exhaustiv, cuprinzand toate
subdiviziunile structurale ale ministerului, inclusiv cele la care se
referd autorul proiectului (subdiviziunile responsabile de
coordonarea politicilor publice, de coordonarea asistentei
externe, a subdiviziunii juridice, resurse umane, financiar —
administrative, tehnologia informatiei si comunicatiilor precum
si a subdiviziunii managementului documentelor). Prin urmare,
completarea normei cu textul propus, nu extinde sfera de aplicare
si nu produce efecte juridice suplimentare, fiind lipsit de utilitate
normativd. Din ratiunea succesivd a celor enuntate supra,
Ministerul Culturii informeaza despre sustinerea proiectului, cu
conditia ludrii in considerare a prezentului aviz si a precedentului
aviz nr.10-07/2038 din 03.07.2026, prin care nu se sustine
conceptul de a exclude subdiviziunea juridicd din subordinea

a caror activitate este coordonati de
secretarul general, in vederea asigurarii unei

aplicari uniforme si  neechivoce a
prevederilor Legii nr.98/2012 si ale
Hotararii Guvernului nr.284/2025.

Argumentarea autorului proiectului de act
normativ este intemeiata pe prevederile
legale incidente care fundamenteaza
modificarile propuse, iar observatiile
formulate Tn aviz nu infirma temeiul juridic
al proiectului si nu justificd excluderea
modificarilor propuse.
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directa a ministrului, respectiv, nu se sustine excluderea textului
de la punctul 1 din Hotararea Guvernului nr. 1714/2002 cu privire
la serviciul juridic al autoritétilor administratiei publice ,, , si se
subordoneaza nemijlocit conducatorului autoritatii publice”.

Compania Nationala de 9. Lipsa de obiectii sau propuneri. Se ia act.
Asigurari in Medicina
Agentia Nationala de Prevenire 10. Lipsa de obiectii sau propuneri. Se ia act.
si Combatere a Violentei
impotriva Femeilor si a Violentei
n Familie
(nr. 02/348 din 17.07.2026)
Ministerul Finantelor 11. Lipsa de obiectii sau propuneri. Se ia act.
Agentia Nationala pentru 12. Lipsa de obiectii sau propuneri. Se ia act.
Siguranta Alimentelor
Ministerul Energiei 13. Prin avizul nr. 10-1750 din 02 iulie 2026 Ministerul Energiei a | Nu se accepta.

(nr. 10-1893 din 20 iulie 2026) formulat propuneri si obiectii la proiectul de hotarare nominalizat | Argumentele invocate in avizul repetat nu
evidentiind cd, nu sustine conceptul proiectului privind | contin elemente noi si nu infirmad temeiul
excluderea din subordonarea directa a ministrului a subdiviziunii | legal al modificarilor propuse prin proiectul
juridice, a subdiviziunii resurse umane, a subdiviziunii | de act normativ. Proiectul asigura corelarea
financiaradministrative si subdiviziunii informare si comunicare | actelor normative subsecvente cu art. 13
cu mass-media. Tn contextul examinarii repetate a proiectului, | alin. (3) lit. b) din Legea nr. 98/2012, fari a
Ministerul Energiei mentioneazd ca, sustine si reitereaza | afecta atributiile ministrului, raspunderea
propunerile si obiectiile formulate anterior. acestuia pentru activitatea autoritatii sau

autonomia functionald a subdiviziunilor
vizate.
Centrul National de 14, Lipsa de obiectii sau propuneri. Se ia act.
Management al Crizelor
Ministerul Educatiei si 15. Lipsa de obiectii sau propuneri. Se ia act.
Cercetarii
Ministerul Afacerilor Interne 16. Lipsa de obiectii sau propuneri. Seia act.
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(nr. 42/ 2927 din 21 iulie 2026)

Ministerul Sanatatii 17. Lipsa de obiectii sau propuneri. Se ia act.

Agentia Proprietitii Publice 18. Lipsa de obiectii sau propuneri. Se ia act.

Ministerul Mediului 19. Argumentele prezentate de autor in tabelul de sinteza cu referire | Nu se accepti.

(nr. 02-05/2420 din 20.07.2026) la avizul Ministerului Mediului nu clarifica suficient modul de | Examinarea avizului repetat releva lipsa
aplicare a modificarilor propuse si efectele acestora asupra | unor elemente noi de naturd sa justifice
raporturilor de subordonare si responsabilitate manageriald. | reconsiderarea opiniei autorului proiectului
Modificarea propusa de autor poate genera un raport de dubla | de act normativ. Proiectul nu instituie un
subordonare, in lipsa unei delimitari clare intre atributiile | nou raport de subordonare a serviciului
secretarului general si responsabilititile conducatorului entitatii | financiar, ci urmareste corelarea actelor
n domeniul contabilitatii si raportarii financiare. In aceste | normative subsecvente cu prevederile Legii
conditii, Ministerul Mediului isi mentine pozitia expusa in avizul | nr.98/2012, care stabileste atributia
nr. 02-05/2220 din 06.07.2026, referitoare la modificarea | secretarului general de coordonare a
Hotararii  Guvernului nr. 433/2015 privind aprobarea | activitatii subdiviziunilor aparatului central.
Regulamentului-cadru de activitate a serviciilor financiare, si | Coordonarea administrativd realizatd de
propune excluderea din proiect a modificdrii ce vizeaza | secretarul general are un caracter distinct
eliminarea sintagmei ,subordonate nemijlocit conducitorilor | fatd de atributiile de conducere ale
autoritatilor publice”, cu mentinerea reglementirii actuale in | conducatorului autorititii publice. 1In
vigoare. consecintd, modificdrile propuse nu

genereazd neclaritdti privind delimitarea
competentelor si nu impun completarea
proiectului cu reglementiri suplimentare.

Ministerul Afacerilor Externe 20. Lipsa de obiectii sau propuneri. Se ia act.

Ministerul Dezvoltarii 21. Lipsa de obiectii sau propuneri. Se ia act.
Economice si Digitalizarii
Expertizare
Ministerul Justitiei 22. Cu referire la proiectul de hotarare a Guvernului privind | Se accepta.

(22.07.2026 nr. 04/1-8213)

modificarea unor hotarari ale Guvernului (reglementarea unor
aspecte privind organizarea si functionarea ministerului si
autoritatii administrative centrale din subordinea Guvernului)
(numar unic  637/CS/2026), mentionam cd obiectiile si

Nota de fundamentare a fost ajustata.
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propunerile Ministerului Justitiei formulate in avizul nr. 04/1-
7632 din 08.07.2026 au fost luate n calcul, proiectul fiind
revizuit prin prisma acestora. Totodata, in contextul omiterii din
proiect a normei referitoare la excluderea competentei
ministrului de a numi adjunctii conducatorilor institutiilor
publice in care ministerul exercitd functia de fondator, se vor
exclude mentiunile respective si din nota de fundamentare de la
compartimentul 3.1.

Centrul National Anticoruptie
(nr. EHG26/11712 din 23.07.2026)

23.

I11. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat si are drept
scop flexibilizarea organizarii interne a autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate. Astfel, prin proiect
se propune reglementarea unor aspecte privind organizarea si
functionarea ministerului si autoritatii administrative centrale din
subordinea Guvernului. Autorul a prezentat sinteza avizelor
parvenite in cadrul procesului de consultare publica a proiectului
de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor
continute 1n proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
caracterul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite
de prevederile art.28 din Legea integritatii nr.82/2017. IIL
Concluzia expertizei 4 Tn procesul de promovare a proiectului, au
fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale
statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) din Legea nr. 239/2008
privind transparenfa in procesul decizional. Nota de
fundamentare a proiectului a fost intocmitd cu respectarea
exigentelor de tehnica legislativa prevazute la art. 30 lit. a)—f) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Implementarea
prevederilor propuse poate contribui la realizarea interesului
public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului
public general in sensul prevederilor Legii integritatii nr.
82/2017.

Se ia act.

Coordonarea cu Comisia Europeana

24.

Constatdim ca hotdrarea este in concordantd cu unele dintre
recomandarile noastre anterioare si consideram cd adoptarea
acesteia reprezintd un pas pozitiv in directia restabilirii
atributiilor secretarilor generali din cadrul ministerelor.

Se accepta.
Au fost operate modificari.
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Cu toate acestea, consideram foarte importantd eliminarea
cerintei evidentiate cu galben mai jos, potrivit careia ministrul
urmeaza sd delege, integral sau partial, secretarului general
atributiile privind adoptarea deciziilor in domeniul resurselor
umane. In interpretarea noastra, aceasta formulare presupune ci
ministrul are competenta de a decide, de la caz la caz, daca
atributiile respective urmeaza sa fie delegate secretarului general
si ar putea decide sa le pastreze.

La punctul 4.2.2.2, punctul 14 se completeaza cu subpunctul
14.2', cu urmaétorul cuprins:

,»14.2'. exercita atributiile prevazute la art. 11 alin. (1) lit. n), o),
r) si u) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate, delegate integral sau partial prin actul
administrativ al ministrului;”.

Propunem eliminarea textului ,,delegate integral sau partial prin
actul administrativ al ministrului”, astfel incat secretarul general
sd poata exercita aceste atributii in toate cazurile.

De asemenea, consideram ca, 1n perioada urmatoare, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru evaluarea integrala si
imbunatatirea legilor-cadru care reglementeaza functia publica in
Republica Moldova, in conformitate cu bunele practici ale
Uniunii Europene.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/  Lilia DABIJA
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