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Pentru modificarea unor hotărâri ale Guvernului  

(reglementarea unor aspecte privind organizarea și funcționarea 

ministerului și autorității administrative centrale  

din subordinea Guvernului) 

------------------------------------------------------------ 

 

În temeiul art. 22 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind administrația 

publică centrală de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, 

nr. 160-164, art. 537), cu modificările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂŞTE:  

 

1. Hotărârea Guvernului nr. 1714/2002 cu privire la serviciul juridic al 

autorităților administrației publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2002, nr. 185, art. 1862), cu modificările ulterioare, se modifică după cum 

urmează: 

1.1. la punctul 1, textul „instituite în conformitate cu Constituția 

Republicii Moldova, Legea cu privire la Guvern şi alte acte normative, în 

calitate de subdiviziune autonomă, şi se subordonează nemijlocit 

conducătorului autorității publice” se substituie cu cuvintele „în calitate de 

subdiviziune autonomă”; 

 

1.2. în anexă:  

1.2.1. la punctul 7: 

1.2.1.1. litera l) se abrogă;  

1.2.1.2. la litera p), după cuvântul „redactează” se introduc cuvintele „la 

necesitate”; 

 

1.2.2. la punctul 8 litera b), cuvintele „acestor subdiviziuni” se substituie 

cu cuvântul „subdiviziunilor”. 

 

2. La punctul 1 din Hotărârea Guvernului nr. 1211/2010 cu privire la 

unitatea de informare și comunicare cu mass-media a autorității administrației 
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publice centrale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 16-17,  

art. 6), cu modificările ulterioare, textul „ , subordonată nemijlocit 

conducătorului autorității publice” se exclude. 

 

3. La punctul 11 din Hotărârea Guvernului nr. 433/2015 privind aprobarea 

Regulamentului-cadru de activitate a serviciilor financiare (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2015, nr. 190-196, art. 490), cu modificările ulterioare, 

textul „ , subordonate nemijlocit conducătorilor autorităților publice” se exclude. 

 

4. Hotărârea Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea modului de 

organizare și funcționare a autorităților administrației publice centrale de 

specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 245-248,  

art. 289), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 

4.1. pe tot parcursul textului, cuvintele „are calitatea” se substituie cu 

cuvintele „exercită funcțiile”; 

 

4.2. în anexa nr. 1: 

4.2.1. punctul 1 va avea următorul cuprins: 

„1. Regulamentul privind organizarea și funcționarea ministerului (se 

indică denumirea ministerului vizat) (denumit în continuare Regulament) 

stabilește misiunea, domeniile de activitate, funcțiile de bază, atribuțiile, 

drepturile, precum și modul de organizare și funcționare a ministerului.”; 

 

4.2.2. punctul 14: 

4.2.2.1.  la subpunctul 14.2, după cuvintele „subdiviziunilor ministerului” 

se introduce textul „ , inclusiv a subdiviziunii responsabile de coordonarea 

politicilor publice, a subdiviziunii responsabile de coordonarea asistenței 

externe, a subdiviziunii juridice, a subdiviziunii resurse umane, a subdiviziunii 

financiar-administrative, a subdiviziunii tehnologia informației și 

comunicațiilor, precum și a subdiviziunii managementul documentelor,”; 

4.2.2.2. se completează cu subpunctul 14.21 cu următorul cuprins: 

„14.21. exercită atribuțiile stabilite la art. 11 alin. (1) lit. n), o), r) și u) din 

Legea nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de specialitate;”; 

 

4.3. la punctul 10 din anexa nr. 2: 

4.3.1. la subpunctele 10.7 și 10.9, textul „prim-viceprim-ministrului sau 

viceprim-ministrului desemnat” se substituie cu cuvântul „Guvernului”; 

4.3.2. la subpunctul 10.16, după cuvântul „Guvernului” se introduce 

textul „sau altor autorități/entități”. 
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5. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării în Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova. 

 

 

 

Prim-ministru     VASILE TOFAN 

 

 

Contrasemnează: 

 

 

Ministrul finanțelor Victoria Belous 

 

 

Ministrul justiției     Vladislav Cojuhari 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

la proiectul hotărârii Guvernului privind 

modificarea unor hotărâri ale Guvernului 

(reglementarea unor aspecte privind organizarea și funcționarea 

ministerului și autorității administrative centrale din subordinea Guvernului) 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Proiectul hotărârii Guvernului privind modificarea unor hotărâri ale Guvernului 

(reglementarea unor aspecte privind organizarea și funcționarea ministerului și autorității 

administrative centrale din subordinea Guvernului) este elaborat de Cancelaria de Stat. 

La elaborarea proiectului de act normativ au fost valorificate propunerile formulate de 

autoritățile administrației publice centrale, precum și recomandările experților care au participat 

la evaluarea administrației publice centrale din Republica Moldova, inclusiv cele rezultate din 

aplicarea Hotărârii Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea modului de organizare și 

funcționare a autorităților administrației publice centrale de specialitate. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul de act normativ este elaborat în temeiul art. 22 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 

privind administrația publică centrală de specialitate, potrivit căruia Structura-tip a 

regulamentului privind organizarea şi funcţionarea ministerului, a altei autorităţi administrative 

centrale, precum şi a autorităţilor administrative din subordinea acestora, se aprobă de Guvern. 

Totodată, proiectul de act normativ este elaborat în scopul ajustării și completării cadrului 

normativ secundar, ținând cont de aspectele relevate în procesul de implementare a Hotărârii 

Guvernului nr. 284/2025, precum și în vederea asigurării coerenței acestuia cu prevederile Legii 

nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de specialitate. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Prin Hotărârea Guvernului nr. 284/2025 au fost aprobate structura-tip a Regulamentului 

privind organizarea și funcționarea ministerului și structura-tip a Regulamentului privind 

organizarea și funcționarea autorității administrative centrale din subordinea Guvernului. În 

procesul de aplicare a acestora, precum și în rezultatul examinării exhaustive a cadrului normativ 

conex, au fost identificate următoarele aspecte care necesită a fi ajustate. 

1) Hotărârea Guvernului nr. 1714/2002 cu privire la serviciul juridic al autorităților 

administrației publice, Hotărârea Guvernului nr. 1211/2010 cu privire la unitatea de informare 

și comunicare cu mass-media a autorității administrației publice centrale și Hotărârea Guvernului 

nr. 433/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru de activitate a serviciilor financiare 

stabilesc subordonarea nemijlocită a subdiviziunilor respective conducătorului autorității 

publice. 

Această normă limitează flexibilitatea organizatorică a autorităților administrației publice 

centrale, fiind necesară corelarea acesteia cu modelul de management instituțional consacrat de 

Legea nr. 98/2012, potrivit căreia coordonarea activității subdiviziunilor aparatului central al 

ministerului se asigură inclusiv prin intermediul secretarului general al ministerului. Menținerea 

subordonării nemijlocite exclusiv față de conducător generează interpretări contradictorii privind 

raporturile ierarhice interne și este de natură să afecteze exercitarea efectivă a funcțiilor 

secretarului general. Totodată, se propun unele modificări punctuale ale anexei la Hotărârea 

Guvernului nr.1714/2002, cu caracter preponderent redacțional, în vederea clarificării și 

uniformizării formulării unor atribuții ale serviciului juridic. Aceste modificări urmăresc 

sporirea clarității reglementării, fără a afecta conținutul de fond al atribuțiilor.  



2) Sintagma „are calitatea” (de fondator), utilizată în cuprinsul Hotărârii Guvernului 

nr. 284/2025, necesită a fi precizată din punct de vedere juridic întrucât ministerul nu deține o 

„calitate” proprie de fondator, ci exercită, în numele statului, funcțiile de fondator al instituțiilor 

publice, fapt ce impune o ajustare terminologică. 

3) Punctul 1 din anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 284/2025 nu reflectă integral 

obiectul de reglementare al regulamentului ministerului, nefiind menționate funcțiile de bază și 

atribuțiile acestuia, ceea ce creează o neconcordanță între obiectul declarat al regulamentului și 

structura efectivă a acestuia. 

4) În vederea consolidării rolului secretarului general al ministerului, în calitatea sa de 

funcționar public de conducere de nivel superior, care asigură legătura funcțională dintre 

conducerea ministerului și corpul de funcționari publici, se consideră oportună precizarea expresă 

a competențelor acestuia privind coordonarea activității subdiviziunilor aparatului central al 

ministerului din domeniile coordonării politicilor publice, asistenței externe, juridic, resurse 

umane, financiar-administrativ, tehnologia informației și comunicațiilor și managementul 

documentelor. Se propune, totodată, instituirea unui mecanism de delegare către acesta a unor 

atribuții ale ministrului stabilite la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 98/2012. 

Secretarul general al ministerului este funcționarul public de conducere de nivel superior 

care asigură continuitatea administrativă a aparatului ministerului, indiferent de schimbările de 

ordin politic la nivel de conducere. În acest sens, art. 13 din Legea nr. 98/2012 stabilește 

pentru secretarul general al ministerului rolul de coordonare a activității subdiviziunilor 

aparatului central al ministerului în vederea realizării obiectivelor şi a direcţiilor strategice de 

activitate ale ministerului. Cu toate acestea, reglementarea actuală cuprinsă în Hotărârea 

Guvernului nr. 284/2025 se limitează la o formulare generală privind „coordonarea 

subdiviziunilor ministerului”, fără a individualiza subdiviziunile asupra cărora se exercită 

această coordonare. Lipsa unei delimitări exprese a sferei de coordonare poate genera dificultăți 

de ordin practic în delimitarea responsabilităților funcționale și în asigurarea unui management 

instituțional coerent. 

Prin urmare, intervenția propusă la punctul 14 subpunctul 14.2 urmărește precizarea 

expresă a subdiviziunilor aflate în coordonarea secretarului general al ministerului, respectiv 

subdiviziunea responsabilă de coordonarea politicilor publice, subdiviziunea responsabilă de 

coordonarea asistenței externe, subdiviziunea juridică, subdiviziunea resurse umane, 

subdiviziunea financiar-administrativă, subdiviziunea tehnologia informației și comunicațiilor, 

precum și subdiviziunea managementul documentelor. Această precizare asigură claritatea și 

previzibilitatea normei, în concordanță cu cerințele de calitate a actului normativ stabilite de 

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, și consolidează rolul secretarului general în 

coordonarea componentei administrative a ministerului. 

Totodată, în vederea asigurării unei delimitări clare a responsabilităților între nivelul de 

conducere politică și nivelul de conducere administrativă, se propune completarea punctului 14 

cu subpunctul 14.2.1, care prevede exercitarea de către secretarul general al ministerului a 

atribuțiilor prevăzute la art. 11 alin. (1) lit. n), o), r) și u) din Legea nr. 98/2012 privind 

administrația publică centrală de specialitate. Completarea propusă urmărește asigurarea unei 

reglementări exprese a rolului secretarului general în cadrul ministerului, în concordanță cu 

competențele stabilite de Legea nr. 98/2012, contribuind la consolidarea funcției de conducere 

administrativă și la creșterea eficienței activității ministerului. 

5) În anexa nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 284/2025, referințele la „prim-viceprim-

ministrul sau viceprim-ministrul desemnat” nu corespund cadrului instituțional actual, 

autoritățile administrative centrale aflându-se în subordinea Guvernului. Totodată, subpunctul 

10.16 din anexa nr.2 nu acoperă situațiile în care, potrivit legilor speciale, numirea 

conducătorilor și adjuncților structurilor organizaționale din subordine ține de competența altor 

autorități/entități. 



3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Obiectivele urmărite prin promovarea proiectului de act normativ sunt: 

- asigurarea coerenței și uniformității cadrului normativ privind organizarea și funcționarea 

ministerelor și a autorităților administrative centrale din subordinea Guvernului; 

- flexibilizarea organizării interne a autorităților administrației publice centrale de specialitate; 

- consolidarea rolului secretarului general de stat în coordonarea administrativă a 

subdiviziunilor ministerului; 

- asigurarea preciziei terminologice a textelor normative. 

Principalele prevederi ale proiectului de act normativ sunt următoarele: 

1) excluderea, din Hotărârile Guvernului nr. 1714/2002, nr. 1211/2010 și nr. 433/2015, a 

normelor privind subordonarea nemijlocită a serviciului juridic, a unității de informare și 

comunicare cu mass-media și, respectiv, a serviciilor financiare conducătorului autorității 

publice, astfel încât raporturile de subordonare ale acestor subdiviziuni să fie stabilite în 

condițiile cadrului general de organizare internă a autorității, inclusiv cu posibilitatea 

coordonării acestora de către secretarul general al ministerului; 

2) substituirea, în tot cuprinsul Hotărârii Guvernului nr.284/2025, a cuvintelor „are calitatea” 

(de fondator) cu cuvintele „exercită funcțiile” (de fondator), în scopul utilizării unei terminologii 

juridice unitare. 

3) expunerea într-o redacție nouă a punctului 1 din anexa nr. 1, astfel încât obiectul 

Regulamentului să cuprindă misiunea, domeniile de activitate, funcțiile de bază, atribuțiile, 

drepturile, precum și modul de organizare și funcționare a ministerului; 

4) completarea punctului 14 subpunctul 14.2 din anexa nr. 1, prin enumerarea expresă a 

subdiviziunilor a căror activitate este coordonată de secretarul general al ministerului 

(subdiviziunea responsabilă de coordonarea politicilor publice, subdiviziunea responsabilă de 

coordonarea asistenței externe, subdiviziunea juridică, subdiviziunea resurse umane, 

subdiviziunea financiar-administrativă, subdiviziunea tehnologia informației și comunicațiilor, 

subdiviziunea managementul documentelor); 

5) completarea punctului 14 din anexa nr. 1 cu subpunctul 14.2¹, este determinată de necesitatea 

asigurării concordanței Hotărârii Guvernului nr. 284/2025 cu prevederile art. 11 alin. (1) lit. n1) 

din Legea nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de specialitate, care conferă 

ministrului dreptul de a delega, integral sau parțial, secretarului general al ministerului 

exercitarea atribuțiilor prevăzute la art. 11 alin. (1) lit. n), o), r) și 

u) din aceeași lege. 

6) substituirea în subpunctele 10.7 și 10.9 din anexa nr. 2, a sintagmei „prim-viceprim-ministrului 

sau viceprim-ministrului desemnat” cu sintagma „Guvernului”, pentru corelarea cu cadrul 

instituțional actual; 

7) completarea subpunctului 10.16 din anexa nr. 2 cu cuvintele „sau altor autorități/entități”, 

pentru a acoperi situațiile în care numirea conducătorilor structurilor organizaționale din 

subordine ține, în temeiul legilor speciale, de competența altor autorități/entități. 

Implementarea proiectului de hotărâre va genera, de la data intrării în vigoare a acesteia, 

eliminarea neconcordanțelor dintre actele normative vizate, organizarea internă flexibilă a 

autorităților administrației publice centrale și exercitarea efectivă, de către secretarii generali ai 

ministerelor, a funcțiilor de coordonare administrativă. 

Precizăm că autoritățile administrației publice centrale de specialitate ale căror regulamente de 

organizare și funcționare sunt aprobate în conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 284/2025 

nu vor avea obligația de a-și ajusta regulamentele respective ca urmare a aprobării prezentului 

proiect de act normativ, întrucât, potrivit cadrului normativ menționat, organigrama și 



modificările survenite la aceasta se aprobă prin actul administrativ al ministrului, organigrama 

constituind un instrument distinct de regulamentul de organizare și funcționare. Prin urmare, 

ajustările de ordin structural se vor realiza operativ, la nivelul conducerii autorității, fără a fi 

necesară parcurgerea procedurii de modificare a regulamentului de organizare și funcționare. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

În procesul de elaborare a proiectului de hotărâre, în conformitate cu prevederile Legii nr. 

100/2017 cu privire la actele normative, au fost examinate mai multe opțiuni de soluționare a 

aspectelor identificate în procesul de aplicare a Hotărârii Guvernului nr. 284/2025 și de 

analiză a cadrului normativ conex. Evaluarea acestor opțiuni a avut în vedere atât măsura în care 

fiecare dintre acestea ar contribui la asigurarea coerenței cadrului normativ secundar și la 

realizarea obiectivelor urmărite, cât și impactul preconizat asupra organizării și funcționării 

autorităților administrației publice centrale. Astfel, au fost analizate următoarele opțiuni: 

a) menținerea situației actuale (lipsa intervenției) – opțiune respinsă, întrucât ar perpetua 

neconcordanțele dintre actele normative prenotate, precum și interpretările contradictorii privind 

raporturile de subordonare internă și competențele secretarului general al ministerului; 

b) soluții care nu implică intervenții normative – opțiune inaplicabilă, întrucât aspectele ce 

vizează organizarea și funcționarea autorităților administrației publice centrale de specialitate 

este reglementată exclusiv prin acte normative, astfel încât aspectele identificate pot fi 

soluționate doar prin modificarea corespunzătoare a acestora. 

Opțiunea reținută este intervenția normativă propusă prin actul normativ în cauză ce se 

realizează prin modificarea și completarea Hotărârilor Guvernului vizate. Această soluție este 

considerată optimă întrucât răspunde obiectivelor urmărite, asigurând soluționarea aspectelor 

identificate cu un impact minim asupra cadrului normativ existent. Spre deosebire de celelalte 

opțiuni analizate, opțiunea reținută permite asigurarea concordanței dintre actele normative 

vizate și clarificarea competențelor și a raporturilor de subordonare internă vizate. Totodată, 

această opțiune asigură coerența cadrului normativ secundar cu prevederile Legii nr. 98/2012 și 

contribuie la aplicarea unitară a normelor de către autoritățile administrației publice centrale. 

4. Analiza impactului de reglementare 

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Proiectul are un impact pozitiv asupra sectorului public. Acesta nu instituie autorități sau 

instituții noi, nu modifică efectivele-limită și nu generează acțiuni de reformă instituțională, ci 

elucidează raporturile ierarhice interne din cadrul ministerului și al autorităților administrative 

centrale din subordinea Guvernului, consolidând funcția secretarului general al ministerului ca 

factor de coordonare administrativă și degrevează ministrul de sarcini administrative curente, 

prin mecanismul de delegare a unor atribuții prevăzute de Legea nr. 98/2012. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Implementarea proiectului nu necesită alocarea de mijloace financiare suplimentare de la 

bugetul de stat. Prevederile proiectului vizează aspecte de organizare internă și de delimitare a 

competențelor, care se realizează în limitele structurilor, efectivelor-limită și alocațiilor bugetare 

aprobate ale autorităților publice vizate. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Nu este aplicabil. 

4.4. Impactul social 

Nu este aplicabil. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 



Nu este aplicabil. 

4.4.2. Impactul asupra echităţii şi egalităţii de gen 

Nu este aplicabil. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Nu este aplicabil. 

4.6. Alte impacturi şi informaţii relevante 

Prin obiectul său de reglementare, proiectul de act normativ are un caracter preponderent 

organizatoric și instituțional, vizând organizarea și funcționarea internă a ministerului și 

autorității administrative centrale din subordinea Guvernului. În consecință, implementarea 

acestuia nu generează impacturi suplimentare față de cele descrise în secțiunile precedente ale 

prezentei note informative. Totodată, menționăm că nu au fost identificate alte informații 

relevante care să prezinte importanță pentru procesul de examinare și aprobare a proiectului de 

act normativ. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislaţia UE 

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Nu este aplicabil. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Nu este aplicabil. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În vederea respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în 

procesul decizional, anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului de lege a fost 

plasat pe portalul www.particip.gov.md, la următoarea adresă: 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-

modificarea-hotararii-guvernului-nr-2842025/16778, iar proiectul de hotărâre va putea fi 

accesat în directoriul „Transparență decizională/Anunțuri privind consultările publice” și pe 

portalul guvernamental www.particip.gov.md după examinarea în cadrul Ședinței secretarilor 

generali, avizării și expertizei anticorupție și juridică. 

În temeiul art. 39 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la data de 

29 iulie 2026 a fost organizată o ședință interinstituțională cu reprezentanții Ministerului Muncii 

și Protecției Sociale, Ministerului Culturii și Ministerului Energiei, în vederea identificării 

soluțiilor pentru remedierea divergențelor apărute în procesul de definitivare a proiectului. 

Ministerul Mediului nu a participat la ședință. 

În cadrul discuțiilor au fost examinate pozițiile formulate de autorități cu privire la operarea 

unor modificări de ordin redacțional, precum și la prevederile referitoare la rolul secretarului 

general. Cancelaria de Stat a acceptat propunerile de ordin redacțional și a luat act de pozițiile 

exprimate în privința rolului secretarului general. În conformitate cu art. 39 alin. (3) din Legea 

nr. 100/2017, decizia autorului proiectului asupra divergențelor nesoluționate este argumentată 

în sinteza obiecțiilor și propunerilor la proiectul actului normativ. 

Proiectul a fost expediat spre coordonare către Comisia Europeană la data de 28 iulie 2026. 

În cadrul consultărilor a fost susținută, în principiu, soluția propusă, fiind apreciată drept un pas 

pozitiv în direcția restabilirii și consolidării rolului secretarilor generali ai ministerelor. Totodată, 

s-a recomandat excluderea condiționării exercitării atribuțiilor în domeniul resurselor umane de 

delegarea acestora, integrală sau parțială, prin actul administrativ al ministrului, astfel încât 

competențele respective să fie exercitate în mod direct și uniform de secretarul general. De 

http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-2842025/16778
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-2842025/16778
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-2842025/16778
http://www.particip.gov.md/


asemenea, a fost subliniată necesitatea continuării evaluării și perfecționării cadrului normativ 

privind funcția publică, în vederea alinierii acestuia la bunele practici ale Uniunii Europene. 

Cancelaria de Stat a operat modificările în concordanță cu recomandarea Comisiei. 

7. Concluziile expertizelor 

Concluzia expertizei anticorupție: 

Proiectul a fost elaborat de către Cancelaria de Stat și are drept scop flexibilizarea 

organizării interne a autorităților administrației publice centrale de specialitate. Astfel, prin 

proiect se propune reglementarea unor aspecte privind organizarea și funcționarea ministerului 

și autorității administrative centrale din subordinea Guvernului. 

Autorul a prezentat sinteza avizelor parvenite în cadrul procesului de consultare publică 

a proiectului de către autoritățile responsabile de implementarea prevederilor conţinute în 

proiect/instituţiilor interesate, fapt ce denotă caracterul definitivat al acestuia și întrunirea 

condițiilor stabilite de prevederile art. 28 din Legea integrității nr. 82/2017. 

În procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a 

transparenţei decizionale statuate de prevederile art.8 lit. a)-d) din Legea nr. 239/2008 privind 

transparenţa în procesul decizional. Nota de fundamentare a proiectului a fost întocmită cu 

respectarea exigențelor de tehnică legislativă prevăzute la art. 30 lit. a)–f) din Legea nr. 100/2017 

cu privire la actele normative. 

Implementarea prevederilor propuse poate contribui la realizarea interesului public vizat 

de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general în sensul prevederilor Legii 

integrităţii nr. 82/2017. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Proiectul Hotărârii de Guvern urmărește scopul încorporării în cadrul legal existent a 

normelor juridice ce vizează reglementarea organizării și funcționării ministerului precum și a 

autorității administrative centrale din subordinea Guvernului. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

Implementarea prevederilor proiectului de act normativ nu necesită măsuri suplimentare 

de ordin financiar. Prevederile hotărârii de Guvern se vor aplica direct de către ministere și 

autoritățile administrative centrale din subordinea Guvernului, din data intrării în vigoare a 

acesteia. Ministerele vor emite, după caz, actele administrative privind exercitarea de către 

secretarul general a ministerului a atribuțiilor delegate în temeiul subpunctului 14.2¹ din 

structura – tip a Regulamentului privind organizarea și funcționarea ministerului. Totodată, ca 

urmare a modificării subpunctelor 10.7 și 10.9 din Anexa nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 

284/2025, autoritățile administrative centrale vor revizui regulamentele de organizare și 

funcționare, aprobate prin hotărâri de Guvern, în vederea asigurării concordanței cu normele de 

competență modificate. 

 

Secretar general adjunct al Guvernului   /semnat electronic/  Lilia DABIJA 
 



 

SINTEZA 

la proiectul de hotărâre a Guvernului privind modificarea unor hotărâri ale Guvernului (reglementarea unor aspecte privind 

organizarea și funcționarea ministerului și autorității administrative centrale din subordinea Guvernului)                                                                       

  

Participantul la avizare, 

consultare publică, 

expertizare 

Nr. crt. Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Avizare și consultare publică 

Ministerul Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale 

 (nr.21-3717 din 03.07.2026) 

1. În Nota de fundamentare (pct.2.2. subpct.5), pct.3.1. subpct.5)), 

autorul proiectului argumentează necesitatea intervenției 

normative pentru consolidarea rolului secretarului general al 

ministerului, considerând oportună precizarea expresă a 

competențelor acestuia privind coordonarea subdiviziunilor-

suport ale ministerului (politici publice, asistență externă, 

juridică, resurse umane, financiar-administrativă, tehnologia 

informației și comunicațiilor, managementul documentelor).  

Astfel, se constată că autorul proiectului perpetuează o viziune 

administrativă depășită și generează riscuri majore de blocaj 

instituțional, motiv pentru care formulăm prezenta poziție critică 

referitor la utilizarea terminologiei „subdiviziuni-suport”.  

În cuprinsul Notei de fundamentare se utilizează direct cu 

terminologia de „subdiviziuni-suport”, fără ca acestea să 

beneficieze de o definire sau acoperire juridică în legislația 

primară (cum ar fi, Legea nr.98/2012 privind administrația 

publică centrală de specialitate, Legea nr.158/2008 cu privire la 

funcția publică și statutul funcționarului public). Inexistența unor 

criterii metodologice obiective și clare pentru a stabili de ce o 

subdiviziune nu este considerată „de bază”, dar doar „de suport” 

plasează proiectul în zona arbitrarului administrativ. Această 

delimitare artificială ignoră realitatea că, în arhitectura structurală 

a unui minister, misiunea autorității publice centrale este 

indivizibilă și toate subdiviziunile din cadrul unui minister sunt 

vitale pentru însăși legalitatea și aplicabilitatea politicilor 

publice.  

Clasificarea unor subdiviziuni pilon, precum (subdiviziunea 

juridică subdiviziunea responsabilă de coordonarea politicilor 

Se acceptă.  

În vederea asigurării concordanței cu cadrul 

normativ în vigoare și a evitării unor 

interpretări restrictive privind rolul și 

categoria subdiviziunilor vizate, formularea 

din Nota de fundamentare a fost revizuită 

prin excluderea referirilor la clasificarea 

acestora și prin accentuarea competenței 

secretarului general de a coordona 

activitatea subdiviziunilor aparatului 

central, în conformitate cu atribuțiile 

stabilite de cadrul normativ aplicabil 



2 

publice, subdiviziunea financiar-administrativă - drept simple 

structuri „de suport” constituie o eroare majoră de management 

public.  

În mod curent, în cadrul unei autorități publice centrale, aceste 

subdiviziuni exercită atribuții substanțiale și de maximă 

complexitate, indispensabile exercitării actului de guvernare.  

La caz, în cadrul Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării 

Regionale direcția juridică asigură:  

- elaborarea directă de proiecte de acte normative. În acest sens, 

elaborează și promovează acte normative, în special în sfera de 

activitate în care politicile sectoriale se intersectează (politici 

mixte/transversale).  

- conformitatea juridică și coordonarea extinsă a tuturor 

proiectelor de acte normative. Astfel, participă la coordonarea 

procesului de legiferare, emite opinii obligatorii de conformitate 

juridică pentru toate proiectele și elaborează avize complexe la 

inițiativele venite de la subiecții cu drept de inițiativă legislativă.  

- consiliere și asistență strategică. Acestui scop, asistă nemijlocit 

conducerea ministerului în identificarea soluțiilor legale pentru 

probleme de criză sau politici guvernamentale sensibile.  

- reprezentarea în instanțele judecătorești și alte entități publice și 

private, asigurând apărarea drepturilor instituționale în fața 

instanțelor pentru recuperarea creanțelor, executarea silită și 

anularea actelor administrative nefavorabile, legitimitatea 

procesuală prin aplicarea corectă a procedurilor legale și astfel 

diminuarea riscului aplicării de sancțiuni sau amenzi 

contravenționale, precum și deținând o înțelegere profundă a 

fluxurilor interne, a procedurilor specifice și a strategiei pe 

termen lung a autorității.  

Sau, în cazul Direcției financiar-administrativă, aceasta poartă 

responsabilitatea directă pentru gestionarea eficientă a unor linii 

bugetare de mari proporții și a unor fonduri naționale strategice, 

precum: 1) Fondul național pentru dezvoltare regională și locală, 

2) Fondul rutier și 3) Fondul național de dezvoltare a sistemului 

de documente normative în construcții), alocate dezvoltării 

infrastructurii țării.  
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În aceste condiții, proiectul generează un grav conflict de interese 

instituționale și imixtiune în competențele exclusive ale 

conducerii ministerului. În conformitate cu prevederile art.11 al 

Legii nr.98/2012 privind administrația publică centrală de 

specialitate, doar conducerea ministerului deține dreptul legal 

exclusiv de a organiza activitatea internă, de a repartiza sarcinile 

și de a emite dispoziții obligatorii pentru aparatul central.  

Dacă top-managementul ministerului consideră necesar și 

oportun ca, spre exemplu, subdiviziunea juridică să elaboreze un 

proiect de act normativ pe un domeniu strategic sau mixt, nicio 

autoritate publică externă, nu poate interfera în această decizie. 

Prin etichetarea rigidă a subdiviziunilor menționate supra, în 

structuri „de suport”, care nu pot exercita atribuții „de bază”, se 

limitează nejustificat autoritatea ministrului de a gestiona 

resursele umane din subordine, de organizare eficientă a muncii 

și de a-și îndeplini misiunea legal, creând un precedent periculos 

în care se standardizează forțat managementul public.  

În formula propusă se definesc arbitrar regulile de organizare 

internă pentru toate ministerele, deși „realitățile din teren” sunt 

complet diferite (un minister cu fonduri mari ca Ministerul 

Infrastructurii și Dezvoltării Regionale are alte nevoi față de un 

minister pur academic), fapt ce contravine principiului 

autonomiei administrative a autorităților publice sectoriale.  

Abordarea rigidă propusă, conform căreia doar subdiviziunile 

„de politici” aduc valoare, în timp ce restul sunt calificate la 

statutul de anexe tehnico-administrative – reprezintă o 

reminiscență doctrinară din perioada de demult (centrată pe 

birocrația de execuție mecanică).  

Acest model este în totală contradicție cu principiile moderne ale 

spațiului administrativ european (OECD/SIGMA). Viziunea 

europeană modernă promovează concepte precum „Guvernul ca 

un singur organism” (Whole-of-Government), unde structurile 

juridice, financiare, de coordonare a politicilor publice, 

tehnologia informației și comunicațiilor etc. funcționează ca 

parteneri egali și interdependenți în cadrul activității 

administrative, nu ca elemente ierarhic inferioare.  
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Astfel, opinăm ca fiind judicioasă respectarea acestor standarde, 

în caz contrar există riscul unui blocaj în ceea ce privește 

indicatorii de performanță în procesul de aderare la Uniunea 

Europeană. Această categorisire structurală a subdiviziunilor „de 

bază” și „de suport” va fi taxată dur în rapoartele de progres ale 

Comisiei Europene, statul riscând condiționalități sau blocaje pe 

fondurile de preaderare destinate infrastructurii și dezvoltării 

regionale, deoarece nu oferă garanții instituționale că aparatul 

central al ministerului care asigură legalitatea activității 

administrative, procedurii de legiferare și de cheltuirii banilor 

este independent și competent.  

Totodată, introducerea acestei diferențieri pentru angajații din 

structurile „de suport”, dar cu aceeași productivitate a muncii ca 

și în cazul subdiviziunilor care promovează politici sectoriale, 

instituie o formă subtilă de discriminare în funcție de titulatura 

subdiviziunii, dar și cu impact asupra formei de salarizare și/sau 

de pondere în cadrul aparatului central al ministerului. În 

consecință, această situație va demotiva masiv funcționarii de 

înaltă calificare (juriști, IT-iști, finanțiști) care activează deja în 

condițiile unei concurențe acerbe cu sectorul privat și poate 

declanșa un exod masiv de personal, exact în perioada în care 

ministerele au nevoie de capacitate maximă pentru a face față 

screeningului și procesului complex de armonizare a legislației 

naționale cu acquis-ul UE.  

În final, având în vedere argumentele exprimate supra, 

considerăm judicios ca autorul proiectului să renunțe la așa-

numita terminologie de „subdiviziune-suport” utilizată în Nota 

de fundamentare, în vederea alinierii acesteia la standardele 

europene de bună guvernare și la prevederile legislației primare 

în vigoare.   

Ministerul Muncii și Protecției 

Sociale 

(nr. 25/3416 din 24.06.2026) 

2. 1. La pct. 7 din Hotărârea Guvernului nr. 1714/2002 cu privire la 

serviciul juridic al autorităților administrației publice:  

1.1. Lit. l) se propune a fi abrogată/exclusă, având în vedere 

existența SI „E-management”. Respectiv sistematizarea, evidența 

și păstrarea actelor normative ale autorității revine subdiviziunii 

responsabile de managementul documentelor, structură 

Nu se acceptă.  

Propuneri reflectate în aviz, exced obiectul 

de reglementare al proiectului de act 

normativ. 
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responsabile de gestionarea sistemului respectiv și de 

managementul documentelor.  

1.2. Cu titlu de remarcă, informăm că Legea nr. 100/2017 a fost 

modificată prin Legea nr. 49/2024 cu privire la modificarea unor 

acte normative (procesul de elaborare și promovare a proiectelor 

actelor normative), prevederile căreia au intrat în vigoare 

începând cu data de 5 iulie 2024. Astfel, în contextul modificării 

art. 37 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, s-a renunțat la procedura 

înregistrării de stat a actelor normative ale autorităților publice 

(actele normative departamentale). Drept urmare, autoritățile 

publice sunt obligate să solicite expertiza juridică a actelor emise, 

însă evidența acestor acte nu este asigurată de Ministerul Justiției, 

ci de fiecare autoritate publică în mod individual. Respectiv, lit. 

i) necesită a fi ajustată la rigorile specificate.  

1.4. la lit. p) după cuvântul „redactează” a se completa cu 

cuvântul „la necesitate”.  

2. La pct. 8, lit. b) cuvântul „acestor” a se exclude, este de prisos.  

În dependență de cele examinate și acceptate a se ajusta Nota de 

fundamentare la proiect. 

Agenția Geodezie, Cartografie și 

Cadastru 

(nr.36/01-05/895 din 26.06.2026) 

3. 1) În punctul 1 din proiect, textul „Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2002, nr. 185–189, art. 1862” urmează a fi 

substituit cu textul „Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2002, nr. 185, art. 1862”, în vederea corectării referinței oficiale 

la publicația respectivă. 

 

 

2) La punctul 1 din proiect, referitor la modificarea Hotărârii 

Guvernului nr. 1714/2002, prin care se propune excluderea 

sintagmei „ , și se subordonează nemijlocit conducătorului 

autorității publice”, reținem că, intervenția urmărește 

flexibilizarea organizării interne a autorităților publice și 

corelarea cu rolul secretarului general prevăzut de art. 13 din 

Legea nr. 98/2012. Deși soluția este admisibilă, excluderea 

subordonării exprese poate genera incertitudini privind statutul și 

poziționarea serviciului juridic, care are rol de asigurare a 

legalității activității autorității publice. În acest sens, 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

Nu se acceptă. 

Aspectele privind organizarea și 

funcționarea serviciului juridic în structura 

autorității publice sunt deja reglementate de 

cadrul normativ în vigoare, astfel încât 

completarea propusă nu este necesară. 

Excluderea sintagmei „și se subordonează 

nemijlocit conducătorului autorității 

publice” nu creează un vid de reglementare, 

ci asigură flexibilitatea necesară în 
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recomandăm ca, modul de organizare și subordonare al 

serviciului juridic, să fie stabilit expres prin regulamentul intern 

al autorității, pentru a evita eventuale ambiguități în aplicare. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Referitor la punctul 2 din proiect, ce ține de modificarea Hotărârii 

Guvernului nr. 1211/2010, prin care se propune excluderea 

sintagmei „, subordonată nemijlocit conducătorului autorității 

publice”, notăm că soluția este discutabilă din perspectiva rolului 

funcțional al unității de informare și comunicare cu mass-media. 

Activitatea de comunicare publică reprezintă, în mod direct, 

expresia poziției oficiale a conducerii autorității publice, motiv 

pentru care relația nemijlocită dintre conducătorul autorității și 

subdiviziunea responsabilă de comunicare este, în practică, 

esențială pentru asigurarea coerenței mesajelor publice. În acest 

sens, nota de fundamentare nu justifică suficient necesitatea 

excluderii subordonării directe și nici nu clarifică modul în care 

va fi asigurată coordonarea eficientă prin eventuale niveluri 

intermediare. Prin urmare, recomandăm reevaluarea oportunității 

excluderii acestei prevederi sau, după caz, completarea 

argumentării cu beneficiile concrete ale modificării propuse. 

 

 

4) Constatăm o discrepanță în ceea ce privește reglementarea 

competențelor de numire și eliberare din funcție a conducătorilor 

și adjuncților instituțiilor publice, reflectată în Tabelul 

comparativ. Astfel, la subpunctul 4.2.2 din proiect se propune 

eliminarea competenței ministrului asupra numirii adjuncților 

instituțiilor publice, în sensul acordării unei autonomii sporite 

organizarea internă a autorității, în 

concordanță cu competența acesteia de a-și 

stabili structura organizatorică. Modul de 

organizare și subordonare a subdiviziunilor 

aparatului central, inclusiv a serviciului 

juridic, este stabilit prin regulamentul de 

organizare și funcționare al autorității, prin 

structură și organigramă, precum și prin 

regulamentul intern al subdiviziunii. 

 

 

 

Nu se acceptă.  

Excluderea sintagmei „subordonată 

nemijlocit conducătorului autorității 

publice” nu afectează rolul funcțional al 

unității de informare și comunicare cu mass-

media și nici coerența comunicării 

instituționale. Modificarea propusă în 

proiectul de act normativ urmărește 

flexibilizarea organizării interne, oferind 

autorității publice posibilitatea de a stabili, 

prin actele sale administrative, modul de 

subordonare a acestei subdiviziuni,  

 

 

 

 

 

 

Se acceptă.  

Proiectul de act normativ a fost revizuit prin 

excluderea subpunctului 4.2.2. din proiect. 
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conducătorilor acestor instituții. Totuși, în același proiect, la 

modificarea Hotărârii nr. 414/2018 cu privire la măsurile de 

consolidare a centrelor de date în sectorul public şi de 

raționalizare a administrării sistemelor informaționale de stat, la 

punctul 25¹ se prevede că directorul și directorii adjuncți sunt 

numiți și eliberați din funcție de către fondator, inclusiv prin 

extinderea numărului de directori adjuncți de la unul la doi. 

Această abordare este contradictorie, întrucât, pe de o parte, se 

urmărește excluderea intervenției ministrului în numirea 

adjuncților, iar pe de altă parte se menține și chiar se consolidează 

competența fondatorului de numire a acestora. Neconcordanța 

dintre soluțiile propuse în actul de bază și modificările din actele 

subsecvente afectează coerența reglementării, respectiv, 

recomandăm rectificarea acestor prevederi din proiect. 

 

 

5) În proiectul de act normativ și în nota de fundamentare 

constatăm existența unor erori de redactare și greșeli gramaticale, 

care afectează calitatea tehnicojuridică a textului. Astfel, în 

punctul 3 din proiect, observăm o eroare de redactare, întrucât 

textul începe cu literă mică („la punctul 11 din Hotărârea...”). 

La subpunctul 4.3.1.2 din proiect constatăm o eroare de tipar, prin 

utilizarea formei incorecte „după cunvântul „Guvernului””. 

Subsidiar, în Nota de fundamentare, constatăm utilizarea repetată 

și incorectă a formei „normative” în secțiunea 2.1, în sintagma 

„Proiectul de act normative este elaborat...”. Aceeași eroare este 

în secțiunea 3.1 (înainte de listă), în expresia „...promovarea 

proiectului de act normative sunt...”, precum și în secțiunea 3.2 

(ultimul paragraf), în syntagma „...propusă prin actul normative 

în cauză...”. De asemenea, o eroare gramaticală 

similară este în secțiunea 7, în expresia „Proiectul de act 

normative se va expedia...”, precum și în secțiunea 9, în sintagma 

„...proiectului de act normative nu necesită...”. În context, 

recomandăm corectarea acestor erori gramaticale, în vederea 

asigurării coerenței textului proiectului. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 
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Ministerul Agriculturii 

și Industriei Alimentare 

(nr. 2026PHG-1856) 

 

4. 1) Obiecții argumentate și explicite asupra cărora trebuie să 

se ajungă la un acord:  

La pct. 4.2.3.2, intenția de completare cu subpunctul 14.21., în 

opinia Ministerului, este inoportună, deoarece reglementarea ce 

țin de posibilitatea delegării către secretarul de stat a atribuțiilor 

menționate la art. 11 alin. (1) lit. n), o), r) și u) din Legea nr. 

98/2012 privind administrația publică centrală de specialitate este 

deja instituită la art. 11 alin. (1) lit. n1) din Legea invocată, 

potrivit căreia „Conducerea ministerului este exercitată de către 

ministru, care (...) poate delega, integral sau parţial, atribuţiile 

stabilite la lit. n), o), r) şi u) secretarului general al ministerului”. 

Prin urmare, norma propusă nu aduce plusvaloare 

reglementărilor în vigoare.  

 

 

 

 

 

 

 

 

2) Propuneri cu caracter de recomandare:  

La pct. 1, intenția de modificare a punctului 1 din Hotărârea 

Guvernului nr. 1714/2022 cu privire la serviciul juridic al 

autorităților administrației publice, propunem excluderea textului 

„ , instituite în conformitate cu Constituţia Republicii Moldova, 

Legea cu privire la Guvern şi alte acte normative”, întrucât în 

actele normative invocate nu se regăsesc expres temeiuri de 

instituire a serviciului juridic. 

Nu se acceptă.  

Completarea propusă la anexa nr. 1 la 

Hotărârea Guvernului nr.284/2025 cu 

subpunctul 14.2¹, nu generează un 

paralelism normativ, ci transpune în 

Regulamentul privind organizarea și 

funcționarea ministerului o competență 

prevăzută de art. 11 alin. (1) lit. n¹) din 

Legea nr. 98/2012. Reglementarea la nivel 

regulamentar are rolul de a asigura coerența 

și aplicarea unitară a normelor privind 

organizarea și funcționarea ministerului, 

fără a modifica sau dubla conținutul 

dispoziției legale. Totodată, includerea 

expresă a acestei atribuții în regulament 

contribuie la claritatea și previzibilitatea 

actului normativ pentru destinatarii 

acestuia. 

 

 

 

Se acceptă.  

Punctul actului normativ a fost revizuit.  

Casa Națională de Asigurări 

Sociale 

(nr. 11023 din 03.07.2026) 

5. 1. La Nota de fundamentare se propune revizuirea argumentării 

expuse la Compartimentul 9 „Măsurile necesare pentru 

implementarea prevederilor proiectului actului normativ” prin 

reflectarea necesității de ajustare a unor regulamente proprii. 

Actuala redacție are un caracter general și nu face concretizări în 

partea ce vizează de reglementările prevăzute la subpct.4.3.1.1. 

din proiect ce modifică subpunctele 10.7 și 10.9 din Anexa nr.2 

Se acceptă.  

Nota de fundamentare a fost ajustată.  
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la Hotărârea Guvernului nr.284/2025 privind reglementarea 

modului de organizare și funcționare a autorităților administrației 

publice centrale de specialitate ce se atribuie unor norme de 

competență, care sunt preluate în unele regulamente de 

organizare și funcționare aprobate prin hotărâri de Guvern, care 

ulterior vor fi necesare a fi supuse modificărilor pentru ajustare 

cu prevederile prezentei Hotărâri de Guvern.  

Cu titlu exemplificativ, prevederile corespunzătoare din 

Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Casei 

Naționale de Asigurări Sociale, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 230/2020, vor necesita ajustări pentru asigurarea 

concordanței cu modificările propuse.  

 

2. Se identifică o necorelare a tabelului comparativ cu textul 

proiectului și cu nota de fundamentare.  

Se constată că tabelul comparativ anexat la proiect conține 

propuneri de modificare a Hotărârii Guvernului nr. 414/2018 cu 

privire la măsurile de consolidare a centrelor de date în sectorul 

public, și anume la pct. 25, 25¹ și 27, prin substituirea sintagmei 

„un director adjunct” cu sintagma „doi directori adjuncți”.  

Totodată, se observă că respectivele modificări nu sunt reflectate 

în textul dispozitiv al proiectului (punctele 1–5) și nici în nota de 

fundamentare, Hotărârea Guvernului nr. 414/2018 nefiind 

indicată printre actele normative supuse modificării. 

Menținerea acestei neconcordanțe poate genera incertitudini cu 

privire la conținutul și obiectul reglementării propuse și nu 

corespunde exigențelor de claritate, coerență și previzibilitate 

prevăzute de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.  

În acest sens, se propune revizuirea proiectului fie prin 

excluderea modificărilor aferente Hotărârii Guvernului nr. 

414/2018 din tabelul comparativ, fie prin reflectarea acestora în 

proiectul de hotărâre și în nota de fundamentare. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă.  

Tabelul comparativ a fost revizuit.  
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 Ministerul Culturii 

 (nr. 10-07/2038 din 03.07. 2026) 

6. 1. Excluderea punctului 1 din proiect care reglementează:  

„La punctul 1 din Hotărârea Guvernului nr. 1714/2002 cu 

privire la serviciul juridic al autorităților administrației publice 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 185-189, art. 

1862), cu modificările ulterioare, textul „ , și se subordonează 

nemijlocit conducătorului autorității publice” se exclude”. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

2. La pct.4.2.3.1 la subpunctul 14.2 de exclus cuvintele „a 

subdiviziunii juridice”.  

Propunerea înaintată este necesar de acceptat din următoarele 

considerente:  

Modificarea înaintată vine în anularea modificărilor efectuate 

recent de același autor prin Hotărârea Guvernului nr 284/2025 

privind reglementarea modului de organizare și funcționare a 

autorităților administrației publice centrale de specialitate 

(publicat: 22-05-2025 în Monitorul Oficial Nr. 245-248 art. 289) 

prin care s-a reglementat ca subdiviziunea structurală juridică să 

se subordoneze nemijlocit conducătorului autorității publice, care 

este ministru. Astfel, se revine la procedura veche ca 

subdiviziunea juridică să se subordoneze secretarului general și 

nu nemijlocit conducătorului ierarhic superior al autorității 

publice.  

Autorul proiectului invocă ca temei juridic art. 22 alin. (2) din 

Legea nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de 

Nu se acceptă.  

Modificarea propusă la Hotărârea 

Guvernului nr. 1714/2002 este necesară 

pentru alinierea acestui act normativ la 

cadrul normativ în vigoare privind 

organizarea și funcționarea autorităților 

administrației publice. Excluderea 

sintagmei referitoare la subordonarea 

nemijlocită a serviciului juridic urmărește 

corelarea reglementării cu dispozițiile 

legale care stabilesc coordonarea 

subdiviziunilor aparatului central de către 

secretarul general, fără a afecta 

competențele conducătorului autorității 

publice și fără a modifica statutul serviciului 

juridic de subdiviziune autonomă. 

 

 

 

Nu se acceptă.  

Propunerea de excludere a cuvintelor „a 

subdiviziunii juridice” nu se justifică. 

Modificarea propusă are ca obiect alinierea 

Hotărârii Guvernului nr.284/2025 la 

prevederile Legii nr.98/2012 privind 

administrația publică centrală de 

specialitate, care instituie un model unitar 

de coordonare a subdiviziunilor aparatului 

central de către secretarul general al 

ministerului. Exercitarea atribuțiilor de 

coordonare de către secretarul general nu 

echivalează cu stabilirea unui raport de 

subordonare și nu afectează competențele 

ministrului privind conducerea ministerului, 

răspunderea pentru activitatea acestuia sau 

adoptarea deciziilor. Totodată, 
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specialitate, care reglementează: Structura-tip a regulamentului 

privind organizarea şi funcţionarea ministerului, a altei 

autorități administrative centrale, precum şi a autorităţilor 

administrative din subordinea acestora, se aprobă de Guvern. Iar 

dacă analizăm subordonarea subdiviziunii, aceasta se stabilește 

în organigramă, care se aprobă prin ordinul ministrului pct. 10 

sbp. 10.5 din Hotărârea Guvernului nr. 284/2025. Astfel este 

irelevantă norma indicată.  

Potrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative, hotărârea Guvernului este un act care se adoptă de 

către Guvern pentru organizarea executării legilor.  

Potrivit art. 25 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 136/2017 cu privire 

la Guvern, în realizarea mandatului său, ministrul conduce 

ministerul, care îi este încredințat la acordarea votului de 

încredere. Ministrul este persoana care stabilește politicile și 

poartă răspunderea personală deplină pentru actele semnate și 

activitatea ministerului.  

Potrivit art. 28 alin. (2), (3), (5), (6) din Legea nr. 98/2012 

privind administrația publică centrală de specialitate, miniştrii, 

în calitatea lor de membri ai Guvernului, sunt responsabili politic, 

în mod solidar cu ceilalţi membri, pentru activitatea Guvernului 

şi pentru actele acestuia în faţa Parlamentului. Miniştrii sunt 

responsabili personal în faţa Prim-ministrului pentru activitatea 

ministerului pe care îl conduce şi pentru domeniile de activitate 

încredinţate acestuia. Miniştrii organizează şi implementează 

sistemul de control intern managerial în cadrul ministerelor şi 

poartă răspundere pentru administrarea bugetului şi a 

patrimoniului public aflat în gestiune – prin declarația de 

răspundere managerială.  

Potrivit art. 13 alin. (1) (2) din legea prenotată, secretarul general 

al ministerului este funcționar public de conducere de nivel 

superior, numit în funcție pe criterii de profesionalism, în 

conformitate cu Legea nr. 158/2008 cu privire la funcția publică 

și statutul funcționarului public, care asistă ministrul în 

activitatea de conducere a ministerului prin realizarea legăturilor 

funcționale între conducerea ministerului și corpul de funcționari 

responsabilitatea ministrului pentru 

activitatea ministerului, prevăzută de Legea 

nr. 98/2012 și de Legea nr. 136/2017 cu 

privire la Guvern, nu impune subordonarea 

nemijlocită a subdiviziunii juridice. 

Legislația delimitează atribuțiile de 

conducere ale ministrului de atribuțiile de 

coordonare administrative, exercitate de 

secretarul general, acestea fiind 

complementare și nu concurente. Afirmația 

potrivit căreia coordonarea subdiviziunii 

juridice de către secretarul general ar afecta 

independența profesională a acesteia nu este 

susținută de cadrul normativ. Independența 

profesională a subdiviziunii juridice rezultă 

din atribuțiile și obligațiile prevăzute de 

legislația aplicabilă și nu este determinată 

de raporturile administrative de coordonare. 

De asemenea, menționarea practicii altor 

state, reprezintă un argument de 

oportunitate și nu poate prevala asupra 

modelului de organizare instituit de 

legislația națională. Proiectul actului 

normativ urmărește asigurarea unui regim 

organizatoric unitar pentru toate 

subdiviziunile aparatului central al 

ministerului, în conformitate cu Legea nr. 

98/2012, fără a aduce atingere 

competențelor ministrului sau statutului 

subdiviziunii juridice. 
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publici, între subdiviziunile aparatului central al ministerului, 

precum și între ministru și structurile organizaționale din sfera de 

competență a ministerului. Rolul acestei funcții este în 

coordonarea asigurării elaborării obiectivelor și a direcțiilor 

strategice de activitate ale ministerului, programelor și planurilor 

ministerului, inclusiv coordonarea activității subdiviziunilor 

aparatului central al ministerului în vederea realizării obiectivelor 

și a direcțiilor strategice de activitate ale ministerului.  

În contextul normelor enunțate supra, relevăm faptul că 

consecințele juridice de răspundere pentru emiterea actelor 

aparține ministrului și nu secretarului general.  

Conducându-mă de principiul responsabilității administrative, 

constatăm că subdiviziunea juridică nu este o subdiviziune 

administrativă obișnuită, ci reprezintă garantul legalității 

activității ministerului.  

Reieșind din prevederile Legii nr. 98/2012 prin care se 

reglementează că ministrul este autoritatea care poartă 

răspunderea politică și juridică pentru actele ministerului, iar 

secretarul general exercită atribuții de coordonare administrative 

- subordonarea subdiviziunii juridice secretarului general 

creează riscul afectării independenței profesionale a 

subdiviziunii structurale juridice.  

Astfel, este firesc și obiectiv ca, pentru asigurarea imparțialității 

avizelor juridice și a respectării principiului legalității, 

subdiviziunea juridică trebuie să beneficieze de autonomie 

funcțională și să se subordoneze nemijlocit ministrului.  

Analizând practica României subliniem că, potrivit Ordonanței 

de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ 

al României, ministrul conduce aparatul propriu al ministerului, 

iar secretarul general al ministerului 3 coordonează buna 

funcționare a compartimentelor și activităților cu caracter 

funcțional din cadrul ministerului și asigură legătura operativă 

dintre ministru și conducătorii tuturor compartimentelor din 

minister și unitățile subordonate. În cadrul fiecărui minister, 

structura organizatorică și raporturile de subordonare ale 

direcțiilor sunt stabilite prin regulamentul de organizare și 
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funcționare și prin organigrama aprobată. Astfel, în ministerele 

în care organigrama prevede acest lucru, Direcția juridică se 

subordonează nemijlocit/direct ministrului.  

 

 

3 Excluderea pct. 4.2.3.2 din proiect care reglementează 

completarea cu subpunctul 14.2.1 cu următorul cuprins:  

14.2.1 exercită atribuțiile stabilite la art. 11 alin. (1) lit. n), o), r) 

și u) din Legea nr.98/2012 privind administrația publică centrală 

de specialitate, delegate integral sau parțial prin actul 

administrativ al ministrului;”;  

Prevederile art. 11 alin. (1) lit. n), o), r) și u) din Legea nr.98/2012 

privind administrația publică centrală de specialitate 

reglementează Ministrul  

(1) Conducerea ministerului este exercitată de către ministru, 

care:  

n) numeşte în funcţii publice, modifică, suspendă şi încetează 

raporturile de serviciu ale funcţionarilor publici din aparatul 

central, inclusiv ale celor cu statut special, în condiţiile Legii 

nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcţia publică şi 

statutul funcţionarului public şi, respectiv, în condițiile legilor 

speciale;  

o) angajează şi eliberează din funcţie personalul contractual în 

condiţiile legislaţiei muncii;  

r) numeşte în funcţii, modifică, suspendă şi încetează raporturile 

de serviciu (de muncă) ale conducătorilor şi adjuncţilor 

structurilor organizaţionale din sfera de competenţă a 

ministerului, cu excepţia cazurilor în care aceasta ţine de 

competenţa Guvernului, în temeiul actelor legislative speciale;  

u) aprobă sau modifică statul de personal și schema de încadrare 

ale aparatului central al ministerului în limitele fondului de 

retribuire a muncii şi ale efectivului-limită stabilit de Guvern;  

Aceste norme sunt imerative de drept material delegate 

nemijlocit conducătorului administrației publice centrale de 

specialitate, respectiv sunt inproprii oricărei alte funcții din 

cadrul ministerului.  

 

 

 

 

 

Nu se acceptă. 

Completarea Regulamentului privind 

organizarea și funcționarea ministerului cu 

subpunctul 14.2.1 nu extinde și nu modifică 

competențele secretarului general al 

ministerului, ci reflectă expres posibilitatea 

delegării unor atribuții ale ministrului, în 

condițiile prevăzute de Legea nr. 98/2012. 

Exercitarea atribuțiilor prevăzute la art. 11 

alin. (1) lit. n), o), r) și u) de către secretarul 

general este condiționată exclusiv de 

existența unui act administrativ al 

ministrului prin care acestea sunt delegate, 

integral sau parțial. În lipsa unui asemenea 

act, atribuțiile continuă să fie exercitate de 

către ministru. Prin urmare, completarea 

propusă nu transferă de drept competențele 

ministrului și nu contravine caracterului 

acestora, ci transpune în Regulamentul 

privind organizarea și funcționarea 

ministerului mecanismul de delegare 

prevăzut de lege. Totodată, reglementarea 

contribuie la claritatea și previzibilitatea 

actului normativ, asigurând corelarea 

acestuia cu dispozițiile Legii nr. 98/2012 și 

aplicarea unitară a cadrului normativ. 
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În această ordine de idei, Ministerul Culturii susține proiectul 

nominalizat cu excepția punctului 1, punctului 4.2.3.1 și 

punctului 4.2.3.2 care se propune a fi exclus. 

Compania Națională de 

Asigurări în Medicină 

(nr. 01-02/2030din 06.07.2026) 

7. Referitor la pct. 4 subpct. 4.2.2 din proiect, prin care se propune 

modificarea subpct. 10.19 din Regulamentul privind organizarea 

și funcționarea ministerului, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr. 284/2025, în partea ce ține de excluderea competenței 

ministrului de a numi în funcție, modifica, suspenda și înceta 

raporturile de muncă ale adjuncților conducătorilor instituțiilor 

publice în care ministerul exercită calitatea de fondator, 

considerăm oportună reanalizarea acestei intervenții normative. 

Necesitatea reexaminării derivă din prevederile art. 11 alin. (1) 

lit. r) din Legea nr. 98/2008 privind administrația publică centrală 

de specialitate, potrivit cărora ministrul numește în funcții, 

modifică, suspendă și încetează raporturile de serviciu sau de 

muncă ale conducătorilor și adjuncților structurilor 

organizaționale din sfera de competență a ministerului, cu 

excepția cazurilor în care această atribuție ține de competența 

Guvernului, în temeiul actelor legislative speciale. 

Prin urmare, excluderea competenței menționate din 

Regulamentul precitat, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

284/2025 necesită o fundamentare suplimentară, inclusiv sub 

aspectul corelării cu norma legală de nivel superior care stabilește 

expres atribuțiile ministrului în raport cu structurile 

organizaționale din sfera de competență a ministerului. 

În acest context, relevăm că, potrivit art. 3 alin. (4) din Legea nr. 

100/2017 cu privire la actele normative, proiectul actului 

normativ trebuie să fie corelat cu prevederile actelor normative 

de nivel superior și nu poate contraveni dispozițiilor acestora. 

Generalizând, propunem reanalizarea modificării respective, în 

vederea asigurării coerenței normative și evitării unei eventuale 

neconcordanțe între prevederile actului normativ subordonat 

și cadrul legal primar aplicabil administrației publice centrale de 

specialitate. 

Se acceptă.  

Proiectul de act normativ a fost revizuit prin 

excluderea subpunctului 4.2.2. din proiect. 

 

Ministerul Apărării 

(nr. 11/983 din 26.06.2026) 

8. Lipsa de obiecții sau propuneri Se ia act. 
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Centrul Național de 

Management al Crizelor 

 (nr. 9-218 din 01.07.2026) 

9. Lipsa de obiecții sau propuneri Se ia act. 

Biroul Național de Statistică 

(nr. din 27-08/11 26.06.2026) 

10. 

 

Lipsa de obiecții sau propuneri Se ia act. 

Agenția Națională pentru 

Siguranța Alimentelor 

11. 

 

Lipsa de obiecții sau propuneri Se ia act. 

Agenția Națională Antidoping 

(nr 130/26 din 02.07.2026) 

12. Lipsa de obiecții sau propuneri Se ia act. 

Biroul de Investigare a 

Accidentelor și Incidentelor în 

Transporturi 

(nr. 183 din 24.06.2026) 

13. Lipsa de obiecții sau propuneri Se ia act. 

Agenția Proprietății Publice 

(nr. 05-04-5079 din 30.06.2026) 

14. Lipsa de obiecții sau propuneri Se ia act. 

Agenția Națională de Prevenire și 

Combatere a Violenței împotriva 

Femeilor și a Violenței în Familie 

(nr. 02/315 din 25.06.2026) 

15.   Lipsa de obiecții sau propuneri  Se ia act. 

Ministerul Afacerilor Externe 

 (Nr. DI/3/041-7914 din 07 iulie 

2026) 

16.  Cu referire la pct. 3 din proiectul de hotărâre, care prevede 

modificarea pct. 11 din HG nr. 433/2015, se constată că 

modificarea propusă prin care se exclud serviciile financiare din 

subordonarea nemijlocită a conducătorului autorității publice, 

contravine următoarelor prevederi:  

art. 13, alin. (3), lit. b) din Legea contabilității nr. 113/2007, care 

stabilește că serviciile de contabilitate conduse de contabilul-șef 

se subordonează nemijlocit conducătorului entității;  

art. 15, alin. (1) din Legea nr. 229/2010 privind controlul 

financiar public intern, care atribuie conducătorului entității 

publice responsabilitatea pentru organizarea și funcționarea 

sistemului de management financiar și control.  

Totodată, eliminarea obligației de subordonare directă a 

serviciilor financiare poate afecta delimitarea clară a 

responsabilităților și eficiența controlului asupra gestionării 

fondurilor publice, precum și poate crea practici neuniforme 

Nu se acceptă.  

Modificarea propusă la structura tip a 

Regulamentului privind organizarea și 

funcționarea ministerului nu contravine 

prevederilor art. 13 alin. (3) lit. b) din Legea 

contabilității nr. 113/2007 și nici art. 15 alin. 

(1) din Legea nr. 229/2010 privind controlul 

financiar public intern. Noțiunile de 

„coordonare” și „subordonare” au un 

conținut juridic diferit și nu pot fi 

confundate. Exercitarea atribuțiilor de 

coordonare de către secretarul general al 

ministerului vizează asigurarea coerenței 

activității administrative și nu modifică 

raporturile de subordonare stabilite prin 

lege. În consecință, serviciul financiar 

continuă să se subordoneze conducătorului 
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privind poziționarea acestuia în structura organizatorică a 

autorităților publice. 

autorității publice, în conformitate cu 

legislația specială, și responsabilitățile 

conducătorului privind organizarea 

contabilității și a sistemului de management 

financiar și control rămân neafectate. 

Ministerul Educației și 

Cercetării 

(nr. 02/396/26 din 07.07.2026) 

17. 1. Cu referire la pct. 2 din proiect, prin care se propune 

modificarea pct. 1 din Hotărârea Guvernului nr. 1211/2010 cu 

privire la unitatea de informare și comunicare cu mass-media a 

autorității administrației publice centrale, se recomandă 

reexaminarea oportunității excluderii prevederii referitoare la 

subordonarea nemijlocită a acestei subdiviziuni conducătorului 

autorității publice. În acest sens, se consideră că activitatea de 

comunicare instituțională reprezintă un instrument esențial de 

promovare și prezentare a politicilor publice asumate de 

conducerea autorității, precum și de asigurare a comunicării 

oficiale cu mass-media și publicul. Din această perspectivă, 

menținerea unei relații directe de subordonare față de 

conducătorul autorității publice contribuie la asigurarea coerenței 

mesajului instituțional, a responsabilității decizionale și a unei 

comunicări unitare privind prioritățile și politicile promovate de 

minister.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Cu referire la pct. 4 subpct. 4.2.3.2 din proiect, prin care se 

propune completarea anexei nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 

284/2025 cu subpunctul 14.2¹, se consideră oportună 

Nu se acceptă. 

Excluderea prevederii privind subordonarea 

nemijlocită a unității de informare și 

comunicare cu mass-media față de 

conducătorul autorității publice asigură 

concordanța Hotărârii Guvernului nr. 

1211/2010 cu prevederile art. 13 alin. (3) lit. 

b) din Legea nr.98/2012, coroborat cu art. 

30 alin. (1) și alin.(9) din legea prenotată, 

potrivit cărora subdiviziunile aparatului 

central sunt coordonate de secretarul 

general. Soluția propusă exclude o 

reglementare derogatorie care nu își mai 

găsește temei în cadrul legal și asigură 

aplicarea unui regim unitar de coordonare 

pentru toate subdiviziunile aparatului 

central. Totodată, modificarea nu afectează 

atribuțiile ministrului privind conducerea 

autorității publice, stabilirea obiectivelor și 

direcțiilor de activitate sau aprobarea actelor 

interne și nu limitează exercitarea 

atribuțiilor unității de informare și 

comunicare cu mass-medi, aceasta fiind 

asigurată prin competențele de conducere 

ale ministrului și prin coordonarea 

funcțională exercitată de secretarul general. 

 

 

Nu se acceptă.  

Completarea propusă la anexa nr. 1 la 

Hotărârea Guvernului nr.284/2025 cu 
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reexaminarea necesității acestei completări. În acest sens, se 

constată că posibilitatea delegării, integral sau parțial, a 

atribuțiilor ministrului către secretarul general al ministerului 

este deja reglementată la art. 11 alin. (1) lit. n¹) din Legea nr. 

98/2012 privind administrația publică centrală de specialitate. 

Prin urmare, se recomandă reexaminarea necesității completării 

propuse, în vederea evitării paralelismelor normative. 

subpunctul 14.2¹, nu generează un 

paralelism normativ, ci transpune în 

Regulamentul privind organizarea și 

funcționarea ministerului o competență 

prevăzută de art. 11 alin. (1) lit. n¹) din 

Legea nr. 98/2012. Reglementarea la nivel 

regulamentar are rolul de a asigura coerența 

și aplicarea unitară a normelor privind 

organizarea și funcționarea ministerului, 

fără a modifica sau dubla conținutul 

dispoziției legale. Totodată, includerea 

expresă a acestei atribuții în regulament 

contribuie la claritatea și previzibilitatea 

actului normativ pentru destinatarii 

acestuia. 

Ministerul Sănătății 

(nr. 25/2439 din 07 iulie 2026) 

18. În același timp, în procesul examinării proiectului s-a constatat 

necesitatea asigurării coerenței și corelării cadrului normativ 

subsecvent cu modificările propuse. Astfel, modificările operate 

asupra atribuțiilor și organizării autorităților publice centrale 

generează necesitatea revizuirii corespunzătoare a actelor 

normative conexe, pentru a evita apariția unor neconcordanțe 

normative și dificultăți în aplicarea uniformă a prevederilor 

legale. Prin urmare, în vederea asigurării unei reglementări 

unitare și a implementării eficiente a modificărilor propuse prin 

proiect, se recomandă revizuirea corespunzătoare a pct. 2 din 

Regulamentul-cadru al subdiviziunii resurse umane din 

autoritatea publică, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

201/2009 privind punerea în aplicare a prevederilor Legii nr. 

158/2008 cu privire la funcția publică și statutul funcționarului 

public 

Nu se acceptă.  

Prevederile pct. 2 din Regulamentul-cadru 

al subdiviziunii resurse umane, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr.201/2009, nu 

contravin modificărilor propuse prin 

proiectul actului normativ, acestea urmând 

a fi aplicate în coroborare cu prevederile 

cadrului normativ general privind 

organizarea și funcționarea autorităților 

administrației publice centrale. Totodată, 

modificările propuse prin proiectul actului 

normativ nu afectează statutul și atribuțiile 

subdiviziunii resurse umane, ci vizează 

exclusiv asigurarea unui cadru unitar de 

organizare a subdiviziunilor aparatului 

central al ministerului. 

Ministerul Afacerilor Interne 

( nr. 42/ 2724 din 07 iulie 2026) 

19.  În proiectul hotărârii, la pct. 4 subpct. 4.2.3.1., se intenționează 

atribuirea secretarului general al ministerului a atribuției de 

coordonare a activității subdiviziunii responsabile de 

coordonarea politicilor publice, a subdiviziunii responsabile de 

coordonarea asistenței externe, a subdiviziunii juridice, a 

Nu se acceptă. 

Atribuirea către secretarul general a 

coordonării subdiviziunilor menționate în 

proiectul actului normativ nu contravine art. 

30 alin. (9) din Legea nr.98/2012, ci 
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subdiviziunii resurse umane, a subdiviziunii financiar-

administrative, a subdiviziunii tehnologia informației și 

comunicațiilor, precum și a subdiviziunii managementul 

documentelor, fapt care contravine art. 30 alin. (9) din Legea nr. 

98/2012 privind administraţia publică centrală de specialitate, ce 

reglementează că ministrul poate delega competența de 

coordonare a activității acestor subdiviziuni interne autonome 

secretarului de stat, nicidecum secretarului general al 

ministerului care este funcționar public de conducere de nivel 

superior, numit în funcție pe criterii de profesionalism în 

conformitate cu Legea nr. 158/2008 cu privire la funcția publică 

și statutul funcționarului public.  

 

În context, în nota de fundamentare în pct. 2.2. subpct. 5 și pct. 

3.1 subpct. 5, în partea atribuirii noilor competențe secretarului 

general al ministerului, autorul proiectului specifică că 

intervenția legislativă are scopul consolidării rolului secretarului 

general al ministerului, prin precizarea expresă a competențelor 

acestuia privind coordonarea subdiviziunilor-suport ale 

ministerului (politici publice, asistență externă, juridică, resurse 

umane, financiar-administrativă, tehnologia informației și 

comunicațiilor, managementul documentelor).  

Această abordare ridică multiple probleme atât din perspectivă 

juridică, cât și din perspectivă organizațională și funcțională.  

În primul rând, proiectul nu definește noțiunile de „funcții de 

bază” și „funcții de suport”, fapt care creează premise pentru 

interpretări diferite la nivelul autorităților publice și poate genera 

practici neuniforme în aplicarea legislației. Lipsa unor criterii 

clare de delimitare poate conduce la conflicte de muncă, litigii 

salariale și interpretări arbitrare ale normelor legale.  

În al doilea rând, subdiviziunile specificate drept de suport nu 

reflectă realitatea funcțională a instituțiilor din sistemul afacerilor 

interne. Activitatea subdiviziunilor ministerului este imposibilă 

de realizat fără suportul permanent al subdiviziunilor reponsabile 

de coordonarea politicilor publice, asistențe externe, financiare, 

juridice, logistice, de resurse umane, tehnologia informației și a 

constituie aplicarea directă a art. 13 alin. (3) 

lit. b) coroborat cu art. 30 alin. (1) și art. 13 

alin. (3) lit. h) din Legea nr.98/2012. Art. 30 

alin. (9) reglementează o facultate distinctă 

și opțională a ministrului (delegarea unei 

competențe proprii către secretarul de stat, 

funcție de demnitate publică), care nu 

înlătură și nu interzice competența legală 

proprie a secretarului general de a coordona 

subdiviziunile aparatului central. 

 

 

 

Se acceptă.  

În vederea asigurării concordanței cu cadrul 

normativ în vigoare și a evitării unor 

interpretări restrictive privind rolul și 

categoria subdiviziunilor vizate, formularea 

din Nota de fundamentare a fost revizuită 

prin excluderea referirilor la clasificarea 

acestora și prin accentuarea competenței 

secretarului general de a coordona 

activitatea subdiviziunilor aparatului 

central, în conformitate cu atribuțiile 

stabilite de cadrul normativ aplicabil. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



19 

comunicațiilor. Angajații din aceste subdiviziuni contribuie 

direct la realizarea obiectivelor instituționale, asigură  

continuitatea proceselor operaționale și creează condițiile 

necesare pentru executarea misiunii Ministerului Afacerilor 

Interne.  

În acest sens, Ministerul Afacerilor Interne, fiind instituția 

coordonatoare a Capitolului 24 „Justiție, libertate și securitate”, a 

asigurat secretariatul Grupului de lucru, prin implicarea activă 

atât a subdiviziunii de coordonare a politicilor publice, cât și a 

altor subdiviziuni calificate de autor ca fiind de suport, în 

procesul implementării angajamentelor Republicii Moldova față 

de Uniunea Europeană.  

Astfel, clasificarea acestor subdiviziuni doar ,,de suport”, 

constituie o inechitate majoră raportată la celelalte subdiviziuni, 

or în cadrul Ministerului Afacerilor Interne subdiviziunile de 

politici publice, asistență externă, juridică, resurse umane, 

financiar-administrativă, tehnologia informației și 

comunicațiilor, managementul documentelor, participă direct la 

elaborarea și promovarea proiectelor de acte normative, în special 

în zonele de interferență a politicilor sectoriale.  

În acest context, considerăm oportun revizuirea proiectului și a 

notei de fundamentare, în vederea excluderii noțiunii urilizate de 

,,subdiviziuni-suport”, prin prisma obiecțiilor invocate.  

 

La Tabelul comparativ la proiectul hotărârii Guvernului, se 

propun modificări și completări și la Hotărârea Guvernului nr. 

414/2018 cu privire la măsurile de consolidare a centrelor de date 

în sectorul public și de raționalizare a administrării sistemelor 

informaționale de stat, care nu se regăsesc în proiectul de hotărâre 

de Guvern. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă.  

Tabelul comparativ a fost revizuit.  

 

 

 

 

Ministerul Finanțelor 

(nr. 18/1-03/15/1116 din 

08.07.2026) 

 

20. 1) În conformitate cu art.30 alin.(9) din Legea nr.98/2012 privind 

administrația publică centrală de specialitate, ,,Guvernul poate 

stabili obligativitatea instituirii în cadrul aparatului central al unui 

minister sau al altei autorităţi administrative centrale a unor 

subdiviziuni interne autonome (subdiviziunea analiză, 

monitorizare şi evaluare a politicilor publice, subdiviziunea 

Nu se acceptă.  

Propunerile de modificare a actelor 

normative reflectate în proiectul de act 

normativ, urmăresc corelarea 

regulamentelor-cadru cu dispozițiile Legii 

nr. 98/2012 și eliminarea unor prevederi 
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integrare europeană, subdiviziunea juridică, subdiviziunea 

resurse umane, subdiviziunea audit intern, subdiviziunea 

informare şi comunicare cu mass-media, subdiviziunea 

financiară, alte subdiviziuni interne). Ministrul poate delega 

competenţa de coordonare a activităţii acestor subdiviziuni 

interne autonome secretarului de stat. Regulamentele-cadru ale 

subdiviziunilor interne autonome respective se aprobă de 

Guvern. În cadrul acestor subdiviziuni interne autonome 

activează funcţionari publici ale căror raporturi de serviciu sînt 

reglementate de Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la 

funcţia publică şi statutul funcţionarului public.” Din dispoziția 

legală citată rezultă că subdiviziunile, prevăzute la pct. 1-3 din 

proiect, se află în sfera de responsabilitate a ministrului, acesta 

având competența de a exercita în mod direct coordonarea 

activității acestora sau, după caz, de a delega această competență, 

în condițiile art. 30 alin. (9) din Legea nr. 98/2012. 

Complementar, potrivit art.11 alin.(1) lit.l) din același act 

normativ, ministru stabileşte, prin ordin, domeniile de activitate 

ale secretarului de stat, precum şi modul de înlocuire a ministrului 

în activităţile de realizare a treburilor interne ale ministerului, a 

secretarului de stat şi a secretarului general al ministerului. La 

rândul său, art.13 alin.(3) lit.h) din Legea nr.98/2012 enunță că 

secretarul general al ministerului exercită şi alte atribuţii şi 

responsabilităţi în conformitate cu regulamentul de organizare şi 

funcţionare a ministerului ori încredinţate de către ministru. Prin 

urmare, concluzionăm că normele legale prenotate consacră două 

principii esențiale: • subdiviziunile interne autonome se află în 

sfera de responsabilitate a ministrului; • ministrul dispune de 

competența discreționară de a decide dacă exercită personal 

coordonarea acestora sau dacă deleagă această competență 

secretarului de stat/secretarului general al ministerului. În aceste 

condiții, promovarea prevederilor pct. 1-3 din proiect nu se 

justifică, întrucât cadrul normativ primar reglementează deja în 

mod expres această materie. Astfel, chiar dacă regulamentele de 

organizare și funcționare prevăd că subdiviziunile respective se 

subordonează nemijlocit ministrului, acesta beneficiază, în 

care instituie o anumită linie de subordonare 

administrativă. Aceasta nu limitează 

competențele ministrului și nici 

posibilitatea acestuia de a decide, în 

condițiile legii, asupra exercitării sau 

delegării competenței de coordonare, ci 

exclude o reglementare care nu este impusă 

de cadrul normativ primar. Totodată, 

competența ministrului de a delega 

coordonarea activității subdiviziunilor 

interne autonome confirmă că raporturile de 

coordonare trebuie stabilite în condițiile și 

limitele prevăzute de lege și nu printr-o 

dispoziție imperativă inserată în 

regulamentele-cadru. Prin urmare, 

modificările propuse nu generează 

neconcordanțe cu Legea nr. 98/2012, ci, 

dimpotrivă, asigură concordanța acesteia cu 

actele normative subordonate și oferă 

autorităților flexibilitatea organizatorică 

prevăzută de lege. 
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temeiul art. 30 alin. (9) din Legea nr. 98/2012, de dreptul de a 

delega competența de coordonare a activității acestora către alte 

persoane. În consecință, soluția normativă propusă nu aduce un 

element de reglementare nou, ci instituie o intervenție normativă 

inutilă, susceptibilă de a genera neconcordanțe cu dispozițiile 

legii.  

 

 

 

2) Aceeași obiecție este valabilă și în privința subpct. 4.2.3.1 din 

pct.4 al proiectului, prin care se propune completarea subpct. 14.2 

din anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 248/2025 privind 

reglementarea modului de organizare și funcționare a 

autorităților administrației publice centrale de specialitate.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3) Complementar, menționăm că coroborarea prevederilor art.11 

alin.(1) lit.l), art.13 alin.(3) lit.h) și art.30 alin.(9) din Legea 

nr.98/2012 demonstrează că legiuitorul a consacrat un model de 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nu se acceptă.  

Completarea propusă la anexa nr. 1 la 

Hotărârea Guvernului nr. 284/2025 nu 

instituie o reglementare nouă și nu 

generează un paralelism normativ, ci 

transpune în Regulamentul privind 

organizarea și funcționarea ministerului 

mecanismul prevăzut de Legea nr. 98/2012 

privind administrația publică centrală de 

specialitate referitor la posibilitatea 

delegării unor atribuții ale ministrului. 

Reglementarea la nivelul regulamentului-

cadru are rolul de a asigura corelarea actului 

normativ subsecvent cu prevederile legii, 

aplicarea unitară a acestora și claritatea 

normelor privind organizarea și 

funcționarea ministerului. Totodată, 

completarea propusă nu modifică și nu 

extinde competențele prevăzute de lege, ci 

stabilește expres că exercitarea atribuțiilor 

respective este condiționată de delegarea 

acestora, integral sau parțial, prin act 

administrativ al ministrului. 

 

Nu se acceptă.  

Proiectul de act normativ nu limitează 

competențele ministrului și nu transformă 
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organizare flexibil, în cadrul căruia ministrul este autoritatea 

competentă să stabilească distribuirea atribuțiilor de coordonare 

între conducerea ministerului, în funcție de necesitățile 

instituționale și particularitățile fiecărei autorități. În acest 

context, nu poate fi reținută concluzia expusă la pct. 2.2 din Nota 

de fundamentare, potrivit căreia reglementările propuse ar 

elimina limitările existente și ar spori flexibilitatea organizatorică 

a autorităților administrației publice centrale. Dimpotrivă, pct.1-

3 și subpct. 4.2.3.1 din pct.4 ale proiectului reduc marja de 

apreciere conferită ministrului de Legea nr. 98/2012, 

transformând o competență discreționară într-o regulă imperativă 

și uniformă pentru toate ministerele. O asemenea soluție 

normativă nu extinde flexibilitatea organizatorică, ci o restrânge 

în mod nejustificat. Având în vedere prevederile din Legea 

nr.98/2012, specificul fiecărui minister, complexitatea 

domeniilor administrate și particularitățile structurii 

organizatorice, trebuie menținut dreptul ministrului de a aprecia 

dacă coordonarea subdiviziunilor respective este exercitată direct 

sau dacă aceasta este delegată secretarului de stat ori, după caz, 

secretarului general al ministerului, în condițiile legii. Totodată, 

atragem atenția că art. 13 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 98/2012 

stabilește că secretarul general al ministerului coordonează 

activitatea subdiviziunilor aparatului central al ministerului în 

vederea realizării obiectivelor și direcțiilor strategice de activitate 

ale ministerului. O reglementare cu același conținut se regăsește 

și în pct. 14.2 din anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 

248/2025. Prin urmare, completarea propusă prin proiect la pct. 

14.2 introduce o derogare care nu este prevăzută de lege și 

creează o contradicție cu art. 13 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 

98/2012.  

 

 

 

 

 

 

competența de delegare într-o regulă 

imperativă, ci urmărește corelarea 

regulamentelor-cadru cu prevederile Legii 

nr. 98/2012 și clarificarea raporturilor de 

coordonare în cadrul ministerului. 

Totodată, dispozițiile art. 11 alin. (1) lit. l), 

art. 13 alin. (3) lit. h) și art. 30 alin. (9) din 

Legea nr. 98/2012 reglementează  

posibilitatea ministrului de a delega anumite 

atribuții sau competențe de coordonare, însă 

acestea nu impun menținerea în 

regulamentele-cadru a unor prevederi care 

stabilesc, în mod expres, subordonarea 

nemijlocită a unor subdiviziuni față de 

ministru. Dimpotrivă, modificarea propusă 

asigură compatibilitatea actului normativ 

subsecvent cu soluția flexibilă prevăzută de 

lege. De asemenea, completarea propusă la 

pct. 14.2 din anexa nr. 1 la Hotărârea 

Guvernului nr. 284/2025 nu derogă de la art. 

13 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 98/2012 și 

nu creează o contradicție cu acesta. 

Secretarul general continuă să coordoneze 

activitatea subdiviziunilor aparatului central 

în condițiile legii, iar exercitarea atribuțiilor 

delegate de ministru reprezintă un 

mecanism distinct, întemeiat pe dispozițiile 

exprese ale Legii nr. 98/2012. Cele două 

categorii de atribuții sunt complementare și 

nu se exclud reciproc. În consecință, 

modificările propuse nu restrâng 

flexibilitatea organizatorică prevăzută de 

lege, ci asigură aplicarea unitară și coerentă 

a acesteia în regulamentul  privind 

organizarea și funcționarea ministerelor. 
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4) La fel, accentuăm că conținutul pct.4.2.3.1. din proiect, în 

partea ce vizează subdiviziunea resurse umane, intră în 

contradicție cu pct.2 din anexa nr.9 la Hotărârea Guvernului 

nr.201/2009, care stabilește că subdiviziunea respectivă se 

subordonează direct conducătorului autorităţii publice sau 

secretarului general al ministerului. Având în vedere argumentele 

expuse, concluzionăm că prevederile pct. 1-3 și ale subpct. 

4.2.3.1 din pct. 4 ale proiectului urmează a fi excluse, întrucât 

contravin dispozițiilor Legii nr. 98/2012 privind administrația 

publică centrală de specialitate. Menținerea acestora în proiect ar 

conduce la aprobarea unor norme secundare incompatibile cu 

cadrul normativ primar, contrar principiului ierarhiei actelor 

normative. 

 

Nu se acceptă.  

Prevederile propuse în proiectul de act 

normativ nu contravin Legii nr.98/2012 și 

nu afectează competențele ministrului sau 

ale secretarului general al ministerului. 

Modificarea urmărește asigurarea unui 

cadru unitar privind organizarea și 

funcționarea subdiviziunilor interne 

autonome ale aparatului central al 

ministerului, în concordanță cu rolul 

secretarului general de coordonare a 

activității subdiviziunilor aparatului central, 

prevăzut la art. 13 alin. (3) lit. b) din legea 

menționată. Totodată, prevederile pct. 2 din 

anexa nr. 9 la Hotărârea Guvernului nr. 

201/2009 nu instituie o obligație ca 

subdiviziunea resurse umane să se 

subordoneze nemijlocit conducătorului 

autorității publice, ci stabilesc cadrul 

organizatoric general al acesteia, în limitele 

competențelor prevăzute de legislația în 

vigoare. Raporturile de coordonare și 

organizare internă urmează să fie stabilite în 

conformitate cu cadrul normativ aplicabil. 

Prin urmare, modificarea propusă nu 

reprezintă o derogare de la cadrul normativ 

primar și nu afectează principiul ierarhiei 

actelor normative, ci asigură corelarea 

actelor normative subsecvente cu modelul 

de organizare instituit prin Legea nr. 

98/2012. 

 

Ministerul Mediului 

 (nr.02-05/2220 din 06.07.2026) 

21. La pct. 3 din proiectul hotărârii, cu referire la modificarea 

Hotărârii Guvernului nr. 433/2015 privind aprobarea 

Regulamentului-cadru de activitate a serviciilor financiare, prin 

Nu se acceptă.  

Modificarea propusă la structura tip a 

Regulamentului privind organizarea și 
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excluderea sintagmei „subordonate nemijlocit conducătorilor 

autorităților publice”, se propune excluderea acestei modificări 

cu menținerea reglementării actuale în vigoare.  

În conformitate cu prevederile statuate la art. 13 alin. (1) din 

Legea contabilității și raportării financiare nr. 113/2007, 

răspunderea pentru organizarea și ținerea contabilității, precum și 

pentru raportarea financiară revine conducătorului entității.  

În acest context, excluderea prevederii privind subordonarea 

nemijlocită a serviciului financiar conducătorului autorității 

publice, concomitent cu completarea Hotărârii Guvernului nr. 

284/2025 prin includerea subdiviziunii financiar-administrative 

în lista subdiviziunilor coordonate de secretarul general al 

ministerului, poate genera neclarități privind delimitarea 

responsabilităților manageriale și a raporturilor de subordonare.  

Prin urmare, se consideră oportună menținerea reglementării 

actuale sau, după caz, completarea proiectului cu prevederi 

exprese care să delimiteze atribuțiile de coordonare 

administrativă ale secretarului general de responsabilitatea 

conducătorului autorității pentru organizarea contabilității și 

raportarea financiară, în conformitate cu prevederile Legii nr. 

113/2007.  

 

Pct. 4.2.2. se propune a fi reformulat după cum urmează: „la 

punctul 10 subpunctul 10.19 va avea următorul cuprins: „10.19. 

numește în funcții conducătorii instituțiilor publice în care are 

calitatea de fondator, selectați prin concurs public, modifică, 

suspendă și încetează raporturile de muncă ale acestora;”. 

funcționarea ministerului nu contravine 

prevederilor Legii contabilității nr. 

113/2007. Noțiunile de „coordonare” și 

„subordonare” au un conținut juridic diferit 

și nu pot fi confundate. Exercitarea 

atribuțiilor de coordonare de către secretarul 

general al ministerului vizează asigurarea 

coerenței activității administrative și nu 

modifică raporturile de subordonare 

stabilite prin lege. În consecință, serviciul 

financiar continuă să se subordoneze 

conducătorului autorității publice, în 

conformitate cu legislația specială, și 

responsabilitățile conducătorului privind 

organizarea contabilității și a sistemului de 

management financiar și control rămân 

neafectate. 

 

 

 

 

 

Se acceptă.  

Proiectul de act normativ a fost revizuit prin 

excluderea subpunctului 4.2.2. din proiect. 

 

 

Ministerul Justiției* 

 (nr. 04/1-7632 din 08.07.2026) 

22. Potrivit notei de fundamentare, proiectul de act normativ este 

elaborat în scopul ajustării și completării cadrului normativ 

secundar, ținând cont de aspectele relevate în procesul de 

implementare a Hotărârii Guvernului nr. 284/2025 privind 

reglementarea modului de organizare și funcționare a 

autorităților administrației publice centrale de specialitate, 

precum și în vederea asigurării coerenței acestuia cu prevederile 

Legii nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de 

specialitate.  

Se acceptă.  

Proiectul de act normativ a fost revizuit prin 

excluderea subpunctului 4.2.2. din proiect. 
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Totodată, proiectul elimină obligația ca subdiviziunea juridică, 

comunicare cu mass-media și serviciile financiare să fie 

subordonate exclusiv și nemijlocit conducătorului autorității.  

La forma actuală a proiectului, în scopul îmbunătățirii calității 

acestuia, se vor reține următoarele aspecte.  

La sbp. 4.2.2, cu referire la excluderea competenței ministrului 

de a numi adjuncții conducătorilor instituțiilor publice în care 

ministerul exercită funcția de fondator constatăm că în textul 

modificat din Hotărârea Guvernului nr. 284/2025 nu se 

introduce expres fraza că aceștia „se numesc de către 

conducătorul instituției publice”.  

Deși în Nota de fundamentare se declară că această competență 

„urmează a fi atribuită conducătorilor instituțiilor respective”, 

textul normativ propriu-zis doar exclude dreptul ministrului, fără 

a menține acest drept directorului instituției.  

Potrivit art. 12 alin. (10) din Legea privind instituțiile publice, 

adoptată de Parlament la 02.07.2026 în lectura a doua, 

„Directorul este asistat de unul sau de mai mulți directori 

adjuncți, care sunt selectați prin concurs. Directorul adjunct se 

subordonează directorului, exercitând sarcinile, atribuțiile și 

obligațiile de funcție stabilite de către acesta.”.  

Deși legea de bază stabilește clar raportul de subordonare și 

obligativitatea selectării prin concurs, aceasta nu stipulează în 

mod expres și direct competența exclusivă a directorului de a 

emite actul administrativ de numire/eliberare a adjuncților săi, 

lăsând această procedură structurală la discreția actelor de punere 

în aplicare.  

În același sens, analiza art. 12 alin. (9) din Legea privind 

instituțiile publice, care enumeră atribuțiile directorului instituției 

publice, relevă că acesta are competența de a angaja, modifica, 

suspenda și înceta raporturile de muncă cu personalul instituției, 

însă nu prevede în mod expres atribuția de numire și eliberare din 

funcție a directorilor adjuncți. Având în vedere statutul distinct al 

directorilor adjuncți, precum și faptul că legea reglementează 

separat selectarea acestora prin concurs, competența de numire 
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nu poate fi dedusă implicit din atribuțiile generale privind 

gestionarea personalului.  

Prin urmare, simpla excludere a sintagmei „și ale adjuncților” din 

competența ministrului, fără instituirea expresă și corelativă a 

autorității competente să exercite această atribuție, nu asigură o 

reglementare completă, clară și previzibilă. Or, în condițiile în 

care nici legea-cadru nu stabilește în mod expres autoritatea 

competentă să emită actul administrativ de numire și eliberare din 

funcție a directorilor adjuncți, omisiunea nu poate fi suplinită prin 

interpretare. Menținerea acestei incertitudini normative este 

susceptibilă să genereze dificultăți în aplicarea dispozițiilor și 

practici neuniforme privind exercitarea competenței de numire, 

contrar cerințelor de claritate, precizie și previzibilitate prevăzute 

de art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

 (nr. 19-2330 din 09.07.2026) 

23.  La proiect:  

Nu se susține modificarea de la pct. 2, prin care se propune 

modificarea pct. 1 din Hotărârea Guvernului nr. 1211/2010 cu 

privire la unitatea de informare şi comunicare cu mass-media a 

autorității administrației publice centrale.  

Astfel, este necesară reexaminarea oportunității excluderii 

prevederii referitoare la subordonarea nemijlocită a acestei 

subdiviziuni conducătorului autorității publice. În acest context, 

activitatea de comunicare instituțională constituie o funcție de 

importanță strategică, prin intermediul căreia sunt prezentate și 

promovate obiectivele, politicile și deciziile autorității publice, 

fiind totodată asigurată interacțiunea oficială cu mass-media și cu 

societatea. Având în vedere legătura directă dintre comunicarea 

publică și actul de conducere, se apreciază că subordonarea 

nemijlocită a subdiviziunii responsabile de acest domeniu față de 

conducătorul autorității publice este oportună. O asemenea 

subordonare permite transmiterea promptă și consecventă a 

mesajelor instituționale, consolidează responsabilitatea în 

procesul de comunicare și asigură reflectarea unitară a 

priorităților și deciziilor asumate de conducerea autorității.  

În egală măsură, activitatea de protocol are o importanță 

deosebită pentru exercitarea atribuțiilor de reprezentare ale 

Nu se acceptă.  

Argumentele invocate în aviz țin de 

oportunitatea organizării interne a autorității 

publice și nu justifică menținerea unei 

prevederi distincte privind subordonarea 

nemijlocită a unității de informare și 

comunicare cu mass-media față de 

conducătorul autorității publice. Importanța 

strategică a activității de comunicare 

instituțională și a activităților de protocol nu 

este condiționată de stabilirea unui raport de 

subordonare directă, acestea realizându-se 

în conformitate cu atribuțiile conducerii 

autorității și cu mecanismele de coordonare 

internă prevăzute de cadrul normativ. 

Totodată, excluderea prevederii respective 

nu afectează atribuțiile conducătorului 

autorității publice privind stabilirea 

obiectivelor și direcțiilor strategice de 

activitate, aprobarea actelor interne și 

asumarea responsabilității pentru activitatea 

autorității. Mesajul instituțional și 
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autorității publice, prin organizarea și coordonarea evenimentelor 

oficiale, a întrevederilor, vizitelor și altor acțiuni protocolare care 

implică participarea conducerii instituției. Totodată, aceasta 

presupune asigurarea respectării normelor de protocol în raport 

cu autoritățile publice, partenerii instituționali și reprezentanții 

misiunilor diplomatice și ai organizațiilor internaționale. Din 

această perspectivă, menținerea subordonării nemijlocite a 

subdiviziunii conducătorului autorității publice contribuie la 

asigurarea unei coordonări operative a activităților protocolare, la 

eficientizarea procesului decizional și la asigurarea unei 

reprezentări corespunzătoare a autorității în relațiile oficiale cu 

alte instituții și parteneri.  

 

 

 

Nu se susține modificarea de la pct. 3, prin care se propune 

excluderea din pct. 11 al Hotărârii Guvernului nr. 433/2015 a 

prevederii privind „subordonate nemijlocit conducătorilor 

autorităților publice”.  

Potrivit art. 13 alin. (1) lit. d) din Legea contabilității nr. 

113/2007, conducătorul entității poartă răspunderea pentru 

organizarea și ținerea contabilității, precum și pentru întocmirea 

și prezentarea raportărilor financiare. Totodată, conform  

art. 13 alin. (3) lit. b) din aceeași lege, serviciul de contabilitate, 

condus de contabilul-șef, se subordonează nemijlocit 

conducătorului entității. Aceste prevederi consacră o relație 

directă între responsabilitatea legală a conducătorului și 

autoritatea exercitată asupra subdiviziunii care asigură 

organizarea evidenței contabile și administrarea resurselor 

financiare.  

Totodată, Hotărârea Guvernului nr. 433/2015 privind aprobarea 

Regulamentului-cadru de activitate a serviciilor financiare a fost 

aprobată în scopul realizării prevederilor Legii finanțelor publice 

și responsabilității bugetar-fiscale nr. 181/2014 și ale Legii nr. 

229/2010 privind controlul financiar public intern, având ca 

obiectiv sporirea rolului serviciului financiar în sistemul 

activitățile protocolare rămân realizate în 

conformitate cu prioritățile stabilite de 

conducerea autorității. Modificarea propusă 

în proiectul de act normativ, urmărește 

asigurarea unui regim organizatoric unitar 

pentru subdiviziunile interne autonome ale 

aparatului central al ministerului, în 

concordanță cu prevederile Legii nr. 

98/2012, care atribuie secretarului general 

rolul de coordonare a activității 

subdiviziunilor aparatului central al 

ministerului. Prin urmare, menținerea unei 

reguli speciale pentru unitatea de informare 

și comunicare cu mass-media nu se justifică. 

 

Nu se acceptă.  

Excluderea prevederii privind subordonarea 

nemijlocită a serviciului financiar față de 

conducătorul autorității publice nu 

afectează responsabilitățile stabilite prin 

Legea contabilității nr.113/2007 și nici 

atribuțiile conducătorului autorității publice 

privind organizarea contabilității, 

administrarea bugetului și gestionarea 

patrimoniului public. Responsabilitatea 

conducătorului autorității publice pentru 

domeniul financiar nu este condiționată de 

stabilirea unui raport de subordonare 

administrativă directă a serviciului 

financiar. Prevederile Legii nr. 98/2012 

stabilesc rolul secretarului general în 

coordonarea activității subdiviziunilor 

aparatului central al ministerului, inclusiv în 

vederea realizării obiectivelor și direcțiilor 

strategice de activitate ale autorității. 

Exercitarea acestei atribuții de coordonare 
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managementului finanțelor publice. Regulamentul-cadru 

stabilește expres că serviciul financiar exercită funcția generală 

de management financiar-bugetar, își desfășoară activitatea în 

baza principiilor legalității, profesionalismului, obiectivității și 

independenței funcționale față de celelalte subdiviziuni 

structurale și, la finalizarea atribuțiilor sale, raportează 

conducerii entității publice.  

De asemenea, serviciul financiar exercită atribuții complexe 

privind elaborarea și executarea bugetului, organizarea 

contabilității, raportarea financiară, administrarea patrimoniului 

public și monitorizarea utilizării mijloacelor financiare. Totodată, 

acesta verifică legalitatea și conformitatea operațiunilor 

financiare, formulează avize de specialitate și identifică riscurile 

aferente gestionării resurselor publice.  

Prin urmare, specificul atribuțiilor serviciului financiar justifică 

existența unui raport direct de subordonare față de conducătorul 

autorității publice, persoana care, potrivit legii, poartă 

răspunderea pentru administrarea resurselor financiare și a 

patrimoniului public. Eliminarea acestei subordonări ar crea o 

necorelare între responsabilitatea legală a conducătorului și 

autoritatea exercitată asupra subdiviziunii care îl asistă nemijlocit 

în îndeplinirea acestor obligații.  

Totodată, nota de fundamentare motivează modificarea exclusiv 

prin necesitatea consolidării rolului secretarului general și 

flexibilizării organizării interne, fără a demonstra existența unor 

deficiențe ale actualului model de organizare și fără a prezenta o 

analiză a impactului asupra serviciilor contabile sau asupra 

sistemului de control financiar intern.  

De asemenea, consolidarea rolului secretarului general poate fi 

realizată prin exercitarea atribuțiilor de coordonare 

administrativă prevăzute de Legea nr. 98/2012 privind 

administrația publică centrală de specialitate, fără eliminarea 

subordonării nemijlocite a serviciului financiar față de 

conducătorul autorității. Coordonarea administrativă exercitată 

de secretarul general și subordonarea funcțională a serviciului 

financiar față de conducătorul autorității sunt mecanisme 

nu presupune transferul responsabilității 

conducătorului autorității publice și nu 

afectează competențele acestuia în 

domeniul managementului financiar. 

Totodată, noțiunile de coordonare și 

subordonare reprezintă mecanisme juridice 

distincte. Coordonarea activității unei 

subdiviziuni de către secretarul general 

vizează asigurarea bunei organizări și 

funcționări a aparatului central, în timp ce 

responsabilitatea conducătorului autorității 

publice pentru administrarea resurselor 

financiare rezultă direct din lege. 

Modificarea propusă în proiectul actului 

normativ urmărește asigurarea unui cadru 

organizatoric unitar pentru subdiviziunile 

interne ale aparatului central, fără a afecta 

atribuțiile contabilului-șef, ale serviciului 

financiar sau responsabilitatea 

conducătorului autorității publice în 

domeniul finanțelor publice.  
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complementare, care pot coexista fără a afecta competențele 

secretarului general și fără a diminua responsabilitatea 

conducătorului autorității în domeniul administrării finanțelor 

publice.  

 

La nota de fundamentare:  

Referitor la pct. 2.2 subpct. 5) și pct. 3.1 subpct. 5), nu se susține 

utilizarea sintagmei „subdiviziuni-suport” pentru desemnarea 

subdiviziunii juridice, precum și a celor responsabile de politici 

publice, financiar-administrative, resurse umane.  

Sintagma nu este utilizată sau definită în legislația primară 

(Legea nr. 98/2012, Legea nr. 158/2008), astfel încât autorul 

proiectului nu indică un criteriu obiectiv de delimitare între 

subdiviziuni „de bază” și „de suport”. În lipsa unui atare criteriu, 

calificarea este arbitrară și poate genera interpretări diferite de la 

o autoritate publică la alta, contrar exigențelor de claritate și 

previzibilitate a normei, stabilite de Legea nr. 100/2017 cu privire 

la actele normative.  

Astfel, delimitarea subdiviziunilor în „de bază” și „suport” este 

lipsită de temei normativ, întrucât toate subdiviziunile aparatului 

central participă, în egală măsură, la exercitarea legală a 

atribuțiilor autorității publice, iar o atare clasificare riscă să 

genereze un tratament instituțional diferențiat nejustificat.  

Cu titlu de exemplu, referitor la subdiviziunea juridică, 

menționăm că, potrivit cadrului normativ în vigoare care îi 

reglementează activitatea, aceasta exercită, pe lângă funcția de 

avizare și expertiză juridică, și un rol de elaborare a proiectelor 

de acte normative. Astfel, Regulamentul-cadru privind serviciul 

juridic al autorității administrației publice, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 1714/2002, stabilește expres, la pct. 7, că serviciul 

juridic: „a) elaborează sau participă la elaborarea (analizează, 

efectuează expertiza juridică) a proiectelor de legi, precum şi a 

decretelor Președintelui Republicii Moldova, hotărârilor şi 

ordonanțelor Guvernului Republicii Moldova, altor acte 

normative, elaborate de autoritatea administrației publice;” 

precum și că serviciul juridic: „c) elaborează de sine stătător sau 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă.  

În vederea asigurării concordanței cu cadrul 

normativ în vigoare și a evitării unor 

interpretări restrictive privind rolul și 

categoria subdiviziunilor vizate, formularea 

din Nota de fundamentare a fost revizuită 

prin excluderea referirilor la clasificarea 

acestora și prin accentuarea competenței 

secretarului general de a coordona 

activitatea subdiviziunilor aparatului 

central, în conformitate cu atribuțiile 

stabilite de cadrul normativ aplicabil 
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în comun cu alte subdiviziuni structurale propuneri de modificare 

sau abrogare a ordinelor şi altor acte normative ale autorității 

administrației publice”.  

Subliniem că nota de fundamentare nu are doar un rol formal. 

Potrivit art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, la interpretarea 

actului normativ se ține cont de nota de fundamentare, aceasta 

constituind expresia voinței autorității emitente. O terminologie 

imprecisă și neutilizată în actele normative, precum 

„subdiviziuni-suport”, riscă, prin urmare, să fie invocată ulterior 

drept temei pentru diferențieri instituționale nejustificate, spre 

exemplu la salarizare. Prin urmare, recomandăm fie renunțarea la 

sintagma „subdiviziuni-suport” din cuprinsul Notei de 

fundamentare, fie înlocuirea acesteia cu o formulare neutră (de 

exemplu, „subdiviziunile aparatului central al ministerului”), 

care să nu implice o ierarhizare funcțională nesusținută normativ. 

Ministerul Energiei 

(nr.10-1750 din 10.07.2026 ) 

24. La punctul 1, 2, 3 ale proiectului de hotărâre, obiectăm asupra 

excluderii textului ,,și se subordonează nemijlocit conducătorului 

autorității publice” din proiectele de hotărâre nominalizate din 

următoarele considerente. Potrivit prevederilor pct. 10.13. din 

Hotărârea Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea 

modului de organizare şi funcţionare a autorităţilor administraţiei 

publice centrale de specialitate ,,ministrul stabileşte domeniile de 

activitate ale secretarilor de stat, ale secretarului general al 

ministerului şi ale secretarului general adjunct al ministerului, 

precum şi modul de înlocuire al acestora;”. Prin urmare, norma 

enunțată prevede expres că, ministrul poate delega competența de 

coordonare a activității acestor subdiviziuni, secretarului general 

al ministerului. Consecvent, atribuțiile de coordonare a activității 

subdiviziunilor aparatului central al ministerului în vederea 

realizării obiectivelor și a direcțiilor strategice de activitate și 

realizarea legăturilor funcționale între conducerea ministerului și 

corpul de funcționari publici, nu prezumă necesitatea 

subordonării nemijlocite a subdiviziunilor menționate către 

secretarul general al ministerului, deoarece ,,coordonarea” 

reprezintă o atribuție orientată spre asigurarea realizării 

obiectivelor instituționale, fără a impune exercitarea autorității 

Nu se acceptă. 

 Excluderea prevederilor din actele 

normative propuse spre modificare în 

proiectul actului normativ, în partea ce 

vizează subordonarea nemijlocită a 

subdiviziunilor interne autonome față de 

conducătorul autorității publice nu creează 

incertitudine juridică și nu afectează statutul 

sau funcționalitatea acestora. Raporturile de 

organizare și funcționare ale subdiviziunilor 

respective sunt determinate de cadrul 

normativ aplicabil, inclusiv de prevederile 

Legii nr. 98/2012 și de regulamentele de 

organizare și funcționare ale autorităților 

publice. Totodată, obiecția confirmă de fapt 

distincția dintre noțiunile de „coordonare” și 

„subordonare”, care reprezintă mecanisme 

juridice distincte. Coordonarea activității 

subdiviziunilor de către secretarul general, 

prevăzută de art. 13 alin. (3) lit. b) din Legea 

nr. 98/2012, are ca scop asigurarea realizării 
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ierarhice asupra anumitor subdiviziuni. Conform pct. 1 din 

Hotărârea Guvernului nr. 1714/2002 cu privire la serviciul juridic 

al autorităților administrației publice ,,Se stabileşte că serviciul 

juridic intră în aparatul autorităţilor administraţiei publice, 

instituite în conformitate cu Constituţia Republicii Moldova, 

Legii cu privire la Guvern şi alte acte normative, în calitate de 

subdiviziune autonomă şi se subordonează nemijlocit 

conducătorului autorităţii publice.”. Ministerul Energiei al 

Republicii Moldova Astfel, în lipsa unei reglementări exprese 

care să stabilească noul raport de subordonare, excluderea 

textului ,,și se subordonează nemijlocit conducătorului autorității 

publice” creează incertitudine cu privire la statutul și poziționarea 

serviciului juridic în cadrul structurii organizaționale a autorității 

publice. Aceiași obiecție este valabilă și pentru unitatea de 

informare și comunicare cu mass-media activitatea căreia este 

reglementată prin Hotărârea Guvernului nr. 1211/2010 cu privire 

la unitatea de informare și comunicare cu mass-media a autorității 

administrației publice centrale, precum și serviciul financiar, 

activitatea căruia este reglementată prin Hotărârea Guvernului nr. 

433/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru de activitate a 

serviciilor financiare. Subsidiar, potrivit punctului 2 din 

Regulamentul-cadru al subdiviziunii resurse umane din 

autoritatea publică prevăzut în Anexa nr. 9 la Hotărârea 

Guvernului nr. 201/2009 privind punerea în aplicare a 

prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la funcţia publică şi 

statutul funcţionarului public ,,Subdiviziunea resurse umane se 

subordonează direct conducătorului autorităţii publice sau 

secretarului general al ministerului şi poate avea statut de direcţie 

generală, direcţie, secţie sau serviciu, în conformitate cu normele 

stabilite de legislaţie.”. În acest context, includerea expresă a 

subdiviziunii resurse umane în lista subdiviziunilor a căror 

activitate este coordonată de secretarul general al ministerului 

poate genera neclarități cu privire la delimitarea dintre 

,,coordonare” și ,,subordonare”. 

 

obiectivelor și direcțiilor strategice ale 

ministerului și nu presupune transferarea 

responsabilităților conducătorului autorității 

publice ori modificarea raporturilor de 

responsabilitate stabilite de lege 

Modificările propuse la cadrul normativ  nu 

instituie o nouă formă de subordonare a 

subdiviziunilor respective și nu exclud 

responsabilitatea conducătorului autorității 

publice pentru activitatea autorității. 

Acestea urmăresc eliminarea unor prevederi 

care stabilesc un regim distinct pentru 

anumite subdiviziuni interne autonome și 

asigurarea unui cadru organizatoric unitar, 

în concordanță cu rolul secretarului general 

de coordonare a activității aparatului 

central. În ceea ce privește prevederile 

actelor normative sectoriale invocate 

(Hotărârea Guvernului nr. 1714/2002, 

Hotărârea Guvernului nr. 1211/2010, 

Hotărârea Guvernului nr. 433/2015 și 

Hotărârea Guvernului nr. 201/2009), 

acestea urmează a fi aplicate în coroborare 

cu cadrul normativ general privind 

organizarea administrației publice centrale. 

Excluderea sintagmei privind subordonarea 

nemijlocită nu afectează atribuțiile 

funcționale ale subdiviziunilor și nu 

generează un vid de reglementare, întrucât 

statutul, competențele și responsabilitățile 

acestora sunt stabilite de actele normative 

relevante. 
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 Mai mult, propunerea de completare formulată la pct. 4, subpct. 

4.2.3.1. din proiect, potrivit căreia secretarul general 

,,coordonează” activitatea anumitor subdiviziuni ale ministerului 

necesită elucidare, ori nu este clar ce presupune conceptul de 

,,coordonare”. Sub alt aspect, menționăm că, deși potrivit pct. 2 

din proiect, se propune excluderea textului „subordonată 

nemijlocit conducătorului autorității publice” din pct. 1 al 

Hotărârii Guvernului nr. 1211/2010 cu privire la unitatea de 

informare și comunicare cu mass-media a autorității 

administrației publice centrale, în continuare la subpct. 4.2.3.1., 

subdiviziunea resurse-umane nu se regăsește în textul normei de 

completare a proiectului. În același timp, pct. 12 din Hotărârea 

Guvernului nr. 284/2025, stabilește atribuțiile secretarului de stat, 

fără a reglementa expres competențe de ,,coordonare” a 

subdiviziunilor de profil. Respectiv, pentru asigurarea 

uniformității reglementărilor, considerăm oportună completarea 

pct. 12 cu atribuții corespunzătoare, în măsura în care intenția 

autorului proiectului este de a institui un mecanism de 

,,coordonare” la nivelul ministerelor. Totodată, potrivit Notei de 

fundamentare a proiectului de hotărâre ,,autoritățile 

administrației publice centrale de specialitate ale căror 

regulamente de organizare și funcționare sunt aprobate în 

conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 284/2025 nu vor avea 

obligația de a-și ajusta regulamentele respective ca urmare a 

aprobării prezentului proiect de act normativ, întrucât, potrivit 

cadrului normativ menționat, organigrama și modificările 

survenite la aceasta se aprobă prin actul administrativ al 

ministrului, organigrama constituind un instrument distinct de 

regulamentul de organizare și funcționare. Prin urmare, ajustările 

de ordin structural se vor realiza operativ, la nivelul conducerii 

autorității, fără a fi necesară parcurgerea procedurii de modificare 

a regulamentului de organizare și funcționare.”. Cu toate acestea, 

proiectul nu oferă clarificări privind consecințele modificărilor 

propuse asupra organigramelor existente și asupra raporturilor de 

subordonare aferente subdiviziunilor vizate. Reieșind din 

conținutul celor expuse, având în vedere specificul funcțiilor 

Nu se acceptă.  

Noțiunea de „coordonare” utilizată în 

proiectul actului normativ, nu reprezintă un 

concept nou, ci corespunde atribuției 

stabilite expres pentru secretarul general al 

ministerului la art. 13 alin. (3) lit. b) din 

Legea nr. 98/2012, potrivit căreia secretarul 

general coordonează activitatea 

subdiviziunilor aparatului central în vederea 

realizării obiectivelor și direcțiilor 

strategice de activitate ale ministerului. Prin 

urmare, nu este necesară o reglementare 

suplimentară a conținutului acestei noțiuni 

în actul normativ subsecvent. Totodată, 

modificările propuse la cadrul normativ, nu 

instituie un mecanism nou de organizare a 

activității ministerelor, ci asigură corelarea 

actelor normative subsecvente cu rolul și 

atribuțiile secretarului general stabilite de 

Legea nr. 98/2012. În acest sens, nu este 

necesară completarea pct. 12 din Hotărârea 

Guvernului nr.284/2025, întrucât 

prevederile proiectului nu vizează atribuțiile 

secretarilor de stat, ci raporturile de 

coordonare a activității subdiviziunilor 

aparatului central. Referitor la 

subdiviziunea resurse umane, menționarea 

acesteia în cadrul reglementării propuse, 

rezultă din includerea sa în categoria 

subdiviziunilor interne autonome ale 

aparatului central, prevăzute la art. 30 alin. 

(9) din Legea nr. 98/2012. Regimul acesteia 

urmează același model de organizare și 

coordonare aplicabil celorlalte subdiviziuni 

interne autonome.  



33 

exercitate de subdiviziunile menționate, caracterul lor autonom și 

rolul acestora în asigurarea legalității, comunicării 

interinstituționale, gestionării resurselor umane și financiare, 

Ministerul Energiei nu susține conceptul proiectului privind 

excluderea din subordonarea directă a ministrului a subdiviziunii 

juridice, a subdiviziunii resurse umane, a subdiviziunii financiar-

administrative și subdiviziunii informare și comunicare cu mass-

media. 

 

 

 

 

 

 

 

 

În ceea ce privește consecințele asupra 

organigramelor existente, acestea nu 

necesită reglementare expresă în proiect, 

întrucât, potrivit Hotărârii Guvernului nr. 

284/2025, structura organizatorică și 

modificările acesteia se aprobă prin actul 

administrativ al ministrului. Astfel, 

eventualele ajustări organizatorice se 

realizează la nivelul autorității publice, în 

limitele competențelor stabilite de cadrul 

normativ. Prin urmare, excluderea din 

cadrul normativ a prevederilor referitoare la 

subordonarea nemijlocită față de 

conducătorul autorității publice, nu 

afectează autonomia funcțională a 

subdiviziunilor vizate, atribuțiile 

ministrului sau responsabilitatea acestuia 

pentru activitatea autorității, ci urmărește 

asigurarea unui model unitar și flexibil de 

organizare a aparatului central al 

ministerului, în concordanță cu prevederile 

Legii nr. 98/2012. 

 

 

Avizare și consultare publică repetată 

Biroul Național de Statistică 

 

1. Lipsa de obiecții sau propuneri. Se ia act. 

Agenția Națională Antidoping 

 

2. Lipsa de obiecții sau propuneri. Se ia act. 

Ministerul Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale 

 

3. Lipsa de obiecții sau propuneri. Se ia act. 

Ministerul Agriculturii 

și Industriei Alimentare 

 

4. Lipsa de obiecții sau propuneri. Se ia act. 
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Ministerul Muncii și Protecției 

Sociale 

(nr.25/3857 din 15.07.2026) 

5. Reiterează susținerea de principiu a avizului prezentat în cadrul 

procedurii de avizare cu nr. 25/3416 din 24.06.2026, menționând 

că acesta nu depășește obiectul de reglementare al proiectului în 

cauză. 

Se acceptă.  

 

Agenția Geodezie, Cartografie și 

Cadastru 

(nr.36/01-05/895 din 16.07.2026) 

6. Lipsa de obiecții sau propuneri. Se ia act. 

Biroul de Investigare a 

Accidentelor și Incidentelor în 

Transporturi 

 

7. Lipsa de obiecții sau propuneri. Se ia act. 

Casa Națională de Asigurări 

Sociale 

 

8. Lipsa de obiecții sau propuneri. Se ia act. 

Ministerul Culturii 

(nr.10-07/2152 din 20.07.2026) 

9. În sinteză la proiectul prenotat supra, cu referire la excluderea 

textului de la punctul 1 din Hotărârea Guvernului nr. 1714/2002 

cu privire la serviciul juridic al autorităților administrației publice 

„ , și se subordonează nemijlocit conducătorului autorității 

publice”, autorul fundamentează cu argumentele precum că se 

urmărește corelarea reglementării cu dispozițiile legale care 

stabilesc coordonarea subdiviziunilor aparatului central de către 

secretarul general, fără a afecta competențele conducătorului 

autorității publice și fără a modifica statutul serviciului juridic de 

subdiviziune autonomă. Argumentele de referință, descrise 

sintetizat, nu sunt relevante din următoarele considerente: - 

prevederile pct. 10.13 din Hotărârea Guvernului nr. 284/2025 

privind modul de organizare și funcționare a autorităților 

administrației publice centrale de specialitate reglementează deja 

că, ministrul stabilește domeniile de activitate ale secretarilor de 

stat, ale secretarului general al ministerului și ale secretarului 

general adjunct al ministerului, precum și modul de înlocuire al 

acestora. Astfel, pentru a delega atribuțiile de coordonare a 

subdiviziunii autonome secretarului general, nu este necesar a 

exclude subordonarea subdiviziunii de la ministru prin 

modificarea propusă de autor la punctul 1 din Hotărârea 

Guvernului nr. 1714/2002 cu privire la serviciul juridic al 

Nu se acceptă.  

Ministerul Culturii reiterează, în esență, 

obiecțiile formulate în cadrul primei avizări, 

fără a prezenta argumente noi de natură să 

justifice reconsiderarea opiniei autorului 

proiectului de act normativ. Modificările 

propuse urmăresc corelarea actelor 

normative subsecvente cu prevederile Legii 

nr. 98/2012 privind administrația publică 

centrală de specialitate. Excluderea 

sintagmei privind subordonarea nemijlocită, 

nu instituie un nou raport de subordonare și 

nu afectează competențele ministrului ori 

autonomia funcțională a serviciului juridic, 

întrucât atribuțiile de conducere ale 

ministrului și atribuțiile de coordonare 

exercitate de secretarul general sunt 

distincte și complementare, fiind stabilite 

expres de lege. Totodată, menționăm că  

textul propus la pct. 4.2.2.1  din proiectul de 

act normativ urmărește individualizarea 

expresă a subdiviziunilor interne autonome 
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autorităților administrației publice. Or, pentru coordonarea 

activității subdiviziunii autonome de către secretarul general nu 

necesită și impunerea obligatorie a subordonării. E de consemnat 

că pentru decizia managerială finală, care-i aparține 

conducătorului ierarhic superior – ministrului, e necesară 

subordonarea activității subdiviziunii autonome direct 

conducătorului. Pagina 1 din 2 De asemenea, e de reținut că 

argumentarea autorului în sinteză la obiecțiile/ propunerile din 

avize face referire generală la actele normative aplicate, într-o 

manieră generalistă, a Hotărârii Guvernului nr. 284/2025 privind 

reglementarea modului de organizare și funcționare a 

autorităților administrației publice centrale de specialitate și 

Legii nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de 

specialitate. Or, o contraargumentare juridică corectă și eficientă 

trebuie să indice norma juridică concretă, articol, alineat, literă, 

punct în strictă conformitate cu prevederile art. 51 - 55 din Legea 

nr. 100/2017 cu privire la actele normative. 

Luând în considerare argumentele autorului expuse în sinteză, 

considerăm că pct. 4.2.2.1. din proiect urmează a fi exclus, ca 

fiind superfluu. Sintagma „subdiviziunilor ministerului” a pct. 

14.2. din Regulamentul privind organizarea și funcționarea 

ministerului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 284/2025, are 

deja un caracter general și exhaustiv, cuprinzând toate 

subdiviziunile structurale ale ministerului, inclusiv cele la care se 

referă autorul proiectului (subdiviziunile responsabile de 

coordonarea politicilor publice, de coordonarea asistenței 

externe, a subdiviziunii juridice, resurse umane, financiar – 

administrative, tehnologia informației și comunicațiilor precum 

și a subdiviziunii managementului documentelor). Prin urmare, 

completarea normei cu textul propus, nu extinde sfera de aplicare 

și nu produce efecte juridice suplimentare, fiind lipsit de utilitate 

normativă. Din rațiunea succesivă a celor enunțate supra, 

Ministerul Culturii informează despre susținerea proiectului, cu 

condiția luării în considerare a prezentului aviz și a precedentului 

aviz nr.10-07/2038 din 03.07.2026, prin care nu se susține 

conceptul de a exclude subdiviziunea juridică din subordinea 

a căror activitate este coordonată de 

secretarul general, în vederea asigurării unei 

aplicări uniforme și neechivoce a 

prevederilor Legii nr.98/2012 și ale 

Hotărârii Guvernului nr.284/2025. 

Argumentarea autorului proiectului de act 

normativ este întemeiată pe prevederile 

legale incidente care fundamentează 

modificările propuse, iar observațiile 

formulate în aviz nu infirmă temeiul juridic 

al proiectului și nu justifică excluderea 

modificărilor propuse. 



36 

directă a ministrului, respectiv, nu se susține excluderea textului 

de la punctul 1 din Hotărârea Guvernului nr. 1714/2002 cu privire 

la serviciul juridic al autorităților administrației publice „ , și se 

subordonează nemijlocit conducătorului autorității publice”. 

Compania Națională de 

Asigurări în Medicină 

 

9. Lipsa de obiecții sau propuneri. Se ia act. 

Agenția Națională de Prevenire 

și Combatere a Violenței 

împotriva Femeilor și a Violenței 

în Familie 

(nr. 02/348 din 17.07.2026) 

10. Lipsa de obiecții sau propuneri. Se ia act. 

Ministerul Finanțelor 

 

11. Lipsa de obiecții sau propuneri. Se ia act. 

Agenția Națională pentru 

Siguranța Alimentelor 

 

 

12. Lipsa de obiecții sau propuneri. Se ia act. 

Ministerul Energiei 

(nr. 10-1893 din 20 iulie 2026) 

13. Prin avizul nr. 10-1750 din 02 iulie 2026 Ministerul Energiei a 

formulat propuneri și obiecții la proiectul de hotărâre nominalizat 

evidențiind că, nu susține conceptul proiectului privind 

excluderea din subordonarea directă a ministrului a subdiviziunii 

juridice, a subdiviziunii resurse umane, a subdiviziunii 

financiaradministrative și subdiviziunii informare și comunicare 

cu mass-media. În contextul examinării repetate a proiectului, 

Ministerul Energiei menționează că, susține și reiterează 

propunerile și obiecțiile formulate anterior. 

Nu se acceptă.  

Argumentele invocate în avizul repetat nu 

conțin elemente noi și nu infirmă temeiul 

legal al modificărilor propuse prin proiectul 

de act normativ. Proiectul asigură corelarea 

actelor normative subsecvente cu art. 13 

alin. (3) lit. b) din Legea nr. 98/2012, fără a 

afecta atribuțiile ministrului, răspunderea 

acestuia pentru activitatea autorității sau 

autonomia funcțională a subdiviziunilor 

vizate. 

Centrul Național de 

Management al Crizelor 

 

14. Lipsa de obiecții sau propuneri. Se ia act. 

Ministerul Educației și 

Cercetării 

 

15. Lipsa de obiecții sau propuneri. Se ia act. 

Ministerul Afacerilor Interne 16. Lipsa de obiecții sau propuneri. Se ia act. 



37 

( nr. 42/ 2927 din 21 iulie 2026) 

 

Ministerul Sănătății 

 

17. Lipsa de obiecții sau propuneri. Se ia act. 

Agenția Proprietății Publice 

 

18. Lipsa de obiecții sau propuneri. Se ia act. 

Ministerul Mediului 

(nr. 02-05/2420 din 20.07.2026) 

19. Argumentele prezentate de autor în tabelul de sinteză cu referire 

la avizul Ministerului Mediului nu clarifică suficient modul de 

aplicare a modificărilor propuse și efectele acestora asupra 

raporturilor de subordonare și responsabilitate managerială. 

Modificarea propusă de autor poate genera un raport de dublă 

subordonare, în lipsa unei delimitări clare între atribuțiile 

secretarului general și responsabilitățile conducătorului entității 

în domeniul contabilității și raportării financiare. În aceste 

condiții, Ministerul Mediului își menține poziția expusă în avizul 

nr. 02-05/2220 din 06.07.2026, referitoare la modificarea 

Hotărârii Guvernului nr. 433/2015 privind aprobarea 

Regulamentului-cadru de activitate a serviciilor financiare, și 

propune excluderea din proiect a modificării ce vizează 

eliminarea sintagmei „subordonate nemijlocit conducătorilor 

autorităților publice”, cu menținerea reglementării actuale în 

vigoare. 

Nu se acceptă.  

Examinarea avizului repetat relevă lipsa 

unor elemente noi de natură să justifice 

reconsiderarea opiniei autorului proiectului 

de act normativ. Proiectul nu instituie un 

nou raport de subordonare a serviciului 

financiar, ci urmărește corelarea actelor 

normative subsecvente cu prevederile Legii 

nr.98/2012, care stabilește atribuția 

secretarului general de coordonare a 

activității subdiviziunilor aparatului central. 

Coordonarea administrativă realizată de 

secretarul general are un caracter distinct 

față de atribuțiile de conducere ale 

conducătorului autorității publice. În 

consecință, modificările propuse nu 

generează neclarități privind delimitarea 

competențelor și nu impun completarea 

proiectului cu reglementări suplimentare. 

Ministerul Afacerilor Externe 

 

20. Lipsa de obiecții sau propuneri. Se ia act. 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

 

21. Lipsa de obiecții sau propuneri. Se ia act. 

Expertizare 

Ministerul Justiției  

(22.07.2026 nr. 04/1-8213) 

22. Cu referire la proiectul de hotărâre a Guvernului privind 

modificarea unor hotărâri ale Guvernului (reglementarea unor 

aspecte privind organizarea și funcționarea ministerului și 

autorității administrative centrale din subordinea Guvernului) 

(număr unic 637/CS/2026), menționăm că obiecțiile și 

Se acceptă.  

Nota de fundamentare a fost ajustată.  
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propunerile Ministerului Justiției formulate în avizul nr. 04/1-

7632 din 08.07.2026 au fost luate în calcul, proiectul fiind 

revizuit prin prisma acestora. Totodată, în contextul omiterii din 

proiect a normei referitoare la excluderea competenței 

ministrului de a numi adjuncții conducătorilor instituțiilor 

publice în care ministerul exercită funcția de fondator, se vor 

exclude mențiunile respective și din nota de fundamentare de la 

compartimentul 3.1. 

Centrul Național Anticorupție 

(nr. EHG26/11712 din 23.07.2026) 

23. III. Concluzia expertizei 

Proiectul a fost elaborat de către Cancelaria de Stat și are drept 

scop flexibilizarea organizării interne a autorităților 

administrației publice centrale de specialitate. Astfel, prin proiect 

se propune reglementarea unor aspecte privind organizarea și 

funcționarea ministerului și autorității administrative centrale din 

subordinea Guvernului. Autorul a prezentat sinteza avizelor 

parvenite în cadrul procesului de consultare publică a proiectului 

de către autoritățile responsabile de implementarea prevederilor 

conţinute în proiect/instituţiilor interesate, fapt ce denotă 

caracterul definitivat al acestuia și întrunirea condițiilor stabilite 

de prevederile art.28 din Legea integrității nr.82/2017. III. 

Concluzia expertizei 4 În procesul de promovare a proiectului, au 

fost respectate rigorile de asigurare a transparenţei decizionale 

statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) din Legea nr. 239/2008 

privind transparenţa în procesul decizional. Nota de 

fundamentare a proiectului a fost întocmită cu respectarea 

exigențelor de tehnică legislativă prevăzute la art. 30 lit. a)–f) din 

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Implementarea 

prevederilor propuse poate contribui la realizarea interesului 

public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului 

public general în sensul prevederilor Legii integrităţii nr. 

82/2017. 

Se ia act. 

Coordonarea cu Comisia Europeană 

 24.  Constatăm că hotărârea este în concordanță cu unele dintre 

recomandările noastre anterioare și considerăm că adoptarea 

acesteia reprezintă un pas pozitiv în direcția restabilirii 

atribuțiilor secretarilor generali din cadrul ministerelor. 

Se acceptă. 

Au fost operate modificări. 
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Cu toate acestea, considerăm foarte importantă eliminarea 

cerinței evidențiate cu galben mai jos, potrivit căreia ministrul 

urmează să delege, integral sau parțial, secretarului general 

atribuțiile privind adoptarea deciziilor în domeniul resurselor 

umane. În interpretarea noastră, această formulare presupune că 

ministrul are competența de a decide, de la caz la caz, dacă 

atribuțiile respective urmează să fie delegate secretarului general 

și ar putea decide să le păstreze. 

La punctul 4.2.2.2, punctul 14 se completează cu subpunctul 

14.2¹, cu următorul cuprins: 

„14.2¹. exercită atribuțiile prevăzute la art. 11 alin. (1) lit. n), o), 

r) și u) din Legea nr. 98/2012 privind administrația publică 

centrală de specialitate, delegate integral sau parțial prin actul 

administrativ al ministrului;”. 

Propunem eliminarea textului „delegate integral sau parțial prin 

actul administrativ al ministrului”, astfel încât secretarul general 

să poată exercita aceste atribuții în toate cazurile. 

De asemenea, considerăm că, în perioada următoare, sunt 

necesare eforturi suplimentare pentru evaluarea integrală și 

îmbunătățirea legilor-cadru care reglementează funcția publică în 

Republica Moldova, în conformitate cu bunele practici ale 

Uniunii Europene. 

 

 

 

Secretar general adjunct al Guvernului   /semnat electronic/  Lilia DABIJA 
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