GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la aplicarea TVA si a accizelor
asupra marfurilor introduse pe teritoriul Republicii Moldova
de catre operatorii economici cu sediul in regiunea transnistreana

In temeiul art. 4 alin. (2) din Legea nr. 1417/1997 pentru punerea in aplicare
a Titlului III al Codului fiscal (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare, si al
art. 4 alin. (5) din Legea nr. 1054/2000 pentru punerea in aplicare a titlului IV din
Codul fiscal (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Introducerea in regiunea transnistreana a marfurilor declarate in regim
vamal de punere in liberd circulatie (import) de catre operatorii economici din
regiunea transnistreana se efectueaza cu calcularea si achitarea TV A si a accizelor,
dupa caz, in conformitate cu prevederile Codului fiscal nr. 1163/1997 si potrivit
incadrarii tarifare stabilite in conformitate cu Legea nr. 172/2014 privind
aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor, pentru urmatoarele categorii de
marfuri:

1.1. caviarul si inlocuitorii de caviar de la pozitiile tarifare 160431000 si
160432000;

1.2. ape, inclusiv ape minerale si ape gazificate, care contin zahdr sau alti
indulcitori ori aromatizate, si alte bauturi nealcoolice de la pozitia tarifard 2202;

1.3. bauturile alcoolice, inclusiv vinul, de la pozitiile tarifare 2203-2208;

1.4. tutunul si inlocuitorii de tutun prelucrati; produsele care contin sau nu
nicotind, destinate inhalarii fara ardere; alte produse care contin nicotind de la
pozitiile tarifare 2401-2404;

1.5. gazele naturale de la pozitia tarifarda 2711;

1.6. energia electrica de la pozitia tarifard 2716;

1.7. parfumurile si apele de toaletd de la pozitia tarifara 3303;

1.8. articole pentru focuri de artificii de la pozitia tarifara 360410000;
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1.9. blanurile si blanurile artificiale, precum si alte articole de la pozitiile
tarifare 4301-4304;

1.10. perlele naturale sau de cultura, pietrele pretioase sau semipretioase
(naturale, artificiale sau reconstituite) de la pozitiile tarifare 7101-7105;

1.11. bijuteriile, articolele de giuvaiergerie si alte marfuri de la pozitiile
tarifare 7113-7118;

1.12. minereurile de metale pretioase si concentratele acestora, metalele
pretioase, metalele placate sau dublate cu metale pretioase si articolele din
materialele respective de la pozitiile tarifare 2616, 7106-7112;

1.13. minereurile si concentratele acestora, zgura si cenusa de la pozitiile
tarifare 2601-2615 si 2617-2621;

1.14. mijloacele de transport de la pozitiile tarifare 8701-8705, 8711 si
9705;

1.15. metalele comune si articolele din metale comune de la pozitiile
tarifare 7201-8113;

1.16. caolinul si alte argile de la pozitiile tarifare 2507 si 2508;

1.17. produsele petroliere, uleiurile si alte marfuri de la pozitia tarifara
2710;

1.18. aparatele telefonice si alte aparate pentru transmisie de la pozitia
tarifara 8517;

1.19. computerele si alte marfuri de la pozitia tarifara 8471.

2. Categoriile de marfuri care nu se regasesc la pct. 1, destinate introducerii
in regiunea transnistreand, declarate in regim vamal de punere in libera circulatie
(import) de catre operatorii economici din regiunea transnistreand, ca urmare a
tranzactiilor economice externe directe, se vamuiesc fara perceperea TVA si a
accizei, cu conditia ca acestea sa ramana pe teritoriul regiunii transnistrene.

in sensul prezentului punct, tranzactia economicid externi directi este
tranzactia realizatd dintre persoana juridicd nerezidentd a Republicii Moldova si
operatorul economic din regiunea transnistreana, care este destinatar si responsabil
pentru achitarea marfurilor in cadrul tranzactiei.

3. Serviciul Vamal desemneaza posturile vamale si stabileste procedura de
vamuire §i supraveghere a marfurilor, pentru asigurarea punerii in aplicare a
prezentei hotarari.

4. Calcularea, declararea, achitarea, deducerea, restituirea si administrarea
TVA si a accizelor, in conditiile prezentei hotarari, se efectueaza in conformitate
cu prevederile Codului fiscal nr. 1163/1997, ale Codului vamal nr. 95/2021 si ale
actelor normative subsecvente.

5. Hotararea Guvernului nr. 1001/2001 cu privire la declararea marfurilor
de catre agentii economici din raioanele de est ale Republicii Moldova (Monitorul
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Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 116-118, art. 1050), cu modificarile
ulterioare, se abroga.

6. Prezenta hotarare intra in vigoare la data de 1 septembrie 2026, cu
exceptia subpunctelor 1.2, 1.13 si 1.15-1.17, care intrd in vigoare la data de
1 ianuarie 2027, si a subpunctelor 1.5, 1.6, 1.18 si 1.19, care intra in vigoare la
data de 1 aprilie 2027.

Prim-ministru VASILE TOFAN
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Victoria Belous
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii cu privire la aplicarea TVA si a accizelor asupra marfurilor
introduse pe teritoriul Republicii Moldova de catre operatorii economici cu sediul
in regiunea transnistreana

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Prezentul proiect de hotdrare este elaborat de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat in temeiul art. 4 alin.(2) din Legea
nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare a Titlului Il din Codul fiscal, in temeiul art.4
alin.(5) din Legea nr.1054/2000 pentru punerea in aplicare a titlului IV din Codul fiscal si
in temeiul art.VI alin.(3) lit.b) din Legea nr.67/2026 pentru instituirea Fondului de
convergentd si modificarea unor acte normative (taxa pe valoarea adaugatd si accizele),
precum si In vederea asigurdrii aplicarii uniforme a legislatiei vamale si fiscale pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, al integrarii treptate a regiunii transnistrene in spatiul
economic, vamal, fiscal si juridic national, precum si al extinderii mecanismelor de
declarare a marfurilor de catre operatorii economici cu sediul in aceasta regiune.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In conformitate cu prevederile Codului fiscal nr.1163/1997 (in continuare - ,,Codul
Fiscal), taxa pe valoare addugati este impozit de stat care reprezinta o forma de colectare
la buget a uner parti a valorii marfurilor livrate, serviciilor prestate care sunt supuse
impozitdrii pe teritoriul Republicii Moldova, precum si a unei parti din valoarea marfurilor,
serviciilor impozabile importate in Republica Moldova, iar acciza este impozit de stat care
se percepe, direct sau indirect, asupra anumitor categorii de marfuri supuse accizelor,
stabilite de Titlul IV al Codului fiscal.

Este de mentionat ca, in prezent, regimul fiscal si vamal aplicabil marfurilor introduse
pe teritoriul Republicii Moldova de catre operatorii economici cu sediul in regiunea
transnistreana prezinta particularitati care determind o aplicare neuniforma a legislatiel
fiscale pe intreg teritoriul statului. Pentru marfurile respective se aplica reglementari
speciale, inclusiv in baza Hotararii Guvernului nr.1001/2001 cu privire la declararea
marfurilor de catre agentii economici din raioanele de est ale Republicii Moldova. Totodata,
este de remarcat faptul ca, mentinerea unui regim distinct genereaza urmatoarele probleme:

- tratament fiscal diferentiat pentru operatorii economici, cu impact asupra concurentei
loiale;

- diminuarea potentialului de colectare a veniturilor bugetare din TV A si accize;

- riscuri sporite de arbitraj fiscal si reorientare artificiald a fluxurilor comerciale;

- dificultati in asigurarea trasabilitatii marfurilor accizabile si in controlul fiscal-vamal;




- lipsa unei integrari progresive a regiunii transnistrene in spatiul fiscal si vamal
national.

Astfel, se considera necesar instituirea unui mecanism clar, previzibil si etapizat de
aplicare integrald a TVA si a accizelor pentru marfurile introduse pe teritoriul Republicii
Moldova de citre operatorii economici cu sediu in regiunea transnistreana.

Proiectul de hotarare constituie prima etapa a procesului de uniformizare a regimului
fiscal aplicabil marfurilor introduse de operatorii economici cu sediul in regiunea
transnistreana si are drept obiectiv integrarea graduala a acestora in sistemul fiscal si vamal
national.

In acest sens, prin proiectul de hotirére respectiv, se propune, etapizat, aplicarea TVA
st accizei conform prevederilor Codului fiscal nr.1163/1997, in corespundere cu incadrarea
tarifara potrivit Legii nr.172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor,
pentru urmatoarele categorii de marfuri:

1) incepand cu 1 septembrie 2026 pentru:
caviarul si inlocuitorii de caviar de la pozitiile tarifare 160431000, 160432000;
bauturile alcoolice, inclusiv vinul de la pozitiile tarifare 2203-2208;
tutunul si inlocuitorii de tutun prelucrati; produsele care contin sau nu nicotina,
destinate inhalarii fara ardere; alte produse care contin nicotina de pozitiile tarifare
2401-2404,
parfumurile si apele de toaleta de la pozitia tarifara 3303;
articole pentru focuri de artificii de la pozitia tarifara 360410000;
blanurile si blanurile artificiale si alte articole de la pozitiile tarifare 4301-4304;
perlele naturale sau de culturd, pietrele pretioase sau semipretioase (nhaturale,
artificiale sau reconstituite) de la pozitiile tarifare 7101-7105;
bijuteriile, articolele din giuvaergerie si alte marfuri de la pozitiile tarifare 7113-
7118;
minereurile de metale pretioase si concentratele acestora, metalele pretioase,
metalele placate sau dublate cu metale pretioase si articolele din materialele
respective de la pozitiile tarifare 2616, 7106-7112;
mijloacele de transport de la pozitiile tarifare 8701, 8702, 8703, 8704, 8705, 8711,
9705.

2) incepand cu 1 ianuarie 2027 si pentru:

- ape, inclusiv ape minerale si ape gazeificate, care contin zahar sau alti indulcitori
ori aromatizate si alte bauturi nealcoolice de la pozitia tarifara 2202;

- minereuri si concentratele acestora, zgura si cenusa (pozitiile tarifare 2601-2615,
2617-2620);

- metalele comune si articolele din metale comune de la pozitiile tarifare 7201-8113;

- caolin g1 alte argile de la pozitiile tarifare 2507 s1 2508;




- produse petroliere, uleiuri si alte marfuri de la pozitia tarifara 2710.

3) incepand cu 1 aprilie 2027 si pentru:
- gazele naturale de la pozitia tarifara 2711;
- energia electrica de la pozitia tarifara 2716;
- aparate telefonice si alte aparate pentru transmisie de la pozitia tarifara 8517,
- computere si alte marfuri de la pozitia tarifara 8471.

Totodata, masura propusa este conceputa ca parte a unui proces etapizat de extindere a
aplicarii TVA si, dupa caz, a accizelor asupra tuturor categoriilor de marfuri introduse de
catre operatorii economici cu sediul in regiunea transnistreand. In acest sens, se
preconizeazad revizuirea periodica a listei marfurilor exceptate de la plata TVA si a
accizelor, cu reducerea treptata a sferei de aplicare a exceptiilor existente.

Selectarea categoriilor de marfuri incluse in prima etapa a avut la baza obiective de
politica fiscald si necesitatea implementirii graduale a masurilor propuse. In acest sens, au
fost prioritizate anumite categorii de produse accizabile, precum si categorii de marfuri care
nu reprezinta bunuri de strictd necesitate pentru populatie, inclusiv produse de lux, anumite
mijloace de transport, articole din metale si pietre pretioase, blanuri, parfumuri si alte
produse similare.

Totodata, lista categoriilor de marfuri incluse in prezenta etapa nu are caracter
exhaustiv si nu urmareste includerea simultand a tuturor categoriilor de marfuri pentru care
ar putea fi justificata aplicarea TVA si, dupd caz, a accizelor. Implementarea masurii este
conceputd ca un proces gradual, care permite evaluarea impactului fiscal si economic al
modificarilor operate, precum si adaptarea ulterioara a politicii fiscale in functie de
rezultatele obtinute.

In acest context, pentru anumite categorii de marfuri, precum minereurile si
concentratele acestora, zgura si cenusa, precum si metalele comune si articolele din metale
comune, caolin si alte argile, produsele petroliere, aplicarea TVA si a accizelor este
prevazuta pentru o etapa ulterioara, incepand cu 1 ianuarie 2027, iar pentru gazele naturale
si energia electrica, incepand cu 1 aprilie 2027. Stabilirea unui termen distinct de aplicare
pentru aceste categorii de marfuri are la bazd abordarea etapizatd a procesului de
uniformizare a regimului fiscal si necesitatea asigurarii unei tranzitii graduale catre
aplicarea regimului fiscal general.

Aceasta abordare permite initierea procesului de uniformizare a regimului fiscal intr-
un mod echilibrat, limitdnd impactul asupra consumului bunurilor esentiale si asupra
populatiei, concomitent cu diminuarea treptata a tratamentului fiscal diferentiat aplicabil
anumitor categorii de marfuri. Pe masura implementarii masurilor si a evaluarii rezultatelor
acestora, lista categoriilor de marfuri va putea fi extinsd etapizat, in vederea alinierii
complete a regimului fiscal aplicabil operatorilor economici din regiunea transnistreana la
cadrul fiscal s1 vamal national.

In acelasi timp, interventia normativa este necesara in vederea:




- eliminarii regimurilor derogatorii care nu mai corespund obiectivelor actuale de
politica fiscal;

- asigurarii aplicarii uniforme a legislatiei fiscale pe intreg teritoriul Republicii
Moldova;

- consolidarii disciplinei fiscale si a veniturilor bugetare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul are drept obiectiv asigurarea aplicarii uniforme a legislatiei fiscale si vamale
pe intreg teritoriul Republicii Moldova, prin extinderea treptata a regimului de impozitare
cu taxa pe valoarea adaugata si acciza, dupd caz, asupra tuturor categoriilor de marfuri
Introduse de catre operatorii economici cu sediu in regiunea transnistreana.

Prin masurile propuse se urmareste consolidarea veniturilor bugetului public national,
cresterea disciplinei fiscale si instituirea unui cadru normativ predictibil pentru mediul de
afaceri, care sa permitd adaptarea progresiva la regimul fiscal general aplicabil pe teritoriul
Republicii Moldova.

Proiectul stabileste aplicarea taxei pe valoarea adaugatd si accizei, dupd caz, asupra
marfurilor introduse in regiunea transnistreana, conform prevederilor Codului fiscal, pentru
o anumita categorie de marfuri. Aceastd abordare permite adaptarea treptatd a mediului
economic, reducerea impactului imediat asupra preturilor si prevenirea unor eventuale
perturbari comerciale.

Totodata, in aceasta etapa au fost prioritizate categoriile de marfuri care au un impact
social redus asupra consumatorilor finali, astfel incat masura sa poata fi implementata fara
a genera efecte semnificative asupra nivelului preturilor pentru produsele de consum curent.
Categoriile de marfuri cu impact social sporit, inclusiv cele care vizeaza bunuri de larg
consum sau produse esentiale pentru populatie si activitatea economicd, urmeaza a fi
examinate in etapele ulterioare ale procesului de uniformizare fiscala, in functie de
rezultatele implementarii prezentei reforme si de conditiile economice existente.

Aceastd abordare graduala urmdreste realizarea obiectivelor de politica fiscald intr-un
mod echilibrat, asigurand atat cresterea conformarii fiscale, cit si mentinerea stabilitatii
economice si sociale.

Concomitent, proiectul prevede abrogarea Hotararii Guvernului nr.1001/2001 cu
privire la declararea marfurilor de catre agentii economici din raioanele de est ale Republicii
Moldova, intrucat reglementarile cuprinse in aceasta nu mai corespund obiectivelor actuale
de politica fiscald si sunt inlocuite prin noul mecanism normativ propus.

Obiectivul final al acestui proces constd in asigurarea, pand in anul 2030, a aplicarii
depline a regimului fiscal general prevazut de legislatia Republicii Moldova pentru toate
marfurile importate de operatorii economici cu sediul in regiunea transnistreand, in conditii
echivalente celor aplicabile agentilor economici din restul teritoriului tarii. lar realizarea
acestui obiectiv va contribui la consolidarea echitatii fiscale, eliminarea distorsiunilor
concurentiale, sporirea veniturilor bugetare, diminuarea riscurilor de evaziune fiscald si




contrabanda, precum si la integrarea progresiva a regiunii transnistrene in spatiul economic,
fiscal si vamal unic al Republicii Moldova.

Suplimentar, proiectul prevede regimul aplicabil gazelor naturale si energiei electrice
care a fost stabilit cu respectarea prevederilor Legii nr. 67/2026 pentru instituirea Fondului
de convergenta si modificarea unor acte normative (taxa pe valoarea adaugata si accizele),
care a modificat art. 4 din Legea nr. 1417/1997 pentru punerea 1n aplicare a Titlului III al
Codului fiscal. In acest sens, legiuitorul a previzut un regim distinct pentru anumite
operatiuni privind gazele naturale si energia electricd, delegind Guvernului competenta de
a stabili modul de aplicare a TVA. Prin urmare, prevederile proiectului referitoare la gazele
naturale si energia electrica reprezinta operationalizarea dispozitiilor legale.

3.2. Optiunile alternative analizate s1 motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului a fost analizatd optiunea modificirii Hotararii
Guvernului nr.1001/2001 cu privire la declararea marfurilor de catre agentii economici din
raioanele de est ale Republicii Moldova.

Totusi, aceasta optiune nu a fost considerata oportuna, intrucat interventiile necesare ar
fi avut un caracter substantial si ar fi presupus revizuirea integralda a mecanismului existent,
inclusiv a obiectului de reglementare, a principiilor de aplicare si a regimului fiscal instituit.
In esentd, modificarile ar fi depasit limitele unei ajustiri punctuale si ar fi echivalat cu
adoptarea unei reglementari noi.

De asemenea, Hotdrarea nr.1001/2001 a fost adoptata intr-un context economic §i
institutional diferit, avand un caracter temporar si derogatoriu. Mentinerea acesteia prin
modificari succesive ar fi condus la un cadru normativ fragmentat, dificil de aplicat si lipsit
de coerenta sistemica.

Prin urmare, s-a optat pentru elaborarea unei noi hotarari de Guvern, care sa instituie
un mecanism clar, etapizat si coerent de aplicare a TVA si a accizelor, sa asigure
previzibilitate pentru destinatari si s permita abrogarea expresa a actului normativ anterior.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului va avea impact asupra autoritatilor publice cu atributii in
domeniul administrarii fiscale si vamale, in special asupra Serviciului Fiscal de Stat si
Serviciului Vamal.

In plan institutional, proiectul nu presupune crearea unor structuri noi sau extinderea
competentelor autoritatilor existente, intrucat aplicarea si administrarea TVA si a accizelor
se vor realiza in cadrul mecanismelor deja reglementate de legislatia fiscald si vamala.

Din punct de vedere bugetar, se estimeaza un impact pozitiv gradual asupra veniturilor
bugetului public national, ca urmare a extinderii bazei de impozitare s1 a reducerii
tratamentelor fiscale diferentiate.

In acelasi timp, in faza initialdi de implementare poate fi necesara intensificarea
activitatilor de informare, monitorizare si control, insd aceste actiuni vor fi realizate in
limitele resurselor umane si financiare existente, fara necesitatea alocarii unor cheltuieli
suplimentare din bugetul de stat.




Pe termen mediu si lung, proiectul va contribui la consolidarea disciplinei fiscale, la
uniformizarea aplicarii legislatiei pe Intreg teritoriul statului si la eficientizarea
administrarii fiscale si vamale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului va avea un impact financiar pozitiv asupra bugetului public
national, determinat de extinderea treptatd a bazei de impozitare prin aplicarea TVA si,
dupa caz, a accizelor asupra categoriilor de marfuri introduse de operatorii economici din
regiunea transnistreana.

Totodata, proiectul nu presupune alocarea unor resurse financiare suplimentare de la
bugetul de stat, intrucat administrarea obligatiilor fiscale aferente masurilor propuse se va
realiza prin mecanismele institutionale si procedurale existente, in cadrul competentelor
Serviciului Fiscal de Stat si ale Serviciului Vamal.

O estimare exacta a veniturilor suplimentare la bugetul public national rezultate din
aplicarea masurilor propuse nu poate fi determinata cu un grad suficient de precizie la etapa
elaborarii proiectului, avand in vedere ca aceasta depinde de volumul si structura marfurilor
introduse de operatorii economici din regiunea transnistreand, evolutia fluxurilor
comerciale, precum si de nivelul de conformare fiscala al subiectilor vizati dupa aplicarea
noului regim.

In acest context, impactul financiar al proiectului este apreciat prin prisma extinderii
bazei de impozitare, asigurdrii aplicdrii uniforme a legislatiei fiscale pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, cresterii gradului de colectare a impozitelor indirecte si reducerii
riscurilor de evitare a obligatiilor fiscale.

Pe termen mediu si lung, se anticipeaza un efect pozitiv asupra veniturilor bugetului
public national, urmare a diminuarii tratamentelor fiscale diferentiate si a integrarii treptate
a operatorilor economici din regiunea transnistreand in sistemul fiscal si vamal national.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului va contribui la uniformizarea conditiilor fiscale aplicabile
operatorilor economici, la consolidarea unui mediu concurential echitabil si la reducerea
avantajelor rezultate din aplicarea unor regimuri fiscale diferentiate.

Prin extinderea treptata a aplicarii TVA si, dupa caz, a accizelor asupra marfurilor
introduse de operatorii economici din regiunea transnistreand, se urmareste asigurarea unor
conditii comparabile de desfasurare a activitatii economice pentru toti operatorii economici
care activeaza pe piata Republicii Moldova.

In etapa initiald de implementare, operatorii economici vizati vor trebui si isi ajusteze
procesele interne aferente declararii, evidentei si achitarii obligatiilor fiscale, in
conformitate cu procedurile aplicabile la nivel national.

Totodata, abordarea etapizatd a masurii permite o tranzitie graduala catre regimul fiscal
general, oferind posibilitatea adaptarii operatorilor economici la noile cerinte si evaluarii
efectelor aplicarii acestora inainte de extinderea ulterioara a listei categoriilor de marfuri
supuse impozitarii.

4.4. Impact social




Proiectul poate avea un impact social indirect, determinat de aplicarea treptata a TVA
si a accizelor asupra marfurilor introduse in regiunea transnistreand, ceea ce poate influenta
nivelul preturilor pentru anumite categorii de produse.

Pe termen mediu si lung, proiectul va contribui la crearea unui mediu economic
echitabil si transparent, la consolidarea disciplinei fiscale si la asigurarea unor conditii
concurentiale egale, ceea ce are efecte pozitive asupra stabilitatii economice generale.

Nu se anticipeaza efecte discriminatorii asupra anumitor grupuri sociale, iar masurile
propuse respecta principiul proportionalitatii interventiei statului.

4.4.1. Impact asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt aplicabile.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Nu se atesta.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu se atesta.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului de hotéarare a fost
plasat pe site-ul Ministerului Finantelor la compartimentul transparenta decizionala, si
poate fi accesat pe link-ul: https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-
INi%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-8057language=en, si  pe  site-ul
particip.gov.md:https://particip.gov.md/ro/search?title=aplicarea%20TVA%20%C8%99i
%20a%20accizelor%20asupra%20m%C4%83rfurilor¥%20introduse%20pe%20teritoriul%
20Republicii%20Moldova%20de%20c%C4%83tre%200peratorii%20economici%20cu%
20sediul%20%C3%AEN%20regiunea%?20transnistrean%C4%83&from_date=&to_date=
&document_category=1&typeFilter=1&authority level=&state _chancellery number=&c
aem=&rta=&rth

Anuntul privind consultarile publice pe link-ul:
https: [lwww.mf. gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-organizarea-
consult%C4%83rilor-publice-922 si pe particip.gov.md:

https://particip.gov. md/ro/document/staqes/prmectuI hotararii-cu-privire-la-aplicarea-tva-
si-a-accizelor-asupra-marfurilor-introduse-pe-terito/16804

Anuntul privind definitivarea proiectului pe link-ul:
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-publicarea-versiunii-definitivate-
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https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-805?language=en
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-805?language=en
https://particip.gov.md/ro/search?title=aplicarea%20TVA%20%C8%99i%20a%20accizelor%20asupra%20m%C4%83rfurilor%20introduse%20pe%20teritoriul%20Republicii%20Moldova%20de%20c%C4%83tre%20operatorii%20economici%20cu%20sediul%20%C3%AEn%20regiunea%20transnistrean%C4%83&from_date=&to_date=&document_category=1&typeFilter=1&authority_level=&state_chancellery_number=&caem=&rta=&rtb
https://particip.gov.md/ro/search?title=aplicarea%20TVA%20%C8%99i%20a%20accizelor%20asupra%20m%C4%83rfurilor%20introduse%20pe%20teritoriul%20Republicii%20Moldova%20de%20c%C4%83tre%20operatorii%20economici%20cu%20sediul%20%C3%AEn%20regiunea%20transnistrean%C4%83&from_date=&to_date=&document_category=1&typeFilter=1&authority_level=&state_chancellery_number=&caem=&rta=&rtb
https://particip.gov.md/ro/search?title=aplicarea%20TVA%20%C8%99i%20a%20accizelor%20asupra%20m%C4%83rfurilor%20introduse%20pe%20teritoriul%20Republicii%20Moldova%20de%20c%C4%83tre%20operatorii%20economici%20cu%20sediul%20%C3%AEn%20regiunea%20transnistrean%C4%83&from_date=&to_date=&document_category=1&typeFilter=1&authority_level=&state_chancellery_number=&caem=&rta=&rtb
https://particip.gov.md/ro/search?title=aplicarea%20TVA%20%C8%99i%20a%20accizelor%20asupra%20m%C4%83rfurilor%20introduse%20pe%20teritoriul%20Republicii%20Moldova%20de%20c%C4%83tre%20operatorii%20economici%20cu%20sediul%20%C3%AEn%20regiunea%20transnistrean%C4%83&from_date=&to_date=&document_category=1&typeFilter=1&authority_level=&state_chancellery_number=&caem=&rta=&rtb
https://particip.gov.md/ro/search?title=aplicarea%20TVA%20%C8%99i%20a%20accizelor%20asupra%20m%C4%83rfurilor%20introduse%20pe%20teritoriul%20Republicii%20Moldova%20de%20c%C4%83tre%20operatorii%20economici%20cu%20sediul%20%C3%AEn%20regiunea%20transnistrean%C4%83&from_date=&to_date=&document_category=1&typeFilter=1&authority_level=&state_chancellery_number=&caem=&rta=&rtb
https://particip.gov.md/ro/search?title=aplicarea%20TVA%20%C8%99i%20a%20accizelor%20asupra%20m%C4%83rfurilor%20introduse%20pe%20teritoriul%20Republicii%20Moldova%20de%20c%C4%83tre%20operatorii%20economici%20cu%20sediul%20%C3%AEn%20regiunea%20transnistrean%C4%83&from_date=&to_date=&document_category=1&typeFilter=1&authority_level=&state_chancellery_number=&caem=&rta=&rtb
https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-organizarea-consult%C4%83rilor-publice-922
https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-organizarea-consult%C4%83rilor-publice-922
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-cu-privire-la-aplicarea-tva-si-a-accizelor-asupra-marfurilor-introduse-pe-terito/16804
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-cu-privire-la-aplicarea-tva-si-a-accizelor-asupra-marfurilor-introduse-pe-terito/16804
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-publicarea-versiunii-definitivate-proiectului-41

proiectului-41 si pe particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-
hotararii-cu-privire-la-aplicarea-tva-si-a-accizelor-asupra-marfurilor-introduse-pe-
terito/16804

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie si
expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

In acest sens, mentionim ci recomandarile expertizelor au fost incluse in sinteza
obiectiilor si propunerilor, cu ajustarea corespunzatoare a proiectului i cu argumentarea,
dupa caz, a obiectiilor neacceptate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de hotarare nu implica modificarea actelor normative in vigoare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implicarea Serviciului Vamal si Serviciului Fiscal de Stat, conform domeniilor de
competenta, in procesul de aplicare a prevederilor ce rezultd din actul normativ.

Ministrul Finantelor Victoria BELOUS



https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-publicarea-versiunii-definitivate-proiectului-41
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-cu-privire-la-aplicarea-tva-si-a-accizelor-asupra-marfurilor-introduse-pe-terito/16804
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-cu-privire-la-aplicarea-tva-si-a-accizelor-asupra-marfurilor-introduse-pe-terito/16804
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-cu-privire-la-aplicarea-tva-si-a-accizelor-asupra-marfurilor-introduse-pe-terito/16804

SINTEZA

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire
la aplicarea TVA si a accizelor asupra marfurilor introduse pe teritoriul
Republicii Moldova de catre operatorii economici cu sediul in regiunea transnistreana

Participantul Continutul obiectiei/ propunerii Argumentarea autorului proiectului
la avizare (recomandarii)

(expertizare)/

consultare

publica
Avizare si consultare publica
Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act

Afacerilor Externe

(Aviz nr.DI/3/041-

7631 01.07.2026)

Ministerul Muncii | Proiectul prevede aplicarea TVA la gazele naturale, cu exceptia livrarilor [Noti:

si Protectiei Sociale
(Aviz nr. 17/3597 din
01.07.2026)

efectuate de S.A. ,,Moldovagaz” catre S.R.L. ,, Tiraspoltransgaz”, incepand
cu data de 1 august 2026, inclusiv in raport cu consumatorii casnici din
localitdtile aflate in zona de securitate.

Respectiv, acest aspect poate genera neclaritati si nemultumiri din partea
cetatenilor aflati in localitétile respective, intrucat, conform prevederilor
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
simplificarea legislatiei fiscale si vamale) (numar unic 599/MF/2026),
aplicarea TVA la sursele de energie se va efectua incepand cu data de 1
aprilie 2027.

In acest context, in vederea asigurarii unei implementari coerente a cadrului
normativ, se propune stabilirea aplicarii TVA la gazele naturale pentru
consumatorii casnici din localitatile aflate in zona de securitate incepand cu
data de 1 aprilie 2027.

in prezentul proiect de hotirdre este
mentionat cd, Introducerea marfurilor 1n
regiunea transnistreand, declarate in regim
ivamal de punere in libera circulatie (import)
de catre operatorii economici din regiunea
transnistreand, se efectueaza cu calcularea si
achitarea TVA si acciza, dupa caz, conform
prevederilor Codului fiscal nr.1163/1997.
Respectiv, prevederile din Codul fiscal care
vor fi in vigoare din 1 aprilie 2027, se vor
aplica uniform pentru toti.

Serviciul de
Informatii
si Securitate
(Aviz nr.IE/6728 din
06.07.2026)

Completarea categoriilor de produse accizabile cu ,,uleiuri din petrol sau
din minerale bituminoase” 2701 (benzina si motorina).

Produsele petroliere comercializate In regiunea transnistreand a RM (pdna
la declangarea crizei din Iran), sunt importate in cantitdti care depasesc
necesitatile populatiei din regiune. Totodata, pretul de vanzare este mai mic
ca cel de pe malul drept al raului Nistru, fapt de incurajeaza conducatorii
auto sd se alimenteze cu combustibil in regiunea transnistreana.
Suplimentar, de pe urma activitatii economice cu produse petroliere in
regiunea transnistreand (livrare, comert) beneficiaza de profituri mari

Se accepta partial prin includerea
suplimentara a unor categorii de marfuri.
Totodata, proiectul de hotérare este conceput
ca prima etapa a procesului de uniformizare
a regimului fiscal aplicabil marfurilor
introduse de operatorii economici cu sediul
in regiunea transnistreand si urmareste
implementarea graduald a acestui obiectiv.

In acest sens, proiectul prevede expres




grupul de interes economico-politic/dar si asociatii ai regimului
separatist, iar mentiunea acestui ,regim preferentiat” consolideaza
pozitiile a.n. administratii in regiune.

Aplicarea cotelor standard de impozitare la import pentru produse din
categoria tehnologie, electrocasnice si gadjeturi (8517, 8471, 8528, 8450,
8418).

Analiza de risc atesta posibile actiuni neconforme care pot fi realizate de
catre unii agenti economici care detin puncte comerciale atat in dreapta cat
si in stdnga Nistrului, prin realizarea unui schimb/tranzactii cu
electrocasnice si alte gadgeturi (cu companii din stanga Nistrului), care ar
cauza eludarea cadrului legal si aduce prejudicii esentiale bugetului de stat
(ratarea unor venituri pasibile).

Includerea in lista tipurilor de marfuri a acestor pozitii tarifare ar exclude
aceastd lacuna si o posibild practica comerciala neloiala.

Taxarea produselor de chimie organicad si neorganica (2519), carbunele
(2701) si cocs-ul de huila (2704), utilizate preponderent in cadrul
procesului de topire a fierului vechi in cadrul Uzinei Metalurgice din
Rabnita.

Introducerea suplimentara a pozitiilor tarifare mentionate va contribui la
reducerea veniturilor a.n. ,elite politico-financiare” care fortifica
regimul de la Tiraspol, dar si va elimina o vulnerabilitate prin care
statul rateaza venituri pasibile la buget.

Reiteram ca prin exceptiile fiscale aplicate anterior, Republica Moldova se
angaja sa ajute populatia din stdnga Nistrului ,,in procesul democratizarii
si demilitarizarii Transnistriei”; In consecinta insd, acestea contribuie la
alimentarea financiara a regimului de la Tiraspol si/sau maririi ilicite de
capital al unor grupuri economice de pe ambele maluri ale Nistrului.

O reglementare a volumului de marfuri ce ar urma sa fie transportat catre
regiunea transnistreana ar fi imperios de aplicat in functie de necesit:tile
reale ale populatiei din stanga Nistrului. Totodatd, marfurile importate
peste plafoanele stabilite, ar putea fi introduse in Republica Moldova de
catre ,,firme transnistrene” in conditiile generale, similar companiilor din
dreapta Nistrului.

caracterul gradual al procesului, fiind avuta
in vedere revizuirea periodica a listei
marfurilor exceptate de la plata TVA si a
accizelor si reducerea treptatd a sferei
exceptiilor existente, pand la aplicarea
regimului  fiscal general pentru toate
categoriile de marfuri.

Biroul Politici de | Lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act
Reintegrare
(Aviz nr.04-78-7793
din 02.07.2026)
Ministerul Energiei| Cu referire la pct. 1.5 din proiect, se propune reexaminarea prevederilor | Nota:

(Aviz nr.05-1816 din
10.07.2026)

acestuia astfel incat sa fie asigurata transpunerea prevederilor art. 4 alin.
(6%) din Legea nr. 1417/1997, introdus prin Legea nr. 67/2026, care prevede

Prin Legea nr.67/2026 se completeaza art.4
din Legea 1417/1997 cu o norma care




faptul cd , livrarea energiei electrice de echilibrare agentilor economici care
nu au relatii fiscale cu sistemul bugetar al Republicii Moldova, importul si
livrarile ulterioare ale gazelor naturale de la pozitia tarifard 2711
consumatorilor si agentilor economici care nu au relatii fiscale cu sistemul
bugetar al Republicii Moldova se supun TVA conform modului stabilit de
Guvern”.

Norma legald mentionatd are un obiect de reglementare expres si limitat,
vizénd livrarea doar a energiei electrice de echilibrare agentilor economici
care nu au relatii fiscale cu sistemul bugetar al Republicii Moldova, care se
supune TVA conform modului stabilit de Guvern.

in schimb, redactarea propusa la pct. 1.5 din proiect impune cota TVA
standard pentru categoria generala ,,energia electrica”, indicata prin pozitia
tarifara 2716, si formuleaza ulterior o exceptie pentru energia electrica de
echilibrare. Aceasta abordare extinde aparent obiectul reglementarii de la o
categorie speciald de livrari energia electricd de echilibrare la energia
electricd in ansamblu, ceea ce nu rezultd din cadrul normativ primar.

Din perspectiva functionarii pietei energiei electrice, o asemenea redactare
poate genera interpretiri neuniforme in procesul de aplicare de catre
autoritatile fiscale, vamale si participantii la piata energiei electrice,
inclusiv cu privire la delimitarea regimului fiscal aplicabil energiei electrice
furnizate in regim obisnuit fatd de energia electricd de echilibrare.
Totodata, utilizarea unei categorii mai largi decit cea prevazuta de lege
poate crea incertitudine pentru operatorii economici §i pentru entitatile
responsabile de documentarea, declararea si decontarea livrarilor
respective.

Cu referire la pct. 1.4 din proiect, mentionam ca prevederea de la art. 4 alin.
(7), potrivit careia ,,se scutesc de TVA. fara drept de deducere importul si
livrarile ulterioare ale gazelor naturale de la pozitia tarifara 2711 efectuate
de Societatea pe Actiuni ,,Moldovagaz” catre Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Tiraspoltransgaz”, care nu are relatii cu sistemul bugetar al
Republicii Moldova”, a fost abrogatd prin Legea nr. 67/2026 pentru
instituirea Fondului de convergenta si modificarea unor acte normative
privind taxa pe valoarea adaugata si accizele.

Totodata, prin aceeasi Lege a fost introdus alin. (63 ), cu prevederea expusa
supra, care urmeaza sa intre in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 2027.
In acest context, se solicitd excluderea sintagmei ,,cu exceptia gazelor
naturale livrate de catre SA ,,Moldovagaz” catre SRL ,,Tiraspoltransgaz”,
care nu are relatii fiscale cu sistemul bugetar al Republicii Moldova”, avand
in vedere abrogarea temeiului legal aferent acestei prevederi.

Suplimentar, in vederea excluderii oricéror interpretdri privind regimul
fiscal aplicabil, se propune includerea unei prevederi suplimentare prin care

prevede ca Livrarea energiei electrice de
echilibrare agentilor economici care nu au
relatii fiscale cu sistemul bugetar al
Republicii Moldova, importul si livrarile
ulterioare ale gazelor naturale de la pozitia
tarifard 2711 consumatorilor si agentilor
economici care nu au relatii fiscale cu
sistemul bugetar al Republicii Moldova se
supun TVA conform modului stabilit de
Guvern.

Respectiv, prin prezentul proiect de hotarare
se stabileste modul de impozitare a
produselor invocate.




sd se stabileasca expres ca, pentru importul si livrarile ulterioare ale gazelor
naturale, taxa pe valoarea addugata se aplica in conformitate cu prevederile
art. 96 din Codul fiscal.

Ministerul
Afacerilor Interne
(Aviz nr.22/2796 din

13.07.2026)

1. La punctul 1, autorul opereaza cu sintagma ,In cadrul tranzactiilor
economice externe”, fara a preciza In mod expres la ce operatiuni se refera
acesta. In conditiile in care obiectul proiectului il constituie aplicarea TVA
si a accizelor asupra marfurilor introduse pe teritoriul Republicii Moldova
de catre operatorii economici cu sediul in regiunea transnistreand, se
considerd oportun ca norma sd faca trimitere expresd la operatiunile de
import sau la introducerea marfurilor pe teritoriul vamal, pentru a evita
interpretarile divergente privind sfera de aplicare.

Consecutiv, sintagma ,,se aplica TVA si acciza” are caracter general si nu
reflectd cu suficienta claritate faptul ca obligatia priveste perceperea
drepturilor de import aferente marfurilor vizate, fapt pentru care se
recomanda utilizarea unei formuléri exacte, concordate cu terminologia
juridica utilizata in Codul fiscal nr. 1163/1997 si Codul vamal nr. 95/2021.

Se accepta, norma a fost ajustata.

Nu se acceptd, deoarece proiectul nu
reglementeaza perceperea drepturilor de
import In ansamblu, ci exclusiv aplicarea
TVA si, dupd caz, a accizelor pentru
categoriile de marfuri prevazute in proiect.
Taxa vamala este deja datoratd de operatorii
economici cu sediul in  regiunea
transnistreand 1n  conditiile  generale,
incepand cu 1 ianuarie 2024, astfel incat
includerea unei referiri la drepturile de
import nu este necesara si nu corespunde




2. Cu referire la enumerarea marfurilor prevazute la pct. 1 subpct. 1.1. —
1.12., se constata anumite deficiente de tehnica normativa si de justificare
a propunerilor inaintate. Or, prin proiect se instituie un regim fiscal
diferentiat pentru anumite categorii de marfuri, insd nu se explica criteriile
obiective care au stat la baza selectarii acestora. Nota de fundamentare nu
contine o analiza economicd, fiscald sau de risc care sa justifice motivul
pentru care aceste categorii de bunuri urmeaza sa fie supuse perceperii
TVA si a accizelor, in timp ce celelalte marfuri introduse de operatorii
economici cu sediul in regiunea transnistreand beneficiaza de un regim
derogatoriu.

La fel, se constata ca modalitatea de identificare a marfurilor nu este
unitard. Spre exemplu, la subpunctul 1.6. sunt indicate exclusiv marfurile
incadrate la pozitia tarifara 3303 (parfumuri si ape de toaletd), iar la
subpunctul 1.8. sunt enumerate pozitiile tarifare 7101 - 7105, care acopera
un grup restrans de marfuri (perlele naturale sau de cultura, pietrele
pretioase sau semipretioase). In schimb, alte subpuncte utilizeaza intervale
tarifare foarte extinse, de exemplu subpunctul 1.11. include pozitiile
tarifare 2601-2615, 26172620 si 7201-8113, care cuprind un numar
foarte mare si divers de marfuri, respectiv aproape intreaga categorie a
minereurilor, metalelor comune si articolelor din metale comune. In mod
similar, subpunctul 1.2. face trimitere la intreg intervalul de pozitii tarifare
2203-2208, care acoperd toate principalele categorii de bauturi alcoolice,
iar subpunctul 1.3. include intregul interval de pozitii tarifare 2401-2404,
referitor la produsele din tutun.

obiectului de reglementare al proiectului de
hotarare.

Se accepta prin completarea Notei de
fundamentare.

Nu se accepta.

Modalitatea de identificare a marfurilor este
realizatd in functie de sfera de aplicare
urmarita pentru fiecare categorie de produse
si de structura Nomenclaturii combinate a
marfurilor, aprobatd prin Legea nr.
172/2014.

Astfel, in cazul in care masura vizeaza doar
anumite marfuri, acestea sunt identificate
expres prin denumirea corespunzitoare si
prin indicarea pozitiei sau subpozitiei
tarifare aplicabile. In schimb, atunci cand
intentia de reglementare este de a include
toate marfurile incadrate intr-o categorie
tarifard sau intr-un grup continuu de pozitii
tarifare, acestea sunt indicate prin intervalul

de pozitii tarifare corespunzator (de
exemplu, 2203-2208, 2401-2404, 7201-
8113).

Prin urmare, diferentele de redactare nu
reprezintd o lipsa de uniformitate, ci reflecta
optiunea de reglementare pentru fiecare
categorie de marfuri si asigura identificarea
exactd a sferei de aplicare a normei, in
concordantd cu clasificarea prevazutd de




In acelasi timp, nu rezulta din proiect sau din nota de fundamentare motivul
pentru care anumite marfuri considerate, In mod traditional, cu risc fiscal
ridicat (de exemplu, produsele petroliere incadrate la pozitiile tarifare
2710, cu exceptia gazelor naturale prevazute la subpunctul 1.4.) nu sunt
incluse 1n lista marfurilor supuse noului regim, in timp ce sunt incluse alte
categorii, precum parfumurile, blanurile sau bijuteriile. De asemenea, nu
este explicata includerea integrald a metalelor si produselor metalurgice
prin subpunctul 1.11., in conditiile in care alte materii prime sau produse
industriale comparabile nu beneficiaza de acelasi tratament juridic.

Prin urmare, in lipsa unei justificari clare a criteriilor de selectie (cum ar fi
importanta fiscala, riscul de evaziune, valoarea marfurilor, impactul asupra
securitatii economice sau necesitatea protejarii concurentei loiale),
propunerile Tnaintate pot genera dificultati de interpretare si aplicare,
afectdnd principiile previzibilitatii si egalitatii. Astfel, se recomanda
completarea notei de fundamentare cu argumentele care au stat la baza
selectarii fiecarei categorii de marfuri sau, dupa caz, revizuirea listei astfel
incat aceasta sa fie bazata pe criterii obiective, verificabile si consecvente.

3. Se recomanda reexaminarea corectitudinii incadrarii tarifare indicate la
subpunctul 1.1., unde pozitia tarifara ,,60432000” pare sa constituie o
eroare, fiind necesara reverificarea codului corespunzator.

4. Subpunctele 1.4. si 1.5. instituie exceptii privind gazele naturale livrate
de catre S.A.,,Moldovagaz" catre S.R.L. ,,,Tiraspoltransgaz" care nu au
relatii fiscale cu sistemul bugetar al Republicii Moldova. Totusi, proiectul
nu contine o justificare suficientd pentru instituirea acestor exceptii si nici
criteriile obiective care au determinat diferentierea tratamentului fiscal, or,
in lipsa unei argumentéri corespunzitoare in nota de fundamentare, aceste
derogéri pot genera dificultdti de interpretare si aplicare.

Consecutiv, se atestd ca sintagma ,,care nu au relatii fiscale cu sistemul
bugetar al Republicii Moldova” nu este definita in legislatia fiscala si nici
in proiectul hotararii, motiv pentru care se recomanda fie utilizarea
terminologiei consacrate in legislatie, fie introducerea unei definitii care sa
permita identificarea fard echivoc a destinatarilor normei juridice.

Nomenclatura combinata a marfurilor.

Se accepta prin completarea Notei de
fundamentare.

Se accepta, eroarea tehnicd a fost ajustata.

Se accepta prin completarea Notei de
fundamentare.

Nu se accepta, Sintagma ,,care nu au relatii
fiscale cu sistemul bugetar al Republicii
Moldova” nu este introdusa prin prezentul
proiect, ci reprezintd o terminologie
consacrata in legislatia fiscald. Aceasta este
utilizata, inclusiv, la art.4 din Legea nr.
1417/1997 pentru punerea in aplicare a
Titlului 111 al Codului fiscal si la art.4 din
Legea nr. 1054/2000 pentru punerea in
aplicare a Titlului IV al Codului fiscal, fiind
mentinutd si prin modificérile operate prin




5. Punctul 2 stabileste ca marfurile care nu se regésesc la pct. 1 se vamuiesc
fara perceperea TVA si a accizei, cu conditia ca acestea sd rdmana pe
teritoriul regiunii transnistrene. Totusi, conditia impusa nu este insotitd de
mecanisme de control si nici de reglementare a consecintelor juridice in
cazul incilcarii acesteia. In lipsa unor dispozitii clare privind modalitatea
de verificare si momentul la care se apreciaza respectarea conditiei vizate,
aplicarea normei juridice poate deveni deficitara.

6. La pct. 4, autorul opereaza cu sintagma ,,in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare”, fard a preciza momentul nasterii obligatiei fiscale,
persoana obligatd la platd si modalitatea de calcul. Prin urmare, pentru
asigurarea previzibilitatii normei juridice, aceste aspecte ar trebui
reglementate expres sau prin trimitere la dispozitiile concrete din Codul
fiscal si Codul vamal.

7. Lapct. 5 se deleaga Serviciului Vamal competenta de a stabili procedura
de vamuire si supraveghere a marfurilor, Insd formularea este extinsa si
poate interpretatd ca o delegare excesivd a competentei de reglementare.
Din acest motiv, recomanda delimitarea clard a elementelor care urmeaza
a fi stabilite prin act administrativ si a celor care trebuie reglementate prin
hotarare a Guvernului, in conformitate cu principiul legalitatii.

8. Sub optica exigentelor de ordin tehnico-normativ, se inainteaza
urmatoarele propuneri:
8.1. este indispensabild uniformizarea modului de indicare a denumirilor

Legea nr. 67/2026. In acest context,
introducerea unei definitii distincte prin
prezentul act normativ nu este necesara,
intrucét ar putea conduce la instituirea unei
interpretdri autonome a unei sintagme deja
utilizate 1n legislatia fiscalda, afectand
coerenta si  uniformitatea  aplicarii
prevederilor legale in domeniu.

Nu se accepti, la pct.3 din proiect se
prevede cd Serviciul Vamal desemneaza
posturile vamale si stabileste procedura de
vamuire si supraveghere a marfurilor pentru
asigurarea punerii in aplicare a prezentei
hotarari.

Se accepti, proiectul a fost ajustat.

Nu se accepta, norma delimiteaza suficient
de clar competenta Serviciului Vamal, care
vizeaza doar stabilirea procedurilor tehnice
de aplicare a prevederilor prezentei hotarari
(declararea, vamuirea s$i supravegherea
marfurilor), fard a constitui o delegare a
competentei de reglementare primara.
Astfel, Serviciul Vamal va elabora si aproba
prin act administrativ procedura de aplicare,
in limitele cadrului normativ stabilit prin
hotararea Guvernului si legislatia vamala in
vigoare.

Se accepta partial, proiectul a fost
ajustat.




actelor normative si a referintelor la Monitorul Oficial, in conformitate cu
regulile prevazute in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Or,
in preambul sunt utilizate modalitati diferite de citare a actelor normative,
fapt pentru care se recomanda utilizarea unei formule unitare de citare
pentru toate actele normative invocate, atat in ceea ce priveste denumirea
Monitorului Oficial, cét si structura elementelor de identificare (anul,
numadrul si articolul);

8.2.la pct. 8 se stabileste intrarea 1n vigoare diferentiatd a subpct. 1.11. din
proiect, insa nota de fundamentare nu explica motivele pentru care acesta
urmeaza sd intre 1n vigoare la o data ulterioard Acest aspect este antitetic
regulilor reliefate la art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, or, este
imperativa argumentarea acestei norme juridice in nota de fundamentare;
8.3. se remarca necesitatea respectarii exigentelor statuate la art. 54 alin.
(1) din Legea nr. 100/2017, in sensul corectarii erorilor de ordin sintactic
si gramatical admise in continutul proiectului supus avizarii.

9. In concluzie, proiectul supus avizirii poate fi sustinut conceptual,
intrucat urmareste implementarea prevederilor Legii nr. 67/2026 pentru
instituirea Fondului de convergentd si modificarea unor acte normative
(taxa pe valoarea adaugata si accizele).

Se accepta, nota de fundamentare a fost
completata.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(Aviz nr.03-2382 din
13.07.2026)

Avand in vedere cd proiectul prevede un impact semnificativ asupra
sectorului privat, precum si impact financiar asupra veniturilor bugetului
public national, consideram oportun completarea Notei de fundamentare,
cu o analiza detaliata privind impactul financiar urmare aplicarii treptate a
TVA si a accizelor asupra marfurilor introduse 1n regiunea transnistreana,
si anume, estimarea volumului platilor incasat din colectarea impozitelor
indirecte, marimea beneficiului pentru bugetul de stat, etc. Includerea
acestor date va oferi o imagine clard asupra beneficiilor economice ale
noilor reglementari.

Se accepta partial. Nota de fundamentare a
fost completatd cu informatii suplimentare
privind impactul financiar si impactul
asupra sectorului privat ca urmare a aplicarii
etapizate a TVA si a accizelor asupra
marfurilor  introduse de  operatorii
economici din regiunea transnistreana.
Totodatd, la etapa elaborarii proiectului nu
poate fi realizatd o estimare exactd a
cuantumului veniturilor suplimentare la
bugetul public national, intrucat acestea
depind de volumele si structura efectiva a
marfurilor introduse, evolutia fluxurilor
comerciale si nivelul de conformare fiscala
a subiectilor vizati dupd implementarea
noilor reguli.

Agentia Servicii
Publice
(Aviz nr.01/6305 din
10.07.2026)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act




Expertiza

Ministerul Energiei
(Aviz nr.05-2070 din
06.08.2026)

Pct. 1, subpct 1.6 se propune a fi expus in urmatoarea redactie: ,,1.6. energia
electrica de la pozitia tarifard 2716, livratda in scop de echilibrare;”.
Formularea propusd asigura atdt identificarea corespunzatoare a marfii
potrivit incadrarii tarifare, cat si delimitarea domeniului de aplicare in
conformitate cu art. 4 alin. (6%) din Legea nr. 1417/1997, care vizeaza
exclusiv livrarea energiei electrice de echilibrare, farda a extinde
reglementarea asupra energiei electrice in ansamblu.

De mentionat c3, incadrarea energiei electrice de echilibrare la codul tarifar
2716 poate genera riscuri determinate de interpretari neuniforme privind
momentul livrarii, cantitatea care urmeaza a fi declaratd si tratamentul
fiscal aplicabil.

Totodata, exista riscul dublei raportari a acelorasi cantitati, atat in cadrul
fluxurilor generale de import sau export, cat si separat in cadrul
mecanismului de echilibrare, precum si riscul aparitiei unor diferente intre
datele de masurare, facturile emise si documentele vamale.

Suplimentar, exista riscul aplicarii neuniforme a regimului fiscal pe
teritoriul tarii, in cazul in care energia electricd de echilibrare este tratata
diferit fatd de celelalte livrari de energie electricd incadrate la codul 2716.

Nu se accepta,

intentia Guvernului este de a impozita toata
energia electricd, inclusiv energia electrica
de echilibrare, incepand cu 1 aprilie 2027

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act

Ministerul
Afacerilor Externe

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act

Biroul Politici de
Reintegrare
(Aviz nr.04-78-9382
din 04.08.2026)

Pct. 6 din proiect se propune substituirea textului ,,si subpunctelor 1.13,
1.15-1.17” cu textul ,,si subpunctelor 1.2, 1.13, 1.15 - 1.17”.

Se accepta

Ministerul
Afacerilor Interne

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act

Ministerul Justitiei
(Aviz nr.04/1-9147
din 03.08.2026)

Referitor la textul propriu-zis al proiectului, mentionam despre necesitatea
imbunatatirii sub aspectul redactarii si al respectarii normelor de tehnica
legislativa, dupa cum urmeaza:

Lapct. 5 se va indica si sursa publicarii actului normativ propus a fi abrogat.
La pct. 6 pentru respectarea consecutivititii, se vor indica mai intai
prevederile care vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2027 si apoi cele care vor
intra in vigoare la 1 aprilie 2027.

Se accepta




Totodata, la formula de atestare a autenticitatii actului normativ, cuvantul
,Ministra” se va substitui cu cuvantul ,,Ministrul”, conform Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr. 692/2026.

Centrul National
Anticoruptie
(Aviz nr.06/2/14460
din 10.08.2026)

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop asigurarea aplicarii
uniforme a legislatiei fiscale si vamale pe intreg teritoriul Republicii
Moldova, prin extinderea treptata a regimului de impozitare cu taxa pe
valoarea addugata si acciza, dupa caz, asupra tuturor categoriilor de marfuri
introduse de citre operatorii economici cu sediu in regiunea transnistreana.
Autorul a prezentat sinteza avizelor parvenite In cadrul procesului de
consultare publicd a proiectului de catre autorititile responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate, fapt
ce denota aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 din Legea nr.82/2017.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d)
din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota
informativa a proiectului a fost structurata potrivit exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului
public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din
25 mai 2017).

S-a luat act
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