GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Privind unele masuri derogatorii pentru finantarea conforma a institutiilor
de invatamant general din subordinea autoritatilor publice locale

In temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. In scopul acoperirii insuficientei de resurse pentru cheltuiclile de
personal pentru anul bugetar 2026 in institutiile de invdtdmant general, in
vederea achitarii salariilor angajatilor, prin derogare de la Regulamentul privind
finantarea in baza de cost standard per elev a institutiilor de invatamant primar si
secundar (ciclurile I si IT) din subordinea autoritatilor publice locale de nivelul al
doilea, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 868/2014, autoritatile publice
locale de nivelul al doilea:

1.1. pot redistribui intre institutiille de invatdmant primar si secundar
(ciclurile T si II) mijloacele financiare rezultate din economiile identificate la
cheltuieli de personal pentru acoperirea insuficientei atestate in institutiile
deficitare;

1.2. pot repartiza institutiilor de invdtdmant primar si secundar
(ciclurile I si II), care atestd insuficientd la cheltuieli de personal, mijloacele
financiare rezultate din economiile identificate in bugetele institutiilor de
invatamant extrascolar, la masurile care tin de organizarea odihnei de vard a
copiilor si a adolescentilor, la desfasurarea olimpiadelor si a examenelor de
absolvire si la fondul pentru educatie incluziva, la necesitate;

1.3. pot redistribui mijloacele financiare rezultate din economiile
identificate in cadrul fiecarei institutii de invatdmant primar si secundar
(ciclurile I si IT) pentru acoperirea prioritara a cheltuielilor de personal.

2. In scopul acoperirii insuficientei de resurse pentru cheltuielile de
personal pentru anul bugetar 2026 in institutiile de invatimant prescolar, in
vederea achitarii salariilor angajatilor, prin derogare de la Metodologia de
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finantare in baza de cost standard a invatamantului prescolar in institutiile
publice de invatamant prescolar si de invatamant general cu programe de diferite
niveluri sau cu programe integrate din subordinea autoritatilor publice locale de
nivelul intdi si al doilea, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 637/2025,
autoritatile publice locale de nivelul intai si al doilea:

2.1. pot redistribui intre categoriile economice si/sau intre institutiile de
invatamant prescolar mijloacele financiare disponibile, in functie de necesitati, in
vederea acoperirii insuficientei atestate la cheltuielile de personal si a evitarii
intarzierilor la achitarea salariilor;

2.2. pot repartiza institutillor de Invataméant prescolar, care atestad
insuficienta la cheltuieli de personal, mijloacele financiare neutilizate din contul
economiilor identificate in bugetele institutiilor de invatdmant extrascolar, la
masurile care tin de organizarea odihnei de vara a copiilor si a adolescentilor.

3. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru VASILE TOFAN

Contrasemneaza:

Ministrul educatiei
si cercetarii Dan Perciun
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului privind unele masuri derogatorii pentru
finantarea conforma a institutiilor de invatamant general din subordinea
autoritatilor publice locale

1. Denumirea autorului si, dupia caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Proiectul hotararii Guvernului privind unele masuri derogatorii pentru finantarea
conforma a institutiilor de invatdmant general din subordinea autoritatilor publice locale
este elaborat de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare este elaborat in conformitate cu prevederile art. 6, lit. h) din Legea
cu privire la Guvern nr. 136 din 07.07.2017 (Monitorul Oficial nr. 252, art. 412 din
19.07.2017), care prevede ca Guvernul aproba documente de politici si acte normative.
Tinand cont de aplicabilitatea cadrului normativ mentionat supra, unele autoritati publice
locale au semnalat despre alocatiile insuficiente pentru achitarea salariilor in anul curent
si a contributiilor de asigurari sociale de stat.

Respectiv, dupa analiza executdrii cheltuielilor de personal pentru 5 luni ale anului
curent, a fost estimat un volum de cheltuieli necesare pentru anul 2026, fiind identificate
necesitdti suplimentare, inclusiv urmare a examindrii solicitarilor receptionate de la
autoritatile publice locale la capitolul cheltuieli de personal.

Tn acest sens, in scopul asigurarii drepturilor salariale ale angajatilor din sectorul bugetar,
se propune a fi acoperite din contul distribuirii intre institutiile de invatamant primar si
secundar economiile identificate la cheltuielile de personal, cat si redistribuirea
mijloacele disponibile Tntre categorii economice, pentru asigurarea prevederilor cadrului
normativ privind salarizarea in sectorul bugetar.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin proiectul de hotarare se propune redistribuirea alocatiilor aprobate in Legea
bugetului de stat pentru anul 2026 nr. 322/2025.

Totodata, proiectul de hotdrare urmareste redistribuirea alocatiilor autoritatilor publice
locale ca transferuri cu destinatie speciala, prin Legea bugetului de stat pentru anul 2026
nr.322/2025 pentru asigurarea prevederilor cadrului normativ privind salarizarea in
sectorul bugetar.

Aplicarea mecanismului de finantare in bazd de formuld (prin cost standard per
elev/grupd), conform prevederilor HG nr. 868/2014 si HG nr. 637/2025, a generat 0
asimetrie structurald in sistemul de Tnvatamant prescolar, primar si secundar. Scaderea
efectivelor de copii/elevi determind o insuficienta a alocatiilor bugetare, punand
institutiile mici in imposibilitatea obiectiva de a-si asigura sustenabilitatea operationala.
Consecinta imediata a acestui dezechilibru se manifesta prin aparitia unor deficite la
compartimente vitale: retribuirea muncii: resursele devin insuficiente pentru onorarea
obligatiilor salariale fatd de personalul didactic si nedidactic si serviciile comunale:
fondurile minime nu mai pot acoperi costurile fixe de intretinere a infrastructurii scolare
(energie, termificare, apa si canalizare).




In acest sens lipsa unei interventii prompte prin aprobarea prezentului proiect de hotirare
care ar permite suplimentar la HG nr. 868/2014 si HG nr. 637/2025 redistribuirea
alocatiilor repartizate atat la nivelul institutiilor de Invatamant, cat si la nivelul
autoritatilor publice locale de nivelul intai si al doilea, implica riscul crearii unor
insuficiente a alocatiilor bugetare la capitolul cheltuieli de personal, in bugetele
autoritatilor publice locale, ceea ce in sine va genera nerespectarea drepturilor salariale
ale personalului din sectorul bugetar.

3.0biectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului de hotarare sunt posibilitatea acoperirii deficitului
la cheltuielile de personal, prin derogare de la regulamentele existente:

- autoritdtilor publice locale de nivelul al doilea li se permite, sa redistribuie economiile
de la cheltuielile de personal intre institutiile de invatamant primar si secundar pentru a
acoperi insuficienta existenta in alte scoli;

- institutiilor de Tnvatdmant prescolar, primar si secundar redistribuirea economiilor
identificate in cadrul institutiei pentru acoperirea prioritara a cheltuielilor de personal.
Totodata, conform art. 26 din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale,
redistribuirea alocatiilor bugetare se permite pe parcursul anului bugetar, fard afectarea
indicatorilor aprobati prin decizia bugetara anuala.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

In procesul de elaborare a proiectului de hotirare nu au putut fi aplicate alte optiuni
alternative. In acest sens, accentuim ca, lipsa unei interventii prompte, respectiv
neredistribuirea resurselor financiare identificate in cadrul autoritatilor publice locale va
genera riscul de nerespectare a drepturilor salariale a personalului.

Totodata, tinand cont de cele expuse supra si a riscurilor mentionate, proiectul urmeaza
a intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public este reprezentat de respectarea drepturilor salariale ale
personalului bugetar din cadrul autoritatilor publice locale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Punerea n aplicare a prezentului proiect de hotarare de Guvern nu va necesita alocatii
suplimentare de la bugetul de stat.

Astfel, in limita transferurilor cu destinatie speciald aprobate pentru anul 2026, atat la
nivelul institutiilor de invatamant, cat si la nivelul autoritétilor publice locale de nivelul
intai si al doilea, oferd posibilitatea redistribuirii alocatiilor disponibile rezultate din
economiile identificate la capitolul cheltuieli de personal si din alte economii existente
in cadrul institutiilor finantate. Aceste mijloace vor putea fi utilizate pentru acoperirea
insuficientelor constatate la cheltuielile de personal in institutiile de invatimant
prescolar, primar si secundar (ciclurile I s1 IT), in vederea asigurarii achitarii integrale si
la termen a drepturilor salariale ale angajatilor.

Totodata, proiectul reglementeaza posibilitatea redistribuirii economiilor identificate
intre institutiile de invatamant primar si secundar (ciclurile I si II), precum si a




mijloacelor financiare disponibile in cadrul fiecdrei institutii, pentru acoperirea cu
prioritate a cheltuielilor de personal.

Prin urmare, masurile propuse urmaresc utilizarea eficientd si flexibila a resurselor
bugetare existente, fara a genera cheltuieli suplimentare pentru bugetul de stat,
contribuind la asigurarea aplicarii cadrului normativ privind salarizarea n sectorul
bugetar si la prevenirea aparitiei restantelor la plata salariilor.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5.Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul Hotararii Guvernului promovat, nu are ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul de hotarare a Guvernului nu contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

6.Avizarea si consultarea publica a proiectului

Tntru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul si nota de
fundamentare sunt plasate pe portalul https:/particip.gov.md/ro/document/stages/*/17565
si pe pagina web a ministerului (www.mec.gov.md), sectiunea — Transparenta
decizionala.

Proiectul a fost supus avizarii de catre Ministerul Finantelor

7.Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a fost supus expertizei anticoruptie, in conformitate cu art. 36 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si expertizei juridice in conformitate
cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Informatia privind



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/17565

rezultatele expertizelor sunt expuse in Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul
vizat.

8.Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd modificarea altor acte normative.
Proiectul a fost elaborat in corespundere cu dispozitiile legale si este in concordantd cu
cadrul juridic existent.

9.Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea proiectului de hotarare nu implica realizarea unor masuri aditionale pentru
implementare.

MINISTRU Dan PERCIUN




Sinteza APC

Sinteza avizelor la proiectul de hotéarare privind unele misuri derogatorii pentru
finantarea conforma a institutiilor de invitimant general din subordinea autorititilor publice locale

(numar unic 727/MEC/2026)

de prevederile art. 42 alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, astfel incat la indicarea
datei de adoptare a actului normativ sa se indice numarul de
ordine, ca element de identificare, la care sa se adauge anul in

Continutul Participantul | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea autorului proiectului
articolelor/punctelor din la avizare, | crt. propunerii, recomandirii, concluziei
proiectul prezentat spre consultare
avizare si coordonare publica,
expertizare
Avizare si consultare publica
Titlul proiectului — ,,Privind | Ministerul | 1 Se propune modificarea denumirii proiectului, intrucat acesta | Se accepta.
redistribuirea unor alocatii | Finantelor nu prevede redistribuirea nemijlocita a alocatiilor bugetare, ci | Denumirea proiectului a fost modificata
aprobate prin Legea bugetului instituie derogari de la formulele de finantare a institutiilor de | conform propunerii Ministerului
de stat pentru anul 2026 nr. invatamant prescolar si general. Se propune urmadtoarea | Finantelor, intrucat aceasta reflectd in
322/2025”. denumire: ,,Privind unele masuri derogatorii pentru finantarea | mod fidel obiectul reglementarii si
conforma a institutiilor de invatamant general din subordinea | corespunde continutului proiectului.
autoritatilor publice locale”.
Pct. 2, subpct. 2.1 Ministerul | 2 Se solicita reformularea prevederilor subpct. 2.1, in vederea | Se accepta.
Finantelor asigurdrii unei structuri si a unui continut similar celor | Subpct. 2.1 a fost reformulat pentru
prevazute in celelalte subpuncte. asigurarea unei structuri unitare si a unei
tehnici legislative uniforme in raport cu
celelalte subpuncte ale proiectului.
Avizare si consultare publica repetatad
Expertizare
Ministerul 1 In clauza de adoptare, referitor la fundamentarea juridici | Se accepta.
Justitiei mentiondm ca referinta la art. 36 din Legea nr. 136/2017 cu | In clauza de adoptare s-a ficut rimitere
(12.08.2026 nr. privire la Guvern se va exclude, intrucat aceste norme au un | la prevederile art. 6, lit. h) din Legea cu
04/1-9189) caracter general si nu constituie temeiul juridic special pentru | privire la Guvern nr. 136 din 07.07.2017
adoptarea acestei hotarari. Astfel, in clauza se vor indica | (Monitorul Oficial nr. 252, art. 412 din
prevederile care reprezintd temei juridic pentru adoptarea | 19.07.2017).
hotararii.
2 Referitor la, referinta la actul normativ se va expune tindnd cont | Se accepta




care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de
o bara,,/”.

Referitor la, sursa publicarii actului normativ, se va indica dupa
urmatoarea schema: (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
anul publicarii, numarul Monitorului, numarul articolului).

Se accepta

La pct. 2 se va indica corect denumirea Metodologiei, in
conformitate cu prevederile Hotédrarii Guvernului nr. 637/2025.
Astfel, dupa cuvantul ,,standard” se va completa cu litera ,,a”,
iar dupa cuvintele ,,de invatadmant prescolar si” se va completa
cu cuvintele ,,de invatamant”

Se accepta

Centrul Proiectul nu contine factori de risc care sd genereze aparitia | Se ia act
National riscurilor de coruptie.
Anticoruptie

MINISTRU Dan PERCIUN
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