UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la aprobarea Regulamentului
de punere in aplicare a Cerului unic european

In temeiul art. 6 alin. (3) lit. a) din Codul aerian al Republicii Moldova
nr. 301/2017 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 95-104,
art. 189), cu modificarile ulterioare, si eenform al Legii nr. 112/2014 pentru
ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Furopeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 185-199, art. 442), Guvernul HOTARASTE:

Prezenta hotarare transpune partial Regulamentul (UE) 2024/2803 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2024 privind punerea
in aplicare a Cerului unic european, CELEX: 32024R2803, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L din 11 noiembrie 2024,

1. Se aproba Regulamentul de punere in aplicare a Cerului unic european
(se anexeaza).

2. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

3. Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si intra in vigoare la 31 decembrie 2028.

Prim-ministru VASILE TOFAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul infrastructurii

si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA
Y:\1.DRAN-DTAN 2026\004\HOTARARI\800-MIDR-2026\800-HG-redactat-ro.docx



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. / 2026

REGULAMENTUL
de punere in aplicare a Cerului unic european

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Sectiunea 1
Obiectul si domeniul de aplicare

1. Regulamentul de punere in aplicare a Cerului unic european (denumit in
continuare Regulament) stabileste crearea si functionarea eficienta a Cerului unic
european cu scopul de a consolida standardele de siguranta a traficului aerian, de
a contribui la dezvoltarea durabild a sistemului de transport aerian si de a
imbunatati performanta generala a managementului traficului aerian si a
serviciilor de navigatie aeriand pentru traficul aerian general in Europa, in vederea
indeplinirii cerintelor tuturor utilizatorilor spatiului aerian. Cerul unic european
cuprinde o retea paneuropeand coerentd, un spatiu aerian tot mai integrat, sisteme
de management al retelei si de management al traficului aerian bazate pe siguranta,
eficientd, interoperabilitate si modernizare tehnologica, in folosul tuturor
utilizatorilor spatiului aerian, al cetatenilor si al mediului.

2. Aplicarea prezentului Regulament nu aduce atingere suveranitatii
Republicii Moldova asupra spatiului sau aerian si nici cerintelor referitoare la
ordinea publica, siguranta publica si obiectivele din domeniul apararii, prevazute
la pct. 88.

2.1. Prezentul Regulament nu vizeaza operatiunile militare si instruirea
militara.

2.2. Se asigura coordonarea cu autoritdtile militare pentru identificarea si
abordarea impactului potential al aplicarii prezentului Regulament asupra
activitdtilor militare.

3. Aplicarea prezentului Regulament nu aduce atingere drepturilor si
obligatiilor Republicii Moldova prevazute in Conventia privind aviatia civila
internationald, semnata la Chicago la 7 decembrie 1944 si ratificata prin Hotararea
Parlamentului nr. 97/1994 (denumita in continuare Conventia de la Chicago).

4. Prezentul Regulament urmareste, in domeniile pe care le reglementeaza,
sd sprijine Republica Moldova in indeplinirea obligatiilor care decurg din



Conventia de la Chicago, prin crearea unei baze comune de interpretare si aplicare
unitara a dispozitiilor acestei conventii, precum si prin asigurarea faptului ca
respectivele dispozitii sunt luate in considerare in mod corespunzator in prezentul
Regulament si in normele elaborate pentru punerea in aplicare a acestuia.

5. Prezentul Regulament se aplica spatiului aerian in care Republica
Moldova este responsabild pentru furnizarea de servicii de trafic aerian.

Sectiunea a 2-a
Notiuni

6. In sensul prezentului Regulament se aplici urmitoarele notiuni:

6.1. serviciu de control de aerodrom — serviciu de control al traficului aerian
(ATC) pentru traficul de aerodrom;

6.2. serviciu de informare aeronautica (AIS) — serviciu, stabilit in cadrul
unei zone de acoperire definitd, responsabil cu furnizarea informatiilor si a datelor
aeronautice necesare pentru siguranta, regularitatea si eficienta navigatiei aeriene;

6.3. agentie — Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei (AESA);

6.4. furnizor de servicii de navigatie aeriana — entitate de drept public sau
privat care furnizeaza unul sau mai multe servicii de navigatie aeriand pentru
traficul aerian general;

6.5. servicii de navigatie aeriana (ANS) — servicii de trafic aerian, servicii
de comunicatii, navigatie si supraveghere (CNS), inclusiv servicii care amplifica
semnalele emise de satelitii din constelatiile principale ale GNSS in scopul
navigatiei aeriene, servicii meteorologice acronautice (MET), servicii de informare
acronautica (AIS) si servicii de date de trafic aerian (ADS);

6.6. serviciu de control al traficului aerian (serviciu ATC) — serviciu
furnizat in scopul:

6.6.1. de a preveni coliziunile:

6.6.1.1. intre acronave;

6.6.1.2. pe suprafata de manevra, intre aeronave si obstacole;

6.6.2. de a fluidiza si mentine un flux ordonat al traficului aerian;

6.7. servicii de date de trafic aerian (ADS) — servicii care constau in
colectarea, agregarea si integrarea datelor operationale provenite de la furnizorii
de servicii de supraveghere, de la furnizorii de MET si1 AIS si de functii de retea,
precum si de la alte entitdti relevante care genereaza date operationale, si 1n
furnizarea de date prelucrate in scopuri legate de controlul traficului aerian si de
managementul traficului aerian;

6.8. management al fluxului de trafic aerian (ATFM) — functie stabilita cu
scopul de a contribui la un flux de trafic aerian sigur, ordonat si rapid care acopera
intreaga traiectorie de zbor, asigurand utilizarea la maximum a capacitatii ATC si
compatibilitatea dintre volumul traficului si capacitdtile declarate de catre
furnizorii de servicii de trafic aerian corespunzatori,



6.9. management al traficului aerian (ATM) — ansamblul functiilor si
serviciilor de la bordul acronavelor si de la sol, si anume servicii de trafic aerian,
managementul spatiului aerian si managementul fluxului de trafic aerian, inclusiv
proiectarea procedurilor de zbor, necesare pentru a asigura miscarea sigurd si
eficienta a aeronavelor in toate fazele lor de operare;

6.10. servicii de trafic aerian — diferitele servicii de informare a zborurilor,
servicii de alarmare si servicii consultative de trafic aerian, precum si servicii
ATC, si anume servicii de control regional, de apropiere si de aerodrom;

6.11. bloc de spatiu aerian — spatiu aerian cu dimensiuni definite in spatiu
si timp, constand in una sau mai multe structuri de spatiu aerian, in interiorul caruia
sunt furnizate servicii de navigatie aeriana;

6.12. management al spatiului aerian — functie de planificare si de
monitorizare cu obiectivul primar de a optimiza utilizarea spatiului aerian
disponibil prin repartizarea dinamica a timpului si, uneori, prin segregarea
spatiului aerian intre diferitele categorii de utilizatori ai spatiului aerian, pe baza
cerintelor pe termen scurt;

6.13. structura de spatiu aerian — volum specific de spatiu aerian definit in
scopul de a asigura operarea optima si in conditii de siguranta a aeronavelor;

6.14. utilizatori ai spatiului aerian — operatori de aeronave operate conform
normelor de trafic aerian general;

6.15. serviciu de alarmare — serviciu furnizat pentru Iinstiintarea
organizatiilor relevante cu privire la aeronavele care necesitd actiuni de cdutare si
salvare si pentru asistarea respectivelor organizatii conform necesitatilor;

6.16. serviciu de control de apropiere — serviciu ATC pentru zborurile
controlate care sosesc sau pleaca;

6.17. serviciu de control regional — serviciu ATC pentru zborurile
controlate 1n regiuni de control;

6.18. valoare de referinta — valoare definita in scopul de a stabili obiectivele
de performanta si estimata pe baza costurilor reale sau a costurilor unitare reale
din cursul anului care a precedat inceputul perioadei de referintd relevante;

6.19. grup de referinta — grup de furnizori de servicii de trafic aerian cu un
mediu economic si operational similar;

6.20. valoare obtinuta prin defalcare — valoare care se obtine, pentru un
anumit furnizor de servicii de trafic aerian, prin defalcarea la nivelul unuia sau mai
multor furnizori de servicii de trafic aerian a unui obiectiv de performanta stabilit
la nivelul Uniunii Europene si care serveste drept referintd pentru a evalua daca
obiectivul de performanta stabilit in proiectul de plan de performanta corespunde
cu obiectivul de performanta la nivelul Uniunii Europene;

6.21. certificat — certificat astfel cum este definit In Codul aerian al
Republicii Moldova nr. 301/2017 (denumit in continuare Codul aerian);

6.22. serviciu de informatii comune (CIS) — serviciu care consta in
diseminarea de date statice si dinamice pentru a face posibila furnizarea de servicii
U-space pentru managementul traficului in cazul aeronavelor fara pilot la bord;



6.23. spatiu aerian U-space — zond geograficd UAS desemnata in care nu
pot avea loc operatiuni UAS decat cu sprijinul serviciilor U-space;

6.24. serviciu U-space — serviciu care se bazeaza pe servicii digitale si pe
automatizarea functiilor, conceput pentru a sprijini accesul sigur, securizat si
eficient al unui numar mare de UAS la spatiul aerian U-space;

6.25. furnizor de servicii U-space — orice persoana juridica ce furnizeaza
servicii U-space;

6.26. servicii de comunicatii — servicii aeronautice fixe si mobile care permit
comunicatiile sol-sol, aer-sol si aer-aer in scopuri legate de ATC;

6.27. componente — mijloacele fixe, cum ar fi elementele de hardware,
precum si mijloacele necorporale, cum ar fi programele software, de care depinde
interoperabilitatea retelei europene de management al traficului acrian (EATMN);

6.28. regiune de control — spatiu aerian controlat care se intinde in sus de la
o limita specificatd deasupra suprafetei solului;

6.29. proces decizional in colaborare — proces in care deciziile sunt luate pe
baza interactiunii si a consultarii cu autoritatile relevante ale statelor membre, cu
partile operationale interesate si cu alte entitdti, dupa caz, si al carui scop este
ajungerea la un consens;

6.30. servicii transfrontaliere — servicii de navigatie aeriana furnizate ntr-
un stat membru de un furnizor de servicii al carui sediu principal de activitate este
intr-un alt stat membru;

6.31. declaratie — in scopul managementului traficului aerian si al serviciilor
de navigatie aeriand, orice declaratie scrisd pe rdspunderea exclusiva a unei
persoane fizice sau juridice, prin care se confirma faptul ca sunt indeplinite
cerintele aplicabile din Codul aerian si din actele sale de punere in aplicare
referitoare la o persoana fizica sau juridicd, un produs, o piesd, un echipament
neinstalat, un echipament pentru controlul de la distanta al aeronavelor fara pilot
la bord, un echipament de aerodrom cu impact asupra sigurantei, un sistem
ATM/ANS, o componentd ATM/ANS sau un echipament de pregatire sintetica
pentru zbor;

6.32. configurarea structurilor de spatiu aerian — proces care asigura
dezvoltarea si implementarea unor capabilitdti si tehnici avansate de navigatie, a
unor retele de rute imbunatatite si a sectorizarii aferente, a unor structuri de spatiu
aerian optimizate si a unor proceduri ATM de consolidare a capacitatilor;

6.33. zona tarifara de ruta — volum de spatiu aerian care se intinde de la sol
pana la spatiul aerian superior inclusiv, in care sunt furnizate servicii de navigatie
aeriana de rutd si pentru care este stabilita o bazad de cost unica;

6.34. EUROCONTROL - Organizatia Europeana pentru Siguranta
Navigatiei  Aeriene, infiintatda prin Conventia  Internationald  din
13 decembrie 1960 privind cooperarea pentru siguranta navigatiei aeriene;

6.35. reteaua europeana de management al traficului aerian (EATMN) —
ansamblu de sisteme care fac posibila furnizarea serviciilor de navigatie aeriand in
Uniunea Europeana, inclusiv interfetele la frontierele cu tari terte;



6.36. Planul general european pentru ATM — foaia de parcurs convenita
pentru modernizarea ATM in vederea atingerii obiectivelor de performanta ale
Cerului unic european;

6.37. utilizarea flexibila a spatiului aerian — concept de management al
spatiului aerian, in conformitate cu descrierea OACI, bazat pe principiul
fundamental conform caruia spatiul aerian nu ar trebui sa fie desemnat ca spatiu
aerian strict civil sau militar, c1 ar trebui sa fie considerat un continuum in care
trebuie sa fie satisfacute cerintele tuturor utilizatorilor in masura posibilului;

6.38. serviciu de informare a zborurilor — serviciu furnizat in scopul de a
oferi indicatii si informatii utile pentru desfasurarea sigura si eficienta a zborurilor;

6.39. proiectarea procedurilor de zbor — toate activitatile relevante pentru
proiectarea unei proceduri de zbor instrumental;

6.40. trafic aerian general — toate miscarile aeronavelor civile, precum si
toate miscarile aeronavelor de stat (inclusiv ale aeronavelor folosite pentru servicii
militare, vamale si de politie) atunci cand respectivele miscari sunt realizate in
conformitate cu procedurile OACI;

6.41. reguli de zbor instrumental (IFR) — regulile care permit ca o acronava
echipata cu echipamente de navigatie adecvate rutei sa fie pilotata in conformitate
cu cerintele aplicabile operatiunilor aeriene;

6.42. miscari de transport aerian pe an efectuate conform IFR — suma
decolarilor si aterizarilor efectuate in conformitate cu IFR, calculatad ca medie
anuald pe cei trei ani calendaristici anteriori anului in care trebuie sa fie prezentat
proiectul de plan de performanta;

6.43. interoperabilitate — o serie de proprietati functionale, tehnice si
operationale necesare sistemelor si componentelor EATMN si procedurilor pentru
operarea acesteia, pentru a permite functionarea sigura, continud si eficace a
EATMN;

6.44. servicii meteorologice aeronautice (MET) — infrastructurile si
serviciile care furnizeaza prognoze, avertizari, buletine si observatii meteorologice
in scopul navigatiei aeriene, precum si orice alte informatii i date meteorologice
furnizate de state pentru a fi utilizate in navigatia aeriana;

6.45. autoritate nationala competenta — Autoritatea Aeronautica Civila din
Republica Moldova, desemnata de Guvernul Republicii Moldova conform
Hotararii Guvernului nr. 133/2019 cu privire la organizarea si functionarea
Autoritatii  Aeronautice Civile, care posedda competentele necesare si
responsabilitati alocate pentru indeplinirea sarcinilor legate de certificare, de
supraveghere si de asigurarea respectarii legii in conformitate cu Codul aerian si
cu actele de punere in aplicare adoptate in temeiul acestuia,

6.46. autoritate nationala de supraveghere — Autoritatea Aeronautica Civila
din Republica Moldova, desemnata de catre Guvernul Republicii Moldova
conform Hotararii Guvernului nr. 133/2019 cu privire la organizarea si
functionarea Autoritatii Aeronautice Civile, pentru realizarea sarcinilor prevazute



la capitolul II sectiunea a 2-a din prezentul Regulament, in conformitate cu
articolul 7 din Codul aerian;

6.47. servicii de navigatie — infrastructurile si serviciile care furnizeaza
aeronavelor informatii referitoare la pozitionare si sincronizare;

6.48. criza de retea — incapacitatea de a furniza servicii de management al
traficului aerian sau de navigatie aeriana la nivelul necesar, avand drept consecinta
o pierdere majora de capacitate a retelei, un dezechilibru major intre capacitatea
retelel si cerere sau o Intrerupere semnificativa a fluxului de informatii intr-una
sau mai multe parti ale retelei ori a integritatii uneia sau mai multor parti ale retelei,
ca urmare a unei situatii neobisnuite sau neprevazute;

6.49. administrator de retea — entitate desemnatd de Comisia Europeana,
careia i-au fost Incredintate sarcinile necesare pentru a contribui la executarea
functiilor de retea;

6.50. plan de administrare a retelei (NOP) — plan elaborat prin intermediul
procesului decizional in colaborare in vederea implementarii, la nivel operational,
a obiectivelor functiilor de retea si pentru a contribui la obiectivele de performants;

6.51. plan strategic al retelei (NSP) — un plan stabilit prin procesul
decizional in colaborare in scopul dezvoltarii pe termen lung a retelet;

6.52. trafic aerian operational — toate zborurile care nu sunt supuse regulilor
stabilite pentru traficul aerian general si pentru care autoritatile nationale
competente au stabilit norme si proceduri;

6.53. date operationale — informatii care privesc toate etapele de zbor si sunt
necesare in scopuri operationale furnizorilor de servicii de navigatie aeriana,
utilizatorilor spatiului aerian, operatorilor aeroportuari si altor parti interesate;

6.54. parti operationale interesate — utilizatorii civili si militari ai spatiului
aerian, furnizorii civili si militari de servicii de navigatie aeriand si operatorii
aeroportuari;

6.55. plan de performanta — un plan care urmareste Imbunatatirea
performantei serviciilor de navigatie aeriana si a functiilor de retea;

6.56. punere in functiune — prima utilizare operationala dupa instalarea
initiald sau modernizarea unui sistem;

6.57. retea de rute — retea de rute specificate pentru canalizarea fluxului
traficului aerian general necesara pentru furnizarea de servicii ATC;

6.58. faza de definire a SESAR — faza care cuprinde stabilirea si actualizarea
viziunii pe termen lung a proiectului ,,Cercetare si Inovare in Sistemele de Trafic
Management” (Single European Sky — ATM Research — in continuare SESAR), a
conceptului operational corespunzator care sa permita imbunatatiri in fiecare faza
de zbor, a modificarilor operationale esentiale necesare in cadrul EATMN si a
prioritdtilor necesare la nivel de dezvoltare si de implementare;

6.59. faza de implementare a SESAR — fazele succesive de industrializare si
de implementare, in cursul carora se desfagsoard urmatoarele activitati:
standardizarea, productia si certificarea echipamentelor de la sol si de la bord si a
proceselor aferente necesare pentru implementarea solutiilor SESAR



(industrializarea); si achizitia, instalarea si punerea in functiune a echipamentelor
si a sistemelor bazate pe solutit SESAR, inclusiv procedurile operationale asociate
(implementarea);

6.60. faza de dezvoltare a SESAR — faza in cursul careia se desfasoara
activitati de cercetare, dezvoltare si validare menite sa ofere solutii SESAR
mature;

6.61. proiect SESAR — proiect de modernizare a managementului traficului
aerian in Europa, care urmadreste sa furnizeze Uniunii o infrastructura foarte
performantd, standardizata si interoperabila de management al traficului aerian si
care consta intr-un ciclu de inovare ce include faza de definire a SESAR, faza de
dezvoltare a SESAR si faza de implementare a SESAR;

6.62. solutie SESAR — rezultat ce poate fi implementat al fazei de dezvoltare
a SESAR care introduce proceduri operationale sau tehnologii standardizate si
interoperabile noi sau imbunatatite;

6.63. servicii de supraveghere — infrastructurile si serviciile utilizate pentru
a determina pozitia fiecarei aeronave pentru esalonarea in conditii de siguranta;

6.64. sistem — totalul componentelor de la bord si de la sol, precum si
echipamentele aflate in spatiu, care ofera suport serviciilor de navigatie aeriana
pentru toate fazele de zbor;

6.65. zona tarifara terminala — aeroport sau grup de aeroporturi situate pe
teritoriul unui stat membru sau al unor state membre, in care sunt furnizate servicii
de navigatie aeriana terminald si pentru care este stabilita o bazd de cost unica;

6.66. modernizare — orice schimbare de natura sa modifice caracteristicile
operationale ale unui sistem;

6.67. utilizarea structurilor de spatiu aerian — modul 1n care structurile de
spatiu aerian sunt utilizate din punct de vedere operational si care trebuie sa fie
inteles ca avand un sens diferit fatd de managementul spatiului aerian, astfel cum
este definit la pct. 6.12.

5 Capitolul 11
AUTORITATI NATIONALE DE SUPRAVEGHERE

Sectiunea 1
Desemnarea, stabilirea si cerintele aplicabile
autoritatilor nationale de supraveghere

7. Autoritatea Aeronautica Civila este autoritatea nationald de supraveghere
responsabild de exercitarea atributiilor si sarcinilor prevdzute de prezentul
Regulament, in conformitate cu prevederile Codului aerian.



8. Autoritatea nationala de supraveghere isi exercitd competentele in mod
impartial, independent si transparent si este organizatd, dotatd cu personal,
gestionata si finantata corespunzator.

9. Fara a aduce atingere pct. 7, autoritatea nationald de supraveghere este
independenta din punct de vedere organizational, ierarhic si decizional fata de
orice furnizor de servicii de navigatie aeriand si este distinctd din punct de vedere
juridic sau functional de furnizorii de servicii de navigatie aeriana.

10. In plus, furnizorii de servicii de navigatie aeriana nu au nicio putere de
decizie in ceea ce priveste alocarea bugetului autoritatii nationale de supraveghere.

11. In cazul in care ar aparea o situatie in care autoritatea nationald de
supraveghere nu mai este distinctd din punct de vedere juridic de un furnizor de
servicii de navigatie aeriand, organul central de specialitate in domeniul aviatiei
civile, la solicitare, poate informa Comisia Europeana cu privire la masurile pe
care le-a luat pentru a se asigura ca autoritatea nationala de supraveghere
indeplineste cerintele mentionate la pct. 9 si documenteazd modul in care este
obtinutd independenta autoritatii, demonstrand caracterul efectiv al independentei
respective. In acest scop, in cazul in care autoritatea nationald de supraveghere si
furnizorul de servicii de navigatie aeriand fac parte din aceeasi administratie,
autoritatea nationald de supraveghere nu solicita, nici nu accepta instructiuni de la
un nivel ierarhic al administratiei respective care are autoritate asupra furnizorului
de servicii de navigatie aeriand, in ceea ce priveste sarcinile care 1i revin in temeiul
pct. 17-23 si deciziile aferente.

12. Autoritatea Aeronautica Civila combina calitatea de autoritate nationala
de supraveghere si de autoritate nationald competentd, asigurand ca deciziile
legate de sarcinile atribuite autoritdtii nationale de supraveghere in temeiul
prezentului Regulament sunt luate independent de celelalte sarcini atribuite
autoritatii comune.

13. Autoritatea nationald de supraveghere este reprezentata, pentru
aspectele legate de sarcinile prevazute la pct. 17-23, intr-un mod care sa asigure
independenta deciziilor sale.

14. Fara a aduce atingere cadrului normativ national privind recrutarea
functionarilor publici, autoritatea nationald de supraveghere asigura ca personalul,
inclusiv personalul temporar, este recrutat prin proceduri de recrutare clare si
transparente, care sa ii asigure independenta, si ca personalul autoritatii nationale
de supraveghere este selectat pe baza unor calificari specifice, inclusiv pe baza
unei competente adecvate si a experientei relevante, sau urmeazd o formare
corespunzatoare pentru indeplinirea eficace a sarcinilor prevazute la pct. 17-23.



15. Pentru a se evita conflictele de interese in ceea ce priveste personalul,
inclusiv persoanele care iau decizii ca urmare a exercitarii competentelor
prevazute in capitolul III, astfel incat autoritatea nationald de supraveghere sa
poatd indeplini sarcinile prevazute la pct. 17-23 in mod independent, se aplica
prevederile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

16. Fara a aduce atingere prevederilor Metodologiei privind baza de calcul
si aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare si de navigatie aeriana, aprobate
prin Hotdrarea Guvernului nr. 476/2016, autoritatea nationala de supraveghere se
asigurd ca dispune de resursele financiare si capacitatile necesare pentru
indeplinirea sarcinilor prevazute la pct. 17-23 in mod eficient si in timp util.

Sectiunea a 2-a
Sarcinile autoritatii nationale de supraveghere

17. Autoritatea nationald de supraveghere indeplineste sarcinile conform
prezentului Regulament, prevederilor Codului aerian si actelor sale de punere in
aplicare adoptate in temeiul acestora. In special:

17.1. evalueaza si supravegheaza indeplinirea cerintelor privind soliditatea
financiara, raspunderea, acoperirea prin asigurare, regimul de proprietate si
structura organizationala astfel cum este stabilit conform Regulamentului privind
stabilirea cerintelor si procedurilor administrative pentru furnizorii de
management al traficului aerian si serviciilor de navigatie aeriana, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 119/2023;

17.2. verificd respectarea si indeplinirea cerintelor nationale in materie de
securitate si de aparare de catre furnizorii de servicii mentionati la pct. 29
subpct. 29.2 si pct. 44 subpct. 44.4, cu exceptia cazului in care aceasta sarcina este
atribuita altei autoritati;

17.3. fara a aduce atingere prevederilor Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice si ale Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apel, transporturilor si serviciilor postale, contribuie, atunci cand este
relevant, la aplicarea corecta a cerintelor in materie de achizitii publice, in
conformitate cu pct. 38-46;

17.4. evalueaza si aproba stabilirea preturilor pentru furnizarea serviciului
CIS, in conformitate cu pct. 47-53;

17.5. pune in aplicare si monitorizeaza sistemele de performantd si de
tarifare in conformitate cu sarcinile care le revin in temeiul pct. 54-59 si 61-64 si
in limitele acestor sarcini, precum si in conformitate cu actele de punere in aplicare
mentionate la pct. 60 si 65;

17.6. supravegheaza respectarea si implementarea prezentului Regulament
in ceea ce priveste transparenta conturilor furnizorilor de servicii de navigatie
aeriana.



18. In sensul pct. 17 subpct. 17.1, Autoritatea Aeronautica Civild poate
decide sa atribuie autoritdtii nationale competente evaluarea si supravegherea
respectdrii de catre furnizorul de servicii de navigatie aeriand a cerintelor
prevazute la subpunctul respectiv si, in acest caz, se asigura ca autoritatea
nationald competenta dispune de resurse si expertiza suficiente pentru a executa
sarcinile respective.

19. Autoritatea Aeronauticd Civila desfagoara activitatile de monitorizare
necesare, inclusiv, dupd caz, inspectii si audituri, pentru a identifica posibila
neconformare, de catre entitatile care fac obiectul supravegherii sale in temeiul
prezentului Regulament, cu cerintele prevazute in Regulament si in actele de
punere in aplicare adoptate in temeiul acestuia.

20. Fara a aduce atingere pct. 17, autoritatea nationalda de supraveghere
furnizeaza autoritdtii nationale competente evaluarea sa privind respectarea de
catre furnizorul de servicii de navigatie aeriand a cerintelor enumerate in Codul
acrian in ceea ce priveste soliditatea financiara, raspunderea, acoperirea prin
asigurare, regimul de proprietate si structura organizationala. Evaluarea respectiva
include, dupa caz, o recomandare de modificare, limitare, suspendare sau revocare
a certificatului.

21. In cazul nerespectrii de citre entititile supuse supravegherii a cerintelor
prevazute de prezentul Regulament, Autoritateca Aeronautica Civila solicita
acestora prezentarea si punerea in aplicare a unui plan de actiuni corective, in
conditiile si termenele stabilite de Codul aerian si de reglementarile aeronautice
civile aplicabile.

22. Furnizorii de servicii de navigatie aeriand, operatorii aeroportuari si
furnizorii de servicii CIS vizati au obligatia sa respecte masurile stabilite de
autoritatea nationala de supraveghere pentru asigurarea aplicdrii cadrului normativ
in acest context.

23. Deciziile emise de Autoritatea Aeronautica Civild in temeiul prezentei
sectiuni pot fi contestate in conditiile si procedurile stabilite de cadrul normativ
national.



Capitolul 111
FURNIZAREA SERVICIILOR

Sectiunea 1
Furnizarea de servicii de catre furnizorii
de servicii de navigatie aeriana

24. Fard a aduce atingere pct. 28-33 si 44, o entitate care indeplineste
cerintele prevazute de Codul aerian, precum si de actele sale de punere in aplicare
are dreptul sa furnizeze servicii de navigatie aeriand utilizatorilor spatiului aerian
al Republicii Moldova si in cadrul aranjamentelor specifice — utilizatorilor
spatiului aerian in cadrul Uniunii Europene, in conditii nediscriminatorii.

25. Fara a aduce atingere dispozitiilor nationale care decurg din pct. 12 si
18, autoritatea nationala de supraveghere este responsabild de sarcinile prevazute
in prezenta sectiune in ceea ce priveste evaluarea conformitdtii cu cerintele
esentiale privind soliditatea financiard, raspunderea, acoperirea prin asigurare,
regimul de proprietate si structura organizationala.

26. Fara a aduce atingere dispozitiilor nationale care decurg din pct. 12 si
17, pentru a stabili daca o entitate Indeplineste cerintele esentiale privind
soliditatea financiara, raspunderea, acoperirea prin asigurare, regimul de
proprietate si structura organizationald, autoritatea nationald de supraveghere:

26.1. evalueaza respectarea de catre solicitantii certificarii, in conformitate
cu prevederile Codului aerian, a cerintelor esentiale privind soliditatea financiara,
raspunderea, acoperirea prin asigurare, regimul de proprietate si structura
organizationald si a cerintelor prevazute in actele sale de punere in aplicare si
prezinta evaluarea lor autoritdtii competente;

26.2. in temeiul pct. 19, efectueaza supravegherea detinatorilor unui
certificat eliberat in conformitate cu Codul aerian, in ceea ce priveste respectarea
cerintelor esentiale privind soliditatea financiard, raspunderea, acoperirea prin
asigurare, regimul de proprietate si structura organizationala.

27. Prin derogare de la pct. 24, Autoritatea Aeronautica Civila poate permite
furnizarea serviciilor de navigatie aeriand ATM/ANS, inclusiv sisteme si
componente, personalului si organizatiilor, care sunt furnizate sau puse la
dispozitie de catre fortele militare, aflate sub responsabilitatea Republicii
Moldova, in intreg spatiul aerian sau Intr-un segment din acesta, fara certificare,
in cazul in care fortele militare furnizeaza astfel de servicii in principal altor
miscdri ale aeronavelor decat traficul aerian general.



Sectiunea a 2-a
Desemnarea furnizorilor de servicii de trafic aerian

28. Autoritatile competente ale Republicii Moldova, in comun cu
autoritatile competente ale statelor membre ale Uniunii Europene, pot asigura
furnizarea de servicii de trafic aerian in exclusivitate Tn cadrul unor blocuri de
spatiu aerian specifice 1n ceea ce priveste spatiul aerian de care sunt responsabile.
In acest scop, autorititile competente desemneaza, individual sau colectiv, unul
sau mai multi furnizori de servicii de trafic aerian. Autoritatile competente dispun
de competente discretionare in ceea ce priveste desemnarea furnizorilor de servicii
de trafic aerian, cu conditia ca furnizorii de servicii de trafic aerian respectivi sa
indeplineasca cerintele prevazute la prezenta sectiune fara a aduce atingere pct. 40.

29. Furnizorii de servicii de trafic aerian indeplinesc urmatoarele conditii
cumulative:

29.1. detin un certificat sau o declaratie valabild, in conformitate cu
prevederile Regulamentului privind stabilirea cerintelor si  procedurilor
administrative pentru furnizorii de management al traficului aerian si serviciilor
de navigatie aeriana, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 119/2023, sau cu
prevederile Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/373 (in cazul
furnizorilor din cadrul UE), fara a aduce atingere pct. 27,

29.2. respectd cerintele nationale in materie de securitate si de aparare;

29.3. sediul lor principal de activitate este situat pe teritoriul Republicii
Moldova sau pe teritoriul unui stat membru; si

29.4. sunt detinuti in proportie de peste 50 % si controlati efectiv, direct sau
indirect, prin intermediul uneia sau mai multor intreprinderi intermediare, de catre
Republica Moldova si/sau state membre sau resortisanti ai statelor membre, cu
exceptia cazului in care se prevede altfel in cadrul unui acord cu o tara terta la care
Republica Moldova si/sau Uniunea este parte.

30. Prin derogare de la pct. 29 subpct. 29.3 si 29.4, Autoritatea Aeronautica
Civild poate desemna un furnizor de servicii de trafic aerian care are sediul
principal de activitate Intr-o tara terta sau care nu respecta conditiile referitoare la
proprietate si control prevazute la subpct. 29.4 pentru a furniza servicii de trafic
aerian Intr-o parte limitata a spatiului aerian de care este responsabild Republica
Moldova, in cazul in care acea parte a spatiului aerian se invecineaza cu un spatiu
aerian aflat sub responsabilitatea tarii terte respective.

31. Desemnarea unui furnizor de servicii de trafic aerian nu poate fi supusa
niciunei conditii care sa i impund furnizorului in cauza:

31.1. sa fie detinut in mod direct sau majoritar de catre Republica Moldova
si/sau statul membru care 1-a desemnat sau de catre resortisanti ai acestuia;



31.2. sa isi aiba sediul principal de desfasurare a activitatii sau sediul social
pe teritoriul Republicii Moldova si/sau al statului membru care 1-a desemnat; sau

31.3. sd utilizeze numai infrastructurile din Republica Moldova si/sau statul
membru care I-a desemnat, in cazul in care aplicarea unei astfel de conditii implica
o restrictionare a libertatii de a presta servicii sau a libertatii de stabilire care nu
este justificata in raport cu un obiectiv legitim de interes general, precum ordinea
publicd, securitatea sau siguranta publicd, si nu este proportionald cu acest
obiectiv.

32. Daca este relevant, Autoritatea Aeronautica Civila specifica drepturile
si obligatiile care le revin furnizorilor de servicii de trafic aerian desemnati in
conformitate cu prezenta sectiune. Printre obligatiile respective se pot numara
conditii pentru furnizarea in timp util a informatiilor pertinente care permit
identificarea tuturor miscarilor aeronavelor in spatiul aerian de care sunt
responsabile.

33. Autoritatea Aeronauticd Civila evalueaza periodic drepturile si
obligatiile mentionate la pct. 32 si respectarea obligatiilor care decurg din
prezentul Regulament si din Codul aerian sau ori de cate ori identifica modificari
relevante in furnizarea serviciilor si, dupd caz, emite deciziile cu privire la
desemnarea furnizorilor de servicii de trafic aerian, fard a aduce atingere
continuitdtii serviciilor.

Sectiunea a 3-a
Relatiile dintre furnizorii de servicii de navigatie aeriana si desemnarea
furnizorilor de servicii MET

34. Fara a aduce atingere pct. 27, furnizorii de servicii de navigatie aeriana
pot recurge la serviciile altor furnizori de servicii care sunt certificati sau care si-
au declarat capacitatea in conformitate cu prevederile Codului aerian. O astfel de
cooperare se desfasoara in conformitate cu pct. 38-46, dupa caz.

35. In ceea ce priveste furnizorii de servicii de trafic aerian desemnati in
conformitate cu pct. 28-33 si furnizorii de servicii MET desemnati in conformitate
Cu pct. 37, aceasta cooperare face obiectul autorizarii de catre statele membre in
cauza.

36. In sensul pct. 34-35, furnizorii de servicii de navigatie aeriand isi
formalizeaza relatiile de cooperare prin intermediul unor acorduri scrise sau al
unor acorduri juridice echivalente, care stabilesc sarcinile specifice, inclusiv
eventualele intelegeri financiare aplicabile, si functiile asumate de fiecare furnizor.



Aceste acorduri sau intelegeri se notifica autoritétii nationale de supraveghere si
autoritatii nationale competente.

37. Autoritatile competente ale Republicii Moldova pot desemna, individual
sau de comun cu statele membre, un furnizor de servicii MET in exclusivitate, in
tot spatiul aerian de care este responsabild sau intr-un segment din acesta, tinand
seama de considerentele de siguranta.

Sectiunea a 4-a
Conditii privind furnizarea serviciilor CNS, AIS, ADS, MET si a serviciilor
de trafic aerian pentru controlul de apropiere si de aerodrom

38. Fara a aduce atingere prevederilor Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice si ale Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale, furnizorii de servicii de trafic aerian
desemnati pot decide sa achizitioneze servicii CNS, AIS sau ADS sau servicii
MET in cazurile in care statele membre nu au desemnat un furnizor de servicii
MET in conformitate cu pct. 37, in conditii de piata, inclusiv prin intermediul
achizitiilor publice sau al altor forme de acorduri, tindnd seama de situatii
specifice, cum ar fi lipsa solutiilor disponibile pe piata si considerentele legate de
interesul public.

39. Autoritatea Aeronautica Civila poate permite operatorilor acroportuari
sau unui grup de operatori aeroportuari sa achizitioneze servicii de trafic aerian
pentru controlul de aerodrom si/sau servicii de trafic aerian pentru controlul de
apropiere in conditii de piati. In acest scop, Autoritatea Aeronautica Civila solicita
operatorilor aeroportuari prezentarea unei analize fundamentate din care sa rezulte
ca achizitionarea respectiva asigurd sporirea calitatii serviciilor, optimizarea
costurilor si mentinerea nivelului cerut de sigurantd aeronautica.

40. In cazul in care achizitiile mentionate la pct. 39 sunt permise, operatorul
aeroportuar relevant sau un grup de operatori aeroportuari se asigurad ca cerintele
tehnice din caietul de sarcini includ cerinte privind calitatea serviciilor.
Autoritatile competente desemneazd furnizorul de servicii selectat Tn urma
achizitiei mentionate in prezentul punct.

41. In cazul in care serviciile de navigatie aeriand sunt achizitionate in
conditii de piata, procedurile de achizitii pentru furnizarea de servicii de navigatie
aeriand se desfasoarda in conformitate cu principiile egalitatii de tratament,
nediscriminarii i transparentei, precum si cu dispozitiile aplicabile ale Legii
nr. 131/2015 privind achizitiile publice si ale Legii nr. 74/2020 privind achizitiile
in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.



42. Autoritatea Aeronauticd Civila supravegheaza respectarea cerintei
privind separarea evidentelor contabile de catre furnizorii de servicii de trafic
aerian de rutd si, in caz de neconformitate, aplicd masurile de remediere si
prescriptiile prevazute de Codul aerian.

43. In cazul in care un furnizor de servicii de navigatie aeriana intentioneaza
sd participe la proceduri de achizitii pentru furnizarea de servicii in conditiile
pct. 38 5139, Autoritatea Aeronautica Civila verificd evidentele contabile separate
si rapoartele financiare ale acestuia, pentru a preveni si a interzice subventionarea
incrucisata cu alte servicii de navigatie aeriana.

44. Un furnizor de servicii CNS, AIS, ADS, MET sau de servicii de trafic
aerian pentru controlul de aerodrom sau pentru controlul de apropiere poate fi
selectat si, dacd este cazul, desemnat pentru a furniza servicii in Republica
Moldova si/sau in statele membre numai ca urmare a unei achizitii efectuate in
temeiul pct. 38-40, cu conditia ca indeplineste urmatoarele conditii cumulative:

44.1. detine un certificat fara a aduce atingere pct. 27;

44.2. sediul sau principal de activitate este situat pe teritoriul Republicii
Moldova sau al unui stat membru;

44.3. este detinut in proportie de peste 50 % si controlat efectiv, direct sau
indirect, prin intermediul uneia sau mai multor intreprinderi intermediare, de catre
Republica Moldova sau de catre statele membre sau resortisanti ai acestora, cu
exceptia dispozitiilor contrare ale unui acord cu o tara tertd la care Republica
Moldova sau Uniunea este parte; si

44.4. respecta cerintele nationale Tn materie de securitate si de aparare.

45. Pct. 56-59 si normele sale de punere in aplicare referitoare la prevederile
respective mentionate la pct. 60 nu se aplica furnizorilor de servicii de trafic aerian
desemnati in urma unei proceduri de achizitii desfasurate in conformitate cu
pct. 39 s1 40. Furnizorii de servicii de trafic aerian in cauza furnizeaza autoritatii
nationale de supraveghere date privind performanta serviciillor de navigatie
aeriand In domeniile-cheie de performanta mentionate la pct. 54 si in domeniul
sigurantei.

46. Fara a aduce atingere prevederilor Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice si ale Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale, prima data cand un serviciu de trafic aerian
pentru controlul de apropiere sau de aerodrom este achizitionat pe un anumit
aeroport in conformitate cu pct. 39 si atunci cand conditiile esentiale ar necesita o
modificare a caietului de sarcini, statele membre asigura verificarea cerintelor
tehnice privind calitatea serviciului incluse in caietul de sarcini pentru serviciul
specific in cauza.



Sectiunea a 5-a
Furnizarea de servicii de informatii comune

47. In cazul in care sunt furnizate servicii CIS, datele diseminate prezinta
integritatea si calitatea necesare pentru a face posibila furnizarea in conditii de
sigurantd si securitate a serviciilor de management al traficului in cazul
aeronavelor fara pilot la bord, intr-un mod care sa permita utilizarea spatiului
aerian Tn comun cu aeronavele cu pilot la bord.

48. Furnizorul de servicii CIS indeplineste urmatoarele cerinte cumulative:

48.1. respecta cerintele nationale In materie de securitate si de aparare;

48.2. sediul sau principal de activitate este situat pe teritoriul Republicii
Moldova si/sau al unui stat membru; si

48.3. este detinut in proportie de peste 50 % si este controlat efectiv, direct
sau indirect, prin intermediul uneia sau mai multor intreprinderi intermediare, de
catre Republica Moldova si/sau de cdtre state membre sau resortisanti ai acestora,
cu exceptia cazului in care se prevede altfel in cadrul unui acord cu o tara tertd la
care Republica Moldova si/sau Uniunea este parte.

49. In cazul in care serviciile CIS sunt furnizate de un singur furnizor de
servicii CIS desemnat de Republica Moldova si/sau un stat membru pentru un
anumit spatiu aerian U-space, pretul acestor servicii se bazeaza pe costurile fixe si
variabile de furnizare a serviciului in cauza si poate include, in plus, o marja care
si reflecte un raport adecvat intre risc si randament. In cazul in care serviciile CIS
nu sunt furnizate de un singur furnizor de servicii CIS, serviciile CIS individuale
se furnizeaza gratulit.

50. Costurile pe care se bazeaza pretul stabilit pentru serviciile CIS se
inscriu intr-un cont separat de conturile celorlalte activitdti ale furnizorului de
servicii in cauza si sunt accesibile autoritdtii nationale de supraveghere in cauza.
Costurile respective sunt puse la dispozitia publicului fara a se aduce atingere
pct. 86.

51. Pretul stabilit de furnizorul de servicii CIS este supus evaluarii si
aprobarii de catre autoritatea nationala de supraveghere. Pretul acestor servicii este
pus la dispozitia publicului.

52. Furnizorii de servicii de navigatie aeriana pun la dispozitie datele
necesare pentru operarea aeronavelor fara pilot la bord in spatiul aerian U-space,
in mod nediscriminatoriu, fard a aduce atingere securitatii nationale, ordinii
publice si intereselor politicii de aparare. Furnizorii de servicii CIS si furnizorii de
servicii U-space utilizeaza aceste date numai in scopuri operationale ale serviciilor
pe care le furnizeaza.



53. Preturile pentru accesul la aceste date se bazeazd pe costurile
suplimentare aferente punerii la dispozitie a datelor si pe costurile de generare a
datelor, in cazul in care aceste din urma costuri nu sunt vizate in temeiul pct. 62 si
cu exceptia cazului in care Republica Moldova si/sau statele membre utilizeaza
alte resurse financiare pentru a acoperi aceste costuri.

Sectiunea a 6-a
Sistemul de performanta si obiectivele de performanta

54. Sistemul de performanta se stabileste conform Regulamentului privind
instituirea unui sistem de performanta pentru serviciile de management al

traficului aerian si de navigatie aeriand, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 564/2025.

55. Stabilirea obiectivelor de performantd se reglementeazd conform
Regulamentului privind instituirea unui sistem de performanta pentru serviciile de

management al traficului aerian si de navigatie aeriand, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 564/2025.

Sectiunea a 7-a
Planurile de performanta, obiectivele de performanta pentru serviciile
de navigatie aeriana, mecanismul de evaluare a planurilor de performanta
si monitorizarea

56. Elaborarea planurilor de performantd si stabilirea obiectivelor de
performantd pentru serviciile de navigatie aeriand se reglementeazd conform
Regulamentului privind instituirea unui sistem de performanta pentru serviciile de
management al traficului aerian si de navigatie aeriana, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 564/2025.

57. Mecanismul de evaluare a planurilor de performanta se reglementeaza
conform Regulamentului privind instituirea unui sistem de performantd pentru
serviciile de management al traficului aerian si de navigatie aeriana, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 564/2025.

58. Mecanismul de monitorizare a performantei se reglementeaza conform
Regulamentului privind instituirea unui sistem de performanta pentru serviciile de

management al traficului aerian si de navigatie aeriand, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 564/2025.



Sectiunea a 8-a
Revizuirea obiectivelor de performanta si a planurilor de performanta
in cursul unei perioade de referinta si punerea in aplicare
a sistemului de performanta

59. Mecanismul de revizuire a obiectivelor de performanta si a planurilor de
performantd in cursul unei perioade de referintd se reglementeaza conform
Regulamentului privind instituirea unui sistem de performanta pentru serviciile de
management al traficului aerian si de navigatie aeriana, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 564/2025.

60. Mecanismul de punere in aplicare a sistemului de performanta se
reglementeazd conform Regulamentului privind instituirea unui sistem de
performantad pentru serviciile de management al traficului aerian si de navigatie
acriand, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 564/2025.

Sectiunea a 9-a
Principii aplicabile sistemului de tarifare si bazele de cost pentru stabilirea
tarifelor

61. Sistemul de tarifare este reglementat de Metodologia privind baza de
calcul si aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare si de navigatie aeriana,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 476/2016.

62. Bazele de cost pentru stabilirea tarifelor sunt reglementate de
Metodologia privind baza de calcul si aprobare a taxelor pentru serviciile

aeroportuare si de navigatie aeriand, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului
nr. 476/2016.

Sectiunea a 10-a
Zona tarifara, ratele unitare, stabilirea tarifelor, punerea in aplicare
a sistemului de tarifare si evaluarea conformarii cu sistemele
de performanta si de tarifare

63. Zona tarifara si ratele unitare ale tarifelor sunt reglementate conform
Metodologiei privind baza de calcul si aprobare a taxelor pentru serviciile

aeroportuare si de navigatie aeriand, aprobate prin Hotardrea Guvernului
nr. 476/2016.

64. Stabilirea tarifelor se efectueaza in conformitate cu Metodologia privind
baza de calcul si aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare si de navigatie
aeriand, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 476/2016.



65. Punerea in aplicare a sistemului de tarifare si evaluarea conformarii cu
sistemele de performanta si de tarifare sunt reglementate de Metodologia privind
baza de calcul si aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare si de navigatie
aeriand, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 476/2016.

Capitolul 1V
MANAGEMENTUL RETELEI

Sectiunea 1
Relatiile cu partile interesate si relatiile cu autoritatile militare

66. Furnizorii de servicii de trafic aerian stabilesc mecanisme de consultare
pentru a consulta utilizatorii relevanti ai spatiului aerian, operatorii acroportuari si
autoritatile militare cu privire la toate aspectele de importantd majorda ale
serviciilor furnizate, inclusiv cu privire la modificarile relevante aduse
configuratiilor spatiului aerian, sau cu privire la investitille majore cu impact
relevant asupra managementului traficului aerian si asupra furnizarii de servicii de
navigatie aeriani sau a tarifelor aferente. in special, pozitiile acestora sunt luate in
considerare 1intr-un stadiu incipient al procesului de elaborare a planurilor
strategice de investitii pe termen lung, in special in ceea ce priveste aspectele care
necesita sincronizarea intre desfasurarea echipamentelor de la bordul aeronavelor
si a celor de la sol.

67. In contextul politicii comune in domeniul transporturilor, Autoritatea
Aeronautica Civilda asigurd 1incheierea sau reinnoirea unor acorduri
interinstitutionale de colaborare intre autoritdtile competente civile si militare sau
a altor acorduri juridice echivalente cu privire la gestionarea unor blocuri specifice
de spatiu aerian si la solicitare informeaza Comisia Europeand in consecinta.

Sectiunea a 2-a
Disponibilitatea datelor operationale pentru traficul aerian general
si accesul la aceste date

68. In ceea ce priveste traficul aerian general, datele operationale relevante
se pun la dispozitie intr-un format interoperabil, in timp real, in mod transparent
si nediscriminatoriu si fard a aduce atingere intereselor ce tin de securitatea
nationala, ordinea publica si politica de aparare, de cétre toti furnizorii de servicii
de navigatie aeriand, utilizatorii spatiului aerian, aeroporturi si administratorul de
retea. Aceasta disponibilitate este in beneficiul furnizorilor de servicii de navigatie
aeriana certificati sau declarati, al entitatilor care au un interes dovedit in luarea in
considerare a furnizarii de servicii de navigatie aeriand, al entitatilor militare
responsabile de activitati de securitate si apdrare, al furnizorilor militari de servicii
de navigatie aeriand, al utilizatorilor spatiului aerian si al aeroporturilor, precum



si al administratorului de retea. Datele pot fi utilizate numai in scopuri
operationale.

69. Preturile pentru serviciul mentionat la pct. 68 se bazeaza pe principiile
generale si pe normele comune de stabilire a preturilor care urmeaza sa fie stabilite
in actul de punere in aplicare mentionat la pct. 71.

70. Accesul la datele operationale relevante mentionate la pct. 68 se acorda
gratuit, la solicitare, Autoritdtii Aeronautice Civile, Ministerului Apararii,
Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului de Informatii si Securitate, in limita
atributiilor legale de supraveghere a sigurantei aeronautice, de asigurare a
securitdtii, a ordinii publice si a apararii nationale.

71. Organul central de specialitate in domeniul aviatiei civile elaboreaza si
prezinta Guvernului spre aprobare cadrul normativ privind punerea la dispozitie si
accesul la datele operationale in conformitate cu pct. 68 si 70, inclusiv la datele
operationale specifice, principiile generale si normele de stabilire a preturilor
mentionate la pct. 69, precum si criteriile pentru identificarea entitatilor care au un
interes dovedit in luarea in considerare a furnizarii de servicii de navigatie aeriana.
Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de
examinare stabilita.

Capitolul V
SPATIUL AERIAN, INTEROPERABILITATEA
SI INOVAREA TEHNOLOGICA

Sectiunea 1
Informatii aeronautice in forma electronica

72. Fara a aduce atingere publicarii informatiilor acronautice si intr-un mod
consecvent cu respectiva publicare, administratorul de retea instituie o
infrastructurd de informare aeronauticd pentru a spori disponibilitatea, in forma
electronica, a unor informatii aeronautice de bund calitate, prezentate intr-o0
maniera usor accesibild, care rdspunde cerintelor tuturor utilizatorilor interesati in
ceea ce priveste calitatea datelor si punerea la dispozitie in timp util a acestor
informatii.

73. Informatiile aeronautice puse la dispozitie astfel pot fi numai informatii
care respectd cerintele esentiale prevazute in Codul aerian.



Sectiunea a 2-a
Clasificarea spatiului aerian si utilizarea flexibila a spatiului aerian

74. Organul central de specialitate in domeniul aviatiei civile elaboreaza si
prezinta Guvernului spre aprobare proiectele de acte normative necesare punerii
in aplicare a clasificarii OACI a spatiului aerian, In scopul asigurarii furnizarii
sigure si eficiente a serviciilor de trafic aerian in spatiul aerian al Republicii
Moldova, similar Cerului unic european.

75. Avand in vedere caracteristicile si natura activitatilor militare din
Republica Moldova, precum si organizarea chestiunilor militare, autoritatile
competente ale Republicii Moldova, la fel ca statele membre, asigura aplicarea in
spatiul aerian national, similar cadrului Cerului unic european a conceptului de
utilizare flexibild a spatiului aerian, pentru a facilita managementul spatiului
aerian si managementul traficului aerian in contextul politicii comune in domeniul
transporturilor si, dupa caz, in mod coerent cu Planul general european pentru
ATM.

76. Autoritatile competente ale Republicii Moldova, la fel ca statele
membre, la solicitare, raporteaza anual Comisiei Europene cu privire la aplicarea,
in contextul politicii comune in domeniul transporturilor, a conceptului de utilizare
flexibild a spatiului aerian in legatura cu spatiul aerian de care raspund.

7'7. Autoritatile competente ale Republicii Moldova recunosc ca, in cazul in
care, in special in lumina rapoartelor prezentate de statele membre, sunt necesare
conditii uniforme pentru aplicarea conceptului de utilizare flexibila a spatiului
aerian in cadrul Cerului unic european, Comisia Europeana, in limitele politicii
comune in domeniul transporturilor si fara a aduce atingere pct. 2, adopta acte de
punere 1n aplicare pentru stabilirea unor astfel de conditii uniforme.

78. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptda in conformitate cu
procedura de examinare stabilita.

79. In cazurile in care apar dificultiti operationale semnificative in aplicarea
prezentei sectiuni care impiedica salvgardarea unor interese esentiale ale politicii
de securitate sau de aparare, autoritdtile competente ale Republicii Moldova,
similar statelor membre, pot suspenda temporar aceasta aplicare, cu conditia de a
informa la solicitare Comisia Europeana si celelalte state membre cu privire la
aceasta. In urma introducerii unei suspendiri temporare, ajustiri ale normelor
adoptate in temeiul pct. 77 pot fi elaborate pentru spatiul aerian de care raspunde
Republica Moldova. Suspendarea temporara si orice astfel de ajustari sunt
eliminate la Incetarea respectivelor dificultati operationale.



Sectiunea a 3-a
Coordonarea SESAR

80. Autoritatile competente ale Republicii Moldova recunosc ca entitatile
responsabile de sarcinile stabilite in dreptul Uniunii Europene in domeniile de
coordonare a fazei de definire a SESAR, a fazei de dezvoltare a SESAR si a fazei
de implementare a SESAR, dupa caz, asigurd o coordonare efectivad intre aceste
trei faze, astfel incat tranzitia de la o faza la alta sa aiba loc fara sincope si in timp
util, concentrandu-se in special pe faza de industrializare.

81. Sunt implicate cat mai mult posibil toate partile interesate relevante din
domeniul civil si militar.

Capitolul VI
CONSULTAREA, CONFIDENTIALITATEA, SANCTIUNILE SI
MASURILE DE SALVGARDARE

Sectiunea 1
Consultarea partilor interesate

82. Autoritatea nationald de supraveghere instituie mecanisme adecvate de
consultare a partilor interesate.

83. In sensul pct. 82 sunt consultate cel putin urmétoarele parti operationale
interesate si parti neoperationale interesate, daca este relevant:

83.1. furnizorii de servicii de navigatie aeriand sau grupurile care i
reprezinta;

83.2. administratorul de retea;

83.3. operatorii aeroportuari sau grupurile relevante care 1i reprezinta;

83.4. utilizatorii spatiului aerian sau grupurile relevante care 1i reprezinta;

83.5. fortele militare;

83.6. industria producatoare;

83.7. organismele profesionale de reprezentare a personalului;

83.8. autoritdtile nationale relevante;

83.9. coordonatorii de sloturi;

83.10. organizatiile neguvernamentale care au interese legate de aviatie sau
ATM.

Sectiunea a 2-a
Confidentialitate

84. Autoritatile nationale de supraveghere, care hotardsc in conformitate cu
dreptul intern, nu divulgd informatiile de naturd confidentiala, in special



informatiile referitoare la furnizorii de servicii de navigatie aeriana, relatiile de
afaceri ale acestora sau componentele referitoare la costurile si veniturile lor.

85. Pct. 84 nu aduce atingere dreptului autoritatilor nationale de
supraveghere de a dezvalui informatii in cazul in care acest lucru este esential
pentru indeplinirea sarcinilor acestora. In aceast situatie dezviluirea informatiilor
este proportionalad si are in vedere interesele legitime ale furnizorilor de servicii de
navigatie aeriana, ale utilizatorilor spatiului aerian, ale aeroporturilor sau ale altor
parti interesate pertinente cu privire la protejarea informatiilor lor sensibile din
punct de vedere comercial.

86. Informatiile si datele la care se oferd acces in conformitate cu pct. 50 si
56-58 sau care sunt raportate in conformitate cu pct. 61, indeosebi in ceea ce
priveste costurile determinate si costurile reale ale furnizorilor de servicii de trafic
aerian desemnati, sunt facute publice, sub rezerva protejarii chestiunilor de
siguranta publica, de aparare si militare sau a intereselor comerciale ale
persoanelor fizice sau juridice, inclusiv a proprietatii intelectuale, cu exceptia
cazurilor in care exista un interes public superior in favoarea divulgarii.

Sectiunea a 3-a
Sanctiuni si masuri de salvgardare

87. In cazul nerespectirii prevederilor Regulamentului si ale actelor de
punere in aplicare adoptate in temeiul acestuia, savarsite in special de utilizatorii
spatiului aerian, de operatorii aeroportuari si de furnizorii de servicii de navigatie
aeriana se aplica masurile de raspundere stabilite la art. 47 din Codul aerian.

88. Prevederile prezentului Regulament nu aduc atingere dreptului
Republicii Moldova de a aplica masurile necesare pentru salvgardarea intereselor
esentiale ale politicii de securitate sau de aparare. Astfel de masuri sunt in special
cele imperative:

88.1. pentru supravegherea spatiului aerian aflat in responsabilitatea sa, in
conformitate cu acordurile regionale de navigatie aeriand ale OACI, inclusiv
capacitatea de a detecta, identifica si evalua toate aeronavele care utilizeaza acest
spatiu aerian, in vederea salvgardarii sigurantei zborurilor si ludrii de masuri
pentru a raspunde necesitatilor in materie de securitate si de aparare;

88.2. 1n cazul unor grave tulburari interne care afecteaza mentinerea ordinii
publice;

88.3. in caz de razboi sau tensiuni internationale grave care constituie o
amenintare de razboi;

88.4. pentru indeplinirea obligatiilor internationale ale unui stat membru in
ceea ce priveste mentinerea pacii si a securitdtii internationale;



88.5. pentru desfasurarea operatiunilor si instruirii militare, inclusiv

ege, 0w,



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a
Cerului unic european

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a
Cerului unic european a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale de
comun cu Autoritatea Aeronautica Civila.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in temeiul prevederilor:

- Art.6 alin.(3) lit.a) din Codul aerian al Republicii Moldova nr.301/2017;

- Anexei III la Acordul privind spatiul aerian comun dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana si statele sale membre, semnat la Bruxelles la 26 iunie 2012 (ratificat prin Legea nr. 292
din 21.12.2012);

- Programul National de Aderare a Republicii Moldova la UE (PNA) 2025- 2029, Capitolul 14
,,lransport”, Anexa A, actiunea 179.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor / lacunelor normative

In contextul relatiei Republicii Moldova cu Uniunea Europeani si al angajamentelor asumate
prin Acordul privind Spatiul Aerian Comun intre Uniunea Europeana si Republica Moldova
(semnat Tn 2012 si aplicat provizoriu din 2020), tara noastra este obligatd sa armonizeze treptat
legislatia nationala din domeniul aviatiei civile cu acquis-ul comunitar.

Unul dintre actele legislative europene relevante in acest sens este Regulamentul (UE)
2024/2803, care reformeaza si inlocuieste vechiul pachet legislativ al Cerului Unic European (SES),
cu scopul de a moderniza gestionarea traficului aerian, de a creste eficienta operationald si de a
reduce impactul asupra mediului.

Regulamentul (UE) 2024/2803 stabileste cadrul legal pentru:

- desemnarea si supravegherea furnizorilor de servicii de navigatie aeriana;

- implementarea schemelor de performanta si tarifare;

- consolidarea rolului autoritatilor nationale de supraveghere;

- optimizarea gestionarii spatiului aerian;

- integrarea inovatiilor tehnologice si digitalizarea serviciilor ATM/ANS.

Transpunerea acestui regulament este necesara din urmdtoarele motive:

- Obligatii internationale: Derivate din Acordul privind Spatiul Aerian Comun UE-RM, care
prevede alinierea cadrului legislativ national la standardele si reglementarile Uniunii Europene in
domeniul aviatiei civile.

- Securitate si interoperabilitate: Armonizarea standardelor privind siguranta, interoperabilitatea si
managementul traficului aerian contribuie la integrarea operationala in reteaua europeana.

- Acces echitabil la piata unica a aviatiei: Transpunerea regulamentului faciliteaza cooperarea cu
EUROCONTROL, EASA si alti parteneri europent.

- Reducerea emisiilor si cresterea eficientei operationale — prin aplicarea standardelor de
performanta si optimizarea rutelor aeriene.

- Pregatirea institutionald: Implementarea regulamentului presupune consolidarea capacitatii
Autoritatii Aeronautice Civile si altor structuri relevante in conformitate cu bunele practici
europene.

Este important de mentionat ca Regulamentul (UE) 2024/2803 privind implementarea Cerului
Unic European (SES2+) reformeaza si inlocuieste:




* Regulamentul (CE) nr.549/2004 — cadrul general al SES

* Regulamentul (CE) nr.550/2004 — privind furnizarea de servicii de navigatie aeriana

* Regulamentul (CE) nr.551/2004 — privind organizarea spatiului aerian

* Regulamentul (CE) nr.552/2004 — privind interoperabilitatea retelei europene de
management al traficului aerian.

Calendarul de implementare fiind urmatorul:

1 decembrie 2024 - Intrare in vigoare a regulamentului

1 iunie 2025 - Inceputul aplicarii partiale a unor dispozitii
2 decembrie 2026 - Aplicare completa conform art. 59;
abrogand in totalitate Regulamentele mentionate supra.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Initiativa Cerul Unic European (Single European Sky — SES) a fost lansatd de Uniunea
Europeana pentru a reforma gestionarea traficului aerian in Europa, cu scopul de a creste siguranta,
capacitatea si eficienta serviciilor de navigatie aeriand, reducand in acelasi timp fragmentarea
spatiului aerian si impactul asupra mediului. Aceasta initiativd se bazeaza pe un cadru legislativ
complex, adoptat in mai multe etape incepand cu anul 2004. Principalele obiective ale cadrului SES
sunt:

- Cresterea sigurantei traficului aerian in UE;

- Reducerea fragmentarii spatiului aerian european;

- Asigurarea unui management eficient si durabil al traficului aerian;
- Promovarea interoperabilitatii si digitalizarii serviciilor ATM/ANS;
- Reducerea emisiilor de carbon prin rute mai directe si optimizate.

Republica Moldova, prin semnarea si aplicarea provizorie a Acordului privind Spatiul Aerian
Comun cu Uniunea Europeana, s-a angajat sd armonizeze legislatia nationald cu acquis-ul
comunitar in domeniul aviatiei civile, inclusiv cadrul SES. Aceastd aliniere legislativa este esentiala
pentru:

- Asigurarea interoperabilitatii cu sistemele europene

- Accesul egal al operatorilor moldoveni la piata aviatica europeana

- Consolidarea sigurantei si eficientei serviciilor ATM/ANS

- Participarea in organisme europene relevante precum EASA, PRB, Network Manager etc.

Transpunerea prevederilor legislative europene in domeniul SES este importantd pentru integrarea
aviatiei civile din Republica Moldova in sistemul aerian european. Aceasta presupune:

- Adaptarea legislatiei primare si secundare;

- Consolidarea atributiilor Autoritatii Aeronautice Civile;

- Crearea unui mecanism national de performanta si tarifare;

- Reglementarea desemnarii furnizorilor de servicii ANS si a supravegherii acestora;

- Stabilirea unui cadru coerent pentru managementul spatiului aerian.

Referitor la autoritatea nationald competentad si autoritatea nationald de supraveghere
responsabild, in cazul Republicii Moldova este Autoritatea Aecronautica Civila, care urmare
aprobarii prezentului Regulament va atribui responsabilitati alocate pentru indeplinirea sarcinilor
legate de certificare, de supraveghere si de asigurarea respectarii legii in conformitate cu Codul
aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017 si cu actele de punere in aplicare adoptate in temeiul
acestuia.

Proiectul de Regulament stabileste cadrul normativ privind respectarea cerintelor operationale si
administrative de catre principalii actori din domeniul aviatiei civile — utilizatorii spatiului aerian,
operatorii aeroportuari si furnizorii de servicii de navigatie aeriand. Implementarea si punerea in




aplicare a prevederilor prezentului Regulament este asiguratd prin mecanismul de raspundere
juridicd prevazut de cadrul normativ primar in domeniul aviatiei. Astfel, nerespectarea sau
incalcarea de catre entitatile mentionate a obligatiilor stabilite in Regulament si in actele de punere
in aplicare atrage aplicarea masurilor administrative, a prescriptiilor si a sanctiunilor prevazute
expres de articolul 47 din Codul aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017. Prin aceasta abordare
se asigura respectarea obligatiilor stabilite prin regulament (pct.87).

Proiectul elaborat prevede intrarea in vigoare la 31 decembrie 2028, deoarece prevederile
proiectului implicd luarea unor masuri complexe de implementare, precum elaborarea actelor
subsecvente, promovarea interoperabilitatii si digitalizarii serviciilor ATM/ANS, de formare si
instruire a personalului.

Atragem atentia cA promovarea proiectului va constitui temei si va permite promovarea
actelor departamentale conexe.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate Tn considerare

Nu exista optiuni alternative

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Autoritdtile nationale isi vor dezvolta structuri si proceduri pentru monitorizarea performantei si
conformitatii.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu implica cheltuieli financiare directe suplimentare de la bugetul de
stat la momentul adoptarii. Instruirea si calificarea personalului de specialitate in vederea adaptarii
la noile tehnologii si proceduri, constituie un proces ordinar si planificat activ in formarea
profesionald continua a personalului.

Mentionam ca, domeniul aviatiei civile este un sector cu o dinamicd Tnalta, ce necesitd o aliniere
continud la cerintele internationale de siguranta.

Astfel, In contextul in care proiectul urmeaza sa intre in vigoare la finele anului 2028, cadrul
normativ aprobat va oferi temeiul juridic necesar pentru esalonarea, planificarea si stabilirea
obligatiilor financiare anuale. Cursurile de formare si calificare necesare vor fi realizate strict in
limita resurselor financiare stabilite si aprobate anual in bugetul Autoritatii Aeronautice Civile
(AAC) dedicate programelor de instruire, fard a genera un impact bugetar neacoperit sau riscuri
asupra bugetului public national.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Necesitatea recalificarii — controlorii de trafic, tehnicienii si personalul de suport trebuie instruiti
pentru noile tehnologii si proceduri.
Crearea de locuri de munca — modernizarea sistemului ATM/ANS si cresterea traficului genereaza
noi oportunitdti in aviatie, I'T, mentenanta si servicii conexe.

4.4. Impactul social

Reducerea intarzierilor — rutele aeriene optimizate si o mai bund coordonare intre state reduc
intarzierile, ceea ce sporeste satisfactia calatorilor.

Cresterea sigurantei — procedurile comune de management al traficului aerian reduc riscul de
incidente si erori umane.

Conditii mai bune pentru pasagerii vulnerabili — implementarea unor standarde uniforme poate
asigura accesibilitate mai mare pentru persoane cu dizabilitati.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu are impact asupra datelor cu caracter personal. Implementarea si aplicarea prevederilor
prezentului Regulament se realizeaza in deplind conformitate cu normele aplicabile privind




confidentialitatea, protectia datelor cu caracter personal si protectia informatiilor clasificate potrivit
legislatiei corespunzatoare.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen

4.5. Impactul asupra mediului

Reducerea poludrii fonice si a emisiilor — zboruri mai scurte si rute mai eficiente inseamna mai
putin zgomot in zonele rezidentiale si mai putine emisii de COa.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul national transpune prevederile Regulamentul (UE) 2024/2803 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2024 privind punerea in aplicare a Cerului unic
european (reformare) (Text cu relevanta pentru SEE), Numar CELEX: 32024R2803, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 11.11.2024.

In acest sens a fost elaborat si completat Tabelul de concordanti corespunzitor rigorilor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, precum si a Hotararii de Guvern nr. 1171/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia nationala

a) obiectivele actului juridic al UE:

- reducerea fragmentarii ATM pentru a crea o retea europeand fluida si un spatiu aerian european
mai integrat;

- eficientizarea utilizarii spatiului aerian, reducerea intarzierilor si a costurilor operationale ale
furnizorilor de servicii de navigatie aeriand (ANSP) pentru companiile aeriene;

- promovarea sustenabilitdtii, reducerea la minimum a impactului aviatiei asupra mediului prin
impunerea unor traiectorii de zbor optimizate din punct de vedere climatic si reducerea emisiilor;
- asigurarea unui nivel ridicat de sigurantd a ATM in Uniunea Europeand (UE);

- incurajarea inovarii, accelerand astfel dezvoltarea si implementarea de noi tehnologii si solutii
digitale care vizeaza modernizarea sistemelor ATM;

- cresterea capacitatii de gestionare a traficului aerian, asigurand faptul ca sistemul ATM poate
gestiona volumele de trafic aerian in crestere rapida.

b) gradul de transpunere a actului juridic al UE, precizandu-se daca transpunerea este totala,
partiala sau selectiva:
Proiectul national asigura transpunerea partiala a actului UE.

¢) argumentarea introducerii unor reglementari care nu sunt prevazute expres in actul juridic al UE
si/sau care depasesc cerintele minime stabilite de acesta:

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatie1 UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului a fost plasat la data de 08.08.2025 si spre
consultare publica la 21.10.2025 la adresa - https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14989 .

Proiectul a fost consultat si avizat cu partile interesate si implicate in conformitate cu prevederile
Legii nr.100/2017 privind actele normative. Informatia privind rezultatele avizarii este inclusa in
Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor.




Mentionam ca, proiectul a fost remis spre consultare la Comisia Europeana la data de 17 februarie
2026.

7. Concluziile expertizelor

a) Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene in conformitate
cu prevederile art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative fiind solicitata expertiza
Centrului de Armonizare a Legislatiei.

Ca urmare a expertizei de compatibilitate expuse, clauza de armonizare, asigurarea transpunerii

unor norme obligatorii ale actului UE si Tabelul de concordantda au fost definitivate potrivit
Declaratiei de compatibilitate, scrisoarea nr. 31/02-126-10913 din 30 octombrie 2025.
De asemenea mentionam ca, proiectul a fost prezentat spre consultare la Comisia Europeana la data
de 17 februarie 2026. Urmare a unei sedinte de lucru, proiectul a fost inclus in lista proiectelor de
acte normative care urmeaza sa fie promovate, fara receptionarea prealabila a avizului Comisiei
Europene.

b) Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art. 36 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.
Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie a fost inclusd 1n Sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii Raportului de expertiza anticoruptiec Nr.
EHG25/11085 din 23.12.2025. In Concluzia expertizei se mentioneazi ci implementarea
prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu
este detrimentul interesului public general.

c) Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Urmare a expertizei juridice efectuate de catre Ministerul Justitiei (scrisoarea nr. 04/2-12754 din
23.12.2025), obiectiile si recomandarile formulate au fost analizate si reflectate in Sinteza
obiectiilor si propunerilor. In consecinti, proiectul hotirarii Guvernului a fost definitivat prin
ajustarea clauzei de adoptare si a celei de armonizare, precizarea cadrului normativ primar aplicabil,
clarificarea atributiilor autoritdtilor nationale responsabile, precum si reconfigurarea structurii
textului in conformitate cu rigorile tehnicii legislative stabilite de Legea nr. 100/2017.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare a aprobdrii proiectului, Autoritatea Aeronautica Civild va elabora si aproba acte
subsecvente conexe.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Prin proiectul de hotarare a Guvernului, Republica Moldova se aliniaza la Regulamentul (UE)
2024/2803 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2024 privind punerea in
aplicare a Cerului unic european.

Viceprim-ministru,
ministru Vladimir BOLEA
o
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SINTEZA

la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a Cerului unic european

(numar unic 800/MIDR/2025)

Participantul la

Nr avizare Continutul obiectiei/ Se accepta/ Argumentarea
" | (expertizare)/consulta propunerii, recomandarii, concluziei Nu se accepta autorului proiectului
re publicd, expertizare
Avizare
In proiectul regulamentului si Tabelul de concordanta,
prevederile pct. 12 sa se expuna in urmatoarea redactie:
»12. O autoritate nationala de supraveghere poate sa fie
unitd cu o altd autoritate de reglementare, cum ar fi
gutorltatea nitlonala cg'r?‘peten(i[a s.aglaul‘[orlttaltegi na‘glo.nz?{a Modificarile pe text au fost
e concurentd, cu conditia ca deciziile legate de sarcinile efectuate cu urmatorul cuprins:
atribuite autoritatii nationale de supraveghere in temeiul
prezentului Regulament sd fie luate independent de ,,12. Autoritatea Aeronautica Civila
celelalte sarcini atribuite autoritatii comune.” uneste calitatea de autoritate
Interventia este necesara reiesind din faptul ca nationald de supraveghere si de
. Regulamentul ~ (EU)  2024/2803,  care  abrogd autoritate nationald competenta,
Autoritatea . o e D ) ; <
. . ... | Regulamentul (EU) 549/2004, stabileste atributii si asigurand cd deciziile legate de
Aeronautica  Civila, .. . . 9 ’ o . o o
1. sarcini pentru ,,autoritatea nationald de supraveghere”, Se accepta sarcinile atribuite

scrisoarea nr. 2790 din
27.10.2025

altele decat cele stabilite de articolul 4 din Regulamentul
(EU) 549/2004. Paralel, Regulamentul (EU) 2018/1139 si
Regulamentul (EU) 2017/373, la fel stabilesc atributii si
sarcini pentru ,.autorititile competente nationale”. In
consecinta, prin Regulamentul (EU) 2024/2803, Comisia
urmareste preluare de la ,autorititile competente
nationale” unele atributii si le pune in sarcina autoritatii
nationale de supraveghere.

Cu alte cuvinte, se face o delimitare intre sarcinile
»autoritdtii competente nationale” si sarcinile ,,autoritatii
nationale de supraveghere”, care sunt definite la articolul
5 din Regulamentul (EU) 2024/2803. Aceste sarcini vor fi

autoritatii
nationale de supraveghere in
temeiul Regulamentului sunt luate
independent de celelalte sarcini
atribuite autoritatii comune.”

Proiectul si Tabelul de concordanta
au fost ajustate.




axate preponderent pe supravegherea financiara,
asigurdri, performante si tarife, securitate etc., iar
,autoritatea competentd nationald” va ramane fi
responsabila de supravegherea cerintelor de siguranta,
sistemul de management, cerinte operationale si tehnice.

intreprinderea de Stat

»Aeroportul
International Linsi obicctii ) Sei ¢
Chisindu”, scrisoarca ipsd obiectii sau propuneri. eia ac
nr. 12/1964 din
04.11.2025
Autoritatea Nationala
de Integritate, | Lipsa propunerilor, obiectiilor cu sustinerea proiectului .
: . .. Seia act
scrisoarea nr. 07/9995 | actului normativ vizat.
din 29.10.2025
Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Comunicatii
Electronice si | Exprima sustinerea fata de proiectul mentionat, neavand .
. ’ S ’ . . ; Se ia act
Tehnologia obiectii sau propuneri la continutul acestuia.
Informatiei, scrisoarea
nr. 01-DRA/1925 din
03.11.2025
Agentia  Proprietatii
Publice, scrisoarea nr. | Lipsa obiectiilor si propunerilor.
05-03-8150 din | Totodata, reiesind din faptul ca proiectul a fost expediat
27.10.2025 spre consultare is. ”MqldATSA”, is. »Aeroportul Se ia act
International Chisindu” si I.S. ,,Aeroportul International
Marculesti”, solicitdm sa se tind cont de pozitia acestora
la definitivarea proiectului.
Ministerul  Apararii,
scrisoarea  nr.11/1276 Lipsa propuneri si obiectii. Se ia act

din 30.10.2025




Biroul de Investigare a

Accidentelor si
Incidentelor in . o ]

! . ! Lipsa propuneri si obiectii. Se ia act
Transporturi, ’ ’
scrisoarea nr.77 din
27.10.2025
Plenul Consiliului
Concurentei, scrisoarea | . . . ) ) ) )

’ Lipsa obiectiilor sau propunerilor pe marginea acestuia. Se ia act

nr. DJ-06/ 727 - 1918
din 14 noiembrie 2025

Ministerul Afacerilor
Externe, scrisoarea nr.
DI1/3/041-11080 din 29
octombrie 2025

l. Se recomanda definirea termenilor de
L, operatiune militard” si ,,activitati militare”, prevazuti la
pct. 2 din proiectul Regulamentului de punere in aplicare a
Cerului unic european (in continuare — proiect), intrucat
lipsa unor definitii clare poate genera ambiguitati in
aplicarea prevederilor proiectului si poate conduce la
interpretari contradictorii.

De asemenea, prevederile pct. 27 din proiect urmeaza a
fi revizuite pentru a fi expuse mai explicit din punct de
vedere semantic.

La pct. 67 din proiect este necesar ca textul sa specifice
expres tipul de instrument juridic vizat — dacd se face
referire la un acord sau la un tratat international.

Totodata, utilizarea constantd a formulei ,,Republica
Moldova” in intregul text al proiectului poate crea o
disonantd in ceea ce priveste autoritatea competenta care
va implementa si monitoriza reglementirile. In acest
context, se constatd necesara precizarea autoritatilor
nationale care sunt responsabile pentru punerea in aplicare
a masurilor stabilite n proiect.

Nu se accepta

Proiectul este aliniat la textul
Regulamentului (UE) 2024/2803.




10.

Ministerul Afacerilor
Interne, scrisoarea nr.
40/ 3815 din 03
noiembrie 2025

Proiectul nu contine norme care sa genereze interferente
cu domeniile de activitate ale ministerului sau ale
subdiviziunilor din subordine, motiv pentru care obiectii
nu pot fi Tnaintate.

Potrivit Notei de fundamentare, proiectul prezentat este
elaborat in scopul armonizarii treptate a legislatiei
nationale din domeniul aviatiei civile cu acquis-ul
comunitar. Unul dintre actele legislative europene
relevante in acest sens este Regulamentul (UE)
2024/2803, care reformeaza si inlocuieste vechiul pachet
legislativ al Cerului unic european, cu scopul de a
moderniza gestionarea traficului aerian, de a creste
eficienta operationala si de a reduce impactul asupra
mediului.

I. Din punct de vedere conceptual, se recomanda ajustarea
prevederilor proiectului, dupd cum urmeaza.

1. Se recomanda revizuirea subpct. 4.2. Impactul financiar
si subpct. 4.3. Impactul asupra sectorului privat din Nota
de fundamentare, Intrucat existd o inconsecventd intre
expunerile acestora, potrivit carora pe de o parte, proiectul
nu genereazd impact financiar, iar pe de alta parte
mentioneazd despre crearea de noi locuri de munca,
necesitatea instruirii si recalificarii personalului. Intrucat
implementarea proiectului de hotdrare poate avea impact
asupra bugetului public, se considerd judicios estimarea
cuantumului mijloacelor financiare care sunt necesare
implementarii proiectului.

2. La compartimentul 8 din Nota de fundamentare se
mentioneazd cd proiectul de hotdrdre nu necesitd
modificarea sau elaborarea unor acte normative noi.
Totusi, in textul proiectului Regulamentului la pct. 54 —
60 sunt prevazute dispozitii privind elaborarea actelor
normative, motiv pentru care recomandam revizuirea
compartimentului 8 al Notei de fundamentare si indicarea
listei actelor normative ce urmeaza a fi adoptate.

Se accepta
partial

Proiectul si nota au fost ajustate, in
limita HG 1171/2018, pct. 24,
subpct.1 vizavi de preluarea fidela a
prevederilor/limbajului/notiunilor
in cazul transpunerii
regulamentelor si deciziilor UE;

24.  Transpunerea prevederilor
actului  juridic  european  se
realizeaza prin urmatoarele metode:
1) transpunere directd — preluarea
fidela a prevederilor actului juridic
european in legislatia nationala,
fara reformulare, utilizand redactia,
limbajul juridic si terminologia
identicd sau similard cu cea a
actului juridic european care se
transpune. Transpunerea
definitiilor, a  formulelor, a
schemelor, a valorilor numerice, a
diferitelor tipuri de limitari si
exceptii, precum si a anexelor ce
contin specificatii si cerinte tehnice,
metode de Incercari de laborator se
realizeazd prin transpunere directa,
pastrandu-se continutul si structura
actului european. Aceastda metoda

este recomandata in  cazul
transpunerii  regulamentelor  si
deciziilor UE;




3. Potrivit art. 53 din Regulamentul (UE) 2024/2803
privind punerea in aplicare a Cerului unic european,
statele membre stabilesc norme cu privire la sanctiunile
aplicabile incélcarilor Regulamentului si ale actelor de
punere 1n aplicare adoptate in temeiul acestuia.

Atragem atentia ca, potrivit Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1171/2018, armonizarea legislatiei are drept obiectiv
integrarea acesteia in ordinea juridicd interna a Republicii
Moldova, urmate de implementarea legislatiei nationale
armonizate si de punerea in aplicare a acesteia.

Astfel, desi pct. 87 din proiect stabileste raspundere
contraventionald pentru 1incdlcarea Regulamentului,
acesta nu contine dispozitii referitoare la faptele care
constituie contraventii, nici la autorititile competente
pentru constatarea si solutionarea acestora. In aceastd
ordine de idei, se conchide imperios necesar ca autorul
proiectului sa reflecte la Capitolul VI ,,Dispozitii Finale”
al Regulamentului sau in compartimentul 8 al Notei de
fundamentare, clauze privind modificarea, dupa caz,
completarea Codului Contraventional al Republicii
Moldova, in ordinea art. 47 din Legea 100/2017 cu privire
la actele normative.

II. Cu referire la aspecte de tehnicd legislativa, se
inainteaza observatii, in ordinea ce perinda.

1. Potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, actele normative intra in
vigoare peste o luna de la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul
actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicarii. Respectiv, pct. 3 din proiectul de hotarare a
Guvernului specifica ca, prezenta hotarare se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd in
vigoare la 1 ianuarie 2028.




In acest sens comunicim ci in proiectul notei de
fundamentare lipseste justificarea termenului de intrare in
vigoare a proiectului de act normativ, contrar art. 56 alin.
(3) din Legea nr. 100/2017 care statueaza ca, intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o alta
datd doar in cazul in care se urmdreste protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca
exista alte circumstante obiective.

2. Subpunctele 6.44. (,,autoritate nationald competenta”)
si 6.45. (,autoritate nationald de supraveghere”) nu
constituie definitii Tn sensul clasic al termenului, ci
reprezintd identificdri institutionale sau abrevieri
functionale ale autoritatilor desemnate la nivel national.
Definitiile ar trebui sd exprime continutul general al
termenului (,,ce este o autoritate nationald competenta” /
,,C€ este o autoritate nationald de supraveghere”), nu cine
exercita aceasta calitate. Formularile actuale (,,Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale” si ,,Autoritatea
Aeronauticd Civild”) sunt specificdri de entitati, nu
definitii conceptuale.

Prin urmare, se propune reformularea lor intr-o maniera
definitorie, dupa cum urmeaza:

»0.44. Autoritate nationala competentd — organul
administratiei publice centrale desemnat sd asigure
aplicarea prevederilor prezentului Regulament la nivel
national (Ministerul Infrastructurii si  Dezvoltarii
Regionale);”

,0.45. Autoritate nationald de supraveghere — organismul
national caruia 1i revin sarcinile de supraveghere stabilite
prin prezentul Regulament (Autoritatea Aeronautica
Civila);”.




Obiectiile sus mentionate sunt valabile si pentru
subpunctul 6.3. (,,agentie”) motiv pentru care se
sugereaza definirea termenului pentru claritatea
notiunilor.

3. Subsecvent, notiunea ,autoritate nationala de
supraveghere” este definitd ca fiind Autoritatea
Aeronautica Civila la nivel national, ceea ce reprezinta o
institutie concreta, insa In proiectul regulamentului sunt
utilizate  formulele ,0 autoritate nationald de
supraveghere”, ,,autoritatile nationale de supraveghere”.
Din aceste considerente, se recomandd armonizarea
terminologiei in intregul proiect al regulamentului, pentru
a asigura coerenta si claritatea reglementarii.

4. Dacd un anumit compartiment al notei de fundamentare
nu se refera la continutul proiectului actului normativ, in
compartimentul respectiv se indicd textul ,,Nu este
aplicabil”. Respectiv, se sugereaza completarea
corespunzatoare a subpct. 5.2. din nota de fundamentare.
5. In final, se atrage atentia asupra necesitatii respectarii
exigentelor gramaticale, de ortografie si de punctuatie
statuate Tn Legea nr. 100/2017, in sensul corectarii
greselilor admise in continutul proiectului si excluderii
erorilor de ordin tehnico-normativ.

11.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii, scrisoarea
nr. 03-3180 din
11.11.2025

Referitor la proiectul Regulamentului:

La pet.3 urmeaza de specificat actul normativ de
ratificare/aderare a Republicii Moldova la Conventia de la
Chicago din 1944 privind aviatia civila internationala.

La pct.6, notiunea ,, administrator de retea” de la subpct.
6.48 este formulatd intr-un mod netransparent si vag, de
aceea consideram oportun revizuirea acesteia. Or, textul
actual prevede ca: ,, administrator de retea — entitatea
careia i-au fost incredintate sarcinile necesare pentru a
contribui la executarea functiilor de retea mentionate;”,
iar _potrivit Regulamentului  (UE) 2024/1803 al

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate si  completat. pct.3,
specificat care este autoritatea
nationald competenta si autoritatea
nationald de supraveghere, in cazul
Republicii Moldova, atributii ce ii
revin  Autoritatii  Aeronautice
Civile.

Cu privire la Proiectul si nota au
fost ajustate, in limita HG




Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2024 privind punerea in aplicare a Cerului unic european:
Lwadministrator de retea inseamnd entitatea cdreia i-au
fost incredintate sarcinile necesare pentru a contribui la
executarea in conformitate cu articolul 38, a functiilor de
retea mentionate la articolul 37

Totodatda mentionam, c¢a potrivit Tabelului de
concordantd, dispozitiile art.37 si art.38 din proiectul
Regulamentului vor deveni aplicabile doar de la data
aderarii

Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

La pct.21, norma expusd prin sintagma ,autoritatea
nationala de supraveghere asigura aplicarea masurilor
corective necesare” prezintd un caracter netransparent si
incert. Astfel, pentru asigurarea respectarii principiului
transparentei actului normativ si predictibilitatii normelor
juridice, consacrat de art.3 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, precum si intru evitarea unor
eventuale aplicari eronate a normelor propuse,
considerdm necesar inserarea unei prevederi certe si
transparente sau excluderea acestei norme.

Obiectia este valabild si pentru normele expuse prin
sintagmele: ,,orice masuri de asigurare a respectarii
cadrului normativ aplicate de autoritdtile nationale de
supraveghere” - pet.22; ,in conformitate cu cadrul
normativ  national” -  pet.23;  ,ia  deciziile
corespunzatoare” - pct.33; ,,0 justificare adecvatd” -
pct.39; ,ia toate masurile necesare” - pct.42; ,iau
masurile corespunzatoare” - pct.43; ,,adaptarile adecvate”
- pct.74.

La pct.54-60 cuvintele , ,acte normative specifice
aprobate de Guvern” urmeaza a fi revizuite, In vederea
specificdrii actului normativ prin care vor fi aprobate,
precum si daca acestea necesita a fi aprobate de Guvern

1171/2018, pct. 24, subpct.1 vizavi

de preluarea fidela a
prevederilor/limbajului/notiunilor
in cazul transpunerii

regulamentelor si deciziilor UE;

24. Transpunerea prevederilor
actului  juridic  european  se
realizeaza prin urmatoarele metode:

1) transpunere directd — preluarea
fidela a prevederilor actului juridic
european in legislatia nationala,
fara reformulare, utilizand redactia,
limbajul juridic si terminologia
identicd sau similard cu cea a
actului juridic european care se
transpune. Transpunerea
definitiilor, a  formulelor, a
schemelor, a valorilor numerice, a
diferitelor tipuri de limitari si
exceptii, precum si a anexelor ce
contin specificatii si cerinte tehnice,
metode de Incercari de laborator se
realizeazd prin transpunere directa,
pastrandu-se continutul si structura
actului european. Aceastd metoda
este  recomandatd 1n  cazul
transpunerii  regulamentelor  si
deciziilor UE;




sau de catre autoritatea nationala competenta (Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale).

La pct.70, consideram necesar de concretizat care sunt
»autoritatile responsabile de supravegherea sigurantei, de
supravegherea performantei si a retelei, de securitate,
ordinea publica si aparare”.

La pect.71, norma expusa prin enuntul al doilea, stabileste
ca ,,Respectivele acte de punere in aplicare se adoptad in
conformitate cu procedura de examinare stabilitd”. In
acest context, mentiondm cd norma In cauzd este
aplicabild Comisiei Europene. Prin urmare, consideram
oportun revizuirea necesitatii includerii normei respective
in proiect. Obiectia este valabila si pentru pet.78.

La pct.82 este prevazut cad ,, Autoritdtile nationale de
supraveghere din RM instituie mecanisme de consultare
pentru a consulta in mod adecvat partile interesate”.
Astfel, consideram binevenit de expus in Nota de
fundamentare la proiect argumentarea necesitatii
infiintdrii mai multor autoritdti de supraveghere in
Republica Moldova, forma juridica de organizare, precum
si costurile aferente crearii acestora.

Ministerul Mediului,

scrisoarea nr.13- | .. D . . .
12. 05/2961 din 06.11.2025 Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act
13. | Ministerul Muncii si

Protectiei Sociale,
scrisoarea  nr.19/5222
din 10 noiembrie 2025

La pct.36 din proiectul Regulamentului examinat textul
,,de munca” se exclude, deoarece furnizorii de servicii de
trafic aerian sunt persoane juridice si, prin urmare,
relatiile dintre ei nu sunt relatii de munca.

Nu se accepta

Textul proiectului aliniat la textul
Regulamentului (UE)2024/2803




Totodata, atentionam asupra faptului ca Legea nr.
60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati prevede asigurarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, in egald masurd cu ceilalti, la utilitati si
servicii la care are acces publicul larg.

Astfel, Capitolul III (Accesibilitatea) al Legii prenotate
stabileste prevederi generale privind accesibilitatea
ceilalti, la transport, la informatie si la mijloacele de
informare 1n masa, precum si la tehnologia informatiei si
la comunicatiile electronice.

Astfel, potrivit prevederilor art. 18 din Legea mentionata,
nu se admite proiectarea si constructia centrelor populate,
formarea cartierelor de locuit, elaborarea solutiilor de
proiect, constructia si reconstructia cladirilor, instalatiilor,
complexelor si comunicatiilor, de asemenea producerea
sau achizitia mijloacelor de transport public urban, a
mijloacelor de informare si de comunicatii electronice
fara amenajarea acestor obiective si mijloace in asa mod
incat persoanele cu dizabilitati sd aiba acces la ele si sa le
poata utiliza.

Subsidiar, conform prevederilor art. 20 din Legea notata,
pentru a facilita accesul neingradit al persoanelor cu
dizabilitati la transport si cdlatorii, autoritdtile publice
centrale si locale, agentii economici indiferent de forma
de proprietate, cu participarea asociatiilor obstesti, au
obligatia de a adapta mijloacele de transport in comun
aflate in circulatie si reutila autovehiculele conform
necesitatilor persoanelor cu dizabilitdti locomotorii
(ghidarea manuala).

Astfel, mentiondm, ca la masurile ce tin de incluziunea
persoanelor cu dizabilitati si a persoanelor cu mobilitate
redusa, se va tine cont de reglementarea normelor propuse

.....

a impactului acestor mdsuri pentru toate persoanele cu

Nu se accepta

Regulament stabileste crearea si
functionarea eficienta a Cerului
unic european cu scopul de a
consolida standardele de siguranta a
traficului aerian, de a contribui la
dezvoltarea durabila a sistemului de
transport aerian si de a Tmbunatati
performanta generala a
managementului traficului
aerian si a serviciilor de navigatie
aeriana pentru traficul aerian
general in Europa, in vederea
indeplinirii ~ cerintelor  tuturor
utilizatorilor  spatiului  aerian.
Astfel, proiectul cuprinde o retea
paneuropeana bazata pe un sistem
de management al traficului aerian.

Prevederile generale cu privire la
accesibilitatea  persoanelor cu
dizabilitdti sunt norme stipulate in
cadrul Programului national de
facilitare a transporturilor aeriene
aprobatd prin Hotararea Guvernului
nr. 147/2022.
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dizabilitati si a persoanelor cu mobilitate redusa, in
conditii de egalitate cu ceilalti, nu doar vizual, dar si
practicabil.

De asemenea, obiectele de menire sociald trebuie sa fie
amenajate intr-un mod care ar facilita accesul persoanelor
cu dizabilitati si a persoanelor cu mobilitate redusa, fiind
dotate cu cai de acces si instalate cu respectarea actelor
normative vizand domeniul dat.

Conform prevederilor art. 26 din Legea nr. 60/2012,
persoanele cu functii de raspundere, Intreprinderile,
institutiile si organizatiile indiferent de forma de
proprietate, care nu indeplinesc prevederile in ceea ce
priveste eliminarea barierelor existente si amenajarea
adecvata, conform normativelor, a cladirilor, instalatiilor
si Incaperilor, inclusiv a celor de locuit, a mijloacelor de
transport in comun, a mijloacelor de informare si de
comunicatii electronice, a obiectivelor culturale, turistice,
a complexelor (salilor) sportive si a altor obiecte ale
infrastructurii sociale pentru a asigura accesul la ele si
utilizarea lor de catre persoanele cu dizabilitati poarta
raspundere in conformitate cu Codul contraventional (art.
2211,

Astfel, reiesind din cele expuse, in contextul promovarii
proiectului  Regulamentului  mentionat, solicitdm
corelarea termenelor utilizate in proiectul prenotat cu
notiunile din Legea nr. 60/2012, in speta:

- notiunea ,,adaptare rezonabila” — modificarile si
ajustarile necesare si adecvate, care nu impun un efort
disproportionat sau nejustificat atunci cand este necesar,
pentru a permite persoanelor cu dizabilitati sd se bucure
sau sd-si exercite, In conditii de egalitate cu ceilalti, toate
drepturile si libertatile fundamentale ale omului;

- ,,design universal” — proiectarea produselor, mediului,
programelor si serviciilor astfel incat sa poata fi utilizate
de catre toate persoanele, pe cat este posibil, fara sa fie
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nevoie de o adaptare sau de o proiectare speciala.
Designul universal nu va exclude dispozitivele de asistare
pentru anumite grupuri de persoane cu dizabilitati atunci
cand este necesar.

Aditional, in contextul Screening-ului bilateral, aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeand, Republica
Moldova si-a asumat transpunerea Directivei (UE)
2019/882, privind cerintele de accesibilitate aplicabile
produselor si serviciilor, termenul transpunerii fiind
planificat pentru luna decembrie 2026.

Scopul Directivei respective, este de a contribui la buna
functionare a pietei interne, prin apropierea actelor
normative ale statelor membre in ceea ce priveste
cerintele de accesibilitate aplicabile anumitor produse si
servicii, in special prin eliminarea si prevenirea barierelor
din calea liberei circulatii a anumitor produse si servicii
accesibile, bariere care decurg din cerinte de accesibilitate
divergente ale statelor membre, care prevede asigurarea
accesului la serviciile de transport, inclusiv aerian.

In contextul celor mentionate, consideraim oportun
definitivarea proiectului in corespundere cu prevederile
Legii nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilititi si Directiva (UE) 2019/882
privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si

.....

masura cu ceilalti cetateni.
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14.

Ministerul Finantelor,
scrisoarea nr. 09/2-
03/513/1539 din
04.11.2025

Proiectul de hotardre mentionat transpune partial
Regulamentul (UE) 2024/2803 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2024 privind
Cerul unic european, care aduce atingeri aplicarii
Directivelor 2014/24/UE si 2014/25/UE 1n ceea ce
priveste achizitiile serviciilor de trafic aerian.

In acest sens, mentiondm ca, Directiva 2014/24 a fost
transpusd 1n legislatia nationald prin Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice, iar Directiva 2014/25 a fost
transpusd prin Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale.

Totusi, proiectul de act normativ national nu cuprinde
nicio referire expresa la cadrul legislativ national aplicabil
in materie de achizitii publice, ceea ce poate genera
incertitudine juridica in aplicarea dispozitiilor referitoare
la achizitiile date.

Prin urmare, propunem expunerea intr-o noud redactie a
urmatoarelor puncte:

- pet.17.3 ,Fard a aduce atingere prevederilor Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice si ale Legii nr.
74/2020 privind achizitiile Tn sectoarele energeticii,

apei, transporturilor si serviciilor postale, contribuie,
atunci cand este relevant si dupa caz, la aplicarea corecta
a cerintelor In materie de achizitii publice in conformitate
cu pct. 38 — pct. 46 din prezentul Regulament;”,

Se accepta

Proiectul si Tabelul de concordanta
au fost ajustate, cu urmatorul

cuprins:
»17.3. fara a aduce atingere
prevederilor Legii nr. 131/2015

privind achizitiile publice si ale
Legii nr. 74/2020 privind achizitiile
in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale,
contribuie, atunci cand este relevant
la aplicarea corectd a cerintelor in
materie de achizitii publice in
conformitate cu pct. 38 —pct. 46 din
Regulament;”

- pct.38 ,,Fara a aduce atingere prevederilor Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice si ale Legii nr.
74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apel,
transporturilor si serviciilor postale, dupa caz, furnizorii
de servicii de trafic aerian desemnati pot decide sa
achizitioneze servicii CNS, AIS sau ADS sau servicii
MET 1in cazurile in care statele membre nu au desemnat
un furnizor de servicit MET in conformitate cu pct. 37, in
conditii de piatd, inclusiv prin intermediul achizitiilor

Se accepta

Proiectul si Tabelul de concordanta
au fost ajustate, cu urmatorul

cuprins:
»38. Fara a aduce atingere
prevederilor Legii nr. 131/2015

privind achizitiile publice si ale
Legii nr. 74/2020 privind achizitiile
in sectoarele energeticii, apei,
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publice sau al altor forme de acorduri, tindnd seama de
situatii specifice, cum ar fi lipsa solutiilor disponibile pe
piata si considerentele legate de interesul public.”

transporturilor si serviciilor postale,
furnizorii de servicii de trafic aerian
desemnati pot decide sa
achizitioneze servicii CNS, AIS sau
ADS sau servicii MET 1n cazurile in
care statele membre nu au desemnat
un furnizor de servicii MET in
conformitate cu pct. 37., in conditii
de piatd, inclusiv prin intermediul
achizitiilor publice sau al altor
forme de acorduri, tinand seama de
situatii specifice, cum ar fi lipsa
solutiilor disponibile pe piata si
considerentele legate de interesul
public.”

- pct.41 ,In cazul in care serviciile de navigatie aerian
sunt achizitionate n conditii de piatd, procedurile de
achizitii pentru furnizarea de servicii de navigatie aeriana
se desfasoara in conformitate cu principiile egalitdtii de
tratament, nediscrimindrii $i transparentei precum si a
dispozitiilor aplicabile ale Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice si ale Legii nr. 74/2020 privind
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale.”.

Se accepta

Proiectul si Tabelul de concordanta
au fost ajustate, cu urmatorul
cuprins:

,A41. In cazul in care serviciile de
navigatie aeriana sunt achizitionate
in conditii de piatd, procedurile de
achizitii pentru furnizarea de
servicii de navigatie aeriana se
desfasoara in conformitate cu
principiile egalitatii de tratament,
nediscrimindrii  §i  transparentei
precum si a dispozitiilor aplicabile
ale Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice si ale Legii nr.
74/2020 privind achizitiile 1n

sectoarele energeticii, apet,
transporturilor s serviciilor
postale.”
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- pct.46 ,Fard a aduce atingere prevederilor Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice si ale Legii nr.
74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale, prima datd cand un
serviciu de trafic aerian pentru controlul de apropiere sau
de aerodrom este achizitionat pe un anumit aeroport in
conformitate cu pct. 39 din prezenta Sectiune si atunci
cand conditiile esentiale ar necesita o modificare a
caietului de sarcini, statele membre asigura verificarea
cerintelor tehnice privind calitatea serviciului incluse in
caietul de sarcini pentru serviciul specific in cauza.”.
Concomitent, completarea este necesard pentru a se
asigura ca aplicarea prevederilor prezentului regulament
se realizeaza cu respectarea normelor nationale in materie
de achizitii publice/sectoriale.

Se accepta

Proiectul si Tabelul de concordanta
au fost ajustate, cu urmatorul
cuprins:

,46. Fara a aduce atingere
prevederilor Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice si ale
Legii nr. 74/2020 privind achizitiile
in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale,
prima data cand un serviciu de trafic
aerian pentru controlul de apropiere
sau de aecrodrom este achizitionat pe
un anumit aeroport in conformitate
cu pct. 39 din Sectiune si atunci
cand conditiile esentiale ar necesita
o modificare a caietului de sarcini,
statele membre asigura verificarea
cerintelor tehnice privind calitatea
serviciului incluse 1n caietul de
sarcini pentru serviciul specific in
cauza.”

Etapa de notificare

Biroul de Investigare a

Accidentelor si
Incidentelor in
Transporturi,
notificarea plasatd pe
platforma

legiferare.gov.md  din
data de 15.12.2025

Lipsa propuneri si obiectii.

Se ia act
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Autoritatea Nationala

de Integritate, | o inem avizul Nr. 07/9995 din 29.102025 si

notificarea plasata pe Y . o . .
latforma comunicam lipsa propunerilor, obiectiilor cu sustinerea Se ia act

prat .| proiectului actului normativ vizat.

legiferare.gov.md  din

data de 15.12.2025

Ministerul Mediului,

notificarea plasatd pe

platforma Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act

legiferare.gov.md  din
data de 16.12.2025

Ministerul Afacerilor
Externe, scrisoarea nr.
DI1/3/041-13132 din 16
decembrie 2025

Reitereaza obiectiile Tnaintate prin avizul nr. DI/3/041-
11080 din 29 octombrie 2025.

l. Se recomanda definirea termenilor de
»operatiune militard” si ,,activitati militare”, prevazuti la
pct. 2 din proiectul Regulamentului de punere in aplicare
a Cerului unic european (in continuare — proiect), intrucat
lipsa unor definitii clare poate genera ambiguitdti in
aplicarea prevederilor proiectului si poate conduce la
interpretari contradictorii.

De asemenea, prevederile pct. 27 din proiect urmeaza a fi
revizuite pentru a fi expuse mai explicit din punct de
vedere semantic.

La pct. 67 din proiect este necesar ca textul sa specifice
expres tipul de instrument juridic vizat — daca se face
referire la un acord sau la un tratat international.
Totodata, utilizarea constantda a formulei ,,Republica
Moldova” in intregul text al proiectului poate crea o
disonanta 1n ceea ce priveste autoritatea competenta care
va implementa si monitoriza reglementarile. In acest
context, se constatd necesara precizarea autoritatilor
nationale care sunt responsabile pentru punerea In
aplicare a masurilor stabilite in proiect.

Se accepta
partial

Definirea termenilor de ,,operatiune
militara” s1 ,activitati militare”,
prevazuti la pct. 2 din proiectul
Regulamentului de punere in
aplicare a Cerului unic european (in
continuare — proiect) nu intruneste
prevederile Regulamentului
european nr. 2024/2803, dar
specificul de reglementare, fiind pe
domeniul apardrii, care conform
prevederilor Legii nr.231/2025
privind securitatea spatiului aerian
national, Ministerul Apardrii este
organul central de specialitate al
administratiei publice centrale care
organizeaza, conduce, coordoneaza
si  desfasoara, potrivit legii,
activitdtile n domeniul apararii
nationale si securitatii militare,
precum si desfasoara nemijlocit
activitatea de asigurare a securittii
spatiului  aerian al Republicii
Moldova. Operatiunea militara,
parte din cadrul serviciilor militare
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de supraveghere si control al
utilizarii ~ spatiului  aerian  —
ansamblu de structuri, mijloace si
proceduri operationale prin care
Ministerul Apararii monitorizeaza,
gestioneazd i reglementeaza
activitatile aeriene 1intr-un spatiu
aerian specific, cu scopul de a
asigura  securitatea  nationald,
apdrarea teritoriului si coordonarea
traficului  aerian  militar, 1In
conformitate cu reglementdarile si
misiunile strategice stabilite;

Punctul 27 a fost ajustat cu
urmatorul continut:

,»27. Prin derogare de la pct. 24.,
Autoritatea  Aeronautica  Civila
poate permite furnizarea serviciilor
de navigatie aeriana ATM/ANS,
inclusiv sisteme si componente,
personalului si organizatiilor, care
sunt furnizate sau puse la dispozitie
de catre fortele militare, aflatd sub
responsabilitatea Republicii
Moldova, in intreg spatiul aerian
sau intr-un segment din acesta, fara
certificare, in cazul in care fortele
militare furnizeaza astfel de servicii
in principal altor miscari ale
aeronavelor decat traficul aerian
general.”

Cu referire la pct.67, mentiondm
urmatoarele: in dreptul
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international, termenul de ,tratat
international”  (reglementat de
Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ~ ale  Republicii
Moldova) se refera la un act juridic
incheiat intre subiecte de drept
international (state/organizatii
internationale) care produce efecte
juridice de drept international
public si  supus procedurilor
speciale de negociere, semnare,
ratificare sau aprobare de catre
Guvern/Parlament/Presedinte.  In
cazul pct. 67, este vorba despre
aranjamente/acorduri
administrative operationale si de
colaborare tehnico-functionala
(cooperare civil-militara pentru
gestionarea  spatiului  aerian,
aplicarea conceptului FUA -
Flexible Use of Airspace), incheiate
direct la nivel de autoritati/institutii
de resort (de ex., intre Autoritatea
Aeronautica  Civila, Ministerul
Apararii si furnizorul de servicii de
navigatie aeriand), si nicidecum
despre tratate internationale.

Respectiv textul se modifica cu
urmatorul continut:

,,67. In contextul politicii comune
in domeniul transporturilor,
Autoritatea  Aeronautica  Civila
asigurd incheierea sau reinnoirea
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unor acorduri interinstitutionale de
colaborare intre autoritatile
competente civile si militare sau a
altor acorduri juridice echivalente
cu privire la gestionarea unor
blocuri specifice de spatiu aerian si
la solicitare informeaza Comisia in
consecinta.”

Astfel, pct. 67 din proiect se
specifica tipul de instrument juridic
vizat, se face referire la acorduri
care reglementeaza relatiile de
cooperare pe sectorul aerian al
institutiilor din Republicii Moldova
responsabile pe domeniu.

Totodata,  utilizarea  formulei
»Republica Moldova” a fost
revazuta si ajustata in intregul textul
proiectului, in raport cu prevederile
normei. Tabelul de concordanta a
fost ajustat.

Ministerul Afacerilor
Interne, scrisoarea nr.
40/ 4486 din 19
decembrie 2025

Argumentarea prezentata de autorul proiectului in Sinteza
nu este conforma cu prevederile art. 39 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 privind actele normative, care stabilesc ca,
autorul proiectului actului normativ studiaza obiectiile,
propunerile si recomandarile prezentate in cadrul avizarii
si consultarii publice, constatirile si concluziile
rapoartelor de expertiza si decide cu privire la acceptarea
totald sau partiald ori cu privire la respingerea acestora, cu
motivarea, in sintezd, a deciziei. Motivarea autorului este
de fapt o expunere a pct. 24 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.

Se ia act
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1171/2018, prevedere aplicabilda Regulamentului de
punere in aplicare si nicidecum prevederilor notei de
fundamentare.

Prin urmare, pentru imbundtitirea proiectului se
recomanda autorului sa tind cont de obiectiile Tnaintate n
cadrul primei avizari dupa cum urmeaza:

1. Este indispensabila inlaturarea divergentelor cu referire
la autoritatea nationala de supraveghere, deoarece, la pct.
6.45 din proiectul Regulamentului este indicata
Autoritatea Aeronautica Civild, ca autoritate responsabila,
insd la Capitolul II al proiectului, se mentioneaza
autoritati nationale de supraveghere. Asadar, este
necesara o reglementare mai clard la aspectul dat, prin
substituirea pe parcursul textului proiectului a cuvintelor
,autoritdti nationale de supraveghere” la categoria
gramaticala singular.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate, prin substituirea pe
parcursul textului proiectului a
cuvintelor ,,autoritati nationale de

supraveghere” la categoria
gramaticala singular.

6.44. autoritate nationala
competenta — Autoritatea

Aeronauticd Civila din Republica
Moldova, desemnata de Guvernul
Republicii  Moldova  conform
Hotararii Guvernului nr. 133/2019
cu privire la organizarea si

functionarea Autoritatii
Aeronautice Civile, care poseda
competentele necesare s
responsabilitati  alocate  pentru

indeplinirea sarcinilor legate de
certificare, de supraveghere si de
asigurarea respectdrii  legii  in
conformitate cu Codul aerian al
Republicii Moldova nr. 301/2017 si
cu actele de punere in aplicare
adoptate in temeiul acestuia;

6.45. autoritate nationala de
supraveghere — Autoritatea
Aeronauticd Civild din Republica
Moldova, desemnatd de catre
Guvernul  Republicii  Moldova
conform Hotararii Guvernului nr.

20




133/2019 cu privire la organizarea
si functionarea Autoritatii
Aeronautice Civile, pentru
realizarea sarcinilor prevazute la
Capitolul II Sectiunea a 2-a din
prezentul Regulament, in
conformitate cu articolului 7 din
Codul Aerian al Republicii
Moldova nr. 301/2017;

2. In Nota de fundamentare, subpct. 4.2 Impactul financiar
trebuie sa reflecte impactul financiar asupra bugetelor, cu
indicarea costurilor necesare pentru punerea in aplicare a
actelor normative, reflectate pe bugete componente ale
bugetului public national si pe ani bugetari, inclusiv a
resurselor de la partenerii de dezvoltare sau cu
identificarea economiilor in cadrul bugetelor actuale care
ar putea fi realocate In scopuri propuse si, dupa caz, cu
prezentarea informatiilor privind veniturile
generate/ratate in baza noilor reglementari.

Autorul proiectului a completat subpct. 4.2. cu textul: ,,Nu
are impact financiar, doar pentru instruirea si calificarea
specialistilor ce urmeaza sa studieze noile tehnologii si
proceduri”. Mentiondm ca aceasta formulare nu este in
concordantd cu cerintele privind elaborarea actelor
normative.

Se accepta

Sectorul aerian este un domeniu in
continud dezvoltare si ajustare
conform noilor cerinte. Astfel,
personalul din domeniul aerian,
sunt supusi mereu instruirilor la
noile modificari, pentru dezvoltarea
abilitatilor si cunostintelor la cele
mai recente inovatii sau
conformitati necesare de adaptat,
care determind siguranta in
activitatea operationald. La acest
capitol, anual institutiile planifica si
alocd bani, conform bugetului
aprobat de catre Ministerul
Finantelor. Drept urmare, subpct.
4.2. a fost ajustat.

3. Pct. 87 din proiect stabileste raspundere
contraventionald pentru incdlcarea Regulamentului, nsa
acesta nu contine dispozitii referitoare la faptele care
constituie contraventii, nici la autoritdtile competente
pentru constatarea si solutionarea acestora.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate cu urmatorul cuprins:

,87. In cazul nerespectarii
prevederilor Regulamentului si ale
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In aceasta ordine de idei, se conchide imperios necesar ca
autorul proiectului sa reflecte in Nota de fundamentare,
clauze privind modificarea, dupa caz, completarea
Codului Contraventional al Republicii Moldova, in
ordinea art. 30 din Legea 100/2017 cu privire la actele
normative.

In acest consens, Ministerul Afacerilor Interne comunica
despre sustinerea proiectului, cu luarea in considerare a
propunerilor de Tmbunatatire naintate supra.

actelor de punere in aplicare
adoptate 1n temeiul acestuia,
savarsite in special de utilizatorii
spatiului  aerian, de operatorii
aeroportuari si de furnizorii de
servicii de navigatie aeriand se
aplica masurile de raspundere
stabilite la articolul 47 din Codul
aerian al Republicii Moldova nr.
301/2017.”

Nota de fundamentare a fost
completata conform prevederii pct.
87.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii, scrisoarea
nr. 03-3666 din
19.12.2025

Referitor la proiectul Regulamentului:

La pct.3 urmeaza de specificat actul normativ de
ratificare/aderare a Republicii Moldova la Conventia de la
Chicago din 1944 privind aviatia civila internationala.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate, cu urmatorul continut:

.3. Aplicarea prezentului
Regulament nu aduce atingere
drepturilor si obligatiilor
Republicii Moldova prevazute in
Conventia privind aviatia civila
internationala, semnata la Chicago
la 7 decembrie 1944, ratificata prin
Hotardrea  Parlamentului  nr.
97/1994 (denumita in continuare -
Conventia de la Chicago).”

Tabelul de concordanta ajustat.

La pct2l, norma expusa prin sintagma ,autoritatea
nationalda de supraveghere asigurd aplicarea masurilor
corective necesare” prezintd un caracter netransparent si
incert. Astfel, pentru asigurarea respectarii principiului

.....

Se accepta

Textul a fost ajustat cu urmatorul
cuprins:

»21. In cazul nerespectarii de catre
entitdtile supuse supravegherii a
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juridice, consacrat de art.3 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, precum si Intru evitarea unor
eventuale aplicari eronate a normelor propuse,
consideram necesar inserarea unei prevederi certe si
transparente sau excluderea acestei norme.

Obiectia este valabild si pentru normele expuse prin
sintagmele: ,,orice masuri de asigurare a respectarii
cadrului normativ aplicate de autoritatile nationale de
supraveghere” - pct.22; ,in conformitate cu cadrul
normativ  national” -  pct23; ,ia  deciziile
corespunzatoare” - pct.33; ,,0 justificare adecvata” -
pct.39; ,.ia toate masurile necesare” - pct.42; ,,iau masurile
corespunzatoare” - pct.43; ,,adaptarile adecvate” - pct.74.

cerintelor prevazute de prezentul
Regulament, Autoritatea
Aeronautica Civila solicita entitatii
vizate prezentarea si punerea in
aplicare a unui plan de actiuni
corective, 1n conditiile si termenele
stabilite de Codul aerian al
Republicii Moldova nr. 301/2017 si
de reglementarile aeronautice civile
aplicabile.

22. Furnizorii de servicii de
navigatie aeriana, operatorii
aeroportuari si furnizorii de servicii
CIS vizati au obligatia sd respecte
masurile stabilite de autoritatea
nationala de supraveghere pentru
asigurarea  aplicarii cadrului
normativ in acest context.

23. Deciziile emise de Autoritatea
Aeronauticd Civild 1n temeiul
prezentei Sectiuni pot fi contestate
in conditiile si procedurile stabilite
de cadrul normativ national.

33. Autoritatea Aeronautica Civila
evalueaza periodic drepturile si
obligatiile mentionate la pct. 32 si
respectarea obligatiilor care decurg
din prezentul Regulament si din
Codul aerian al Republicii Moldova
nr. 301/2017 sau ori de cate ori
identificd modificari relevante in
furnizarea serviciilor si, dupd caz,
emite deciziile cu privire la
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desemnarea furnizorilor de servicii
de trafic aerian, fara a aduce
atingere continuitatii serviciilor.

39. Autoritatea Aeronautica Civila

poate permite operatorilor
aeroportuari sau unui grup de
operatori aeroportuari sa

achizitioneze servicii de trafic
aerian pentru controlul de aerodrom
si/sau servicii de trafic aerian pentru
controlul de apropiere in conditii de
piatd. In acest scop, Autoritatea

Aeronautica Civila solicita
operatorilor aeroportuari
prezentarea unei analize

fundamentate din care sa rezulte ca
achizitionarea respectiva asigura
sporirea calitatii serviciilor,
optimizarea costurilor si mentinerea
nivelului cerut de sigurantd
aeronautica.

42. Autoritatea Aeronautica Civila
supravegheaza respectarea cerintei
privind  separarea  evidentelor
contabile de cdtre furnizorii de
servicii de trafic aerian de rutd si, in
caz de neconformitate, aplica
masurile de  remediere = si
prescriptiile prevazute de Codul
aerian al Republicii Moldova nr.
301/2017.”

43. In cazul in care un furnizor de
servicii de navigatie aeriana
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intentioneazd sd participe la
proceduri de achizitii pentru
furnizarea de servicii in conditiile
pct. 38 si 39, Autoritatea
Aeronautica Civila verifica
evidentele contabile separate si
rapoartele financiare ale acestuia,
pentru a preveni si a interzice
subventionarea Incrucisata cu alte
servicii de navigatie aeriana.

74. Organul central de specialitate
in domeniul aviatiei civile
elaboreaza si prezintda Guvernului
spre aprobare proiectele de acte
normative necesare punerii in
aplicare a clasificarii OACI a
spatiului aerian, 1n scopul asigurarii
furnizarii sigure si eficiente a
serviciilor de trafic aerian in spatiul
aerian al Republicii Moldova.,
similar Cerului unic european..”

La pct.54-60 cuvintele ,,acte normative specifice aprobate
de Guvern, urmeaza a fi revizuite, in vederea specificarii
actului normativ prin care vor fi aprobate, precum si daca
acestea necesitd a fi aprobate de Guvern sau de catre
autoritatea nationala competenta (Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale).

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate cu urmatorul cuprins:

4. Sistemul de performanta va fi
stabilit conform Regulamentului
privind instituirea unui sistem de
performantd pentru serviciile de
management al traficului aerian si
de navigatie aeriana, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.564/2025.
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55. Stabilirea obiectivelor de
performantd va fi reglementatd
conform Regulamentului privind
instituirea ~ unui  sistem  de
performantd pentru serviciile de
management al traficului aerian si
de navigatie aeriand, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.564/2025.

56. Elaborarea planurile de
performanta si stabilirea
obiectivelor de performantd pentru
serviciile de navigatie aeriana vor fi
reglementate conform
Regulamentului privind instituirea
unui sistem de performanta pentru
servicille de management al
traficului aerian si de navigatie
aerianda, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.564/2025.

57. Mecanismul de evaluare a
planurilor de performantd va fi
reglementat conform
Regulamentului privind instituirea
unui sistem de performantd pentru
servicille de management al
traficului aerian si de navigatie
aeriand, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 564/2025.

58. Mecanismul de monitorizare a
performantei va fi reglementat
conform Regulamentului privind
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instituirea ~ unui  sistem  de
performantd pentru serviciile de
management al traficului aerian si
de navigatie aeriana, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.564/2025.

59. Mecanismul de revizuire a
obiectivelor de performantd si a
planurilor de performanta in cursul
unei perioade de referinta va fi
reglementat conform
Regulamentului privind instituirea
unui sistem de performantd pentru
servicille de management al
traficului aerian si de navigatie
aeriand, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr.564/2025.

60. Mecanismul de punere in
aplicare a sistemului de
performantda va fi reglementat
conform Regulamentului privind
instituirea ~ unui  sistem  de
performantd pentru serviciile de
management al traficului aerian si
de navigatie aeriana, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr.564/2025.

La pct.70, consideram necesar de concretizat care sunt
»autoritdtile responsabile de supravegherea sigurantei, de
supravegherea performantei si a retelei, de securitate,
ordinea publica si aparare”.

Se accepta

In vederea asiguririi principiilor
claritatii, transparentei si
predictibilitatiic normei juridice
privind concretizarea entitatilor
nationale, pct. 70 a fost reformulat.
S-au inlocuit denumirile generice
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de domenii de supraveghere cu
nominalizarea expresa a
autoritatilor publice responsabile
din Republica Moldova
(Autoritatea Aeronautica Civila,
Ministerul ~ Apararii, Ministerul
Afacerilor Interne si Serviciul de
Informatii si Securitate), iar norma
prevede urmatorul continut:

,70. Accesul la datele operationale
relevante mentionate la pct. 68 se
acorda gratuit, la  solicitare,
Autoritatii  Aeronautice  Civile,
Ministerului Apararii, Ministerului
Afacerilor Interne si Serviciului de
Informatii si Securitate, In limita
atributiilor legale de supraveghere a
sigurantei aeronautice, de asigurare
a securitatii, a ordinii publice si a
apardrii nationale.”

La pct.71, potrivit normei expuse prin enuntul al doilea,
se stabileste ca, ,,Respectivele acte de punere in aplicare
se adopta in conformitate cu procedura de examinare
stabilitd.”. Mentiondm ca, norma in cauza este prevazuta
pentru Comisia Europeand. Prin urmare, consideram
oportun revizuirea necesitatii includerii normei respective
in proiect. Obiectia este valabila si pentru pct.78.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate cu urmatorul cuprins:

,»71. Organul central de specialitate
in domeniul aviatiet civile
elaboreazd si prezintd Guvernului
spre aprobare cadrul normativ
privind punerea la dispozitie si
accesul la datele operationale in
conformitate cu pct. 68 si 70,
inclusiv a datelor operationale
specifice in cauza, a principiilor
generale si a normelor de stabilire a
preturilor pentru stabilirea
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preturilor mentionate la pct. 69,
precum si a criteriillor pentru
identificarea entitatilor care au un
interes dovedit in luarea in
considerare a furnizarii de servicii
de navigatie aeriand. Respectivele
acte de punere in aplicare se adopta
in conformitate cu procedura de
examinare stabilita.

78. Respectivele acte de punere in
aplicare se adopta in conformitate

La pct.82 este prevazut ca ,,Autorititile nationale de
supraveghere din RM instituie mecanisme de consultare
pentru a consulta in mod adecvat partile interesate”.
Astfel, consideram binevenit de expus in Nota de
fundamentare la proiect argumentarea necesitatii
infiintarii mai multor autoritdti de supraveghere in
Republica Moldova, forma juridica de organizare, precum
st costurile aferente crearii acestora.

Se accepta

cu procedura de examinare
stabilitd.”
Textul Regulamentului a fost

completat cu privire la autoritatea
nationalda competenta si autoritatea
nationald de supraveghere, fiind
desemnata Autoritatea Aeronautica
Civila, conform art. 7 din Codul
aerian nr.301/2017 al Republicii
Moldova.

»32. Autoritatea nationald de
supraveghere instituie mecanisme
adecvate de consultare a partilor
interesate.”

Nota de Fundamentare a fost
completata cu privire la organul
desemnat.
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i.s. »MoIdATSA”,
scrisoarea nr. 840 din 19
decembrie 2025

Lipsa propuneri si obiectii.

Se ia act

Ministerul Finantelor,
scrisoarea nr. 09/2-
09/643 din 24.12.2025

In limita atributiilor functionale, comunica ca reitereaza
opinia expusd prin avizul 09/2-03/513/1539 din 04
noiembrie 2025.

Se ia act

A se vedea comentariile la avizul
09/2-03/513/1539 din 04 noiembrie
2025. Modificarile pe text au fost
efectuate.

Centrul de armonizare
a Legislatiei,
notificarea plasata pe
platforma
legiferare.gov.md  din
data de 15.12.2025

Proiectul este validat conditionat. Astfel, clauza de
armonizare se va exclude din textul Regulamentului si se
va repozitiona dupa clauza de adoptare a proiectului de
HG, in urmatoarea redactie:

,Prezenta Hotarare transpune partial Regulamentul (UE)
2024/2803 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 octombrie 2024 privind punerea in aplicare a Cerului
unic european, CELEX: 32024R2803, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L din 11 noiembrie 2024”.

Totodata, la compartimentul 8 din Tabelul de
concordanta, calificativul de compatibilitate se va revedea
pentru art. 3, si anume se va indica - Prevedere cu caracter
optional.

Se accepta

Clauza de armonizare a fost exclusa
din textul Regulamentului si
repozitionatd dupda clauza de
adoptare a proiectului de HG, in
urmatoarea redactie:

,»Prezenta  Hotardre transpune
partial Regulamentul (UE)
2024/2803 al Parlamentului

European si al Consiliului din 23
octombrie 2024 privind punerea in
aplicare a Cerului unic european,
CELEX: 32024R2803, publicat in

Jurnalul ~ Oficial al  Uniunii
Europene L din 11 noiembrie
2024>.
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Modificarile pe text au fost
efectuate. Tabelul de concordanta a
fost ajustat.

Expertizare

Centrul de armonizare
a Legislatiei, scrisoarea
nr. 31/02-126-10913 din
30.10.2025

a) Obiectii privind clauza de armonizare

In conformitate cu art. 31 si 44 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, precum si pct. 30 si 31 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei RM cu
legislatia UE, aprobat prin HG nr. 1171/2018, clauza de
armonizare se va exclude din textul Regulamentului si se
va repozitiona dupa clauza de adoptare a proiectului de
HG, in urmatoarea redactie:

,Prezenta Hotdrare transpune partial Regulamentul (UE)
2024/2803 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 octombrie 2024 privind punerea in aplicare a Cerului
unic european, CELEX: 32024R2803, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L din 11 noiembrie 2024”.
b) Obiectii privind Tabelul de concordanta

La compartimentul 8 din Tabelul de concordanta,
calificativele de compatibilitate se vor revedea, dupa cum
urmeaza: pentru art. 3 - Prevederi cu caracter optional,
pentru art. 4 (8), art. 6, art. 8 (6), art. 10 (2), art. 11 (6), lit.
c), art. 13, art. 14 - 20, art. 35 - 39, art. 47, art. 48, art. 50,

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate. Tabelul de concordanta a
fost ajustat.
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art. 51, art. 56 - 59, Anexa I si II - Prevederi UE
neaplicabile, iar pentru art. 21 - 28 - Prevederi UE
netranspuse.

Caurmare a expertizei de compatibilitate realizate, clauza
de armonizare si Tabelul de concordanta se vor definitiva
potrivit celor expuse in prezenta Declaratie.

Ministerul
scrisoarea

nr.

Justitiei,
04/2-

12754 din 23.12.2025

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de
fundamentare, proiectul de act normativ a fost elaborat in
scopul transpunerii partiale a prevederilor
Regulamentului (UE) 2024/2803 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2024 privind
punerea 1n aplicare a Cerului unic european (in continuare
- Regulamentul (UE) 2024/2803), CELEX: 32024R2803,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L din 11
noiembrie 2024. Transpunerea prevederilor legislatiei
europene in domeniul Cerului unic european, este
importanta pentru integrarea aviatiei civile din Republica
Moldova in sistemul aerian european. Aceasta presupune:
1) adaptarea legislatiei primare si secundare; 2)
consolidarea atributiilor Autoritatii Aeronautice Civile; 3)
crearea unui mecanism national de performanta si tarifare;
4) reglementarea desemnarii furnizorilor de servicii de
navigatie aeriand si a supravegherii acestora; 5) stabilirea
unui cadru coerent pentru managementul spatiului aerian.
In context, rationamentele expuse de initiator in nota
reflecta motivul elaborarii proiectului actului normativ.
Totodata, cu titlu de observatie generald, semnalam ca,
potrivit proiectului, Regulamentul stabileste norme
pentru: a) crearea si functionarea eficienta a Cerului

unic european; b) desemnarea stabilirea si cerintele
aplicabile autoritatii nationale de supraveghere; c)
sarcinile autoritatii nationale de supraveghere; d)
furnizarea de servicii de catre furnizorii de servicii de
navigatie aeriana; e€) desemnarea furnizorilor de servicii

Se accepta

Normele primare ce vizeaza Cerul
Unic European (SES) vor fi incluse
in noua redactie a Codului Aerian,
care necesitd a fi actualizat potrivit
ultimelor amendamente la
Regulamentul (UE) 2018/1139 si
Regulamentul (CE) nr. 1008/2008,
odatd ce va fi receptionat avizul
Comisiei Europene;

- In cadrul negocierilor si a
reuninilor de screening bilateral s-a
mantionat ca Regulamentul (UE)
2024/2803 va fi transpus prin HG,
astfel cum este reflectat in PNR si
PNA. Careva obiectii referitor la
nivelul actului nu au fost expuse. In
proces de promovare sunt si alte
acte normative care fac trimiteri la
norme Cerul Unic European (cum
ar fi de ex. proiectul hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind orientarile

Republicii Moldova pentru
dezvoltarea retelei nationale de
transport, parte a retelei

transeuropene de transport, si sau
alte care deja au fost promovate).
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de trafic aerian; f) norme cu privire la confidentialitate si
sanctiuni etc.

In cazul dat, remarcim cd armonizarea nu poate fi
realizatd numai prin acte normative subordonate legilor.
Drepturile si obligatiile/restrictiile nu pot fi acordate sau
impuse prin acestea. Trebuie mentinuta securitatea
juridica.

Deci, atunci cand printr-un act normativ national sunt
create noi drepturi si obligatii, fiind necesare si dispozitii
de sanctionare, actele UE vor fi armonizate prin lege.
Actele normative subordonate legii ar trebui utilizate
numai atunci cand existd fundamentul juridic fixat intr-un
act normativ ierarhic superior. Ele nu pot adopta noi
drepturi si obligatii si nici sanctiuni. Actele normative
subordonate pot numai detalia legislatia existentd. Aceste
observatii se referd, in special, la normele capitolului II
(pct. 7-23), pct. 84-88.

In acelasi timp, la textul propriu-zis al proiectului, aferent
rigorilor normative se vor retine urmatoarele:

Clauza de adoptare a actului normativ urmeaza sa includa
expres norma din Codul aerian nr. 301/2017, ce constituie
temei legal pentru adoptarea acestei hotarari. Or, in art. 6
alin. (3) lit. a) din Cod nu este stipulatd atributia
Guvernului de a aproba Regulamentul de punere in
aplicare a Cerului unic European. In context, atentionam
ca, potrivit art. 16 alin. (21) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative ,,Drept temei pentru emiterea
sau aprobarea actelor normative cu sigla UE pot servi
Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte,
precum si Planul national de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, din care
derivi obligatia de armonizare. In acest caz, actele

Mentionam ca, Regulamentul
european este in primul rand un act
intern al UE, menit sa armonizeze
legislatia de aplicare a
reglementarilor existente, respectiv
influenta directd asupra Republicii
Moldova este limitatd, deoarece
Moldova nu este stat membru UE.
In mare parte, transpunem normele
care au un caracter general si nu
atrag dupa sine obligatii (la
moment, Republica Moldova nu are
astfel de capacitati). Astfel, in
contextul obligatiunilor asumate cu
privire la transpunerea acquisului
european, transpunerea
Regulamentul (UE) 2024/2803
este partiala (fara impact direct)
pentru a implementa etapizat
prevederile UE 1in cadrul nostru
normativ national.

Totodata, clauza de adoptare a fost
modificata.

Modificarile pe text au fost
efectuate. Tabelul de concordanta a
fost ajustat.
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normative ale autoritatilor administratiei publice centrale
de specialitate si ale autoritatilor publice autonome se vor
limita la cadrul juridic necesar pentru implementarea
legislatiei UE”.

La proiectul hotararii:

La pct. 2, redarea cuvantului ,,hotarari” se va efectua cu
litera mica.

La pct. 3, cuvintele ,,data de” se vor exclude, ca fiind
excedente.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate, cu urmatorul cuprins:

»2. Controlul asupra executarii
prezentei hotdrari se pune in sarcina
Ministerului  Infrastructurii =~ si
Dezvoltarii Regionale.

3. Prezenta hotarare se publica in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si intrd in vigoare la 31
decembrie 2028. ”

La proiectul Regulamentului:

In conformitate cu art. 31 si 44 din Legea nr. 100/2017,
precum si pct. 30 si 31 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1171/2018, clauza de armonizare se va exclude din textul
Regulamentului si se va plasa dupa clauza de adoptare, in
textul proiectului de hotdrare.

Se accepta

Clauza de armonizare a fost exclusa
din textul Regulamentului si plasata
dupa clauza de adoptare, in textul
proiectului de hotérare.

La pct. 1, cuvintele ,,Prezentul Regulament” se vor
substitui cu textul ,,Regulamentul de punere in aplicare a
Cerului unic European (in continuare — Regulament)”.

Se accepta

Cuvintele ,,Prezentul Regulament”
au fost substituite cu textul
»Regulamentul de punere in
aplicare a Cerului unic European (in
continuare — Regulament)”.

La pct. 6, 17, 20, 24, 26, 33 etc. se va reda denumirea
completa a codului - ,,Codul aerian al Republicii Moldova
nr. 301/2017”.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate cu denumirea completa a
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codului - ,,Codul aerian al
Republicii Moldova nr. 301/2017”.

La sbp. 6.44 si 6.45 se stabileste semnificatia notiunilor
de ,autoritate nationald competentd” si ,autoritate
nationala de supraveghere” 1n sensul Regulamentului
supus examindrii. In acest context, se considera necesara
precizarea autoritatilor nationale care sunt responsabile
pentru punerea in aplicare a masurilor stabilite in proiect.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate, cu urmatorul cuprins:

,0.45. autoritate nationala
competentad — Autoritatea
Aeronauticd Civild din Republica
Moldova, desemnata de Guvernul
Republicii  Moldova  conform
Hotararii Guvernului nr. 133/2019
cu privire la organizarea si

functionarea Autoritatii
Aeronautice Civile, care poseda
competentele necesare si

responsabilititi  alocate  pentru
indeplinirea sarcinilor legate de
certificare, de supraveghere si de
asigurarea respectarii legii In
conformitate cu Codul aerian al
Republicii Moldova nr. 301/2017 si
cu actele de punere in aplicare
adoptate in temeiul acestuia;

6.46. autoritate nationala de
supraveghere — Autoritatea
Aeronauticd Civild din Republica
Moldova, desemnatd de catre
Guvernul  Republicii  Moldova
conform Hotararii Guvernului nr.
133/2019 cu privire la organizarea
si functionarea Autoritatii
Aeronautice Civile, pentru
realizarea sarcinilor prevazute la
Capitolul II Sectiunea a 2-a din
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prezentul Regulament, in
conformitate cu articolului 7 din
Codul Aerian al Republicii
Moldova nr. 301/2017;

La pct. 11, textul ,,pct. 17 — pct. 23” se va substitui cu
textul ,pct. 17-23”, fard repetarea abrevierii ,,pct.”
(observatie valabild pentru toate situatiile similare din
proiect).

Se accepta

Lapct. 11, textul ,,pct. 17 — pct. 23”
a fost substituit cu textul ,,pct. 17-
237, fara repetarea abrevierii ,,pct.”

La pct. 15, dupa textul ,,Capitolul III” se vor exclude
cuvintele ,,din prezentul Regulament” (observatia este
valabila inclusiv pentru sbp. 17.3, pct, 25, 26, sbp.29.1,
pct. 34, sbp. 44.1, pct. 45, 46). Se va retine ca, potrivit art.
55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, in cazul in care se face
trimitere la o norma juridica care este stabilitd in acelasi
act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face
trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv,
fara a se indica ca elementul respectiv face parte din
acelasi act normativ.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate, fiind excluse cuvintele
,»din prezentul Regulament”.

La pct. 16, referinta la actul normativ se va expune
desfasurat 1n felul urmator:
»aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 476/2016”

Se accepta

Referinta la actul normativ a fost
expusd desfasurat la pct. 16, sbp.
29.1, pct. 61-65:

(observatia este valabila si pentru sbp. 29.1, pct. 61-65). gf\tgﬁ?ﬁ?ui ar 411);163201 6”H0tararea
La sbp. 17.1, textul ,,pct. 72 — pct. 73” se va substitui cu
textul ,,pct. 72 si 737, Intrucat cratima se utilizeaza doar Modificarile pe text au fost

in cazul in care se enumerd mai mult de doud elemente
structurale consecutive. Observatia datad este valabila
pentru toate cazurile similare din text.

Se accepta

efectuate.

La pct. 18, 27, 28, 30, 32, 33 etc., utilizarea sintagmei
»Republica Moldova” poate crea o disonantd in ceea ce
priveste autoritatea competentd care va implementa si
monitoriza reglementirile. In acest context, se consideri

Se accepta

La pct. 18, 27, 28, 30, 32, 33 etc.,
utilizarea sintagmei ,,Republica
Moldova” a fost revazutd prin
prisma autoritdtii competente care
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necesara precizarea autoritatilor nationale care sunt
responsabile pentru punerea in aplicare a masurilor
stabilite 1n proiect.

va implementa $i  monitoriza

reglementarile.

La pct. 54, semnalam ca, formula ,Sistemul de
performanta va fi stabilit prin acte normative specifice,
aprobate de Guvern” nu este optimd si va genera
ambiguitati. Din punct de vedere constitutional si al
ierarhiei actelor normative, este admisibil ca Guvernul sa
aprobe, prin hotarari: acte normative subsecvente
(regulamente, metodologii etc.) in executarea unei legi
(daca legea-cadru permite sau deleaga acest lucru). Astfel,
prin norma respectivd, Guvernului i se atribuie
reglementarea discretionara a unui domeniu care tine de
rezerva legii. Mai mult, aceasta formulare este improprie,
deoarece Guvernul nu poate ,,aproba acte normative” de
acelasi rang in mod generic. De asemenea, atragem atentia
cd notiunea ,acte normative specifice” este vaga,
deoarece nu se indica tipul actului normativ, fiind,
totodatd, lipsitd de claritate si previzibilitate. Observatia
data este valabila si pentru pct. 55-60.

Se accepta

Sistemul de performantda va fi
stabilit conform Regulamentului
privind instituirea unui sistem de
performantd pentru serviciile de
management al traficului aerian si
de navigatie aeriana, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.564/2025.

Modificarile pe text au fost

efectuate.

Potrivit art. 47 si 48 din Legea nr. 100/2017, dispozitiile
finale si tranzitorii sunt caracteristice legilor, iar in cazul
actelor normative ale Guvernului, acestea, in cazul in care
cuprind momentul intrarii In vigoare $i masurile necesare
punerii in aplicare a actului normativ, reglementari
privind obligatia autoritatilor responsabile de a executa
actul normativ, precum si masuri ce se instituie cu privire
la continuarea raporturilor juridice nascute in temeiul
vechilor reglementdri care urmeaza a fi abrogate sau
inlocuite de noul act normativ, urmeaza a fi plasate in
textul hotararii.

In context, capitolul VI , Dispozitii finale” (pct. 82-88)
urmeaza a fi revdzut sau exclus.

Se accepta

Denumirea capitolului VI a fost
modificat cu urmadtorul continut
»CONSULTAREA,
CONFIDENTIALITATEA,
SANCTIUNI SI MASURILE DE
SALVGARDARE”.
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Pct. 87, privind aplicarea sanctiunilor stabilite de Codul
contraventional ~ pentru  incdlcarea  prevederilor
Regulamentului, poartd un caracter declarativ si necesita
a fi exclus, or, Codul contraventional califica la articolele
208-2206 faptele ce constituie contraventii in domeniul
aeronautic si stabileste sanctiuni pentru acestea.
Semnalam ca, raspunderea juridicd trebuie sa fie
prevazuta de normele materiale, ce stabilesc tipul concret
de raspundere (penald sau contraventionald), determina
faptele si sanctiunile pentru comiterea lor.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate cu urmatorul cuprins:

,87. In  cazul nerespectarii
prevederilor Regulamentului si ale
actelor de punere in aplicare
adoptate in temeiul acestuia,
savarsite in special de utilizatorii
spatiului  aerian, de operatorii
aeroportuari si de furnizorii de
servicii de navigatie aeriana se
aplicd masurile de raspundere
stabilite la articolul 47 din Codul
aerian al Republicii Moldova nr.
301/2017.”

La gruparea elementelor structurale se va retine ca,
elementele structural complexe cum ar fi sectiunile si
capitolele nu pot fi constituite dintr-un singur punct (a se
vedea: pct. 37 sectiunea 4, pct. 54 sectiunea 7, pct. 55
sectiunea 8, pct. 56 sectiunea 9 etc.).

Se accepta

Elementele structurale sectiunile si
capitolele au fost constituite din mai
multe puncte.

Referitor la abrevierile si acronimele utilizate in
regulament, semnalam ca, potrivit art. 54 alin. (1) lit. 1) al
Legii nr. 100/2017, explicarea abrevierilor a unor
denumiri sau termeni se va face la prima utilizare in text
a acestora. De asemenea, referinta la o denumire sau un
termen se va face prin aceeasi abreviere in tot textul
proiectului (a se vedea: pct. 24, 25, 40, 82 — . RM”).

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate. Abrevierile au fost
explicate la prima utilizare in text a
acestora.

Continutul proiectului urmeaza a fi definitivat conform
prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017, fiind expus
intr-o formula clara si concisa, pentru a se exclude orice
echivoc. Textul punctelor trebuie sd aiba un caracter
dispozitiv, sd prezinte norma instituita fard explicatii sau
justificdri. Verbele utilizate 1n text se vor expune la timpul

Se accepta

Textul a fost ajustat
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prezent, forma afirmativa, pentru a se accentua caracterul
imperativ al dispozitiei respective.

Centrul

National

Anticoruptie al

Republicii
scrisoarea

06/2/23153
23.12.2025

Moldova,
nr.
din

Raportul de expertiza anticoruptie nr. EHG25/11085 din
23.12.2025

Concluzia expertizei:

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop
integrarea aviatiei civile din Republica Moldova in
sistemul aerian european si transpunerea prevederilor
legislative europene in domeniul SES.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul
procesului de consultare publicd a proiectului de catre
autoritatile responsabile de implementarea prevederilor
continute 1n proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate
de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional. Nota informativa a proiectului a fost
structurata potrivit exigentelor de tehnica legislativa
statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.
Prevederile proiectului necesitd o reconsiderare prin
prisma standardelor internationale vizate de prevederile
art.5, 9 al Conventiei ONU impotriva Coruptiei art.7 al
Conventiei ONU impotriva Coruptie si art.10-11 al Legii
integritatiit  nr.82/2017, sub aspectul reglementarii

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate.
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procedurilor competitive de selectare a personalului si
asigurdrii transparentei procedurilor de achizitie.
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu
este detrimentul interesului public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai
2017).
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