GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Privind reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor intreprinderi de stat
din subordinea Agentiei ,,Moldsilva”

In temeiul art. 7 lit. b) si e) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, al art. 6 alin. (1) lit. e) si al art. 8 alin. (1) lit. e) din Legea
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu modificarile
ulterioare, precum si al art. 12 alin. (1) din Legea nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 441-450, art. 750), cu modificarile ulterioare, in
viabilitatii financiare a sectorului intreprinderilor de stat”, prevazuta in Agenda
de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025—
2027, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2025, nr. 215-222, art. 256),

Guvernul HOTARASTE:

1. Se reorganizeazi Intreprinderea de Stat , Intreprinderea pentru
Silvicultura Chisinau”, in calitate de persoana juridicd absorbanta, prin fuziune
(absorbtie) cu intreprinderile de stat prevazute in anexa nr. 1 la prezenta hotarare,
in calitate de persoane juridice absorbite.

2. Denumirea Intreprinderii de Stat ,,Intreprinderea pentru Silvicultura
Chisindu” se modifica in intreprinderea de Stat ,,Padurile Moldovei”.

3. Drepturile si1 obligatiile intreprinderilor de stat absorbite, prevazute
in anexa nr. 1, trec integral la intreprinderea de Stat ,,Padurile Moldovei”.

4. Transmiterea bunurilor intreprinderilor reorganizate se va efectua
conform prevederilor Regulamentului cu privire la modul de transmitere a
bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

5. Documentele financiar-contabile, juridice, cadastrale, tehnice,
silvice, de personal si de arhiva ale intreprinderilor de stat absorbite se transmit
succesorului in conditiile legislatiei.



6. Agentia ,,Moldsilva”:

6.1. in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
hotarari, va institui comisiile de retragere din gestiune si de transmitere a
bunurilor intreprinderilor de stat reorganizate;

6.2. in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
hotaréri, va aproba statutul Intreprinderii de Stat ,,Padurile Moldovei” in redactie
noud, dupa coordonarea prealabila cu Ministerul Mediului;

6.3.  va asigura coordonarea procesului de reorganizare si continuitatea
activitdtii economice si functionale a Intreprinderilor de stat supuse reorganizarii;

6.4. va asigura finalizarea procesului de reorganizare prin fuziune
(absorbtie) in termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari.

7. Administratorul persoanei juridice absorbante va intreprinde
actiunile necesare pentru inregistrarea fuziunii si a modificarii denumirii
intreprinderii, in conditiile legii.

8. Disponibilizarea personalului in legdtura cu reorganizarea
transferului acestuia la intreprinderea de Stat ,,Padurile Moldove1”, se efectueaza
in conformitate cu legislatia muncii.

0. Dupa finalizarea procedurii de reorganizare prevazute la pct. 1,
Intreprinderea de Stat ,,Padurile Moldovei” se reorganizeaza prin transformare in
Societatea pe Actiuni ,,Padurile Moldovei”, cu capital integral de stat.

10. Ministerul Mediului va exercita, in numele statului, functia de
detinator al actiunilor Societatii pe Actiuni ,,Padurile Moldovei”.
1. Cheltuielile ce tin de reorganizarea intreprinderilor de stat prevazute

la pct. 1 si1, dupa caz, de disponibilizarea personalului ca urmare a reorganizarii
vor fi asigurate din contul veniturilor proprii ale persoanei juridice absorbante,
iar cheltuielile aferente reorganizarii prin transformare prevazute la pct. 9 vor fi
asigurate din contul Intreprinderii de Stat ,,Padurile Moldovei”, in proces de
reorganizare.

12. Hotararea  Guvernului  nr.  150/2010  pentru  aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”,
structurii si efectivului-limitd ale aparatului central al acesteia, (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 33 art. 204), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

12.1. 1inanexanr. 1:

12.1.1. la pct. 8, subpunctele 44'-44' se abroga;

12.1.2. la pct. 12, subpunctul 6) va avea urmatorul cuprins: ,,numeste in
functie si elibereaza din functie conducatorii entitatilor din subordine si/sau ai
entitatilor al caror fondator este Agentia , Moldsilva”, selectati in baza
concursului  public, precum si incheie, modifica, suspenda si inceteaza
contractele cu acestia.”,;

12.2. anexa nr. 3 se expune in redactie noud, conform anexei nr. 2 la
prezenta hotarare.

12.3. in tot cuprinsul actului normativ, cuvintele ,,s1 cinegetic”, la orice
forma gramaticala, se exclud.

13. Ministerul Mediului, dupa finalizarea procedurii de reorganizare
prin transformare prevazute la pct. 9, va asigura elaborarea modificarilor



necesare in cadrul normativ in vederea aducerii acestuia in concordantd cu
prevederile prezentei hotarari.

14. Agentia Proprietatii Publice, dupd finalizarea procedurii de
reorganizare prin transformare prevazute la pct. 9, va asigura elaborarea
modificarilor necesare in anexa la Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice si In cadrul normativ subordonat.

15. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Mediului.
16. Prezenta hotéarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul

Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru Vasile TOFAN
Contrasemneaza:

Ministrul mediului Gheorghe HAJDER



Anexa nr. 1

la Hotararea Guvernului nr. /2026

Lista intreprinderilor de stat supuse reorganizarii prin fuziune (absorbtie) in cadrul
Intreprinderii de Stat ,,Padurile Moldovei”

Nr. Denumirea Adresa juridica IDNO
d/o | intreprinderilor de stat
1. Intreprinderea pentru MD 3100, mun. Balti, str. Aerodromului, | 1003602010126
silvicultura Balti nr.16
2. intreprinderea pentru MD 4400, r-nul Calarasi, or. Calarasi, 1002609002202
silvicultura Calarasi str. Bojole, nr. 17
3. Intreprinderea pentru MD 3800, Unitatea teritoriald autonoma | 1005611000732
silvicultura Comrat Gagauzia, mun. Comrat, str. Tretiacov,
nr.123
4, intreprinderea silvo- MD 4100 or. Cimislia, str. Cetatea Alba, | 1004605003629
cinegetica Cimislia nr. 11
5. Intreprinderea pentru MD 4601, mun. Edinet, Soseaua 1003604153298
silvicultura Edinet Bucovinei, nr.24
6. intreprinderea pentru MD 4901, or. Glodeni, str. M. Eminescu, | 1003602024240
silvicultura Glodeni nr. 17
7. Intreprinderea pentru MD 3400, mun. Hincesti, str. Marinescu, | 1003605002212
silvicultura ,,HTNCESTI nr. 14
—SILVA”
8. intreprinderea pentru MD 6321, r-nul Leova, or. largara, 1002605000174
silvicultura largara str. Stefan Voda, nr.180
9. intreprinderea pentru MD 6400, or. Nisporeni, str. Ciorba, nr.12 | 1003609001899
silvicultura
»INISPORENI-SILVA”
10. intreprinderea pentru MD 3500, mun. Orhei, str. V. Lupu, nr.166 | 1003606007845
silvicultura Orhei
11. intreprinderea pentru MD 3900, mun. Cahul, str. Dunarii, nr.13 | 1003603000018
silvicultura ,,SILVA-
SUD” Cahul
12. Intreprinderea pentru MBD 3600, or. Ungheni, str. Alexandru 1003609009851
silvicultura ,,SILVA- Cozmescu, nr. 1
CENTRU” Ungheni
13. Intreprinderea pentru MD 3000, mun. Soroca, str. Vasile 1003607009444
silvicultura Soroca Stroiescu,
nr. 110
14. Intreprinderea silvo- MD 3700, or. Straseni, str. Stefan cel 1003600078021
cinegetica Straseni Mare, nr. 1
15. Intreprinderea pentru MD 7201, or. Soldénesti, str. 31 August, | 1004606002010
silvicultura nr. 125

,SOLDANESTI”




16. intreprinderea pentru MD 5801, or. Telenesti, str. M. Sadoveanu, | 1003606007074
silvicultura nr.5
»TELENESTI”
17. intreprinderea pentru MD 3200, mun. Bender, str. Chisinaului, | 1002608000795
silvicultura ,,TIGHINA” nr.228
18. intreprinderea silvo- MD 7728, r-nul laloveni, com. Razeni 1004600065484
cinegetica ,,Sil-
RAZENI”
19. intreprinderea de stat MD-3721, r-nul Straseni, com. Lozova 1004600073089
Rezervatia Naturala
,CODRII”
20 Rezervatia naturala MD-4901, or. Glodeni, str. Saharov nr. 4 | 1004602010961
~-PADUREA
DOMNEASCA”
Intreprindere de stat
21. intreprinderea de Stat MD-3642, r-nul Ungheni, com. Radenii | 1002609002487
Rezervatia Naturala Vechi
,PLAIUL FAGULUI”
22. intreprinderea de Stat MD-5361, r-nul Cahul, s. Slobozia Mare, | 1006603000651
Rezervatia naturala str. Unirii nr. 40
,PRUTUL DE JOS”
Anexa nr. 2
la Hotararea Guvernului nr. ____ /2026
Lista intreprinderilor de stat din subordinea Agentiei ,,Moldsilva”
1;/1;)' Denumirea intreprinderilor Adresa juridica
1. %\I/}‘gl?s\i::iifrea de Stat ,,Padurile MD-2069, mun. Chisindu, str. Calea Iesilor nr. 69
2. Institutul de Cercetari si Amenajari MD-2069, mun. Chisinau, str. Calea Iesilor nr. 69

Silvice




NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului privind reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor
intreprinderi de stat din subordinea Agentiei ,,Moldsilva”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor
intreprinderi de stat din subordinea Agentiei ,,Moldsilva” a fost elaborat de Ministerul Mediului.

La elaborarea proiectului a participat Agentia ,,Moldsilva”, autoritate administrativa din
subordinea Ministerului Mediului, care coordoneaza activitatea intreprinderilor de stat vizate de
reorganizare.

Fundamentarea solutiilor propuse se bazeazad pe datele economico-financiare si
informatiile privind personalul aferente semestrului I al anului 2026, centralizate si prezentate
de Agentia ,,Moldsilva” in baza informatiilor furnizate de intreprinderile de stat participante la
reorganizare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupad caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat in temeiul art. 7 lit. b) si e) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern, al art. 6 alin. (1) lit. e) si al art. 8 alin. (1) lit. e) din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si al art. 12 alin. (1) din Legea
nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, cu respectarea
prevederilor Codului civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, ale Legii nr. 1134/1997 privind
societatile pe actiuni si ale Codului silvic nr. 69/2024.

Totodata, proiectul se Inscrie in obiectivele Reformei 8 ,,Asigurarea sustenabilittii si
viabilitatii financiare a sectorului intreprinderilor de stat”, prevazutd in Agenda de reforme
aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 260/2025. Masura 66 din cadrul acestei reforme prevede
reorganizarea, pand in decembrie 2026, a cel putin 15 intreprinderi de stat dintre cele clasificate
pentru schimbarea formei juridice de organizare.

Avand in vedere particularitdtile sectorului forestier si complexitatea procesului,
realizarea reformei este conceputa in doua etape succesive: consolidarea initiald a celor 23 de
intreprinderi intr-o singura intreprindere de stat si reorganizarea ulterioara a Intreprinderii de
Stat ,,Padurile Moldovei” prin transformare in Societatea pe Actiuni ,,Padurile Moldovei”, cu
capital integral de stat.

Proiectul este, de asemenea, corelat cu masura 7 din Pilonul V ,, Tranzitie verde si capital
natural” al aceleiasi Agende de reforme, care prevede instituirea si operationalizarea unei
autoritati responsabile de punerea in aplicare a politicii de stat In domeniul protectiei si
gestiondrii tuturor ariilor naturale protejate. In acest context, in procesul de reorganizare sunt
incluse si intreprinderile de stat care administreaza rezervatiile ,,Codrii”, ,,Padurea Domneasca”,
,Plaiul Fagului” si Rezervatia Biosferei ,,Prutul de Jos”.

Includerea acestor intreprinderi in procesul de reorganizare este intemeiatd pe delimitarea
functionald dintre administrarea ariilor naturale protejate si gospodarirea fondului forestier.
Competentele privind administrarea, conservarea, monitorizarea si asigurarea respectarii
regimului de protectie al ariilor naturale protejate urmeaza sa fie exercitate de Institutia Publica
Administratia Nationald ,,Arii Naturale Protejate”, iar Intreprinderea rezultatd In urma
reorganizarii va asigura gospoddrirea fondului forestier aflat in gestiune, in conformitate cu
planurile de management, amenajamentele silvice, obiectivele de conservare si regimul de
protectie aplicabil.

Reorganizarea intreprinderilor de stat prin fuziune (absorbtie) se va realiza in
conformitate cu dispozitiile Codului civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002. Potrivit art. 204
alin. (5), art. 205 alin. (2), art. 206, art. 208 alin. (3) si art. 213 alin. (1) din Codul civil, fuziunea
prin absorbtie produce efecte de la data inregistrarii acesteia, iar drepturile si obligatiile




persoanelor juridice absorbite trec integral la persoana juridica absorbanta, in conformitate cu
actul de transmitere. Actul de transmitere va cuprinde patrimoniul, drepturile si obligatiile
intreprinderilor absorbite, potrivit cerintelor stabilite de lege.

Bunurile proprietate publica aflate in gestiunea intreprinderilor de stat absorbite vor fi
transmise in gestiunea Intreprinderii de Stat ,,Padurile Moldovei” in conformitate cu
Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

In vederea corelarii cadrului normativ cu structura institutionald rezultatd in urma
reorganizarii prin fuziune (absorbtie), proiectul prevede modificarea Hotararii Guvernului nr.
150/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei
»Moldsilva”, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acesteia. Totodata, dupa
finalizarea reorganizarii prin transformare, Ministerul Mediului si Agentia Proprietatii Publice
vor asigura elaborarea modificarilor necesare in cadrul normativ, inclusiv in anexa la Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si in cadrul normativ
subordonat.

Reorganizarea prin transformare a Intreprinderii de Stat ,,Padurile Moldovei” in
Societatea pe Actiuni ,,Padurile Moldovei” se va realiza dupa finalizarea fuziunii prin absorbtie
si consolidarea patrimoniului, drepturilor si obligatiilor celor 23 de Intreprinderi participante, In
conformitate cu prevederile Codului civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 si ale Legii nr.
1134/1997 privind societdtile pe actiuni. Ca efect al transformarii, Societatea pe Actiuni
,Padurile Moldovei” va deveni succesorul universal al drepturilor si obligatiilor Intreprinderii
de Stat ,,Padurile Moldovei”. Societatea va avea capital integral de stat, iar functia de detindtor
al actiunilor statului va fi exercitatd de Ministerul Mediului, in conformitate cu art. 8 alin. (1)
lit. e) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a

cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Fondul forestier proprietate publicd a statului reprezintd o componentd esentiald a
patrimoniului natural al Republicii Moldova, indeplinind functii importante pentru conservarea
biodiversitatii, protectia solurilor si a resurselor de apa, atenuarea efectelor schimbdrilor
climatice, precum si pentru satisfacerea unor necesitati economice si sociale ale populatiei.

In prezent, fondul forestier proprietate publici a statului aflat in administrarea Agentiei
»Moldsilva” este gestionat prin intermediul unei retele de entitati constituite ca persoane juridice
distincte si organizate, in principal, dupa principiul teritorial.




Structura institutionala actualid a administrarii fondului forestier

reglementeaza prin legislatie
gestiunea fondului forestier subordonare
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B control de stat exercitat de IPM

Structura institutionald actuald evidentiazd fragmentarea activitatilor de gospodarire a
fondului forestier Intre mai multe persoane juridice distincte, fiecare dispunand de structuri
proprii de conducere, administrare si suport. Aceastd configuratie limiteaza posibilitatea
utilizarii coordonate a resurselor, a planificarii unitare a investitiilor si a implementarii unor
sisteme comune de evidentd, raportare si control.

Procesul de reorganizare cuprinde 23 de intreprinderi de stat, dintre care I.S.
Intreprinderea pentru Silvicultura Chisinau”, in calitate de persoani juridica absorbanta, si 22
de intreprinderi de stat care urmeaza sa fie absorbite.

Intreprinderile participante isi desfisoara activitatea in baza unui cadru normativ comun,
constituit, in principal, din Codul silvic nr. 69/2024, Legea nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, Hotararea Guvernului nr. 150/2010 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”, precum si
din normele tehnice, regulamentele si amenajamentele silvice aplicabile.

Regulile generale privind planificarea, evidenta, raportarea si efectuarea lucrarilor silvice
sunt comune. Cu toate acestea, fiecare intreprindere dispune de personalitate juridica proprie,
structurd distinctd de conducere si administrare, functii sau compartimente proprii de
contabilitate, asistentd juridica si resurse umane, patrimoniu si evidenta contabild distincte,
mijloace tehnice $i capacitati operationale proprii.

Desi activeazd in baza aceluiasi cadru normativ, intreprinderile inregistreaza niveluri
diferite de eficientd manageriald si economico-financiara. Capacitatea acestora de a organiza
lucrarile silvice, de a intretine infrastructura, de a utiliza eficient patrimoniul si de a realiza
investitii diferd n functie de resursele financiare, umane si tehnice disponibile.

Principalele deficiente identificate in actualul sistem de organizare sunt:




o fragmentarea proceselor de conducere, planificare si luare a deciziilor;

o mentinerea, in cadrul fiecarei intreprinderi, a unor functii administrative si de
suport similare;

° capacitati administrative, manageriale, tehnice si financiare neuniforme;

o rezultate economico-financiare diferite si posibilitdti inegale de realizare a
lucrarilor silvice necesare;

o dependenta capacitatii investitionale de veniturile proprii ale fiecdrei

intreprinderi, in conditiile functionarii acestora pe principiul autofinantarii, ceea ce limiteaza
acumularea si concentrarea resurselor necesare realizarii unor investitii de amploare;

o dificultati in repartizarea si utilizarea coordonatd a mijloacelor tehnice, a
personalului specializat si a resurselor financiare, inclusiv pentru interventii urgente sau pentru
realizarea unor lucrari de amploare;

o dificultati in planificarea integratd a investitiilor si in stabilirea unor prioritati
unitare la nivelul intregului fond forestier gestionat;

o dificultati In obtinerea si verificarea operativa a informatiilor consolidate privind
patrimoniul, veniturile, cheltuielile, creantele, datoriile si rezultatele activitatii;

o capacitate limitatd de implementare a unor sisteme informationale i a unor
mecanisme unitare de evidenta, raportare, monitorizare si control,

o dificultati in organizarea centralizatd a achizitiilor si in realizarea unor investitii
comune;

o aplicarea neuniforma a mecanismelor de control intern managerial, evaluare a

performantei si gestionare a riscurilor.

Modelul actual de organizare se caracterizeaza, totodata, printr-o delimitare insuficienta
intre unele functii operative si cele de verificare si control. La nivelul intreprinderilor,
planificarea lucrarilor, punerea in valoare si marcarea arborilor, organizarea executdrii, receptia
lucrarilor, paza si protectia fondului forestier, exploatarea si valorificarea produselor lemnoase
sunt coordonate in cadrul acelorasi linii ierarhice. Desi fiecare activitate este supusad unor reguli
si proceduri specifice, aceasta concentrare functionald poate limita independenta verificarii,
trasabilitatea deciziilor si posibilitatea stabilirii clare a raspunderii. Reorganizarea creeaza
cadrul necesar pentru instituirea unor proceduri unitare si pentru delimitarea clard a
responsabilitatilor aferente activitdtilor de planificare, executare, receptie, control si
comercializare. Aceste activitati vor fi organizate in cadrul aceleiasi persoane juridice, fara
dublarea nejustificatd a structurilor administrative, ceea ce va permite utilizarea mai eficientd a
resurselor financiare.

Fragmentarea capacitdtilor afecteaza si domeniile care necesita planificare si investitii la
o scard mai largd, precum producerea materialului forestier de reproducere, mecanizarea
lucrarilor, formarea personalului, sortarea, depozitarea si valorificarea produselor lemnoase.
Organizarea preponderent individuald a acestor activitdti de catre fiecare intreprindere, in
functie de resursele proprii, limiteaza specializarea, utilizarea eficienta a tehnicii, modernizarea
pepinierelor, asigurarea trasabilitdtii materialului forestier de reproducere si constituirea unor
loturi comerciale atractive. Consolidarea intr-o singurd intreprindere creeaza premise pentru
planificarea unitara a necesitatilor de productie, dotare si formare profesionala, dezvoltarea unor
capacitati specializate si distribuirea resurselor in functie de prioritatile operationale la nivelul
intregului fond forestier gestionat.

Totodata, dupa consolidarea activitdtilor, patrimoniului, drepturilor si obligatiilor celor
23 de intreprinderi In cadrul unei singure persoane juridice, proiectul prevede reorganizarea prin
transformare a Intreprinderii de Stat ,,Padurile Moldovei” in Societatea pe Actiuni ,,Padurile
Moldovei”, cu capital integral de stat. Transformarea va permite aplicarea unui cadru de
guvernantd corporativd bazat pe delimitarea competentelor organelor societatii,
responsabilizarea conducerii pentru rezultatele obtinute, monitorizarea indicatorilor de
performanta si consolidarea transparentei decizionale si financiare, in conditiile in care toate
actiunile societatii vor apartine statului. Functia de detinator al actiunilor statului va fi exercitata




de Ministerul Mediului, in conformitate cu art. 8 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul general al proiectului constd in eficientizarea gestionarii fondului forestier
proprietate publicd a statului prin reorganizarea etapizatd a celor 23 de intreprinderi de stat
participante, care presupune consolidarea acestora intr-o singura intreprindere de stat, urmata de
transformarea Intreprinderii de Stat ,,Padurile Moldovei” in Societatea pe Actiuni ,,Padurile
Moldovei”, cu capital integral de stat.

Reorganizarea urmdreste instituirea unui sistem unitar de conducere si gestionare a
activitatilor de gospodarire a fondului forestier, care sa permita utilizarea coordonatd a
resurselor umane, tehnice, materiale si financiare, planificarea integratd a investitiilor si
aplicarea uniforma a cerintelor de performanta, evidentd, raportare si control, cu pastrarea
capacitatilor operative necesare la nivel teritorial.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

o consolidarea capacitatii administrative, manageriale, tehnice si financiare a sistemului
de gestionare a fondului forestier proprietate publica a statului;

o instituirea unui sistem unitar de conducere, planificare si monitorizare a activitatilor, cu
pastrarea capacitdtii de interventie la nivel teritorial;

o delimitarea clara a responsabilitatilor si a nivelurilor de verificare in cadrul proceselor
de planificare, executare, receptie, control si comercializare;

. reducerea suprapunerilor si standardizarea exercitdrii functiilor administrative si de
suport;

o utilizarea coordonatd si repartizarea operativd a resurselor umane, tehnice, materiale si
financiare;

o organizarea centralizatd a achizitiilor si planificarea integratd a investitiilor in
infrastructura, mecanizare, producerea materialului forestier de reproducere si formarea
profesionala;

o instituirea unor mecanisme unitare privind producerea si trasabilitatea materialului
forestier de reproducere, precum si sortarea, depozitarea si valorificarea produselor lemnoase;
J instituirea unor mecanisme comune de evidentd contabild si operationala, raportare,
control intern managerial, audit, evaluare a performantei si gestionare a riscurilor;

o facilitarea modernizarii si digitalizarii proceselor de gestionare a fondului forestier;

o cresterea capacitdtii de implementare a programelor si proiectelor finantate din surse
nationale si externe;

. consolidarea guvernantei entitatii rezultate prin aplicarea mecanismelor de administrare,

supraveghere, transparenta si evaluare a performantei specifice societatilor pe actiuni cu capital
integral de stat;

. asigurarea continuitatii activitatilor de gestionare, paza si protectie a fondului forestier
pe intreaga durata a procesului de reorganizare.

Pentru realizarea acestor obiective, proiectul prevede desfasurarea reorganizarii in doua
etape succesive. In prima etapd, Intreprinderea de Stat , Intreprinderea pentru Silviculturd
Chisindu”, in calitate de persoand juridica absorbanta, va fi reorganizata prin fuziune (absorbtie)
cu cele 22 de intreprinderi de stat previzute in anexa nr. 1 la proiect. In etapa a doua, dupi
finalizarea fuziunii prin absorbtie, Intreprinderea de Stat ,,Padurile Moldovei” va fi reorganizati
prin transformare in Societatea pe Actiuni ,,Padurile Moldovei”, cu capital integral de stat.

Ca parte a procedurii de inregistrare a reorganizarii, denumirea intreprinderii absorbante
va fi modificata in Intreprinderea de Stat ,,Padurile Moldovei”. Fuziunea prin absorbtie si
modificarea denumirii intreprinderii vor fi inregistrate in Registrul de stat al persoanelor
juridice, in conditiile legii.




Alegerea Intreprinderii de Stat ,,Intreprinderea pentru Silvicultura Chisindu” in calitate
de persoana juridica absorbantd permite realizarea reorganizarii prin intermediul unei entitati
existente, fara constituirea unei persoane juridice noi. Aceastd modalitate contribuie la
mentinerea continuitdtii juridice si operationale a activitatilor desfasurate in domeniul
gestionarii fondului forestier.

Potrivit art. 208 alin. (3) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, absorbtia
are ca efect dizolvarea, fara intrare in lichidare, a persoanelor juridice absorbite si trecerea
integrala a drepturilor si obligatiilor acestora la persoana juridicd absorbanta.

In consecinta, Intreprinderea de Stat ,,Padurile Moldovei” va prelua drepturile si
obligatiile Intreprinderilor absorbite aferente:

° contractelor in derulare;
creantelor si datoriilor;
raporturilor de munca;
litigiilor in curs;
documentatiei tehnice, economice, financiare, contabile, juridice si de personal,
documentatiei aferente gestionarii fondului forestier si desfasurarii lucrarilor silvice;
altor raporturi juridice in care sunt parte Intreprinderile absorbite.

Bunurile proprietate publica aflate in gestiunea intreprinderilor absorbite vor fi transmise
in gestiunea Intreprinderii de Stat ,,Padurile Moldovei” in conformitate cu Regulamentul cu
privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 901/2015.

Transmiterea bunurilor se va efectua in baza rezultatelor inventarierii si a actelor de
transmitere intocmite in modul stabilit de legislatie. Comisiile constituite in acest scop vor
asigura identificarea bunurilor, verificarea situatiei faptice si a evidentei documentare a acestora,
precum si constatarea eventualelor diferente dintre evidenta contabild si situatia identificata in
cadrul inventarierii.

Pentru organizarea si realizarea procesului de reorganizare prin fuziune (absorbtie),
proiectul stabileste in sarcina Agentiei ,,Moldsilva” urmatoarele masuri:

. instituirea, in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a hotararii, a comisiilor
de retragere din gestiune si de transmitere a bunurilor Intreprinderilor de stat reorganizate;
o aprobarea, In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a hotararii, a statutului

Intreprinderii de Stat ,,Pidurile Moldovei” in redactie noud, dupa coordonarea prealabild cu
Ministerul Mediului;

o coordonarea procesului de reorganizare si asigurarea continuitatii activititii economice
si functionale a intreprinderilor de stat supuse reorganizarii;
J finalizarea procesului de reorganizare prin fuziune (absorbtie) in termen de

doudsprezece luni de la data intrarii In vigoare a hotararii.

Administratorul intreprinderii absorbante va intreprinde masurile necesare pentru
inregistrarea fuziunii si a modificérii denumirii intreprinderii in Registrul de stat al persoanelor
juridice.

Structura organizatoricd, modul de organizare teritoriald si atributiile subdiviziunilor
interne ale Intreprinderii de Stat ,,Padurile Moldovei” vor fi stabilite prin statutul si documentele
interne ale 1intreprinderii, in functie de suprafata fondului forestier gestionat, volumul
activitatilor, necesitatile operationale si obiectivele urmadrite prin reorganizare.

In prima etapa a reorganizirii, guvernanta Intreprinderii de Stat ,,Padurile Moldovei” va
fi asigurata, la nivelul unei singure persoane juridice, de un administrator, un consiliu de
administratie si un organ de control, In conditiile Legii nr. 246/2017. Functiile de conducere,
planificare strategicd, gestiune financiara, evidenta, raportare, control si audit vor fi organizate
unitar.

Reorganizarea va fi realizata cu pastrarea ocoalelor silvice si, dupa caz, a altor structuri
teritoriale necesare desfasurarii activitatilor operative de gestionare, paza si protectie a fondului
forestier. Acestea vor functiona ca subdiviziuni interne ale intreprinderii reorganizate, fara




personalitate juridica distincta, organizate ca centre teritoriale de responsabilitate si de cost, in
conditiile stabilite prin statut si documentele interne.

Documentele interne ale intreprinderii vor stabili delimitarea responsabilitétilor intre
activitatile de planificare, executare, receptie, control si comercializare, nivelurile succesive de
verificare si fluxurile de raportare, astfel incat deciziile si operatiunile efectuate sa poatd fi
urmarite si verificate.

Consolidarea intr-o singurd persoana juridica va crea, de asemenea, premise pentru
organizarea unor capacitati specializate care sd deserveasca mai multe subdiviziuni teritoriale Tn
domeniile producerii materialului forestier de reproducere, mecanizarii lucrarilor, Intretinerii
tehnicii, formarii profesionale, sortdrii, depozitarii si valorificarii produselor lemnoase. Modul
concret de organizare a acestor capacitati va fi stabilit prin statutul si documentele interne ale
intreprinderii, in functie de necesitdtile operationale si de criteriile de eficientd economica.

Potrivit art. 64 alin. (3) din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, persoana
juridica succesoare va prelua drepturile si obligatiile existente la momentul reorganizarii care
decurg din contractele colective si individuale de munca.

Dupi finalizarea procedurii de reorganizare prin fuziune (absorbtie), Intreprinderea de
Stat ,,Padurile Moldovei” va fi reorganizata prin transformare in Societatea pe Actiuni ,,Padurile
Moldovei”, cu capital integral de stat. Transformarea nu va afecta continuitatea raporturilor
juridice ale entitatii reorganizate, Societatea pe Actiuni ,,Padurile Moldovei” devenind
succesorul universal al drepturilor si obligatiilor Intreprinderii de Stat ,,Padurile Moldovei”.

Guvernanta Societdtii pe Actiuni ,,Padurile Moldovei” va fi organizata in conformitate
cu legislatia privind societdtile pe actiuni. Aceastd forma juridicd va permite delimitarea
competentelor organelor societdtii, stabilirea responsabilititii acestora pentru rezultatele
obtinute, monitorizarea indicatorilor de performanta si consolidarea transparentei decizionale si
financiare.

Toate actiunile Societatii pe Actiuni ,,Padurile Moldovei” vor apartine statului, iar
functia de detinator al actiunilor statului va fi exercitata de Ministerul Mediului.

Cheltuielile aferente reorganizdrii prin fuziune (absorbtie) si, dupa caz, disponibilizarii
personalului vor fi suportate din veniturile proprii ale persoanei juridice absorbante. Cheltuielile
aferente reorganizarii prin transformare vor fi suportate din veniturile proprii ale Intreprinderii
de Stat ,,Padurile Moldovei”, in proces de reorganizare.

Dupa finalizarea reorganizdrii prin transformare, Ministerul Mediului va asigura
elaborarea modificarilor necesare in cadrul normativ pentru aducerea acestuia in concordanta cu
noua forma juridica a entitatii. Agentia Proprietatii Publice va asigura elaborarea modificarilor
necesare in anexa la Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice
si In cadrul normativ subordonat.

Proiectul prevede, de asemenea, modificarea Hotararii Guvernului nr. 150/2010 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”, a structurii
s1 efectivului-limitd ale aparatului central al acesteia. Modificarile vizeaza:

o reformularea atributiei directorului Agentiei privind numirea si eliberarea din
functie a conducatorilor entitatilor din subordine si/sau ai entitatilor al cdror fondator este
Agentia ,,Moldsilva”, precum si incheierea, modificarea, suspendarea si incetarea contractelor
cu acestia;

. abrogarea, la pct. 8 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Agentiei ,,Moldsilva”, a subpunctelor 44'—44'*;

o expunerea anexei nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 150/2010 in redactie noua, in
vederea actualizarii listei entitatilor din subordinea Agentiei ,,Moldsilva”;

. excluderea, din cuprinsul actului normativ, a referintelor la domeniul cinegetic.

Subpunctele 44'—44" din Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei
»Moldsilva” reglementeaza atributii specifice ale Agentiei in domeniul cinegetic, aferente
administrarii si gestionarii fondului cinegetic si organizarii activitdtilor din acest domeniu.
Abrogarea acestor prevederi este determinatd de necesitatea coreldrii Regulamentului cu




prevederile Legii nr. 55/2024 a vanatorii si a protectiei fondului cinegetic si cu noua delimitare
institutionald a competentelor in domeniul cinegetic. In consecintd, mentinerea subpunctelor
respective ar genera neconcordante intre atributiile prevazute de Hotardrea Guvernului nr.
150/2010 si cadrul legal in vigoare. Abrogarea acestora are caracter de corelare normativa si
urmdreste eliminarea din Regulamentul Agentiei ,,Moldsilva” a atributiilor care nu mai
corespund competentelor stabilite prin legislatia actuala.

Prin aceste modificari, cadrul normativ aplicabil Agentiei ,,Moldsilva” va fi corelat cu
structura institutionald rezultatd in urma reorganizarii prin fuziune (absorbtie).

Elementul principal de noutate constd in reorganizarea etapizatd a celor 23 de
intreprinderi de stat participante: consolidarea initiala a acestora intr-o singurd persoana juridica,
organizatd intr-un sistem teritorial unitar, urmatd de transformarea acesteia in societate pe
actiuni cu capital integral de stat.

Noua organizare va permite pastrarea capacitatilor operative si a responsabilitatii
teritoriale la nivelul ocoalelor silvice si al celorlalte subdiviziuni interne, concomitent cu
consolidarea functiilor de conducere, planificare, gestiune financiard, evidentd, raportare,
control si audit. Transformarea ulterioara in societate pe actiuni va asigura aplicarea unui cadru
corporativ unitar de administrare, supraveghere si evaluare a performantei, in conditiile detinerii
de catre stat a tuturor actiunilor societatii.

Reorganizarea prin fuziune (absorbtie) si transformare nu modifica regimul juridic al
fondului forestier proprietate publica a statului, destinatia sau limitele terenurilor si nici regimul
de protectie aplicabil ariilor naturale protejate. Fondul forestier si celelalte bunuri care fac parte
din domeniul public vor raméane 1n proprietatea statului si isi vor pastra regimul juridic stabilit
de lege. Activitatile de gestionare, paza si protectie a padurilor vor continua pe intreaga durata
a procesului de reorganizare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate urmitoarele optiuni:

Optiunea 1 — mentinerea situatiei actuale

Aceastd optiune presupune pastrarea celor 23 de intreprinderi de stat participante ca
persoane juridice distincte, fara modificarea structurii juridice si organizationale actuale.

Mentinerea situatiei actuale nu ar solutiona problemele identificate privind fragmentarea
proceselor de conducere si gestionare, mentinerea separata a functiilor administrative si de
suport, capacitatile manageriale, tehnice si financiare neuniforme, precum si dificultétile de
utilizare coordonata a resurselor si de planificare integratd a investitiilor.

Fiecare intreprindere ar continua sa dispuna de structuri proprii de conducere, evidentd
si raportare, iar obtinerea unei imagini consolidate asupra situatiei patrimoniale, economico-
financiare si operationale ar necesita colectarea si verificarea periodica a informatiilor provenite
de la mai multe persoane juridice distincte. Totodata, ar ramane limitata posibilitatea instituirii
unui sistem unitar de planificare, monitorizare, evaluare a performantei si control al activitatilor.

In aceste conditii, mentinerea situatiei actuale nu ar permite atingerea obiectivelor de
eficientizare, consolidare institutionala si utilizare coordonata a resurselor urmarite prin proiect.
Prin urmare, aceasta optiune nu a fost selectata.

Optiunea 2 — consolidarea mecanismelor de coordonare, fard reorganizarea juridicd a
intreprinderilor

Aceastd optiune presupune mentinerea personalitdtii juridice distincte a fiecarei
intreprinderi si intensificarea coordonarii activitdtilor acestora la nivelul Agentiei ,,Moldsilva”,
in limitele competentelor exercitate de Agentie in calitate de fondator.

Desi ar putea contribui la imbunatatirea schimbului de informatii, la standardizarea unor
proceduri si la uniformizarea cerintelor de raportare, aceasta solutie nu ar elimina fragmentarea
juridica, financiara si organizationald existenta.

Intreprinderile ar continua si dispund de structuri proprii de conducere, gestiune
financiard, evidentda contabild si patrimoniald, precum si de capacitati operationale distincte.
Simpla consolidare a mecanismelor de coordonare nu ar permite repartizarea directa si operativa




a resurselor umane, tehnice, materiale si financiare intre intreprinderi si nici concentrarea
acestora pentru realizarea investitiilor comune, a lucrdrilor de amploare sau a interventiilor
urgente.

Totodatd, mentinerea unor persoane juridice distincte ar presupune pastrarea proceselor
separate de planificare, contractare, achizitii, evidenta si raportare, iar Agentia ,,Moldsilva” ar
continua sa consolideze si sd verifice informatiile furnizate individual de fiecare intreprindere.

Prin urmare, aceastd optiune ar genera doar imbundtdtiri partiale si nu ar permite
instituirea unui sistem unitar de conducere, planificare, gestionare a resurselor, monitorizare si
control. Din aceste considerente, optiunea nu a fost selectata.

Optiunea 3 — reorganizarea Intreprinderilor in mai multe entitéti regionale

Aceastd optiune presupune comasarea intreprinderilor participante 1in cateva
intreprinderi regionale, constituite ca persoane juridice distincte si organizate dupa criterii
teritoriale.

Solutia ar reduce numdrul persoanelor juridice si ar putea determina o anumitd
optimizare a functiilor administrative si de suport. Totusi, fiecare entitate regionala ar dispune
in continuare de structuri proprii de conducere si control, gestiune financiara, evidenta contabila
si patrimoniala, precum si de mecanisme distincte de planificare si raportare.

Capacitatea investitionala a fiecarei entitati regionale ar rimane dependenta de veniturile
si resursele proprii. In consecinta, diferentele privind suprafata gestionata, volumul activitatilor,
baza tehnico-materiala si rezultatele economico-financiare ar putea reproduce, la nivel regional,
o parte dintre dezechilibrele existente in actualul sistem.

Mentinerea mai multor persoane juridice ar limita, de asemenea, repartizarea operativa
a resurselor intre regiuni, concentrarea mijloacelor financiare pentru investitii de amploare si
organizarea unitard a capacitdtilor specializate. Totodata, ar fi necesara consolidarea in
continuare a informatiilor provenite de la mai multe entitati si coordonarea unor sisteme distincte
de evidenta, raportare, monitorizare si control.

Prin urmare, reorganizarea in mai multe entitati regionale ar diminua gradul de
fragmentare, dar nu ar elimina cauzele principale ale problemelor identificate si nu ar permite
valorificarea integrald a avantajelor consolidarii intr-o singura persoand juridica. Din aceste
considerente, optiunea nu a fost selectata.

Optiunea 4 — constituirea unei entitati noi sau schimbarea concomitenta a formei juridice
de organizare

In cadrul acestei optiuni au fost analizate constituirea unei noi intreprinderi de stat prin
contopirea celor 23 de intreprinderi participante, constituirea directd a unei societdti pe actiuni
cu capital integral de stat si constituirea unei institutii publice.

Constituirea unei noi intreprinderi de stat prin contopire ar presupune dizolvarea, fara
intrare in lichidare, a tuturor intreprinderilor participante si transmiterea integrald, prin
succesiune universald, a drepturilor si obligatiilor acestora cdtre o persoand juridica noua.

Desi aceasta modalitate ar permite consolidarea activitatilor intr-o singura entitate, ea ar
necesita inregistrarea si operationalizarea unei intreprinderi noi, aprobarea actelor de constituire,
formarea organelor de conducere si control, deschiderea conturilor bancare, organizarea
evidentei contabile si fiscale si instituirea fluxurilor financiare si operationale. Totodata, ar fi
necesard actualizarea datelor de identificare In contracte, autorizatii, registre si sisteme
informationale, precum si in raporturile cu institutiile financiare, furnizorii, beneficiarii si
autoritatile publice.

A fost analizatd si posibilitatea constituirii directe a unei societdti pe actiuni cu capital
integral de stat. Aceasta forma juridicd ar permite aplicarea mecanismelor de guvernanta
corporativa specifice societdtilor pe actiuni, in conditiile detinerii tuturor actiunilor de catre stat.
Totusi, aplicarea acestei solutii concomitent cu reorganizarea celor 23 de intreprinderi
presupune solutionarea prealabilda a unor aspecte juridice si patrimoniale esentiale privind
constituirea capitalului social si regimul bunurilor care ar urma sd fie transmise entitatii
rezultate.




Potrivit art. 5 alin. (6) din Codul silvic nr. 69/2024, fondul forestier proprietate a statului
apartine domeniului public si este inalienabil, insesizabil si imprescriptibil. In acelasi sens, art.
471 alin. (3) si (4) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 stabileste regimul juridic
al bunurilor domeniului public si caracterul inalienabil, insesizabil si imprescriptibil al acestora.
Totodata, art. 14 alin. (8) din Codul silvic interzice concesionarea fondului forestier proprietate
a statului.

In acelasi timp, potrivit art. 39 alin. (3) si (4) din Legea nr. 1134/1997 privind societitile
pe actiuni, aporturile nebanesti pot fi transmise societatii cu drept de proprietate sau cu drept de
folosinta, iar obiectele proprietatii publice care nu sunt supuse privatizarii pot fi transmise 1n
calitate de aport la capitalul social numai cu drept de folosinta. In consecinta, constituirea unei
societati pe actiuni in sectorul forestier de stat presupune delimitarea prealabild a bunurilor care
pot fi transmise cu drept de proprietate de cele care, datorita regimului lor juridic, pot fi atribuite
numai In folosintd. Fondul forestier proprietate publicd a statului nu poate fi transferat in
proprietatea societatii si ar urma sa isi pastreze regimul juridic stabilit de lege.

Prin urmare, stabilirea structurii capitalului social al societdtii pe actiuni rezultate in
urma transformarii necesitd mai intdi identificarea, inventarierea, delimitarea si evaluarea
patrimoniului care poate constitui aport la capitalul social, separat de bunurile proprietate
publicd ce urmeazad sa rdmand in proprietatea statului si sa fie atribuite entitatii in conditiile
legislatiei.

Potrivit art. 39 alin. (8) din Legea nr. 1134/1997, aporturile nebanesti la capitalul social
sunt supuse evaluarii in conditiile legii. La etapa actuala, soldurile activelor, pasivelor,
creantelor si datoriilor celor 23 de intreprinderi participante urmeaza sd fie confirmate prin
inventarierea generald, reconcilierea evidentei contabile si verificarea situatiei patrimoniale si
cadastrale. Patrimoniul este in prezent dispersat intre 23 de persoane juridice distincte, iar
existenta unor eventuale neconcordante intre situatia faptica, evidenta contabila si documentele
cadastrale constituie unul dintre riscurile care urmeaza sa fie gestionate in procesul de
reorganizare.

In aceste conditii, evaluarea patrimoniului in vederea constituirii imediate a capitalului
social al unei societati pe actiuni ar preceda confirmarea si consolidarea situatiei patrimoniale a
intreprinderilor participante. Aceastd abordare nu ar asigura o bazd suficient de clard pentru
stabilirea structurii capitalului social, delimitarea bunurilor transmisibile cu drept de proprietate
de cele care pot fi atribuite numai cu drept de folosinta si determinarea raporturilor patrimoniale
dintre stat si entitatea rezultata.

Totodatd, schimbarea imediatd a formei juridice nu constituie singurul mijloc de
consolidare a guvernantei intreprinderii rezultate. Legea nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipalda prevede mecanisme de guvernanta
corporativd, selectarea prin concurs a administratorului si, In conditiile legii, a membrilor
organelor de conducere, evaluarea performantei, auditul situatiilor financiare, stabilirea
indicatorilor de performanta si cerinte privind transparenta si dezvaluirea informatiilor. Aceste
mecanisme pot fi aplicate si dezvoltate in cadrul intreprinderii de stat rezultate in urma fuziunii,
pana la finalizarea procedurilor necesare transformadrii in societate pe actiuni.

Din aceste considerente, proiectul propune realizarea etapizati a reorganizirii. In prima
etapa vor fi efectuate inventarierea generala a patrimoniului, confirmarea soldurilor, clarificarea
situatiei cadastrale, consolidarea evidentelor financiar-contabile si patrimoniale si integrarea
acestora in cadrul unei singure intreprinderi de stat. In etapa a doua, pe baza situatiei
patrimoniale si economico-financiare consolidate, intreprinderea de Stat ,,Padurile Moldovei”
va fi reorganizata prin transformare in Societatea pe Actiuni ,,Padurile Moldovei”, cu capital
integral de stat.

Forma juridica aferenta celei de-a doua etape este stabilita prin proiect. Analiza care va
fi efectuata dupa finalizarea fuziunii nu va avea ca obiect selectarea unei alte forme juridice, ci
determinarea masurilor necesare transformarii, inclusiv evaluarea patrimoniului, delimitarea
bunurilor proprietate publica, stabilirea capitalului social si organizarea guvernantei societatii.




A fost analizata si posibilitatea constituirii unei institutii publice. Aceasta forma juridica
nu a fost considerata adecvatd caracterului predominant economic, productiv si operational al
activitatilor desfasurate si modelului actual de autofinantare. Gospodarirea fondului forestier
presupune realizarea lucrdrilor silvice, gestionarea veniturilor si cheltuielilor proprii, incheierea
si executarea contractelor, valorificarea produselor forestiere si finantarea activitdtilor, in
principal, din venituri proprii. Trecerea la forma unei institutii publice ar necesita reconfigurarea
mecanismului de finantare, a evidentei contabile, a regimului patrimonial si contractual, precum
si a modului de organizare si salarizare a personalului.

Prin urmare, constituirea directd a unei entitdti noi sau schimbarea concomitenta a
formei juridice ar presupune derularea simultana a procedurilor de reorganizare a celor 23 de
persoane juridice, de inventariere si reconciliere a patrimoniului, de confirmare a creantelor si
datoriilor, de delimitare a bunurilor proprietate publica, de evaluare a patrimoniului, de stabilire
a capitalului social si de operationalizare a noii forme juridice. Suprapunerea acestor procese ar
majora complexitatea si riscurile perioadei de tranzitie si ar putea afecta continuitatea
raporturilor contractuale, a raporturilor de munca si a activitatilor de gospodarire, paza si
protectie a fondului forestier.

Din aceste considerente, realizarea concomitenta a consolidarii celor 23 de intreprinderi
si a trecerii la forma juridica de societate pe actiuni nu a fost selectatd. Transformarea in societate
pe actiuni este prevazutd de proiect ca etapa distincta si va fi realizatd dupa finalizarea fuziunii
prin absorbtie, consolidarea situatiei patrimoniale si economico-financiare si clarificarea
regimului juridic al bunurilor gestionate.

Optiunea 5 — reorganizarea etapizata prin fuziune (absorbtie), urmata de transformarea
in societate pe actiuni — optiunea selectata

Reforma urmeaza sa fie realizatd in doua etape succesive. Prima etapa constd in
reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a celor 23 de intreprinderi de stat, prin absorbtia celor 22
de intreprinderi previzute in anexa nr. 1 la proiect de catre Intreprinderea de Stat ,,Intreprinderea
pentru Silvicultura Chisindu”. Concomitent cu inregistrarea reorganizarii, denumirea
intreprinderii absorbante va fi modificata in intreprinderea de Stat ,,Padurile Moldovei”.

Desemnarea Intreprinderii de Stat ,,intreprinderea pentru Silviculturd Chisinau” in
calitate de intreprindere absorbanta a avut in vedere amplasarea sediului acesteia Tn municipiul
Chisinau si proximitatea fatd de Agentia ,,Moldsilva”, Ministerul Mediului si celelalte autoritati
implicate in procesul de reorganizare.

Fuziunea prin absorbtie permite consolidarea celor 23 de intreprinderi intr-o singura
persoand juridicda, fard constituirea unei entitdti noi. Prin pdstrarea identitdtii juridice a
intreprinderii absorbante vor putea fi mentinute inregistrarea fiscald, conturile bancare si
mecanismele operationale ale acesteia. Drepturile si obligatiile intreprinderilor absorbite vor
trece integral la Iintreprinderea absorbantd, prin succesiune universald, asigurandu-se
continuitatea raporturilor juridice, contractuale, financiare si de munca.

Prima etapa va asigura inventarierea generald a patrimoniului, confirmarea soldurilor
contabile aferente creantelor si datoriilor, consolidarea evidentelor financiar-contabile si
patrimoniale, precum si instituirea unui sistem unitar de conducere, planificare, raportare,
control intern managerial si audit intern. Totodata, aceasta va permite utilizarea coordonata a
resurselor umane, tehnice, materiale si financiare, concentrarea mijloacelor necesare realizarii
investitiilor si interventiilor urgente, precum si mentinerea capacitatilor operative la nivel
teritorial.

Mentinerea formei juridice de intreprindere de stat In prima etapa reprezinta o solutie
tranzitorie, justificatd de necesitatea finalizarii fuziunii, consoliddrii situatiei patrimoniale si
economico-financiare si clarificérii drepturilor si obligatiilor preluate inainte de transformarea
in societate pe actiuni.

A doua etapi va consta in reorganizarea prin transformare a Intreprinderii de Stat
,»Padurile Moldovei” in Societatea pe Actiuni ,,Padurile Moldovei”, cu capital integral de stat.
Transformarea va fi realizatd pe baza situatiei patrimoniale si economico-financiare consolidate
si va presupune evaluarea patrimoniului, delimitarea bunurilor care pot constitui aport la




capitalul social si identificarea distinctd a bunurilor proprietate publica ce isi vor pastra regimul
juridic, stabilirea capitalului social si organizarea guvernantei societdtii in conformitate cu
legislatia privind societatile pe actiuni. Toate actiunile societdtii vor apartine statului, iar functia
de detinator al acestora va fi exercitatd de Ministerul Mediului.

Realizarea concomitentd a fuziunii si a transformarii nu a fost retinutd, deoarece ar
presupune desfasurarea simultand a procedurilor aferente reorganizarii celor 23 de persoane
juridice, inventarierii si evaludrii patrimoniului, confirmarii creantelor si datoriilor, delimitarii
bunurilor proprietate publica si stabilirii capitalului social. Suprapunerea acestor proceduri ar
spori complexitatea procesului si riscul aparitiei unor neconcordante juridice, patrimoniale si
contabile si ar putea afecta continuitatea raporturilor contractuale si de munca, precum si
desfasurarea activitatilor operative din sectorul forestier.

Comparativ cu celelalte optiuni analizate, reorganizarea etapizata permite consolidarea
initiald a intreprinderilor participante, limiteaza riscurile perioadei de tranzitie si asigurd
pregatirea juridica, patrimoniald, financiard si organizationald necesara transformadrii in
societate pe actiuni. Din aceste considerente, aceastd optiune a fost selectata.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul are impact direct asupra sectorului public prin reorganizarea etapizata a celor
23 de intreprinderi de stat participante. Prima etapd presupune reorganizarea acestora prin
fuziune (absorbtie) si consolidarea activititilor in cadrul Intreprinderii de Stat ,Padurile
Moldovei”, iar etapa a doua presupune transformarea acesteia in Societatea pe Actiuni ,,Padurile
Moldovei”, cu capital integral de stat.

Impactul principal consta in trecerea de la un sistem format din 23 de persoane juridice
distincte la o singura persoana juridica, cu pastrarea structurilor teritoriale necesare desfagurarii
activitatilor operative de gospodarire, paza si protectie a fondului forestier. Transformarea
ulterioara in societate pe actiuni va determina aplicarea cadrului de guvernantd corporativa
specific acestei forme juridice, in conditiile detinerii tuturor actiunilor societatii de catre stat.

Reorganizarea va crea cadrul necesar pentru:

e instituirea unui sistem unitar de conducere, planificare si gestionare a resurselor umane,
tehnice, materiale si financiare;
organizarea unitara a functiilor administrative si de suport;
aplicarea unor mecanisme comune de evidenta contabild, patrimoniald si operationala;
planificarea integratd a investitiilor si a lucrarilor silvice;
utilizarea coordonata a mijloacelor tehnice si a personalului specializat;
repartizarea resurselor in functie de necesitatile operationale si prioritdtile stabilite la
nivelul intregului fond forestier gestionat;
instituirea unor sisteme unitare de raportare, monitorizare si evaluare a performantei;
consolidarea mecanismelor de control intern managerial, audit si gestionare a riscurilor;
cresterea capacitatii de implementare a proiectelor investitionale si de dezvoltare;
aplicarea, dupa transformare, a mecanismelor de administrare, supraveghere,
transparentd si evaluare a performantei specifice societatilor pe actiuni cu capital
integral de stat.

La nivelul Agentiei ,,Moldsilva”, impactul primei etape consta in adaptarea proceselor
de coordonare, monitorizare si colectare a informatiilor la noua structura organizationald. Dupa
finalizarea fuziunii prin absorbtie, informatiile privind activitatile desfasurate in prezent de cele
23 de intreprinderi participante vor fi furnizate prin intermediul unei singure intreprinderi de
stat, ceea ce va facilita obtinerea datelor consolidate, urmarirea evolutiei activitatilor si
monitorizarea rezultatelor obtinute.

Mecanismele de raportare dintre Agentia ,,Moldsilva” si intreprinderea de Stat ,,Padurile
Moldovei” vor fi adaptate la dimensiunea si complexitatea acesteia, astfel incat informatiile
consolidate sd permitd inclusiv analiza rezultatelor inregistrate la nivelul subdiviziunilor




teritoriale. Dupa transformarea intreprinderii in societate pe actiuni, raporturile institutionale vor
fi ajustate in conformitate cu noua forma juridica si cu competentele stabilite de cadrul normativ.

La nivelul Ministerului Mediului, impactul consta in facilitarea monitorizarii
implementdrii politicilor publice, programelor si proiectelor din domeniul forestier, prin
existenta unei entitdti consolidate de implementare si a unor informatii unitare privind
activitatile desfasurate, resursele utilizate si rezultatele obtinute.

Totodatd, impactul include exercitarea, dupd finalizarea transformarii, a functiei de
detindtor al actiunilor statului in Societatea pe Actiuni ,,Padurile Moldovei”. Ministerul
Mediului va exercita drepturile statului in calitate de actionar, in conformitate cu legislatia
privind administrarea proprietdtii publice si cu cea privind societatile pe actiuni.

Proiectul nu presupune crearea unei autoritati publice noi si nu modificd competentele
de bazd ale Ministerului Mediului si ale Agentiei ,,Moldsilva” in domeniul elaborarii si
implementdrii politicilor forestiere. Modificarile propuse la Hotararea Guvernului nr. 150/2010
au ca scop corelarea cadrului normativ cu structura institutionala rezultatd in urma fuziunii prin
absorbtie, actualizarea atributiilor directorului Agentiei si a listei entitatilor din subordine,
precum si abrogarea prevederilor care nu vor mai fi aplicabile.

Impactul asupra proprietatii publice consta, in prima etapa, in transmiterea in gestiunea
Intreprinderii de Stat ,,Padurile Moldovei” a bunurilor proprietate publica aflate in gestiunea
intreprinderilor absorbite. Transmiterea bunurilor nu modifica dreptul de proprietate al statului
si se va realiza Tn baza inventarierii si a actelor de transmitere, in conformitate cu cadrul
normativ aplicabil.

In cadrul transformarii in societate pe actiuni, patrimoniul va fi evaluat si delimitat in
functie de regimul juridic al bunurilor. Fondul forestier si celelalte bunuri care fac parte din
domeniul public vor rdmane in proprietatea statului si 1si vor pdstra regimul juridic stabilit de
lege.

Pentru implementarea celor doua etape ale reorganizarii, autoritatile si entitatile vizate
vor intreprinde, potrivit competentelor, urmatoarele actiuni:

e instituirea comisiilor de retragere din gestiune si de transmitere a bunurilor;

e inventarierea bunurilor, creantelor, datoriilor, contractelor si obligatiilor existente, precum
st verificarea concordantei dintre situatia faptica si evidenta documentara;

e Intocmirea actelor de transmitere si predarea documentatiei tehnice, financiar-contabile,
juridice si de personal;

e Iinregistrarea fuziunii si a modificarii denumirii intreprinderii absorbante;

e aprobarea statutului Intreprinderii de Stat ,,Padurile Moldovei” in redactie noua, precum si
elaborarea structurii organizatorice, a statului de personal si a documentelor interne
necesare;

¢ integrarea sistemelor de evidentd contabila, raportare si gestionare a informatiilor;

e cvaluarea si delimitarea patrimoniului in vederea transformarii in societate pe actiuni;

e stabilirea capitalului social si Intocmirea actelor necesare transformarii si inregistrarii
Societdtii pe Actiuni ,,Padurile Moldovei”;

e ajustarea cadrului normativ la noua forma juridica;

e asigurarea continuitdtii activitatii economice si functionale pe intreaga duratd a
reorganizarii.

Impactul administrativ aferent procesului de reorganizare va avea caracter temporar.
Dupa finalizarea procesului, se estimeazd reducerea sarcinilor administrative generate de
functionarea mai multor persoane juridice distincte si cresterea eficientei proceselor de
conducere, planificare, evidenta, raportare si control.

Totodata, proiectul va crea premise pentru cresterea capacitatii sectorului public de a
implementa politici si proiecte Tn domeniul forestier, inclusiv in ceea ce priveste regenerarea,
extinderea si reabilitarea padurilor, modernizarea infrastructurii forestiere, dotarea tehnica si
digitalizarea proceselor de evidenta, raportare si monitorizare.




Reorganizarea va fi realizatd cu asigurarea continuitdtii activititilor operative de
gospodarire a fondului forestier. Pe durata procesului, activitatile de paza, protectie, regenerare,
impadurire, ingrijire a arboretelor, prevenire si stingere a incendiilor, precum si celelalte lucrari
silvice curente vor continua sd fie desfdsurate prin structurile teritoriale existente, pana la
operationalizarea noii structuri organizatorice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Procesul de reorganizare cuprinde 23 de intreprinderi de stat: 1.S. , Intreprinderea pentru
Silvicultura Chisinau”, in calitate de persoana juridica absorbanta, si 22 de Intreprinderi de stat
absorbite, prevazute in anexa nr. 1 la proiectul hotararii.

Analiza rezultatelor financiare pentru anii 2023-2025 si semestrul I al anului 2026
cuprinde toate cele 23 de intreprinderi participante la reorganizare. Pentru indicatorii privind
creantele, datoriile, personalul, cheltuielile administrative, stocurile si economiile potentiale,
calculele detaliate disponibile vizeaza cele 19 intreprinderi care desfasoara activitati silvice
comparabile. Cele patru intreprinderi de stat care administreaza rezervatiile naturale sunt incluse
in procesul de reorganizare, iar situatia activelor, pasivelor, obligatiilor si personalului acestora
va fi confirmata 1n cadrul inventarierii si reflectata in actele de transmitere.

Institutul de Cercetdri si Amenajari Silvice si Institutia Publica Parcul National ,,Orhei”
nu fac parte din procesul de reorganizare si nu sunt incluse in calculele prezentate in continuare.

Indicatorii aferenti semestrului I al anului 2026 reflecta situatia economico-financiara de
la care porneste reorganizarea. Acestia au caracter operativ si preliminar si nu pot fi extrapolati
mecanic la intregul an, avand in vedere caracterul sezonier al activitatii silvice. Valorile finale
ale activelor, pasivelor, creantelor si obligatiilor vor fi confirmate prin inventarierea generala,
reconcilierea soldurilor si Intocmirea situatiilor financiare prevazute de Legea contabilitatii si
raportarii financiare nr. 287/2017.

A. Analiza rezultatelor financiare pentru anii 2023-2025 si semestrul I al anului 2026

Perioada de raportare
Denumirea entitatii Anul 2023, | Anul 2024, | Anul 2025, | Anul 2026 sem
lei lei lei 1, lei
1 | 1.S. pentru Silvicultura Balti 260859 -2259034 20662 3479612
2 | 1.S. pentru Silvicultura Calarasi 2781887 12611 419659 3590834
3 | I.S. pentru Silvicultura Chisiniu -1838640 -646472 -263351 1622667
4 | 1.8.C. Cimislia 476783 -3299796 805388 4421559
5 | 1.S. pentru Silviculturd Comrat 65122 235880 -690728 6825
6 | I.S. pentru Silvicultura Edinet 26349 -4605503 1192084 11243424
7 | 1.S. pentru Silviculturd Glodeni 233746 -6353306 | -5312014 5515872
8 | 1.S. ,Hincesti-Silva” 2421474 168303 1996440 9988629
9 | I.s.C. ,Sil-Rizeni” 2948266 526402 3037101 3202497
10 | 1.S. pentru Silvicultura Iargara 31754 -1274067 35342 2023028
11 | 1.S. Nisporeni-Silva” 1104869 10884 66992 3221442
12 | 1.S. pentru Silviculturd Orhei 1898101 285654 131876 7889937
13 | 1.8. ,,Silva-Sud” Cahul -3302545 -532778 2868266 2852972
14 | 1.S. ,Silva-Centru” Ungheni 2535 -3580319 98511 2824320
15 | 1.S. pentru Silviculturd Soroca 459647 -3306103 112866 10811643
16 i.S.C. Straseni 2553192 15582 1083084 6203992
L.S. pentru Silvicultura
17 | Soldanesti 1543488 27951 2552120 3827156
L.S. pentru Silvicultura
18 | Telenesti 21270 -3530153 -1152371 1957649
19 | L.S. pentru Silvicultura Tighina -1443451 -3588950 96357 6656097
20 | 1.S. RN Codrii 1689681 -1307313 5522 512579
21 | I.S. RN Padurea Domneasca -552398 -2761227 284973 1647639




22 | 1.S. RN Plaiul Fagului 2921949 -1426535 822052 1440187
23 | 1.S. RN Prutul de Jos 5949 162999 -317090 283158
TOTAL 14309887 | -37025290 7893741 95223718
Analiza rezultatelor financiare evidentiaza o situatie neuniforma la nivelul intreprinderilor
participante. [n anul 2023, rezultatul financiar cumulat a constituit 14,31 milioane lei, iar in anul
2024 a fost inregistrati o pierdere cumulati de 37,03 milioane lei. In anul 2025 se constati o
redresare, rezultatul financiar cumulat constituind 7,89 milioane lei, iar in semestrul I al anului
2026 acesta a atins 95,22 milioane lei.

Rezultatele inregistrate in semestrul I al anului 2026 indica o imbunatatire semnificativa
a performantei financiare a majoritatii intreprinderilor. Totodata, caracterul sezonier al activitatii
silvice si rezultatele negative Inregistrate anterior de unele Intreprinderi justifica necesitatea
consoliddrii managementului financiar, a controlului asupra cheltuielilor si a mecanismelor de
utilizare a patrimoniului si resurselor disponibile.

Reorganizarea creeaza premise pentru reducerea fragmentarii financiare, consolidarea
disciplinei economico-financiare, utilizarea coordonatad a resurselor si diminuarea riscului de
acumulare a pierderilor la nivelul unor intreprinderi cu o capacitate financiara redusa.
Administrarea unitard va permite stabilirea unor prioritdti comune de finantare si orientarea
resurselor catre lucrarile silvice, investitiile si obligatiile care prezintd importantd pentru intregul
fond forestier gestionat.

Proiectul nu genereaza necesitatea alocarii unor mijloace financiare suplimentare din
bugetul de stat. Costurile aferente reorganizarii vor fi suportate din veniturile proprii ale
entitatilor stabilite prin proiect.

B. Creantele si datoriile intreprinderilor participante

La situatia din 30 iunie 2026, creantele si datoriile celor 19 Intreprinderi silvice analizate

se prezintd dupd cum urmeaza:

Nr. intreprinderea Creante, mii lei Dat(:l‘:: :;)itale,
1 | 1.S. pentru Silvicultura Balti 529,0 4785,0
2 | 1.S. pentru Silvicultura Calarasi 1 206,0 6 127,0
3 |1S. pentru Silviculturda Chisinau 886,0 7504,0
4 |1.8.C. Cimislia 521,0 39420
5 |1S. pentru Silvicultura Comrat 295.0 9031,0
6 | LS. pentru Silvicultura Edinet 4972,0 9332,0
7 | 1.S. pentru Silviculturd Glodeni 7782,0 11 862,0
8 |I.S.,Hincesti-Silva” 3 938,0 8 585,0
9 |I.S.C.,Sil-Razeni” 532,0 1527,0
10 |1.S. pentru Silviculturd Iargara 3096,0 6 710,0
11 |1LS. ,Nisporeni-Silva” 1624,0 4 268,0
12 | LS. pentru Silvicultura Orhei 1573,0 6 443,0
13 |1.8.,,Silva-Sud” Cahul 3457,0 13 386,0
14 |1.S.,,Silva-Centru” Ungheni 1 780,0 4450,0
15 | LS. pentru Silvicultura Soroca 1241,0 4 065,0
16 |1.S.C. Straseni 5149,0 5175,0




17 | 1.S. pentru Silvicultura Soldanesti 1 644,0 6 293,0
18 |1.S. pentru Silvicultura Telenesti 965,0 33440
19 |1.S. pentru Silvicultura Tighina 1 986,0 12 651,0
20 | 1.S.RN Codrii 560,0 2658.,0
21 |1.S. RN Padurea Domneasca 439.0 4441.,0
22 | LS. RN Plaiul Fagului 1839,0 2417,0
23 | 1.S. RN Prutul de Jos 67,0 875,0

TOTAL 46 081,0 139 871,0

Datoriile totale ale celor 23 de intreprinderi participante, in suma de 139 871,0 mii lei,
depasesc creantele, in suma de 46 081,0 mii lei, cu 93 790,0 mii lei.

Structura datoriilor pe categorii, inclusiv obligatiile fata de salariati, bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat si furnizori, va fi confirmatd in cadrul inventarierii si
reconcilierii soldurilor. Obligatiile fata de salariati si bugetele publice vor fi tratate cu prioritate,
in conformitate cu legislatia aplicabila.

Administrarea unitard va permite corelarea achitarii obligatiilor exigibile cu
comercializarea stocurilor de masa lemnoasa.

Cuantumul obligatiilor rezultate din hotarari judecatoresti, dosare de executare si obligatii
contingente va fi stabilit distinct in cadrul inventarierii. Fiecare intreprindere va asigura evidenta
litigiilor si a titlurilor executorii, cu indicarea partilor, obiectului, valorii, stadiului examinarii si
a obligatiilor potentiale. Informatiile vor fi verificate juridic, reconciliate cu evidenta contabila
si reflectate in actele de transmitere si in evidenta consolidata a intreprinderii succesoare.

C. Impactul asupra personalului si fondului de salarizare

In semestrul I al anului 2026, efectivul mediu lunar al salariatilor celor 23 de intreprinderi
participante a constituit 3 602,18 persoane, dintre care 708,75 persoane incadrate in categoria
personalului tehnic, economic si administrativ. in aceeasi perioada, fondul de salarizare realizat
a constituit 228 253,0 mii lei.

Estimarea preliminard identificd 193 de functii susceptibile de suprapunere sau de
neincadrare in noua structurd organizatoricd, reprezentdnd aproximativ 5,4% din efectivul
mediu. Aceastd estimare nu reprezintd numadrul definitiv al persoanelor care urmeaza sa fie
disponibilizate.

Numarul final al functiilor supuse reducerii va putea fi stabilit numai dupa aprobarea
structurii organizatorice si a statului de personal ale Intreprinderii de Stat ,,Padurile Moldovei”,
compararea functiilor existente, identificarea posturilor disponibile si aplicarea drepturilor si
garantiilor prevazute de legislatia muncii.

D. Impactul financiar aferent reorganizdrii

Valoare .
< . < . Sursa/mecanismul de
Componenta estimata, | Tratament financiar .
mii lei acoperire

Cost direct, unic,
estimat; include Surse proprii/ bugetul
salariul si contributiile | entitatilor absorbite

aferente

Indemnizatii de
eliberare pentru 193 7 779,92
persoane




Obligatie existenta;

pana la | plafon preliminar, nu
29 561,87 | cost incremental
integral

37 341,79 X X

Costul direct estimat aferent reducerii celor 193 de functii este de 7 779,92 mii lei si
cuprinde 6 274,13 mii lei sub forma de drepturi salariale si 1 505,79 mii lei sub forma de
contributii sociale aferente. Cuantumul final va fi calculat individual, in functie de situatia
fiecarui raport de munca si de drepturile si garantiile prevazute de legislatia muncii.

Valoarea de pana la 29 561,87 mii lei aferenta concediilor nefolosite reprezinta plafonul
preliminar al unei obligatii deja acumulate de intreprinderi si nu poate fi considerata integral un
cost suplimentar al reorganizarii. Numai partea aferenta persoanelor ale caror raporturi de munca
vor inceta va deveni exigibild ca urmare a reorganizarii.

Prin urmare, costul direct cuantificat la etapa elaborarii proiectului este de 7 779,92 mii
lei, iar valoarea maxima estimativa a platilor aferente personalului, in ipoteza in care ar deveni
exigibil intregul plafon al compensatiilor pentru concediile nefolosite, poate constitui pana la 37
341,79 mii lei.

Transformarea Intreprinderii de Stat ,,Padurile Moldovei” in societate pe actiuni va
presupune cheltuieli administrative si tehnice aferente evaluarii si delimitarii patrimoniului,
intocmirii actelor necesare si inregistrarii de stat. Aceste cheltuieli vor fi suportate din veniturile
proprii ale Intreprinderii de Stat ,,Padurile Moldovei”.

Costurile aferente ambelor etape ale reorganizarii nu vor genera cheltuieli din bugetul de

Recalculare individuald; plata
la Incetare sau esalonare
legala

Compensatii pentru
concediul nefolosit

Total

stat.
E. Sursele de acoperire a costurilor si masurile de asigurare a lichiditatii

Cheltuielile aferente fuziunii prin absorbtie, inclusiv cele legate de eventuala
disponibilizare a personalului, vor fi suportate din veniturile proprii ale Intreprinderii
absorbante, iar cheltuielile aferente transformarii in societate pe actiuni vor fi suportate din
veniturile proprii ale Intreprinderii de Stat ,,Padurile Moldovei”.
incasarile curente, sumele rezultate din recuperarea creantelor si veniturile obtinute din
comercializarea stocurilor de masa lemnoasd. Dupa operationalizarea structurii consolidate, la
acestea se vor adauga economiile rezultate din reducerea suprapunerilor administrative si
organizarea unitara a functiilor de suport.

Valorificarea stocurilor de masa lemnoasa

La situatia din 1 august 2026, stocurile de masa lemnoasd evidentiate in cadrul celor 23
de intreprinderi participante la reorganizare au o valoare totala de 142 484,92 mii lei, calculata
la preturile de vanzare aprobate de intreprinderi.

Masa lemnoasa inclusa in aceste stocuri este deja recoltatd, sortatd si pregatita pentru
comercializare. In consecinti, valorificarea acesteia nu presupune suportarea unor cheltuieli
suplimentare de exploatare si pregatire, iar Incasdrile obtinute vor constitui venituri proprii ale
intreprinderilor si, dupd finalizarea fuziunii, ale intreprinderii succesoare.

Cantitatea existenta Valoarea la preturile de
Categoria stocului in stoc la data de vanzare aprobate, mii lei la
01.08.2026 data de 01.08.2026
Lemn de lucru 16 590,07 m3 39 675,94
Lemn de foc 104 746,67 metri steri 95 771,44
Deseuri de la exploatarea masei 88 207.94 metri steri 7037.53
lemnoase




TOTAL - 142 484,92

Costul direct estimat al reorganizarii, de 7 779,92 mii lei, reprezintd aproximativ 5,5%
din valoarea totala de 142 484,92 mii lei a stocurilor evidentiate. Acest raport confirma
existenta unor surse proprii care pot contribui la acoperirea costurilor reorganizarii.

Valoarea stocurilor nu reprezinta insa disponibilitate baneasca imediata, aceasta
formandu-se pe masura comercializarii si incasarii contravalorii lor. Sumele incasate vor
constitui integral venituri proprii, deoarece comercializarea stocurilor existente la preturile
aprobate nu presupune suportarea unor cheltuieli suplimentare de exploatare si pregatire.

Fiecare intreprindere participanta va continua comercializarea sortimentelor aflate in
stoc la preturile de vanzare aprobate si in conditiile aplicabile vanzarii masei lemnoase.
Contractele asumate si necesitatea aprovizionarii populatiei cu lemn de foc vor fi luate in
considerare la stabilirea volumelor si calendarului vanzarilor.

Incasirile vor constitui venituri proprii ale intreprinderilor participante si, dupa
finalizarea fuziunii, ale intreprinderii succesoare si vor fi utilizate, potrivit bugetelor aprobate
si obligatiilor exigibile, pentru achitarea drepturilor salariale, a obligatiilor fiscale si sociale, a
titlurilor executorii, a furnizorilor esentiali si a costurilor directe ale reorganizarii.

Pentru mentinerea capacitatii de platd pe durata reorganizarii vor fi aplicate urmatoarele
masuri:

e verificarea disponibilitatilor banesti, a obligatiilor exigibile, a incasarilor preconizate, a
gradului de recuperabilitate a creantelor si a situatiei stocurilor inventariate;

e tinerea unei evidente analitice distincte a costurilor aferente reorganizarii;

e prioritizarea achitdrii drepturilor salariale, a obligatiilor fiscale si sociale, a titlurilor
executorii si a furnizorilor care asigura continuitatea activitatilor de paza, protectie si
gospodarire a fondului forestier;

e clasificarea creantelor in functie de vechime si probabilitatea de recuperare si
intreprinderea masurilor necesare pentru incasarea creantelor restante;

e ctapizarea investitiilor de formare, dotare si modernizare, astfel incat acestea sd nu
afecteze achitarea obligatiilor prioritare;

e monitorizarea periodicd a obligatiilor, incasarilor si disponibilitatilor banesti pe intreaga
durata a reorganizarii.

Aplicarea acestor masuri va permite acoperirea costurilor reorganizarii din surse proprii,
cu mentinerea capacitatii de achitare a obligatiilor exigibile si fara alocarea unor mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat.

F. Analiza cost-beneficiu

Element Rezultat Semnificatie financiara

Reprezintd aproximativ 8,2% din

Cost direct al .. .. | rezultatul financiar cumulat al celor 23

: e 7 779,92 mii lei N ) . )

disponibilizarilor de Intreprinderi in semestrul I al anului
2026

Economia salariala lunara
estimata aferentd functiilor 2 593,31 mii lei
susceptibile de reducere

Permite recuperarea costului direct
estimat in aproximativ trei luni

Este de aproximativ patru ori mai mare
31 119,68 mii lei | decét costul direct estimat aferent
eventualei disponibilizari a personalului

Economie recurenta anuala
estimata

Perioada de recuperare a 3 luni Confirma recuperarea rapida din
indemnizatiilor economiile recurente




Scenariu prudent:

. s . .| Limita superioara prudenta; drepturile se
indemnizatii + plafon integral | aprox. 14,4 luni upert P - Greptu

calculeaza individual

concedii
Remuneratia actuala a 8280,0 mii Reorganizarea organelor de conducere
consiliilor de administratie lei/anual va genera economii suplimentare

Raportul dintre costul direct estimat al eventualelor disponibilizari, de 7 779,92 mii lei, si
economia salariald lunara estimata, de 2 593,31 mii lei, indicd o perioadda de recuperare de
aproximativ trei luni. Economia salariala anuala este estimata la 31 119,68 mii lei si este de
aproximativ patru ori mai mare decat costul direct estimat.

In scenariul prudent in care ar deveni exigibil intregul plafon de 29 561,87 mii lei aferent
compensatiilor pentru concediile nefolosite, valoarea cumulatd a indemnizatiilor si
compensatiilor ar fi echivalenta cu aproximativ 14,4 luni de economii salariale. Acest scenariu
reprezintd o limitd maxima teoretica, Intrucat compensatiile vor fi calculate individual si vor
deveni exigibile numai in cazurile prevazute de legislatia muncii.

Reducerea numarului organelor de conducere de 1a 23 la unul singur si organizarea unitara
a functiilor administrative si de suport vor genera economii suplimentare. Aceste economii nu
sunt incluse in valoarea anuala estimata de 31 119,68 mii lei.

Cheltuielile aferente transformarii intreprinderii de Stat ,,Padurile Moldovei” in societate
pe actiuni nu sunt incluse in calculul perioadei de recuperare, intrucat valoarea acestora va putea
fi determinatd numai dupa finalizarea inventarierii, evaluarii si delimitdrii patrimoniului. Aceste
cheltuieli vor avea caracter unic, vor fi suportate din veniturile proprii ale Intreprinderii de Stat
,Padurile Moldovei” si nu vor genera cheltuieli din bugetul de stat.

In ansamblu, rezultatul financiar cumulat al celor 23 de intreprinderi, economiile
recurente estimate si valoarea stocurilor de masd lemnoasd evidentiate indicd existenta
capacitatii financiare necesare pentru acoperirea costurilor reorganizarii din surse proprii.
Proiectul nu creeaza necesitatea alocarii unor mijloace financiare suplimentare din bugetul de
stat, ci permite administrarea unitard a resurselor financiare existente si reducerea cheltuielilor
generate de fragmentarea actuala.

G. Riscurile financiare si masurile de diminuare

e Riscul de lichiditate. Datoriile totale ale celor 23 de intreprinderi, in suma de 139 871,0
mii lei, depasesc creantele de 46 081,0 mii lei cu 93 790,0 mii lei. Pentru diminuarea riscului
vor fi monitorizate obligatiile exigibile, disponibilititile banesti si incasarile curente, cu
stabilirea prioritdtilor de plata si a masurilor de stingere a restantelor.

e Riscul aferent litigiilor si titlurilor executorii. Cuantumul obligatiilor va fi determinat n
cadrul inventarierii juridice. Litigiile si dosarele de executare vor fi evidentiate intr-un registru
unic, iar obligatiile confirmate vor fi reflectate integral in actele de transmitere si in evidenta
contabila a intreprinderii succesoare.

e Riscul de supraevaluare a creantelor. Creantele in suma de 46 081,0 mii lei vor fi
clasificate In functie de vechime, scadentd si probabilitatea de recuperare. Soldurile vor fi
confirmate, iar pentru creantele incerte vor fi aplicate ajustarile contabile prevazute de cadrul
normativ.

e Riscul patrimonial si cadastral. Eventualele neconcordante dintre evidenta contabila,
actele juridice si situatia faptica vor fi identificate prin inventariere, verificarea actelor si, dupa
caz, verificari in teren. Neconcordantele constatate vor fi inlaturate inainte de finalizarea
transmiterii bunurilor.

e Riscul de decalaj dintre comercializarea stocurilor si scadenta obligatiilor. Incasarile se
formeaza pe masura vanzarii stocurilor. Pentru diminuarea riscului vor fi inventariate stocurile,
confirmata valoarea acestora la preturile aprobate si monitorizate lunar vanzarile si incasarile.

e Riscul de intrerupere a activitatii. Reorganizarea proceselor administrative poate afecta
temporar circuitul documentelor, aprobarea plétilor si executarea unor contracte. Vor fi
mentinute structurile teritoriale necesare si vor fi stabilite responsabilitati clare pentru asigurarea




continuitdtii activitatilor de paza, protectie, prevenire si stingere a incendiilor si efectuare a

lucrarilor silvice.

e Riscul de concentrare a deciziei si de insuficientd a controlului. O singura entitate va
administra un patrimoniu si un volum de activitate semnificativ mai mari. Riscul va fi diminuat
prin delimitarea competentelor, instituirea mecanismelor de control intern managerial si audit,
organizarea evidentei pe subdiviziuni teritoriale si monitorizarea indicatorilor financiari si

operationali.

e Riscul aferent evaluarii si delimitdrii patrimoniului la transformarea in societate pe
actiuni. Stabilirea incorectd a componentei capitalului social poate afecta regimul juridic al
bunurilor proprietate publicd. Pentru diminuarea riscului, patrimoniul va fi inventariat, evaluat
si delimitat in functie de regimul juridic al fiecarui bun, cu mentinerea in proprietatea statului a
fondului forestier si a celorlalte bunuri din domeniul public.
H. Indicatorii de performantd si controlul post-reorganizare

Domeniu Situatie de baza Tinta si termen Responsabil
Finalizarea 23 de persoane 0 smsura intreprindere .de .
: ridics a juridice stat in termen de 12 luni | Agentia
jurdica .. de la data intrarii in ,,Moldsilva”/ASP
fuziunii participante

vigoare a hotararii

Inventarierea si

Activele, pasivele
si documentele
sunt evidentiate

100% active, pasive si
documente confirmate

Comisiile instituite si

. : N dministratorii
transmiterea separat la nivelul | Tnainte de actele de AQmInIstratoril
. intreprinderilor
celor 23 de transmitere
intreprinderi
e . ey 100% solduri iliate; .. -
Datorii s1 139 871 mii lei 00% so c‘lurl reconciliate; Administrator/consiliu
’ plan de stingere aprobat
) - Admini 1 si
ey 100% solduri reconciliate; dministratoru 5
creante 46 081 mii lei structura financiar-
’ plan de recuperare aprobat e
contabila
Rezultat financiar | Monitorizarea trimestriala
1 i 13 Itatului .. .
Rezultat cumulat de 9'5.- . 31anuala a rezu j[atu u Administratorul si
: 223,72 mii lei in | financiar consolidat si ot T, .
financiar . . ’ consiliul de administratie
semestrul I al mentinerea unui rezultat ’
anului 2026 net cel putin egal cu zero
64 744.8 mii lei Reducerea cu minimum
Cheltuieli N ’ 5% a bazei anualizate Administratorul si
.. ) in semestrul I al . N - T, .
administrative . ajustate, In primul an consiliul de administratie
anului 2026 ’

complet de activitate

Personal si
economie
recurenta

Efectiv mediu
lunar de 3 602,18
salariati Tn
semestrul I al
anului 2026; 193
de functii
estimate ca
susceptibile de
suprapunere

Determinarea economiei
efective dupa aprobarea si
implementarea noii
structuri organizatorice;
economia anuala aferenta
celor 193 de functii este
estimata la 31 119,68 mii
lei

Administratorul si
structurile responsabile
de resurse umane si
finante




. 23 de Un administrator, un
Guvernanta [.S. . . . . .
P administratori si | consiliu de administratie ) o
,,Padurile ree 3 . ’ Agentia ,,Moldsilva
o 23 de consilii de | si un organ de control ’
Moldovei .. : : .
administratie functional
Inregistrarea S.A.
I.S. ,,Padurile Padurile Moldovei”, cu . P
Transformarea ” e I > 7. | Ministerul Mediului, I.S.
N . Moldovei”, capital integral de stat, si S .
in societate pe - . . ’ ,,Padurile Moldovei” si
. rezultatd in urma | constituirea organelor . . ;
actiuni .. e . Agentia Servicii Publice
’ fuziunii societdtii In conformitate ’
cu legislatia
142 484,92 mii
lei — valoarea
stocurilor
evidentiate la 100% stocuri ale celor
preturile de intreprinderi delimitate si
Stocuri de masa | vanzare aprobate; | inventariate; valoare Comisiile instituite si
lemnoasa partea aferenta confirmata la preturile administratorul
celor 19 aprobate; vanzari si
intreprinderi se incasari urmarite lunar
delimiteaza prin
inventariere
inainte de transfer

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu instituie obligatii, taxe, pliti sau proceduri administrative noi pentru
persoanele fizice si juridice din sectorul privat.

Reorganizarea vizeazd modul de organizare si functionare a intreprinderilor de stat
participante si nu modificd regimul juridic aplicabil agentilor economici care livreaza bunuri,
executd lucrari, presteaza servicii sau intretin alte raporturi contractuale cu acestea.

Ca efect al succesiunii universale, drepturile si obligatiile rezultate din contractele
incheiate de intreprinderile absorbite vor trece la intreprinderea absorbanta, iar ulterior, ca
urmare a transformadrii, la Societatea pe Actiuni ,,Padurile Moldovei”. Niciuna dintre etapele
reorganizdrii nu determind, prin ea Insdsi, incetarea contractelor existente. Partenerii
contractuali vor fi informati despre modificarea denumirii, formei juridice si a celorlalte date
necesare executarii contractelor.

Pe durata procesului de reorganizare pot apdrea operatiuni administrative necesare
actualizarii evidentelor contractuale, facturilor, documentelor de plata si corespondentei dintre
parti. Aceste operatiuni nu modifica obiectul contractelor si nu instituie obligatii publice noi
pentru partenerii privati.

Impactul indirect asupra sectorului privat consta in:

e simplificarea raporturilor juridice prin existenta unui singur titular al drepturilor si
obligatiilor preluate de la intreprinderile absorbite;
e aplicarea unor cerinte si proceduri mai uniforme in relatiile cu furnizorii, executantii de
lucrari si prestatorii de servicii;
cresterea previzibilitatii programelor de achizitii, contractare si investitii,
imbunatatirea disciplinei contractuale si financiare;
consolidarea transparentei privind necesitatile de bunuri, lucrari si servicii;
crearea unor oportunitati de participare la proiectele de modernizare, dotare tehnica si
digitalizare a activitatilor silvice.
Noua structura organizatoricd va crea premise pentru contractarea, prin proceduri
competitive si transparente, a executdrii anumitor categorii de lucrari silvice care pot fi realizate




eficient de operatori economici specializati. In functie de necesititile operationale, de
disponibilitatea personalului propriu si de justificarea economico-financiara, pot fi contractate
lucrari de pregatire a terenului, plantare, intretinere a culturilor silvice, executare mecanizata a
unor lucrari, exploatare si transport al masei lemnoase, intretinere a drumurilor forestiere si alte
servicii tehnice auxiliare.

Planificarea lucrdrilor, stabilirea cerintelor tehnice, receptia si verificarea calitatii
acestora, precum si exercitarea responsabilitétilor care revin gestionarului fondului forestier vor
ramane in sarcina entitatii rezultate Tn urma reorganizdrii. Contractarea va viza executarea
lucrarilor i nu va presupune transferarea cétre operatorii economici a competentelor de
planificare, verificare, receptie, evidentd sau luare a deciziilor privind gospodarirea fondului
forestier.

Consolidarea capacitatii de planificare si contractare poate determina cresterea
volumului si complexitétii unor achizitii. Aceasta poate crea oportunitati pentru furnizorii si
prestatorii cu capacitate tehnica si financiard corespunzatoare, dar poate Ingreuna participarea
intreprinderilor mici si mijlocii daca achizitiile sunt organizate in loturi excesiv de mari.

Pentru diminuarea acestui risc, achizitiile si contractarile vor fi organizate in functie de
obiectul, volumul si amplasarea teritoriald a necesitdtilor, cu stabilirea unor cerinte
proportionale i, atunci cand este justificat, cu impartirea achizitiilor in loturi. Acest mod de
organizare va permite participarea operatorilor economici regionali si specializati, cu
respectarea cadrului normativ aplicabil.

Totodata, in perioada integrarii sistemelor contabile, contractuale si de plata exista riscul
unor intdrzieri temporare in procesarea documentelor si efectuarea platilor. Acesta va fi
diminuat prin inventarierea contractelor in derulare, stabilirea responsabililor pentru fiecare
raport contractual si asigurarea continuitatii fluxurilor de aprobare, facturare si plata.

Proiectul nu acorda intreprinderii reorganizate drepturi exclusive suplimentare si nu
modifica regulile de acces ale agentilor economici la procedurile de achizitii, contractare sau
prestare a serviciilor. Raporturile cu sectorul privat vor continua in conditiile legislatiei
aplicabile si cu respectarea principiilor transparentei, concurentei, proportionalitatii si utilizarii
eficiente a resurselor.

Prin urmare, proiectul are un impact direct limitat asupra sectorului privat. Efectele
indirecte sunt preponderent pozitive si rezultd din uniformizarea proceselor contractuale,
cresterea previzibilitatii achizitiilor si consolidarea capacitatii de implementare a investitiilor,
cu conditia mentinerii accesului proportional si nediscriminatoriu al operatorilor economici la
oportunitatile de contractare.

4.4. Impactul social

Proiectul va avea impact social in principal asupra salariatilor celor 23 de intreprinderi
de stat participante la reorganizare, ca urmare a consolidarii activitatilor acestora in cadrul
Intreprinderii de Stat ,,Padurile Moldovei” si a transformarii ulterioare a acesteia in Societatea
pe Actiuni ,,Padurile Moldovei”.

Reorganizarea urmareste eficientizarea structurii administrative si manageriale, cu
pastrarea capacitatilor operative necesare gospodaririi fondului forestier. Activitatile de paza si
protectie a padurilor, regenerare, impadurire, ingrijire a arboretelor, prevenire si stingere a
incendiilor, precum si celelalte lucrdri silvice curente vor continua sa fie asigurate prin
structurile teritoriale si operative ale intreprinderii reorganizate.

In conformitate cu legislatia muncii, intreprinderea absorbanti va prelua drepturile si
obligatiile care decurg din contractele individuale si colective de munca ale intreprinderilor
absorbite. Ulterior, ca urmare a transformarii, aceste drepturi si obligatii vor fi preluate de
Societatea pe Actiuni ,,Padurile Moldovei”. Niciuna dintre etapele reorganizdrii nu presupune
reangajarea intregului personal si nu constituie, prin ea Insasi, temei pentru incetarea raporturilor
de munca.

Organizarea personalului in cadrul intreprinderii reorganizate se va realiza in baza
structurii organizatorice si a statului de personal aprobate, tinand cont de necesitatile
functionale, volumul activitatilor, distribuirea teritoriald a acestora, pregatirea profesionala si




competentele salariatilor. Modificarea functiei, a locului de munca sau transferul salariatilor se
va efectua in conditiile prevazute de legislatia muncii.

Consolidarea functiilor administrative si de suport poate determina suprapunerea unor
posturi sau eliminarea unor functii care nu se vor regasi in noua structura organizatorica. Potrivit
scenariului preliminar analizat la pct. 4.2 al prezentei note, numarul functiilor potential afectate
este estimat la 193, reprezentdnd aproximativ 5,4% din efectivul mediu lunar de 3 602,18
salariati inregistrat in semestrul I al anului 2026 in cadrul celor 23 de Intreprinderi participante.

In cazul in care reducerea numarului sau a statelor de personal nu va putea fi evitata,
incetarea raporturilor de munca se va efectua numai in temeiurile si cu respectarea procedurilor
si garantiilor prevazute de legislatia muncii. In vederea diminuarii impactului social, vor fi
asigurate informarea si consultarea in timp util a salariatilor si, dupa caz, a reprezentantilor
acestora, identificarea si oferirea posturilor vacante compatibile cu pregétirea profesionala si
experienta salariatilor, examinarea posibilitatilor de transfer sau redistribuire a personalului intre
subdiviziunile teritoriale si functionale, precum si organizarea, In functie de necesitati si de
resursele disponibile, a masurilor de formare, recalificare sau dezvoltare profesionala.

Procesul de reorganizare a personalului se va desfasura in baza unor criterii obiective,
transparente si nediscriminatorii, cu respectarea termenelor de preavizare si achitarea integrala
a drepturilor salariale, indemnizatiilor si compensatiilor prevazute de Codul muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003.

Eventualele reduceri de personal pot avea un impact social mai pronuntat in localitatile
rurale 1n care intreprinderile silvice reprezinta o sursa importanta de ocupare a fortei de munca.
Acest risc va fi diminuat prin pastrarea structurilor teritoriale necesare desfasurarii activitatilor
operative, mentinerea personalului direct implicat in lucrarile silvice in functie de necesitatile
reale si aplicarea etapizata a noii structuri organizatorice.

Pe termen mediu, consolidarea Intreprinderilor va permite aplicarea unor mecanisme
unitare privind organizarea muncii, evaluarea performantei, securitatea si sandtatea in munca,
repartizarea personalului si dezvoltarea profesionald. De asemenea, aceasta va crea premise
pentru utilizarea mai eficienta a specialistilor, constituirea unor echipe stabile pentru lucrarile
care necesitda competente specifice si organizarea unitard a programelor de instruire si
perfectionare.

Reorganizarea poate contribui si la imbunatatirea capacitatii intreprinderii de a asigura
continuitatea activitatilor cu impact social, inclusiv aprovizionarea populatiei cu produse
forestiere in conditiile legislatiei, intretinerea infrastructurii forestiere, prevenirea riscurilor de
incendiu si protectia padurilor Tmpotriva taierilor ilegale si a altor actiuni prejudiciabile.

Proiectul nu afecteazd dreptul de proprietate al persoanelor fizice sau juridice, nu
instituie obligatii sociale noi pentru populatie si nu modifica conditiile legale de acces la
produsele si serviciile oferite de intreprinderile silvice.

Prin urmare, impactul social direct al proiectului se concentreaza asupra raporturilor de
munca si poate fi semnificativ pentru salariatii ale caror functii vor fi afectate. Acest impact
urmeaza sa fie diminuat prin aplicarea garantiilor prevazute de legislatia muncii si a masurilor
de mentinere, transfer, redistribuire si formare profesionala. Impactul social indirect este estimat
ca fiind pozitiv, prin consolidarea capacitatii sectorului forestier de a desfasura activitatile de
gospodarire, paza si protectie a padurilor intr-un mod mai eficient, previzibil si unitar.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu instituie categorii noi de date cu caracter personal si nu reglementeaza
crearea unor sisteme informationale noi destinate prelucrarii acestora.

In cadrul fuziunii prin absorbtie, datele vor fi transmise Intreprinderii absorbante, iar
ulterior vor fi prelucrate de Societatea pe Actiuni ,,Padurile Moldovei”, in calitate de succesor
al Intreprinderii de Stat ,,Padurile Moldovei”, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor
cu caracter personal.

Transmiterea datelor catre intreprinderea absorbanta se va realiza in conditiile legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal, cu respectarea principiilor legalitatii, limitarii




scopului, reducerii la minimum a datelor, confidentialitdtii si securitatii prelucrarii. Accesul va
fi acordat numai persoanelor autorizate, in masura necesara exercitdrii atributiilor de serviciu.

Impactul proiectului asupra datelor cu caracter personal este limitat si rezulta din
transmiterea si consolidarea evidentelor intreprinderilor absorbite. Riscurile aferente vor fi
diminuate prin aplicarea masurilor tehnice si organizatorice necesare pentru prevenirea
accesului neautorizat, pierderii, divulgarii sau utilizarii necorespunzatoare a datelor.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu contine prevederi care sa producd efecte diferentiate asupra femeilor si
barbatilor si nu instituie criterii discriminatorii in raporturile de munca sau in accesul la functii.

Masurile privind mentinerea, transferul, redistribuirea personalului sau, dupa caz,
reducerea unor functii vor fi aplicate pe baza unor criterii obiective, transparente si
nediscriminatorii, legate de pregétirea profesionala, experientd, competente, performanta si
necesitatile functionale ale entitétii rezultate in urma reorganizarii.

La elaborarea structurii organizatorice si a statului de personal, precum si la ocuparea
functiilor vacante, vor fi respectate principiile egalitatii de tratament, nediscrimindrii si
accesului echitabil la oportunitati profesionale.

Prin urmare, impactul proiectului asupra egalitatii de gen este estimat ca fiind neutru, cu
conditia aplicdrii consecvente a criteriilor obiective si nediscriminatorii pe parcursul
reorganizarii personalului.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu produce un impact direct asupra mediului, intrucét vizeaza reorganizarea
juridica si organizatorica etapizata a celor 23 de Intreprinderi de stat participante, prin fuziune
(absorbtie) si transformarea ulterioara a Intreprinderii de Stat ,,Padurile Moldovei” in societate
pe actiuni, si nu autorizeazd activitati de exploatare forestierd, schimbarea destinatiei
terenurilor, conversia terenurilor fondului forestier sau alte interventii fizice cu impact asupra
mediului.

Reorganizarea nu modifica regimul juridic al fondului forestier proprietate publica a
statului, limitele sau categoria de folosinta a terenurilor, functiile de protectie ale padurilor si
nici regimul silvic aplicabil. Activitatile de gospodarire a fondului forestier vor continua si fie
desfasurate in conformitate cu Codul silvic, amenajamentele silvice, normele tehnice si celelalte
reglementari aplicabile.

Transformarea Intreprinderii de Stat ,,Padurile Moldovei” in societate pe actiuni nu va
modifica dreptul de proprietate al statului asupra fondului forestier si a celorlalte bunuri din
domeniul public. Aceste bunuri vor fi delimitate in functie de regimul lor juridic, vor raméne in
proprietatea statului si nu isi vor pierde destinatia si regimul de protectie stabilite de lege.

Includerea 1n procesul de reorganizare a intreprinderilor care administreaza rezervatiile
naturale nu modifica statutul si regimul de protectie al ariilor naturale protejate. Activitdtile de
gospodarire a fondului forestier din aceste teritorii vor fi desfasurate cu respectarea planurilor
de management, amenajamentelor silvice, obiectivelor de conservare si regimului de protectie
aplicabil.

Impactul indirect al proiectului asupra mediului este estimat ca fiind pozitiv.
Consolidarea activitatilor in cadrul unei singure persoane juridice, cu mentinerea structurilor
teritoriale necesare, cu subdiviziuni teritoriale fara personalitate juridica, va crea premise pentru
planificarea si aplicarea unitara a masurilor de regenerare, impdadurire, ingrijire si conducere a
arboretelor, paza si protectie a padurilor, prevenire si combatere a incendiilor, precum si
monitorizare a starii fondului forestier.

Gestionarea unitara a resurselor umane, tehnice si financiare poate contribui la utilizarea
mai eficientd a mijloacelor disponibile pentru regenerarea si reabilitarea padurilor, prevenirea
degradarii ecosistemelor forestiere si protectia biodiversitatii.

Totodatd, reorganizarea poate facilita dezvoltarea unor sisteme unitare de evidenta,
raportare si monitorizare a activitatilor silvice, asigurand o urmarire mai eficientd a lucrarilor
realizate si o fundamentare mai buna a deciziilor privind gospodarirea durabild a padurilor.




Proiectul nu reduce nivelul de protectie a mediului si nu limiteaza obligatiile legale
privind conservarea biodiversitatii, protectia solurilor si a resurselor de apa, prevenirea
degradarii terenurilor si adaptarea padurilor la schimbadrile climatice.

Prin urmare, proiectul nu genereaza efecte negative asupra mediului si poate contribui
indirect, prin consolidarea capacitatii organizatorice si operationale a entitatii rezultate in urma
reorganizarii, la Imbunatatirea gospodaririi durabile a fondului forestier proprietate publicd a
statului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra guvernantei entitatii rezultate in urma
reorganizarii, prin consolidarea mecanismelor de conducere, planificare, evidenta, raportare si
control intern, precum si prin aplicarea, dupa transformarea in societate pe actiuni, a
mecanismelor de guvernanta corporativa specifice acestei forme juridice.

Trecerea de la 23 de persoane juridice distincte la o singurd persoand juridica si
transformarea ulterioara a acesteia in societate pe actiuni creeaza premise pentru delimitarea mai
clard a responsabilitatilor, standardizarea proceselor interne si aplicarea unor criterii unitare de
performanta. Stabilirea nivelurilor succesive de verificare si separarea functionala a activitatilor
de planificare, executare, receptie, control si comercializare pot contribui la cresterea
trasabilitatii deciziilor si la consolidarea integritatii institutionale.

Transformarea in societate pe actiuni va permite delimitarea competentelor organelor
societatii, responsabilizarea conducerii pentru rezultatele obtinute si monitorizarea performantei
financiare si operationale. Drepturile statului in calitate de actionar vor fi exercitate de
Ministerul Mediului, in conditiile mentinerii integrale a participatiei statului.

Reorganizarea va crea premise pentru cresterea transparentei in gestionarea
patrimoniului si a resurselor financiare prin instituirea unor mecanisme unitare de evidenta
patrimoniald, financiar-contabild si operationald, precum si prin consolidarea controlului intern
managerial, auditului intern si raportdrii asupra activitatilor desfasurate.

O singura persoana juridicd va crea conditii pentru integrarea si digitalizarea proceselor
privind evidenta fondului forestier, planificarea lucrdrilor silvice, gestionarea patrimoniului,
achizitiile, resursele umane, raportarea financiara si monitorizarea indicatorilor de performanta.
Consolidarea sistemelor de evidentd si raportare poate reduce riscurile generate de gestionarea
dispersatd a informatiilor si poate facilita obtinerea unei imagini unitare asupra patrimoniului,
veniturilor, cheltuielilor, creantelor, datoriilor, lucrarilor silvice si necesitatilor investitionale.

Totodata, concentrarea activitdtilor in cadrul unei singure intreprinderi poate genera
riscuri asociate centralizarii excesive a procesului decizional, diminuarii responsabilitatii la
nivel teritorial si integrdrii necorespunzatoare a sistemelor si procedurilor existente. Aceste
riscuri vor fi diminuate prin delegarea clara a competentelor, organizarea subdiviziunilor
teritoriale ca centre de responsabilitate si de cost, stabilirea indicatorilor de performanta la nivel
central si teritorial si aplicarea unor mecanisme adecvate de verificare si raportare.

In procesul de implementare va fi acordati o atentie deosebita continuitatii activitatilor
operative, transparentei decizionale, informarii salariatilor si partenerilor contractuali, precum
si gestiondrii riscurilor aferente procesului de reorganizare.

Pe termen mediu si lung, reorganizarea creeaza premise pentru utilizarea mai eficientd a
resurselor, reducerea costurilor generate de fragmentarea organizationald si consolidarea
capacitatii de implementare a proiectelor de dezvoltare, modernizare si gospodarire durabild a
padurilor.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala
Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE




Proiectul nu reprezintd o masura normativa directd de transpunere sau implementare a
unui act juridic al Uniunii Europene.

Totodatd, proiectul constituie o actiune prevazuta in Agenda de Reforme, aprobata in
contextul implementarii angajamentelor Republicii Moldova aferente procesului de integrare
europeand. Reorganizarea contribuie la consolidarea capacitatii institutionale necesare pentru
aplicarea masurilor nationale de aliniere la cerintele europene in domeniul gestionarii durabile
a padurilor, trasabilitatii produselor forestiere, protectiei biodiversitatii, raportarii si controlului.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anuntul privind initierea
elaborarii proiectului hotararii Guvernului privind reorganizarea unor intreprinderi de stat din
subordinea Agentiei ,,Moldsilva” prin fuziune (absorbtie) a fost publicat pe platforma
guvernamentala particip.gov.md, la data de 25 mai 2026, si poate fi consultat la urmatoarea
adresa electronica:

https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-reorganizarea-unor-intreprinderi-de-
stat-din-subordinea-agentiei-moldsilva-prin-fuziune-absorbtie/16747

Proiectul hotdrarii Guvernului si nota de fundamentare urmeaza sa fie plasate pentru
consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului Mediului si pe platforma
guvernamentald particip.gov.md, in conditiile legislatiei privind transparenta in procesul
decizional.

Proiectul va fi transmis spre avizare, conform competentelor, autoritatilor si institutiilor
publice relevante, inclusiv Cancelariei de Stat, Ministerului Finantelor, Ministerului Justitiei,
Agentiei Proprietatii Publice, Agentiei Servicii Publice, Consiliului Concurentei, Centrului
National Anticoruptie si Agentiei ,,Moldsilva”.

in procesul de consultare vor putea fi implicati reprezentantii intreprinderilor de stat
participante la reorganizare, organizatiile sindicale si alte parti interesate.

La finalizarea procedurilor de avizare si consultare publicd, propunerile si obiectiile
receptionate, precum si pozitia autorului asupra acestora, vor fi reflectate in sinteza obiectiilor
si propunerilor la proiectul hotdrarii Guvernului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii Guvernului urmeaza sa fie supus expertizelor obligatorii, in
conformitate cu cadrul normativ aplicabil, inclusiv expertizei juridice si expertizei anticoruptie.

Concluziile si recomandarile formulate in cadrul expertizelor vor fi examinate de autorul
proiectului, iar propunerile acceptate vor fi integrate in textul proiectului. Obiectiile si
recomandarile neacceptate vor fi motivate si reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor
aferenta proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ existent prin aplicarea prevederilor Legii
nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, ale Codului civil
al Republicii Moldova nr. 1107/2002 si ale Regulamentului cu privire la modul de transmitere
a bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

Totodata, proiectul prevede modificarea Hotararii Guvernului nr. 150/2010 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”, structurii
si efectivului-limitd ale aparatului central al acesteia, in vederea ajustdrii atributiilor Agentiei si
actualizarii listei entitatilor din subordinea acesteia, ca urmare a reorganizarii intreprinderilor
silvice.

Adoptarea proiectului nu presupune modificarea sau abrogarea altor acte normative.
Pentru implementarea hotararii vor fi elaborate si aprobate, dupa caz, documente administrative
si interne necesare procesului de reorganizare, inclusiv planul de actiuni si calendarul
reorganizirii, actele de inventariere si transmitere, statutul Intreprinderii de Stat , Padurile
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Moldovei”, organigrama, statul de personal, regulamentele interne si criteriile de selectare si
angajare a personalului.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea hotararii va fi asiguratd de Agentia ,,Moldsilva”, intreprinderile de stat
participante la reorganizare si Intreprinderea de Stat , Intreprinderea pentru Silviculturd
Chisinau”, in calitate de intreprindere absorbanta.

In vederea realizarii reorganizirii, urmeaza a fi intreprinse, in principal, urmitoarele
masuri:

¢ instituirea comisiilor de reorganizare si de transmitere a bunurilor;
e claborarea planului de actiuni si a calendarului detaliat al procesului de reorganizare;
e inventarierea patrimoniului, creantelor, datoriilor, contractelor, litigiilor si a altor
drepturi si obligatii ale Intreprinderilor participante;
¢ Intocmirea documentelor financiar-contabile si a actelor de transmitere necesare;
e transmiterea bunurilor proprietate publicd in conformitate cu procedura stabilitd prin
Hotararea Guvernului nr. 901/2015;
e asigurarea transmiterii documentatiei tehnice, financiar-contabile, juridice, de personal
si a documentatiei aferente administrarii si gestionarii fondului forestier;
e Inregistrarea fuziunii si a modificarii denumirii intreprinderii absorbante in Registrul de
stat al persoanelor juridice;
e claborarea si prezentarea spre aprobare a statutului Intreprinderii de Stat ,,Padurile
Moldovei”, a organigramei, a statului de personal si a criteriilor de selectare si angajare a
personalului;
e reglementarea raporturilor de munca in conformitate cu legislatia muncii;
e asigurarea continuitdtii activitdtilor de paza, protectie, regenerare, impadurire, ingrijire
a arboretelor si a altor lucrari silvice pe durata reorganizarii;
¢ informarea partenerilor contractuali si a altor persoane interesate, dupa caz;
e actualizarea documentelor interne, a evidentelor si a sistemelor informationale necesare
functionarii intreprinderii reorganizate.

Agentia ,,Moldsilva” va asigura coordonarea procesului de reorganizare, monitorizarea

realizarii masurilor stabilite si respectarea termenelor prevazute de hotarare.
Procesul de reorganizare prin fuziune (absorbtie) urmeaza sa fie finalizat in termen de
12 luni de la data intrarii in vigoare a hotararii.

Ministru Gheorghe HAJDER

Ex.: Adrian Scutelnic
e-mail: adrian.scutelnic@mediu.gov.md
tel. 022 204 573
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Cancelaria de Stat

CERERE

privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat

a proiectelor

de acte ale Guvernului

Nr.
crt.

Criteriu de inregistrare

Nota autorului

Categoria si denumirea proiectului

Proiectul hotérarii  Guvernului privind
reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor
intreprinderi de stat din subordinea Agentiei
,,Moldsilva”

Autoritatea care a elaborat proiectul

Ministerul Mediului

Justificarea depunerii cererii

Proiectul hotararii  Guvernului a fost
elaborat In temeiul art. 7 lit. b) si ) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern, al art. 6 alin. (1)
lit. e) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice
si al art. 12 alin. (1) din Legea nr. 246/2017 cu
privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipald, cu respectarea prevederilor Codului
civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, ale
Legii nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni
si ale Codului silvic nr. 69/2024. Proiectul
urmareste consolidarea celor 23 de intreprinderi
de stat Intr-o singurd intreprindere = si
transformarea ulterioara a acesteia in Societatea
pe Actiuni ,,Padurile Moldovei”, cu capital
integral de stat.

Referinta la  documentul de
planificare care prevede elaborarea
proiectului (PNA, PND, PNR, alte
documente de planificare
sectoriale)

Agenda de reforme aferentd Planului de crestere
al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025
— Reforma 8, masura 23, si Pilonul V, masura 7.
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5. | Lista autoritatilor si institutiilor a | 1. Ministerul Finantelor.
caror avizare este necesara 2. Ministerul Justitiei.
3. Agentia Proprietatii Publice.
4. Agentia Servicii Publice.
5. Consiliul Concurentei.
6. Centrul National Anticoruptie.
6. | Termenul-limitda pentru depunerea | 10 zile lucrdtoare
avizelor/expertizelor
7. | Persoana  responsabild  pentru Scutelnic  Adrian, consultant principal,
promovarea proiectului Sectia politici in domeniul forestier si cinegetic.
Tel. 022 204 573
E-mail: adrian.scutelnic@mediu.gov.md
8. | Anexe 1. Nota de fundamentare.
2. Proiectul hotararii Guvernului privind
reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor
intreprinderi de stat din subordinea Agentiei
,,Moldsilva”.
9. | Data si ora depunerii cererii Conform datei si orei din semnatura electronica
10. | Semnatura

Ministru

Ex.: Scutelnic Adrian

e-mail: adrian.scutelnic@mediu.gov.md
tel. 022204 573

Gheorghe HAJDER
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