
Proiect 

 

 
REPUBLICA MOLDOVA 

GUVERNUL 

HOTĂRÂRE Nr. _______________ 

din ____________________________ 

 

cu privire la aprobarea Regulamentului resursei informaționale 

„Raportarea financiară a autorităților/instituțiilor bugetare” 

formată de Sistemul informațional integrat al finanțelor publice 

 

În temeiul art. 22 lit. c) și d) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare şi 

la resursele informaționale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, 

nr.6-12, art.44), cu modificările ulterioare, și al art. 16 din Legea nr. 71/2007 cu privire 

la registre (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.70-73, art.314), cu 

modificările ulterioare, Guvernul  

HOTĂRĂȘTE: 

1. Se instituie resursa informațională „Raportarea financiară a 

autorităților/instituțiilor bugetare” formată de Sistemul informațional integrat al 

finanțelor publice. 

2. Se aprobă Regulamentul resursei informaționale „Raportarea financiară a 

autorităților/instituțiilor bugetare” formată de Sistemul informațional integrat al 

finanțelor publice (se anexează). 

 

 

PRIM-MINISTRU          Vasile TOFAN 

 

Contrasemnează 

Ministra finanțelor                   Victoria BELOUS 

 

 

 

 

 



Aprobat 

prin Hotărârea Guvernului 

nr. ___/2026 

 

REGULAMENTUL 

resursei informaționale ,,Raportarea financiară a autorităților/instituțiilor 

bugetare” formată de Sistemul informațional integrat al finanțelor publice 

 

Capitolul I  

DISPOZIŢII GENERALE 

1. Regulamentul resursei informaționale ,,Raportarea financiară a 

autorităților/instituțiilor bugetare” formată de Sistemul informațional integrat al 

finanțelor publice (în continuare – Regulament) cuprinde reglementări privind 

drepturile și obligațiile subiecților raporturilor juridice aferente creării și ținerii resursei 

informaționale, modalitatea de ținere a resursei informaționale, procedura de 

înregistrare, de modificare, de completare și de radiere a datelor, procedura de 

interacțiune cu furnizorii de date, precum și măsurile privind asigurarea securității 

resursei informaționale (în continuare – RI RF). 

2. Resursa informațională ,,Raportarea financiară a autorităților/instituțiilor 

bugetare” formată de Sistemul informațional integrat al finanțelor publice este un 

registru departamental de stat și constituie unica sursă oficială de date despre raportarea 

efectuată de către autoritățile/instituțiile bugetare, precum și de obținere a informațiilor 

privind starea acestora, în scopul facilitării procesului de raportare la nivel național. 

3. Noțiunile utilizate în prezentul Regulament au semnificațiile prevăzute în Legea 

finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr. 181/2014, Legea nr. 467/2003 

cu privire la informatizare și la resursele informaționale de stat, Legea nr. 71/2007 cu 

privire la registre, Legea nr. 133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal și 

în Hotărârea Guvernului nr. 278/2023 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului 

informațional integrat al finanțelor publice.  

4. RI RF se ține în format electronic în limba română. 

 

Capitolul II 

SUBIECŢII RAPORTURILOR JURIDICE AFERENTE CREĂRII ȘI ȚINERII 

5. Subiecții din domeniul creării și ținerii RI RF sunt: 

5.1. proprietarul; 

5.2. posesorul; 

5.3. deținătorul; 

5.4. registratorul; 



5.5. furnizorul de date; 

5.6. destinatarii. 

6. Proprietarul RI RF este statul, care realizează dreptul său de posesie, folosință 

și dispoziție asupra RI RF. Resursele financiare pentru asigurarea instituirii și 

administrării RI RF sunt asigurate din contul alocațiilor bugetare ale Ministerului 

Finanțelor. 

7. Posesorul și deținătorul RI RF este Ministerul Finanțelor, care are următoarele 

atribuții: 

7.1. asigură condițiile juridice, organizatorice şi financiare pentru crearea, ținerea 

și dezvoltarea RI RF; 

7.2. exercită dreptul de posesie și folosință a RI RF; 

7.3. exercită atribuții de ținere a RI RF care nu sunt legate de înregistrarea 

obiectelor, dacă legea nu prevede altfel. 

8. Registratorul RI RF este Ministerul Finanțelor, care este delegat cu atribuțiile 

de înregistrare, completare sau modificare a datelor obiectului RI RF. 

9. Furnizorul de date este persoana juridică de drept public, care are obligația, 

conform prevederilor cadrului normativ, să utilizeze RI RF pentru a prezenta rapoartele 

în adresa Ministerului Finanțelor; 

10. Destinatarii RI RF sunt: 

10.1. persoana juridică de drept public care, conform prevederilor cadrului 

normativ, recepționează rapoartele depuse în cadrul RI RF. 

10.2. auditorul, angajat al Curții de Conturi sau al subdiviziunii de audit intern care, 

în scopul desfășurării auditului conform mandatului acordat, are acces de vizualizare a 

rapoartelor din cadrul RI RF, fără drept de modificare a acestora. 

 

Capitolul III 

DREPTURILE ŞI OBLIGAŢIILE SUBIECŢILOR RI RF 

 

Secțiunea 1 

Drepturile și obligațiile posesorului și deținătorului 

11.  Posesorul și deținătorul RI RF are dreptul: 

11.1. să utilizeze informația disponibilă în cadrul RI RF pentru executarea 

atribuțiilor sale;  

11.2. să propună soluții privind perfecționarea și eficientizarea procesului de 

funcționare a RI RF; 

11.3. să solicite îmbunătățirea funcționalităților RI RF în bază de contract; 

11.4. să inițieze procedura de suspendare a drepturilor de acces la RI RF pentru 

utilizatorii care nu respectă regulile de utilizare a RI RF, stabilite conform prezentului 



Regulament; 

11.5. să identifice și să propună integrarea noilor tipuri de rapoarte și 

funcționalități în cadrul RI RF;  

11.6. să verifice autenticitatea şi veridicitatea datelor transmise de către 

utilizatorii RI RF, după caz; 

11.7. să solicite oficial suspendarea funcționării RI RF. 

12.  Posesorul și deținătorul RI RF are obligația: 

12.1. să asigure condițiile juridice, organizatorice și financiare pentru crearea și 

ținerea RI RF; 

12.2. să organizeze crearea sistemelor informaționale automatizate destinate 

ținerii RI RF; 

12.3. să asigure ținerea RI RF în conformitate cu prevederile Legii nr. 71/2007 cu 

privire la registre și ale prezentului Regulament; 

12.4. să asigure înregistrarea obiectelor supuse înregistrării; 

12.5. să asigure autenticitatea, plenitudinea și integritatea datelor în RI RF; 

12.6. să asigure securitatea și protecția datelor din RI RF; 

12.7. să asigure tuturor destinatarilor acces la datele din registru în conformitate 

cu legea și cu regulile de ținere a registrelor; 

12.8. să asigure funcționarea, administrarea, dezvoltarea și promovarea continuă 

a RI RF în conformitate cu nivelul agreat de servicii și în limita bugetului alocat; 

12.9. să elaboreze și/sau să aprobe, conform competenței, cadrul normativ cu 

privire la utilizarea RI RF; 

12.10. să asigure planificarea mijloacelor financiare pentru mentenanța anuală și 

dezvoltările suplimentare necesare pentru RI RF. 

 

Secțiunea a 2-a 

Drepturile și obligațiile furnizorului de date 

13. Furnizorul de date al RI RF are dreptul: 

13.1. să utilizeze funcționalitățile RI RF; 

13.2. să solicite de la posesor suport consultativ pentru utilizarea RI RF; 

13.3. să solicite de la destinatar suport consultativ la completarea corectă, din 

punct de vedere metodologic și tehnic, a formularelor din cadrul RI RF; 

13.4. să înainteze posesorului propuneri privind modificarea actelor normative 

care reglementează ținerea RI RF; 

13.5. să înainteze posesorului propuneri cu privire la îmbunătățirea și sporirea 

eficacității funcționării RI RF. 

14. Furnizorul de date al RI RF este obligat: 

14.1. să respecte regulile de utilizare a RI RF; 



14.2. să asigure corectitudinea, autenticitatea, veridicitatea și integritatea datelor 

furnizate, precum și respectarea termenelor de prezentare a acestora; 

14.3. să colaboreze cu posesorul RI RF pentru asigurarea securității accesului la 

servicii și să informeze despre orice acțiune suspicioasă de care are cunoștință și care 

ar putea să reprezinte un atentat la serviciile respective; 

14.4. să verifice procesul de plasare a informației în RI RF; 

14.5. să nu plaseze în RI RF informații care pot fi obscene, defăimătoare sau 

ilegale; 

14.6. să nu utilizeze RI RF într-un mod care poate duce la încălcarea drepturilor 

de proprietate/utilizare sau a cerințelor de securitate ale altor sisteme informaționale: 

14.7. să nu folosească nicio aplicație software sau niciun dispozitiv care să 

bruieze RI RF și să nu încarce sau să pună la dispoziție fișiere conținând date eronate 

sau viruși, prin niciun fel de metodă; 

14.8. să nu obțină sau să nu încerce să obțină acces neautorizat la informații, 

indiferent de metodă; 

14.9. să nu utilizeze RI RF în scop publicitar sau pentru orice fel de cerere/ofertă 

cu caracter comercial; 

14.10. să efectueze acțiuni pentru asigurarea securității informației, să 

documenteze cazurile și tentativele de încălcare a acesteia, precum și să întreprindă 

măsurile necesare pentru prevenirea și lichidarea consecințelor. 

 

Secțiunea a 3-a 

Drepturile și obligațiile registratorului și ale destinatarului 

15. Registratorul și destinatarul RI RF au dreptul: 

15.1. să solicite, în baza unei cereri aprobate în scris, și să recepționeze de la 

posesorul RI RF accesul la date/informații în conformitate cu scopul prelucrării și 

atribuțiile deținute; 

15.2. să vizualizeze datele, informațiile și documentele din RI RF în conformitate 

cu drepturile de acces stabilite, fără dreptul de a modifica aceste date, informații și 

documente. 

16. Registratorul și destinatarul RI RF au obligația: 

16.1. să asigure respectarea cerințelor privind protecția datelor cu caracter 

personal utilizate în cadrul RI RF, în conformitate cu prevederile actelor normative; 

16.2. să întreprindă măsuri pentru evitarea accesului neautorizat al persoanelor 

terțe; 

16.3. să utilizeze funcționalitățile RI RF exclusiv conform destinației acestora și 

în strictă conformitate cu legislația; 

16.4. să asigure protecția, securitatea și confidențialitatea datelor, a informațiilor 



și a documentelor vizualizate sau prelucrate în RI RF. 

 

Capitolul IV 

ȚINEREA ȘI FUNCȚIONAREA RI RF 

17. Obiectul înregistrării în cadrul RI RF îl constituie rapoartele financiare și 

documentele aferente prezentate de autoritățile/instituțiile bugetare. 

18. În RI RF se prelucrează și se păstrează următoarele categorii de date: 

18.1. date privind autoritatea/instituția bugetară (furnizorul de date) - codul 

CUATM (Clasificatorul Unităților Administrativ-Teritoriale din Republica Moldova), 

codul fiscal (IDNO), codul de identificare al instituției bugetare, denumirea, adresa, 

apartenența ramurală/administrativă; 

18.2. date privind raportul financiar - tipul raportului, perioada de raportare, 

starea raportului (proiect, transmis, acceptat, respins), indicatorii financiari și bugetari 

din formularele de raportare, data și ora depunerii; 

18.3. date privind semnatarii și utilizatorii - numele, prenumele, funcția, IDNP-ul 

persoanei responsabile/autorizate și metadatele semnăturii electronice aplicate; 

18.4. identificatorii unici - numărul unic de înregistrare al raportului în RI RF, 

IDNO-ul furnizorului de date și IDNP-ul utilizatorului. 

19. RI RF se accesează prin Sistemul informațional „Cabinetul electronic al 

autorității/instituției bugetare”. Pentru a accesa RI RF, utilizatorii (persoane juridice) 

vor folosi exclusiv Serviciul electronic guvernamental de autentificare și control al 

accesului (MPass). Accesul la datele și funcționalitățile RI RF este condiționat de 

rolurile alocate. 

20. În vederea asigurării ținerii resursei informaționale, RI RF pune la dispoziția 

utilizatorilor funcționalitățile necesare pentru: 

20.1. autentificare și gestionarea drepturilor de acces; 

20.2. completarea, validarea, semnarea și transmiterea rapoartelor financiare; 

20.3. recepționarea, verificarea și consolidarea datelor din rapoarte; 

20.4. generarea de notificări, rapoarte de sinteză și analitice. 

21. Funcționarea RI RF este asigurată de posesor până la luarea unei decizii de 

scoatere din exploatare. În cazul scoaterii din exploatare, datele și documentele generate 

în cadrul RI RF se arhivează în condițiile cadrului normativ aplicabil. 

 

Capitolul V 

ÎNREGISTRAREA, MODIFICAREA, COMPLETAREA 

ȘI RADIEREA DATELOR ÎN RI RF 

22. Înregistrarea, modificarea și/sau completarea, precum și radierea datelor din 

cadrul RI RF se efectuează de către posesorul acesteia, prin intermediul registratorului 



de date desemnat, conform procedurilor aprobate. 

23. RI RF asigură accesarea și vizualizarea informației la orice etapă de 

înregistrare, modificare și/sau completare și radiere a datelor, precum și evidența tuturor 

modificărilor și completărilor. Toate modificările efectuate în RI RF sunt jurnalizate și 

păstrate automat în ordine cronologică. 

24. Rapoartele depuse în RI RF se semnează cu semnătură electronică calificată 

prin intermediul Serviciului electronic guvernamental de semnătură electronică 

(MSign), în conformitate cu legislația privind semnătura electronică și documentul 

electronic. 

25. Validarea și verificarea autenticității semnăturii electronice aplicate pe 

rapoartele financiare se efectuează automatizat, prin integrarea RI RF cu serviciul 

MSign, verificându-se totodată completitudinea câmpurilor obligatorii și conformitatea 

indicatorilor. 

26. Utilizatorii RI RF au obligația de a consulta și a respecta condițiile de utilizare 

a datelor și serviciilor, publicate în RI RF și Ghidul utilizatorului. 

 

Capitolul VI 

INTERACŢIUNEA CU FURNIZORII DE DATE 

27. Furnizorii de date ai RI RF sunt persoane juridice de drept public, care au 

obligația, conform prevederilor cadrului normativ, să utilizeze RI RF pentru a prezenta 

rapoartele în adresa Ministerului Finanțelor. 

28. Schimbul de date și interacțiunea informațională dintre RI RF și alte resurse 

ori sisteme informaționale de stat (prevăzute la pct. 12 din Conceptul aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 278/2023) se efectuează exclusiv prin intermediul platformei 

de interoperabilitate (MConnect). Activele semantice aferente RI RF se înregistrează în 

Sistemul informațional „Catalogul semantic”. 

 

Capitolul VII 

ASIGURAREA SECURITĂŢII RI RF 

29. Datele din RI RF fac parte din categoria datelor care necesită a fi protejate. 

Asigurarea securității, confidențialității şi a integrității datelor prelucrate în cadrul RI 

RF se efectuează de către subiecții cu drepturi de acces la sistem cu respectarea strictă 

a cerințelor faţă de asigurarea securității datelor cu caracter personal la prelucrarea 

acestora. 

30. Măsurile de protecție şi securitate a datelor din RI RF reprezintă o parte 

componentă a lucrărilor de creare, dezvoltare şi exploatare a RI RF şi se actualizează 

de către toți subiecții RI RF. 

31. Schimbul informațional se efectuează cu utilizarea mijloacelor software şi 



hardware, doar prin canale securizate, asigurând integritatea şi securitatea datelor.  

32. Prelucrarea datelor cu caracter personal în cadrul RI RF se efectuează în 

conformitate cu prevederile legislației privind protecția datelor cu caracter personal. 

33. În condițiile prezentului Regulament, datele cu caracter personal se referă la 

următoarele categorii/tipuri: nume, prenume, IDNP şi date de contact (adresa de e-

mail). Datele cu caracter personal se prelucrează exclusiv în măsura în care sunt 

necesare scopului şi obiectivelor stabilite, conform competențelor atribuite subiecților 

din raporturile juridice aferente creării şi tinerii RI RF. Prelucrarea acestora se 

realizează cu măsuri adecvate de securitate şi confidențialitate, ținând cont de riscurile 

asociate procesării şi caracterul datelor, conform principiilor stabilite de legislația. 

34. Obiecte ale asigurării protecției şi securității informației din cadrul RI RF se 

consideră tot complexul de mijloace software şi hardware care asigură realizarea 

proceselor informaționale: 

34.1. bazele de date, suporturile materiale care conțin informații privind date cu 

caracter personal; 

34.2. sistemele informaționale, sistemele operaționale, sistemele de gestionare a 

bazelor de date şi alte aplicații care asigură activitatea RI RF; 

34.3. sistemele de comunicații electronice, rețelele, serverele, calculatoarele şi 

alte echipamente şi mijloace tehnice de captare şi prelucrare a informației. 

35. Protecția datelor se efectuează prin următoarele metode: 

35.1. asigurarea măsurilor de protecție a datelor prin folosirea metodelor 

criptografice pentru transmiterea informației prin rețelele de transport de date 

guvernamentale; 

35.2. restricționarea accesului neautorizat la datele din RI RF prin utilizarea 

serviciului electronic guvernamental de autentificare și control al accesului (MPass); 

35.3. prevenirea acțiunilor intenționate şi/sau neintenționate ale utilizatorilor care 

pot duce la distrugerea sau denaturarea datelor; 

35.4. utilizarea obligatorie a produselor de program licențiate şi aprobate; 

35.5. coordonarea solicitării de instalare a unui produs de program cu posesorul 

acesteia; 

35.6. monitorizarea procesului de exploatare al RI RF prin intermediul 

mecanismului de jurnalizare; 

35.7. păstrarea şi actualizarea registrelor importante de securitate necesare pentru 

menținerea înregistrărilor de audit şi analiza integrității sistemului, precum şi pentru 

monitorizarea activității utilizatorilor. 

36. Posesorul RI RF elaborează și implementează politica de securitate 

informațională și cibernetică în conformitate cu prevederile Legii nr. 48/2023 privind 

securitatea cibernetică și ale Hotărârii Guvernului nr. 562/2025 cu privire la modul de 



realizare a obligațiilor de asigurare a securității cibernetice de către furnizorii de servicii 

în sectoarele critice, asigurând punerea în aplicare a măsurilor tehnico-organizatorice 

minime de securitate, incluzând: 

36.1. identitatea persoanei responsabile de politica de securitate; 

36.2. măsurile tehnico-organizatorice principale necesare pentru asigurarea 

funcționării RI RF; 

36.3. procedurile interne care previn cazurile de modificare nesancționată a 

mijloacelor software şi/sau a informației din cadrul RI RF; 

36.4. responsabilitățile personalului cu privire la asigurarea securității 

informaționale; 

36.5. procedurile de control intern pentru subiecții implicați în operarea RI RF, 

privind respectarea condițiilor de securitate informațională. 

37. Politica de securitate se aduce la cunoștința fiecărui utilizator, care trebuie să 

cunoască obligațiile de serviciu privind respectarea securității informaționale şi 

totalitatea procedurilor formale pe care trebuie să le respecte în strictă conformitate cu 

politica de securitate. 

38. În cadrul RI RF se prelucrează datele cu caracter personal strict necesare 

scopului prestabilit, asigurându-se un nivel de securitate şi confidențialitate adecvat 

privind riscurile asociate prelucrării şi caracterului datelor. 

 

Capitolul VIII 

CONTROLUL ȘI RĂSPUNDEREA 

39. Crearea, organizarea şi funcționarea RI RF este supusă controlului intern. 

Controlul intern privind organizarea şi funcționarea RI RF se efectuează de către 

posesor. 

40. Responsabilitatea pentru organizarea funcționării RI RF aparține posesorului 

acesteia. 

41. Posesorul, deținătorul, registratorii și utilizatorii poartă răspundere civilă, 

contravențională sau penală, după caz, conform legislației, pentru neexecutarea sau 

executarea necorespunzătoare a atribuțiilor și obligațiilor stabilite de prezentul 

Regulament, pentru modificarea, distrugerea, divulgarea sau utilizarea neautorizată a 

datelor din RI RF, precum și pentru asigurarea securității și integrității acestora. 

42. Toți subiecții RI RF poartă răspundere conform legislației pentru prelucrarea, 

divulgarea și transmiterea informației din sistem ce conține date cu caracter personal, 

persoanelor terțe, contrar prevederilor legislației. 

43. Pentru asigurarea funcționalității eficiente a RI RF, posesorul poate întrerupe 

funcționalitatea RI RF pentru efectuarea operațiunilor de întreținere. Prin urmare, nu se 

garantează disponibilitatea permanentă sau faptul că va putea fi accesat întotdeauna cu 



o anumită viteză sau cu o anumită funcționalitate.  

44. Funcționarea RI RF se suspendă de către posesor, în caz de apariție a uneia 

dintre următoarele situații:  

44.1. în timpul efectuării lucrărilor profilactice ale complexului de mijloace 

software şi hardware al RI RF; 

44.2. la apariția impedimentelor justificatoare;  

44.3. la încălcarea cerințelor sistemului securității informației, dacă aceasta 

prezintă pericol pentru funcționarea RI RF; 

44.4. în cazul apariției dificultăților tehnice în funcționarea complexului de 

mijloace software şi hardware al RI RF; 

44.5. la solicitarea oficială a posesorului RI RF.  

45. În cazul apariției impedimentelor justificatoare şi a dificultăților tehnice în 

funcționarea complexului de mijloace software şi hardware al RI RF din vina terțelor 

persoane, este posibilă suspendarea funcționării RI RF, cu informarea subiecților prin 

mijloace tehnice disponibile. 



NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului  

resursei informaționale „Raportarea financiară a autorităților/instituțiilor bugetare” 

formată de Sistemul informațional integrat al finanțelor publice 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului resursei informaționale 

„Raportarea financiară a autorităților/instituțiilor bugetare” formată de Sistemul informațional 

integrat al finanțelor publice (în continuare – SI RF) este elaborat de către Ministerul Finanțelor 

de comun cu Instituția Publică „Centrul de Tehnologii Informaționale în Finanțe”. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost elaborat în scopul realizării prevederilor Legii  nr.467/2003 

cu privire la informatizare și la resursele informaționale de stat, Legii nr. 181/2014 privind 

finanțele publice şi responsabilității bugetar-fiscale, Legii nr. 397/2003 privind finanțele publice 

locale și ale Hotărârii Guvernului nr. 278/2023 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului 

informațional integrat al finanțelor publice. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului 

normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Gestionarea preponderent manuală a rapoartelor financiare ale autorităților/instituțiilor bugetare, 

precum și lipsa unor mecanisme automatizate pentru transferul soldurilor de la sfârșitul 

exercițiului bugetar în anul următor, pentru asigurarea trecerii automate a planurilor și executarea 

de casă, cât și pentru importul datelor din programele contabile cu efectuarea controalelor 

aferente, generează un consum semnificativ de timp și resurse din partea Ministerului Finanțelor. 

Această situație este amplificată de numărul mare al autorităților/instituțiilor bugetare implicate 

în procesul de raportare. 

În consecință, procesul devine mai complex, sporind riscul apariției erorilor în colectarea, stocarea 

și prelucrarea datelor. Totodată, volumul considerabil de informații raportate care necesită 

agregare și procesare manuală, reduce capacitatea de monitorizare eficientă a situației la nivelul 

autorităților/instituțiilor bugetare. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul hotărârii Guvernului are drept scop crearea premiselor pentru eficientizarea procesului 

de raportare financiară a autorităților/instituțiilor bugetare.  

Implementarea RI RF va asigura utilizatorii din cadrul autorităților/instituțiilor bugetare, implicați 

în procesul de raportare cu un instrument modern ce va acoperi necesitățile utilizatorului: 

asigurarea trecerii automate a soldurilor de la sfârșit de an pentru anul viitor pentru rapoartele 

financiare; asigurarea trecerii automate a planurilor și executarea de casă; asigurarea importării 

formelor din programele contabile cu realizarea controalelor. 

Prin urmare, proiectul Regulamentului RI RF conține descrierea următoarelor aspecte: 

- Scopul și destinația RI RF; 

- Subiecții raporturilor juridice eferente creării și ținerii RI RF, drepturile și obligațiile acestora; 

- Ținerea și funcționarea RI RF; 

- Înregistrarea, modificarea, completarea și radierea datelor în RI RF; 

- Interacțiunea cu furnizorii de date; 

- Asigurarea securității RI RF. 

În acest context, aprobarea proiectului actului normativ dat va oferi reglementările necesare 

implementării și utilizării RI RF de către subiecții acestuia. 



3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare 

Nu este aplicabil. 

4. Analiza impactului de reglementare 

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Implementarea  RI RF  va avea un impact pozitiv asupra procesului de raportare financiară a 

autorităților și instituțiilor bugetare, prin modernizarea și automatizarea proceselor de raportare 

financiară, prin asigurarea transferului automat al soldurilor de la sfârșitul anului de gestiune 

pentru perioada următoare, preluarea automată a planurilor și a executării de casă, precum și prin 

posibilitatea importării datelor din programele contabile utilizate de autorități și instituții, cu 

aplicarea mecanismelor de validare și control al datelor. 

Totodată, implementarea RI RF va conduce la: 

- reducerea timpului și a efortului administrativ aferent procesului de întocmire și prezentare 

a rapoartelor financiare; 

- diminuarea riscului de erori prin utilizarea controalelor automate asupra datelor raportate; 

- sporirea transparenței și calității informației financiare prezentate de autoritățile și instituțiile 

bugetare; 

- îmbunătățirea procesului decizional la nivelul autorităților publice prin acces la date 

financiare consolidate și corecte. 

Implementarea proiectului nu impune obligații suplimentare pentru autoritățile și instituțiile 

bugetare, ci optimizează procesele existente de raportare financiară prin utilizarea unui instrument 

informațional integrat. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Subsistemul „Raportarea financiară a autorităților/instituțiilor bugetare” din cadrul Sistemului 

informațional integrat al finanțelor publice, a fost dezvoltat și lansat în utilizare industrială 

începând cu 01.07.2024, conform Ordinului ministrului finanțelor nr.73/2024. Implementarea        

RI RF a fost realizată din contul mijloacelor alocate din bugetul de stat.  Menținerea 

funcționalității acestuia este asigurată în baza contractului încheiat anual între Ministerul 

Finanțelor și I.P. ,,Centrul de Tehnologii Informaționale în Finanțe”, în sumă de aprox.  3 113 

173,80 lei inclusiv TVA. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Proiectul hotărârii Guvernului este destinat utilizatorilor din sectorul public, deoarece are drept 

scop optimizarea procesului de efectuare a operațiunilor trezoreriale privind executarea de casă a 

încasărilor bugetelor componente ale bugetului public național, a plăților bugetului de stat și a 

bugetelor locale. Din acest motiv proiectul nu are impact direct asupra sectorului privat. 

4.4. Impactul social 

Nu este aplicabil. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Datele din RI RF fac parte din categoria datelor care necesită a fi protejate. Măsurile de protecție 

și securitate a datelor reprezintă o parte componentă a lucrărilor de creare, dezvoltare și exploatare 

a sistemului informațional. Asigurarea securității, confidențialității și a integrității datelor 

prelucrate în cadrul RI RF se efectuează de către subiecții cu drepturi de acces la sistem cu 

respectarea strictă a cerințelor față de asigurarea securității datelor cu caracter personal. Schimbul 

informațional se efectuează cu utilizarea mijloacelor software și hardware, doar prin canale 

securizate, doar prin canale securizate, asigurând integritatea și securitatea datelor. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Nu este aplicabil. 

4.5. Impactul asupra mediului 



 

 

Ministra finanțelor     Victoria BELOUS 

Dezvoltarea și implementarea RI RF, precum și asigurarea schimbului informațional în cadrul 

acesteia, se realizează prin utilizarea infrastructurii tehnologice existente și a mijloacelor software 

și hardware, fără a implica utilizarea directă a resurselor naturale regenerabile sau neregenerabile.  

Prin urmare, implementarea RI RF nu generează impact negativ asupra mediului. Totodată, 

proiectul contribuie indirect la reducerea consumului de hârtie și a utilizării resurselor aferente 

proceselor administrative tradiționale, prin digitalizarea și optimizarea proceselor trezoreriale în 

sectorul public. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu este aplicabil. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională. 

Proiectul nu se supune expertizei de compatibilitate dat fiind faptul că nu are drept scop 

armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea 

legislației UE. 

Proiectul de hotărâre nu conține norme privind armonizarea legislației naționale cu legislația 

Uniunii Europene. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În scopul respectării prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative și Legii 

nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul privind inițierea procesului de 

elaborare a proiectului actului normativ a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului 

Finanțelor, directoriul „Transparența decizională”  https://mf.gov.md/ro/content/proiectulhg-cu-

privire-la-aprobarea-regulamentului-resursei-informa%C8%9Bionale-%E2%80%9Eraportarea , 

precum și portalul www.particip.gov.md, secțiunea „Procesul decizional”. 

Totodată, conform prevederilor pct.22 al Hotărârii Guvernului nr.414/2018 cu privire la 

măsurile de consolidare a centrelor de date în sectorul public și de raționale a administrării 

sistemelor informaționale de stat, proiectul a fost coordonat prealabil ci I.P. „Agenția de 

Guvernare Electronică”, în rezultat fiind recepționate _____ obiecții și recomandări, prezentate 

în tabelul de sinteză, care au fost luate în considerare la definitivarea proiectului. 

Proiectul urmează a fi supus procedurii de avizare în conformitate cu prevederile art.32 din Legea 

nr.100/2017 cu privire la actele normative, precum și consultat public, respectând prevederile 

Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional. 

7. Concluziile expertizelor 

Proiectul de hotărâre urmează a fi supus expertizei anticorupție și expertizei juridice în 

conformitate cu prevederile art.36 și 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, iar 

rezultatele acesteia vor fi incluse în sinteza obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor la proiect. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Proiectul de hotărâre a Guvernului se integrează organic în cadrul normativ în vigoare și se 

întemeiază pe competențele Guvernului, stabilite în art.22 al Legii nr. 467/2003 cu privire la 

informatizare și la resursele informaționale de stat. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

Nu sunt necesare măsuri pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ. 

https://mf.gov.md/ro/content/proiectulhg-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-resursei-informa%C8%9Bionale-%E2%80%9Eraportarea
https://mf.gov.md/ro/content/proiectulhg-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-resursei-informa%C8%9Bionale-%E2%80%9Eraportarea
http://www.particip.gov.md/
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Nr. 3007 – 212  din 03.07.2026   

IP „Centrul de Tehnologii Informaționale în Finanțe”  

copie: Ministerul Finanțelor 

IP „Agenția de Guvernare Electronică” (în continuare - AGE), în limitele 

competențelor, a examinat proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire la aprobarea 

Regulamentului resursei informaționale „Raportarea financiară a 

autorităților/instituțiilor bugetare” formată de Sistemul informațional integrat al 

finanțelor publice, transmis spre coordonare prealabilă” de către IP „Centrul de 

Tehnologii Informaționale în Finanțe” prin intermediul Sistemului informațional 

„Registrul resurselor și sistemelor informaționale de stat, și comunică următoarele 

obiecții și propuneri: 

1. Capitolul IV „Ținerea și funcționarea RI RF” cuprinde enumerarea 

funcționalităților de bază ale resursei informaționale (înregistrarea și autentificarea 

utilizatorilor, gestionarea drepturilor de acces, crearea, completarea, 

validarea/semnarea și expedierea rapoartelor, consolidarea rapoartelor, generarea 

datelor statistice, expedierea și recepționarea notificărilor). Aceste elemente descriu 

arhitectura și capabilitățile funcționale ale sistemului informațional, materie care, 

potrivit distincției stabilite prin art. 76 alin. (2)  lit. a) și c)  din Legea nr. 467/2003 cu 

privire la resursele și sistemele informaționale de stat, aparține conceptului sistemului 

informațional, iar nu regulamentului resursei informaționale, care reglementează 

drepturile și obligațiile subiecților, modalitatea de ținere și procedurile aferente RI. 

Propunem corelarea acestor prevederi cu Conceptul Sistemului informațional integrat 

al finanțelor publice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 278/2023, și limitarea 

conținutului tehnico-funcțional din proiectul de Regulament la strictul necesar pentru 

claritatea normativă, în vederea evitării suprapunerii dintre Concept și Regulament. 

2. Proiectul nu definește cu suficientă precizie obiectul înregistrării în cadrul RI 

RF și structura datelor ținute. Potrivit art. 20 din Legea nr. 71/2007 cu privire la 

registre, regulamentul registrului determină obiectele care se înregistrează, datele și 

documentele aferente, precum și identificatorii utilizați. Întrucât Regulamentul face 

referire generică la „datele obiectului RI RF” fără a individualiza obiectul înregistrării 

și componența datelor, propunem completarea acestuia cu o secțiune distinctă care să 

stabilească expres obiectul înregistrării, categoriile de date și documente ținute, precum 

și identificatorii unici utilizați, în conformitate cu același art. 20 din Legea nr. 71/2007. 

mailto:office@egov.md
http://www.egov.md/
https://msign.gov.md/
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3. Pct. 29 prevede că rapoartele și declarațiile depuse în RI RF se semnează cu 

semnătură electronică calificată. Totodată, proiectul de Regulament nu prevede 

modalitatea tehnică de aplicare și verificare a semnăturii electronice. Considerăm 

necesar ca semnarea și verificarea documentelor electronice în cadrul RI RF să se 

realizeze prin integrarea cu serviciul electronic guvernamental de semnătură 

electronică (MSign), cu reflectarea expresă a acestei integrări în cuprinsul proiectului 

de Regulament – după cum este prevăzu și în pct.12 sbp. 9) din Conceptului Sistemului 

informațional integrat al finanțelor publice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

278/2023.. 

4. Capitolul VI „Interacțiunea cu furnizorii de date” prevede că RI RF 

„interacționează și realizează schimbul de date cu sistemele și resursele informaționale 

de stat stabilite la pct. 12 din Conceptul Sistemului informațional integrat al finanțelor 

publice”, fără a indica platforma prin care se realizează acest schimb. Potrivit Legii nr. 

142/2018 privind schimbul de date și interoperabilitatea și Hotărârii Guvernului nr. 

211/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de funcționare a platformei 

de interoperabilitate (MConnect), schimbul de date dintre sistemele informaționale de 

stat se realizează prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect). 

Considerăm necesar completarea proiectului de Regulament cu prevederea expresă 

potrivit căreia schimbul de date interinstituțional se efectuează exclusiv prin 

intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), precum și cu înregistrarea 

activelor semantice Sistemul informațional „Catalogul semantic”, conform cerințelor 

Hotărârii Guvernului nr. 323/2021.  

5. Capitolul VII reglementează prelucrarea datelor cu caracter personal (nume, 

prenume, IDNP și date de contact), cu trimitere la Legea nr. 133/2011 privind protecția 

datelor cu caracter personal. În acest context, recomandăm ca, în procedura de avizare, 

în lista autorităților avizatoare să fie inclus și Centrul Național pentru Protecția Datelor 

cu Caracter Personal, în conformitate cu competențele acestuia, în vederea confirmării 

conformității măsurilor de prelucrare și protecție a datelor cu caracter personal 

prevăzute de proiect. 

6. La pct. 42 se face trimitere la Hotărârea Guvernului nr. 562/2025 cu privire 

la modul de realizare a obligațiilor de asigurare a securității cibernetice de către 

furnizorii de servicii în sectoarele critice. Pentru asigurarea integralității cadrului 

normativ aplicabil, propunem completarea trimiterilor cu Legea nr. 48/2023 privind 

securitatea cibernetică, precum și precizarea, în cuprinsul proiectului de Regulament,  

a încadrării RI RF din perspectiva regimului de securitate cibernetică aplicabil, cu 

reflectarea corespunzătoare a măsurilor tehnico-organizatorice minime. 

7. Capitolul VIII „Controlul și răspunderea” cuprinde un set de clauze prin care 

posesorul își declină, la pct. 50, răspunderea (între altele, „Posesorul nu își asumă nicio 

răspundere în cazul în care anumite informații sunt furnizate cu întârziere, sunt 

pierdute, șterse [...]”, respectiv, la pct. 51, „Posesorul nu poartă răspundere pentru 

datele transmise în RI RF, pentru erorile, lacunele, ștergerea datelor [...]”). Considerăm 

că asemenea formulări, specifice condițiilor contractuale de utilizare a serviciilor 

private, sunt improprii unui act normativ și contravin obligațiilor pe care același proiect 

de Regulament le stabilește în sarcina posesorului la Capitolul III (de a asigura 
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autenticitatea, plenitudinea și integritatea datelor, securitatea și protecția datelor, 

precum și funcționarea și administrarea continuă a RI RF). Întrucât răspunderea 

subiecților resursei informaționale este guvernată de cadrul normativ (Legea nr. 

467/2003, Legea nr. 71/2007 și legislația conexă), propunem revizuirea Capitolului 

VIII prin excluderea clauzelor generale de exonerare de răspundere și reformularea 

acestuia în acord cu obligațiile legale ale posesorului. 

8. Semnalăm o serie de erori de tehnică legislativă și de redactare care necesită 

a fi remediate:  

• la pct.1 și 2, abrevierea „RI RF” este introdusă de două ori, motiv pentru 

care urmează a fi păstrată o singură introducere a abrevierii;  

• la pct. 40 și 41, enumerarea metodelor de protecție a datelor este reprodusă 

integral de două ori, una dintre instanțe conținând și denumirea eronată „Mass” în locul 

denumirii corecte a serviciului guvernamental de autentificare și control al accesului 

(MPass); se impune excluderea enumerării duplicate și corectarea denumirii;  

• recomandăm o verificare integrală a proiectului sub aspectul corectitudinii 

trimiterilor interne, al denumirilor unitare ale sistemelor informaționale partajate și al 

respectării normelor de tehnică legislativă prevăzute de Legea nr. 100/2017 cu privire 

la actele normative. 

 

 

Director adjunct       Andrei PRISACAR 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ex.: Eduard Fricațel,  

e-mail: eduard.fricatel@egov.md,  

tel.: 0794 38 138 
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SINTEZA 

obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor la proiectul hotărârii Guvernului 

cu privire la aprobarea Regulamentului resursei informaționale „Raportarea financiară a autorităților/instituțiilor bugetare”  

formată de Sistemul informațional integrat al finanțelor publice 

 

Participantul la avizare, 

consultare publică, 

expertizare 

Nr. 

crt. 
Conținutul obiecției, propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului 

proiectului 

Avizarea (coordonarea) prealabilă 

I.P. „Agenția de Guvernare 

Electronică” 

(Scrisoarea nr. 3007 – 212 

din 03.07.2026) 

1. Capitolul IV „Ținerea și funcționarea RI RF” cuprinde enumerarea 

funcționalităților de bază ale resursei informaționale (înregistrarea și 

autentificarea utilizatorilor, gestionarea drepturilor de acces, crearea, 

completarea, validarea/semnarea și expedierea rapoartelor, consolidarea 

rapoartelor, generarea datelor statistice, expedierea și recepționarea 

notificărilor). Aceste elemente descriu arhitectura și capabilitățile 

funcționale ale sistemului informațional, materie care, potrivit distincției 

stabilite prin art. 76 alin. (2) lit. a) și c) din Legea nr. 467/2003 cu privire la 

resursele și sistemele informaționale de stat, aparține conceptului 

sistemului informațional, iar nu regulamentului resursei informaționale, 

care reglementează drepturile și obligațiile subiecților, modalitatea de 

ținere și procedurile aferente RI. Propunem corelarea acestor prevederi cu 

Conceptul Sistemului informațional integrat al finanțelor publice, aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr. 278/2023, și limitarea conținutului tehnico-

funcțional din proiectul de Regulament la strictul necesar pentru claritatea 

normativă, în vederea evitării suprapunerii dintre Concept și Regulament. 

Se acceptă. 

Prevederile Capitolului IV „Ținerea 

și funcționarea RI RF” au fost 

raționalizate pentru a evita 

suprapunerea cu Conceptul 

Sistemului informațional integrat al 

finanțelor publice, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 278/2023. 

Astfel, pct. 20 a fost reformulat, 

păstrându-se doar funcționalitățile 

generale ale resursei (A se vedea 

pct.20). 

 

2. Proiectul nu definește cu suficientă precizie obiectul înregistrării în cadrul 

RI RF și structura datelor ținute. Potrivit art. 20 din Legea nr. 71/2007 cu 

privire la registre, regulamentul registrului determină obiectele care se 

înregistrează, datele și documentele aferente, precum și identificatorii 

utilizați. Întrucât Regulamentul face referire generică la „datele obiectului 

RI RF” fără a individualiza obiectul înregistrării și componența datelor, 

propunem completarea acestuia cu o secțiune distinctă care să stabilească 

Se acceptă. 

Prevederile Capitolului IV „Ținerea 

și funcționarea RI RF” au fost 

ajustate prin stabilirea structurii 

explicite a datelor și a obiectului 

înregistrării, conform art. 20 din 

Legea nr. 71/2007 cu privire la 



expres obiectul înregistrării, categoriile de date și documente ținute, 

precum și identificatorii unici utilizați, în conformitate cu același art. 20 

din Legea nr. 71/2007. 

registre. În acest sens, ca urmare a 

corectării numerotării secvențiale a 

întregului proiect, punctul 17 a fost 

reformulat pentru a stabili obiectul 

înregistrării, fiind totodată introdus 

punctul 18 pentru detalierea 

categoriilor de date (furnizor, 

rapoarte financiare, semnatari și 

identificatori unici) (A se vedea pct. 

17 și pct. 18). 

3. Pct. 29 prevede că rapoartele și declarațiile depuse în RI RF se semnează 

cu semnătură electronică calificată. Totodată, proiectul de Regulament nu 

prevede modalitatea tehnică de aplicare și verificare a semnăturii 

electronice. Considerăm necesar ca semnarea și verificarea documentelor 

electronice în cadrul RI RF să se realizeze prin integrarea cu serviciul 

electronic guvernamental de semnătură electronică (MSign), cu reflectarea 

expresă a acestei integrări în cuprinsul proiectului de Regulament – după 

cum este prevăzu și în pct.12 sbp. 9) din Conceptului Sistemului 

informațional integrat al finanțelor publice, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 278/2023. 

Se acceptă. 

Prevederile Capitolului V 

„Înregistrarea, modificarea, 

completarea și radierea datelor în RI 

RF” au fost ajustate în vederea 

alinierii procesului de aplicare și 

verificare a semnăturii electronice la 

infrastructura guvernamentală 

MSign. Astfel, punctele 24 și 25 au 

fost reformulate, fiind introdusă 

trimiterea expresă la utilizarea 

Serviciului electronic guvernamental 

de semnătură electronică (MSign) 

pentru semnarea rapoartelor și 

verificarea automatizată a validității 

acestora (A se vedea pct. 24 și 

pct.25). 

4. Capitolul VI „Interacțiunea cu furnizorii de date” prevede că RI RF 

„interacționează și realizează schimbul de date cu sistemele și resursele 

informaționale de stat stabilite la pct. 12 din Conceptul Sistemului 

informațional integrat al finanțelor publice”, fără a indica platforma prin 

care se realizează acest schimb. Potrivit Legii nr. 142/2018 privind 

Se acceptă. 

Prevederile Capitolului VI 

„Interacțiunea cu furnizorii de date” 

au fost ajustate în vederea stabilirii 

obligației de a efectua schimbul de 



schimbul de date și interoperabilitatea și Hotărârii Guvernului nr. 211/2019 

pentru aprobarea Regulamentului privind modul de funcționare a 

platformei de interoperabilitate (MConnect), schimbul de date dintre 

sistemele informaționale de stat se realizează prin intermediul platformei 

de interoperabilitate (MConnect). Considerăm necesar completarea 

proiectului de Regulament cu prevederea expresă potrivit căreia schimbul 

de date interinstituțional se efectuează exclusiv prin intermediul platformei 

de interoperabilitate (MConnect), precum și cu înregistrarea activelor 

semantice Sistemul informațional „Catalogul semantic”, conform 

cerințelor Hotărârii Guvernului nr. 323/2021. 

date prin intermediul Platformei de 

interoperabilitate (MConnect) și de a 

înregistra activele semantice în SI 

„Catalogul semantic”. Astfel, 

punctul 28 a fost reformulat în 

conformitate cu prevederile Legii nr. 

142/2018 privind schimbul de date și 

interoperabilitatea și ale Hotărârii 

Guvernului nr. 323/2021 (A se vedea 

pct. 28). 

5. Capitolul VII reglementează prelucrarea datelor cu caracter personal 

(nume, prenume, IDNP și date de contact), cu trimitere la Legea nr. 

133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal. În acest context, 

recomandăm ca, în procedura de avizare, în lista autorităților avizatoare să 

fie inclus și Centrul Național pentru Protecția Datelor cu Caracter Personal, 

în conformitate cu competențele acestuia, în vederea confirmării 

conformității măsurilor de prelucrare și protecție a datelor cu caracter 

personal prevăzute de proiect. 

Se ia act. 

Proiectul va fi transmis spre avizare 

și Centrului Național pentru Protecția 

Datelor cu Caracter Personal 

(CNPDCP) la etapa lansării 

procedurii oficiale de avizare 

interinstituțională. 

 6. La pct. 42 se face trimitere la Hotărârea Guvernului nr. 562/2025 cu privire 

la modul de realizare a obligațiilor de asigurare a securității cibernetice de 

către furnizorii de servicii în sectoarele critice. Pentru asigurarea 

integralității cadrului normativ aplicabil, propunem completarea 

trimiterilor cu Legea nr. 48/2023 privind securitatea cibernetică, precum și 

precizarea, în cuprinsul proiectului de Regulament, a încadrării RI RF din 

perspectiva regimului de securitate cibernetică aplicabil, cu reflectarea 

corespunzătoare a măsurilor tehnico-organizatorice minime. 

Se acceptă. 

Prevederile Capitolului VII 

„Asigurarea securității RI RF” au 

fost completate în vederea alinierii la 

cadrul legal primar din domeniul 

securității cibernetice. Prin urmare, 

clauza introductivă a punctului 36 a 

fost completată cu trimiterea expresă 

la Legea nr. 48/2023 privind 

securitatea cibernetică (A se vedea 

pct. 36). 

 7. Capitolul VIII „Controlul și răspunderea” cuprinde un set de clauze prin 

care posesorul își declină, la pct. 50, răspunderea (între altele, „Posesorul 

nu își asumă nicio răspundere în cazul în care anumite informații sunt 

Se acceptă. 

Prevederile Capitolului VIII 

„Controlul și răspunderea” au fost 



furnizate cu întârziere, sunt pierdute, șterse [...]”, respectiv, la pct. 51, 

„Posesorul nu poartă răspundere pentru datele transmise în RI RF, pentru 

erorile, lacunele, ștergerea datelor [...]”). Considerăm că asemenea 

formulări, specifice condițiilor contractuale de utilizare a serviciilor 

private, sunt improprii unui act normativ și contravin obligațiilor pe care 

același proiect de Regulament le stabilește în sarcina posesorului la 

Capitolul III (de a asigura autenticitatea, plenitudinea și integritatea 

datelor, securitatea și protecția datelor, precum și funcționarea și 

administrarea continuă a RI RF). Întrucât răspunderea subiecților resursei 

informaționale este guvernată de cadrul normativ (Legea nr. 467/2003, 

Legea nr. 71/2007 și legislația conexă), propunem revizuirea Capitolului 

VIII prin excluderea clauzelor generale de exonerare de răspundere și 

reformularea acestuia în acord cu obligațiile legale ale posesorului. 

revizuite prin excluderea clauzelor 

generale de exonerare de răspundere 

specifice condițiilor contractuale 

private, necorespunzătoare unui act 

normativ de drept public. Prin 

urmare, punctele 50 și 51 (din 

redacția inițială) au fost excluse, iar 

prevederile privind răspunderea 

juridică (pct. 41 în redacția actuală) 

au fost reformulate în strictă 

conformitate cu obligațiile legale ale 

subiecților și cadrul normativ 

aplicabil (A se vedea pct. 41). 

 8. Semnalăm o serie de erori de tehnică legislativă și de redactare care 

necesită a fi remediate: 

• la pct.1 și 2, abrevierea „RI RF” este introdusă de două ori, motiv pentru 

care urmează a fi păstrată o singură introducere a abrevierii; 

• la pct. 40 și 41, enumerarea metodelor de protecție a datelor este 

reprodusă integral de două ori, una dintre instanțe conținând și denumirea 

eronată „Mass” în locul denumirii corecte a serviciului guvernamental de 

autentificare și control al accesului (MPass); se impune excluderea 

enumerării duplicate și corectarea denumirii; 

• recomandăm o verificare integrală a proiectului sub aspectul 

corectitudinii trimiterilor interne, al denumirilor unitare ale sistemelor 

informaționale partajate și al respectării normelor de tehnică legislativă 

prevăzute de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. 

Se acceptă. 

Proiectul Regulamentului a fost 

revizuit în vederea asigurării 

respectării normelor de tehnică 

legislativă prevăzute de Legea nr. 

100/2017 cu privire la actele 

normative, după cum urmează: 

a) s-a corectat numerotarea 

secvențială a punctelor din cuprinsul 

proiectului (în redacția inițială, după 

punctul 12 numerotarea continua 

eronat cu punctul 19); 

b) s-a eliminat introducerea dublă a 

abrevierii „RI RF”, fiind păstrată 

doar la prima sa menționare în text 

(la pct. 1); 

c) s-a exclus din Capitolul VII 

„Asigurarea securității RI RF” textul 

duplicat al prevederilor privind 



metodele de protecție a datelor 

(fostul pct. 41), iar la subpunctul 

corespunzător (fostul pct. 40 subpct. 

40.2, actual pct. 35 subpct. 35.2.) s-a 

reformulat subpunctul (sub aspectul 

tehnicii legislative și al limbajului 

juridic), corectându-se în același 

timp denumirea serviciului 

guvernamental de autentificare și 

control al accesului din „Mass” în 

denumirea oficială „MPass”. 
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Cancelaria de Stat 

 

CERERE 

privind înregistrarea de către Cancelaria de Stat 

a proiectelor de acte  ale Guvernului  

 

Nr. 

crt. 

Criterii de înregistrare Nota  

autorului 

1. Categoria şi denumirea 

proiectului 

Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea 

Regulamentului resursei informaționale „Raportarea financiară a 

autorităților/instituțiilor bugetare” formată de Sistemul 

informațional integrat al finanțelor publice 

2. Autoritatea care a elaborat 

proiectul 

Ministerul Finanțelor  

3. Justificarea depunerii cererii 

 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost elaborat în scopul realizării 

prevederilor Legii  nr.467/2003 cu privire la informatizare și la 

resursele informaționale de stat, Legii nr. 181/2014 privind 

finanțele publice şi responsabilității bugetar-fiscale, Legii nr. 

397/2003 privind finanțele publice locale și ale Hotărârii 

Guvernului nr. 278/2023 cu privire la aprobarea Conceptului 

Sistemului informațional integrat al finanțelor publice. 

4. Referința la documentul de 

planificare care prevede 

elaborarea proiectului (PNA, 

PND, PNR, alte documente 

de planificarea sectoriale) 

 

5. Lista autorităților și 

instituțiilor a căror avizare 

este necesară 

1. Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale 

2. Ministerul Afacerilor Externe  

3. Ministerul Justiției 

4. Ministerul Muncii și Protecției Sociale 

5. Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării 

6. Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare 

7. Ministerul Apărării 

8. Ministerul Afacerilor Interne 

9. Ministerul Educației și Cercetării 

10. Ministerul Culturii 

11. Ministerul Sănătății 

12. Ministerul Mediului 
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13. Ministerul Energiei 

14. Casa Naţională de Asigurări Sociale 

15. Compania Națională de Asigurări în Medicină 

16. Congresul Autorităților Locale din Moldova 

17. Centrul Naţional pentru Protecţia Datelor cu Caracter 

Personal 

18. Agenția de Guvernare Electronică 

19. Serviciul Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică 

20. Agenția Servicii Publice 
 

6. Termenul-limită pentru 

depunerea 

avizelor/expertizelor 

10 zile lucrătoare 

 

 

7. Persoana responsabilă de 

promovarea proiectului 

Plămădeală Elena, consultantă principală, Direcția generală 

Trezoreria de Stat, tel 022262659, e-mail: 

elena.plamadeala@mf.gov.md 

8. Anexe 1. Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea 

Regulamentului resursei informaționale „Raportarea financiară a 

autorităților/instituțiilor bugetare” formată de Sistemul 

informațional integrat al finanțelor publice  

2. Nota de fundamentare; 

3. Sinteza obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor) la 

proiectul hotărârii de Guvern; 

4. Avizul Agenției de Guvernare Electronică. 

9. Data şi ora depunerii cererii Conform semnăturii electronice 

10. Semnătura Conform semnăturii electronice 
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