Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. 12026

AVIZ

asupra amendamentelor la proiectul de lege cu privire la modificarea
unor acte normative (reforma ,,Restart in educatie”)
(initiativa legislativa nr. 260 din 22 iulie 2026)

Guvernul a examinat amendamentele transmise prin scrisoarea CEM-06
nr. 138 din 24 august 2026 la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (reforma ,,Restart in educatie”), Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa
a Guvernului (nr. 260 din 22 iulie 2026), si comunica urmatoarele.

Amendamentul LNO 13 nr. 03-86 din 14 august 2026

Se sustine amendamentul privind completarea cu cuvintele ,.diploma
comuna nationala” a articolului 92 alineatul (3) litera b) din Codul educatiei al
Republicii  Moldova nr. 152/2014, conform argumentelor prezentate. In
conformitate cu regulile de tehnica legislativa, se va indica expres punctul din art. |
al proiectului de lege, dupa care urmeaza a fi introdusa completarea propusa.

Amendamentul LNO 15 nr. 03-88 din 14 august 2026

Se sustine reglementarea, In redactie noud, a dispozitiilor tranzitorii 1n
cadrul proiectului de lege ,,Restart in educatie”, pentru a consolida o etapizare
clard, previzibild si functionald a reformei.

In acelasi timp, la alineatul (4), norma utilizeazi notiunea generici de
,»salariati”, care include atat functionarii publici, cat si persoanele incadrate in baza
contractului individual de munca. Enuntul al doilea, potrivit caruia transferul ,,nu
intrerupe raportul de serviciu”, reflectd insd numai situatia functionarilor publici,
fard a acoperi in mod expres situatia persoanelor incadrate anterior in baza unui
contract individual de munca.

In acest context, pentru a reflecta corespunzitor situatia juridici a tuturor
persoanelor vizate de norma, este necesard corelarea enuntului al doilea, care
prevede ca transferul ,,nu intrerupe raportul de serviciu”, si cu situatia persoanelor
incadrate in baza contractului individual de munca.

In acest sens, se recomandi ca alineatul (4) sa aiba urmatorul cuprins:

»(4) Transferul nu intrerupe raportul de serviciu sau, dupa caz, raportul de
munca si nu afecteaza vechimea in functia publica, gradul de calificare, concediul
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de odihna anual neutilizat, drepturile salariale dobandite si celelalte drepturi
aferente raportului de serviciu sau, dupa caz, raportului de munca.”

La alineatul 5, ultimul enunt prevede cd ,,perioada de angajare pana la
concurs se va lua in calcul la calcularea perioadei de proba pentru functionarul
public debutant”. Formularea nu permite a se stabili fard echivoc daca perioada
avuta Tn vedere este perioada de angajare in cadrul agentiei teritoriale pentru
educatie pana la organizarea concursului sau iIntreaga perioada de activitate
desfasurata anterior in cadrul organului local de specialitate in domeniul
invatamantului.

Se recomanda completarea ultimului enunt cu precizarea expresa a
perioadei luate in calcul, prin utilizarea formularii unitare privind stabilirea duratei
perioadei de proba: ,,Perioada de exercitare a interimatului functiei publice in
cadrul Agentiei Teritoriale pentru Educatie pana la concurs se ia in calcul la
stabilirea duratei perioadei de proba pentru functionarul public debutant.”

La alineatul (9), potrivit ultimului enunt, in cazul in care functia de adjunct
titularului acesteia de a exercita atributiile, exercitarea atributiilor functiei de
conducdtor 11 revine de drept unui sef de subdiviziune din cadrul aceluiasi organ.

In situatia in care in cadrul organului activeazi mai multi sefi de
subdiviziuni, pentru aplicarea uniformd a normei, este necesara determinarea
persoanei care urmeaza sa preia atributiile functiei de conducitor. In acest sens, se
recomanda completarea ultimului enunt al alineatului 9 cu precizarea ca seful de
subdiviziune care va exercita atributiile functiei de conducator este cel desemnat
de angajator.

Cu referire la alineatul (16) si alineatul (26) litera h) ale articolului 1X din
proiect, pentru a elimina orice ambiguitate sau interpretare neunivoca, se propune
ca alineatul (16) sd aiba urmatorul cuprins:

,(16) Pana la 25 decembrie 2026, agentiile teritoriale pentru educatie vor
prezenta Agentiei Servicii Publice documentele necesare pentru modificarea
datelor in actele de constituire si in Registrul de stat al persoanelor juridice privind
calitatea de fondator pentru institutiile publice de invatamant primar, gimnazial,
liceal si special. Pana la 10 ianuarie 2027, in baza documentelor receptionate,
Agentia Servicii Publice va asigura operarea modificdrilor corespunzatoare in
actele de constituire si in Registrul de stat al persoanelor juridice privind calitatea
de fondator pentru institutiile publice de invatamant primar, gimnazial, liceal si
special.”

De asemenea, la alineatul (26), litera h) va avea urmatorul cuprins:

,h) Pana la 25 decembrie 2027, agentiile teritoriale pentru educatie care
exercitd atributii in municipiile Chisinau si Balti vor prezenta Agentiei Servicii
Publice documentele necesare pentru modificarea datelor in actele de constituire
si in Registrul de stat al persoanelor juridice privind calitatea de fondator pentru
Institutiile publice de invatamant primar, gimnazial, liceal si special. Pana la
10 ianuarie 2028, in baza documentelor receptionate, Agentia Servicii Publice va
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asigura operarea modificarilor corespunzitoare in actele de constituire si in
Registrul de stat al persoanelor juridice privind calitatea de fondator pentru
institutiile publice de invatdmant primar, gimnazial, liceal si special.”

Amendamentul OU nr. 48 din 14 august 2026

Nu se sustine, n redactia propusa, amendamentul privind mentinerea cotei
de 50 % a defalcarilor din impozitul pe venitul persoanelor fizice aferente
bugetului municipal Chisinau si bugetului municipal Balti, deoarece ajustarea
veniturilor corespunde transferului efectiv al responsabilitatilor de finantare.

Componenta financiard este parte integrantd a reformei si nu poate fi
disociata de transferul competentelor, deoarece finantarea urmeaza competenta.
Institutiile administrate de catre agentiile teritoriale pentru educatie vor fi finantate
prin alocatii de la bugetul de stat. Reducerea cotei defalcarilor din impozitul pe
venitul persoanelor fizice pentru municipiile Chisinau si Balti reflecta transferul
responsabilitatilor de finantare a institutiilor de Tnvatamant primar, gimnazial si
liceal catre agentiile teritoriale pentru educatie si este proportionala cu diminuarea
sarcinilor bugetare locale, fara a genera un impact bugetar negativ pentru aceste
unitati administrativ-teritoriale. Educatia timpurie si invatamantul extrascolar vor
continua sd fie finantate prin transferuri cu destinatie speciald catre bugetele
locale, potrivit metodologiilor si formulelor aprobate de catre Guvern.

Complementar, amendamentul nu se sustine, avand in vedere mentinerea,
pentru anul 2027, a cotei de 50 % din defalcarile din impozitul pe venitul
persoanelor fizice, pand la preluarea efectiva a atributiilor de catre agentiile
teritoriale pentru educatie, pentru municipiile Chisindu si Balti.

Totodata, incepand cu anul 2028, este planificatd o revizuire ampla a
relatiilor interbugetare dintre bugetul de stat si bugetele locale, in cadrul céreia
urmeaza sa fie elaboratd o viziune integrata asupra noului mecanism de finantare
si a impactului acestuia asupra bugetelor locale.

Astfel, propunerile privind mentinerea cotei de 50 % nu sunt justificate,
deoarece ajustarea veniturilor este consecventa cu transferul responsabilitatilor de
finantare a institutiilor de invatimant citre bugetul de stat. In acelasi timp, ca
urmare a consultarilor suplimentare, considerdm argumentata si oportuna ajustarea
proiectului. In acest sens, articolul IV va avea urmatorului cuprins:

LAt 1V, —Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 384-395, art. 612), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 5 alineatul (5) punctul 1) litera b) pozitia (i):

la liniuta intai, textul ,,Balti — 50 %" se substituie cu textul ,,Balti — 48,5 %”;

la liniuta a doua, textul ,,Chisinau — 50 %” se substituie cu textul
,,Chisinau — 45 %”.

2. Articolul 11:

la alineatul (1), textul ,,63,9 %” se substituie cu textul ,,51,46 %”;

la alineatul (3), textul ,,Pd = 29,6 %" se substituie cu textul ,,Pd = 18,0 %”.
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3. La articolul 12 alineatul (1), litera a) va avea urmatorul cuprins:

,,a) Tnvatdmantului prescolar, primar, gimnazial, liceal, special si extrascolar
din UTA Gagauzia, precum si a invatdmantului prescolar si extrascolar din
celelalte unitati administrativ-teritoriale;”.

Amendamentul Comitetului Executiv al Gagauziei nr. 271 din
17 august 2026

Se sustine partial. Agentia Teritoriala pentru Educatie din UTA Gagauzia
va exercita atributiile prevazute de Codul educatiei al Republicii
Moldova nr. 152/2014, insa nu se va subordona Ministerului Educatiei si
Cercetarii, spre deosebire de celelalte agentii teritoriale pentru educatie din tara.
Denumirea ,,Agentie Teritoriala pentru Educatie” se mentine pentru uniformitatea
cadrului normativ national.

In acelasi timp, nu se sustin propunerile care contravin arhitecturii unitare a
reformei si mecanismul general de numire prin concurs a conducatorilor Agentiei
Teritoriale pentru Educatie.

Totodata, avand in vedere aspectele specifice semnalate, propunem ca la
punctul 14 al articolului I din proiect sa fie modificate alineatele (2) si (3), cu
excluderea, in acelasi timp, a alineatului (6) al articolului 48 din Codul educatiei
al Republicii Moldova nr. 152/2014. Astfel, se propune ca alineatele (2) si (3) sa
aiba urmatorul cuprins:

,»(2) Agentiile teritoriale pentru educatie sunt conduse de directori, care
detin functii de demnitate publicd, asistati de directori adjuncti, cu statut de
functionari publici de conducere de nivel superior, iar in cazul Agentiei Teritoriale
pentru Educatie din UTA Gégauzia, directorul si directorul adjunct detin functii
publice de conducere.

(3) Directorul si directorii adjuncti ai Agentiei Teritoriale pentru Educatie
sunt desemnati prin concurs, organizat in baza regulamentului aprobat de catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii, si sunt numiti in functie, pentru un termen de
5ani, prin ordin al ministrului educatiei si cercetarii, iar in cazul Agentiei
Teritoriale pentru Educatie din UTA Gagauzia — prin hotararea Adunarii Populare
a UTA Gagduzia. Una si aceeasi persoand nu poate detine functia de conducator
al Agentiei Teritoriale pentru Educatie mai mult de doud mandate consecutive.”

Referitor la articolul Il din anexa la Decizia Comitetului Executiv al UTA
Gagauzia nr. 17/2 din 13 august 2026 (care completeaza articolul 12 din
Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale), mentionam ca propunerea nu
se sustine, deoarece reprezintd o dublare a normelor actuale din Legea Sus-
mentionata.

Astfel, articolul 5 alineatul (1) subpunctul 1) litera c) din Legea nr. 397/2003
privind finantele publice locale prevede distinct cd transferurile cu destinatie
speciald (inclusiv pentru finantarea invatamantului prescolar) sunt exceptate ca
surse pentru bugetele satelor (comunelor) si ale oraselor (municipiilor) din
componenta unitdtii teritoriale autonome cu statut juridic special.
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Prin urmare, relatiile directe ale bugetului de stat sunt stabilite doar cu
bugetul central al UTA Gagauzia, iar mijloacele aferente bugetelor satelor
(comunelor) si ale oraselor (municipiilor) din componenta UTA Gégauzia cu statut
juridic special sunt virate in suma totald la bugetul central al unitatii teritoriale
autonome.

Amendamentul LNO 16 nr. 03-96 din 20 august 2026

Amendamentul privind introducerea unor norme exprese privind
supravegherea video in institutiile de invatamant se sustine.

Totodata, se impune inversarea ordinii punctelor 2 si 3, astfel incat
completarea articolului 140 sa preceada introducerea articolului 147!, cu
respectarea ordinii sistematice si a succesiunii articolelor din Codul educatiei al
Republicii Moldova nr. 152/2014. De asemenea, se va indica in mod expres
punctul din articolul I al proiectului de lege dupa care urmeaza a fi introdusa
interventia propusa, avand 1n vedere ca articolul | este deja structurat pe puncte
numerotate.

Amendamentul AC nr. 79 din 20 august 2026

Se sustine amendamentul privind excluderea articolului VIII al proiectului,
care propune modificarea articolului 21 alinatul (2) litera d) din
Legea nr. 299/2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu
comportament deviant.

Amendamentul AC nr. 80 din 20 august 2026

Amendamentul la articolul I (punctul 15 din proiect) nu se sustine, avand in
vedere regula generald privind ocuparea functiei prin concurs, care se organizeaza
imediat sau anticipat datei la care functia devine vacanta.

Interimatul nu substituie concursul si nu poate deveni o stare permanenta a
institutiei. Interventia autoritatii administrative ierarhic superioare, prin ordin de
numire a interimarului, este deja exceptia prevazutda de proiect si intervine doar
dupa ce autoritatea cu competentad legald de numire nu a reusit ocuparea functiei
prin concurs timp de un an, avand rolul de a descuraja repetarea numirilor
interimare.

Ordinul ministrului va mentiona ca persoana este angajatd pand la
finalizarea concursului, fard posibilitatea unei noi numiri interimare succesive.
Mentinerea acestei reguli urmadreste ca angajatorii sd se mobilizeze pentru
organizarea concursurilor, or, in caz contrar, interimatul va fi preluat prin ordin al
ministrului educatiei si cercetarii.

Amendamentul AC nr. 81 din 20 august 2026

Nu se sustine completarea alineatului (1) al articolului IX cu textul ,,Prin
derogare de la prevederile prezentei legi, dispozitiile acesteia nu se aplica
municipiului Chiginau.”
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Excluderea municipiului Chisindu de la aplicarea legii, pe termen
nedeterminat si conditionatd de o lege ulterioard, ar fragmenta cadrul unitar de
guvernanta a invatamantului general.

Reforma nu poate fi sustinuta in ansamblu si, totodata, inlaturata acolo unde
se afld cea mai mare retea de institutii. Particularititile municipiului Chisinau, ale
municipiului Balti si ale UTA Géagauzia sunt deja valorificate prin amendamentul
acceptat privind aplicarea etapizatd, cu transferul competentelor incepand cu
datal ianuarie 2028. Acest interval permite inventarierea patrimoniului, pregatirea
structurilor si continuitatea finantarii.

Alineatul (1) al articolului IX reglementeaza momentul intrarii in vigoare a
legii, precum si exceptiile de la regula generala privind intrarea in vigoare. Norma
propusa prin amendament reglementeaza, insa, o chestiune distincta — domeniul
teritorial de aplicare a legii. Instituirea unei norme privind neaplicarea legii in
privinta unei anumite unitdti administrativ-teritoriale in cuprinsul dispozitiei
referitoare la intrarea in vigoare nu asigurd o structurd normativa clara si coerenta.

Totodata, cuvintele ,,prin derogare de la prevederile prezentei legi” are un
caracter general, fard a delimita Tn mod expres prevederile de la care se deroga.

De asemenea, Se constata o necorelare intre norma propusa la alineatul (1)
si prevederile alineatelor (28) si (29) ale aceluiasi articol. Solutia propusa prin
amendament creeaza un regim juridic contradictoriu pentru municipiul Chisindu,
prin excluderea acestuia de la aplicarea legii si, concomitent, prin reglementarea
situatiei sale in temetul unor prevederi ale aceleiasi legi.
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