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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolard nr. 12026

Proiect
UE
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

cu privire la asistenta reciproca in materie de recuperare a creantelor
legate de taxe, impozite, drepturi si alte masuri

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune Directiva (UE) 2010/24 a Consiliului din
16 martie 2010 privind asistenta reciproca In materie de recuperare a creantelor
legate de impozite, taxe si alte masuri, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 84 din 31 martie 2010, CELEX: 32010L0024.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

Prezenta lege stabileste norme privind asistenta in vederea recuperarii in
Republica Moldova a creantelor legate de taxe, impozite, drepturi si alte masuri
constatate Intr-un alt stat membru al Uniunii Europene, precum si asistenta in
vederea recuperdrii intr-un alt stat membru al Uniunii Europene a creantelor
respective determinate in Republica Moldova.

Articolul 2. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplica creantelor provenite din urmatoarele:

a) toate impozitele si taxele percepute de catre un stat membru sau in numele
acestuia ori de catre subdiviziunile sale teritoriale sau administrative, inclusiv
autoritati locale, sau in numele acestora ori in numele Uniunii Europene;

b) rambursari, interventii si alte mdsuri care fac parte din sistemul de
finantare integrald sau partiald a Fondului European de Garantare Agricola
(FEGA) si a Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR),
inclusiv sumele care se percep in legatura cu aceste actiuni,

c) taxe si alte drepturi prevazute in cadrul organizarii comune a pietei din
sectorul zaharului.



(2) Prezenta lege se aplica si pentru:

a) sanctiunile administrative, amenzile, taxele si alte drepturi in legatura cu
creantele pentru care se poate solicita asistenta reciproca potrivit alin. (1), care
sunt stabilite de catre autoritatile administrative responsabile de perceperea
taxelor, impozitelor sau drepturilor in cauza, ori de desfasurarea cazurilor
administrative in privinta acestora sau care sunt confirmate de institutiile
administrative sau judiciare la cererea autoritatilor administrative mentionate;

b) taxele pentru actele administrative emise in legatura cu procedurile
administrative privind taxele, impozitele si drepturile;

c) dobanzile si costurile legate de creantele pentru care poate fi solicitata
asistenta reciproca potrivit alin. (1) ori potrivit lit. a) sau b) a prezentului alineat,
dupa caz.

(3) Prezenta lege nu se aplica:

a) contributiilor obligatorii la sistemul public de asigurari sociale care
trebuie platite fie statului membru sau unei subdiviziuni a acestuia, fie institutiilor
de securitate sociald de drept public;

b) taxelor care nu sunt prevazute la alin. (2);

c) drepturilor de natura contractuald, cum ar fi sumele stabilite pentru
utilitati publice;

d) sanctiunilor cu caracter penal impuse in cadrul unei proceduri penale sau
altor sanctiuni cu caracter penal care nu intrd sub incidenta prevederilor alin. (2)
lit. a).

Articolul 3. Notiuni

In sensul prezentei legi, se definesc urmitoarele notiuni:

1) autoritate solicitantd — un birou central de legatura, un birou de legatura
sau un departament de legitura al unui stat membru care transmite o cerere de
asistenta cu privire la recuperarea creantei prevazute la art. 2;

2) autoritate solicitatd — un birou central de legatura, un birou de legatura
sau un departament de legaturd al unui stat membru caruia ii este transmisa o
cerere de asistenta;

3) persoana — reprezinta orice:

a) persoana fizica in sensul art. 5 pct. 3) din Codul fiscal nr. 1163/1997;

b) persoana juridica in sensul art. 5 pct. 4) din Codul nr. 1163/1997;

c) asociere de persoane careia ii este recunoscutd, prin lege, capacitatea de
a incheia acte juridice, dar care nu are statut de persoana juridic;

d) alta entitate, indiferent de natura ori forma acesteia, care fie ca are sau nu
are personalitate juridica, detine ori gestioneaza active care, alaturi de venitul
generat de acestea, sunt supuse unor taxe, impozite sau drepturi care fac obiectul
prezentei legi;

4) mijloace electronice — utilizarea unui echipament electronic pentru
procesarea, inclusiv compresia digitala, si stocarea datelor si utilizarea transmisiei
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prin fir, a transmisiei radio, a tehnologiilor optice sau a altor mijloace
electromagnetice;

5) retea CCN — platforma comuna bazata pe reteaua comuna de comunicatii
(CCN) dezvoltata de Uniunea Europeana pentru toate transmisiile prin mijloace
electronice intre autoritatile competente din domeniul vamal si fiscal.

Articolul 4. Autoritatea competenta din Republica Moldova

(1) Autoritatea competentd din Republica Moldova pentru asistenta la
recuperarea creantelor prevazute la art.2 este Serviciul Fiscal de Stat, care aplica
masuri prevazute de prezenta lege, in modul si conform procedurilor stabilite de
Codul fiscal nr. 1163/1997.

(2) Serviciul Fiscal de Stat, prin ordin, desemneaza biroul central de
legdtura, care este responsabil de contactele cu alte state membre in domeniul
asistentei reciproce care face obiectul prezentei legi, precum si de contactele cu
Comisia Europeana.

(3) Serviciul Fiscal de Stat poate desemna birouri de legatura care sa fie
responsabile de contactele cu alte state membre in materie de asistenta reciproca
in ceea ce priveste unul sau mai multe tipuri sau categorii specifice de taxe,
impozite si drepturi prevazute la art. 2.

(4) In cazul in care un birou de legaturd primeste o cerere de asistentd
reciproca ce necesita masuri care nu tin de competenta ce i1-a fost atribuita, acesta
inainteaza cererea, fara intarziere, biroului competent, daca este cunoscut, sau
biroului central de legatura si informeaza autoritatea solicitantd in consecinta.

(5) Serviciul Fiscal de Stat informeaza Comisia Europeana cu privire la
biroul lor central de legatura si la orice birouri de legatura pe care le-au desemnat.

(6) Toate comunicarile sunt trimise de catre biroul central de legatura sau in
numele acestuia, de la caz la caz, cu acordul biroului central de legatura,
asigurandu-se eficienta comunicarii.

Capitolul 11
SCHIMBUL DE INFORMATII

Articolul 5. Furnizarea de informatii

(1) La cererea autoritatii solicitante, autoritatea solicitatd furnizeaza orice
informatii relevante pentru autoritatea solicitanta, in vederea recuperarii creantelor
sale previzute la art. 2. In scopul furnizirii acestor informatii, autoritatea solicitata
asigurd realizarea oricdror cazuri administrative necesare pentru obtinerea
acestora.

(2) Autoritatea solicitata nu este obligata sa furnizeze informatii:

a) pe care nu le-ar putea obtine in vederea recuperdrii creantelor similare
nascute 1n statul membru solicitat;

b) care ar divulga un secret comercial, industrial sau profesional;
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c) a caror divulgare ar aduce atingere securitatii statului membru solicitat
sau care ar fi contrare ordinii publice a acestuia.

(3) Autoritatea solicitatd nu poate refuza furnizarea de informatii pentru
motivul cd aceste informatii sunt detinute de o banca, de o alta institutie financiara,
de o persoand desemnatd sau care actioneaza in calitate de agent ori de
administrator sau ca informatiile respective se referd la participatiile la capitalul
unei persoane.

(4) Autoritatea solicitatd informeaza autoritatea solicitantd in legatura cu
motivele de refuz al unei cereri de informatii.

Articolul 6. Schimbul de informatii fara cerere prealabila

In cazul in care urmeaza si se efectueze o rambursare/restituire de impozite,
taxe sau drepturi, altele decat taxa pe valoarea adaugata, catre o persoana stabilita
ori avand domiciliul intr-un alt stat membru, statul membru din care urmeaza sa
se efectueze rambursarea/restituirea poate informa statul membru unde este
stabilitd sau unde 1isi are domiciliul persoana respectivdi cu privire la
rambursarea/restituirea ce urmeaza a fi efectuata.

Articolul 7. Prezenta in birourile administrative si participarea la cazurile
administrative

(1) Prin acord intre autoritatea solicitantd si autoritatea solicitatd si in
concordanta cu procedurile stabilite de autoritatea solicitata, functionarii autorizati
de catre autoritatea solicitantd pot, in vederea promovarii asistentei reciproce
prevazute de prezenta lege:

a) sa fie prezenti in birourile in care autoritatile administrative ale statului
membru solicitat is1 desfasoara activitatea;

b) sa fie prezenti la cazurile administrative efectuate pe teritoriul statului
membru solicitat;

¢) sd Tnsoteasca functionarii competenti din statul membru solicitat in cursul
procedurilor judiciare din respectivul stat membru.

(2) Acordul prevazut la alin. (1) lit. b) poate prevedea ca functionarii din
statul membru solicitant sd intervieveze persoane si sd examineze registre, in cazul
in care legislatia statului membru solicitat permite acest lucru.

(3) Functionarii autorizati de cdtre autoritatea solicitantd care utilizeaza

I EReIR]

imputernicire scrisa In care le sunt indicate identitatea si calitatea oficiala.

Capitolul 111
ASISTENTA PENTRU NOTIFICAREA DOCUMENTELOR

Articolul 8. Cererea de notificare a anumitor documente referitoare la
creante
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(1) La cererea autoritdtii solicitante, autoritatea solicitata notificd persoana
careia 11 sunt destinate (denumita in continuare destinatar) toate documentele,
inclusiv pe cele de natura judiciard, emise de statul membru solicitant privind o
creantd sau recuperarea acesteia.

(2) Cererea de notificare prevazutda la alin. (1) este insotita de un
formular-tip care contine cel putin urmatoarele informatii:

a) numele, adresa si orice alte informatii utile pentru identificarea
destinatarului;

b) scopul notificarii si termenul in care aceasta ar trebui efectuata;

c) o descriere a documentelor anexate, a tipului de creantd si a valorii
creantei pentru care se formuleaza cererea;

d) numele, adresa si alte date de contact cu privire la biroul responsabil de
documentele anexate si, in cazul in care este diferit, biroul de la care se pot obtine
contesta obligatia de plata.

(3) Autoritatea solicitanta depune o cerere de notificare in temeiul prezentei
legi numai atunci cand nu poate efectua notificarea in conformitate cu normele
care reglementeaza notificarea documentului in cauza in statul membru solicitant
sau atunci cand o astfel de notificare ar cauza dificultati.

(4) Autoritatea solicitata informeaza de indatd autoritatea solicitantd in
privinta oricarei actiuni intreprinse in urma cererii de notificare, in special in
legatura cu data notificarii documentului catre destinatar.

Articolul 9. Mijloace de notificare

(1) Autoritatea solicitata se asigura ca procedura de notificare se efectueaza
potrivit reglementarilor legale in statul membru solicitat.

(2) Prevederile alin. (1) nu aduc atingere niciunei alte forme de notificare
utilizate de o autoritate competenta a statului membru solicitant, in conformitate
cu normele legislative ale statului membru respectiv.

(3) O autoritate competenta stabilita pe teritoriul statului membru solicitant
poate notifica direct orice document prin scrisoare recomandata sau prin posta
electronica unei persoane dintr-un alt stat membru.

Capitolul IV
MASURILE ASIGURATORII SAU DE RECUPERARE

Articolul 10. Cererea de recuperare

(1) La cererea autoritatii solicitante, autoritatea solicitatd recupereaza
creantele care fac obiectul unui titlu ce permite executarea in statul membru
solicitant.

(2) De indata ce autoritatea solicitanta are cunostinta despre orice informatii
relevante cu privire la cazul care a motivat cererea de recuperare, aceasta le
transmite autoritdtii solicitate.



Articolul 11. Conditii aplicabile cererilor de recuperare

(1) Autoritatea solicitanta nu poate formula o cerere de recuperare daca si
atdta vreme cat creanta si/sau titlul care permite executarea acesteia in statul
membru solicitant sunt contestate in statul membru respectiv, cu exceptia cazurilor
in care se aplica art. 14 alin. (6).

(2) Inainte ca autoritatea solicitantd si formuleze o cerere de recuperare,
aceasta aplica procedurile de recuperare adecvate disponibile in statul membru
solicitant, cu exceptia urmatoarelor situatii:

a) in cazul 1n care este evident ca nu exista active pentru recuperare in statul
membru solicitant sau ca astfel de proceduri nu vor duce la plata integrala a
creantei si cad autoritatea solicitantd detine informatii specifice care indica faptul
ca persoana 1n cauza are active in statul membru solicitat;

b) in cazul in care aplicarea unor astfel de proceduri in statul membru
solicitant ar cauza dificultati.

Articolul 12. Titlul executoriu si alte documente insotitoare

(1) Orice cerere de recuperare este insotita de un titlu uniform care permite
executarea in statul membru solicitat. Acest titlu uniform care permite executarea
in statul membru solicitat reflectd continutul principal al titlului initial care permite
executarea si constituie baza unica a masurilor asiguratorii si de recuperare luate
in statul membru solicitat. Acesta nu face obiectul niciunui act de recunoastere,
completare sau nlocuire in statul membru respectiv.

(2) Titlul uniform care permite executarea contine cel putin urmatoarele
informatii:

a) informatii relevante pentru identificarea titlului initial care permite
executarea, o descriere a creantei, inclusiv natura acesteia, perioada acoperita de
creantd, orice date relevante pentru procesul de executare, valoarea creantei si
diferitele componente ale acesteia, precum creanta principald si creantele fiscale
care decurg din majorare de intarziere (penalitate) , amenzi datorate;

b) numele, adresa si alte informatii utile pentru identificarea debitorului;

c¢) numele, adresa si alte date de contact cu privire la biroul responsabil de
evaluarea creantei si, in cazul in care acesta este diferit, biroul de la care se pot
obligatia de plata.

(3) Cererea de recuperare a unei creante poate fi insotita de alte documente
referitoare la creantd emise de catre statul membru solicitant.

Articolul 13. Executarea cererii de recuperare a creantei

(1) In scopul recuperirii creantei in statul membru solicitat, orice creanti
pentru care a fost formulata o cerere de recuperare este tratata ca si cum ar fi o
creantd a statului membru solicitat, cu exceptia cazului in care prezenta lege
prevede altfel. Autoritatea solicitata utilizeazd prerogativele conferite si
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procedurile legale din statul membru solicitat aplicabile creantelor cu privire la
aceleasi taxe, impozite sau drepturi ori, in absenta acestora, cu privire la taxe,
impozite sau drepturi similare, cu exceptia cazului in care prezenta lege prevede
altfel.

(2) Daca autoritatea solicitata considera ca pe teritoriul statului sau nu se
colecteaza taxe, impozite sau drepturi identice ori similare, aceasta utilizeaza
prerogativele conferite si procedurile legale din statul membru solicitat aplicabile
creantelor rezultate din impozitul pe venitul persoanelor fizice, cu exceptia cazului
in care prezenta lege prevede altfel.

(3) Statul membru solicitat nu este obligat sd acorde creantelor altor state
membre preferintele acordate pentru creante similare apdrute in statul membru
respectiv, cu exceptia cazurilor in care statele membre vizate convin altfel sau
exista dispozitii contrare in legislatia statului membru solicitat. Un stat membru
care acorda preferinte pentru creante altui stat membru nu poate refuza acordarea
acelorasi facilitati pentru aceleasi creante sau pentru creante similare altor state
membre, 1n aceleasi conditii.

(4) Statul membru solicitat recupereaza creanta in moneda sa nationala.

(5) Autoritatea solicitata informeaza cu diligenta necesara autoritatea
solicitanta cu privire la orice actiune intreprinsa cu privire la cererea de recuperare.

(6) Incepand cu data la care este primita cererea de recuperare, autoritatea
solicitata percepe dobanzi pentru plata cu intarziere, potrivit prevederilor art. 228
din Codul fiscal nr. 1163/1997.

(7) Autoritatea solicitatd poate, in cazul in care legislatia statului membru
solicitat permite acest lucru, sd acorde debitorului un termen de plata sau sa acorde
pentru aceste creante esalonarea la plata si sd perceapa dobanda in acest sens.
Autoritatea solicitata informeaza ulterior autoritatea solicitanta cu privire la orice
astfel de decizie.

(8) Fara a aduce atingere prevederilor art. 20 alin. (1), autoritatea solicitata
i1 transfera autoritatii solicitante sumele recuperate aferente creantei, precum si
dobanzile prevazute la alin. (6) si (7).

Articolul 14. Litigii

(1) Litigiile cu privire la creanta, la titlul initial care permite executarea in
statul membru solicitant sau la titlul uniform care permite executarea in statul
membru solicitat si litigiile legate de validitatea unei notificari efectuate de cétre
o autoritate competentd a statului membru solicitant sunt de competenta
autoritatilor din acest stat. Daca, in cursul procedurii de recuperare, creanta, titlul
initial care permite executarea in statul membru solicitant sau titlul uniform care
permite executarea in statul membru solicitat este contestata/contestat de o parte
interesata, autoritatea solicitatd informeaza partea interesata privind faptul ca o
astfel de actiune trebuie introdusd de partea interesata respectiva in fata autoritatii
competente a statului membru solicitant, potrivit legislatiei statului respectiv.



9

(2) Litigiile cu privire la masurile de executare luate in statul membru
solicitat sau cu privire la validitatea unei notificari efectuate de o autoritate
competenta a statului membru solicitat sunt introduse pentru solutionare in fata
autoritatii competente a statului membru respectiv, potrivit legislatiei a acestui
stat.

(3) In cazul in care una dintre actiunile prevazute la alin. (1) a fost introdusa
in fata autoritdtii competente a statului membru solicitant, autoritatea solicitanta
informeaza autoritatea solicitatd cu privire la aceasta si precizeaza care sunt
elementele creantei ce nu fac obiectul contestatiei.

(4) La receptionarea de cétre autoritatea solicitata a informatiei prevazute la
alin. (3), fie din partea autoritatii solicitante, fie din partea partii interesate, aceasta
suspendd procedura de executare in ceea ce priveste partea contestatd a creantei,
pana la primirea deciziei organismului competent Tn materie, cu exceptia cazurilor
in care autoritatea solicitantd formuleaza o cerere contrara, potrivit alin. (6).

(5) La cererea autoritatii solicitante sau in cazul in care se considera necesar
de catre autoritatea solicitata, fara a aduce atingere prevederilor art. 16, autoritatea
solicitatd poate recurge la masuri asiguratorii pentru a garanta recuperarea, in
masura in care reglementarile legale ale statului membru solicitat permit acest
lucru.

(6) Potrivit reglementarilor legale in statul membru in care isi are sediul,
autoritatea solicitanta poate cere autoritatii solicitate sd recupereze o creanta
contestata sau o parte contestatd a creantei, in masura in care reglementarile legale
in statul membru solicitat permit acest lucru. Orice astfel de cerere se motiveaza.
Daca rezultatul ulterior al contestatiei este favorabil debitorului, autoritatea
solicitantd are obligatia de a rambursa orice suma recuperatd, precum si de a plati
orice compensatie datoratd, potrivit reglementarilor legale ale statului membru
solicitat.

(7) Daca autoritatile competente ale statului membru solicitant sau ale
statului membru solicitat au initiat o procedura amiabild, iar rezultatul procedurii
poate afecta creanta cu privire la care a fost solicitatd asistentd, masurile de
recuperare sunt suspendate sau blocate pana la incheierea procedurii respective,
cu exceptia cazurilor de urgentd imediati datorate fraudei sau insolventei. In cazul
in care masurile de recuperare sunt suspendate sau blocate, sunt aplicabile
prevederile alin. (5).

Articolul 15. Modificarea sau retragerea cererii de asistentd pentru
recuperare

(1) Autoritatea solicitanta informeaza imediat autoritatea solicitatd cu
privire la orice modificare ulterioara adusa cererii sale de recuperare sau cu privire
la retragerea cererii sale, precizand motivele modificarii sau retragerii acesteia.

(2) Daca modificarea cererii este rezultatul unei decizii luate de autoritatea
competentd prevazuta la art. 14 alin. (1), autoritatea solicitantd comunica decizia
respectiva Tmpreuna cu un titlu uniform revizuit care permite executarea in statul
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membru solicitat. Autoritatea solicitatd continud masurile de recuperare pe baza
titlului revizuit. Masurile asiguratorii sau de recuperare deja luate pe baza titlului
uniform initial care permite executarea in statul membru solicitat pot continua pe
baza titlului revizuit, cu exceptia cazului in care modificarea cererii se datoreaza
lipsei de valabilitate a titlului initial care permite executarea in statul membru
solicitant sau a titlului uniform initial care permite executarea in statul membru
solicitat. Prevederile art. 12 si art. 14 sunt aplicabile in mod corespunzator.

Articolul 16. Cererea de masuri asiguratorii

(1) La cererea autoritatii solicitante, autoritatea solicitatd ia masurile
asigurdtorii necesare, daca acestea sunt permise de legislatia sa nationala, pentru a
asigura recuperarea in cazul in care creanta sau titlul care permite executarea in
statul membru solicitant este contestata/contestat la momentul formuldrii cererii
sau In cazul in care creanta nu face incd obiectul unui titlu care sa permita
executarea in statul membru solicitant, Tn masura in care sunt, de asemenea,
posibile masuri asiguratorii, intr-o situatie similara, in temeiul legislatiei nationale
a statului membru solicitant. Documentul elaborat pentru a permite aplicarea
masurilor asiguratorii in statul membru solicitant si referitor la creanta pentru care
se solicitd asistenta reciprocda, dacda este cazul, insoteste cererea de masuri
asiguratorii in statul membru solicitat. Acest document nu face obiectul niciunui
act de recunoastere, completare sau inlocuire in statul membru solicitat.

(2) Cererea de madsuri asigurdatorii poate fi insotitd de alte documente
referitoare la creanta, emise in statul membru solicitant.

Articolul 17. Normele aplicabile cererilor de masuri asiguratorii
Pentru aplicarea prevederilor art. 16 sunt aplicabile, in mod corespunzator,
prevederile art. 10 alin. (2), art. 13 alin. (1)-(5), art. 14 si 15.

Articolul 18. Limite ale obligatiilor autoritatii solicitate

(1) Autoritatea solicitatd nu este obligata sa acorde asistenta prevazuta la
art. 10-16 daca recuperarea creantei este de natura sa genereze, din cauza situatiei
debitorului, grave dificultdti de ordin economic sau social in statul membru
solicitat, in masura in care reglementarile legale in respectivul stat membru permit
o astfel de exceptie in cazul creantelor nationale.

(2) Autoritatea solicitatd nu este obligata sda acorde asistenta prevazuta la
art. 5 si la art. 7-16 daca cererea initiala de asistenta, potrivit prevederilor art. 5, 7,
8, 10 sau art. 16, este efectuata cu privire la creante care au o vechime mai mare
de 5 ani, termen calculat din data scadentei creantei in statul membru solicitant si
pana la data cererii initiale de asistentd. In cazul in care creanta sau titlul initial
care permite executarea in statul membru solicitant este contestatd/contestat,
termenul de 5 ani incepe din data in care in statul membru solicitant se stabileste
faptul cd nu mai este posibila contestarea creantei sau a titlului care permite
executarea. In cazul in care se acordd o amanare a platii sau un plan de esalonare
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a platii de catre autoritatile competente din statul membru solicitant, termenul de
5 ani incepe din momentul in care intregul termen de platd a expirat. Cu toate
acestea, in aceste cazuri, autoritatea solicitata nu este obligata sd acorde asistenta
cu privire la creante care sunt mai vechi de 10 ani, termen calculat din data
scadentei creantei in statul membru solicitant.

(3) Un stat membru nu este obligat sa acorde asistenta daca valoarea totala
a creantelor reglementate de prezenta lege, pentru care se solicitd asistenta, este
mai mica de 1 500 de euro, suma echivalenta in moneda nationala la cursul oficial
al leului moldovenesc, valabil la data depunerii cererii.

(4) Autoritatea solicitata informeaza autoritatea solicitantd in legdtura cu
motivele refuzului unei cereri de asistenta.

Articolul 19. Aspecte privind prescriptia

(1) Aspectele privind termenele de prescriptie sunt reglementate exclusiv de
legislatia statului membru solicitant.

(2) In ceea ce priveste suspendarea, intreruperea sau prelungirea termenului
de prescriptie, toate demersurile efectuate in vederea recuperarii creantelor de
catre autoritatea solicitatd sau In numele acesteia, in temeiul unei cereri de
asistentd, care au drept efect suspendarea, intreruperea sau prelungirea termenului
de prescriptie, in conformitate cu legislatia statului membru solicitat, sunt
considerate a avea acelasi efect in statul membru solicitant, cu conditia ca efectul
corespunzator sa fie prevazut in reglementarile legale ale statului membru
solicitant.

(3) Daca suspendarea, intreruperea sau prelungirea termenului de
prescriptie nu este posibild in temeiul reglementarilor legale ale statului membru
solicitat, toate demersurile efectuate in vederea recuperarii creantelor de catre
autoritatea solicitata sau in numele acesteia in temeiul unei cereri de asistenta care,
daca ar fi fost efectuate de catre autoritatea solicitanta in propriul stat membru sau
in numele acesteia, ar fi dus la suspendarea, intreruperea sau prelungirea
termenului de prescriptie, potrivit legislatiei statului membru solicitant, sunt
considerate a fi fost efectuate in statul membru solicitant, in ceea ce priveste
efectul respectiv.

(4) Prevederile alin. (2) si (3) nu afecteaza dreptul autoritatilor competente
din statul membru solicitant de a intreprinde masuri pentru a suspenda, a intrerupe
sau a prelungi termenul de prescriptie, potrivit reglementarilor statului membru
respectiv.

(5) Autoritatea solicitanta si autoritatea solicitata se informeaza reciproc cu
privire la orice actiune care intrerupe, suspendd sau prelungeste termenul de
prescriptie a creantei pentru care au fost solicitate masuri asigurdtorii sau de
recuperare sau care poate produce acest efect.

Articolul 20. Costuri
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(1) Pe langa sumele prevazute la art. 13 alin. (8), autoritatea solicitata
urmareste sa recupereze de la debitor cheltuielile legate de recuperare pe care le-a
suportat si le retine, potrivit reglementarilor legale din statul membru solicitat.

(2) Statele membre renunta reciproc la toate cererile privind rambursarea
cheltuielilor rezultate din asistenta reciproca pe care si-o acorda potrivit prezentei
legi.

(3) Cu toate acestea, in cazul unor recuperari care creeaza dificultati
deosebite, care implica cheltuieli foarte mari sau care se refera la crima organizata,
autoritatea solicitanta si autoritatea solicitata pot sa convina asupra unor modalitati
de rambursare specifice cazurilor in speta.

(4) Fara a aduce atingere prevederilor alin. (2) si (3), statul membru
solicitant rdmane raspunzator fatd de statul membru solicitat pentru toate
cheltuielile si toate pierderile suportate in legatura cu actiunile recunoscute ca fiind
nejustificate, in ceea ce priveste fie fondul creantei, fie valabilitatea titlului emis
de catre autoritatea solicitantda care permite executarea si/sau aplicarea masurilor
asiguratorii.

Capitolul V
DISPOZITII GENERALE APLICABILE TUTUROR TIPURILOR
DE CERERI DE ASISTEN TA

Articolul 21. Formulare-tip si mijloace de comunicare

(1) Cererile de informatii in temeiul art. 5 alin. (1), cererile de notificare in
temeiul art. 8 alin. (1), cererile de recuperare in temeiul art. 10 alin. (1) sau cererile
de masuri asigurdtorii in temeiul art. 16 alin. (1) se transmit prin mijloace
electronice, utilizandu-se un formular-tip, cu exceptia cazurilor in care acest lucru
nu este posibil din motive tehnice. In masura in care este posibil, aceste formulare
se folosesc si pentru comunicarile ulterioare cu privire la cerere.

(2) Titlul uniform care permite executarea in statul membru solicitat,
documentul care permite aplicarea masurilor asiguratorii in statul membru
solicitant si celelalte documente prevazute la art. 12 si 16 se transmit, de asemenea,
prin mijloace electronice, cu exceptia cazurilor in care acest lucru nu este posibil
din motive tehnice.

(3) Formularul-tip poate fi insotit, daca este cazul, de rapoarte, declaratii si
orice alte documente sau de copii certificate pentru conformitate sau extrase din
acestea, care sunt, de asemenea, transmise pe cale electronica, cu exceptia
cazurilor in care acest lucru nu este posibil din motive tehnice.

(4) Formularele-tip si comunicarile pe cale electronica pot, de asemenea, sa
fie utilizate pentru schimbul de informatii in temeiul art. 6.

(5) Prevederile alin. (1)-(4) nu se aplica informatiilor si documentatiei
obtinute prin prezenta in birourile administrative dintr-un alt stat membru sau prin
participarea la cazurile administrative dintr-un alt stat membru, potrivit art. 7.
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(6) In cazul in care comunicarile nu se efectueazi pe cale electronici sau
prin intermediul formularelor-tip, acest lucru nu afecteaza valabilitatea
informatiilor obtinute sau a masurilor intreprinse pentru executarea cererii de
asistenta.

Articolul 22. Limba utilizata

(1) Toate cererile de asistenta, formularele-tip pentru notificare si titlurile
uniforme care permit executarea in statul membru solicitat sunt trimise in limba
oficiala sau 1n una dintre limbile oficiale ale statului membru solicitat sau sunt
insotite de o traducere in una dintre aceste limbi. Faptul ca anumite parti sunt scrise
intr-o limba, alta decat limba oficiala sau una dintre limbile oficiale ale statului
membru solicitat, nu afecteaza valabilitatea acestora sau a procedurii, in masura in
care acea limba este stabilitd de comun acord intre statele membre interesate.

(2) Documentele a caror notificare este solicitatda potrivit art. 8 pot fi
transmise autoritdtii solicitate intr-o limba oficiald a statului membru solicitant.

(3) In cazul in care o cerere este insotiti de alte documente decét cele
prevazute la alin. (1) s1 (2), autoritatea solicitatd poate, la necesitate, sa solicite
autoritatii solicitante o traducere a acestor documente in limba oficiald sau in una
dintre limbile oficiale ale statului membru solicitat sau in orice alta limba asupra
careia statele membre interesate au convenit bilateral.

Articolul 23. Divulgarea informatiilor si a documentelor

(1) Informatiile comunicate sub orice forma in temeiul prezentei legi sunt
reglementate de obligatia pastrarii secretului fiscal si beneficiaza de protectia
acordatd informatiilor similare in temeiul legislatiei nationale a statului membru
care le-a primit. Astfel de informatii pot fi utilizate in scopul aplicarii de masuri
asiguratorii sau de executare In privinta creantelor care intrd sub incidenta
prezentei legi. De asemenea, astfel de informatii pot fi utilizate pentru evaluarea
si impunerea contributiilor obligatorii la sistemul de asigurare sociala.

(2) Persoanele acreditate in mod corespunzator de catre Autoritatea de
Acreditare de Securitate a Comisiei Europene pot avea acces la aceste informatii
numai in mdsura in care acest lucru este necesar pentru intretinerea si dezvoltarea
retelei CCN.

(3) Statul membru care furnizeaza informatiile permite utilizarea acestora
in alte scopuri decat cele prevazute la alin. (1) in statul membru care primeste
informatiile, in cazul in care, in temeiul legislatiei statului membru care furnizeaza
informatiile, acestea pot fi utilizate In scopuri similare.

(4) In cazul in care autoritatea solicitanti sau solicitatd considerd ci
informatiile obtinute in temeiul prezentei legi ar putea fi folositoare, in scopurile
prevazute la alin. (1), unui al treilea stat membru, ea poate sa transmita informatiile
respective acestui al treilea stat membru, cu conditia ca transmiterea acestor
informatii sa fie conformd cu normele si procedurile stabilite in prezenta lege.
Aceasta informeaza statul membru de la care provin informatiile cu privire la
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intentia sa de a transmite informatiile respective unui stat membru tert. Statul
membru de la care provin informatiile se poate opune acestei transmiteri a
informatiilor, in termen de 10 zile lucratoare din data la care a primit comunicarea
din partea statului membru care doreste sd transmita informatiile.

(5) Permisiunea de a utiliza, in temeiul alin. (3), informatii care au fost
transmise in temeiul alin. (4) poate fi acordata numai de catre statul membru de
unde provin informatiile.

(6) Informatiile comunicate sub orice forma in temeiul prezentei legi pot fi
invocate sau utilizate drept probe de toate autoritatile din statul membru care
primeste informatiile, pe aceeasi baza ca si informatiile similare obtinute in statul
respectiv.

Capitolul VI
DISPOZITII FINALE

Articolul 24. Aplicarea altor acorduri privind asistenta

(1) Prezenta lege nu aduce atingere indeplinirii niciunei obligatii de
furnizare de asistentd mai extinsa, care decurge din acorduri sau intelegeri
bilaterale ori multilaterale, inclusiv in domeniul notificarii actelor judiciare sau
extrajudiciare.

(2) In cazul in care Republica Moldova incheie astfel de acorduri sau
intelegeri bilaterale ori multilaterale cu privire la aspecte reglementate de prezenta
lege si care nu se refera la cazuri individuale, informeaza fara intarziere Comisia
Europeana in acest sens.

(3) In cazul in care se acordi asistenti reciproci mai extinsa in temeiul unui
acord sau al unei intelegeri bilateral/bilaterale ori multilateral/multilaterale,
Republica Moldova poate utiliza reteaua de comunicatii electronice si
formularele-tip adoptate pentru punerea in aplicare a prezentei legi.

Articolul 25. Norme de aplicare

Normele de aplicare a dispozitiilor art. 4 alin. (3) si (4), art. 5 alin. (1), art. 8,
art. 10, art. 12 alin. (1) si (2), art. 13 alin. (5)-(8), art. 15, art. 16 alin. (1) si ale
art. 21 alin. (1)-(4) sunt normele aprobate de Comisia Europeana.

Articolul 26. Raportare

(1) Republica Moldova, prin intermediul biroului central de legatura,
informeaza Comisia Europeana anual, cel tarziu pana la 31 martie, cu privire la
urmatoarele:

a) numarul de cereri de informatii, de comunicare si de recuperare sau de
masuri asiguratorii transmise fiecarui stat membru solicitat si primite de la fiecare
stat membru solicitant in fiecare an;

b) valoarea creantelor pentru care se solicitd asistentd pentru recuperare si
sumele recuperate.
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(2) Republica Moldova, prin intermediul biroului central de legatura, poate
furniza, de asemenea, orice alte informatii care ar putea fi folositoare pentru a
evalua asistenta reciproca oferitd in temeiul prezentei legi.

Articolul 27. Intrarea in vigoare si dispozitii tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data intrarii in vigoare a Tratatului de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

(2) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Codul fiscal nr. 1163/1997
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din
8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 133 alineatul (1) punctul 23) va avea urmatorul cuprins:

,»23) asigurd cooperarea administrativa, inclusiv schimbul de informatii si
asistenta reciproca in materie de recuperare a creantelor legate de taxe, impozite
si drepturi, cu alte institutii din tard si cu administratii fiscale din Uniunea
Europeana si din alte state sau organizatii internationale cu privire la obiectul sau
de activitate”.

2. Se completeaza cu articolul 207! cu urmatorul cuprins:

LArticolul 2071, Asistenta reciproca in materie de recuperare a creantelor
legate de taxe, impozite, drepturi si alte masuri

Serviciul Fiscal de Stat acorda asistenta in vederea recuperarii in Republica
Moldova a unor creante stabilite Intr-un alt stat membru al Uniunii Europene,
precum si solicitd asistenta in vederea recuperarii intr-un alt stat membru al
Uniunii Europene a creantelor stabilite in Republica Moldova conform legislatiei.”

(3) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordantd cu aceasta.

Vizeaza:

Ministrul finantelor Victoria Belous



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege cu privire la asistenta reciproca in materie de recuperare a creantelor
legate de taxe, impozite, drepturi si alte masuri

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege cu privire la asistenta reciproca in materie de recuperare a
creantelor legate de taxe, impozite, drepturi si alte masuri, a fost elaborat de Ministerul
Finantelor Tn parteneriat cu Serviciul Fiscal de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul mentionat a fost elaborat in baza Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.306/2025, clusterul 3 (Competitivitate si crestere incluziva), capitolul 16
(Fiscalitate), pct. 21.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Tn prezent, cooperarea cu alte state, inclusiv cu statele membre ale Uniunii Europene
(UE), in domeniul recuperdrii creantelor fiscale, se realizeaza in conformitate cu Conventia
privind asistenta administrativa reciproca in materie fiscald, adoptatd la Strasbourg la 25
ianuarie 1988, ratificatd prin Legea nr. 149/2011, si cu Hotararea Guvernului nr. 1275/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de aplicare a prevederilor tratatelor
internationale ale Republicii Moldova in domeniul asistentei administrative reciproce in
materie fiscala.

In acelasi timp, normele privind modul si conditiile de cooperare intre statele membre
ale UE in domeniul recuperdrii creantelor fiscale sunt prevazute in Directiva (UE) 2010/24 a
Consiliului din 16 martie 2010 privind asistenta reciproca in materie de recuperare a
creantelor legate de impozite, taxe si alte masuri.

Conform Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, clusterul
3 (Competitivitate si crestere incluziva), capitolul 16 (Fiscalitate), pct. 21, Republica Moldova
urmeaza sa transpuna in legislatia nationald prevederile Directivei (UE) 2010/24.

Desi unele prevederi din legislatia nationald sunt similare cu cele prevazute in
directiva mentionatd, aceasta nu este transpusd in cadrul normativ in vigoare, ceea ce
determind existenta unor lacune in ceea ce priveste competentele necesare pentru aplicarea
deplind a instrumentelor de asistenta reciprocd in materie de recuperare a creantelor.

Prin urmare, tinand cont de acest fapt, precum si de angajamentele asumate de
Republica Moldova in cadrul parcursului sau european, adoptarea proiectului de lege
mentionat va asigura alinierea legislatiei nationale in domeniul cooperarii internationale
privind recuperarea creantelor fiscale la acquis-ul UE.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de lege stabileste norme privind asistenta in vederea recuperarii in
Republica Moldova a unor creante stabilite intr-un alt stat membru al UE, precum si asistenta
in vederea recuperarii intr-un alt stat membru al UE a creantelor stabilite in Republica
Moldova.

Astfel, in proiectul de lege mentionat sunt reglementate toate aspectele ce vizeaza
modul si conditiile de cooperare cu statele membre ale UE in domeniul recuperarii creantelor
legate de impozite, taxe si alte masuri, dupd cum urmeaza:

1) categoriile de creante care sunt pasibile/nu sunt pasibile a fi recuperate conform
prevederilor titlului mentionat;




2) autoritatile competente din Republica Moldova pentru aplicarea prevederilor
titlului mentionat;

3) furnizarea informatiilor relevante pentru recuperarea creantelor;

4) notificarea anumitor documente referitoare la creante;

5) transmiterea/receptionarea cererilor de recuperare a creantelor si a cererilor de
aplicare a masurilor de asigurare;

6) modul de recuperare a creantelor si alte aspecte relevante acestui proces, precum:
consecintele intentarii litigiilor cu privire la creanta/masurile de executare silita asupra
procesului de recuperare a creantelor, termenele de prescriptie privind recuperarea,
modificarea sau retragerea cererii de asistentd pentru recuperare;

7) mijloacele de comunicare a documentelor referitoare la recuperarea creantelor,
limba utilizata in comunicarea cu autoritatile competente din statele membre ale UE,
cheltuielile legate de recuperarea creantelor, modul si conditiile de divulgare a informatiilor
si documentelor receptionate;

8) informarea anuala a Comisiei Europene cu privire la numarul de cereri de
informatii, de comunicare si de recuperare sau de masuri asiguratorii transmise/primite,
precum si despre valoarea creantelor pentru care se solicitd asistentd pentru recuperare si
sumele recuperate.

De asemenea, in vederea asigurarii faptului ca modalitatile de asigurare si/sau de
executare silitd a obligatiei fiscale reglementate de legislatia fiscald se vor aplica in mod
similar si Tn cazul recuperarii creantelor stabilite Tntr-un stat membru UE, proiectul de lege,
norme tranzitorii, preved ajustari si la art.133 din Codul fiscal ce tine de atributiile Serviciului
Fiscal de Stat si completarea Codului fiscal cu art.207* care include norma generala privind
procesul de recuperare creantelor care va fi efectuat conform prevderilor legii speciale.

Proiectul de lege prevede intrarea sa in vigoare la data intrarii in vigoare a Tratatului
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana. In termen de 6 luni de la data
publicarii legii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, urmeaza a fi elaborate si aprobate
modificarile la cadrul normativ secundar pentru a asigura punerea in aplicare a prevederilor
proiectului mentionat.

Totodata, in perioada de timp pana la intrarea in vigoare a proiectului mentionat
urmeaza a fi definitivate lucrdrile tehnice necesare pentru interconectarea sistemelor
informationale nationale cu sistemele informationale ale UE (reteaua comuna de comunicatii
a UE), care sunt necesare pentru efectuarea schimbului electronic de documente in domeniul
recuperdrii creantelor (cereri de informatii, cereri de recuperare, alte acte) intre statele
membre ale UE.

Pana la intrarea in vigoare a proiectului de lege mentionat, conlucrarea cu statele
membre ale UE Tn domeniul recuperarii creantelor se va realiza in conformitate cu Conventia
privind asistenta administrativa reciproca in materie fiscald, adoptatd la Strasbourg la 25
ianuarie 1988, ratificatd prin Legea nr. 149/2011, si cu Hotararea Guvernului nr. 1275/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de aplicare a prevederilor tratatelor
internationale ale Republicii Moldova in domeniul asistentei administrative reciproce in
materie fiscala.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului de lege nu au putut fi aplicate alte optiuni
alternative, intrucat transpunerea fidela a Directivei (UE) 2010/24 a Consiliului din 16 martie
2010 privind asistenta reciprocd In materie de recuperare a creantelor legate de impozite, taxe
si alte masuri reprezintd 0 conditie esentiala pentru armonizarea legislatiei nationale la acquis-
ul UE.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Adoptarea proiectului de lege va asigura un cadru normativ si procedural uniform si
simplificat de asistenta in materie de recuperare a creantelor fiscale, eficientizand conlucrarea
cu statele membre UE Tn domeniul dat. De asemenea, aceasta va contribui la consolidarea
capacitatilor institutionale ale Serviciului Fiscal de Stat de recuperare a creantelor fiscale si
la majorarea sumei creantelor recuperate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege nu implica cheltuieli financiare si alocarea de
mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Conform proiectului de lege, din categoria datelor cu caracter personal care sunt
comunicate intre statele membre ale UE in vederea acordarii asistentei privind recuperarea
creantelor fac parte numele, adresa si orice alte informatii utile pentru identificarea persoanei.

Astfel de informatii pot fi utilizate In scopul aplicédrii de masuri asigurdtorii sau de
executare in privinta creantelor care intrd sub incidenta proiectului de lege mentionat. De
asemenea, astfel de informatii pot fi utilizate pentru evaluarea si impunerea contributiilor
obligatorii la sistemul de securitate sociala.

Modul si conditiile de divulgare a informatiilor si documentelor comunicate de
autoritatile competente ale statelor membre ale UE, precum si garantiile pentru asigurarea
unei protectii adecvate a acestora sunt reglementate n art.23 Divulgarea informatiilor si a
documentelor, din proiectul de lege mentionat, care prevede inclusiv obligatia pastrarii
secretului fiscal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prin adoptarea proiectului de lege mentionat va fi asigurata transpunerea deplind in
legislatia nationala a Directivei (UE) 2010/24 a Consiliului din 16 martie 2010 privind
asistenta reciproca in materie de recuperare a creantelor legate de impozite, taxe si alte masuri.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Directiva (UE) 2010/24 a Consiliului din 16 martie 2010 privind asistenta reciproca
in materie de recuperare a creantelor legate de impozite, taxe si alte masuri stabileste normele
in temeiul carora statele membre ale UE urmeaza sa asigure asistenta in vederea recuperarii,
intr-un stat membru, a tuturor creantelor mentionate la articolul 2 din directiva mentionata,
nascute intr-un alt stat membru al UE.

Directiva mentionatd nu este transpusa in prezent in legislatia nationala, dar actiuni
similare cu cele prevazute de directiva in cauza sunt aplicate la nivel national in conformitate
cu Conventia privind asistenta administrativd reciproca In materie fiscald, adoptatd la
Strasbourg la 25 1anuarie 1988, ratificata prin Legea nr. 149/2011, si cu Hotararea Guvernului
nr. 1275/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de aplicare a
prevederilor tratatelor internationale ale Republicii Moldova in domeniul asistentei
administrative reciproce in materie fiscala.

Relatia dintre componentele Directivei (UE) 2010/24 si partile corespunzatoare ale
proiectului de lege mentionat, precum si gradul de transpunere a directivei respective, sunt
reflectate in Tabelul de concordanta elaborat.




5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

La nivel European, se aplica Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1189/2011
al Comisiei din 18 noiembrie 2011 de stabilire a unor norme referitoare la anumite dispozitii
din Directiva 2010/24/UE a Consiliului privind asistenta reciproca in materie de recuperare a
creantelor legate de impozite, taxe si alte masuri, care include formulare-tip si cereri care vor
fi utilizate de catre autoritati responsabile.

Prevederile regulamentului dat vor fi aplicabile direct in legislatia nationala la data
aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Totodata, ca urmare adoptarii proiectului de lege dat, Guvernul va asigura ajustari
necesare la Hotararea Guvernului nr. 1275/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
mecanismul de aplicare a prevederilor tratatelor internationale ale Republicii Moldova n
domeniul asistentei administrative reciproce in materie fiscala.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, la data de 05 februarie 2026, pe platforma Ministerului Finantelor a fost plasat
anunt privind initierea elaborarii proiectului de lege:
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-
proiectului-739 si  pe https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-cu-
privire-la-aprobarea-procedurii-de-asistenta-reciproca-in-materie-de-recuperare/16089 , iar
accesul la anuntul privind consultarea proiectului a fost asigurat prin urmatoarele link-uri
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-cu-privire-la-aprobarea-procedurii-de-
asisten%C8%9Ba-reciproc%C4%83-%C3%AEn-materie-de si
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-cu-privire-la-aprobarea-
procedurii-de-asistenta-reciproca-in-materie-de-recuperare/16089 .

Totodatd, in conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr.610/2018, prezentul proiect de lege a fost supus avizdrii catre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Agentia de Interventie si Plati in Agricultura, Ministerul Afacerilor Externe,
Banca Nationald a Moldovei, Centrul National de Protectia Datelor cu Caracter, precum si
supus expertizei de compatibilitate de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei, fiind
asigurata elaborarea sintezei in cauza.

7. Concluziile expertizelor

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie/juridice sunt incluse in sinteza
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor. Informatia referitoare la concluziile expertizei
privind compatibilitatea proiectului de lege cu actele normative ale Uniunii Europene, precum
si respectarea normelor de tehnicda legislativa sunt incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege impune ajustarea cadrului normativ secundar, si anume a
Regulamentului privind mecanismul de aplicare a prevederilor tratatelor internationale ale
Republicii Moldova in domeniul asistentei administrative reciproce in materie fiscald, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.1275/2018.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului de lege mentionat va fi asigurata de catre Serviciul Fiscal
de Stat, in cazul tuturor creantelor mentionate la articolul 2 din directiva, nascute intr-un alt
stat membru al UE.

Totodata, implementarea prezentului proiect implica lucrari tehnice de interconectare
a sistemelor informationale nationale cu sistemele informationale ale UE (reteaua comuna de
comunicatii a UE), care sunt necesare pentru efectuarea schimbului electronic de documente



https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-739
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-739
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-cu-privire-la-aprobarea-procedurii-de-asistenta-reciproca-in-materie-de-recuperare/16089
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-cu-privire-la-aprobarea-procedurii-de-asistenta-reciproca-in-materie-de-recuperare/16089
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-cu-privire-la-aprobarea-procedurii-de-asisten%C8%9Ba-reciproc%C4%83-%C3%AEn-materie-de
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-cu-privire-la-aprobarea-procedurii-de-asisten%C8%9Ba-reciproc%C4%83-%C3%AEn-materie-de
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-cu-privire-la-aprobarea-procedurii-de-asistenta-reciproca-in-materie-de-recuperare/16089
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-cu-privire-la-aprobarea-procedurii-de-asistenta-reciproca-in-materie-de-recuperare/16089

in domeniul recuperarii creantelor (cereri de informatii, cereri de recuperare, alte acte) intre
statele membre ale UE.

Ministra Victoria BELOUS



Sinteza la proiectul de lege cu privire la asistenta reciproca in materie de recuperare a creantelor legate de taxe, impozite, drepturi si alte
masuri (numar unic 179/MF/2026)

Continutul Participantul la avizare
articolelor/punctelor din P . . | Nr. | Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, Argumentarea autorului
. consultare publica, . . .
proiectul prezentat spre . crt. concluziei proiectului
. . expertizare
avizare si coordonare
Avizare si consultare publica
Ministerul Afacerilor Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act.
Externe
(nr.DI/3/041/-2761 din
10.03.2026)
Ministerul Dezvoltarii Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act.

Economice si Digitalizarii
(nr.03-885 din 16.03.2026)

Articolul 4.  Autoritatea
competentd din Republica
Moldova

(1) Autoritatile competente
din  Republica Moldova
pentru aplicarea prevederilor
prezentei legisunt:

a) Serviciul Fiscal de Stat
pentru creantele prevazute la
art.2 alin.(1) lit.a) si b), care
aplica masuri prevazute de
prezenta lege, Tn modul si
conform procedurilor
stabilite de Codul fiscal
nr.1163/1997;

b) Agentia de Interventie si
Plati pentru Agriculturd,
pentru creantele prevazute la
art.2 alin.(2) lit. c).
Articolul 2. Domeniul
aplicare

de

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(2026PLP-827 din
18.03.2026)

La art.4 lit.b) coroborat cu art.2 alin.(1) lit.c), prin
care se propune desemnarea Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agricultura in calitate de
autoritate competentd de recuperarea taxelor si
altor drepturi prevazute in cadrul organizarii
comune a pietei din sectorul zaharului, atragem
atentia autorului proiectului cd organizarea
comund a pietei din sectorul zaharului este
reglementat 1n  Uniunea Europeand prin
Regulamentul nr.1308/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de instituire a unei organizari comune a pietelor
produselor agricole si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr.
234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007
ale Consiliului.

Potrivit articolului 182 alin.(1) din Regulamentul
mentionat ,,Comisia adoptd acte de punere in
aplicare prin care se stabilesc produsele din
sectorul (...) al zaharului (...) carora li se aplicd o
taxd la import suplimentard atunci cand sunt
importate la nivelul taxei prevazut in Tariful

Vamal Comun (...)".

Nu se accepta.

In cadrul Organizirii Comune a
Pietei (OCP) din sectorul
zaharului, creantele au o naturd
juridicd hibrida: sunt creante
bugetare, dar apar din
mecanismele  economice  de
reglementare a pietei agricole. Din
aceste creante fac parte, de
exemplu, creante rezultate din
producerea unei cantitati de zahar
care depasea cota alocatd (in
anul 2017, sistemul cotelor de
productie pentru zahar a fost
eliminat), sume datorate de
producatori pentru  acoperirea
cheltuielilor de gestionare a pietei,
sume platite necuvenit care
urmeaza a fi restituite la buget,
amenzi aplicate pentru
nerespectarea  obligatiilor  de
raportare. Prin urmare,
determinarea creantelor




(1) Prezenta lege se aplica
creantelor provenite din
urmatoarele:

c) taxe si alte drepturi
prevazute in cadrul
organizarii comune a pietei
din sectorul zaharului.

De asemenea, articolul 184 din Regulamentul
mentionat prevede posibilitatea stabilirii de catre
Comisie a wunor contingente tarifare pentru
importul de produse agricole destinate punerii in
libera circulatie in Uniune.

Dupa cum se poate observa, aceste taxe si tarife
vizeaza operatiunile de import a produselor din
sectorul zaharului, care se afla in afara competentei
Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura.
In ceea ce priveste mentiunea ,alte drepturi
prevazute 1n cadrul organizarii comune a pietei din
sectorul  zahdrului”, observdm cd potrivit
articolului 232 din Regulamentul mentionat,
mecanismele de interventie pe piata din sectorul
zahdrului, care ar genera necesitatea recuperarii
unor drepturi, au fost aplicate pina la 30 septembrie
2017.

Mai mult ca atit, analizind Lista autoritatilor
competente responsabile de punerea in aplicare a
Directivei 2010/24/UE a Consiliului privind
asistenta reciprocad in materie de recuperare a
creantelor legate de impozite, taxe si alte masuri,
se poate observa ca

nici un stat membru nu a desemnat in calitate de
autoritate competenta Agentiile sale de interventie.
In cele din urma, considerim ci desemnarea
autoritatii competente de aplicarea Legii tine de
competenta Guvernului, care potrivit art. 6 lit. c)
din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, are
atributia de a ,asigura executarea actelor
normative ale Parlamentului (...)”.

In aceasti ordine de idei considerim necesar de
modificat articolul 4, prin imputernicirea
Guvernului de a desemna autoritatile responsabile
de aplicarea Legii. Cu toate acestea, se impune
revizuirea atribuirii catre Agentia de Interventie si
Plati pentru Agriculturd a competentei de
recuperare a creantelor legate de taxele si alte
drepturi In cadrul organizarii comune a pietei din
sectorul zaharului.

mentionate Se efectueaza de catre
autoritatea

competenta stabilita conform
legislatiei specifice care
reglementeaza piata agricola.

In ceea ce priveste procesul
de recuperare silita a acestui tip de
creante, mentionam ca una dintre
cele mai eficiente  metode de
recuperare a  acestora  este
compensarea (dreptul de retentie),
care reprezintd o parghie care se
afla  exclusiv la  indemana
autoritatii responsabile de
efectuarea platilor/subventiilor in
agricultura. Astfel, dacd un agent
economic datoreaza careva plati in
sectorul zaharului, dar in acelasi
timp este eligibil pentru alte forme
de sprijin sau subventii, autoritatea
competenta are posibilitatea de a
retine sumele datorate din platile
ce urmeaza a fi efectuate catre acel
agent economic.

De asemenea, examinand practica
de transpunere a Directivei
mentionate in statele membre UE,
mentiondim cd in Romania,
autoritatea competentd pentru
aplicarea prevederilor
Directivei 2010/24/UE pentru
aceastd categorie de creante
este Agentia de Plati si Interventie
pentru Agricultura (APIA). Din
consultarile purtate cu
reprezentantii ANAF la subiectul
transpunerii Directivei, nu exista
informatii despre parvenirea in
adresa autoritatii competente din
Romania a unor solicitari privind




Agentia de Interventie si
Pliti in Agricultura
(nr.187/04 din 17.03.2026)

In conformitate cu art.4, alin.(1), lit.b) din proiectul
de lege, Agentia de Interventie si Plati pentru
Agriculturd (AIPA) este desemnatad ca autoritate
competentd in domeniul recuperdrii creantelor
provenite din taxe si alte drepturi prevdzute in
cadrul organizarii comune a pietei din sectorul
zaharului.

Conform art.11, alin.(1) din Legea nr.126/2025
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole, AIPA are atributii limitate la
gestionarea si controlul cheltuielilor finantate din
Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si
Mediului rural. Prin urmare, AIPA este o autoritate
administrativa cu rol de gestionare a cheltuielilor
publice, nu de recuperare a creantelor, iar
atributiile nespecifice prevazute de proiect
constituie o extindere nejustificatd a competentei
sale legale. Mai mult ca atit, din nota de
fundamentare nu se desprinde clar care este
legatura dintre competentele functionale ale AIPA
si organizarea comund a pietei din sectorul
zaharului.

Proiectul de lege reglementeaza recuperarea
creantelor ce derivd din taxe, impozite si alte
obligatii fiscale. Aceste actiuni tin de sfera de
competentd a autoritatilor fiscale, in special a
Serviciului Fiscal de Stat, care dispune de atributii
legale de administrare fiscald, mecanisme de
executare silitd, infrastructurd institutionald
adaptata. executarea creantelor fiscale.

Fiecare autoritate administrativi trebuie sa
actioneze strict in limitele competentei sale
materiale. Atribuirea competentelor de recuperare
a creantelor provenite din taxe in sarcina AIPA
contravine principiului specializérii i genereaza
riscuri de aplicare neuniforma a legii

In contextul celor mentionate, considerim
necesara excluderea competentei AIPA prevéazuta
la art.4, alin.(1), lit.b) si atribuirea acesteia exclusiv
in sarcina Serviciului Fiscal de Stat.

asistenta in recuperarea unor
asemenea creante.

Astfel, tinand cont de faptul ca
reglementarile privind organizarea
comund a pietei din sectorul
zaharului fac parte din aquis UE si
avand in vedere cd creantele
mentionate rezultd nemijlocit din
mecanismele  economice  de
reglementare a pietei agricole, la
transpunerea actelor normative din
domeniul dat, cadrul normativ
national urmeaza a fi adaptat
inclusiv sub aspectul asigurarii
implementarii mecanismului
de asistentd reciproca in materie
de recuperare pentru aceasta
categorie de creante, respectiv
AIPA urmand a fi responsabila de
aceasta categorie de creante.




Banca Nationala a Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act.
Moldovei (nr.31-
002/32/1305 din
18.03.2026)
Centrul National pentru Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act.
Protectia Datelor cu
Caracter Personal (04-
01/873 din 12.03.2026)
Articolul 18. Limite ale | Centrul de Armonizare a Articolul 18, alin.(3) din proiect stabileste pragul | Se accepta.
obligatiilor autoritatii | Legislatiei (nr.31/02-126- minim de 1500 euro a valorii totale a creantelor
solicitate 2893 din 13.03.2026) pentru a da curs solicitarii de asistentd. Intrucat
[...] moneda nationala a RM este leul moldovenesc, se
(3) Un stat membru nu este recomandd  clarificarca  mecanismului  de
obligat sa acorde asistentd determinare a echivalentului in lei (cursul BNM
dacd valoarea totald a aplicabil la data cererii) pentru a evita interpretarile
creantelor reglementate de divergente.
prezenta lege, pentru care se
solicita asistentd, este mai
mica de 1500 euro, suma
echivalenti in  moneda
nationala la cursul oficial al
leului moldovenesc, valabil
la data depunerii cererii.
[...]
Dispozitiile art.4, art.25, art.27 (3), art.28 - 31 din | S-a luat act.
Directivd nu constituie obiect al transpunerii,
intrucat stabilesc prevederi privind transpunerea,
abrogarea si dispozitiile finale, precum si cele care
vizeazd competente exclusive ale institutiilor
Uniunii Europene, care nu se supun transpunerii.
Prezenta lege transpune Clauza de armonizare a proiectului de Lege se va | Se accepta.

Directiva (UE) 2010/24 a
Consiliului din 16 martie
2010  privind  asistenta
reciprocd 1n materie de
recuperare a creantelor legate
de impozite, taxe si alte
masuri, CELEX:
32010L0024, publicatd 1in
Jurnalul Oficial al Uniunii

expune in urmatoarea redactie:

,Prezenta Lege transpune Directiva (UE) 2010/24
a Consiliului din 16 martie 2010 privind asistenta
reciprocd in materie de recuperare a creantelor
legate de impozite, taxe si alte masuri, CELEX:
32010L0024, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 84 din 31 martie 2010”.




Europene L 84 din 31 martie
2010.

In compartimentul 1, pentru actul legislativ al
Uniunii Europene, se va include, titlul actului,
numarul CELEX corespunzator si data publicarii
acestuia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
conform modelului urmator: Directiva (UE)
2010/24 a Consiliului din 16 martie 2010 privind
asistenta reciprocd in materie de recuperare a
creantelor legate de impozite, taxe si alte masuri,
CELEX: 3201000024, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 84 din 31 martie
2010.

Se accepta.

in compartimentul 9 al Tabelului, pentru
prevederile UE calificate ca ,Prevederi UE
neaplicabile”, se vor introduce explicatii scurte
care motiveazd netranspunerea acestora i
calificarea in acest sens. De asemenea, pentru
prevederile nationale calificate ca ,,Compatibile”,
se recomandd eliminarea mentiunii ,,Lipsd” si
completarea, dupd caz, doar cu observatii
relevante.

Se accepta.

Expertizare

CNA (06/2/5895 din
31.03.2026)

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul
Finantelor si are drept scop alinierea legislatiei
nationale In domeniul cooperdrii internationale
privind recuperarea creantelor fiscale la acquis-ul
UE. Astfel, prin proiect se propune aprobarea legii
cu privire la asistentd reciprocd in materie de
recuperare a creantelor legate de taxe, impozite,
drepturi si alte masuri.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in
cadrul procesului de consultare publicd a
proiectului de catre autoritdtile responsabile de
implementarea  prevederilor  continute  in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
caracterul definitivat al acestuia si intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.28 din Legea
integritatii nr.82/2017.

S-a luat act.




In procesul de promovare a proiectului, au fost
respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d)
din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional. Nota de fundamentare a
proiectului a fost intocmitd cu respectarea
exigentelor de tehnicd legislativd statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) din Legea cu privire la
actele normative nr.100/2017.

Implementarea  prevederilor  propuse poate
contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt care nu este detrimentul interesului
public general in sensul prevederilor Legii
integritatii nr.82/2017.

Articolul 1.
scopul legii

Prezenta lege stabileste
norme privind asistentd in
vederea  recuperdrii  1n
Republica Moldova a unor
creante stabilite intr-un alt
stat membru al Uniunii
Europene, precum si asistenta
in vederea recuperarii intr-un
alt stat membru al Uniunii

Obiectul si

Ministerul Justitiei (04/1-
3864 din 07.04.2026)

La art.1, sintagma ,,unor creante stabilite” este
imprecisa si nepotrivitd limbajului juridic national,
astfel se va revizui in vederea excluderii unor
ambiguitati.

Totodata, potrivit art.1 din actul Uniunii Europene
care se transpune: ,,Prezenta directiva stabileste
normele in temeiul carora statele membre urmeaza
sd asigure asistenta in vederea recuperarii, intr-un
stat membru, a tuturor creantelor mentionate la
articolul 2, nascute intr-un alt stat membru.”

In context, consideram ci norma propusi de autori

Se acceptd, art.1 va avea urmatorul
cuprins:

»Articolul 1. Obiectul si scopul
legii Prezenta lege stabileste
norme privind asistenta in vederea
recuperarii in Republica Moldova
a creantelor legate de taxe,
impozite, drepturi si alte masuri
constatate intr-un alt stat membru
al Uniunii Europene, precum si
asistentd 1n vederea recuperarii

Europene a  creantelor deviaza de la prevederea citatd supra si urmeaza a | intr-un alt stat membru al Uniunii
stabilite in Republica fi revizuita. Europene a creantelor respective
Moldova. Se va examina oportunitatea formuldrii: ,,Prezenta | determinate in Republica
lege reglementeaza normele si procedurile potrivit | Moldova.”
carora Republica Moldova coopereaza cu celelalte
state membre in vederea recuperdrii a tuturor
creantelor mentionate la articolul 2, nascute Intr-un
stat membru.”.
Articolul 2. Domeniul de La art.2 alin.(2) lit.a), sintagma ,anchete | Se accepta.

aplicare

[..]

(2) Prezenta lege se aplica si
pentru:

a) sanctiunile administrative,
amenzile, taxele si alte
drepturi  in legdturd cu
creantele pentru care se poate

administrative” este improprie legislatiei nationale
si urmeaza a fi revizuita prin prisma corespunderii
cu terminologia utilizatd in alte acte normative.
Obiectia data este valabila pentru toate cazurile
similare din proiect.

La art. 2 alin.(2) lit.b), sintagma , certificate si alte
documente similare” este ambigud si poate genera




solicita asistentd reciproca
potrivit alin.(1), care sunt
stabilite ~ de  autoritatile
administrative  responsabile
de  perceperea  taxelor,
impozitelor sau drepturilor in
cauza ori de desfasurarea de
anchete administrative 1in
privinta acestora sau care sunt
confirmate de institutiile
administrative sau judiciare
la  cererea  autoritatilor
administrative mentionate;

b) taxele pentru certificate si
alte  documente  similare
emise in legdturd cu
procedurile  administrative
privind taxele, impozitele si
drepturile;

[...]

dubii de interpretare, sugerdm substituirea cu
sintagma ,,actele administrative”.

Articolul 4. Autoritatea
competenta din Republica
Moldova

[...]

(5) In cazul in care un birou
de legatura primeste o cerere
de asistentd reciproca ce
necesitd masuri care nu tin de
competenta ce i-a fost
atribuitd, acesta 1Inainteaza
cererea, fard  intarziere,
biroului competent, daca este
cunoscut, sau biroului central
de legitura si informeaza
autoritatea  solicitantda  in
consecinta.

[.]

La art.4 alin.(5), cuvintele ,.fara intirziere” se vor
revizui, deoarece genereaza incertitudine normei.
Obiectia data este valabila si pentru cuvintele ,,de
indata” din alin.(4) al art.§, si alin.(2) al art.10.

Nu se accepta, trebuie respectata
terminologia utilizata In Directiva.

Articolul 9. Mijloace de
notificare

(1) Autoritatea solicitatd se
asigura ca procedura de
notificare in statul membru

La art.9, cuvintele ,,in vigoare” sunt inutile, or,
regula generald este ca referintele sunt la actele
normative in vigoare si doar pentru exceptiile de la
reguld se va specifica daca este vorba despre

Se accepta.




solicitat se efectueaza potrivit
reglementarilor legale i
practicilor administrative
nationale in vigoare in statul
membru solicitat.

(2) Prevederile alin.(1) nu
aduc atingere niciunei alte
forme de notificare utilizate
de o autoritate competenta a
statului membru solicitant, in
conformitate cu normele in
vigoare 1n statul membru
respectiv.

(3) O autoritate competenta
stabilitd pe teritoriul statului
membru  solicitant  poate
notifica direct orice
document  prin  scrisoare
recomandatd sau prin postd
electronicd unei persoane
dintr-un alt stat membru.

legislatia aplicabila la un anumit moment (obiectie
valabila 1n toate cazurile similare).

Totodata, sintagma ,practicile administrative
nationale” poate crea confuzii la aplicarea
normelor in situatii concrete, de aceea se va revizui
in tot cuprinsul proiectului in vederea excluderii,
or, sintagma ,,potrivit reglementarilor legale” este
suficienta pentru exprimarea intentiei autorului.

Articolul 27. Intrarea in
vigoare si dispozitii
tranzitorii

(1) Prin derogare de la
prevederile art.56 alin.(1) si
(2) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative,
prezenta lege intrd in vigoare
la data aderdrii Republicii
Moldova la Uniunea
Europena.

[.]

Cu referire la solutia normativa expusa la art.27
alin.(1), apreciem ca aceasta nu este aplicabila
situatiei in cauza. Or, prevederile art.56 alin.(1) si
(2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, ar deveni incidente pentru legile, care
inclusiv modifica Codul fiscal si Codul vamal,
precum si pentru legile de punere in aplicare a
titlurilor Codului fiscal si a legilor ce tin de politica
fiscald, pentru care data intrarii In vigoare trebuie
sd survind nu mai devreme de o luna si respectiv 6
luni de la data publicarii legilor respective, si nu in
cazul unor derogari de la prevederile acestora.

In al doilea rand semnalim ca, potrivit regulii
generale privind intrarea in vigoare a actelor
normative, statuate la art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017, actele normative intra in vigoare peste o
luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicatd in textul
actului normativ, care nu poate fi anterioara datei
publicarii. Totodatd, alin.(3) al acestui articol
dispune ca: ,,Intrarea n vigoare a actelor normative

Se accepta.




poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in
care se urmareste protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului  normativ
hotéararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradictii Intre actele
normative ori dacd existd alte circumstante
obiective.”.

In acest context, este necesar doar ca in nota de
fundamentare sa se justifice suplimentar, prin
argumente concludente cd prevederile actului
normativ prezentat intrunesc conditiile art. 56 alin.
(3) din Legea nr. 100/2017.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

MAIA reitereza avizul sau.

Tinem sa precizam ca AIPA nu este ,autoritatea
competenta care reglementeaza piata agricola”.
De asemenea, in contextul in care in UE nu se mai
practica interventii pe piata zaharului nu este clar
necesitatea transpunerii unor norme neaplicabile in
UE.

Agentia de Interventie si
Plati pentru Agricultura
(208/04 din 25.03.2026)

In contextul neacceptirii de catre Ministerul
Finantelor a obiectiilor formulate la proiectul de
Lege cu privire la asistenta reciproca in materie de
recuperare a creantelor legate de taxe, impozite,
drepturi si alte masuri (numar unic 179/MF/2026),
se impune reiterarea si consolidarea argumentelor
care justifica excluderea desemnarii Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agriculturd (AIPA) in
calitate de autoritate competenta.

Ministerul Finantelor sustine cd AIPA trebuie
desemnata  autoritate = competentd  pentru
recuperarea creantelor provenite din taxe si alte
drepturi aferente organizarii comune a pietei din
sectorul zaharului, invocand caracterul ,,hibrid” al
acestor creante si practica unor state membre ale
Uniunii Europene. Aceasta abordare porneste de la
premisa ca, Intrucat respectivele creante deriva din
mecanisme economice de reglementare a pietei
agricole, AIPA ar constitui autoritatea firesc
competenta. Or, aceastd premisa este fundamental
eronatd, intrucdt confunda originea economica a

Nu se accepta.

Ca urmare examinarii mai multor
exemple la nivel european,
obiectiile nu poate fi sustinute
astfel incat, creantele aferente
organizdrii comune a pietei din
sectorul zaharului au un caracter
special, fiind generate de
mecanisme sectoriale agricole, iar
cadrul european privind asistenta
reciprocd include in mod expres
prelevdrile si alte drepturi aferente
organizarii comune a pietei
zaharului in sfera creantelor pentru
care poate fi solicitatd recuperarea.
In aceste conditii, atribuirea unor
competente speciale AIPA nu
trebuie confundatd cu conferirea
unei competente generale de
administrare fiscala. AIPA poate
exercita competente limitate la
creantele care rezultd din
mecanismele agricole pe care le
administreaza, in timp ce Serviciul
Fiscal de Stat poate pastra
competenta generald  pentru
masurile de executare silita care




creantelor cu regimul juridic aplicabil stabilirii si,
in mod esential, executarii acestora.

AIPA este o autoritate administrativa cu rol de
suport al mediului investitional in domeniul agricol
si rural, ale carei atributii sunt strict circumscrise
gestiondrii si controlului cheltuielilor finantate din
Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si
Mediului Rural, in conformitate cu art. 11, alin. (1)
din Legea nr. 126/2025. Competentele sale sunt de
naturd administrativ-financiara, orientate spre
acordarea si monitorizarea sprijinului financiar
acordat subiectilor subventionarii, fara a include
atributii de reglementare a pietelor agricole, de
constatare a obligatiilor bugetare sau de executare
a acestora.

Implementarea mecanismelor economice de
reglementare a pietei agricole, inclusiv recuperarea
creantelor ce decurg din acestea, presupune
exercitarea unor prerogative de autoritate publica
specifice:  constatarea  obligatiilor, emiterea
titlurilor ~ executorii, aplicarea masurilor de
executare silitd si utilizarea instrumentelor de
constrangere specifice dreptului fiscal. Aceste
competente excedeaza in mod evident cadrul legal
de functionare al AIPA. Atribuirea unor asemenea
atributii prin lege speciala ar reprezenta o extindere
nelegitima a competentei sale materiale, contrara
principiului specializérii autoritatilor publice si de
naturd sd genereze disfunctionalitati in aplicarea
legii.

Argumentul Ministerului  Finantelor privind
eficienta mecanismului de compensare (retinere
din subventii) nu poate suplini lipsa unui temei
legal pentru executarea silita. in dreptul national,
competenta de executare a creantelor este
reglementatd prin norme imperative, de ordine
publica. Astfel, art. 175 din Codul administrativ
stabileste cd executarea creantelor banesti apartine
Serviciului  Fiscal de Stat, cu aplicarea
suplimentard a prevederilor Codului fiscal. In
acelasi sens, art. 43, alin. (2) din Codul fiscal
prevede expres cd, in cazul creantelor 1n beneficiul

depasesc mecanismele sectoriale
de recuperare.

De asemenea, mecanismul de
retinere sau compensare din platile
datorate beneficiarilor nu trebuie
considerat o forma incompleta de
executare doar pentru cd nu

permite urmarirea tuturor
bunurilor  debitorului.  Acesta
poate constitui un instrument

specializat si complementar de
recuperare, care permite stingerea
rapidd a creantei atunci cand
debitorul are plati/subventii de
incasat de la aceeasi autoritate.
Practica altor state membre
demonstreazd cd administrarea
unor asemenea creante poate fi
realizata prin mecanisme
institutionale mixte. Spre
exemplu, legislatia Romaniei a
atribuit autoritatii agricole, prin
APIA, atributii privind calcularea
si urmadrirea colectdrii unor taxe,
iar pentru taxele aferente
organizarii comune a pietei
zahdrului a prevazut competente
partajate intre autoritatea agricola
si autoritatea fiscala.




statului, calitatea de creditor este exercitata de
Ministerul Finantelor prin intermediul Serviciului
Fiscal de Stat. AIPA nu figureaza printre
autoritatile abilitate cu asemenea competente si nu
poate exercita prerogative de executare in lipsa
unei derogédri exprese si temeinic justificate de la
acest cadru normativ.

Mai mult, mecanismul de compensare invocat are
un caracter limitat si contingent. Acesta poate
opera exclusiv in situatiile in care debitorul este
concomitent beneficiar activ al programelor de
subventionare gestionate de AIPA si dispune de
cereri eligibile din care pot fi retinute sumele
datorate. In toate celelalte situatii — respectiv atunci
cand debitorul nu solicitd subventii, nu are cereri
active sau nu mai este eligibil — AIPA nu dispune
de nicio parghie legala pentru recuperarea
creantelor. O competenta a carei exercitare depinde
de o asemenea conditie exterioara si aleatorie nu
poate fi calificatd drept o competenta efectiva in
sens juridic. Prin urmare, mecanismul propus nu
asigurd recuperarea creantelor In mod general si
uniform, ci doar in mod punctual si incomplet.

In contrapondere, Serviciul Fiscal de Stat detine
competenta  legald  deplind, infrastructura
institutionald si  instrumentele  procedurale
necesare pentru initierea si desfasurarea executarii
silite In toate cazurile, indiferent de natura creantei
sau de relatia debitorului cu alte autoritati publice.
Acesta poate aplica masuri de executare asupra
tuturor bunurilor si veniturilor debitorului, inclusiv
asupra sumelor ce urmeaza a fi incasate cu titlu de
subventii. Astfel, inclusiv obiectivul practic
invocat de Ministerul Finantelor — recuperarea
eficienta prin raportare la subventii — poate fi
realizat pe deplin in cadrul mecanismelor existente,
fard a fi necesard atribuirea unor competente
paralele AIPA.

Referinta la practica unor state membre ale Uniunii
Europene, inclusiv cazul Romaéniei, nu poate
constitui un argument determinant in lipsa unei
coreldri cu cadrul normativ intern. In dreptul




Republicii Moldova, competenta de executare a
creantelor este reglementatd in mod expres si
exclusiv, iar orice derogare de la acest regim
trebuie sa fie clara, justificata si sistemic integrata,
conditii care nu sunt intrunite in cazul de fata.

In lumina celor expuse, desemnarea AIPA ca
autoritate ~ competentd  pentru  recuperarea
creantelor din cadrul organizirii comune a pietei
din sectorul zaharului:

1) depaseste competenta legala a institutiei, contrar
principiului specializarii autoritatilor publice;

2) contravine dispozitiilor imperative ale art. 175
din Codul administrativ si art. 43 alin. (2) din
Codul fiscal;

3) instituie un mecanism de recuperare incomplet,
dependent de existenta unor raporturi de
subventionare;

4) este inutild din perspectiva eficientei, in
conditiile in care Serviciul Fiscal de Stat dispune
deja de instrumente legale suficiente pentru
atingerea scopului urmarit.

In aceste conditii, atribuirea competentei AIPA nu
doar ca este nejustificata, dar si contrard cadrului
normativ in vigoare, fiind susceptibila sa genereze
inaplicabilitatea practicdi a mecanismului de
recuperare a creantelor. In consecinti, se impune
revizuirea art. 4 alin. (1) lit. b) din proiectul de lege,
in sensul excluderii AIPA din sfera autoritatilor
competente si atribuirii acestei competente
exclusiv Serviciului Fiscal de Stat.

Centrul de Armonizare a Comunica lipsa de obiectiilor si propunerilor. S-a luat act.
Legislatiei
Ministerul Afacerilor Comunica lipsa de obiectiilor si propunerilor. S-aluat act.

Externe




Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Comunica lipsa de obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Centrul National pentru
Protectie Datelor cu
Caracter Personal

Comunica lipsa de obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.
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