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Pentru modificarea unor hotărâri ale Guvernului 

(în vederea ajustării la prevederile Legii nr. 226/2022 

privind modificarea unor acte normative) 

------------------------------------------------------------ 

 

În temeiul art. 6 lit. c) și lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu 

modificările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂŞTE: 

 

1. Anexele nr. 2 și nr. 3 la Hotărârea Guvernului nr. 785/2000 pentru 

aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la grădinile dendrologice, 

Regulamentului-cadru cu privire la grădinile zoologice, Regulamentului-cadru cu 

privire la rezervațiile științifice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, 

nr. 102-105, art. 882), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 

1.1. la punctul 6 din anexa nr. 2, cuvintele „proiectele și programele” se 

substituie cu cuvintele „activitățile planificate”, iar cuvintele „expertizei 

ecologice de stat” – cu textul „evaluării impactului asupra mediului și/sau 

evaluării biodiversității, în conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind evaluarea 

impactului asupra mediului”; 

1.2. punctul 23 din anexa nr. 3 va avea următorul cuprins: 

„23. Activitățile de reconstrucție ecologică și de amenajare, de edificare 

administrativă, precum și de construire a rețelelor de comunicații în grădinile 

zoologice sunt supuse evaluării impactului asupra mediului și/sau evaluării 

biodiversității, în conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind evaluarea 

impactului asupra mediului.”  

 

2. În Regulamentul cu privire la depozitarea și comercializarea cu ridicata, 

prin sistem automatizat, a produselor petroliere identificate, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 1116/2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2002, nr. 122-123, art. 1239), cu modificările ulterioare, punctul 19 va avea 

următorul cuprins:  
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„19. Principalele produse petroliere și gaze lichefiate destinate depozitării 

și comercializării cu ridicata se recepționează și se păstrează în depozite 

specializate, care dețin acordul de mediu și/sau concluzia privind evaluarea 

biodiversității emise în condițiile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului 

asupra mediului sau, pentru obiectivele existente, avizul expertizei ecologice de 

stat și sunt construite potrivit documentației de proiect avizate în modul prevăzut 

de Legea nr. 151/2022 privind funcționarea în condiții de siguranță a obiectivelor 

industriale și a instalațiilor tehnice potențial periculoase.” 

 

3. În Regulamentul-cadru al zonelor umede de importanță internațională, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 665/2007 (Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2007, nr. 86-89, art. 698), cu modificările ulterioare, punctul 4 va avea 

următorul cuprins: 

„4. Planificarea, proiectarea și executarea lucrărilor de reconstrucție 

ecologică și de amenajare, de edificare administrativă și socială, de construcție a 

rețelelor de comunicații și a altor obiecte economice în zonele Ramsar se 

realizează numai dacă, în prealabil, activitățile planificate au fost supuse 

evaluării impactului asupra mediului și/sau evaluării biodiversității, în 

conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra 

mediului.” 

 

4. În compartimentul V din tabelul din anexa la Regulamentul cu privire la 

organizarea și funcționarea ghișeului unic în domeniul autorizării de mediu 

pentru folosința specială a apei, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 894/2013 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 262-267, art. 1010), cu 

modificările ulterioare, poziția 7 va avea următorul cuprins: 

 

 

5. Hotărârea Guvernului nr. 505/2020 pentru aprobarea Regulamentului 

privind exportul și importul de produse chimice periculoase (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2020, nr. 194-197, art. 670), cu modificările ulterioare, se 

modifică după cum urmează: 

5.1. la punctul 2 din hotărâre, cuvintele „Agenției Naționale de 

Reglementare a Activităților Nucleare și Radiologice” se substituie cu cuvintele 

„Agenției de Mediu”; 

„

„7. 

Avizul expertizei ecologice de stat, în cazul în care 

documentația de proiect a fost supusă expertizei 

respective, sau acordul de mediu și/sau concluzia 

privind evaluarea biodiversității, în conformitate cu 

Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra 

mediului, pentru procesul de deversare 

Agenția de 

Mediu”. 
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5.2. la punctul 6 din Regulament, cuvintele „Agenția Națională de 

Reglementare a Activităților Nucleare și Radiologice” se substituie cu cuvintele 

„Agenția de Mediu”. 

 

6. Prezenta hotărâre intră în vigoare la expirarea termenului de o lună de la 

data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

 

 

 

Prim-ministru     VASILE TOFAN 

 

 

 

Contrasemnează: 

 

 

 

Ministrul mediului      Gheorghe Hajder 
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NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul hotărârii de Guvern cu privire la modificarea unor Hotărâri ale 

Guvernului (în vederea ajustării terminologiei la prevederile Legii nr. 226/2022 privind 

modificarea unor acte normative) 

(număr unic 420/MM/2026) 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la 

elaborarea proiectului actului normativ 

Proiectul hotărârii de Guvern cu privire la modificarea unor Hotărâri ale Guvernului 

(în vederea ajustării la prevederile Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte 

normative) este elaborat de către Ministerul Mediului. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Temeiul legal de elaborare a proiectului actului normativ este prevăzut în: 

• Programul Național de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană 

(PNA) pentru anii 2025–2029 aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306 din 28.05.2025 – 

Cap. 27 Mediu și Schimbări Climatice, Anexa A, acțiunea 15, care prevede aprobarea 

hotărârii de Guvern cu privire la modificarea unor Hotărâri de Guvern în vederea ajustării 

la prevederile Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative; 

• Legea nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative (Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova, 2022, nr.326-333, art.626) care la Art. IV alin. (3) stabilește că 

Guvernul, în termen de 12 luni de la data publicării, va aduce actele sale normative în 

concordanță cu prezenta lege și va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea 

cadrului normativ. 

Prin proiectul hotărârii de Guvern cu privire la modificarea unor Hotărâri ale 

Guvernului (în vederea ajustării la prevederile Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor 

acte normative), se propune modificarea următoarelor acte normative: 

1. Hotărârea Guvernului nr. 785/2000 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire 

la grădinile dendrologice, Regulamentului-cadru cu privire la grădinile zoologice, 

Regulamentului-cadru cu privire la rezervațiile ştiințifice (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2000, nr. 102-105  art. 882), cu modificările ulterioare; 

2. Regulamentul cu privire la depozitarea şi comercializarea cu ridicata, prin sistem 

automatizat, a produselor petroliere identificate, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr.1116/2002  (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 122-123 art. 1239) 

cu modificările ulterioare; 

3. Regulamentul-cadru al zonelor umede de importanță internațională, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 665/2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, 

nr. 86-89 art. 698) cu modificările ulterioare; 

4. Hotărârea Guvernului nr. 894/2013 cu privire la organizarea şi funcţionarea ghişeului 

unic în domeniul autorizării de mediu pentru folosinţa specială a apei (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova nr. 262-267 art. 1010) cu modificările ulterioare. 

5. Hotărârea Guvernului nr. 505/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind exportul 

și importul de produse chimice periculoase(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2020, nr. 194-197 art. 670), cu modificările ulterioare. 

 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 
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       Având în vedere modificarea cadrului normativ primar în domeniul evaluării 

impactului asupra mediului și domeniul evaluării strategice de mediu, cadrul normativ 

secundar aferent urmează a fi ajustat în conformitate cu normele actului normativ primar. 

Neefectuarea ajustărilor va împiedica aplicarea clară, coerentă și uniformă a 

prevederilor aprobate privind procedurile de evaluare a impactului asupra mediului și 

evaluarea strategică de mediu, întrucât nu mai corespund noilor prevederi cuprinse în Legea 

nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative prin care s-a modificat Legea nr. 

86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului (republicată în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2022, nr. 326-333, art.626), Legea nr. 11/2017 privind evaluarea 

strategică de mediu (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 109–118, art. 155) 

și s-a abrogat Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologică (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 1996, nr. 52–53, art. 494). 

Pe lângă faptul că prin Legea nr. 226/2022 au fost modificate procedurile de evaluare 

a impactului asupra mediu și evaluare strategică de mediu prin completarea acestora cu 

comisia tehnică, comisia de experți, evaluarea biodiversității, au fost  prestabilite expres și 

atribuțiile autorităților competente. 

Potrivit art. 6 alin. (3) și (4) din Directiva 92/43/CEE privind habitatele, transpus în 

legislația națională prin Legea nr. 225/2022 și Legea nr. 226/2022, orice document de 

politici și planificare, precum și modificările aduse unor astfel de documente, precum și 

orice activitate planificată care, fie individual, fie în combinație cu alte planuri sau proiecte, 

care ar putea avea un impact semnificativ asupra siturilor Emerald și care nu au o legătură 

directă cu gestionarea obiectivelor de conservare a siturilor Emerald sau nu sunt necesare 

pentru gestionarea sitului respectiv sunt supuse evaluării biodiversității. 

Concomitent cu modificarea procedurii de evaluare a impactului asupra mediului, a 

fost absorbită procedura de expertiză ecologică de către procedura de evaluare a impactului 

asupra mediului, fiind abrogată Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologică (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 52–53, art. 494).  

Astfel, activitățile prevăzute în anexa nr. 1 al Legii nr. 851/1996 privind expertiza 

ecologică au fost încadrate în anexa nr. 2 la Legea 86/2014. Această abordare a asigurat 

acoperirea activităților economice prevăzute în anexa nr. 1 la Legea nr. 851/1996, fiind 

supuse procedurii de evaluare prealabilă a impactului asupra mediului cu eliberarea 

acordului de mediu, iar pentru activitățile cu impact potențial semnificativ asupra mediului 

– realizarea întregii proceduri de evaluare a impactului asupra mediului. Respectiv, 

mecanismul de efectuare a expertizei ecologice de stat nu se mai aplică la nivel național din 

21.10.23. 

Toate aceste modificări substanțiale nu se regăsesc în cadrul juridic secundar, ceea ce 

creează discrepanțe și conflicte de norme. La rândul său aceste discrepanțe legislative 

influențează procesul de implementare a mecanismelor de evaluări de mediu, care se 

răsfrânge direct asupra inițiatorilor activităților planificate și a inițiatorilor documentelor de 

politici și planificare. De exemplu, aplicarea neuniformă a terminologiei în domeniul 

evaluării de mediu poate duce la apariția interpretărilor greșite între autorități, experți și 

publicul interesat, ceea ce poate duce la erori de procedură care pot fi contestate în instanță 

de judecată; costuri suplimentare pentru refacerea documentațiilor, evaluări eronate ale 

impactului real asupra ecosistemelor. 

Reieșind din problemele descrise, a fost examinată legislația în vigoare care conține 

norme de reglementare a activității de întreprinzător, dar și cele din domeniul protecției 

mediului, în special, în domeniul evaluării de mediu. 

În rezultat, au fost identificate următoarele acte normative secundare în care este 

necesar de operat modificări și/sau completări: 

1. Hotărârea Guvernului nr. 785/2000 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu 

privire la grădinile dendrologice, Regulamentului-cadru cu privire la grădinile zoologice, 

Regulamentului-cadru cu privire la rezervațiile științifice - toate prevederile în partea ce 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133703&lang=ro
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ține de evaluarea de mediu necesită a fi ajustate și aduse în conformitate cu legislația în 

vigoare. Totodată, această Hotărâre de Guvern face referință la expertiza ecologică care nu 

mai este aplicabilă din noiembrie 2023, de aceea referințele la expertiza ecologică necesită 

a fi excluse.  

2. Hotărârea Guvernului nr. 665/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al 

zonelor umede de importanță internațională – prevede că planificarea, proiectarea și 

executarea lucrărilor de reconstrucție ecologică și de amenajare, de edificare administrativă 

și socială, de construcție a rețelelor de comunicații și a altor obiecte economice în zonele 

Ramsar pot fi realizate numai dacă, în prealabil, activitățile planificate au fost supuse 

expertizei ecologice. Referințele la expertiza ecologică necesită a fi excluse, iar prevederile 

în partea ce ține de evaluarea de mediu necesită a fi ajustate și aduse în conformitate cu 

legislația în vigoare. Totodată, reieșind din faptul că a fost introdus un nou mecanism de 

evaluare „evaluarea biodiversității”, este necesar de a completa aceste prevederi cu cerințele 

de  desfășurare a evaluării biodiversității, în conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind 

evaluarea impactului asupra mediului și Legea nr.94/2007 cu privire la rețeaua ecologică. 

3. Hotărârea Guvernului nr. 894/2013 cu privire la organizarea și funcționarea 

ghișeului unic în domeniul autorizării de mediu pentru folosința specială a apei– prevede 

că în lista actelor  pentru emiterea autorizației de folosință specială a apei se solicită 

expertiza ecologică a documentaţiei de proiect pentru procesul de deversare. În cazul dat, 

referințele la expertiza ecologică nu se exclud, reieșind din faptul  că sunt încă activități 

economice existente care dețin avizul expertizei ecologice de stat la documentația de proiect 

(sistemele de canalizare, inclusiv stațiile de epurare, baraje, iazuri, lacuri de acumulare ș.a.) 

obținut până la abrogarea Legii nr. 851/1996 privind expertiza ecologică. Se va completa 

cu prevederi privind prezentarea acordului de mediu și/sau concluzia privind evaluarea 

biodiversității pentru procesul de deversare, în conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind 

evaluarea impactului asupra mediului. 

4. Hotărârea Guvernului nr.1116/2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire la 

depozitarea și comercializarea cu ridicata, prin sistem automatizat, a produselor petroliere 

identificate – la referințele cu privire la expertiza ecologică de stat sunt adăugate și trimiteri 

cu privire la evaluarea de impact. Avizul expertizei ecologice nu se exclude în totalitate, 

deoarece un șir de activități economice, inițiate anterior anului 2023 se desfășoară și se 

autorizează având la bază avizul expertizei ecologice de stat la proiectul de execuție, iar 

unele dețin avizul expertizei ecologice la documentația de evaluare a impactului asupra 

mediului. 

Neracordarea legislației secundare la cadrul normativ primar în vigoare afectează în 

mod direct activitatea inițiatorilor activităților planificate și inițiatorilor documentelor de 

politici și planificare care fac obiectul evaluării de mediu.  

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Obiectivul intervenției propuse este de a asigura coerența între legislația primară și 

legislația secundară aferentă. 

Astfel, proiectul prevede ajustarea terminologiei în conformitate cu Legea nr. 226/2022 

întru asigurarea aplicării adecvate a cadrului legal în vigoare. De asemenea, au fost 

abrogate, excluse și substituite, după caz, prevederile ce vizează expertiza ecologică, 

reieșind din faptul că Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologică a fost abrogată.   

Deși Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologică a fost abrogată prin Legea nr. 

226/2022, avizele expertizei ecologice de stat la documentația de proiect emise în baza 

Legii nr. 851/1996 privind expertiza ecologică își păstrează valabilitatea pentru activitățile 

care au fost puse în funcțiune până la abrogarea acesteia, dacă nu au intervenit modificări 

în activitate. Inițiatorii/agenții economici care dețin un aviz al expertizei ecologice de stat 

valabil și care nu au operat modificări la proiect (tehnologie, capacitate, amplasament) pot 

continua să utilizeze acest document ca bază legală pentru funcționare, până la expirarea 
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termenului de valabilitate al acestuia sau până la intervenirea unor modificări ori extinderi  

care constă în executarea lucrărilor de construcții sau a altor instalații ori lucrări, precum și 

alte intervenții în mediul natural și asupra peisajului, inclusiv cele care implică exploatarea 

resurselor minerale. 

În cazul intervenirii unor modificări în activitatea planificată ulterior emiterii avizului 

expertizei ecologice de stat, în conformitate cu art. 106 alin. (1) și (3) din Legea nr. 86/2014 

,inițiatorii sunt obligați să depună la Agenția de Mediu o notificare privind aceste 

modificări. Agenția de Mediu analizează dacă noile elemente necesită actualizarea 

condițiilor de mediu sau reluarea procedurii de evaluare a impactului, conform noului cadru 

normativ stabilit de Legea nr.86/2014 modificată prin Legea nr. 226/2022. 

Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea unor acte normative (în vederea 

ajustării la prevederile Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative)  

cuprinde următoarele modificări: 

1. Hotărârea Guvernului nr. 785/2000 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu 

privire la grădinile dendrologice, Regulamentului-cadru cu privire la grădinile zoologice, 

Regulamentului-cadru cu privire la rezervațiile științifice– abrogarea și substituirea 

prevederilor ce vizează expertiza, reieșind din faptul că prin Legea nr. 226/2022 a fost 

abrogată Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologică.  

2. Hotărârea Guvernului nr.1116/2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire la 

depozitarea și comercializarea cu ridicata, prin sistem automatizat, a produselor petroliere 

identificate– completarea cu prevederile ce vizează evaluarea impactului asupra mediului 

și/sau evaluării biodiversității în conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind evaluarea 

impactului asupra mediului. Avizul expertizei ecologice nu se exclude în totalitate, 

deoarece un șir de activități economice, inițiate anterior anului 2023 se desfășoară și se 

autorizează având la bază avizul expertizei ecologice de stat la proiectul de execuție, iar 

unele dețin avizul expertizei ecologice la documentația de evaluare a impactului asupra 

mediului. 

3. Hotărârea Guvernului nr. 665/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al 

zonelor umede de importanță internațională – abrogarea și substituirea prevederilor ce 

vizează expertiza ecologică și atribuțiile autorității centrale de mediu. 

4. Hotărârea Guvernului nr. 894/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la 

organizarea și funcționarea ghișeului unic în domeniul autorizării de mediu pentru folosința 

specială a apei - completarea cu prevederi privind prezentarea acordului de mediu și/sau 

concluzia privind evaluarea biodiversității pentru procesul de deversare, în conformitate 

cu Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului. 

5. Hotărârea Guvernului nr. 505/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind 

exportul și importul de produse chimice periculoase – modificarea autorității responsabile 

pentru monitorizarea și implementarea hotărârii respective, în conformitate pct. 11.10. din 

Hotărârea Guvernului nr. 227/2026 cu privire la reorganizarea Agenției de Mediu, în 

scopul unei aplicări eficiente a cadrului normativ în domeniul evaluării impactului asupra 

mediului și al evaluării strategice de mediu în domeniul gestionării substanțelor chimice. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

Nu există opțiuni alternative de intervenție, alegerea putând fi realizată doar între 

soluția de a modifica cadrul normativ existent aferent în domeniul evaluării de mediu și de 

aceea nu se va interveni.  

Menționam, că această opțiune va permite modificarea, completarea și actualizarea 

cadrului normativ aferent în domeniul evaluării de mediu care va contribui la asigurarea 

unui nivel ridicat de protecție a mediului și a sănătății umane prin stabilirea de cerințe 

minime pentru evaluarea impactului activităților economice planificate și a documentelor 

de politici și planificare asupra mediului. 
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4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Impactul asupra sectorului public este unul de simplificare și eficientizare 

administrativă, prin excluderea prevederilor ce vizează expertiză ecologică de stat și 

concentrarea pe procedura de evaluare a impactului asupra mediului (EIM) pentru 

activitățile planificate și evaluare strategică de mediu pentru documentele de politici și 

planificare.  

Prin utilizarea unei terminologii uniforme în conformitate cu Legea nr. 226/2022, se 

exclude posibilitatea interpretărilor eronate a normelor în domeniul evaluărilor de mediu 

pentru proiecte și documente de politici și planificate, se reduc interpretările diferite între 

autorități și se va îmbunătăți coordonarea între instituții.  

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Implementarea prevederilor proiectului de hotărâre nu va necesita alocarea de mijloace 

financiare suplimentare din bugetul de stat. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Implementarea prevederilor proiectului de hotărâre va avea un impact pozitiv asupra 

sectorului privat.  

Modificările efectuate în Hotărârile de Guvern vor asigura utilizarea unei terminologii 

conforme cu prevederile cadrului normativ primar, vor exclude posibilitatea interpretărilor 

eronate a normelor în domeniul evaluărilor de mediu, iar în cazurile aplicării prevederilor 

acestora în scop de reglementare prin autorizare a unor activități vor aduce claritate pentru 

fiecare caz separat (de ex. prevederi clare privind prezentarea acordului de mediu sau a 

concluziei privind evaluarea biodiversității pentru activitățile noi sau modificate ori a 

avizului expertizei ecologice de stat în caz de autorizare a unei activități existente inițiate 

în trecut). Astfel se vor reduce litigiile și interpretările contradictorii, se va încuraja 

integrarea măsurilor de protecție a mediului încă din faza de proiectare.  

Modificările actelor normative propuse de prezentul proiect nu implică careva costuri de 

conformare care pot apărea pentru mediul de afaceri ca urmare a prezentării acordului de 

mediu și/sau a concluziei privind evaluarea biodiversității pentru obținerea autorizației de 

folosință specială a apei (AMFSA) pentru procesul de deversare.  

Agenții economici existenți care sunt obligați să dețină AMFSA nu sunt obligați, de 

cerințele noi ale proiectului, să treacă procedura de evaluare a impactului asupra mediului 

și să obțină acordul de mediu, cu excepția cazului când activitatea suferă orice modificare 

sau extindere. 

Agenții economici pentru activitățile existente prezintă Avizul expertizei ecologice la 

documentația de proiect, obținut până la data abrogării Legii nr.851/1998 privind expertiza 

ecologică – 21.10.2023. Iar pentru obținerea autorizației pentru activitățile noi sau existente 

modificate/extinse implementate după data intrării în vigoare a Legii nr.226/2022–

21.10.2023, la obținerea primei autorizații sau prelungirea termenului autorizației AMFSA 

existente vor prezenta acordul de mediu și/sau concluzia biodiversității, după caz. 

Referitor la costurile care vor fi suportate de agenții economici, Anexa nr.1 la Legea 

nr.160/2011, poziția 60, prevede ca pentru obținerea AMFSA pentru folosință de scurtă 

durată (6  ani) - operatorii achită 1000 lei, iar pentru folosința de lungă durată (12 ani) –

achită 3000 lei. 

Prin modificările propuse de acest act normativ, agenții economici care necesită 

autorizația nu sunt supuși unor cheltuieli suplimentare pentru efectuarea evaluării 

impactului asupra mediului, care se efectuează până la etapa de proiectare. 

 

4.4. Impactul social 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 
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Nu este aplicabil. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Proiectul hotărârii de Guvern cu privire la modificarea unor Hotărâri ale Guvernului 

(în vederea ajustării la prevederile Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte 

normative) va avea un impact pozitiv asupra mediului, prin: 

• identificarea mai timpurie a riscurilor pentru aer, apă, sol și biodiversitate; 

• încurajarea integrării măsurilor de protecție a mediului încă din faza de proiectare; 

• reducerea proiectelor cu impact negativ major sau ajustarea lor înainte de 

implementare; 

• eliminarea ambiguităților și introducerea cerințelor mai clare, crescând gradul de 

conformare voluntară; 

• reducerea pierderii ireversibile a biodiversității și habitatelor naturale. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu este aplicabil. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în 

legislația națională 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Proiectul hotărârii de Guvern cu privire la modificarea unor Hotărâri ale Guvernului 

(în vederea ajustării la prevederile Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte 

normative) nu are ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul 

decizional, la data de 06.02.2026 pe pagina web oficială a Ministerului Mediului și pe 

portalul guvernamental particip.gov.md, a fost plasat anunțul cu privire la inițierea 

elaborării proiectului de hotărâre a Guvernului cu privire la modificarea unor Hotărâri de 

Guvern în vederea ajustării la prevederile Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte 

normative: 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16101. 

Termenul limită indicat pentru recepționarea sugestiilor și recomandărilor a fost 

06.03.2026. Nu au parvenit careva propuneri sau comentarii asupra proiectului. 

La data de 29.05.2026, proiectul a fost plasat spre consultări publice. Termenul de 

prezentare a propunerilor și recomandărilor – 12.06.2026.  

La etapa de consultări publice, propuneri și recomandări pe marginea proiectului au 

fost recepționate de la A.O. „Eco Contact” prin avizul nr. 17-EC/2026 din 11.06.2026. 

Proiectul a fost ajustat ținând cont de propunerile parvenite, iar propunerile din aviz au fost 

integrate în tabelul de sinteză. 

Prin scrisoarea nr. 04-05/1310 din 22.04.2026 proiectul a fost remis spre avizare 

următoarelor autorități: 

Ministerul Finanțelor  

Ministerul Sănătății  

Ministerul Energiei 

Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării  

Ministerul Infrastructurii şi Dezvoltării Regionale  

Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare  

Ministerul Afacerilor Interne 

Congresul Autorităților Locale din Moldova 

Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică 

Consiliul Concurenței 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16101
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Urmare a avizării proiectului, avizele autorităților au fost integrate în tabelul de sinteză. 

Proiectul și Nota de fundamentare au fost ajustate ținând cont de propunerile relevante 

parvenite în procesul de avizare. 

În perioada 12-26 iunie 2026, proiectul hotărârii Guvernului și documentele aferente 

au fost expediate repetat spre avizare și expertiză. (scr. Ministerului Mediului nr. 04-

07/1947 din 12 iunie 2026). 

În rezultatul procesului de reavizare și expertizare, proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat conform propunerilor formulate, cu reflectarea acestora în Tabelul de sinteză 

actualizat și în proiectul de act normativ. 

Totodată menționăm că divergențele exprimate de către autoritățile avizatoare MAIA 

și MIDR s-au păstrat și în avizarea repetată. 

Prin urmare , potrivit procedurii de legiferare, în cazul în care apar divergențe între 

autoritățile avizatoare, se organizează ședințe interinstituționale pentru înlăturarea acestora, 

procedura fiind respectată de autorul proiectului, fapt confirmat prin procesul-verbal nr. 1 

din 19.08.2026 (se anexează).  

7. Concluziile expertizelor 

Proiectul hotărârii de Guvern cu privire la modificarea unor Hotărâri ale Guvernului 

(în vederea ajustării la prevederile Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte 

normative) a fost remis Centrului Național Anticorupție pentru efectuarea expertizei 

anticorupție, conform prevederilor art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative. 

Proiectul hotărârii de Guvern cu privire la modificarea unor Hotărâri ale Guvernului 

(în vederea ajustării la prevederile Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte 

normative) a fost remis Ministerului Justiției pentru efectuarea expertizei juridice, conform 

prevederilor art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. 
 

Proiectul hotărârii de Guvern cu privire la modificarea unor Hotărâri ale Guvernului 

(în vederea ajustării la prevederile Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte 

normative) a fost modificat şi ajustat conform obiecţiilor/propunerilor/recomandărilor 

expertizei juridice (scr. Ministerului Justiţiei nr.04/2-7173 din 28.06.2026). 

Proiectul hotărârii de Guvern cu privire la modificarea unor Hotărâri ale Guvernului 

(în vederea ajustării la prevederile Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte 

normative) a fost supus expertizei anticorupție (scr. nr. 06/2/11770 din 30.06.2026). 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Nu este aplicabil.  

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ 

Ministerul Mediului va asigura implementarea proiectului de  hotărâre de Guvern cu 

privire la modificarea unor Hotărâri ale Guvernului (în vederea ajustării la prevederile Legii 

nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative). prin intermediul autorității 

administrative subordonată ministerului, Agenția de Mediu, care este responsabilă de 

coordonarea procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului, evaluare strategică de 

mediu și evaluare a biodiversității. 

 

 

Ministru       Gheorghe HAJDER  
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 SINTEZA 

la proiectul cu privire la modificarea unor hotărâri ale 

Guvernului (în vederea ajustării terminologiei la prevederile Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative) 

 
Participantul la avizare, 

consultare publică, expertizare 

Nr. crt. Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Avizare 

Ministerul Sănătății (aviz nr. 

09/1719 din 15.05.2026) 

1.  Prin prezenta, Ministerul Sănătății a examinat proiectul de hotărîre cu privire 

la modificarea unor hotărîri ale Guvernului (în vederea ajustării la 

prevederile legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative) 

(număr unic 420/MM/2026), autor – Ministerul Mediului, și, conform 

competențelor funcționale, comunică lipsa de propuneri și obiecții. 

Se acceptă. 

 Ministerul Afacerilor Interne 

 (aviz nr. 22/2033 din 19.05. 2026) 

2. Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotărârii Guvernului cu 

privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului (în vederea ajustării la 

prevederile Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative) 

(număr unic 420/MM/2026), autor – Ministerul Mediului și, reieșind din 

limitele competențelor funcționale, comunică în ordinea argumentelor ce 

succed.  

1. În proiectul hotărârii Guvernului, se recomandă revizuirea temeiului 

juridic, întrucât drept temei legal este invocat art. IV alin. (3) din Legea nr. 

226/2022 privind modificarea unor acte normative. În acest sens, se relevă 

că lit. a) a alin. (3) din articolul prenotat indică că Guvernul trebuie să aducă 

actele sale normative în concordanță cu prevederile legii, în termen de 12 

luni de la data publicării acesteia.  

Având în vedere că termenul prevăzut de norma menționată este deja expirat, 

invocarea acestuia în calitate de temei juridic al proiectului este neactuală și 

inconsecventă, din perspectiva exigențelor de tehnică legislativă. Prin 

urmare, se recomandă reexaminarea temeiului juridic al proiectului, prin 

reglementarea normelor juridice necesare aferente conceptului acestuia.  

Nu se acceptă. 

La acea etapă nu a fost 

ajustat cadrul normativ 

secundar. 

Deși termenul de 12 luni 

prevăzut la art. IV alin. (3) 

din Legea nr. 226/2022 a 

expirat, această 

circumstanță nu anulează 

obligația sau dreptul 

Guvernului de a emite 

cadrul normativ secundar 

necesar implementării legii. 

 

3. 2. La pct. 2 din proiectul hotărârii Guvernului, modificarea propusă la pct. 

19 din Regulamentul cu privire la depozitarea şi comercializarea cu ridicata, 

prin sistem automatizat, a produselor petroliere identificate, aprobat prin 

Se acceptă parțial. 

Punctul 19 a fost reformulat 

în următoarea redacție: 
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Hotărârea Guvernului nr. 1116/2002 urmărește ajustarea cadrului normativ 

la evoluțiile legislative recente, în special la prevederile Legii nr. 86/2014 

privind evaluarea impactului asupra mediului și ale Legii nr. 151/2022 

privind funcționarea în condiții de siguranță a obiectivelor industriale și a 

instalațiilor tehnice potențial periculoase.  

În acest context, se constată că cuvintele „avizate de toate organizațiile 

interesate” sunt lipsite de previzibilitate normativă și susceptibile de a genera 

dificultăți în procesul de identificare a autorităților competente abilitate să 

avizeze documentația de proiect aferentă depozitării și comercializării 

produselor petroliere și a gazelor lichefiate.  

Totodată, având în vedere specificul activităților vizate și gradul sporit de 

pericol pe care îl prezintă depozitarea produselor petroliere și a gazelor 

lichefiate, se consideră oportună examinarea posibilității reglementării 

exprese a cerințelor privind acordurile și avizele necesare în procesul de 

autorizare și dare în exploatare a acestor obiective.  

În aceeași ordine de idei, se recomandă corelarea expresă a pct. 19 cu 

prevederile Legii nr. 151/2022 privind funcționarea în condiții de siguranță 

a obiectivelor industriale și a instalațiilor tehnice potențial periculoase, în 

special cu dispozițiile art. 12 din legea prenotată, care reglementează 

aspectele privind proiectarea, construcția, reconstrucția, reparația capitală, 

darea în exploatare, reutilarea tehnică, conservarea și lichidarea/desființarea 

obiectivelor industriale.  

Prin urmare, în vederea asigurării clarității și coerenței normei juridice, se 

propune examinarea oportunității expunerii pct. 19, cu următorul cuprins:  

„19. Principalele produse petroliere și gaze lichefiate, prevăzute pentru 

depozitarea și comercializarea cu ridicata, se recepționează și se păstrează în 

depozite specializate care au fost supuse evaluării impactului asupra 

mediului și sunt construite potrivit documentației de proiect, avizate în 

modul prevăzut de Legea nr. 151/2022 privind funcționarea în condiții de 

siguranță a obiectivelor industriale și a instalațiilor tehnice potențial 

periculoase.”.   

     „19. Principalele 

produse petroliere și gaze 

lichefiate, prevăzute pentru 

depozitarea și 

comercializarea cu ridicata, 

se recepționează și se 

păstrează în depozite 

specializate, care dețin 

acordul de mediu emis în 

condițiile Legii nr. 86/2014 

privind evaluarea 

impactului asupra mediului 

ori, pentru obiectivele 

existente, avizul expertizei 

ecologice de stat, și sunt 

construite potrivit 

documentației de proiect, 

avizate în modul prevăzut 

de Legea nr. 151/2022 

privind funcționarea în 

condiții de siguranță a 

obiectivelor industriale și a 

instalațiilor tehnice 

potențial periculoase.” 

 

 4. 3. În final, se atrage atenția asupra necesității respectării exigențelor statuate 

în Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, în sensul corectării 

Se acceptă. 
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greșelilor gramaticale, de ortografie şi de punctuație admise în conținutul 

proiectului și excluderii erorilor de ordin tehnico-normativ. 

Ministerul Energiei (aviz nr. 21-

2712 din 18.05.2026) 

5. Ministerul Energiei a examinat proiectul de hotărâre cu privire la modificarea 

unor hotărâri ale Guvernului (în vederea ajustării la prevederile Legii nr. 

226/2022 privind modificarea unor acte normative) (număr unic 

420/MM/2026), autor – Ministerul Mediului, și comunică următoarele.  

La pct. 2.1. se consideră că utilizarea sintagmei „după caz” în punctul 19 din 

Regulamentul cu privire la depozitarea şi comercializarea cu ridicata, prin 

sistem automatizat, a produselor petroliere identificate, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr.1116/2002, nu asigură un grad suficient de claritate 

juridică privind aplicarea procedurilor de evaluare a impactului asupra 

mediului, întrucât nu indică expres criteriile legale de determinare a cazurilor 

de aplicare.  

Pentru asigurarea previzibilității normei și a aplicării uniforme, se propune 

reformularea sintagmei „după caz” prin raportare expresă la condițiile 

stabilite de legislația de mediu (în special Legea nr. 86/2014 privind 

evaluarea impactului asupra mediului), sau excluderea sintagmei „după caz”, 

urmând ca aplicarea procedurilor să fie determinată direct de prevederile 

legislației în vigoare. 

Se acceptă. 

Punctul 19 a fost 

reformulat în următoarea 

redacție: 

„19. Principalele produse 

petroliere și gaze lichefiate, 

prevăzute pentru 

depozitarea și 

comercializarea cu ridicata, 

se recepționează și se 

păstrează în depozite 

specializate, care dețin 

acordul de mediu emis în 

condițiile Legii nr. 86/2014 

privind evaluarea 

impactului asupra mediului 

ori, pentru obiectivele 

existente, avizul expertizei 

ecologice de stat, și sunt 

construite potrivit 

documentației de proiect, 

avizate în modul prevăzut 

de Legea nr. 151/2022 

privind funcționarea în 

condiții de siguranță a 

obiectivelor industriale și a 

instalațiilor tehnice 

potențial periculoase.” 
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Ministerul Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale (aviz nr.  

21-2712 din 18.05.2026) 

6.  Urmare a examinării proiectului hotărârii de Guvern cu privire la 

modificarea unor hotărâri ale Guvernului (în vederea ajustării la 

prevederile Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative) 

(număr unic 420/MM/2026), în limitele competențelor funcționale, 

comunicăm următoarele.  

Potrivit Notei de fundamentare, obiectivul intervenției normative este de a 

asigura coerența între legislația primară (prevederile Legii nr. 226/2022 

privind modificarea unor acte normative (Monitorul Oficial al Republicii, 

2022, nr. 326-333, art. 626)) și legislația secundară aferentă, ce vine întru 

organizarea executării acesteia la nivel de hotărâri de Guvern.  

În acest sens, se constată că la Art. I al Legii nr. 226/2022, Legea nr. 

851/1996 privind expertiza ecologică, cu modificările ulterioare, se abrogă.  

Subsecvent, se remarcă că, legiuitorul a admis o normă cu caracter 

tranzitoriu, aplicabil exclusiv procedurilor pendinte la momentul intrării în 

vigoare a noii reglementări, conform Art. IV alin. (3) din Legea nr. 226/2022, 

în temeiul căruia, procedurile inițiate în baza Legii nr. 851/1996 și care nu 

au fost finalizate până la intrarea în vigoare a Legii nr. 226/2022, se 

finalizează conform prevederilor legale aplicabile la data inițierii acestora.  

Prin urmare, la proiectul hotărârii, considerăm necesară excluderea 

referințelor la „expertiza ecologică de stat” de la pct.2 subpct.2.1. și „avizul 

expertizei ecologice de stat” de la pct.4 subpct.4.1., care se efectuau/emiteau 

în baza Legii nr.851/1996 (actualmente abrogată), ori redacțiile propuse ar 

presupune reintroducerea instituției juridice a expertizei ecologice de stat 

(avizului expertizei ecologice de stat), care a fost exclusă din cadrul normativ 

începând cu anul 2023, prin Legea nr. 226/2022 privind modificarea unor 

acte normative.  

Mai mult, menținerea acestei redacții ar veni în contradictoriu cu propunerile 

înaintate la pct.1 subpct.1.1. și 1.2. din prezentul proiect, prin care se 

substituie terminologia „expertiza ecologică de stat” cu terminologia 

actualizată/în vigoare „evaluarea impactului asupra mediului și/sau 

evaluarea biodiversității”. 

Nu se acceptă. 

Menținerea acestei redacții 

este argumentată de faptul 

că un șir de activități 

economice inițiate anterior 

anului 2023 se desfășoară și 

se autorizează având la 

bază avizul expertizei 

ecologice de stat la 

documentația de proiect, 

emis în baza Legii nr. 

851/1996,  abrogată prin 

Legea nr.226/2022, în 

vigoare din 21.10.2023. 

Începând cu 21.10.2023 

procedurile de efectuare a 

expertizei ecologice de stat 

la documentația de proiect 

au fost finalizate și nu se 

mai efectuează. 
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 7. În final, pentru a asigura conformitatea deplină a proiectului cu cadrul 

normativ în vigoare și precizia normei înaintate, la pct.2 subpct.2.1., după 

textul „conform prevederilor Legii nr. 151/2022 privind funcționarea în 

condiții de siguranță a obiectivelor industriale și a instalațiilor tehnice 

potențial periculoase” recomandăm completarea cu textul „și a Codului 

urbanismului și construcțiilor nr.434/2023”, ori anume Codul urbanismului 

și construcțiilor stabilește cadrul normativ unitar de aplicare a prevederilor 

legislației în domeniul amenajării, urbanismului și calității în construcții pe 

teritoriul Republicii Moldova. 

Nu se acceptă.  

Nu ține de obiectul 

proiectului de act normativ. 

 

Ministerul Finanţelor (aviz nr.  

09/2-03/316/714 din 08.05.2026)  

 

8. La solicitarea Cancelariei de Stat nr. DGPȘG-2359-18-69-1218 din 05 mai 

2026, Ministerul Finanțelor a examinat proiectul de hotărâre cu privire la 

modificarea unor hotărâri ale Guvernului (în vederea ajustării la 

prevederile Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative) 

(număr unic 420/MM/2026) și, în limita atribuțiilor funcționale, comunică 

lipsa propunerilor și obiecțiilor pe marginea proiectului indicat. 

Se acceptă. 

Ministerul Agriculturii şi Industriei 

Alimentare (aviz nr. 

 2026 PHG-1515 din 21.05.2026) 

9. Examinând proiectul Hotărârii a Guvernului cu privire la modificarea unor 

hotărâri ale Guvernului (în vederea ajustării la prevederile Legii nr. 226/2022 

Se acceptă. 

Punctul 1.1. din proiect a 

fost exclus.  
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privind modificarea unor acte normative) (număr unic 420/MM/2026), vă 

comunicăm următoarele:  

La pct. 1.1 din proiect se face referire la „anexa nr. 1” și la „Regulamentul-

cadru cu privire la grădinile botanice” din Hotărârea Guvernului nr. 

785/2000.  

Menționăm că, prin Hotărârea Guvernului nr. 204/2006 cu privire la 

modificarea unor hotărâri ale Guvernului, din denumirea și textul Hotărârii 

Guvernului nr. 785/2000 au fost excluse cuvintele „Regulamentul-cadru cu 

privire la grădinile botanice”, iar anexa nr. 1 a fost abrogată.  

În aceste condiții, intervenția propusă la pct. 1.1 nu poate fi operată asupra 

unui act normativ abrogat, motiv pentru care se impune excluderea acestuia 

din proiect, cu renumerotarea corespunzătoare a punctelor subsecvente, 

precum și eliminarea corespunzătoare a tuturor trimiterilor din tabelul 

comparativ. 

 10. 

. 

În nota de fundamentare aferentă proiectului, constatăm că analiza 

impactului asupra sectorului privat este realizată superficial și nu corespunde 

exigențelor prevăzute de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.  

În special, pentru modificările propuse la Hotărârea Guvernului nr. 894/2013 

cu privire la organizarea şi funcţionarea ghişeului unic în domeniul 

autorizării de mediu pentru folosinţa specială a apei nu sunt evaluate costurile 

de conformare care pot apărea pentru mediul de afaceri ca urmare a 

obligativității prezentării acordului de mediu și/sau concluziei privind 

evaluarea biodiversității în conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind 

evaluarea impactului asupra mediului pentru procesul de deversare.  

Or, în nota de fundamentare, la compartimentul 4.3 „Impactul asupra 

sectorului privat”, autorul proiectului se limitează la concluzia generală 

potrivit căreia „Implementarea prevederilor proiectului de hotărâre va avea 

un impact pozitiv asupra sectorului privat”, fără a prezenta o evaluare 

concretă a costurilor administrative și de conformare suportate de agenții 

economici.  

Atragem atenția că, potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 

compartimentul privind impactul asupra sectorului privat trebuie să includă 

costurile de conformare, inclusiv cele administrative, impactul asupra IMM-

urilor, prin determinarea măsurii în care diferite categorii de IMM-uri pot fi 

Explicație: 

Modificările actelor 

normative propuse de 

prezentul proiect nu 

implică careva costuri de 

conformare care pot apărea 

pentru mediul de afaceri ca 

urmare a prezentării 

acordului de mediu și/sau a 

concluziei privind 

evaluarea biodiversității 

pentru obținerea 

autorizației de folosință 

specială a apei (AMFSA) 

pentru procesul de 

deversare.  

Agenții economici existenți 

care sunt obligați să dețină 

AMFSA nu sunt obligați, 

de cerințele noi ale 
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afectate disproporționat în raport cu întreprinderile mari, impactul asupra 

concurenței, precum și alte impacturi relevante generate de intervenția 

normativă.  

În lipsa unei asemenea evaluări, nota de fundamentare nu justifică suficient 

impactul economic al soluțiilor propuse.  

proiectului, să treacă 

procedura de evaluare a 

impactului asupra mediului 

și să obțină acordul de 

mediu, cu excepția cazului 

când activitatea suferă orice 

modificare sau extindere. 

Agenții economici pentru 

activitățile existente 

prezintă Avizul expertizei 

ecologice la documentația 

de proiect, obținut până la 

data abrogării Legii 

nr.851/1998 privind 

expertiza ecologică – 

21.10.2023. Iar pentru 

obținerea autorizației 

pentru activitățile noi sau 

existente 

modificate/extinse 

implementate după data 

intrării în vigoare a Legii 

nr.226/2022–21.10.2023, la 

obținerea primei autorizații 

sau prelungirea termenului 

autorizației AMFSA 

existente vor prezenta 

acordul de mediu și/sau 

concluzia biodiversității, 

după caz. 

Referitor la costurile care 

vor fi suportate de agenții 

economici, Anexa nr.1 la 

Legea nr.160/2011, poziția 
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60, prevede ca pentru 

obținerea AMFSA pentru 

folosință de scurtă durată 

(6  ani) - operatorii achită 

1000 lei, iar pentru 

folosința de lungă durată 

(12 ani) –achită 3000 lei. 

Prin modificările propuse 

de acest act normativ, 

agenții economici care 

necesită autorizația nu sunt 

supuși unor cheltuieli 

suplimentare pentru 

efectuarea evaluării 

impactului asupra 

mediului, care se 

efectuează până la etapa de 

proiectare.  

 11. De asemenea se constată că tabelul de concordanță include hotărâri ale 

Guvernului suplimentare, respectiv Hotărârea Guvernului nr. 404/1994 și 

Hotărârea Guvernului nr. 549/2018, care nu se regăsesc în lista actelor 

normative supuse modificării potrivit proiectului de hotărâre și notei de 

fundamentare. 

Se acceptă.  

Tabelul comparativ a fost 

ajustat conform proiectului. 

Ministerul Dezvoltării Economice 

și Digitalizării (aviz nr. 03-1759 

din 22.05.2026) 

12.  Cu referire la proiectul de hotărâre cu privire la modificarea unor hotărâri 

ale Guvernului (în vederea ajustării la prevederile Legii nr. 226/2022 

privind modificarea unor acte normative) (număr unic 420/MM/2026), în 

limita competențelor funcționale, comunicăm lipsa obiecțiilor și propunerilor 

de ordin conceptual.  

Totodată, atenționăm că din punct de vedere tehnico-legislativ, într-un act 

normativ sau în partea abrogată a acestuia nu se fac modificări. Acest 

principiu se bazează pe faptul că un act juridic sau o parte a acestuia care nu 

mai este în vigoare (a fost scos din uz/abrogat) nu poate fi supus unor 

modificări sau completări ulterioare, deoarece nu mai produce efecte 

juridice.  

Se acceptă. 

Punctul 1.1. din proiect a 

fost exclus. 
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Prin urmare, la pct. 1 subpct. 1.1. din proiect, textul „În anexa nr. 1, punctul 

6 din Regulamentul – cadru cu privire la grădinile botanice cuvintele 

„proiectele și programele” se substituie cu cuvintele „activitățile planificate”, 

iar cuvintele „expertizei ecologice de stat” se substituie cu textul „evaluării 

impactului asupra mediului și/sau evaluării biodiversității în conformitate cu 

Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;” necesită a 

fi exclus, deoarece Anexa nr.1 din Hotărârea Guvernului nr. 785/2000 

(Regulamentul-cadru cu privire la grădinile botanice) a fost abrogată prin 

Hotărârea Guvernului nr. 204/2006 cu privire la modificarea unor hotărâri 

ale Guvernului. 

Consiliul Concurenței (aviz nr. 

 DJ-06/441-805 din 20 mai 2026) 

 

13.  Plenul Consiliului Concurenței, în cadrul ședinței din 19 mai 2026, a 

examinat, în temeiul prevederilor art. 39 lit. c) și art. 41 alin. (1) lit. d) ale 

Legii concurenței nr.183/2012, proiectul hotărârii Guvernului cu privire la 

modificarea unor hotărâri ale Guvernului în vederea ajustării la prevederile 

Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative (număr unic 

420/MM/2026) și, în limitele competenței sale, comunică despre lipsa 

propunerilor și obiecțiilor pe marginea acestuia. 

Se acceptă. 

Agenția Națională pentru 

Reglementare în Energetică (aviz 

nr. 06-01/3116 din 12.05.2026) 

14. Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică a examinat proiectul 

de hotărâre cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului (în vederea 

ajustării la prevederile Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte 

normative), număr unic 420/MM/2026, remis spre avizare de către 

Cancelaria de Stat și, în limita competențelor funcționale, comunică despre 

lipsa obiecțiilor și propunerilor pe marginea proiectului vizat. 

Se acceptă. 

Congresul Autorităților Locale din 

Moldova (CALM) (aviz nr. 160 din 

12.05.2026) 

15. Congresul Autorităților Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea 

Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. DGPȘG-2359-18-69-1218 din 

05.05.2026, privind avizarea proiectului de hotărâre cu privire la 

modificarea unor hotărâri ale Guvernului (în vederea ajustării la prevederile 

Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative) (număr unic 

420/MM/2026), și expune următoarele. 

Tabelul comparativ la proiect nu corespunde cu însuși proiectul și nota de 

fundamentare, în care nu se regăsesc unele modificări menționate în tabelul 

comparativ, de exemplu: 

1. „1. Hotărârea Guvernului nr. 404/1994 despre aprobarea Principiilor de 

bază pentru restabilirea terenurilor degradate (Monitorul Oficial al 

Se acceptă.  

Tabelul comparativ a fost 

ajustat conform proiectului 

Hotărârii Guvernului. 
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Republicii Moldova, 1994, nr. 7 art. 52) cu modificările ulterioare, se 

modifică după cum urmează: 1.1. La punctul 9 din Principiile de bază pentru 

restabilirea terenurilor degradate , aprobate prin HG 404/1994, textul „ 

expertizei ecologice în conformitate cu prevederile Legii nr. 851/1996 

privind expertiza ecologică” se substituie cu textul „evaluării impactului 

asupra mediului în conformitate cu prevederile Legii nr. 86/2014 privind 

evaluarea impactului asupra mediului”. 

În general, referitor la „evaluarea terenurilor restabilite/degradate”, 

considerăm, că sunt suficiente prospecțiunile/studiile pedologice, efectuate 

până la valorificarea și după restabilirea terenurilor degradate, iar impunerea 

procedurii de evaluare a impactului asupra mediului este exagerată după cost 

și complexitate, necesitând a fi exclusă din condițiile obligatorii pentru 

„restabilirea terenurilor degradate”. Calitatea solului se determină în baza 

unor analize fizico-chimice și a cercetărilor pedologice, agrochimice, 

bacteriologice, radiologice și toxicologice de proporții și detaliate, efectuate 

conform Metodologiei studiilor pedologice, aprobată de Guvern (art. 75 alin. 

(2) din Codul funciar nr. 22/2024)… 

2. „6. Hotărârea Guvernului nr. 549/2018 cu privire la constituirea, 

organizarea și funcționarea Agenției de Mediu (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2018 Nr. 210-223 art. 603), cu mo6.2. La punctul 9 

subpunctul 1) literele d), e) și f) din Regulamentul cu privire la organizarea 

și funcționarea Agenției de Mediu, Anexa nr. 1 la HG nr. 549/2018 vor avea 

următorul cuprins: ... ”d) coordonează procedura de evaluare strategică de 

mediu, inclusiv procedura de evaluare a biodiversității, dacă este cazul, la 

nivel local pentru documentele de politici și planificare de nivel local, 

aprobate de administrația publică locală, care pot avea efecte semnificative 

asupra mediului, inclusiv asupra sănătății populației în conformitate cu 

Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategică de mediu”. 

În textul sus-menționat (în cazul în care acesta se va regăsi în proiect, nu doar 

în Tabelul comparativ actual) - sintagma „administrația publică locală” 

necesită a se substitui cu singagma „autoritățile administrației publice 

locale”. 

Finalmente, este necesară soluționarea aspectelor criticate și înlăturarea 
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divergențelor dintre conținutul tabelului comparativ și conținutul propriu-

zis al proiectului (și a Notei de fundamentare). 

Consultări publice 

AO EcoContact (aviz nr.17-

EC/2026 din 11.06.2026) 
16.  AO EcoContact a examinat proiectul de HG cu privire la modificarea unor 

hotărâri ale Guvernului (în vederea ajustării la prevederile Legii nr. 

226/2022 privind modificarea unor acte normative) („Proiect”) și înaintează 

următoarele comentarii și recomandări:  

1. Pe tot parcursul textului Proiectului, în corespundere cu art. 55 

alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se propune 

rectificarea textului de trimitere la actele normative, astfel încât să fie 

indicate denumirea, numărul și anul adoptării/aprobării/emiterii actului citat 

și exclus textul adițional. Această propunere vine întru respectarea unicității 

stilului și tehnicii legislative în corespundere cu prevederile legii speciale.  

 

Nu se acceptă. 

Pentru a asigura claritatea 

normei, denumirea actului 

normativ va fi menținută în 

textul prevederii. 
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 17.             2. Art. 64 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative dispune: „Modificările se încorporează, de la data intrării în 

vigoare a dispozițiilor de modificare, în actul de bază, identificându-se cu 

acesta. Intervențiile ulterioare privind modificarea sau abrogarea normelor 

modificate ori a dispozițiilor de modificare trebuie raportate la actul de 

bază.”. Prevederile în cauză, coroborate cu prevederile de la art. 42 alin. (4) 

din Legea nr. 100/2017 condiționează modificarea denumirii Proiectului, și 

anume a textului obiectului prezentat în paranteze.  

În această logică, textul din paranteze „în vederea ajustării la prevederile 

Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative” se propune să 

fie substituit cu textul „ajustarea terminologiei la prevederile Legii nr. 

86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului”.  

 

Se acceptă.  

Pentru clarificarea normei, 

obiectul de reglementare al 

proiectului a fost ajustat 

conform propunerii. 

 18.          3.La pct. 1.1, considerăm oportună reexaminarea formulării propuse, 

în vederea asigurării unei concordanțe depline cu mecanismul instituit de 

Legea nr. 86/2014. Potrivit prevederilor legii, evaluarea impactului asupra 

mediului și evaluarea biodiversității se realizează în situațiile în care, în urma 

aplicării criteriilor și procedurilor prevăzute de legislație, se constată 

necesitatea efectuării acestora. În acest sens, formularea propusă poate fi 

interpretată ca instituind o obligație generală de aplicare a procedurilor 

respective pentru toate activitățile vizate de normă. În vederea evitării unor 

eventuale dificultăți de interpretare și aplicare, se recomandă substituirea 

textului propus cu formularea:  

„după caz, sunt supuse evaluării impactului asupra mediului și/sau 

evaluării biodiversității, în condițiile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea 

impactului asupra mediului”. 

Nu se acceptă. 

Punctul 1.1. a fost exclus 

din proiectul HG din 

motivul abrogării acestui 

act normativ. 
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 19. 4.La pct. 1.2 observația este identică celei formulate la pct. 1.1. Se 

recomandă fie formularea de la pct. 1.1. fie următoarea formulare: 

„procedurilor prevăzute de Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului 

asupra mediului, inclusiv, după caz, evaluării impactului asupra mediului 

și/sau evaluării biodiversității”.  

 

Se acceptă parțial. 

Punctul 6 a fost reformulat 

în următoarea redacție:  

,,6. Toate activitățile 

planificate de reconstrucţie 

ecologică şi de amenajare, 

de edificare administrativă, 

de construcţie a reţelelor de 

comunicaţii în grădinile 

dendrologice sînt supuse, 

după caz, evaluării 

impactului asupra mediului 

și/sau evaluării 

biodiversității în 

conformitate cu Legea nr. 

86/2014 privind evaluarea 

impactului asupra 

mediului.” 

 20. 5.La pct. 1.3. din Proiect se propune introducerea modificărilor la 

Regulamentul-cadru cu privire la grădinile zoologice. În acest sens, atragem 

atenția că în procedura legislativă este înregistrat proiectul de lege privind 

grădinile zoologice nr. 22 din 11.02.2026, care se propune a fi o lege 

specială. Astfel, după adoptarea acestei legi, Guvernul va fi obligat să vină 

cu un nou regulament în această privință. În lumina celor expuse, propunem 

să fie reanalizată opțiunea de modificare a acestui regulament în contextul 

în care se impune elaborarea unui nou regulament, care să corespundă 

prevederilor legii speciale viitoare.  

 

Nu se acceptă. 

Conform tehnicii 

legislative, trimiterile  se 

fac la actele normative 

aprobate. 

Propunerea va fi luată în 

considerație după adoptarea 

noii legi privind grădinile 

zoologice. 

 21. 6.La pct. 2.1, Se recomandă excluderea sintagmei: „sau stabilirii 

necesității efectuării evaluării impactului asupra mediului”. Legea nr. 

86/2014 nu instituie un act juridic distinct cu această denumire. Procedura 

se finalizează prin emiterea deciziilor prevăzute de lege și, după caz, a 

acordului de mediu. Prin urmare, se recomandă reformularea textului după 

cum urmează:„... după caz, sau procedurilor prevăzute de Legea nr. 86/2014 

Nu se acceptă. 

Punctul 2.1. este 

reformulat în următoarea 

redacție:  

„19. Principalele 

produse petroliere și gaze 
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privind evaluarea impactului asupra mediului și pentru care au fost obținute 

actele prevăzute de aceasta...”.  

lichefiate, prevăzute pentru 

depozitarea și 

comercializarea cu ridicata, 

se recepționează și se 

păstrează în depozite 

specializate, care dețin 

acordul de mediu emis în 

condițiile Legii nr. 86/2014 

privind evaluarea 

impactului asupra mediului 

ori, pentru obiectivele 

existente, avizul expertizei 

ecologice de stat, și sunt 

construite potrivit 

documentației de proiect, 

avizate în modul prevăzut 

de Legea nr. 151/2022 

privind funcționarea în 

condiții de siguranță a 

obiectivelor industriale și a 

instalațiilor tehnice 

potențial periculoase.” 
 22. 7.La pct. 3.1 (Hotărârea Guvernului nr. 665/2007, punctul 4), 

formularea propusă: „...numai dacă, în prealabil, activitățile planificate au 

fost supuse evaluării impactului asupra mediului și/sau evaluării 

biodiversității...”nu reflectă pe deplin mecanismul prevăzut de Legea nr. 

86/2014, deoarece nu toate activitățile necesită efectuarea unei proceduri 

complete de evaluare a impactului asupra mediului. Se recomandă 

reformularea după cum urmează:„4. Planificarea, proiectarea și executarea 

lucrărilor (...) se realizează numai cu respectarea procedurilor prevăzute de 

Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, inclusiv, 

după caz, după obținerea actelor prevăzute de aceasta.”  

Se acceptă parțial. 

Pentru claritatea normei, 

formularea prevederii a fost 

modificată în 

varianta:„4.Planificarea, 

proiectarea și executarea 

lucrărilor (...) se realizează 

numai cu respectarea 

procedurilor prevăzute de 

Legea nr. 86/2014 privind 

evaluarea impactului 

asupra mediului.”. 
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  Avizare repetată  

Ministerul Sănătății (15.06.2026, e-

legiferare) 

1. Ministerul Sănătății prezintă lipsa de propuneri și obiecții. Se acceptă. 

Ministerul Afacerilor Interne 

(16.06.2026, e-legiferare) 

2. Ministerul Afacerilor Interne prezinta lipsa de propuneri și obiecții. Se acceptă. 

Ministerul Finanțelor (16.06.2026, 

e-legiferare) 

3. La solicitarea Ministerului Mediului nr. 04-07/1947 din 12 iunie 2026, 

Ministerul Finanțelor a examinat repetat proiectul de hotărâre cu privire la 

modificarea unor hotărâri ale Guvernului (în vederea ajustării la prevederile 

Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative) (număr unic 

420/MM/2026) și, în limita atribuțiilor funcționale, comunică lipsa 

propunerilor și obiecțiilor pe marginea proiectului indicat. 

Se acceptă. 

Ministerul Dezvoltării Economice  

și Digitalizării (16.06.2026, e-legiferare)  

4. MDED comunica lipsa obiecțiilor/propunerilor pe proiectul definitivat Se acceptă. 

Consiliul Concurenței (17.06.2026, 

e-legiferare) 

5. Consiliul Concurenței comunică lipsa propunerilor și obiecțiilor asupra 

proiectului. 

Se acceptă. 

Ministerul Agriculturii și Industriei 

Alimentare (aviz nr.2026 PHG/ 

1735 din 18.06.2026) 

 
  

6. Examinând proiectul Hotărârii de Guvern cu privire la modificarea unor 

Hotărâri ale Guvernului (în vederea ajustării terminologiei la prevederile 

Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative) (număr unic 

420/MM/2026), vă comunicăm următoarele:  

Reiterăm obiecția formulată prin avizul nr. 2026 PHG-1515 din 21.05.2026 

referitor la insuficiența justificării impactului asupra sectorului privat în 

Nota de fundamentare. Întrucât autorul proiectului a prezentat în tabelul de 

sinteză argumente suplimentare privind lipsa costurilor de conformare 

pentru agenții economici, inclusiv în raport cu aplicarea acordului de mediu 

și/sau a concluziei privind evaluarea biodiversității pentru obținerea 

autorizației de folosință specială a apei (AMFSA), precum și în raport cu 

regimul aplicabil activităților existente și celor noi, considerăm necesară 

reflectarea acestor argumente în Nota de fundamentare, în vederea asigurării 

concordanței dintre documentele aferente proiectului și a aplicării 

prevederilor art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative. 

 

Se acceptă.  

Nota de fundamentare a 

fost completată la punctul 

4.3. Impactul asupra 

sectorului privat. 
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Ministerul Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale (aviz nr. 21-

3397 din 19.06.2026) 

7.  Ca urmare a examinării proiectului hotărârii de Guvern cu privire la 

modificarea unor hotărâri ale Guvernului (în vederea ajustării la 

prevederile Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative) 

(număr unic 420/MM/2026), remis în procedura de expertizare, în limitele 

competențelor funcționale, comunicăm menținerea obiecțiilor și 

propunerilor înaintate prin Avizul MIDR nr. 21-2712 din 18.05.2026. 

Nu se acceptă. 

Menținerea acestei redacții 

reiese dintr-un șir de 

activități economice inițiate 

anterior anului 2023 care se 

desfășoară și se autorizează 

având la bază avizul 

expertizei ecologice de stat 

la documentația de proiect, 

emis în baza Legii nr. 

851/1996,  abrogată prin 

Legea nr.226/2022, în 

vigoare din 21.10.2023. 

Începând cu 21.10.2023 

procedurile de efectuare a 

expertizei ecologice de stat 

la documentația de proiect 

au fost finalizate și nu se 

mai efectuează, dar nu și 

anularea actului permisiv 

emis legal și de o 

autoritatea împuternicită. 

Respectăm principiul 

neretroactivității actului 

normativ și garantarea 

stabilității raporturilor 

juridice și actelor 

normative. 

Prin urmare , potrivit 

procedurii de legiferare, în 

cazul în care apar 

divergențe între autoritățile 

avizatoare, se organizează 

ședințe interinstituționale 
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pentru înlăturarea acestora, 

procedura fiind respectată 

de autorul proiectului, fapt 

confirmat prin procesul-

verbal nr. 1 din 

19.08.2026 (se anexează). 
  Expertizare  

Ministerul Justiției (aviz nr. 04/2-

7173 din 28.06.2026) 

1.  Cu referire la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea unor 

Hotărâri ale Guvernului (în vederea ajustării terminologiei la prevederile 

Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative) (număr unic 

420/MM/2026), comunicăm următoarele.  

În conformitate cu art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative, clauza de adoptare a actului normativ poate conține, după caz, și 

temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv. 

 Se va ține cont că, în clauza de adoptare se indică doar temeiul juridic 

concret pentru adoptarea actului normativ, referințele la alte norme ale 

actelor normative care nu constituie temei juridic de adoptare a actului 

normativ elaborat (nu constituie temei juridic pentru obiectul de 

reglementare al proiectului), nu se indică în clauza de adoptare.  

Referințele la dispozițiile finale ale unui act normativ, prin care o autoritate 

publică se obligă să amendeze actele sale în conformitate cu noile 

reglementări, sau dispoziții care se referă la competența generală a autorității 

publice de a adopta acte normative în domeniul său de competență, nu 

constituie temei juridic de aprobare. Astfel, clauza de adoptare necesită a fi 

revizuită fiind indicate doar normele juridice relevante temeiului juridic de 

aprobare a actului normativ în cauză.  

Cu referire la pct. 1 (modificarea Hotărârii Guvernului nr. 785/2000 

pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la grădinile 

dendrologice, Regulamentului-cadru cu privire la grădinile zoologice, 

Regulamentului-cadru cu privire la rezervațiile ştiințifice):  

La subpct. 1.1 se va exclude textul „din Regulamentul – cadru cu privire la 

grădinile dendrologice” ca fiind excedent. Similar se va exclude denumirea 

anexei și din subpct. 1.2.  

 

Se acceptă. 

Clauza de adoptare a fost 

revizuită în următoarea 

redacție: ,,În temeiul art. 6 

lit. c) și lit. h) din Legea nr. 

136/2017 cu privire la 

Guvern (Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova, 

2017, nr.252, art.412), cu 

modificările ulterioare, 

Guvernul HOTĂRĂȘTE:” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

Modificările au fost operate 

în text. 
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Cu referire la pct. 2 (modificarea Hotărârii Guvernului nr. 711/2010 

despre aprobarea Regulamentului cu privire la depozitarea şi 

comercializarea cu ridicata, prin sistem automatizat, a produselor 

petroliere identificate):  

Dat fiind că modificarea vizează un singur element structural, amendamentul 

va fi integrat într-un punct unic, fără divizare în subpuncte: „punctul 19 din 

Regulamentul cu privire la depozitarea și comercializarea cu ridicata, prin 

sistem automatizat, a produselor petroliere identificate, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 1116/2002 (Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2002, nr. 122-123, art. 1239), cu modificările ulterioare, va avea 

următorul cuprins:” (observație valabilă pentru toate cazurile similare din 

proiectul hotărârii).  

 

Cu referire la pct. 4 (modificarea Hotărârii Guvernului nr. 894/2013 cu 

privire la organizarea şi funcţionarea ghişeului unic în domeniul 

autorizării de mediu pentru folosinţa specială a apei):  

Sursa publicării actului normativ ce se propune a fi modificat se va completa 

cu anul publicării.  

 

Cu referire la pct. 5 (modificarea Hotărârii Guvernului nr. 505/2020 

pentru aprobarea Regulamentului privind exportul și importul de produse 

chimice periculoase):  

Amendamentul se va reformula deoarece vizează doar pct. 2 din hotărâre și 

pct. 6 din Regulament. Totodată, se va indica că se substituie sintagma 

„Agenția Națională de Reglementare a Activităților Nucleare și 

Radiologice”, dar nu cuvintele. 

 

 

 

 

Se acceptă. 

Modificările au fost operate 

în text. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

Modificările au fost operate 

în text. 

 

 

 

 

Se acceptă. 

Modificările au fost operate 

în text. 
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Centrul Național Anticorupție al 

Republicii Moldova (raport de 

expertiză anticorupție nr. 

EHG26/11629 din 29.06.2026) 

2. 
Prezentul raport de expertizǎ anticorupţie a fost întocmit de Centrul 

Național Anticorupție al Republicii Moldova în baza Legii nr.100/2017 cu 

privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul 

Național Anticorupție, a Legii integritǎții nr.82/2017 çi a Metodologiei de 

efectuare a expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative çi 

normative, aprobatǎ prin Hotǎrârea Colegiului Centrului nr.6 din 20 

octombrie 2017. 

 

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a 

proiectului 

I.1. Pertinența autorului, categoriei propuse a actului și a procedurii de 

promovare a proiectului 

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este 

Ministerul Mediului, ceea ce corespunde art.102 din Constituție, art.14 din 

Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. 

 

Categoria actului normativ propus este Hotǎrâre a Guvernului, ceea ce 

corespunde art.102 din Constituție, art.6 şi art.14 din Legea nr.100/2017 

cu privire la actele normative. 

I.2. Respectarea rigorilor de transparenţǎ în procesul decizional la 

promovarea proiectului 

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenţa în procesul 

decizional „etapele asigurării transparenţei procesului de elaborare a 

deciziilor sunt: 

a) informarea publicului referitor la iniţierea elaborării deciziei; 

b) punerea la dispoziţia părţilor interesate a proiectului de decizie şi a 

materialelor aferente acestuia; 

c) consultarea cetăţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere cu 

legea, altor părţi interesate; 

d) examinarea recomandărilor cetăţenilor, asociaţiilor constituite în 

Se acceptă. 
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corespundere cu legea, altor părţi interesate în procesul de elaborare a 

proiectelor de decizii; 

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate". 

 

Totodatǎ, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileşte expres cǎ: 

„(1) Autoritatea publică asigură accesul la proiectele de decizii şi la 

materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina 

web oficială a autorităţii publice, prin asigurarea accesului la 

sediul autorităţii, precum şi prin expediere prin poştă sau prin alte 

mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate. 

(2) Proiectul de decizie şi materialele aferente acestuia se plasează pe 

pagina web oficială a autorităţii publice responsabile cel puţin pentru 

perioada recepţionării şi examinării recomandărilor". 

 

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicǎ pe pagina 

web a Ministerului Mediului, precum și pe portalul guvernamental 

www.particip.gov.md, fiind asigurat accesul pǎrților interesate la proiect 

pentru a putea prezenta/expedia recomandǎri asupra acestuia. 

 

De asemenea, autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor 

la inițierea elaborǎrii prezentului proiect de decizie. În consecințǎ, se 

constatǎ respectarea etapei esențiale a procesului de asigurare a 

transparenței procesului de elaborare a deciziilor statuatǎ la art.8 lit.a) din 

Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional. 

 

Prin urmare, având în vedere cǎ proiectul a fost plasat pe paginile web 

indicate supra, transparența în procesul decizional a fost asiguratǎ integral. 

I.3. Scopul anunţat cu scopul real al proiectului 

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop asigurarea 

coerenței și concordanței cadrului normativ secundar cu legislația primarǎ 

în domeniul protecției mediului, prin ajustarea terminologiei și a 

mecanismelor procedurale la prevederile Legii nr. 226/2022. 

http://www.particip.gov.md/
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Analizând normele elaborate s-a constatat cǎ prin proiect se propune 

modificarea și armonizarea cadrului normativ secundar cu legislația 

primarǎ în domeniul protecției mediului, în special prin alinierea 

terminologiei din hotǎrârile Guvernului la prevederile Legii nr. 226/2022, 

eliminarea referințelor la „expertiza ecologicǎ de stat”, ca urmare a 

abrogǎrii cadrului legal aferent (Legea nr. 851/1996), înlocuirea și 

completarea procedurilor existente cu noile mecanisme: evaluarea 

impactului asupra mediului (EIM), evaluarea strategicǎ de mediu 

çi evaluarea biodiversitǎții, actualizarea atribuțiilor autoritǎților 

competente (în special ale Agenției de Mediu), clarificarea regimului 

de autorizare çi evaluare pentru activitǎți çi documente de politici cu 

impact asupra mediului, asigurarea continuitǎții juridice pentru actele 

administrative emise anterior modificǎrilor legislative, în condițiile 

regimului tranzitoriu. 

 

Prin urmare, se constatǎ cǎ scopul

 declarat de cǎtre autor în nota de

 fundamentare corespunde scopului real al 

 proiectului. 

I.4. Interesul public şi interesele private promovate prin proiect 

Proiectul contribuie la realizarea interesului public prin consolidarea 

mǎsurilor de protecție a mediului și a biodiversitǎții. 

I.5. Justificarea soluțiilor proiectului 

I.5.1. Suficienţa argumentǎrii din nota informativǎ. 

În conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele 

normative, proiectele de acte normative sunt însoțite de „nota de 

fundamentare care cuprinde: 

a) denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la 

elaborarea proiectului actului normativ; 

b) condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ; 
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c) obiectivele urmărite și soluțiile propuse; 

d) analiza impactului de reglementare; 

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE; 

f) avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ; 

h) modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent; 

i) măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ." 

 

Argumentele invocate de autor în nota de fundamentare justificǎ 

necesitatea elaborǎrii proiectului, fiind întrunite cerințele art.30 al Legii 

nr.100/2017 cu privire la actele normative. 

 

I.5.2. Argumentarea economicǎ-financiarǎ. 

 

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele 

normative, nota de fundamentare trebuie sǎ conținǎ „d) analiza 

impactului de reglementare". 

 

Conform notei de fundamentare, implementarea proiectului nu va 

presupune cheltuieli suplimentare din bugetul de stat. 

II. Analiza generală a factorilor de risc ale proiectului 

II.1. Limbajul proiectului 

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul 

proiectului actului normativ se elaborează [...] cu respectarea 

următoarelor reguli: [...] 

a) se expune într-un limbaj simplu, clar şi concis [...] 

c) terminologia utilizată este constantă, uniformă și corespunde celei 

utilizate în alte acte normative, în legislația Uniunii Europene și în alte 

instrumente internaționale la care Republica Moldova este parte, cu 

respectarea prevederilor prezentei legi; [...] 
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e) se interzice folosirea neologismelor dacă există sinonime de largă 

răspândire, [...] 

f) se evită folosirea [...] a cuvintelor și expresiilor [...] care nu sînt utilizate 

sau cu sens ambiguu; 

g) se evită tautologiile juridice; 

h) se utilizează, pe cât este posibil, noțiuni monosemantice, [...]". 

 

Textul proiectului este expus într-un limbaj simplu, clar şi concis, cu 

respectarea regulilor gramaticale şi de ortografie, întrunind cerinţele 

prevǎzute de art.54 din Legea nr.100/2017. 

II.2. Coerența legislativǎ a proiectului 

În textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau 

conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementǎrile altor acte 

normative în vigoare. 

II.3. Activitatea agenţilor publici şi a entitǎților publice reglementatǎ în 

proiect 

Proiectul reglementeazǎ direct activitatea autoritǎților çi instituțiilor 

publice implicate în procedurile de autorizare și evaluare de mediu, în 

special prin atribuțiile stabilite pentru Agenția de Mediu. 

II.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea 

proiectului 

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale 

omului consacrate de Constituţia Republicii Moldova, Declaraţia 

Universalǎ a Drepturilor Omului şi Convenţia Europeanǎ a Drepturilor 

Omului. 

I. Concluzia expertizei 

Prin proiect se propune ajustarea cadrului normativ secundar la 

modificǎrile operate prin Legea nr. 226/2022, prin actualizarea 

terminologiei și a procedurilor aplicabile în domeniul evaluǎrii impactului 
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asupra mediului și al evaluǎrii biodiversitǎții. 

Autorul a prezentat sinteza avizelor parvenite în cadrul procesului de 

consultare publicǎ a proiectului de cǎtre autoritǎțile responsabile de 

implementarea prevederilor conţinute în proiect/instituţiilor interesate, 

fapt ce denotǎ aspectul definitivat al acestuia çi întrunirea condițiilor 

stabilite de prevederile art.28 din Legea nr.82/2017. 

 

În procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de 

asigurare a transparenţei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) 

din Legea nr. 239/2008 privind transparenţa în procesul decizional. Nota 

informativǎ a proiectului a fost structuratǎ potrivit exigențelor de tehnicǎ 

legislativǎ statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) din Legea nr. 100/2017 cu 

privire la actele normative. 

În final, menționǎm cǎ în redacția propusǎ, proiectul nu conține factori și 

riscuri de corupție. 

Ministru               Gheorghe HAJDER 
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