UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Pentru organizarea participarii Republicii Moldova
la Sistemul electronic de schimb de date
privind securitatea sociala (EESSI)

In temeiul articolului Il alineatul (2) din Legea nr. 135/2026 privind
modificarea unor acte normative (coordonarea si schimbul de date in domeniul

securitatii sociale cu statele membre ale Uniunii Europene) (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2026, nr. 330-333, art. 337), Guvernul HOTARASTE:

Prezenta hotarare:

- pune in aplicare art. 1 lit. (m) s1 (q), art. 76 si art. 78 din Regulamentul
(CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 166 din 30 aprilie 2004, CELEX: 32004R0883,
asa cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE) 2019/1149 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019;

- pune in aplicare art. 1 (2) lit. (b), art. 2 si art. 4 din Regulamentul (CE)
nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009
de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 284 din 30 octombrie 2009,
CELEX: 32009R0987, asa cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul
(UE) 2017/492 al Comisiei din 21 martie 2017.

1. Prezenta hotarare stabileste cadrul institutional, tehnic si operational
necesar pentru pregatirea si asigurarea conectarii Republicii Moldova la Sistemul
electronic de schimb de informatii privind securitatea sociala (EESSI), inclusiv
responsabilitatile autoritatilor publice implicate si regulile privind schimbul
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electronic de date prin intermediul acestui sistem.

2. Se aproba:

2.1. Regulamentul privind schimbul electronic de date in domeniul
securitatii sociale prin Sistemul electronic de schimb de informatii privind
securitatea sociald (EESSI), conform anexei nr. 1;

2.2. Matricea de corespondenta dintre prestatiille prevazute de
Regulamentul (CE) nr. 883/2004, prestatiile nationale si institutiile competente
din Republica Moldova, conform anexei nr. 2.

3. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale se desemneaza in calitate de
autoritate competentad responsabild de coordonarea procesului de pregatire a
Republicii Moldova pentru conectarea la EESSI.

4. In exercitarea atributiilor de autoritate competentd responsabild
de coordonarea procesului de pregatire, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale:

4.1. asigura coordonarea generala a procesului de pregatire si
operationalizare a participarii Republicii Moldova la EESSI, inclusiv a
activitatilor desfasurate de celelalte autoritati publice participante;

4.2. asigurd reprezentarea oficiald a Republicii Moldova in relatia cu
Comisia administrativa pentru coordonarea sistemelor de securitate sociala si cu
alte structuri ale Uniunii Europene competente in domeniul coordonarii
sistemelor de securitate sociala si al schimbului electronic de date prin EESSI,
inclusiv prin coordonarea si prezentarea pozitiilor nationale;

4.3. initiaza, elaboreaza si promoveaza proiectele de acte normative
necesare armonizarii cadrului normativ national cu acquis-ul Uniunii Europene
in domeniul coordondrii sistemelor de securitate sociala si al schimbului
electronic de date prin EESSI;

4.4. stabileste si dezvoltd mecanismele de coordonare interinstitutionald
necesare implementarii schimbului electronic de date prin EESSI, inclusiv prin
constituirea, convocarea si prezidarea Grupului de lucru interinstitutional pentru
implementarea schimbului electronic de date prin EESSI;

4.5. asigurda monitorizarea continua a executarii masurilor prevazute in
Planul de actiuni pentru implementarea schimbului electronic de date prin EESSI;

4.6. asigura, in comun CuU autoritatile si institutiille competente,
dezvoltarea si adaptarea Sistemului informational integrat ,,eSocial” in vederea
asigurarii schimbului electronic de date prin EESSI, inclusiv dezvoltarea,
testarea, operationalizarea, monitorizarea $i mentinerea mecanismelor de
interoperabilitate necesare, cu respectarea cerintelor privind protectia datelor cu
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caracter personal, securitatea ciberneticd si a informatiei, trasabilitatea
operatiunilor si continuitatea schimbului de date;

4.7. coordoneaza elaborarea pozitillor nationale si a radspunsurilor
oficiale in domeniul coordonarii sistemelor de securitate sociala si al schimbului
electronic de date prin EESSI, inclusiv prin consultarea autoritatilor si
institutiilor publice competente, asigurand coerenta acestora cu angajamentele
internationale ale Republicii Moldova si cu legislatia Uniunii Europene;

4.8. promoveaza, impreuna cu Institutia Publica Agentia de Guvernare
Electronica, masuri privind dezvoltarea capacitatilor institutionale si a
competentelor profesionale ale personalului i1mplicat in implementarea
schimbului electronic de date prin EESSI, inclusiv prin instruiri, ghiduri
operationale si suport metodologic;

4.9. faciliteaza cooperarea interinstitutionald si internationald in vederea
asigurarii implementarii eficiente a schimbului electronic de date prin EESSI;

4.10. realizeaza alte atributii necesare pentru asigurarea implementarii
eficiente, sigure si conforme a schimbului electronic de date prin EESSI, in
limitele competentelor stabilite de legislatie.

5.  Casa Nationala de Asigurari Sociale se desemneazd in calitate de
institutie responsabila de coordonarea pregatirii exercitarii functiilor de institutie
competenta si organism de legatura pentru domeniile prevazute la art. 3 alin. (1)
din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, cu exceptia serviciilor prestate in cadrul
sistemului asigurarii obligatorii de asistentd medicala.

6. In perioada de pregitire a Republicii Moldova pentru conectarea
la EESSI, Casa Nationalad de Asigurari Sociale:

6.1. asigura pregatirca proceselor functionale si operationale, in
domeniile de competenta, pentru gestionarea cazurilor prin EESSI, inclusiv
identificarea, selectarea si parcurgerea fluxurilor operationale (fluxuri BUC)
aplicabile, precum si pregatirea pentru completarea, verificarea, validarea,
aprobarea, transmiterea, receptionarea si procesarea documentelor electronice
structurate (documente SED) si a mesajelor aferente;

6.2. asigurd pregatirea pentru utilizarea componentei nationale EESSI,
dezvoltatd in cadrul platformei de interoperabilitate (MConnect), In vederea
gestionarii cazurilor EESSI si a realizarii fluxurilor operationale BUC;

6.3. asigura dezvoltarea si/sau adaptarea sistemelor informationale
proprii in vederea publicarii si @ mentinerii serviciilor de schimb de date necesare
pentru furnizarea automata a informatiilor pentru executarea fluxurilor BUC si
completarea documentelor SED, precum si pentru receptionarea informatiilor



obtinute prin intermediul EESSI;

6.4. asigurd integrarea proceselor operationale interne si a sistemelor
informationale proprii cu componenta nationald EESSI a platformei de
interoperabilitate  (MConnect), inclusiv sincronizarea datelor, statutelor si
rezultatelor aferente cazurilor gestionate;

6.5. desemneaza utilizatorii autorizati si stabileste, 1n limitele
competentelor, rolurile functionale si drepturile acestora pentru gestionarea
cazurilor, fluxurilor BUC si documentelor SED prin intermediul componentei
nationale EESSI;

6.6. asigurd pregatirea pentru validarea si aprobarea, prin intermediul
utilizatorilor autorizati, a documentelor SED si a comunicarilor oficiale
transmise prin EESSI;

6.7. asigura pregatirea pentru colectarea, actualizarea si furnizarea datelor
necesare pentru schimbul electronic de date prin EESSI, in limitele competentelor
stabilite de legislatie;

6.8. asigurd pregdtirea pentru aplicarea uniforma a procedurilor si
standardelor tehnice si operationale stabilite la nivelul Uniunii Europene pentru
schimbul de date in domeniul coordonarii sistemelor de securitate sociala;

6.9. contribuie la elaborarea, actualizarea si implementarea procedurilor
operationale interne, a ghidurilor tehnice si a instructiunilor de lucru necesare
pentru realizarea schimbului de date prin intermediul EESSI;

6.10. participa la activitatile de testare, validare, certificare operationala
si pregdtire pentru conectarea Republicii Moldova la EESSI, inclusiv la testele de
interoperabilitate cu platforma de interoperabilitate (MConnect);

6.11. asigurd instruirea personalului propriu implicat in procesul de
schimb de date prin intermediul EESSI si participa la programele nationale si
internationale de formare in domeniul coordonarii sistemelor de securitate
sociala;

6.12. asigura implementarea masurilor organizatorice si tehnice privind
protectia datelor cu caracter personal, securitatea informationala, trasabilitatea si
confidentialitatea schimburilor de date realizate prin EESSI;

6.13. asigura pregitirea pentru pastrarea evidentelor functionale ale
cazurilor, fluxurilor BUC, documentelor SED si mesajelor aferente, conform
cerintelor legale si standardelor europene aplicabile;

6.14. coopereaza cu Institutia Publica Agentia de Guvernare Electronica
in procesul de integrare tehnicad prin platforma de interoperabilitate (MConnect)
si In asigurarea functionarii stabile a fluxurilor de date;

6.15. colaboreaza cu celelalte autorititi publice participante pentru
asigurarea coerentei, interoperabilitatii si continuitatii schimbului de date in



domeniul securitatii sociale;

6.16. participa, in limitele domeniilor sale de competentd, la reuniunile si
activitatile Comisiei Administrative pentru Coordonarea Sistemelor de Securitate
Sociala si ale altor structuri ale Uniunii Europene competente in domeniul
coordonarii sistemelor de securitate sociald si al schimbului electronic de date
prin EESSI, contribuind cu expertiza si informatii de specialitate pentru
elaborarea si prezentarea pozitiilor nationale;

6.17. realizeaza alte atributii necesare pentru implementarea schimbului
electronic de date prin EESSI in domeniile de competentd, in limitele
competentelor stabilite de legislatie.

7. Compania Nationald de Asigurari In Medicind se desemneaza
institutie responsabild de coordonarea pregétirii exercitarii functiilor de institutie
competenta si organism de legatura pentru serviciile prestate in cadrul sistemului
asigurarii obligatorii de asistenti medicali. In perioada de pregitire a
Republicii Moldova pentru conectarea la EESSI, Compania Nationala de
Asigurari in Medicina:

7.1. asigura pregatirea proceselor functionale si operationale, 1in
domeniile de competenta, pentru gestionarea cazurilor prin EESSI, inclusiv
identificarea, selectarea si parcurgerea fluxurilor BUC aplicabile, precum si
pregdtirea pentru completarea, verificarea, validarea, aprobarea, transmiterea,
receptionarea si procesarea documentelor SED si a mesajelor aferente;

7.2. asigurd pregatirea pentru utilizarea componentei nationale EESSI,
dezvoltata in cadrul platformei de interoperabilitate (MConnect), in vederea
gestionarii cazurilor EESSI si a realizarii fluxurilor operationale BUC;

7.3. asigura dezvoltarea si/sau adaptarea sistemelor informationale
proprii in vederea publicarii si mentinerii serviciilor de schimb de date necesare
furnizarii automate a informatiilor pentru executarea fluxurilor BUC si
completarea documentelor SED, precum si pentru receptionarea informatiilor
obtinute prin intermediul EESSI;

7.4. asigurd integrarea proceselor operationale interne si a sistemelor
informationale proprii cu componenta nationalda EESSI a platformei de
interoperabilitate (MConnect), inclusiv prin cooperarea cu prestatorii de servicii
medicale si farmaceutice;

7.5. desemneaza utilizatorii autorizati si stabileste, 1n limitele
competentelor, rolurile functionale si drepturile acestora pentru gestionarea
cazurilor, fluxurilor BUC si documentelor SED prin intermediul componentei
nationale EESSI;

7.6. asigurd pregatirea pentru validarea si aprobarea, prin intermediul
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utilizatorilor autorizati, a documentelor SED si a comunicarilor oficiale
transmise prin EESSI;

7.7. asigura pregatirea pentru colectarea, actualizarea si furnizarea datelor
necesare schimbului electronic de date prin EESSI, inclusiv prin cooperarea cu
prestatorii de servicii medicale si farmaceutice, in limitele competentelor stabilite
de legislatie;

7.8. asigurd pregatirea pentru aplicarea uniformd a procedurilor si
standardelor tehnice si operationale stabilite la nivelul Uniunii Europene pentru
schimbul de date in domeniul coordonarii sistemelor de securitate sociala;

7.9. contribuie la elaborarea, actualizarea si implementarea procedurilor
operationale interne, ghidurilor tehnice si instructiunilor de lucru necesare
realizarii schimbului de date prin intermediul EESSI;

7.10. participa la activitatile de testare, validare, certificare operationala
si pregdtire pentru conectarea Republicii Moldova la EESSI, inclusiv la testele de
interoperabilitate cu platforma de interoperabilitate (MConnect);

7.11. asigurd instruirea personalului propriu implicat in procesul de
schimb de date prin intermediul EESSI si participa la programele nationale si
internationale de formare in domeniul coordonarii sistemelor de securitate
sociala;

7.12. asigura implementarea masurilor organizatorice si tehnice privind
protectia datelor cu caracter personal, securitatea informationala, trasabilitatea si
confidentialitatea schimburilor de date realizate prin EESSI;

7.13. asigura pregatirea pentru pastrarea evidentelor functionale ale
cazurilor, fluxurilor BUC, documentelor SED si mesajelor aferente, conform
cerintelor legale si standardelor europene aplicabile;

7.14. coopereaza cu Institutia Publica Agentia de Guvernare Electronica
in procesul de integrare tehnica prin platforma de interoperabilitate (MConnect)
si Tn asigurarea functionarii stabile a fluxurilor de date;

7.15. colaboreaza cu celelalte autoritdti publice participante pentru
asigurarea coerentei, interoperabilitdtii si continuitatii schimbului de date in
domeniul securitatii sociale;

7.16. participa, in limitele domeniilor sale de competenta, la reuniunile si
activitatile Comisiei Administrative pentru Coordonarea Sistemelor de Securitate
Sociala si ale altor structuri ale Uniunii Europene competente in domeniul
coordonarii sistemelor de securitate sociald si al schimbului electronic de date
prin EESSI, care tin de serviciille prestate 1n cadrul sistemului asigurdrii
obligatorii de asistentd medicala, contribuind cu expertiza si informatii de
specialitate pentru elaborarea si prezentarea pozitiilor nationale;

7.17. realizeaza alte atributii necesare pentru implementarea schimbului
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electronic de date prin EESSI in domeniile de competentd, in limitele
competentelor stabilite de legislatie.

8. In perioada de pregatire a Republicii Moldova pentru conectarea
la EESSI, Ministerul Sanatatii:

8.1. asigurd coordonarea, in limitele competentelor stabilite de legislatie,
a masurilor necesare pentru pregitirea participarii institutiilor din domeniul
sanatatii la schimbul electronic de date prin EESSI;

8.2. identificd, impreuna cu institutiile din subordine si alte autorititi si
institutii publice relevante, necesitatile privind schimbul electronic de date in
domeniul sanatatii si prestatiile in cazul unor accidente de munca si boli
profesionale, in conformitate cu cerintele aplicabile EESSI;

8.3. asigurd, in limitele competentelor sale, coordonarea ajustarii
cadrului normativ si a proceselor operationale necesare pentru realizarea
schimbului electronic de date prin EESSI;

8.4. asigurd cooperarea cu autoritdtile si institutiile participante la EESSI
in vederea definirii si implementarii fluxurilor operationale, a documentelor
electronice structurate si a responsabilitatilor functionale aferente domeniului
sanatatii;

8.5. realizeaza alte atributii necesare pentru implementarea schimbului
electronic de date prin EESSI in domeniile de competenta, in limitele
competentelor stabilite de legislatie.

9. In perioada de pregitire a Republicii Moldova pentru conectarea la
EESSI, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Consiliul National
pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca si Inspectoratul de Stat
al Muncii, prin intermediul componentelor informationale integrate in Sistemul
informational integrat ,.eSocial”, al carui posesor este Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, precum si Serviciul Fiscal de Stat si alte autoritati si institutii
publice care, potrivit competentelor stabilite de legislatie, detin, furnizeaza sau
consuma date relevante pentru schimbul de date in cadrul EESSI:

9.1. asigurd implementarea, dezvoltarea sau adaptarea sistemelor
informationale gestionate in vederea conectarii la platforma de interoperabilitate
(MConnect) si participarii la schimbul electronic de date prin intermediul
infrastructurii EESSI;

9.2. asigura pregatirea pentru colectarea, administrarea, actualizarea si
furnizarea informatiilor necesare schimbului electronic de date prin EESSI, in
limitele competentelor stabilite de legislatie;

9.3. asigurad pregatirea si standardizarea datelor identificate in vederea
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expunerii prin platforma de interoperabilitate (MConnect), in conformitate cu
cerintele tehnice ale documentelor SED utilizate in cadrul EESSI;

9.4. desemneaza subdiviziunile si1 persoanele responsabile de
gestionarea schimbului electronic de date prin EESSI si asigurd continuitatea
activitatilor aferente;

9.5. participa la activitatile de testare, validare si punere in functiune a
mecanismelor de schimb electronic de date prin EESSI, in colaborare cu
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Casa Nationala de Asigurari Sociale,
Compania Nationalda de Asigurari in Medicind si celelalte institutii publice
implicate;

9.6. asigurd implementarea masurilor organizatorice si tehnice necesare
protectiei datelor cu caracter personal si securitdtii informatiilor prelucrate in
cadrul schimburilor realizate prin EESSI;

9.7. prezinta Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, la solicitare,
informatii privind stadiul implementarii masurilor necesare conectarii si
participarii la EESSI;

9.8. intreprind masurile necesare pentru digitalizarea si standardizarea
proceselor interne aferente schimbului de date cu autoritatile publice participante
la EESSI,

9.9. realizeaza alte atributii necesare pentru asigurarea participarii
Republicii Moldova la schimbul electronic de date in domeniul securitatii
sociale, in limitele competentelor stabilite de legislatie.

10. Institutia Publica Agentia de Guvernare Electronica se desemneaza
in calitate de institutie responsabild de coordonarea pregatirii exercitarii
functiilor de operator al punctului national de acces tehnic si de administrator
tehnic al componentei nationale EESSI dezvoltate in cadrul platformei de
interoperabilitate (MConnect).

11. In perioada de pregatire a Republicii Moldova pentru conectarea
la EESSI, Agentia de Guvernare Electronica:

11.1. implementeaza, configureaza, administreaza si asigura functionarea
punctului national de acces tehnic in conformitate cu cerintele functionale,
specificatiile tehnice si standardele de securitate stabilite la nivelul Uniunii
Europene;

11.2. asigura proiectarea, dezvoltarea, configurarea, administrarea
tehnica, mentenanta si actualizarea componentei nationale EESSI a platformei de
interoperabilitate (MConnect);

11.3. asigura, prin intermediul componentei nationale EESSI,
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instrumentele si mecanismele informatice necesare gestionarii de catre
organismele de legaturd a cazurilor EESSI, a fluxurilor BUC, a documentelor
SED si a mesajelor aferente;

11.4. implementeazd mecanismele tehnice necesare initierii i evidentei
cazurilor, orchestrarii fluxurilor BUC, generarii si procesdrii tehnice a
documentelor SED, gestionarii statutelor si termenelor, notificarii utilizatorilor si
arhivarii electronice;

11.5. asigurd integrarea componentei nationale EESSI cu punctul
national de acces tehnic si cu sistemele informationale ale organismelor de
legdtura si ale furnizorilor de date nationali;

11.6. defineste, In coordonare cu organismele de legatura, specificatiile
tehnice si semantice necesare furnizarii si receptionarii datelor utilizate pentru
executarea fluxurilor BUC si completarea documentelor SED;

11.7. asigurd configurarea tehnicd a rolurilor si drepturilor de acces in
baza solicitarilor si desemnarilor efectuate de organismele de legatura;

11.8. asigurd aplicarea automata a regulilor de validare tehnica si
semantica stabilite prin specificatiile EESSI, fara a substitui validarea functionala
si aprobarea documentelor de catre organismele de legatura;

11.9. asigurd conectarea tehnica a Republicii Moldova la EESSI si
rutarea securizatd a documentelor SED si a mesajelor validate de organismele de
legatura;

11.10. coordoneaza procesul de integrare tehnica a autoritatilor si
institutiilor publice participante prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect);

11.11. asigura suport tehnic centralizat pentru configurarea, integrarea,
testarea, exploatarea si remedierea incidentelor aferente componentei nationale
EESSI si punctului national de acces tehnic;

11.12. participa si coordoneaza, impreuna cu Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale si autoritdtile publice participante, activitatile de testare,
validare si conformitate tehnica pentru conectarea la EESSI;

11.13. asigura disponibilitatea, continuitatea operationald, securitatea,
monitorizarea performantei, jurnalizarea si trasabilitatea tehnicd a operatiunilor
efectuate prin componenta nationalda EESSI si punctul national de acces tehnic;

11.14. coopereaza cu Comisia Europeand, cu organismele responsabile
de administrarea infrastructurii EESSI si cu institutiile nationale participante in
vederea asigurarii functionarii coerente si interoperabile a solutiei nationale;

11.15. realizeaza alte atributii necesare implementdrii tehnice a
conectarii Republicii Moldova la EESSI, in limitele competentelor stabilite de
legislatie.
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12. In perioada de pregitire a Republicii Moldova pentru conectarea la
EESSI, Institutia Publica Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica:

12.1. evalueazd  capacitatile infrastructurii  guvernamentale de
comunicatii s1 gazduire necesare conectarii Republicii Moldova la EESSI;

12.2. asigura infrastructura tehnologicd necesara pentru realizarea
schimbului electronic de date in cadrul EESSI, inclusiv infrastructura
guvernamentale de comunicatii si gazduire a sistemelor informationale de stat
implicate Tn schimbul de date prin EESSI,;

12.3. implementeaza si mentine madsurile tehnice si organizatorice de
securitate cibernetica la nivelul infrastructurii guvernamentale utilizate pentru
preluarea, procesarea si transmiterea datelor aferente EESSI;

12.4. asigurd, prin intermediul Retelei de telecomunicatii a autoritatilor
administratiei publice (RTAAP) si in limita infrastructurii de comunicatii aflate
in administrarea sa, conectivitatea de retea catre platforma MConnect pentru
sistemele informationale ale autoritdtilor si institutiilor participante;

12.5. asigurd coordonarea tehnica a disponibilitatii infrastructurii si a
capacitatilor necesare pentru testarea fluxurilor de date si a scenariilor de schimb
in contextul pregatirii conectarii la EESSI;

12.6. participd la activitdtile de testare tehnica, validare si evaluare a
performantei infrastructurii de interoperabilitate si a fluxurilor de date in
contextul pregatirii conectarii la EESSI;

12.7. realizeaza alte atributii necesare pentru implementarea tehnica a
conectarii Republicii Moldova la EESSI, in limitele competentelor stabilite de
legislatie.

13. Autoritatile publice prevazute la pct. 3-13 12 vor include in planurile
lor anuale de activitate actiuni si masuri tehnice, operationale si organizationale
aferente pregatirii si implementarii schimbului electronic de date prin EESSI, cu
asigurarea corelarii acestora cu Planul de actiuni pentru implementarea
schimbului electronic de date prin EESSI, aprobat de catre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale conform pct. 24 23.

14. Autoritdtile si institutiile publice participante prezintd semestrial
Ministerului  Muncii si  Protectiei Sociale informatii privind realizarea

activitatilor de pregatire si implementare a EESSI.

15. In perioada de pregitire pentru conectarea la EESSI, autoritatile si
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institutiile publice participante efectueaza analiza proceselor operationale si
cartografierea datelor necesare schimbului electronic de informatii, inclusiv
identificarea surselor de date, a responsabililor de date si a interfetelor necesare.

16. Autoritatile si institutiile publice participante realizeaza testarea
functionald si de interoperabilitate la nivel national inainte de participarea la
testele de conformitate si conectare organizate la nivel european.

17. Grupul de lucru interinstitutional pentru implementarea schimbului
electronic de date prin EESSI (denumit in continuare Grup de lucru) este
constituit prin ordin al ministrului muncii si protectiei sociale, ca mecanism
interinstitutional de coordonare, monitorizare si suport decizional pentru
procesul de pregatire si operationalizare a participarii Republicii Moldova la
EESSI.

18. Grupul de lucru este format din reprezentanti ai autoritatilor si
institutiilor publice prevazute la pct. 3-13, precum si ai altor autoritati/institutii
publice relevante, in functie de necesitate.

19. La lucrarile Grupului de lucru pot fi invitati reprezentanti ai
Cancelariei de Stat, inclusiv ai Biroului pentru Integrare Europeana, Ministerului
Finantelor, Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Agentiei pentru Securitate
Cibernetica, precum si experti ai Uniunii Europene si organizatiilor
internationale.

20. Grupul de lucru are urmatoarele atributii principale:

20.1. asigura coordonarea interinstitutionald a activitdtilor de
implementare a schimbului electronic de date prin EESSI la nivel national;

20.2. identifica impedimentele de ordin tehnic, operational, juridic si
organizational aparute in procesul de implementare si testare a schimbului
electronic de date prin EESSI si formuleaza propuneri si recomandari pentru
inlaturarea acestora;

20.3. examineazd divergentele dintre autoritdtile si institutiile publice
participante privind responsabilitdtile, fluxurile de date, standardele tehnice sau
termenele de implementare si formuleaza propuneri pentru solutionarea acestora,
in limitele competentelor stabilite de legislatie;

20.4. monitorizeaza stadiul pregatirii autoritatilor participante si gradul
de realizare a actiunilor planificate;
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20.5. formuleaza propuneri privind imbundtadtirea cadrului normativ,

institutional si tehnic necesar functiondrii eficiente a schimbului electronic de
date prin EESSI.

21. In termen de 4 luni de la intrarea in vigoare a prezentei hotirari,
autoritatile si institutiile publice prevazute la pct. 3-13 vor asigura identificarea si
evaluarea necesarului de resurse umane, tehnice si financiare pentru realizarea
atributiilor prevazute de prezenta hotdrare, in vederea asigurarii conditiilor
necesare implementarii procesului de pregatire pentru conectarea la EESSI, cu
actualizarea evaluarii ori de cate ori este necesar.

22. Autoritatile si institutiile publice prevazute la pct. 3-13 identifica
necesarul si, in conditiile legislatiei, asigurd resursele umane, tehnice si
financiare necesare exercitdrii atributiilor aferente EESSI, in baza evaluarii
prevazute la pct. 22 21.

23. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in termen de 6 luni de la
data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, aproba, dupa consultarea autoritatilor
publice prevazute la pct. 5-33 12, Planul de actiuni pentru implementarea
schimbului electronic de date prin EESSI, care include, pentru fiecare actiune,
autoritatea/institutia responsabila, termenul de realizare, costul estimat si sursa
de finantare.

24. In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei hotirari,
autoritatile si institutiile publice participante efectueaza analiza decalajelor (gap
analysis) dintre cerintele EESSI si procesele, datele si sistemele informationale
existente.

25. Finantarea activitatilor legate de pregatirea si conectarea Republicii
Moldova la EESSI se va asigura din contul si in limitele mijloacelor financiare
aprobate anual in bugetul autoritatilor/institutiilor publice responsabile, din
fonduri externe nerambursabile, din asistenta tehnica a Uniunii Europene sau din
alte surse neinterzise de lege.

26. Controlul executarii prezentei hotarari se pune 1n sarcina
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

27. Prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea a 30 de zile de la data
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publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia prevederilor
anexelor nr. 1 si nr. 2, care intrd 1n vigoare la data intrarii in vigoare a Tratatului
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Prim-ministru VASILE TOFAN

Contrasemneaza:

Ministrul muncii
si protectiei sociale Natalia Plugaru



Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului

nr. din

Regulamentul
privind schimbul electronic de date in domeniul securititii sociale prin
Sistemul electronic de schimb de informatii privind securitatea sociala (EESSI)

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

1. Prezentul Regulament stabileste cadrul juridic, institutional si tehnic privind
realizarea schimbului electronic de informatii in domeniul securitétii sociale intre
organismele de legatura din Republica Moldova si organismele de legatura din statele
membre ale Uniunii Europene, statele Spatiului Economic European (SEE),
Confederatia Elvetiana si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, prin
intermediul Sistemului electronic de schimb de informatii privind securitatea sociala
(EESSI).

2. Prezentul Regulament are drept scop:

2.1.  facilitarea schimbului rapid, securizat, standardizat si interoperabil de
date in domeniul securitatii sociale;

2.2. asigurarea aplicarii eficiente a normelor privind coordonarea sistemelor
de securitate sociala;

2.3. reducerea sarcinilor administrative si a timpului de procesare a cererilor
st solicitarilor transfrontaliere;

2.4.  asigurarea protectiei datelor cu caracter personal si a confidentialitatii
datelor ce au constituit obiectul schimbului transfrontalier;

2.5. asigurarea interoperabilitatii dintre sistemele informationale nationale si
infrastructura europeand EESSI.

3. Prezentul Regulament se aplica schimbului electronic de informatii realizat in
cadrul procedurilor de coordonare a sistemelor de securitate sociala prevazute de
Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala si Regulamentul
(CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009
de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004
privind coordonarea sistemelor de securitate sociala.

4. Tn sensul prezentului Regulament, urmitoarele notiuni semnifica:

4.1.  componenta nationala EESSI a platformei MConnect — componenta
informatica centralizatd, dezvoltatd in cadrul platformei de interoperabilitate
MConnect si utilizatd de organismele de legatura pentru gestionarea cazurilor EESSI,
a fluxurilor operationale BUC, a documentelor SED si a mesajelor aferente;



4.2.  caz EESSI — totalitatea operatiunilor, documentelor, mesajelor, datelor,
participantilor, termenelor si statutelor aferente solutionarii unei situatii individuale
prin intermediul unuia sau mai multor fluxuri operationale EESSI,

4.3.  flux operational BUC — succesiune standardizata de operatiuni, roluri,
documente si mesaje, stabilitd la nivelul Uniunii Europene pentru realizarea unui
anumit schimb de informatii prin EESSI,

4.4. document electronic structurat (SED) - document electronic
standardizat utilizat in cadrul unui flux BUC pentru transmiterea si receptionarea
informatiilor intre institutiile competente ale statelor participante.

CAPITOLUL 1l
Domeniul de aplicare

5. Schimbul electronic de date se realizeaza pentru domeniile de securitate
sociald prevazute la art. 3 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, inclusiv:

5.1.  prestatiile de boals;

5.2. indemnizatiile de maternitate si de paternitate asimilate;

5.3. indemnizatiile de invaliditate;

5.4.  prestatiile pentru limitd de varsta;

55.  prestatiile de urmas;

5.6.  prestatiile in cazul unor accidente de munca si boli profesionale;

5.7.  ajutoarele de deces;

5.8.  ajutoarele de somaj;

5.9. prestatiile familiale;

5.10. prestatiile de prepensionare.

6. Prezentul Regulament se aplica si schimbului electronic de informatii aferent
oricaror alte prestatii, proceduri, drepturi, obligatii sau categorii de date care, potrivit
legislatiei Uniunii Europene aplicabile in domeniul coordonarii sistemelor de
securitate sociald, urmeaza a fi realizate prin intermediul EESSI.

7. In cazul in care existd neconcordante intre denumirea unei prestatii previazute
de legislatia Republicii Moldova si terminologia utilizata in actele Uniunii Europene
privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, determinarea domeniului de
aplicare a prezentului Regulament se realizeaza in functie de natura juridica, scopul
si functia prestatiei respective.



CAPITOLUL I
Cadrul institutional
Sectiunea 1
Organismele de legatura

8. Organismele de legatura sunt institutiile nationale desemnate sa transmita si
sa receptioneze date prin EESSI, in domeniile de competenta ale fiecareia, dupa cum
urmeaza:

8.1. Casa Nationald de Asigurari Sociale (CNAS) — organism de legatura, in
limita competentelor pentru toate domeniile prevazute la pct. 5, cu exceptia serviciilor
prestate in cadrul sistemului asigurarii obligatorii de asistenta medicala;

8.2. Compania Nationald de Asigurari in Medicina (CNAM) — organism de
legatura pentru serviciile prestate in cadrul sistemului asigurarii obligatorii de
asistentd medicala.

9. Organismele de legatura gestioneaza, in domeniile lor de competenta, cazurile
EESSI, fluxurile BUC si documentele SED prin intermediul componentei nationale
EESSI a platformei MConnect, iar AGE asigura dezvoltarea, administrarea si
mentenanta acestei componente la nivel aplicativ.

10. Organismele de legatura prevazute au urmatoarele responsabilitati:

10.1. gestioneaza functional si operational, in domeniile lor de competenta,
cazurile EESSI, inclusiv selecteaza si executa fluxurile BUC si asigurd completarea,
verificarea, validarea, aprobarea, transmiterea, receptionarea §i procesarea
documentelor SED si a mesajelor aferente;

10.2. implementeazd, mentin si actualizeaza serviciile de schimb de date
necesare furnizarii si receptionarii, prin intermediul platformei MConnect, a datelor
utilizate pentru executarea fluxurilor BUC si completarea documentelor SED;

10.3. asigura disponibilitatea, functionarea continua $i mentenanta sistemelor
informationale proprii si a serviciilor de schimb de date utilizate pentru integrarea cu
componenta nationala EESSI;

10.4. asigurd, in limitele competentelor stabilite de legislatie, acuratetea,
integritatea, completitudinea, actualitatea si calitatea datelor pe care le genereaza
si/sau le detine si le furnizeaza prin intermediul EESSI, precum si integritatea si
transmiterea corespunzatoare a datelor receptionate prin EESSI;

10.5. raspund pentru legalitatea prelucrarii si transmiterii datelor furnizate prin
intermediul EESSI si pentru conformitatea acestora cu informatiile detinute in
sistemele informationale proprii;

10.6. asigurd colectarea, actualizarea, validarea si furnizarea informatiilor
necesare pentru instituirea, mentinerea, modificarea, suspendarea sau incetarea
drepturilor si obligatiilor persoanelor vizate de regulamentele europene privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala;



10.7. proceseaza, prin intermediul componentei nationale EESSI a platformei
MConnect, cererile, solicitarile, raspunsurile, documentele SED si mesajele aferente
cazurilor EESSI, in termenele prevazute de legislatia aplicabild si de procedurile
operationale stabilite la nivelul Uniunii Europene;

10.8. notifica fara intarziere AGE si celelalte institutii implicate cu privire la
incidentele care pot afecta disponibilitatea, integritatea, confidentialitatea sau
continuitatea schimbului electronic de date;

10.9. asigura implementarea masurilor organizatorice si tehnice necesare
pentru protectia datelor cu caracter personal si securitatea informationala in cadrul
schimburilor realizate prin EESSI;

10.10. asigura pastrarea si arhivarea evidentelor aferente schimburilor
electronice de date, in conformitate cu legislatia aplicabila si regulile de retentie
stabilite la nivel national si european;

10.11. coopereaza cu institutiile prevazute la pct. 23 si alte autoritati competente
pentru solutionarea cazurilor care implica schimburi de date din mai multe domenii
ale securitatii sociale;

10.12. intreprind masurile necesare pentru adaptarea sistemelor informationale,
proceselor operationale si procedurilor interne la modificarile cadrului normativ
european si ale specificatiilor tehnice EESSI;

10.13. asigurd participarea la sedintele administrative si tehnice periodice
organizate de Comisia Europeand, Comisia Administrativd pentru coordonarea
sistemelor de securitate sociald, structurile de guvernanta ale EESSI si, dupa caz, la
reuniunile Comisiei tehnice pentru prelucrarea datelor, in vederea asigurarii
implementarii si functionarii corespunzatoare a schimbului electronic de informatii in
domeniul securitatii sociale;

10.14. raspund pentru selectarea si executarea corectd a fluxurilor BUC si
pentru solutionarea cazurilor EESSI in domeniile lor de competenta;

10.15. raspund pentru continutul, exactitatea, integritatea, completitudinea si
legalitatea documentelor SED si a mesajelor validate si aprobate de utilizatorii
autorizati;

10.16. asigurd separarea corespunzatoare a rolurilor de completare, verificare,
validare si aprobare, n functie de natura si complexitatea cazurilor gestionate.

Sectiunea a 2-a
Componenta nationala EESSI a platformei MConnect
11. Componenta nationala EESSI a platformei MConnect reprezintd
instrumentul informatic centralizat prin intermediul caruia organismele de legatura
gestioneaza cazurile EESSI, fluxurile BUC, documentele SED si mesajele aferente.
12. Componenta nationald EESSI asigura:



12.1. initierea, Iinregistrarea, repartizarea, monitorizarea, finalizarea si
inchiderea cazurilor EESSI;

12.2. configurarea, automatizarea si orchestrarea fluxurilor BUC;

12.3. generarea, completarea, verificarea si procesarea tehnica a documentelor
SED;

12.4. aplicarea regulilor de validare tehnica si semantica;

12.5. gestionarea etapelor, statutelor, participantilor, termenelor si notificarilor
aferente cazurilor,;

12.6. obtinerea automatd a datelor din sistemele informationale ale
organismelor de legdtura si ale furnizorilor de date nationali;

12.7. transmiterea catre sistemele informationale ale organismelor de legatura
a datelor, documentelor, statutelor si rezultatelor aferente cazurilor EESSI;

12.8. transmiterea si receptionarea securizatd a documentelor SED si a
mesajelor prin punctul national de acces tehnic;

12.9. arhivarea electronica a cazurilor, documentelor si mesajelor;

12.10. jurnalizarea si asigurarea trasabilitatii operatiunilor efectuate.

13. AGE asigura proiectarea, dezvoltarea, configurarea, administrarea
tehnica, mentenanta, actualizarea, securitatea, disponibilitatea si continuitatea
operationald a componentei nationale EESSI.

14, CNAS si CNAM asigura administrarea functionala si utilizarea
componentei nationale EESSI in domeniile lor de competenta.
15. Administrarea functionala include configurarea cerintelor operationale,

desemnarea utilizatorilor si rolurilor, gestionarea cazurilor, selectarea si executarea
fluxurilor BUC, precum si completarea, verificarea, validarea si aprobarea
documentelor SED.

16. AGE nu examineaza si nu solutioneaza cazurile EESSI si nu valideaza
continutul documentelor SED sau al mesajelor transmise de organismele de legatura.
17, Validarile tehnice si semantice efectuate automat de componenta

nationala EESSI nu substituie verificarea, validarea functionald si aprobarea
documentelor de catre organismul de legaturd competent.

Sectiunea a 3-a
Punctul national de acces tehnic

18.  Punctul national de acces tehnic este asigurat de AGE.

19. Punctul national de acces tehnic reprezintd componenta centrald de
integrare tehnologica prin care se realizeaza conectarea securizata, standardizata si
controlata a sistemelor informationale nationale la infrastructura EESSI.

20.  AGE in calitate de administrator al punctului national de acces tehnic,
are urmatoarele atributii:



20.1. asigura conectarea permanentd, sigurd si continud a Republicii Moldova
la infrastructura EESSI;

20.2. mentine si actualizeaza arhitectura tehnica a punctului national de acces
tehnic, in conformitate cu evolutia standardelor EESSI si a cerintelor Comisiei
Europene;

20.3. asigura functionarea continud a mecanismelor de integrare intre
sistemele informationale nationale si infrastructura EESSI, asigurand compatibilitatea
tehnica si semantica;

20.4. asigura definirea, actualizarea si aplicarea specificatiilor tehnice de
interoperabilitate, inclusiv cerinte privind formatele de date, protocoalele de
comunicatie si standardele de securitate;

20.5. elaboreaza si actualizeaza ghidurile tehnice de integrare, standardele de
conectare si documentatia de referintda pentru autoritatile si institutiile publice
participante;

20.6. coordoneaza procesul de integrare tehnica a autoritatilor si institutiilor
publice participante la EESSI, inclusiv planificarea etapelor de conectare si validare;

20.7. asigura suport tehnic centralizat pentru institutiile participante, inclusiv
asistenta in configurare, integrare, testare, exploatare si remedierea incidentelor
tehnice;

20.8. notifica de indata, dar nu mai tarziu de 4 ore lucratoare, organismelor de
legatura afectate cu privire la orice intrerupere planificata, incidenta sau degradare
semnificativa a serviciilor tehnice ce asigura conectarea la EESSI;

20.9. asigura disponibilitatea si continuitatea operationalda a platformei
MConnect si a punctului national de acces tehnic;

20.10. stabileste si implementeaza niveluri de servicii (SLA) pentru
functionarea punctului national de acces tehnic si a platformei MConnect in contextul
EESSI;

20.11. asigura jurnalizarea completa si securizata a tuturor schimburilor de date

realizate in cadrul EESSI, cu pastrarea jurnalelor conform legislatiei;

20.12. pastreaza evidentele tehnice si operationale necesare pentru audit intern,
audit extern, verificari de conformitate si investigatii tehnice;

20.13. coopereaza cu Comisia Europeand, organismele responsabile de
administrarea infrastructurii EESSI si organismele de legatura ale altor state
participante, in vederea asigurarii functionarii coerente si interoperabile a sistemului;

20.14. participa la grupuri de lucru tehnice, forumuri si retele internationale
privind dezvoltarea, actualizarea si guvernanta infrastructurii EESSI;

20.15. propune masuri de modernizare, optimizare si dezvoltare a infrastructurii
tehnice nationale aferente EESSI.



20.16. informeaza anual organismele de legaturd nationale cu privire la
disponibilitatea, performanta si incidentele inregistrate la nivelul platformei.

Sectiunea a 4-a
Furnizorii si consumatorii de date nationali

21. Furnizorii si consumatorii de date nationali sunt institutiile si autoritatile
publice care detin in evidentele proprii informatii relevante pentru realizarea
coordonarii transfrontaliere a drepturilor de securitate sociald si care, in limitele
competentelor stabilite de legislatie, furnizeaza si/sau consuma date si servicii de date
necesare completdrii documentelor electronice structurate si realizarii schimbului de
informatii prin EESSI, prin intermediul mecanismelor electronice nationale de
interoperabilitate.

22, Furnizorii si consumatorii de date nu stabilesc conexiuni sau raporturi
directe cu sistemul EESSI si nu efectueaza schimbul de date prin intermediul acestuia.
Datele si informatiile detinute de acestia sunt furnizate institutiilor competente prin
intermediul platformei MConnect, iar, dupa caz, acestia consuma date si servicii de
date furnizate de alte autoritdti si institutii publice, in conditiile si in limitele
competentelor si atributiilor stabilite de legislatie.

23. Furnizorii si consumatorii de date nationali desemnati in temeiul
prezentului Regulament sunt:

23.1. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM);

23.2.  Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de
Muncda (CNDDCM);

23.3. Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM);

23.4. Serviciul Fiscal de Stat (SFS);

23.5. alte autoritati si institutii publice care, potrivit competentelor stabilite de
legislatie, detin si furnizeaza date relevante pentru schimbul de date in cadrul EESSI.

24, Furnizorii si consumatorii de date nationali au urmatoarele obligatii
comune:

24.1. sa publice si sd8 mentind disponibile, prin intermediul platformei
MConnect, seturile de date si serviciile electronice necesare completarii automate a
documentelor electronice structurate utilizate in cadrul EESSI;

24.2. sa asigure functionarea continua si disponibilitatea serviciilor de date
publicate prin intermediul platformei MConnect, precum si remedierea cu celeritate
a incidentelor tehnice care pot afecta schimbul electronic de informatii prin EESSI;

24.3. sa asigure calitatea, exactitatea, completitudinea si actualitatea datelor
generate si/sau detinute de acestea si furnizate prin intermediul platformei MConnect
pentru realizarea schimbului de date in cadrul EESSI, precum si legalitatea prelucrarii
si transmiterii acestora, in limitele competentelor stabilite de legislatie;



24.4. sa desemneze o subdiviziune sau o persoana responsabild de furnizarea
datelor prin intermediul mecanismelor nationale de interoperabilitate si de cooperare,
in limita competentelor institutionale, si s comunice datele de contact citre MMPS,
AGE si organismele de legatura competente;

24.5. sa acorde suport informational si tehnic organismelor de legatura
competente si sa raspunda, in termene rezonabile, solicitarilor de clarificare privind
datele furnizate prin intermediul platformei MConnect;

24.6. sa notifice MMPS, AGE, si dupa caz CNAS si/sau CNAM cu privire la
orice modificare a structurii sau continutului datelor disponibile in sistemele proprii,
care ar putea afecta mecanismele de interoperabilitate, cu cel putin 30 de zile inainte
de implementarea modificarilor;

24.7. sa participe, la solicitarea AGE, CNAS sau CNAM, la activitatile de
testare, validare, punere in functiune si monitorizare a mecanismelor de
interoperabilitate necesare schimbului electronic de informatii prin EESSI.

Sectiunea a 5-a
Institutia publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”

25. Institutia publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica” (in continuare - STISC) in calitate de institutie de specialitate cu

eqe v, o

infrastructurii critice de tehnologia informatiei asigura suportul tehnic si institutional
necesar functionarii securizate a schimbului electronic de date prin EESSI.

26. STISC are urmatoarele responsabilitati in cadrul schimbului electronic
de date prin EESSI:

26.1. sa asigure gazduirea si operarea componentelor nationale ale
infrastructurii EESSI in cadrul platformei tehnologice guvernamentale comune
(MCloud), in conformitate cu cerintele de disponibilitate, securitate si rezilienta
stabilite de legislatia nationala si de specificatiile tehnice europene aplicabile;

26.2. sa implementeze mecanisme de backup, restaurare si recuperare in caz
de dezastru pentru componentele infrastructurii necesara pentru functionarea
schimbului electronic de date prin EESSI gazduite pe platforma MCloud, in
conformitate cu cerintele privind continuitatea activitatii si rezilienta operationala;

26.3. sa monitorizeze disponibilitatea si performanta infrastructurii si
serviciilor din platforma MCloud utilizate in cadrul schimbului electronic de date prin
EESSI si sda intreprindd masurile necesare pentru prevenirea si remedierea
incidentelor care pot afecta functionarea acestora;

26.4. sa asigure aplicarea masurilor de securitate aferente serviciilor cloud
utilizate pentru operarea schimbului electronic de date prin EESSI, inclusiv



gestionarea identitatilor si accesului, protectia tehnicd a datelor, jurnalizarea
evenimentelor si monitorizarea activitatilor desfasurate asupra resurselor gazduite;

26.5. sd puna la dispozitia AGE si a organismelor de legatura mediile tehnice
necesare pentru testarea, validarea, dezvoltarea si exploatarea componentelor
nationale ale EESSI;

26.6. sa asigure scalarea resurselor infrastructurii platformei1 MCloud utilizate
pentru schimbul electronic de date prin EESSI in functie de necesitatile operationale
si de volumul schimburilor electronice de date;

26.7. sa asigure functionarea, disponibilitatea si mentenanta infrastructurii
tehnice si de comunicatii aflate in administrarea sa, utilizate pentru conectarea
punctului national de acces tehnic la reteaua securizata TESTA si pentru schimbul
electronic de date prin EESSI;

26.8. sa participe, impreuna cu AGE, la activitatile de instalare, configurare,
testare, validare si actualizare a componentelor tehnice necesare conectarii si operarii
schimbului electronic de date prin EESSI la nivel national,

26.9. sa monitorizeze si sa raspundd, impreund cu AGE, la incidentele de
securitate cibernetica care afecteaza infrastructura tehnica utilizata pentru schimbul
electronic de date prin EESSI, in conformitate cu procedurile nationale de raspuns la
incidente;

26.10. sa sprijine AGE si organismele de legatura in implementarea masurilor
de securitate ciberneticd impuse de evolutia amenintdrilor informatice sau de
modificarile cadrului de reglementare european in domeniu;

26.11. sa coopereze cu AGE la elaborarea si implementarea politicilor de
securitate informationala aplicabile schimbului de date prin EESSI, inclusiv politici
privind controlul accesului, criptarea datelor in tranzit si in repaus, si gestionarea
cheilor criptografice;

26.12. sa notifice de indata AGE si1 Agentia pentru Securitate Ciberneticd in
conformitate cu art.12 din Legea nr.48/2023 privind securitatea cibernetica, precum
si, dupa caz, organismele de legatura prevazute la pct. 8, furnizorii de date nationali
prevazuti la pct. 23 ori alte autoritati si institutii publice competente sau afectate, cu
privire la incidentele cibernetice cu impact semnificativ produse la nivelul
infrastructurii aflate in administrarea STISC, iar in cazul In care un asemenea incident
implica o incdlcare a securitatii datelor cu caracter personal, sd informeze si sa
furnizeze operatorului de date cu caracter personal vizat informatiile tehnice necesare
pentru Indeplinirea obligatiilor prevazute la art. 33 din Legea nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal.



CAPITOLUL IV
Schimbul electronic de date

27. Schimbul electronic de date in cadrul EESSI se realizeaza prin
intermediul punctului national de acces tehnic, care asigura conectarea tehnica a
Republicii Moldova la infrastructura EESSI si transmiterea securizata a documentelor
electronice structurate si a mesajelor intre organismele de legatura nationale si
organismele competente ale statelor membre ale Uniunii Europene si ale altor state
participante.

28. Schimbul electronic de date dintre organismele de legatura nationale si
organismele competente ale statelor participante se realizeazd exclusiv prin
intermediul punctului national de acces tehnic si al infrastructurii EESSI, fara
stabilirea unor conexiuni tehnice directe Intre sistemele informationale ale institutiilor
implicate.

29. Schimbul electronic de date se realizeazd prin transmiterea si
receptionarea documentelor SED si a mesajelor standardizate EESSI, gestionate de
organismele de legaturd prin intermediul componentei nationale EESSI a platformei
MConnect si transmise prin punctul national de acces tehnic.

30. Procesul de schimb electronic de date prin EESSI include, dupa caz:

30.1. initierea si inregistrarea cazului EESSI;

30.2. selectarea si initierea fluxului BUC corespunzator;

30.3. completarea, verificarea, validarea si aprobarea documentelor SED;

30.4. obtinerea datelor necesare din sistemele informationale proprii si de la
furnizorii de date nationali, prin intermediul platformei MConnect;

30.5. transmiterea si receptionarea documentelor SED, a solicitarilor,
raspunsurilor si mesajelor;

30.6. monitorizarea statutelor, etapelor si termenelor de procesare;

30.7. solicitarea si furnizarea informatiilor suplimentare;

30.8. finalizarea si inchiderea cazului;

30.9. pastrarea si arhivarea evidentelor aferente cazului.

31. Datele si documentele electronice structurate sunt transmise
organismului competent al statului solicitant prin infrastructura EESSI, utilizand
punctul national de acces tehnic, in termenele prevazute de legislatia Uniunii
Europene.

32.  Transmiterea, receptionarea si prelucrarea datelor prin EESSI se
realizeaza cu respectarea cerintelor privind:

32.1. autentificarea si autorizarea utilizatorilor;

32.2. confidentialitatea si integritatea datelor;

32.3. criptarea comunicatiilor;

32.4. protectia impotriva accesului neautorizat;

32.5. trasabilitatea operatiunilor efectuate;



32.6. jurnalizarea si auditarea schimburilor de date.

33. in cadrul procesului de schimb electronic de date, organismele de
legatura au obligatia:

33.1. sdinitieze transmiterea documentelor electronice structurate in termenele
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 987/2009 si de procedurile operationale europene
aplicabile fiecarui tip de document electronic structurat;

33.2. sa confirme receptia documentelor primite prin trimiterea mesajelor de
confirmare prevazute de standardele EESSI;

33.3. sdproceseze si sa raspunda solicitarilor primite in termenele stabilite prin
reglementarea europeand aplicabild sau, in lipsa acesteia, in cel mult 20 de zile
lucratoare;

33.4. sa asigure ca datele transmise sunt complete, exacte si corespund
informatiilor din evidentele proprii la data transmiterii.

33.5. sa notifice AGE si organismele de legdturd implicate in cazul in care
identificd erori tehnice sau de continut in documentele primite, cu indicarea naturii
erorii si a masurilor corective propuse;

33.6. sdasigure pastrarea evidentei schimburilor de date efectuate prin EESSI,
potrivit cerintelor de audit si arhivare aplicabile.

34, In situatiile in care, pentru completarea sau verificarea unui document
electronic structurat transmis sau receptionat prin EESSI, sunt necesare date detinute
de unul sau mai multi furnizori de date nationali, organismul de legatura competent
poate initia cautari automatizate prin intermediul platformei MConnect, in conditiile
prezentului Regulament si ale legislatiei aplicabile.

35. Procesul de cautare automatizatd se realizeaza prin intermediul
serviciilor de schimb de date si al serviciilor electronice publicate de furnizorii de date
nationali pe platforma MConnect, in baza acordurilor de interoperabilitate incheiate
de AGE cu organismele de legatura si cu institutiile furnizoare de date, precum si a
drepturilor de acces stabilite potrivit competentelor legale ale fiecarei autoritati
implicate.

36. Furnizorii de date nationali asigurd disponibilitatea serviciilor
electronice necesare efectudrii schimbului automatizat de date si furnizarea
informatiilor intr-un format interoperabil, actualizat si compatibil cu cerintele
functionale si tehnice ale EESSI.

37. Datele obtinute prin intermediul mecanismelor nationale de
interoperabilitate pot fi integrate automat in documentele SED gestionate prin
componenta nationald EESSI, cu asigurarea trasabilitatii sursei datelor, momentului
accesarii, serviciului utilizat si utilizatorului sau procesului care a initiat interogarea.

38. Documentele electronice structurate si datele receptionate prin EESSI
constituie surse oficiale de informatii si sunt utilizate de organismele de legatura,
precum si de alte autoritati si institutii publice competente pentru examinarea



cererilor, stabilirea, modificarea, suspendarea, incetarea sau recuperarea prestatiilor
de securitate sociald, precum si pentru indeplinirea altor atributii prevazute de
legislatia nationala si de instrumentele juridice ale Uniunii Europene.

39. Organismele de legatura, precum si alte autoritati si institutii publice
competente utilizeaza informatiile receptionate prin EESSI pentru verificarea
eligibilitatii, confirmarea perioadelor de asigurare, validarea informatiilor declarate,
prevenirea si recuperarea platilor necuvenite si exercitarea altor competente prevazute
de lege.

40. in cazul in care informatiile receptionate prin EESSI sunt insuficiente,
incomplete sau contradictorii, organismul de legatura solicita informatii suplimentare
prin intermediul EESSI, in limitele competentelor legale.

41.  Autoritatile si institutiile publice nationale care detin date necesare
procesarii documentelor electronice structurate receptionate prin EESSI asigurd
accesul organismelor de legaturda la aceste date prin intermediul platformei
MConnect, in limitele competentelor si drepturilor de acces stabilite.

42, Datele obtinute prin EESSI si prin mecanismele nationale de
interoperabilitate pot fi reutilizate pe durata solutionarii aceleiasi proceduri
administrative, fard solicitarea repetatd a acelorasi informatii persoanei vizate sau
autoritatilor care le detin, in masura in care acestea sunt valabile si actuale.

43. Organismele de legdturd si autoritdtile publice implicate accepta
documentele electronice structurate si informatiile receptionate prin EESSI ca mijloc
oficial de schimb de informatii intre institutiile competente ale statelor participante si
nu solicitd prezentarea documentelor echivalente pe suport de hartie, cu exceptia
cazurilor prevazute expres de legislatia Uniunii Europene sau de legislatia nationala.

44.  Accesarea si utilizarea datelor prin intermediul EESSI si al mecanismelor
nationale de interoperabilitate se realizeaza exclusiv Tn masura necesara indeplinirii
atributiilor legale, cu respectarea principiilor legalitatii, proportionalitatii, minimizarii
datelor, confidentialitatii si securitatii informatiei.

45. Toate operatiunile de gestionare a cazurilor, de accesare si modificare a
datelor, de executare a fluxurilor BUC, precum si de completare, verificare, validare,
aprobare, transmitere si receptionare a documentelor SED sunt inregistrate 1n jurnale
de audit. AGE asigura mecanismele tehnice de jurnalizare, integritatea si
disponibilitatea jurnalelor, iar organismele de legdturda raspund pentru legalitatea
operatiunilor efectuate de utilizatorii desemnati si pentru examinarea functionald a
evidentelor de audit aferente cazurilor gestionate.

46. In cazul indisponibilitatii temporare a infrastructurii EESSI, a punctului
national de acces tehnic, a platformei MConnect sau a serviciilor electronice furnizate
de autoritatile si institutiile publice, entitatile implicate coopereaza pentru restabilirea
functionalitatilor afectate si aplica, dupa caz, procedurile alternative prevazute de
legislatia Uniunii Europene si de prezentul Regulament, fara a compromite
continuitatea schimbului de informatii.



CAPITOLUL V
Documentele electronice structurate

47, Documentele electronice structurate reprezinta forma standardizata si
obligatorie de schimb electronic de informatii utilizata in cadrul EESSI, gestionata la
nivel national de organismele de legaturd prin intermediul componentei nationale
EESSI a platformei MConnect.

48. Fiecare document electronic structurat corespunde unui tip specific de
schimb de informatii prevazut de Regulamentul (CE) nr. 987/2009 sau de procedurile
operationale europene si contine campuri de date obligatorii si optionale, stabilite prin
specificatiile tehnice EESSI.

49, Organismele de legatura nationale au urmatoarele obligatii privind
documentele electronice structurate:

49.1. sa utilizeze exclusiv tipurile de documente electronice structurate
corespunzatoare naturii schimbului de informatii realizat, in versiunile valide la data
transmiterii;

49.2. sa completeze toate campurile obligatorii ale documentelor electronice
structurate cu date exacte, actuale si complete, preluate din evidentele proprii sau
obtinute prin cautari automatizate;

49.3. sa valideze prin aplicarea semnaturii electronice calificate sau sigiliului
electronic calificat continutul documentelor electronice structurate inainte de
transmitere, in conformitate cu regulile de validare definite in specificatiile tehnice
EESSI;

49.4. sa asigure arhivarea electronicd a tuturor documentelor electronice
structurate transmise si receptionate, cu garantarea integritatii si autenticitatii acestora
pe intreaga perioada de pastrare prevazuta de legislatia nationala si europeana
aplicabila;

49.5. sa asigure adaptarea procedurilor interne, a proceselor operationale si a
serviciilor de schimb de date la versiunile noi sau modificate ale documentelor SED
si ale fluxurilor BUC, in termenele stabilite prin specificatiile EESSI.

50. AGE asigura implementarea tehnica in componenta nationald EESSI a
versiunilor noi sau modificate ale documentelor SED, fluxurilor BUC si regulilor de
validare, in coordonare cu organismele de legdtura si in termenele stabilite la nivelul
Uniunii Europene.

51. Documentele electronice structurate receptionate prin EESSI au valoare
probatorie echivalentda cu documentele pe suport hartie corespunzatoare, in masura in
care au fost generate, transmise si receptionate cu respectarea prezentului Regulament
si a specificatiilor tehnice EESSI.



CAPITOLUL VI
Protectia datelor cu caracter personal

52.  Prelucrarea datelor cu caracter personal efectuatd in temeiul prezentului
Regulament de catre autoritdtile competente ale Republicii Moldova se realizeaza cu
respectarea prevederilor Legii nr. 195/2024.

53. CNAS si CNAM sunt operatori de date cu caracter personal pentru
prelucrarile efectuate in cadrul gestiondrii si solutiondrii cazurilor EESSI, in
domeniile lor de competenta. AGE, in calitate de administrator tehnic al componentei
nationale EESSI si al punctului national de acces tehnic, prelucreaza datele cu caracter
personal numai in mdsura necesara asigurarii functiondrii tehnice, mentenantelt,
securitatii, interoperabilitdtii, jurnalizarii, continuitdtii operationale si suportului
tehnic, fara a determina scopurile prelucrarii aferente solutionarii cazurilor si fard a
utiliza datele in scopuri proprii.

54. Raporturile si  responsabilititile dintre operatorii de date si
administratorul tehnic se stabilesc in conformitate cu Legea nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal si cu actele de delimitare a responsabilitatilor
aprobate pentru functionarea componentei nationale EESSI.

55. Persoanele vizate beneficiaza de toate drepturile prevazute de Legea nr.
195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal, cum ar fi, dreptul de acces,
dreptul la rectificare, la stergere, la restrictionarea prelucrarii, la portabilitatea datelor,
opozitia la prelucrare, precum si dreptul de a depune plangere la autoritatea de
supraveghere competenta si/sau de a se adresa instantei de judecata.

56. Transmiterea transfrontalierda de date cu caracter personal prin EESSI se
realizeaza exclusiv in vederea aplicarii coordonarii sistemelor de securitate sociala,
in limitele prevazute de Regulamentele (CE) nr. 883/2004 si nr. 987/20009.
Organismele competente ale statelor membre ale Uniunii Europene si ale altor state
participante sunt responsabile pentru prelucrarea ulterioara a datelor receptionate,
conform legislatiei proprii de protectie a datelor.

57. Incidentele de securitate care implica date cu caracter personal prelucrate
prin EESSI se notifica Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, in termen de 72 de ore de la data constatarii, conform Legii nr. 195/2024.



Anexanr. 2

la Hotararea Guvernului

Matricea
de corespondenta dintre prestatiile prevazute de Regulamentul (CE) nr.
883/2004, prestatiile nationale si institutiile competente din Republica
Moldova

nr. din

Regulamentul UE
883/2004, articolul

Prestatia nationala

Organismul de legatura

Alti subiecti participanti

3, aliniatul 1
Lit.a) Prestatii in numerar: CNAS Angajator,
prestatiile de boala 1) indemnizatie pentru autorititi si institutii
incapacitate temporara de publice care, potrivit
munca; competentelor stabilite
2) indemnizatie pentru de legislatie, detin sau
prevenirea imbolnavirilor furnizeaza date relevante
(carantina); pentru schimbul de date
3) prestatie pentru in cadrul EESSI
recuperarea capacitatii de
munca;
4) indemnizatie
pentru ingrijirea copilului
bolnav.
Prestatii in natura: CNAM, MMPS,
Servicii medicale, bunuri si CNAS autorititi si institutii
alte beneficii/servicii conexe publice care, potrivit
furnizate persoanelor asigurate competentelor stabilite
de legislatie, detin sau
furnizeaza date relevante
pentru schimbul de date
in cadrul EESSI
Lit.b) 1) indemnizatie de CNAS Autoritati si institutii
indemnizatiile de maternitate; publice care, potrivit
maternitate si de 2) indemnizatie paternala. competentelor stabilite
paternitate asimilate de legislatie, detin sau
furnizeaza date relevante
pentru schimbul de date
in cadrul EESSI
Lit.c) pensie de dizabilitate CNAS Autorititi si institutii
indemnizatiile de publice care, potrivit
invaliditate competentelor stabilite
de legislatie, detin sau
furnizeaza date relevante
pentru schimbul de date
in cadrul EESSI
Lit.d) pensie pentru limita de varsta CNAS Autorititi si institutii
prestatiile pentru publice care, potrivit
limita de varsta competentelor stabilite
de legislatie, detin sau
furnizeaza date relevante
pentru schimbul de date
in cadrul EESSI
Lit.e) pensie de urmas CNAS Autoritati si institutii

prestatiile de urmas

publice care, potrivit
competentelor stabilite
de legislatie, detin sau
furnizeaza date relevante




pentru schimbul de date
in cadrul EESSI

Lit.f)

prestatiile in cazul
unor accidente de
munca si boli
profesionale

Prestatii in numerar:

1) indemnizatie si pensie de
dizabilitate cauzata de un
accident de munca sau boala
profesionala;

2) indemnizatie de deces
cauzata de un accident de
munca sau boala profesionala;
3) indemnizatie pentru
incapacitate temporara de
munca cauzatd de un accident
de munca sau boala
profesionala.

CNAS

Angajator,
Autoritati si institutii
publice care, potrivit

competentelor stabilite
de legislatie, detin sau
furnizeaza date relevante
pentru schimbul de date
in cadrul EESSI

CNAS

MS,
Autoritati si institutii
publice care, potrivit

competentelor stabilite
de legislatie, detin sau
furnizeaza date relevante
pentru schimbul de date
in cadrul EESSI

CNAS

Autoritati si institutii
publice care, potrivit
competentelor stabilite
de legislatie, detin sau
furnizeaza date relevante
pentru schimbul de date
in cadrul EESSI

Lit.g)
ajutoarele de deces

ajutor de deces

CNAS

Autoritati si institutii
publice care, potrivit
competentelor stabilite
de legislatie, detin sau
furnizeaza date relevante
pentru schimbul de date
in cadrul EESSI

Lit.h)
ajutoarele de somaj

acordarea dreptului la
indemnizatie de somaj

CNAS

Autoritati si institutii
publice care, potrivit
competentelor stabilite
de legislatie, detin sau
furnizeaza date relevante
pentru schimbul de date
in cadrul EESSI

calcularea cuantumului
indemnizatiei de somaj

CNAS

Autoritati si institutii
publice care, potrivit
competentelor stabilite
de legislatie, detin sau
furnizeaza date relevante
pentru schimbul de date
in cadrul EESSI

Lit.i)
prestatiile de
prepensionare

CNAS

Autoritati si institutii
publice care, potrivit
competentelor stabilite
de legislatie, detin sau
furnizeaza date relevante
pentru schimbul de date
in cadrul EESSI

Lit.j)
prestatiile familiale

1) indemnizatie pentru
cresterea copilului
pind la implinirea virstei de 3
ani;

2) indemnizatie unica pentru
perioada de incredintare a
copilului adoptabil;

3) indemnizatie unica pentru
copilul adoptat sau luat in

CNAS

Autoritati si institutii
publice care, potrivit
competentelor stabilite
de legislatie, detin sau
furnizeaza date relevante
pentru schimbul de date
in cadrul EESSI




plasament in serviciul de
tutela/curatela;

4) indemnizatie lunara
pentru cresterea copilului cu
varsta mai mare de 3 ani
adoptat sau luat n plasament
in serviciul de
tuteld/curatela.

Recuperarea
prestatiilor
necuvenite, platilor si
contributii de
asigurari sociale

CNAS, CNAM -
responsabile de
recuperarea prestatiilor si a
platilor necuvenite

SFS — responsabil de
recuperarea contributiilor
de asigurari sociale

Legislatia aplicabila

CNAS — responsabila de
legislatia aplicabild in
domeniul social




NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la organizarea participarii Republicii
Moldova la Sistemul electronic de schimb de date privind securitatea sociala (EESSI)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a fost elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, cu sprijinul
Consiliului Europei in cadrul proiectului ,,Promovarea drepturilor de munca in Republica
Moldova”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat in scopul asigurarii cadrului normativ necesar
pentru pregdtirea si implementarea mecanismului de participare a Republicii Moldova la
Sistemul electronic de schimb de informatii privind securitatea sociala (EESSI) si alinierii
la Regulamentului 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
privind coordonarea sistemelor de securitate sociala, astfel cum a fost modificat ultima oara
prin Regulamentul (UE) 2019/1149 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie
2019 si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala, astfel cum a fost modificat
ultima oara prin Regulamentul (UE) 2017/492 al Comisiei din 21 martie 2017, in contextul
armonizarii legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul coordonarii
sistemelor de securitate sociala.

Elaborarea acestuia este determinatad de necesitatea implementarii prevederilor Legii nr.
135/2026 privind modificarea unor acte normative (coordonarea si schimbul de date in
domeniul securitatii sociale cu statele membre ale Uniunii Europene). Prin prezentul proiect
se urmareste crearea premiselor juridice, institutionale si tehnice necesare pentru
implementarea prevederilor Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala si ale Regulamentului (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004, inclusiv asigurarea interoperabilitatii si a
schimbului electronic de date cu institutiile competente din statele membre ale Uniunii
Europene.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, Republica Moldova se afli in proces de armonizare progresivd a cadrului
normativ si institutional cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul coordonarii sistemelor
de securitate sociald, in vederea facilitarii mobilitatii lucratorilor si a asigurarii continuitatii
drepturilor de securitate sociala ale persoanelor care se deplaseaza intre Republica Moldova
si statele membre ale Uniunii Europene. Odata cu aderarea la Uniunea Europeana, acordurile
bilaterale in vigoare in domeniul securitdtii sociale vor inceta de drept, iar schimbul de date
si coordonarea sistemelor de securitate sociala vor fi reglementate direct de dreptul Uniunii
Europene, in special prin Regulamentele (CE) nr. 883/2004 si nr. 987/2009. Aplicarea
acestor Regulamente presupune utilizarea Sistemului electronic european de schimb de
informatii privind securitatea sociala (EESSI), care constituie infrastructura standard la
nivelul Uniunii Europene pentru schimbul securizat si structurat de date intre institutiile
competente din statele membre.

EESSI este utilizat in toate statele membre ale Uniunii Europene, precum si in statele din
Spatiul Economic European (Norvegia, Islanda si Liechtenstein), in Confederatia Elvetiana
si in Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, in temeiul acordurilor specifice de
coordonare aplicabile.




Republica Moldova nu dispune in prezent de un mecanism operational integrat de schimb
electronic de date compatibil cu Sistemul electronic de schimb de informatii privind
securitatea sociala (EESSI), utilizat la nivelul Uniunii Europene. Desi au fost intreprinse
unele masuri de digitalizare si interconectare a registrelor si sistemelor informationale la
nivel national, acestea nu sunt aliniate in mod complet la cerintele tehnice, organizationale
si procedurale ale EESSI, inclusiv 1n ceea ce priveste standardizarea mesajelor electronice,
utilizarea punctelor de acces, securitatea schimbului de date si trasabilitatea comunicarii
intre institutiile competente.

In acest context, principalele deficiente si lacune identificate sunt urmatoarele:
a) lipsa unui cadru institutional clar definit pentru operarea si coordonarea participarii
Republicii Moldova la EESSI;
b) inexistenta unui punct national de acces tehnic la sistemul EESSI si a infrastructurii
tehnice aferente;
c¢) insuficienta reglementarilor privind responsabilitatile organismelor de legatura si a altor
autoritati competente in procesul de schimb electronic de date in domeniul securitatii
sociale cu statele membre ale UE;
d) lipsa unor proceduri standardizate si uniforme pentru utilizarea fluxurilor electronice de
date conform specificatiilor EESSI;
e) interoperabilitate limitata intre sistemele informationale nationale relevante, ceea ce
ingreuneaza schimbul rapid si securizat de informatii;
f) absenta unor mecanisme integrate de guvernanta, monitorizare si asigurare a calitatii
datelor 1n contextul schimbului transfrontalier.
In lipsa unei interventii normative, exista riscul ca Republica Moldova si nu poati asigura
participarea efectiva la EESSI intr-un mod compatibil cu standardele Uniunii Europene, ceea
ce ar putea afecta implementarea corespunzatoare a regulilor de coordonare a sistemelor de
securitate sociald si exercitarea drepturilor cetatenilor moldoveni si ale lucrdtorilor migranti
in relatia cu statele membre ale UE.
Prin urmare, interventia propusd este necesara pentru instituirea cadrului juridic,
organizational si tehnic care sa permita operationalizarea participarii Republicii Moldova la
EESSI in conditii de securitate, interoperabilitate si conformitate cu cerintele europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului are ca obiect instituirea cadrului institutional si functional
necesar pentru pregatirea Republicii Moldova In vederea conectarii la EESSI, precum si
reglementarea mecanismului de schimb electronic de date in domeniul securitatii sociale
prin intermediul acestui sistem.

Potrivit pct. 3—4 din Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala,
comunicarea electronica reprezintd un mod rapid si fiabil de schimb de date intre institutiile
statelor membre. Prin prelucrarea electronica a datelor, procedurile administrative se
accelereaza in beneficiul tuturor partilor implicate, asigurand totodatd garantiile necesare
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestora.

In acest context, EESSI reprezinti infrastructura informatici europeani care faciliteaza
schimbul rapid, securizat si standardizat de informatii Intre institutiile de securitate sociala
din statele membre ale Uniunii Europene, statele Spatiului Economic European (Norvegia,
Islanda si Liechtenstein), Confederatia Elvetiand, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord. EESSI contribuie la aplicarea uniforma a legislatiei europene in materie de
coordonare a sistemelor de securitate sociald pentru persoanele care se deplaseaza sau isi au
resedinta pe teritoriul acestor state, consolidand un spatiu administrativ si juridic unitar la
nivel european.




In partea sa dispozitiva, proiectul stabileste cadrul institutional si responsabilititile
autoritdtilor publice implicate in procesul de pregatire a Republicii Moldova pentru
conectarea la EESSI, inclusiv delimitarea competentelor intre autoritatile publice centrale si
institutiile responsabile de asigurari sociale si infrastructura digitala.
Totodatda, proiectul prevede instituirea mecanismului national de coordonare pentru
asigurarea pregatirii institutionale, tehnice si operationale necesare conectarii la EESSI,
inclusiv organizarea proceselor de interoperabilitate si aliniere la cerintele tehnice europene.
Anexa la proiectul hotararii Guvernului contine Regulamentul privind schimbul electronic
de date in domeniul securitdtii sociale prin Sistemul electronic de schimb de informatii
privind securitatea sociala (EESSI), care stabileste cadrul juridic, institutional si tehnic de
realizare a schimbului electronic de informatii intre organismele de legatura din Republica
Moldova si organismele de legatura din statele membre ale Uniunii Europene, statele
Spatiului Economic European, Confederatia Elvetiana si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord, prin intermediul EESSI.
Principalele prevederi ale proiectului vizeaza:
a) instituirea cadrului institutional national necesar pentru pregatirea si implementarea
conectarii la EESSI;
b) stabilirea responsabilitatilor autoritatilor si institutiilor publice implicate in procesul
de pregatire, implementare si operare a schimbului electronic de date;
c) crearea mecanismului de guvernantd si coordonare interinstitutionald pentru
asigurarea interoperabilitatii cu infrastructura EESSI;
d) reglementarea etapelor de pregatire tehnica, organizationala si procedurala a
institutiilor nationale;
e) stabilirea cadrului procedural si tehnic pentru realizarea schimbului electronic de date,
in conformitate cu standardele si cerintele tehnice europene aplicabile.
Elementele de noutate ale proiectului constau in:
a) instituirea unui cadru normativ unitar pentru pregatirea conectarii Republicii Moldova
la infrastructura EESSI;
b) reglementarea la nivel national a unui mecanism standardizat de schimb electronic de
date In domeniul securitatii sociale, compatibil cu sistemul european;
c) introducerea unui model de guvernantd interinstitutionald pentru coordonarea
implementdrii si operarii EESSI;
d) trecerea de la schimburi de date fragmentate sau bilaterale la un sistem electronic unic,
securizat si interoperabil;
e) consolidarea protectiei datelor cu caracter personal si a securitatii informationale n
procesul de schimb transfrontalier de informatii;
f) asigurarea premiselor pentru integrarea administrativa si tehnica in spatiul european de
coordonare a securitatii sociale.
Solutia tehnicd nationald presupune dezvoltarea in cadrul platformei de interoperabilitate
MConnect a unei componente nationale EESSI utilizate de CNAS si CNAM pentru
gestionarea cazurilor, fluxurilor BUC si documentelor SED.
CNAS si CNAM vor asigura gestionarea functionald si operationala a cazurilor, validarea si
aprobarea documentelor si adaptarea sistemelor informationale proprii pentru furnizarea si
receptionarea automata a datelor necesare.
AGE va asigura dezvoltarea si administrarea tehnica a componentei nationale EESSI si a
punctului national de acces tehnic, fara a participa la examinarea si solutionarea cazurilor si
fara a prelua responsabilitatea pentru continutul documentelor transmise

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului de hotirare nu au fost identificate si analizate alte
optiuni de reglementare, avand in vedere prevederile Legii nr. 135/2026 privind modificarea
unor acte normative (coordonarea si schimbul de date in domeniul securitatii sociale cu
statele membre ale Uniunii Europene), care stabileste obligatia Guvernului de a asigura




cadrul institutional si tehnic necesar pentru aplicarea regulilor Uniunii Europene in domeniul
coordondrii sistemelor de securitate sociala si implementarea Sistemului electronic de
schimb de informatii privind securitatea socialda (EESSI).

In acest context, orice altd optiune in afara elaboririi proiectului de hotirare nu este fezabil,
intrucat, odata cu dobandirea statutului de stat membru al Uniunii Europene, Republica
Moldova va fi obligata sa aplice in mod direct Regulamentele (CE) nr. 883/2004 si nr.
987/2009, inclusiv mecanismele de schimb electronic de date prin intermediul EESSI.

In absenta unui cadru normativ national care s stabileasca in mod clar rolurile institutionale,
responsabilitatile autoritatilor competente, fluxurile de date si mecanismele tehnice si
organizationale de interoperabilitate, nu ar putea fi asigurata aplicarea coerenta si efectiva a
acestor reglementari la nivel national.

Totodata, lipsa unei reglementdri ar genera riscuri semnificative de disfunctionalitate
institutionala, de fragmentare a proceselor de coordonare interinstitutionald si de
imposibilitate a integrarii tehnice in infrastructura EESSI, afectand capacitatea Republicii
Moldova de a participa la schimbul securizat si standardizat de informatii cu statele membre
ale Uniunii Europene si celelalte state participante.

Prin urmare, elaborarea si adoptarea proiectului de hotardre constituie o conditie
indispensabild pentru crearea cadrului juridic, institutional si tehnic necesar integrarii in
sistemul EESSI si pentru asigurarea exercitarii efective a drepturilor de securitate sociala ale
cetatenilor Republicii Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului de hotarare va avea un impact semnificativ asupra sectorului
public, determinat de necesitatea instituirii unui cadru institutional si operational adecvat
pentru pregatirea Republicii Moldova in vederea conectarii la EESSI.
In acest sens, autorittile si institutiile publice implicate in domeniul securitatii sociale si al
guvernantei datelor vor fi responsabile de ajustarea proceselor interne, dezvoltarea
capacitdtilor administrative si consolidarea cooperarii interinstitutionale pentru asigurarea
schimbului electronic de informatii conform standardelor europene.
De asemenea, va fi necesara adaptarea si, dupd caz, modernizarea sistemelor informationale
existente, precum si asigurarea interoperabilittii acestora cu infrastructura EESSI, ceea ce
implicd eforturi suplimentare de ordin tehnic, organizational si de securitate informationala.
Totodata, proiectul va conduce la consolidarea rolului institutiilor publice in gestionarea
fluxurilor transfrontaliere de date in domeniul securitdtii sociale, inclusiv prin clarificarea
responsabilitatilor, imbunatatirea coordondrii interinstitutionale si standardizarea
procedurilor de schimb de informatii.
Prin implementarea prevederilor propuse, institutiile publice competente (CNAS, MMPS,
MS, CNAM, SFS, ANOFM, AGE, s.a.) vor beneficia de consolidarea proceselor de
interoperabilitate si cooperare interinstitutionald, ceea ce va permite:
a) transmiterea si receptionarea datelor in timp real intre institutiile nationale si
organismele de legatura din statele membre ale UE;
b) reducerea sarcinii administrative si diminuarea riscurilor de erori in procesarea datelor;
c) accelerarea solutiondrii solicitdrilor privind stabilirea si acordarea prestatiilor de
securitate sociald pentru cetatenii Republicii Moldova care au desfasurat activitate in
statele membre ale Uniunii Europene;
d) standardizarea schimbului de informatii in conformitate cu Regulamentele (CE) nr.
883/2004 si nr. 987/2009.
Totodata, proiectul va contribui la modernizarea infrastructurii digitale a administratiei
publice, la eficientizarea proceselor interne ale institutiilor implicate si la cresterea calitatii
serviciilor publice oferite cetatenilor si beneficiarilor de prestatii sociale.
Pe termen mediu si lung, implementarea acestuia va consolida capacitatea institutionald a
Republicii Moldova de a asigura aplicarea uniformd a normelor europene in domeniul




coordondrii sistemelor de securitate socialda si de a indeplini angajamentele asumate in
procesul de aderare la Uniunea Europeana.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentei hotarari instituie cadrul organizatoric si mecanismele necesare
pregatirii si realizdrii conectdrii Republicii Moldova la Sistemul electronic de schimb de date
privind securitatea sociald (EESSI) si, la etapa aprobarii acesteia, nu permite cuantificarea
exacta a costului total al implementarii prevederilor acestui proiect.

In conformitate cu prevederile proiectului, in termen de 4 luni de la intrarea in vigoare a
hotararii, autoritatile si institutiile publice desemnate vor identifica si evalua necesarul de
resurse umane, tehnice si financiare necesare exercitdrii atributiilor stabilite, in vederea
asigurdrii conditiilor necesare implementarii procesului de pregdtire pentru conectarea la
EESSI. Prin urmare, evaluarea financiara detaliatd si repartizarea costurilor pe autoritati,
actiuni si perioade de implementare urmeaza a fi realizate in cadrul mecanismelor instituite
prin prezenta hotarare.

Procesul de conectare la EESSI reprezintd un demers multianual si presupune, in functie de
rolul si responsabilitatile fiecarei institutii, costuri aferente dezvoltarii, testarii,
implementdrii si mentenantei componentei nationale EESSI a platformei MConnect,
implementarii si operdrii punctului national de acces tehnic, adaptarii sistemelor
informationale ale institutiilor participante si dezvoltérii serviciilor de schimb de date,
precum si costuri pentru gazduire, securitate ciberneticd, continuitate operationald, suport
tehnic, licente si mentenantd, instruirea utilizatorilor si asigurarea capacitatilor necesare
administrarii functionale a cazurilor, fluxurilor operationale (BUC) si documentelor
electronice structurate (SED).

Cu titlu preliminar, In procesul elaborarii Cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii
2027-2029, Casa Nationala de Asigurdri Sociale a propus planificarea mijloacelor financiare
in suma de 2 875,0 mii lei pentru realizarea serviciilor de interconectare a Sistemului
informational ,,Protectia Socialda” cu sistemul informational EESSI, prin intermediul
platformei nationale de interoperabilitate, care vor fi suportate din BASS sau din resursele
partenerilor de dezvoltare. Aceastd estimare a fost inclusd, de asemenea, in Programul
National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru perioada 2025—
2029, Clusterul II ,,Piata internd”, Capitolul 2 ,,Libera circulatie a lucratorilor”, Anexa B,
Capitolul 2, pct. 11.

Suma de 2 875,0 mii lei are caracter preliminar si reprezinta exclusiv necesarul estimat de
Casa Nationald de Asigurdri Sociale pentru interconectarea Sistemului informational
»Protectia Sociala” cu EESSI. Costurile aferente celorlalte autoritdti si institutii publice
implicate, inclusiv cele privind dezvoltarea sau adaptarea sistemelor informationale,
implementarea serviciilor de interoperabilitate, asigurarea resurselor umane si
operationalizarea proceselor necesare schimbului electronic de date, vor fi estimate ulterior,
in baza evaludrilor prevazute de prezenta hotarare.

In mod distinct, costurile aferente componentei nationale EESSI a platformei MConnect si
punctului national de acces tehnic, inclusiv cele pentru dezvoltare, configurare, testare,
operare, gazduire, securitate, continuitate operationala, mentenanta si suport tehnic, precum
st costurile aferente adaptarii sistemelor informationale ale CNAS si CNAM si dezvoltarii
serviciilor de schimb de date urmeaza a fi determinate In baza evaluarilor tehnice si
functionale efectuate de institutiile responsabile. De asemenea, vor fi evaluate costurile
aferente instruirii utilizatorilor si administrarii functionale a cazurilor, fluxurilor BUC si
documentelor SED, precum si necesarul de resurse umane suplimentare, dupa caz.

Avand 1n vedere caracterul etapizat al procesului si faptul ca solutiile tehnice, cerintele
functionale, volumele de date, configuratiile infrastructurii si responsabilitatile operationale
urmeazd a fi definite si validate In procesul de pregdtire a conectdrii, costul total al
implementarii EESSI nu poate fi determinat cu exactitate la etapa aprobarii prezentei
hotarari. Cheltuielile necesare pentru implementarea masurilor prevazute in Planul de actiuni
pentru implementarea schimbului electronic de date vor fi planificate si examinate in cadrul




procesului bugetar, in limita alocatiilor aprobate prin legile bugetare anuale, in functie de
disponibilitatea resurselor si prioritatile de politici, precum si, dupa caz, vor fi acoperite din
fonduri externe nerambursabile, asistenta tehnica si financiara a Uniunii Europene sau din
alte surse neinterzise de lege.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

Proiectul de hotarare va genera un impact social pozitiv prin facilitarea accesului cetatenilor
Republicii Moldova la prestatiile de securitate sociald cuvenite pentru perioadele de
activitate desfasurate in statele membre ale Uniunii Europene. Interconectarea cu EESSI va
permite solutionarea mai rapida si mai transparenta a cererilor de pensii, indemnizatii si alte
prestatii, reducand Intarzierile cauzate de schimbul traditional de documente pe suport hartie.
pentru cetiteni, diminuand birocratia si crescand predictibilitatea si calitatea serviciilor
sociale furnizate.

Totodata, standardizarea si digitalizarea schimbului de date vor contribui la diminuarea
erorilor si a riscului de pierdere a informatiilor, sporind astfel gradul de securitate juridica si
protectie a drepturilor beneficiarilor de prestatii sociale.

Un impact social important il constituie si consolidarea mobilitdtii fortei de munca, intrucat
cetdtenii Republicii Moldova care desfasoara sau au desfasurat activitate in statele membre
ale Uniunii Europene vor beneficia de o mai bund recunoastere si totalizare a perioadelor de
contributie la sistemele de securitate sociala.

Pe termen mediu si lung, implementarea proiectului va contribui la cresterea increderii
cetdtenilor in institutiile publice, la imbunatatirea protectiei sociale in context migrational si
la asigurarea unei mai bune integrari sociale a lucratorilor migranti si a familiilor acestora.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea proiectului de hotdrare va avea un impact direct asupra prelucrarii datelor cu
caracter personal, intrucat schimbul de informatii in domeniul securitatii sociale prin
intermediul EESSI implicd prelucrarea si transmiterea transfrontaliera a datelor intre
autoritatile si institutiile competente din Republica Moldova si institutiile competente din
statele participante.

Prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul EESSI se va realiza exclusiv in scopurile
prevazute de legislatia aplicabila in domeniul securitatii sociale si in limitele competentelor
atribuite fiecarei autoritati sau institutii implicate. Autoritatile si institutiile care, in conditiile
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, determind scopurile si mijloacele
prelucrarii datelor in cadrul propriilor procese si sisteme informationale vor exercita rolul de
operatori si vor fi responsabile, n limitele competentelor proprii, de respectarea cerintelor
aplicabile privind prelucrarea si protectia datelor cu caracter personal.

Autoritatile si institutiile implicate in schimbul de date prin EESSI vor asigura, in limitele
competentelor proprii, adoptarea si aplicarea masurilor tehnice si organizatorice necesare
pentru protectia datelor cu caracter personal, precum si respectarea drepturilor persoanelor
vizate, in conformitate cu legislatia aplicabild. Responsabilitatile acestora vor fi delimitate
in functie de rolul exercitat in procesul de prelucrare, de datele detinute si furnizate, precum
si de procesele si sistemele informationale gestionate.

Agentia de Guvernare Electronica, in calitate de administrator al componentei nationale
EESSI a platformei MConnect si al punctului national de acces tehnic, asigurd, in limitele
competentelor sale, masurile tehnice si organizatorice necesare pentru securitatea si
confidentialitatea datelor pe durata transmiterii acestora prin infrastructura administrata, fara
a prelua responsabilitatile autoritatilor si institutiilor care determind scopurile si mijloacele
prelucrarii datelor in cadrul propriilor competente.

Prelucrarea datelor cu caracter personal se va realiza cu respectarea prevederilor aplicabile
ale Regulamentului (CE) nr. 883/2004, Regulamentului (CE) nr. 987/2009 si ale Legii nr.




195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal, precum si a altor acte normative
aplicabile. Schimbul electronic de date prin EESSI va utiliza mecanisme si masuri tehnice si
organizatorice adecvate pentru protejarea datelor impotriva accesului, modificarii, divulgarii
sau distrugerii neautorizate si pentru asigurarea trasabilitatii operatiunilor de prelucrare.
Implementarea EESSI va contribui la standardizarea, securizarea si eficientizarea
schimbului electronic de date in domeniul securitétii sociale, cu mentinerea repartizarii
responsabilitatilor privind prelucrarea si protectia datelor cu caracter personal stabilite de
legislatia aplicabild.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Proiectul contribuie la promovarea echitatii si egalitatii de gen, prin facilitarea unui acces
mai rapid si mai eficient al femeilor si barbatilor la drepturile de securitate sociald obtinute
in baza perioadelor lucrate in statele membre ale UE. Interconectarea cu EESSI va reduce
intarzierile in procesarea prestatiilor si va elimina barierele administrative care afecteaza in
mod disproportionat femeile, inclusiv pe cele cu cariere intrerupte, perioade de maternitate
sau activitati desfasurate in regim transfrontalier. Prin standardizarea schimbului de date si
imbunatatirea interoperabilitatii institutiilor, proiectul contribuie la asigurarea unui tratament
egal pentru toti beneficiarii, indiferent de gen, si consolideaza accesul echitabil la pensii,
indemnizatii si alte prestatii. Implementarea acestor masuri sprijind angajamentele
Republicii Moldova privind promovarea egalitatii de gen, reducerea riscului de discriminare
si cresterea incluziunii sociale.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra mediului, in principal prin promovarea
digitalizarii proceselor administrative si reducerea utilizarii documentelor pe suport hartie.
Interconectarea cu EESSI si extinderea schimbului electronic de date intre institutiile
nationale si cele din statele membre ale UE vor diminua semnificativ necesitatea tiparirii,
transportarii si arhivarii documentelor fizice. Aceastd tranzitie catre fluxuri digitale
contribuie la reducerea consumului de resurse naturale, la diminuarea amprentei de carbon
generate de procesele logistice si la eficientizarea gestiondrii documentelor in format
electronic. Prin consolidarea interoperabilitdtii si modernizarea infrastructurii IT, proiectul
sustine obiectivele nationale si europene de dezvoltare durabila si promoveaza un model mai
ecologic de furnizare a serviciilor publice.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat In vederea asigurarii cadrului normativ necesar
pentru aplicarea la nivel national a Regulamentelor (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociald si nr. 987/2009 de stabilire a procedurii de punere 1n aplicare
a Regulamentului (CE) nr. 883/2004, inclusiv a cerintelor privind utilizarea EESSI.

Desi regulamentele europene sunt direct aplicabile in statele membre ale Uniunii Europene,
implementarea lor efectiva presupune adoptarea unor masuri normative nationale de ordin
institutional, organizatoric si procedural, in special in ceea ce priveste desemnarea
autoritatilor competente, stabilirea organismelor de legatura, definirea fluxurilor de date si
reglementarea mecanismelor de cooperare interinstitutionala.

In acest sens, proiectul de hotirare stabileste cadrul institutional si responsabilititile
autoritdtilor publice implicate in pregatirea si operarea schimbului electronic de date prin
EESSI, precum si regulile generale privind interoperabilitatea sistemelor informationale
nationale cu infrastructura europeana. Totodata, prin Regulamentul anexat, se creeaza cadrul
juridic, institutional si tehnic necesar pentru realizarea schimbului electronic de informatii
in domeniul securitatii sociale intre organismele de legiturd din Republica Moldova si cele




din statele membre ale Uniunii Europene, statele Spatiului Economic European,
Confederatia Elvetiana si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.

Astfel, proiectul asigurd transpunerea functionald a cerintelor europene prin instituirea
mecanismelor nationale de implementare, fard a modifica substanta normelor UE, ci prin
crearea conditiilor necesare aplicarii uniforme si eficiente a acestora la nivel national.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul are drept scop crearea cadrului juridic necesar pentru pregatirea institutionala si
tehnica pentru asigurarea implementarii prevederilor Regulamentului nr. 883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald si a Regulamentului nr. 987/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004. La data aderarii Republicii Moldova,
Regulamentele se vor aplica direct.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
precum si in temeiul prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind consultarea proiectului de Hotarare a Guvernului a fost plasat pe
pagina web: www.particip.gov.md si poate fi vizualizat accesand urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-de-hotarare-de-guvern-cu-privire-la-
organizarea-participarii-republicii-moldova-la-sistemul/17090.

Totodata, proiectul a fost supus procedurii de avizare, iar informatia cu privire la avizare si
consultare publica a fost inclusa in Tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor formulate
asupra proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de Hotarare de Guvern a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei
(Avizul nr. 04/2-9418 din 17.08.2026) si expertizei anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie (Raportul nr. EHG26/11786 din 17.08.2026). Informatia cu privire la
rezultatele expertizei a fost inclusa in Tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor la
proiectul de hotarare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se integreaza in cadrul normativ existent prin stabilirea unui mecanism institutional
si tehnic de implementare a schimbului electronic de date in domeniul securitétii sociale, in
corelare cu legislatia nationald relevantd si angajamentele de armonizare cu acquis-ul UE.
Acesta completeaza cadrul juridic existent fara a-l modifica substantial, asigurand
interoperabilitatea sistemelor informationale si aplicarea unitard a Regulamentelor (CE) nr.
883/2004 si nr. 987/2009 prin intermediul EESSI.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului presupune realizarea etapizatd a unui set de masuri
institutionale, normative, organizationale si tehnice necesare pregatirii conectarii Republicii
Moldova la EESSI, in conformitate cu cerintele Uniunii Europene.

Principalele mdsuri necesare pentru implementarea proiectului vizeaza:

a) elaborarea documentelor de planificare si implementare, inclusiv a planului de
actiuni, a responsabilitatilor institutionale si a mecanismelor de monitorizare a
progresului;

b) evaluarea gradului de pregitire institutionald, functionald si tehnicd, inclusiv
identificarea necesarului de resurse umane, financiare si tehnologice;

c) dezvoltarea si modernizarea infrastructurii digitale necesare schimbului electronic de
date, inclusiv asigurarea interoperabilitatii dintre sistemele informationale nationale
st infrastructura EESSI;

d) implementarea masurilor privind securitatea cibernetica, protectia datelor cu caracter
personal si continuitatea operationala a schimbului electronic de date;
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€) realizarea activitatilor de testare, validare si certificare tehnicd inaintea conectarii
efective la infrastructura europeana;
f) dezvoltarea capacititilor institutionale si profesionale ale personalului implicat in
utilizarea EESSI.
Avand in vedere caracterul complex si multianual al procesului de conectare la EESSI,
implementarea masurilor prevazute de proiect va fi realizata etapizat, in functie de evolutia
procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, de calendarul stabilit
impreund cu Comisia Europeand si de disponibilitatea resurselor financiare necesare.
Masurile vor fi implementate prin documentele de planificare aprobate ulterior si prin
actiunile autoritatilor si institutiilor publice responsabile, in limitele competentelor stabilite
de legislatie.

Secretara generala
adjuncta interimara Tatiana BODRUG



Sinteza obiectiilor si propunerilor

asupra proiectului hotararii Guvernului cu privire la organizarea participarii Republicii Moldova

la Sistemul electronic de schimb de date privind securitatea sociald (EESSI)

Nr. | Denumirea

autoritatii publice

Propuneri si obiectii la proiectul nominalizat

Rezultatele examinarii
propunerilor si obiectiilor

Avizare:

1. | Ministerul Finantelor

(07/2-03/124-1265
03.08.2026)

din

La pct. 9, redactia propusa stabileste un set comun de atributii
pentru toate institutiile nominalizate, fard a diferentia
responsabilitatile acestora in functie de datele administrate,
sistemele informationale gestionate si rolul fiecdrei autoritati in
procesul de furnizare si schimb al datelor astfel, consideram
oportund delimitarea clara a responsabilitdtilor si atributiilor
fiecdrei institutii, pentru evitarea suprapunerii competentelor,
excluderea interpretdrilor divergente privind responsabilitatile
institutionale, precum si pentru asigurarea unui mecanism eficient

.....

procesul de schimb electronic de date.

Nu se accepta.

Atributiile prevazute la pct. 9
au un caracter general si sunt
aplicabile tuturor institutiilor
participante, 1n  calitatea
acestora de furnizori de date
si/sau detindtori ai sistemelor
informationale relevante
pentru schimbul de date prin
EESSI. Delimitarea detaliata
a responsabilitdtilor fiecarei
institutii, inclusiv In functie de
datele administrate s
sistemele informationale
gestionate, urmeaza a fi
realizata prin Planul de actiuni
privind implementarea
EESSI, evitindu-se astfel
dublarea competentelor deja
stabilite ~ prin  legislatia
sectoriala.




La pect. 22.1, se propune completarea normei cu prevederea ca
Planul de actiuni pentru implementarea schimbului electronic de
date prin EESSI va include, pentru fiecare actiune, institutia
responsabild, termenul de realizare, costul estimat si sursa de
finantare.

Totodata, actiunile care presupun cheltuieli bugetare urmeaza a fi
corelate cu Cadrul bugetar pe termen mediu si cu legile bugetare
anuale.

Cu referire la anexa nr. 1

La pct. 14.4, textul ,sda desemneze un punct de contact
responsabil pentru relatia cu organismele de legatura in ceea ce
priveste furnizarea de date pentru EESSI si sd comunice datele de
contact AGE, CNAS si/sau CNAM” se propune a fi expus in
urmatoarea redactie:

84 desemneze o subdiviziune sau o persoand responsabild de
furnizarea datelor prin intermediul mecanismelor nationale de
interoperabilitate si de cooperare, in limita competentelor
institutionale, cu MMPS, AGE si organismele de legdturd
competente”.

Potrivit proiectului, furnizorii nationali contribuie la completarea
documentelor electronice structurate prin furnizarea datelor
necesare catre organismele de legdtura, prin mecanisme
electronice standardizate.

Astfel, urmeaza a fi reflectat clar faptul ca furnizorii de date nu
stabilesc raporturi directe cu sistemul EESSI, ci furnizeaza
informatiile prin intermediul mecanismelor nationale de
interoperabilitate si in limitele competentelor atribuite.

La pct. 14.5, textul ,,datele furnizate prin intermediul EESSI” se
propune a fi substituit cu textul ,,datele furnizate prin intermediul
platformei nationale de interoperabilitate”.

Sintagma propusda 1in proiect nu reflectd corespunzator
mecanismul de transmitere a datelor de catre furnizorii nationali.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunertii.




In cazul Serviciului Fiscal de Stat, schimbul de date se realizeaza
prin platforma MConnect, institutia fiind responsabila de
corectitudinea si disponibilitatea datelor furnizate prin aceasta
platforma.

Pct. 14.7 se propune a fi expus in urmatoarea redactie:

»14.7. sa informeze Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Agentia de Guvernare Electronica si organismul de legatura
competent cu privire la modificarile legislative, procedurale sau
tehnice care pot afecta natura, structura, continutul ori
disponibilitatea datelor furnizate pentru realizarea schimbului
electronic de informatii prin EESSI.”

Redactia actuala se referd exclusiv la modificarile care pot afecta
datele privind prestatiile de somaj, desi obligatia este stabilitd in
comun pentru toti furnizorii nationali de date.

Totodata, anexa nr. 2 urmeaza a fi revizuitd in vederea delimitarii
clare a calitatii si rolului fiecarei institutii indicate in matrice, prin
diferentierea dintre institutia competentd, organismul de legatura,
institutia responsabild de stabilirea sau plata prestatiei, furnizorul
national de date si autoritatea care detine ori verificd informatiile
utilizate.

Aceasta precizare este necesara pentru a evita interpretarea
potrivit careia toate institutiile indicate in matrice dobandesc
calitatea de institutie competenta sau organism de legitura in
sensul Regulamentelor europene.

Cu referire la Nota de fundamentare

Potrivit Notei de fundamentare, implementarea proiectului nu
genereazad, la etapa aprobarii acestuia, cheltuieli bugetare
suplimentare care pot fi cuantificate cu exactitate, Intrucat
proiectul instituie cadrul organizatoric si mecanismele necesare
pregatirii conectdrii Republicii Moldova la EESSI.

Totodata, implementarea proiectului presupune dezvoltarea si
adaptarea sistemelor informationale, implementarea serviciilor de

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Anexa nr. 2 a fost modificata
tinand cont de propunere.

Se accepta partial.

Nota de fundamentare se
completeazd cu precizdri
privind principalele categorii
de costuri aferente
implementarii ~ EESSI  si
caracterul  preliminar  al
estimarii de 2 875,0 mii lei,




electronice
testarea

interoperabilitate,  dezvoltarea  documentelor
structurate,  ajustarea  proceselor  operationale,
interoperabilitdtii si instruirea personalului implicat.

In acest context, apreciem faptul ca autorul a indicat caracterul
multianual al procesului si imposibilitatea estimarii exacte, la
aceasta etapa, a costului total al implementarii.

Cu toate acestea, Nota de fundamentare urmeaza a fi completata
cu o evaluare preliminara a costurilor pentru fiecare autoritate si
institutie implicata, cu reflectarea distincta a cheltuielilor aferente
dezvoltarii si adaptarii sistemelor informationale, serviciilor de
interoperabilitate,  infrastructurii  tehnice, licentelor  si
mentenantei, securitdtii cibernetice, instruirii personalului si
necesarului suplimentar de resurse umane.

De asemenea, urmeaza a fi indicata repartizarea estimativa a
cheltuielilor pe ani, autoritti responsabile si surse de finantare.

Nota de fundamentare mentioneazd ca, in procesul elaborarii
Cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii 2027-2029, Casa
Nationala de Asigurari Sociale a propus planificarea sumei de 2
875,0 mii let pentru interconectarea Sistemului informational
»Protectia Sociala” cu EESSI.

Totusi, suma mentionatd are caracter preliminar si acopera
exclusiv necesitatile CNAS aferente interconectdrii propriului
sistem informational. Costurile celorlalte autoritati si institutii
implicate nu sunt evaluate.

Astfel, urmeaza a fi precizat expres ca suma de 2 875,0 mii lei nu
reprezintd costul total al implementarii proiectului si nu poate
constitui, in lipsa evaluarilor tehnice si functionale, fundament
pentru estimarea impactului financiar integral.

Totodatd, Nota de fundamentare urmeaza a fi completatd cu
mentiunea cd aprobarea proiectului nu implica asumarea automata
a unor cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, iar necesitatile

vizeaza exclusiv

CNAS si nu
total al

care
necesitatile
reprezinta  costul
implementarii. Evaluarea
detaliata a costurilor pe
autoritati, actiuni, ani si surse
de finantare urmeaza a fi
realizata in baza evaludrilor
tehnice si functionale, etapizat
de catre institutiile
responsabile. La aceasta
etapa, nu pot fi stabilite valori
financiare definitive pentru
fiecare autoritate si institutie,
intrucat acestea depind de
solutiile tehnice si cerintele
functionale ce urmeaza a fi
definite, iar  necesitatile
financiare vor fi examinate in
cadrul procesului bugetar.
Mai mult ca atit, se
mentioneazd ca asigurarea
interconectdrii  la  EESSI
decurge din obligatia de
implementare a acquis-ului
UE privind coordonarea
sistemelor de  securitate
sociala (Regulamentele (CE)
nr. 883/2004 si nr. 987/2009).




financiare vor fi examinate 1n cadrul procesului bugetar, in functie
de disponibilitatea resurselor si de prioritatile de politici.

In concluzie, Ministerul Finantelor sustine proiectul, cu conditia
definitivarii acestuia prin prisma obiectiilor si propunerilor
expuse.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

(nr. 03-2653 din 31.07.2026)

Sectiunea a 2-a
La pct.11

-spct.11.12 prevede pastrarea jurnalelor de audit pentru minimum
2 ani. Recomandam autorului o analizd suplimentard pentru a
verifica dacd acest termen de 2 ani este Tn deplina concordanta cu
regulamentele Guvernului emise in temeiul art.6 alin.(12) din
Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate.

Sectiunea a 4-a
La pct.16

- spet.16.12 este prevazutd obligatia notificarii incidentelor de
securitate cibernetica catre AGE, CNAS, CNAM, Agentia pentru
Securitate Ciberneticd si Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal. Astfel, avand in vedere prevederile
art.12 din Legea nr.48/2023 privind securitatea cibernetica,
notificarea incidentelor de securitate cibernetica se efectueaza in
conditiile si potrivit procedurii stabilite de actul normativ
mentionat. Prin urmare, se propune reformularea pct. 16.12, astfel
incat obligatia de notificare a incidentelor de securitate cibernetica
sa fie reglementata in conformitate cu prevederile art.12 din Legea
nr.48/2023 privind securitatea cibernetica.

Totodata, mentiondm ca clasificarea incidentului de securitate
cibernetica de nivel critic utilizatd in contextul pct.16.12 al
aceleiasi sectiuni, nu este prevazutd de Legea nr.48/2023 privind
securitatea ciberneticd. Actul normativ mentionat opereaza cu
notiunea de incident cibernetic cu impact semnificativ. Astfel, se

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
tinand cont de propunere.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




propune revizuirea notiunii utilizate la pct.16.12 si ajustarea
acesteia in conformitate cu Legea nr. 48/2023.

La pct.39

- spct.39.3 este mentionatd obligatia de a ,,valida electronic”
continutul SED, pentru claritate juridicd, recomandam de
specificat ca aceastd validare se face prin semnatura electronica
calificata sau sigiliu electronic calificat, conform definitiilor din
Legea 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere.

La pct.40 din proiect este stipulat cd documentele electronice
structurate (SED) receptionate prin EESSI au valoare probatorie
echivalentd cu documentele pe suport hartie. Aceasta este in
deplind concordanta cu art.40 alin.(1) din Legea nr.124/2022
privind identificarea electronica si serviciile de incredere, care
asimileaza documentul electronic semnat cu semnatura calificata
cu cel olograf.

Suplimentar, mentiondm ca proiectul este definit ca un act
normativ cu relevantd pentru Uniunea Europeand, avand ca
obiectiv armonizarea legislatiei nationale cu prevederile
Regulamentului (CE) nr.883/2004 si nr.987/2009. In acest
context, in conformitate cu art.31 alin. (2) din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, propunem marcarea proiectului cu
sigla ,,UE” si completarea acestuia cu clauza oficiala de
armonizare, care sa indice in mod expres actele Uniunii Europene
transpuse.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Casa Nationala de Asigurari
Sociale

(nr. 12507 din 16.07.2026)

Proiectul hotararii urmeaza a fi corelat cu atributiile si rolul
institutiilor prevdzute in Anexa nr. 2 — ,Matricea de
corespondentd dintre prestatiile prevazute de Regulamentul (CE)
nr. 883/2004, prestatiile nationale si institutiile competente din
Republica Moldova”, astfel incat responsabilitdtile stabilite prin
proiect sd fie in concordantd cu competentele institutionale
atribuite fiecdrei autoritati competente (inclusiv angajatorului si
Ministerului Sanatatii, care lipsesc in textul proiectului), evitand

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerilor.




suprapunerea sau omisiunea responsabilitdtilor In procesul de
implementare si aplicare a mecanismelor de coordonare a
sistemelor de securitate sociala.

I. La proiectul Hotararii de Guvern:

1. Pct.8.10 din proiectul hotararii de exclus intrucat continutul
acestuia se dubleaza cu subpunctului 8.14.

2. Pct.9 din proiectul hotararii, se completeaza cu un nou subpct.
9.10 cu urmatorul cuprins:

,»9.10. Serviciul Fiscal de Stat asigurd, in limitele competentelor
stabilite de legislatie, recuperarea contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii, inclusiv prin utilizarea schimbului
electronic de date realizat prin intermediul EESSI.”

Argumentare: Necesitatea completarii rezultd din faptul ca,
potrivit cadrului normativ, Serviciul Fiscal de Stat este autoritatea
competentd pentru administrarea si recuperarea obligatiilor
restante aferente bugetului asigurarilor sociale de stat.

Totodata, in Matricea de corespondentd dintre prestatiile
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 883/2004, prestatiile
nationale si institutiile competente din Republica Moldova,
aprobatd prin anexa nr. 2 la proiectul hotararii, este prevazut
domeniul ,Recuperarea prestatiilor necuvenite, platilor si
contributiilor de asigurari sociale”. In aceste conditii, se propune
reglementarea a atributiei Serviciului Fiscal de Stat in cadrul pct.
9, pentru a asigura concordanta dintre atributiile institutiilor
participante si responsabilitdtile stabilite in matrice.

3. Dupa pct.8 de completat proiectul hotararii cu un punct nou
privind atributiile Ministerului Sanatatii, in procesul de
implementare a schimbului electronic de date prin EESSI in
conformitate cu matricea de corespondenta anexata.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Nu se accepta.

Atributiile Serviciului Fiscal
de Stat privind administrarea
si recuperarea contributiilor
de asigurdri sociale de stat
obligatorii rezultd deja din
cadrul normativ  general
aplicabil si nu este necesarad
reiterarea acestora in
hotédrarea privind organizarea
participarii la EESSI.
Totodatd, includerea unei
asemenea prevederi in pct. 9
ar extinde nejustificat obiectul
actului, care urmdreste sa
reglementeze cadrul
institutional si operational al
schimbului electronic de date
prin EESSI, iar
responsabilitatile specifice ale
institutiilor participante sunt
reflectate Tn mod suficient in
matricea de corespondenta.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




II. La proiectul de Regulament privind schimbul de date din
domeniul securitatii sociale prin Sistemul electronic de schimb de
informatii privind securitatea sociald (4nexa nr.1).

1. Pct. 8.13 din Anexa nr.1 la proiect, se expune in urmatoare
redactie:

,3.13. asigurd participarea la sedintele administrative si tehnice
periodice organizate de Comisia FEuropeana, Comisia
Administrativd pentru coordonarea sistemelor de securitate
sociala, structurile de guvernantd ale EESSI si, dupa caz, la
reuniunile Comisiei tehnice pentru prelucrarea datelor, in vederea
asigurdrii implementérii si functiondrii corespunzdtoare a
schimbului electronic de informatii in domeniul securitatii
sociale.”

Argumentare: Denumirea exactd a structurii cu atributii in
domeniul tehnic este prevazuta la aer. 73 — Comisia tehnica pentru
prelucrarea datelor din REGULAMENTUL (CE) NR. 883/2004
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ST AL CONSILIULUI din
29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
social.

Prin urmare, includerea expresd a Comisiei tehnice pentru
prelucrarea datelor in formularea atributiei este justificatd de rolul
acesteia In coordonarea aspectelor tehnice privind prelucrarea si
schimbul electronic al datelor in cadrul coordonarii sistemelor de
securitate sociala.

2. La Sectiunea a 3-a ,,Furnizorii de date nationali” din Anexa nr.
1 la proiect, dupa pct.14 de completat cu un pct. nou 15, cu
urmatorul cuprins:

,»15. Serviciul Fiscal de Stat urmeazd sd asigure recuperarea
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, inclusiv prin
utilizarea schimbului electronic de date realizat prin intermediul
EESSTI”.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Nu se accepta.

Atributiile Serviciului Fiscal
de Stat privind administrarea
si recuperarea contributiilor
de asigurari sociale de stat
obligatorii rezulta deja din
cadrul normativ  general
aplicabil si nu este necesard




3. La punctul 43.1 si punctul 44 din proiect, de utilizat sintagma
“organismelor competente ale statelor membre ale Uniunii
Europene si ale altor state participante” in vederea pastrarii
uniformitatii cu terminologia folosita la punctul 17 din proiectul
Regulamentului.

III. La proiectul Matricei de corespondenti dintre prestatiile
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 883/2004, prestatiile
nationale si institutiile competente din Republica Moldova™
(Anexa nr.2).

1. La lit. d) sintagma ,,pensia anticipatd pentru cariera lunga” de
exclus, deoarece potrivit alin. (1) al articolului 152 al Legii nr.
156/1998 privind sistemul public de pensii, dreptul la pensie
anticipatd pentru carierd lungd se acorda persoanelor care au
realizat un stagiu contributiv de cotizare cu 5 ani pentru barbati si
cu 3 ani pentru femei mai mare decat cel prevazut la art. 42 alin.
(1), fiind o prestatie acordatd exclusiv in dependentd de durata
stagiului de cotizare, si nu de virsta.

reiterarea acestora in
hotararea privind organizarea
participarii la EESSI.
Totodata, includerea unei
asemenea prevederi in pct. 9
ar extinde nejustificat obiectul
actului, care urmareste sa
reglementeze cadrul
institutional si operational al
schimbului electronic de date
prin EESSI, iar
responsabilitatile specifice ale
institutiilor participante sunt
reflectate in mod suficient in
matricea de corespondenta.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




2. La lit.e) sintagma,, indemnizatia in cazul decesului unuia dintre
soti” de exclus, deoarece aceasta prestatie este Tn neconcordanta
cu ramura de securitate prin prisma art.3 din Regulamentul CE
nr.883/2004.

3. La lit. f) rubrica ,,Prestatia Nationala”, de completat cu
urmatoarele prestatii:

- indemnizatie de deces cauzata de un accident de munca sau
boala profesionala;

- indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca cauzata de
un accident de munca sau boala profesionald;

Prestatiile mentionate, se acorda in baza Legii nr. 756/1999
asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale.

4. La lit. j) rubrica ,Prestatia Nationald”, de completat cu
urmatoarele prestatii:

- indemnizatia unica pentru perioada de incredintare a copilului
adoptabil;

- indemnizatia unicd pentru copilul adoptat sau luat in plasament
in serviciul de tutela/curatela;

- indemnizatia lunara pentru cresterea copilului cu vérsta mai
mare de 3 ani adoptat sau luat in plasament in serviciul de
tuteld/curatela.

Subsidiar, urmeazd a fi delimitarea expresd a institutiilor
responsabile pentru activitatea ,Recuperarea prestatiilor
necuvenite, platilor si contributiilor de asigurari sociale”, dupa
cum urmeaza:

- Casa Nationala de Asigurari Sociale si Compania Nationala de
Asigurari Tn Medicind — responsabile de recuperarea prestatiilor
si a platilor necuvenite;

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




- Serviciul Fiscal de Stat — responsabil de recuperarea
contributiilor de asigurari sociale.

Totodata, se va desemna si delimita institutiile responsabile pentru
activitatea ,,Legislatia aplicabila”, dupa cum urmeaza:

- Casa Nationala de Asigurari Sociale — responsabila de legislatia
aplicabilad in domeniul social;

- Compania Nationald de Asigurari in Medicind — responsabila de
legislatia aplicabila i1n domeniul medical;

- Inspectoratul de Stat al Muncii — responsabil de notificarea
detasarii.

Proiectul urmeaza a fi revizuit prin prisma tehnicii legislative
potrivit Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Nu se accepta.

Stabilirea legislatiei
aplicabile, reglementatda de
Titlul IT ,,Stabilirea legislatiei
aplicabile” din Regulamentul
(CE) nr. 883/2004, constituie
un domeniu specific
coordonadrii  sistemelor de
securitate sociala.

In acest context, atributiile

privind determinarea
legislatiei aplicabile si
emiterea

documentelor/formularelor
aferente urmeaza a fi atribuit
Casei Nationale de Asigurdri
Sociale, in conformitate cu
competentele functionale ale
CNAS.

Se ia act.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica

(nr. 1.4/1384/26 din
30.07.2026)

Cu referire la proiectul de hotarare.

Pct. 12 subpct. 12.4 stabileste in sarcina STISC oferirea
suportului tehnic pentru integrarea sistemelor informationale de
stat cu platforma MConnect, inclusiv sub aspectul arhitecturii
tehnice si al cerintelor de securitate.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunertii.




Aceastd atributie urmeaza a fi revizuitd deoarece potrivit pct.
11.5-11.6 din proiectul de hotarare, definirea specificatiilor de
interoperabilitate si coordonarea integrarii prin platforma
MConnect revin Agentiei de Guvernare Electronica.

Rolul STISC consta 1n asigurarea conectivitatii prin Reteaua de
telecomunicatii a autoritatilor administratiei publice — RTAAP, in
limita infrastructurii de comunicatii aflate Tn administrarea sa.

Prin urmare, subpct. 12.4 se va expune in urmadtoarea redactie
,»12.4. asigurd, prin intermediul Retelei de telecomunicatii a
autoritatilor administratiet publice (RTAAP) si in limita
infrastructurii de comunicatii aflate in administrarea sa,
conectivitatea de retea catre platforma MConnect pentru sistemele
informationale ale autoritatilor si institutiilor participante;”.

Cu referire la proiectul regulamentului, anexa nr. 1 la
proiectul de hotarare.

La pct. 16:

subpct. 16.4 dupa cuvantul ,protectia” se va completa cu
cuvintele ,,tehnicd a” pentru a reflecta faptul ca responsabilitatile
STISC vizeazd securitatea tehnica a datelor la nivelul
infrastructurii aflate in administrarea sa, si nu aspectele privind
legalitatea prelucrarii datelor.

subpct. 16.12 atribuie STISC obligatia de a notifica direct Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (in
continuare - Centrul) cu privire la incidentele de securitate
ciberneticd de nivel critic care afecteaza sau pot afecta datele
prelucrate prin EESSI. Or, potrivit art. 33 alin. (1) din Legea nr.
195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal, obligatia
notificarii Centrului in cazul incélcérii securitdtii datelor cu
caracter personal dar conform notiunii prevazute la art. 3 din legea
mentionata, la caz, operator este entitatea care stabileste scopurile
st mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter personal.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




Rolul STISC in cadrul proiectului consta 1n asigurarea gazduirii,
functionarii si securitatii tehnice a infrastructurii EESSI, si nu in
stabilirea scopurilor prelucrarii sau luarea deciziilor privind
modul 1n care datele sunt utilizate pentru examinarea cererilor si
stabilirea drepturilor la prestatii de securitate sociala.

Avand in vedere rolul STISC, acesta poate constata tehnic
incidentul si detine informatiile necesare operatorului pentru
indeplinirea obligatiilor prevazute la art. 33 din Legea nr.
195/2024. In acest context, STISC urmeazi si informeze
operatorul de date cu caracter personal vizat despre incalcarea
securitatii datelor cu caracter personal si sd 1i furnizeze
informatiile tehnice necesare pentru evaluarea incidentului si,
dupa caz, pentru indeplinirea obligatiei legale de notificare.

Potrivit pct. 7, pet. 8 subpct. 8.5, pct. 13 si pct. 28 din proiectul
Regulamentului, calitatea de operator poate reveni, in functie de
prelucrarea efectuatd si de competentele exercitate, organismelor
de legatura, furnizorilor de date nationali sau altor autoritati si
institutii publice competente.

Prin urmare, se propune ca subpct. 16.12 sda fie expus in
urmatoarea redactie ,,16.12. sa notifice de indatd AGE si Agentia
pentru Securitate Cibernetica, precum si, dupa caz, organismele
de legatura prevazute la pct. 7, furnizorii de date nationali
prevazuti la pct. 13 ori alte autoritati si institutii publice
competente sau afectate, cu privire la incidentele de securitate
cibernetica de nivel critic produse la nivelul infrastructurii aflate
in administrarea STISC, iar in cazul in care un asemenea incident
implicd o Incdlcare a securitatii datelor cu caracter personal, sa
informeze si sa furnizeze operatorului de date cu caracter personal
vizat informatiile tehnice necesare pentru indeplinirea obligatiilor
prevazute la art. 33 din Legea nr. 195/2024 privind protectia
datelor cu caracter personal.”.




Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

(nr. 04-01/2782 din
30.07.2026)

Pct. 43 din proiectul Regulamentului privind schimbul electronic
de date in domeniul securitatii sociale (EESSI) enumera expres
doar anumite drepturi ale persoanei vizate, precum dreptul de a fi
informata cu privire la categoriile de date prelucrate, data
transmiterii acestora, autoritatea destinatard, temeiul juridic al
prelucrarii si perioada de stocare.

Totodata, atragem atentia cd, Legea nr. 195/2024 privind protectia
datelor cu caracter personal (in vigoare din 23 august 2026)
consacrd un spectru mai larg de drepturi ale persoanelor vizate,
inclusiv dreptul de acces, rectificare, stergere, restrictionarea
prelucrarii, portabilitatea datelor, opozitia la prelucrare, dreptul
de a nu face obiectul unei decizii individuale bazate exclusiv pe
prelucrare automatizata, inclusiv crearea de profiluri, precum si
dreptul de a depune plangere la autoritatea de supraveghere si de
a se adresa instantei de judecata.

In acest context, pentru a asigura conformitatea deplini cu
prevederile Legii nr. 195/2024 si pentru a evita eventualele
omisiuni sau interpretari restrictive privind exercitarea drepturilor
persoanelor vizate, se recomandd reformularea pct. 43 intr-o
manierd generala, cu trimitere expresd la actul normativ
mentionat, in urmatoarea formula/text:

~Persoanele vizate beneficiaza de toate drepturile prevazute de
Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter
personal, cum ar fi, dreptul de acces, dreptul la rectificare, la
stergere, la restrictionarea prelucrarii, la portabilitatea datelor,
opozitia la prelucrare, precum i dreptul de a depune pldangere la
autoritatea de supraveghere competenta si/sau de a se adresa
instantei de judecatd.”

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Ministerul Sanatatii
(nr. 21/2745 din 29.07.2026)

La anexa nr.2 la proiectul de hotaréare.

1. Lalit.a) prestatiile de boala:

- la coloana Prestatia nationala, textul ,,Prestatii in natura: Servicii
medicale” de substituit cu textul ,,Prestatii in naturd: Servicii
medicale, Bunuri si alte beneficii/servicii conexe furnizate
persoanelor asigurate”,

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




- la coloana Institutia responsabild dupa cuvintul ,,CNAM” de
completat cu cuvintele ,,Ministerul Muncii si Protectiei Sociare”.
Aceastd propunere reiese din faptul ca, notiunea de prestatie de
boala in natura, care este parte a sistemelor de securitate sociala
ale statelor membre se referd atat la serviciile medicale directe,
cat si la bunurile si alte beneficii/servicii conexe furnizate
persoanelor asigurate. Astfel, prestatia de boald in natura include
atat actul medical clasic, cat si 0 gama variata de servicii conexe,
precum: ajutor pentru menaj sau treburi casnice, acordat in cadrul
unui plan de ingrijire; furnizarea de echipamente medicale (de
exemplu, paturi speciale, scaune cu rotile); lucrari de adaptare a
locuintei pentru a o face accesibild (de exemplu, montarea unor
rampe); servicii oferite In centre sau institutii specializate de
ingrijire (vezi Decizia nr. S5 din 2 octombrie 2009 privind
interpretarea conceptului de prestatii in natura in caz de boala sau
de maternitate).

2. La lit.f) prestatiile in cazul unor accidente de munca si boli
profesionale:

- la coloana Prestatia nationald, textul ,,Prestatii in natura: Servicii
medicale” de exclus,

- la coloana Institutia responsabild cuvintele ,,MS” si ,,CNAM”
de exclus.

Aceste propuneri rezultd din faptul ca, atat Ministerul Sanatatii,
cat si Compania Nationald de Asigurdri In Medicind, conform
atributiilor functionale, nu sunt institutiile responsabile de
prestatiile in cazul unor accidente de munca si boli profesionale.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Compania Nationala de
Asigurari in Medicina
(nr. 01-08/2298 din
30.07.2026)

In vederea asiguririi aplicirii corecte si uniforme a legislatiei,
precum si a corelarii terminologice cu actele normative din
domeniu, considerdm necesard utilizarea consecventa in cuprinsul
proiectului a sintagmei ,sistemul asigurarii obligatorii de
asistentd medicala”, aceasta fiind terminologia consacratd de
cadrul normativ national care reglementeazd domeniul de
competentd al CNAM. Utilizarea unor formulari generale precum
»sistemul de asigurare medicald” sau ,,asigurare medicala” poate
crea neclaritati in ceea ce priveste sfera raporturilor juridice vizate

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunertii.




si delimitarea acestora de alte forme sau mecanisme de asigurare
medicald. In acest sens, se considerd oportund uniformizarea
terminologiei in 1Intreg cuprinsul proiectului, inclusiv in
dispozitiile referitoare la atributiile CNAM si la prestatiile in
naturd gestionate in cadrul sistemului asigurarii obligatorii de
asistentd medicala.

La proiectul Regulamentului privind schimbul electronic de date
in domeniul securitatii sociale prin Sistemul electronic de schimb
de informatii privind securitatea sociala (EESSI):

Din formularea pct. 8.4 rezulta ca CNAM, in calitate de organism
de legdtura, ar urma sd asigure acuratetea, integritatea,
completitudinea, actualitatea si calitatea inclusiv a datelor
receptionate prin EESSI de la institutiile competente ale altor
state. In acest sens, consideram oportuni o delimitare mai clari a
responsabilitatii CNAM, avand in vedere ca aceasta nu dispune
de mecanisme pentru verificarea modului in care informatiile
respective sunt generate, administrate si validate de autoritatile
emitente din statele participante.

In mod similar, in cazul datelor preluate prin intermediul
platformei  MConnect de la  autoritdtile nationale,
responsabilitatea pentru exactitatea, actualitatea si calitatea
acestora urmeaza sd apartind autoritdtii care le detine si le
furnizeaza. In acest context, consideram

necesard delimitarea responsabilititii CNAM la asigurarea
preludrii, procesarii si transmiterii corespunzatoare a datelor
receptionate, fara asumarea raspunderii pentru exactitatea
informatiilor generate de alte autoritati.

La pct. 13, propunem includerea Agentiei Servicii Publice si
Inspectoratului General pentru Migratie, Intrucat aceste institutii
sunt principalii furnizori de date despre persoane, consumate de
catre CNAM.

Se accepta.

La pct. 10.4 si 24.3 au fost
delimitate  responsabilitatile
organismelor de legatura si,
respectiv, ale furnizorilor de
date nationali, in functie de
rolul acestora in procesul de
schimb electronic de date prin
EESSI. Astfel,
responsabilitatea pentru
calitatea, exactitatea,
completitudinea si
actualitatea datelor revine
furnizorilor care le genereaza
si/sau le detin, in timp ce
organismele de legaturd
asigurd preluarea, procesarea
s transmiterea
corespunzatoare a datelor
receptionate prin EESSI, in
limitele competentelor
stabilite de legislatie.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
tinand cont de propunere.




La pct. 23.5, considerdim oportund revizuirea cuvintelor
,documentele primite prin schimb direct”, in vederea corelarii
acesteia cu prevederile pct. 18 din acelasi Regulament, potrivit
carora schimbul de date dintre organismele de legatura nationale
si institutiile competente ale statelor participante se realizeaza prin
intermediul punctului national de acces tehnic si al infrastructurii
EESSI. iIn acest sens, utilizarea unei terminologii unitare ar
contribui la evitarea eventualelor interpretari diferite privind
modalitatea tehnica de realizare a schimbului de date.

La anexa nr. 2 ,,Matricea de corespondenta dintre prestatiile
prevazute de Regulamentul

(CE) nr. 883/2004, prestatiile nationale i institutiile competente
din Republica Moldova”:

La randul aferent art. 3 alin. (1) lit. a) din Regulamentul (CE) nr.
883/2004 — ,prestatiile de boalda”, 1n coloana ,Prestatia
nationala”, la compartimentul ,,Prestatii in naturd”, se consider
necesara revizuirea formularii ,,Servicii medicale”, astfel incat
aceasta sd reflecte continutul notiunii de prestatii de boala in
naturd utilizate in cadrul normelor europene de coordonare a
sistemelor de securitate sociala.

In acelasi timp, in coloana ,Institutia responsabild”, se impune
examinarea necesitatii indicarii, alaturi de CNAM, si a altor
autoritati competente pentru acele prestatii care, desi pot intra n
sfera notiunii europene de prestatii in natura, nu sunt administrate
in cadrul sistemului asigurari obligatorii de asistentd medicala.
Necesitatea acestei precizari derivd din faptul ca notiunea de
»prestatii de boald in naturd” nu se limiteaza exclusiv la serviciile
medicale propriu-zise. Decizia nr. S5 din 2 octombrie 2009 are in
vedere, in anumite conditii si in functie de legislatia nationala
aplicabila, si alte prestatii destinate persoanelor care necesitda
ingrijire, inclusiv anumite servicii de asistenta, furnizarea de
echipamente sau alte forme de sprijin conex. In consecint,
atribuirea 1intregii categorii exclusive CNAM ar putea crea

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii MS.




aparenta extinderii competentelor acesteia asupra unor prestatii
care tin de alte componente ale sistemului de protectie sociala.

La randul aferent art. 3 alin. (1) lit. f) din Regulamentul (CE) nr.
883/2004 — , prestatiile in cazul unor accidente de munca si boli
profesionale”, consideram necesara reexaminarea includerii, in
coloana ,Prestatia nationald”, a pozitiei ,,Prestatii in natura:
Servicii medicale”, precum si a indicarii CNAM in coloana
LInstitutia responsabila”.

Aceastd observatie rezulta din necesitatea delimitarii
competentelor institutionale in raport cu prestatiile specifice
sistemului de asigurare pentru accidente de muncd si boli
profesionale. Potrivit atributiilor sale legale, CNAM nu este
institutia competentd pentru stabilirea si acordarea prestatiilor
aferente acestui risc profesional.

Totodata, faptul ca unei persoane care a suferit un accident de
munca sau o boala profesionala 1i pot fi acordate servicii medicale
in cadrul general al sistemului asigurarii obligatorii de asistenta
medicald nu determind, prin el 1nsusi, atribuirea catre CNAM a
calitatii de institutie competentd pentru prestatiile aferente
accidentelor de muncd si bolilor profesionale in sensul
Regulamentului (CE) nr. 883/2004. In acest sens, consideram
oportund clarificarea matricei, astfel incat aceasta sd reflecte
distinct competenta institutionala pentru fiecare categorie de

e w e

cadrul fluxurilor EESSI.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii MS.

Inspectoratul de Stat al Muncii
(nr. 2436 din 28.07.2026)

Comunica lipsa obiectiilor sau propunerilor.

Centrul de armonizare a
legislatiei
(nr. 31/02-69-8495 din
22.07.2026)

Referitor la domeniul de reglementare al Regulamentului (CE) nr.
883/2004, se remarca faptul ca, art. 3 (1) include si prestatiile de
prepensionare, pe care proiectul national le mentioneaza doar in
matricea de corespondenta din Anexa nr. 2, fard a le reflecta si la

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




pct. 4 din Anexa nr. 1 la proiect, unde sunt enumerate domeniile
de securitate sociala. Prin urmare, pentru asigurarea coreldrii
depline intre Anexele proiectului si pentru o reflectare corecta si
completa a sferei de aplicare materiald a Regulamentului (CE) nr.
883/2004, se recomandd completarea pct. 4 din anexa nr. 1 cu
mentiunea expresd a prestatiilor de prepensionare, astfel incat
acestea sa fie reflectate in mod unitar Tn ambele anexe la proiect.

De asemenea, prin prisma mecanismului national de armonizare a
legislatiei, instituit prin Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018, se va asigura
eliminarea referintelor directe la actele Uniunii Europene
prevazute la pct. 8.1 din proiect, urmand a fi mentinutd doar
obligatia generala instituita.

De asemenea, la pct. 26 din proiect, sintagma ,la data aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeand” se va substitui cu
sintagma ,,Ja data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana”.

in consecinta, proiectul national urmeaza a fi completat cu o
clauza de armonizare, in urmitoarea redactie:

,,Prezenta Hotarare:

- pune in aplicare art. 1 lit. (m) si (q)), art. 76 si art. 78 din
Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociala, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 166 din 30 aprilie 2004, CELEX: 32004R0883, asa cum a fost
modificat ultima data prin Regulamentul (UE) 2019/1149 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019;

- pune in aplicare art. 1 (2) lit. (b)), art. 2 si art. 4 din Regulamentul
(CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare
a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




sistemelor de securitate sociald, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 284 din 30 octombrie 2009, CELEX:
32009R0987, asa cum a fost modificat ultima datd prin
Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 septembrie 2009,

In context, din pet. 1 al proiectului HG se va exclude textul: ”si
alinierii la Regulamentul 883/2004 al Parlamentului European si
al Consiliului din 29 aprilie privind coordonarea sistemelor de
securitate sociald, astfel cum a fost modificat ultima oard prin
Regulamentul (UE) 2019/1149 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 si a Regulamentului (CE) nr.
987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala, astfel cum a fost modificat ultima
oard prin Regulamentul (UE) 2017/492 al Comisiei din 21 martie
2017,”, prin pastrarea referintelor respective doar in textul
clauzei.

In concluzie, ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate,
in procesul de definitivare a proiectului national, se va asigura
revizuirea proiectului prin prisma obiectiilor enuntate in prezentul
aviz de compatibilitate.

10.

Institutia publica ,, Agentia de
Guvernare Electronica”

(nr. 3007 — 241 din 31.07.2026)

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” (in
continuare - AGE) a examinat proiectul de hotdrare a Guvernului
cu privire la organizarea participarii Republicii Moldova la
Sistemul electronic de schimb de date privind securitatea sociala
(EESSI) (numadr unic 731/MMPS/2026), autor — Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, prezentat spre avizare, si, in limitele
competentelor sale, comunica sustinerea de principiu a
proiectului, cu formularea urmatoarelor obiectii si propuneri.

Mentionam ca AGE sustine obiectivul proiectului de asigurare a
cadrului institutional si tehnic necesar conectdrii Republicii
Moldova la EESSI (European System for the Exchange of
Information on Social Protection) si de aliniere la Regulamentele
(CE) nr. 883/2004 si nr. 987/2009, precum si desemnarea AGE 1n




calitate de institutie responsabild de coordonarea pregatirii
punctului national de acces tehnic pentru conectarea Republicii
Moldova la EESSI, solutie conforma cu mandatul Agentiei de
detindtor al platformei de interoperabilitate (MConnect) si
autoritate competentd pentru asigurarea schimbului de date si
interoperabilitatii, In conformitate cu Legea nr.142/2018 cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate si Hotararea
Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate
(MConnect).

Totodata, formuldm unele obiectii in privinta proiectului, care
vizeaza corelarea solutiilor juridice propuse cu cadrul normativ in
domeniul guvernantei digitale si delimitarea competentelor intre
institutiile cu atributii tehnice, dupa cum urmeaza:

Obiectii si propuneri de ordin general:

1.Proiectul opereaza cu notiunile de ,,punct national de acces
tehnic” si ,,platforma de interoperabilitate MConnect”, fard a
delimita suficient rolul fiecarei componente si relatia dintre
acestea. MConnect reprezintd platforma nationald de
interoperabilitate, al carei regim juridic este stabilit prin Legea nr.
142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate si
Hotararea Guvernului nr. 211/2019, in timp ce punctul national de
acces tehnic reprezinta componenta prin care Republica Moldova
se conecteazad la infrastructura europeand EESSI.

In cadrul platformei MConnect se propune dezvoltarea unei
componente nationale EESSI, utilizate de CNAS si CNAM, in
calitate de organisme de legdturd, pentru gestionarea functionala
s1 operationala a cazurilor EESSI, a fluxurilor operationale BUC
si a documentelor electronice structurate SED.

CNAS si CNAM vor asigura selectarea si executarea fluxurilor
BUC, completarea, verificarea, validarea si aprobarea
documentelor SED, precum si examinarea si solutionarea pe fond
a cazurilor, in domeniile lor de competenta.

Sistemele informationale proprii ale CNAS si CNAM urmeaza sa
fie adaptate pentru furnizarea si receptionarea automatd, prin

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerilor
formulate.




intermediul platformei MConnect, a datelor necesare executarii
fluxurilor BUC si completarii documentelor SED.

AGE va asigura dezvoltarea, configurarea, administrarea la nivel
aplicativ, mentenanta si integrarea componentei nationale EESSI
cu sistemele informationale nationale si cu punctul national de
acces tehnic.

AGE nu va participa la examinarea pe fond sau la solutionarea
cazurilor si nu va raspunde pentru selectarea fluxurilor BUC ori
pentru continutul, exactitatea si legalitatea documentelor SED si
a mesajelor validate de organismele de legatura.

In acest sens, se propune utilizarea constanti in proiect a
urmatoarei formule: ,,CNAS si CNAM gestioneaza cazurile
EESSI, fluxurile BUC si documentele SED, in domeniile lor de
competentd, prin intermediul componentei nationale EESSI a
platformei McConnect, iar AGE asigurd dezvoltarea si
administrarea la nivel aplicativ a acestei componente.”

Totodata, punctul national de acces tehnic urmeaza sa fie realizat
ca solutie integratd cu platforma MConnect si gazduitd pe
platforma tehnologica guvernamentala comund MCloud, fara
crearea unei infrastructuri paralele.

2.Cu privire la delimitarea responsabilitatilor AGE si STISC
Proiectul atribuie AGE unele responsabilitéti care, prin natura lor,
tin de administrarea infrastructurii tehnologice si de securitatea
cibernetica la nivel de infrastructurd si care revin STISC, in
calitate de posesor al platformei MCloud si administrator tehnic
al sistemelor informationale de stat.

Consideram necesard delimitarea atributiilor pe niveluri, dupa
cum urmeaza:

a) STISC va asigura gazduirea componentelor nationale EESSI pe
platforma MCloud, comunicatiile guvernamentale, conectarea la
reteaua TESTA, securitatea cibernetica la nivel de infrastructura,
precum si mecanismele de redundanta, backup si recuperare in caz
de dezastru;

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerilor
formulate.




b) AGE va asigura dezvoltarea si administrarea la nivel aplicativ
a componentei nationale EESSI, operarea punctului national de
acces tehnic, interoperabilitatea, integrarea  sistemelor
participante, jurnalizarea si trasabilitatea tehnicad a schimburilor;
c) CNAS si CNAM vor asigura gestionarea functionald si
operationala a cazurilor, fluxurilor BUC si documentelor SED,
precum si legalitatea si corectitudinea continutului comunicarilor
transmise prin EESSI.

In consecinta, dispozitiile proiectului privind disponibilitatea,
continuitatea operationala, rezilienta, backupul si recuperarea in
caz de dezastru urmeaza sa fie revizuite in vederea repartizarii lor
corespunzatoare intre AGE si STISC si pentru evitarea
reglementarii repetate a regimului de functionare a platformei
MConnect, deja stabilit prin cadrul normativ special.

Obiectii si propuneri la punctele din proiect:

La proiectul hotararii:

3.Lapct. 6 referitor la atributiile CNAS se propune ca subpunctele
6.1-6.4 sa fie expuse in urmatoarea redactie:

,0.1. asigurd gestionarea functionald si operationala, n domeniile
de competentd, a cazurilor aferente schimbului electronic de
informatii prin EESSI, inclusiv selectarea si executarea fluxurilor
operationale BUC, precum si completarea, verificarea, validarea,
aprobarea,  transmiterea,  receptionarea  §i  procesarea
documentelor SED si a mesajelor aferente;

6.2. utilizeaza, pentru gestionarea cazurilor EESSI, a fluxurilor
BUC si a documentelor SED, componenta nationald EESSI
dezvoltata in cadrul platformei de interoperabilitate MConnect;
6.3. asigura dezvoltarea si/sau  adaptarea  sistemelor
informationale proprii in vederea publicarii si mentinerii
serviciilor de schimb de date necesare furnizarii automate a
informatiilor pentru executarea fluxurilor BUC si completarea
documentelor SED, precum si pentru receptionarea informatiilor
obtinute prin intermediul EESSI;

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




6.4. asigurd integrarea proceselor operationale interne si a
sistemelor informationale proprii cu componenta nationala EESSI
a platformei MConnect, inclusiv sincronizarea datelor, statutelor
si rezultatelor aferente cazurilor gestionate.”.

4.Se propune completarea punctului 6, dupa subpunctul 6.4., cu
trei subpuncte noi, cu renumerotarea corespunzatoare a
subpunctelor ce urmeaza, cu urmatorul cuprins:

»~desemneazd utilizatorii autorizati si stabileste, in limita
competentelor, rolurile functionale si drepturile acestora pentru
gestionarea cazurilor, fluxurilor BUC si documentelor SED prin
intermediul componentei nationale EESSI;

raspunde pentru selectarea si executarea corespunzitoare a
fluxurilor BUC, pentru continutul, exactitatea, completitudinea si
legalitatea documentelor SED si a mesajelor transmise, precum si
pentru respectarea termenelor si procedurilor EESSI;

valideaza si aproba, prin intermediul utilizatorilor autorizati,
fiecare document SED si comunicare oficiald transmisd prin
EESSL.”.

5.La subpunctul 6.11, textul ,asigurd arhivarea electronicd” se
propune a fi substituit cu textul ,asigurd pastrarea evidentelor
functionale ale cazurilor, fluxurilor BUC, documentelor SED si
mesajelor aferente, inclusiv stabilirea termenelor de pastrare
aplicabile, arhivarea tehnica fiind realizatd prin intermediul
componentei nationale EESSI”.

6.La punctul 8, referitor la atributiile CNAM se propune ca
subpunctele 8.1-8.4 sa fie expuse in urmatoarea redactie:

,»38.1. asigurd gestionarea functionald si operationald, in domeniul
serviciilor prestate in cadrul sistemului de asigurare medicala si al
rambursarii costurilor aferente acestora, a cazurilor EESSI,
inclusiv selectarea si executarea fluxurilor operationale BUC,
precum si completarea, verificarea, validarea, aprobarea,

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




transmiterea, receptionarea si procesarea documentelor SED si a
mesajelor aferente;

8.2. utilizeaza, pentru gestionarea cazurilor EESSI, a fluxurilor
BUC si a documentelor SED, componenta nationala EESSI
dezvoltata in cadrul platformei de interoperabilitate MConnect;
8.3. asigura dezvoltarea si/sau adaptarea  sistemelor
informationale proprii in vederea publicarii si mentinerii
serviciilor de schimb de date necesare furnizarii automate a
informatiilor pentru executarea fluxurilor BUC si completarea
documentelor SED, precum si pentru receptionarea informatiilor
obtinute prin intermediul EESSI;

8.4. asigura integrarea proceselor operationale interne si a
sistemelor informationale proprii cu componenta nationald EESSI
a platformei MConnect, inclusiv prin cooperarea cu prestatorii de
servicii medicale si farmaceutice.”.

7.Punctul 8 se propune a fi completat, dupa subpunctul 8.4., cu
trei subpuncte noi, cu renumerotarea corespunzatoare a
subpunctelor ce urmeaza, cu urmatorul cuprins:

»~desemneazd utilizatorii autorizati si stabileste, in limita
competentelor, rolurile functionale si drepturile acestora pentru
gestionarea cazurilor, fluxurilor BUC si documentelor SED prin
intermediul componentei nationale EESSI;

raspunde pentru selectarea si executarea corespunzitoare a
fluxurilor BUC, pentru continutul, exactitatea, completitudinea si
legalitatea documentelor SED si a mesajelor transmise, precum si
pentru respectarea termenelor si procedurilor EESSI;

valideazd si aproba, prin intermediul utilizatorilor autorizati,
fiecare document SED si comunicare oficiald transmisa prin
EESSIL.”.

8.La subpunctul 8.12, textul ,,asigurd arhivarea electronica” se
propune a fi substituit cu textul ,,asigurd pastrarea evidentelor
functionale ale cazurilor, fluxurilor BUC, documentelor SED si
mesajelor aferente, inclusiv stabilirea termenelor de pastrare

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




aplicabile, arhivarea tehnicd fiind realizatd prin intermediul
componentei nationale EESSI”.

9.Totodata, subpunctele 8.10 si 8.14 contin atributii similare
privind colaborarea cu celelalte autoritati publice participante si
urmeaza a fi comasate pentru evitarea dublarii normative.

10.Punctul 10 se propune de expus In urmatoarea redactie:

,»10. Institutia Publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd” se
desemneaza in calitate de institutie responsabild de coordonarea
pregatirii exercitarii functiilor de operator al punctului national de
acces tehnic la EESSI si de administrator tehnic al componentei
nationale EESSI dezvoltate 1in cadrul platformei de
interoperabilitate (MConnect).”.

11.Consideram necesard expunerea punctului 11 1n urmatoarea
redactie:

,11. In perioada de pregitire a Republicii Moldova pentru
conectarea la EESSI, Institutia Publica ,,Agentia de Guvernare
Electronica™:

11.1. implementeazd, configureaza, administreazd si asigurd
functionarea punctului national de acces tehnic in conformitate cu
cerintele functionale, specificatiile tehnice si standardele de
securitate stabilite la nivelul Uniunii Europene;

11.2. asigura proiectarea, dezvoltarea, configurarea, administrarea
tehnicd, mentenanta si actualizarea componentei nationale EESSI
a platformei MConnect;

11.3. asigurd, prin intermediul componentei nationale EESSI,
instrumentele si mecanismele informatice necesare gestionarii de
catre organismele de legatura a cazurilor EESSI, a fluxurilor
operationale BUC, a documentelor SED si a mesajelor aferente;
11.4. implementeaza mecanismele tehnice necesare initierii si
evidentei cazurilor, orchestrarii fluxurilor BUC, generarii si

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




procesarii tehnice a documentelor SED, gestiondrii statutelor si
termenelor, notificarii utilizatorilor si arhivarii electronice;

11.5. asigura integrarea componentei nationale EESSI cu punctul
national de acces tehnic si cu sistemele informationale ale
organismelor de legatura si ale furnizorilor de date nationali;
11.6. defineste, In coordonare cu organismele de legatura,
specificatiile tehnice si semantice necesare furnizarii si
receptiondrii datelor utilizate pentru executarea fluxurilor BUC si
completarea documentelor SED;

11.7. asigura configurarea tehnicd a rolurilor si drepturilor de
acces in baza solicitarilor si desemnarilor efectuate de
organismele de legatura;

11.8. asigura aplicarea automata a regulilor de validare tehnica si
semanticd stabilite prin specificatiile EESSI, fard a substitui
validarea functionald si aprobarea documentelor de catre
organismele de legatura;

11.9. asigura conectarea tehnica a Republicii Moldova la EESSI
si rutarea securizatd a documentelor SED si a mesajelor validate
de organismele de legatura;

11.10. coordoneaza procesul de integrare tehnica a autoritdtilor si
institutiilor publice participante prin intermediul platformei
MConnect;

11.11. asigurd suport tehnic centralizat pentru configurarea,
integrarea, testarea, exploatarea si remedierea incidentelor
aferente componentei nationale EESSI si punctului national de
acces tehnic;

11.12. participd si coordoneaza, impreunda cu MMPS si autoritatile
publice participante, activitatile de testare, validare si
conformitate tehnica pentru conectarea la EESSI;

11.13. asigurd disponibilitatea, continuitatea operationala,
securitatea, monitorizarea performantei, jurnalizarea  si
trasabilitatea tehnica a operatiunilor efectuate prin componenta
nationald EESSI si punctul national de acces tehnic;

11.14. coopereaza cu Comisia Europeand, cu organismele
responsabile de administrarea infrastructurii. EESSI si cu




institutiile nationale participante In vederea asigurarii functionarii
coerente si interoperabile a solutiei nationale;

11.15. nu participd la examinarea pe fond si la solutionarea
cazurilor EESSI si nu raspunde pentru selectarea fluxurilor BUC,
continutul, exactitatea, completitudinea, legalitatea sau
oportunitatea documentelor SED si a mesajelor validate si
aprobate de organismele de legatura;

11.16. realizeaza alte atributii necesare implementdrii tehnice a
conectarii  Republicii Moldova la EESSI, in limitele
competentelor stabilite de legislatie.”.

12.Se propune expunerea subpunctului 22.2 in urmditoarea
redactie:

»22.2. matricea de repartizare a responsabilitatilor pentru
gestionarea cazurilor si a fluxurilor de schimb electronic de date
prin EESSI, care va include lista documentelor electronice
structurate (SED), fluxurile operationale (BUC), organismele de
legatura si celelalte institutii participante, responsabilitatile
functionale pentru initierea si  solutionarea cazurilor,
responsabilitatile privind validarea si aprobarea documentelor,
precum si responsabilitatile tehnice pentru furnizarea datelor,
interoperabilitate si functionarea infrastructurii.”

Nu se accepta

Intrucat examinarea pe fond si
solutionarea cazurilor EESSI
nu vor fi efectuate la etapa de
pregatire si transmitere a

documentelor, se considera
suficienta mentinerea
redactiei propuse in

Regulament, si  anume:
»HInstitutia Publicd «Agentia
de Guvernare Electronica» nu
examineaza si nu solutioneaza
cazurile EESSI si nu
valideaza continutul
documentelor SED sau al
mesajelor  transmise  de
organismele de legatura”.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii




13.La punctul 24, referitor la finantarea activitatilor legate de
pregatirea si conectarea Republicii Moldova la EESSI, atragem
atentia ca exercitarea de catre AGE a functiilor de operare si
administrare a punctului national de acces tehnic implica
necesitatea suplimentarii schemei de personal a Agentiei cu
specialisti dedicati monitorizarii si mentenantei acestuia. In
actuala redactie, norma se limiteaza la finantarea ,,din contul si in
limita mijloacelor financiare aprobate anual in bugetul
autoritatilor/institutiilor responsabile”, fard a asigura acoperirea
distincta a necesarului de resurse umane si financiare corelat cu
noile atributii.

Prin urmare, consideram obligatorie completarea normei
respective astfel incat sa se prevada expres identificarea si
asigurarea resurselor umane si financiare necesare instituirii si
mentinerii capacitdtii operationale a punctului national de acces
tehnic la nivelul AGE, 1n corelare cu pct. 21 din proiect, prin care
autoritatile si institutiile publice responsabile evalueaza necesarul
de resurse umane, tehnice si financiare.

La proiectul Regulamentului (anexa nr. 1)

14.Dupa punctul 3 se propune introducerea unui punct nou, cu
urmatorul cuprins:

,in sensul prezentului Regulament, urmadtoarele notiuni
semnifica:

componenta nationald EESSI a platformei MConnect -
componentd informaticd centralizatd, dezvoltatd 1n cadrul
platformei de interoperabilitate MConnect si utilizata de
organismele de legatura pentru gestionarea cazurilor EESSI, a
fluxurilor operationale BUC, a documentelor SED si a mesajelor
aferente;

caz EESSI — totalitatea operatiunilor, documentelor, mesajelor,
datelor, participantilor, termenelor si statutelor aferente
solutionarii unei situatii individuale prin intermediul unuia sau
mai multor fluxuri operationale EESSI;

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu
pct. 22

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




flux operational BUC — succesiune standardizatd de operatiuni,
roluri, documente si mesaje, stabilita la nivelul Uniunii Europene
pentru realizarea unui anumit schimb de informatii prin EESSI;
document electronic structurat (SED) — document electronic
standardizat utilizat in cadrul unui flux BUC pentru transmiterea
si receptionarea informatiilor intre institutiile competente ale
statelor participante.”

15.Se propune expunerea subpunctelor 8.1-8.3 in urmatoarea
redactie:

,»8.1. gestioneazad functional si operational, in domeniile lor de
competentd, cazurile EESSI, inclusiv selecteazd si executd
fluxurile BUC si asigura completarea, verificarea, validarea,
aprobarea,  transmiterea, receptionarea  $i  procesarea
documentelor SED si a mesajelor aferente;

8.2. implementeazd, mentin si actualizeaza serviciile de schimb
de date necesare furnizdrii si receptiondrii, prin intermediul
platformei MConnect, a datelor utilizate pentru executarea
fluxurilor BUC si completarea documentelor SED;

8.3. asigurd disponibilitatea, functionarea continud si mentenanta
sistemelor informationale proprii si a serviciilor de schimb de date
utilizate pentru integrarea cu componenta nationald EESSI.”.

16.Subpunctul 8.7 se propune a fi expus in urmatoarea redactie:
,»8.7. proceseazd, prin intermediul componentei nationale EESSI
a platformei MConnect, cererile, solicitarile, raspunsurile,
documentele SED si mesajele aferente cazurilor EESSI, in
termenele prevazute de legislatia aplicabild si de procedurile
operationale stabilite la nivelul Uniunii Europene.”.

17.Se propune completarea punctului 8 cu urmatoarele subpuncte:
,»8.14. raspund pentru selectarea si executarea corectd a fluxurilor
BUC si pentru solutionarea cazurilor EESSI in domeniile lor de
competenta;

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




8.15. raspund pentru continutul, exactitatea, integritatea,
completitudinea si legalitatea documentelor SED si a mesajelor
validate si aprobate de utilizatorii autorizati;

8.16. asigura separarea corespunzatoare a rolurilor de completare,
verificare, validare si aprobare, in functie de natura si
complexitatea cazurilor gestionate.”.

18.La punctul 9 din proiectul de Regulament (,,Punctul national
de acces tehnic la EESSI este asigurat AGE”) textul necesita
corectare gramaticala (,,[...] este asigurat de AGE”).

Totodata, in tot cuprinsul proiectului, terminologia utilizata pentru
desemnarea punctului de acces (,,punctul national de acces
tehnic”, ,,punctul national EESSI”, ,,punctul national de acces”)
urmeaza a fi uniformizata.

19.La punctul 11 subpunctul 11.9 din proiectul de Regulament,
prin care AGE ,asigurd protectia datelor cu caracter personal
prelucrate prin intermediul EESSI, inclusiv aplicarea principiilor
de minimizare a datelor si confidentialitate", constatdm o atribuire
improprie a responsabilitatii in sarcina Agentiei. Protectia datelor
cu caracter personal, in sensul material al notiunii respectarea
principiilor de legalitate, limitare a scopului si, in special, de
minimizare a datelor revine, potrivit legislatiei si chiar
prevederilor prezentului proiect, operatorilor de date cu caracter
personal, adicd autoritdtilor competente care determind scopurile
si mijloacele prelucrarii (CNAS, CNAM si celelalte autoritati
desemnate). Rolul AGE se limiteazd la asigurarea securitatii si
confidentialitatii datelor in tranzit prin infrastructura pe care o
administreazd (criptarea comunicatiilor, protectia Tmpotriva
accesului neautorizat, jurnalizarea si trasabilitatea schimburilor),
fara a purta raspunderea pentru conformitatea materialda a
prelucrarii efectuate de operatori. Mentiondm cd aceasta
delimitare este confirmata chiar de punctul 42 din proiectul de
Regulament, potrivit caruia autoritdtile competente desemnate
sunt operatori de date cu caracter personal pentru prelucrarile

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




efectuate, precum si de punctul 44, care stabileste raspunderea
autoritatii destinatare pentru prelucrarea datelor.

20.La punctul 10 subpunctul 10) din proiectul de Regulament,
prin care AGE ,asigura disponibilitatea, continuitatea
operationala si rezilienta infrastructurii platformei MConnect si a
punctului national de acces tehnic la EESSI, inclusiv prin
mecanisme de redundantd, backup si recuperare in caz de
incidente”, propunem reformularea astfel incat AGE sa asigure
continuitatea operationala la nivelul punctului national de acces
tehnic, iar rezilienta infrastructurii, mecanismele de redundanta,
backup si recuperare in caz de dezastru sa fie asigurate de STISC,
in corelare cu pct. 5 sbp. 19) din Regulamentul privind utilizarea,
administrarea si dezvoltarea platformei MCloud, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 414/2018, si, corespunzator, la pozitia
VIL.O01. din Tabelul 1 (,,Activitatile minime privind administrarea
tehnica si mentinerea sistemelor informationale de stat”) si la
pozitia XII.O1. din Tabelul 2 din Regulamentul privind
administrarea tehnicad si mentinerea resurselor si sistemelor
informationale de stat, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
414/2018.

21.La punctul 11 subpunctul 11) din proiectul de Regulament,
care stabileste cd AGE ,,stabileste si implementeazd niveluri de
servicii (SLA) pentru functionarea punctului national de acces
tehnic si a platformei MConnect [...], cu un nivel minim de
disponibilitate de 99,5% lunar”, se va exclude textul care face
referinta la nivelul minim de disponibilitate. Nivelul de servicii al
platformei MConnect este stabilit in cadrul regimului aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 211/2019, iar reglementarea
suplimentarda a acestuia printr-un act sectorial genereaza
suprapunere normativa si risc de contradictie cu actul special.

22.Dupa Sectiunea 1 ,,Organismele de legaturd” se considera
necesard introducerea unei sectiuni noi, cu renumerotarea

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.




corespunzatoare a sectiunilor si punctelor ulterioare, cu urmatorul
cuprins:

»ectiunea a 2-a

Componenta nationald EESSI a platformei MConnect

9. Componenta nationald EESSI a platformei MConnect
reprezintd instrumentul informatic centralizat prin intermediul
caruia organismele de legaturd gestioneaza cazurile EESSI,
fluxurile BUC, documentele SED si mesajele aferente.
10.Componenta nationald EESSI asigura:

10.1. initierea, Inregistrarea, repartizarea, monitorizarea,
finalizarea si inchiderea cazurilor EESSI;

10.2. configurarea, automatizarea si orchestrarea fluxurilor BUC;
10.3. generarea, completarea, verificarea si procesarea tehnica a
documentelor SED;

10.4. aplicarea regulilor de validare tehnica si semantica;

10.5. gestionarea etapelor, statutelor, participantilor, termenelor si
notificarilor aferente cazurilor;

10.6. obtinerea automatad a datelor din sistemele informationale
ale organismelor de legatura si ale furnizorilor de date nationali;
10.7. transmiterea cétre sistemele informationale ale organismelor
de legaturd a datelor, documentelor, statutelor si rezultatelor
aferente cazurilor EESSI;

10.8. transmiterea si receptionarea securizatd a documentelor
SED si a mesajelor prin punctul national de acces tehnic;

10.9. arhivarea electronica a cazurilor, documentelor si mesajelor;
10.10. jurnalizarea si asigurarea trasabilitatii operatiunilor
efectuate.

11.Institutia Publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” asigura
proiectarea, dezvoltarea, configurarea, administrarea tehnica,
mentenanta, actualizarea, securitatea, disponibilitatea si
continuitatea operationala a componentei nationale EESSI.
12.Casa Nationala de Asigurari Sociale si Compania Nationala de
Asigurari in Medicind asigurda administrarea functionald si
utilizarea componentei nationale EESSI in domeniile lor de
competenta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




13.Administrarea functionald include configurarea cerintelor
operationale, desemnarea utilizatorilor si rolurilor, gestionarea
cazurilor, selectarea si executarea fluxurilor BUC, precum si
completarea, verificarea, validarea si aprobarea documentelor
SED.

14.Institutia Publicd ,,Agentia de Guvernare FElectronicd” nu
examineazd si nu solutioneaza cazurile EESSI si nu valideaza
continutul documentelor SED sau al mesajelor transmise de
organismele de legatura.

15.Validarile tehnice si semantice efectuate automat de
componenta nationald EESSI nu substituie verificarea, validarea
functionala si aprobarea documentelor de catre organismul de
legatura competent.”.

Se propune expunerea punctului 19 in urmatoarea redactie:

,»19. Schimbul electronic de date se realizeaza prin transmiterea si
receptionarea documentelor SED si a mesajelor standardizate
EESSI, gestionate de organismele de legatura prin intermediul
componentei nationale EESSI a platformei MConnect si
transmise prin punctul national de acces tehnic.

Organismele de legatura asigura initierea si solutionarea cazurilor,
selectarea si executarea fluxurilor BUC, precum si completarea,
verificarea, validarea si aprobarea documentelor SED si a
mesajelor aferente.

Componenta nationala EESSI asigura suportul informatic pentru
gestionarea cazurilor, automatizarea si orchestrarea fluxurilor
BUC, procesarea tehnica a documentelor SED, aplicarea regulilor
de wvalidare, gestionarea statutelor si termenelor, integrarea
datelor, arhivarea si jurnalizarea operatiunilor.”.

23.Se propune expunerea punctului 20 in urmatoarea redactie:
,20. Procesul de schimb electronic de date prin EESSI include,
dupa caz:

20.1. initierea si inregistrarea cazului EESSI;

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.
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20.2. selectarea si initierea fluxului BUC corespunzator;

20.3. completarea, verificarea, validarea si  aprobarea
documentelor SED;

20.4. obtinerea datelor necesare din sistemele informationale
proprii si de la furnizorii de date nationali, prin intermediul
platformei MConnect;

20.5. transmiterea si receptionarea documentelor SED, a
solicitarilor, raspunsurilor si mesajelor;

20.6. monitorizarea statutelor, etapelor si termenelor de procesare;
20.7. solicitarea si furnizarea informatiilor suplimentare;

20.8. finalizarea si inchiderea cazului;

20.9. pastrarea si arhivarea evidentelor aferente cazului.”.

24.Se propune expunerea punctului 27 in urmatoarea redactie:

,»27. Datele obtinute prin intermediul mecanismelor nationale de
interoperabilitate pot fi integrate automat in documentele SED
gestionate prin componenta nationald EESSI, cu asigurarea
trasabilitatii sursei datelor, momentului accesdrii, serviciului
utilizat si utilizatorului sau procesului care a initiat interogarea.”.

25.Se propune expunerea punctului 35 in urmdtoarea redactie:
,»35. Toate operatiunile de gestionare a cazurilor, de accesare si
modificare a datelor, de executare a fluxurilor BUC, precum si de
completare, verificare, validare, aprobare, transmitere si
receptionare a documentelor SED sunt inregistrate in jurnale de
audit.

Institutia Publicd ,,Agentia de Guvernare Electronica” asigurad
mecanismele tehnice de jurnalizare, integritatea si disponibilitatea
jurnalelor, iar organismele de legatura raspund pentru legalitatea
operatiunilor efectuate de utilizatorii desemnati si pentru
examinarea functionala a evidentelor de audit aferente cazurilor
gestionate.”.

26.Se propune expunerea punctului 37 in urmatoarea redactie:

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.




»37. Documentele electronice structurate reprezintd forma
standardizatd si obligatorie de schimb electronic de informatii
utilizatd in cadrul EESSI, gestionatd la nivel national de
organismele de legdtura prin intermediul componentei nationale
EESSI a platformei MConnect.”.

27.Subpunctul 39.5 se propune a fi expus In urmatoarea redactie:
»39.5. sa asigure adaptarea procedurilor interne, a proceselor
operationale si a serviciilor de schimb de date la versiunile noi sau
modificate ale documentelor SED si ale fluxurilor BUC, in
termenele stabilite prin specificatiile EESSIL.”.

28.Punctul 39 se propune a fi completat cu subpunctul 39.6, cu
urmatorul cuprins:

,»39.6. Institutia Publicd ,,Agentia de Guvernare Electronica”
asigurd implementarea tehnica In componenta nationald EESSI a
versiunilor noi sau modificate ale documentelor SED, fluxurilor
BUC si regulilor de validare, in coordonare cu organismele de
legatura si In termenele stabilite la nivelul Uniunii Europene.”.

29.Se propune expunerea punctului 42 in urmdtoarea redactie:
,»42. Casa Nationald de Asigurari Sociale si Compania Nationala
de Asigurari in Medicind sunt operatori de date cu caracter
personal pentru prelucrarile efectuate in cadrul gestionarii si
solutionarii cazurilor EESSI, in domeniile lor de competenta.
Institutia Publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd”, in calitate
de administrator tehnic al componentei nationale EESSI si al
punctului national de acces tehnic, prelucreaza datele cu caracter
personal numai in masura necesara asigurarii functionarii tehnice,
mentenantei,  securitatii,  interoperabilitdtii,  jurnalizarii,
continuitdtii operationale si suportului tehnic, fara a determina
scopurile prelucrarii aferente solutiondrii cazurilor si fard a utiliza
datele in scopuri proprii.

Raporturile si responsabilitatile dintre operatorii de date si
administratorul tehnic se stabilesc In conformitate cu Legea nr.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal si cu actele
de delimitare a responsabilitatilor aprobate pentru functionarea
componentei nationale EESSI.”.

Cu referire la Nota fundamentare la proiect:

Din perspectiva aspectelor semnalate si a obiectiilor formulate in
prezentul aviz, consideram cd se impune completarea Notei
fundamentare la proiect cu urmatoarele elemente:

1.La Compartimentul 3.1 ,,Principalele prevederi ale proiectului
si evidentierea elementelor noi” se propune includerea
urmatorului text:

»dolutia tehnica nationald presupune dezvoltarea in cadrul
platformei de interoperabilitate MConnect a unei componente
nationale EESSI utilizate de CNAS si CNAM pentru gestionarea
cazurilor, fluxurilor BUC si documentelor SED.

CNAS si CNAM vor asigura gestionarea functionald si
operationala a cazurilor, validarea si aprobarea documentelor si
adaptarea sistemelor informationale proprii pentru furnizarea si
receptionarea automata a datelor necesare.

AGE va asigura dezvoltarea si administrarea tehnicd a
componentel nationale EESSI si a punctului national de acces
tehnic, fara a participa la examinarea si solutionarea cazurilor si
fara a prelua responsabilitatea pentru continutul documentelor
transmise.”.

2.La Compartimentul 4.2 ,Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative” urmeaza sa fie reflectate distinct:

a) costurile aferente dezvoltarii, testarii, implementarii si
mentenantei componentei nationale EESSI a platformei
MConnect;

b) costurile aferente implementarii si operarii punctului national
de acces tehnic;

c) costurile aferente adaptarii sistemelor informationale ale CNAS
st CNAM si dezvoltarii serviciilor de schimb de date;

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost
modificata conform
propunerii.

Se accepta partial.

Compartimentului 4.2 a fost

completat cu principalele
categorii de costuri aferente
implementarii EESSI,
inclusiv cele privind
infrastructura tehnica,
interoperabilitatea, adaptarea
sistemelor  informationale,

securitatea, mentenanta  si




d) costurile aferente gazduirii,
operationale si suportului tehnic;
e) costurile aferente instruirii utilizatorilor si administrarii
functionale a cazurilor, fluxurilor BUC si documentelor SED.

securitatii, continuitatii

Reflectarea, in Compartimentul 4.4.1. ,, Impactul asupra datelor cu
caracter personal”’, a repartizdrii responsabilitatilor 1intre
autoritatile si institutiile publice care prelucreaza datele, in calitate

instruirea personalului.
Detalierea  costurilor  pe
fiecare componentd, institutie
si perioada nu poate fi
realizatd la aceastd etapa,
urmand a fi stabilitd Tn baza
evaludrilor prevazute de
proiect si reflectatd in Planul
de actiuni pentru
implementarea  schimbului
electronic de date prin EESSI.

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost
modificata conform

de operatori in sensul Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor | propunerii.
cu caracter personal si a viitoarei Legi nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal, care va intra in vigoare la
23.08.2026. In acest context, in limitele competentelor sale, rolul
AGE urmeaza sa se limiteze doar la asigurarea securitatii si
confidentialitatii la nivelul infrastructurii de transmitere a datelor.
Expertizare:
11. | Centrul de Armonizare a | Comunica lipsa unor obiectii sau propuneri suplimentare pe | Se ia act.
Legislatiei (notificare in e- | marginea proiectului
Legiferare)
12. | Ministerul Finantelor | Comunica lipsa obiectiilor Se ia act.
(notificare in e-Legiferare)
13. | Serviciul Tehnologia | La pct. 19, 22 si 23, textul ,,pct. 3—12” se va substitui cu textul | Se accepta.
Informatiei  si  Securitate | ,pct. 3—137 si la pct. 24, textul ,,pct. 5—12” se va substitui cu textul | Proiectul a fost modificat

Cibernetica (notificare in e-
Legiferare)

»pct. 5-13” Intrucat in urma completarii si renumerotarii
proiectului, atributiile Institutiei publice ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica” sunt prevazute la pct. 13.

Mentinerea trimiterilor actuale exclude STISC din mecanismele

conform propunerii.




de coordonare, evaluare a resurselor si consultare, desi institutia
are responsabilitdti exprese in procesul de conectare la EESSI.

14.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-9418 din 17.08.2026)

Se expun urmatoarele observatii si propuneri de imbunatatire a
calitatii proiectului.

Clauza de adoptare urmeaza a fi revizuitd sub aspectul temeiului
juridic invocat.

Astfel, se atrage atentia ca, proiectul prevede adoptarea hotararii
,»in temeiul art. 9' din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public
de asigurdri sociale”. Potrivit Legii nr. 135/2026 privind
modificarea unor acte normative (coordonarea si schimbul de date
in domeniul securitatii sociale cu statele membre ale Uniunii
Europene), art. 9! va intra in vigoare la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana. Totodata, potrivit proiectului,
hotararea urmeaza sa intre in vigoare anterior acestei date, la
expirarea a 30 de zile de la data publicarii, in partea referitoare la
masurile de pregdtire pentru conectarea la EESSI.

In aceste conditii, la data intrarii in vigoare a hotararii, art. 9" din
Legea nr. 489/1999 nu va constitui o norma juridica in vigoare si,
in consecintd, nu va putea servi drept temei juridic pentru
adoptarea si aplicarea prevederilor hotdrarii in etapa de
preaderare.

Prin urmare, nu poate fi retinut drept temei al unei hotarari care
produce efecte juridice inainte de aderare un articol de lege a carui
intrare In vigoare este conditionatd tocmai de aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

In acest sens, se impune identificarea in legislatia in vigoare a unui
temei legal actual si suficient pentru atributiile si masurile de
pregatire institutionala, tehnica si operationald pe care proiectul
urmareste sa le instituie anterior aderarii.

Aditional, se va tine cont ca, sursa publicarii actului normativ, se
indica dupa urmatoarea schema: (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, anul publicarii, numarul Monitorului, numarul
articolului).

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




In clauza de adoptare se va revizui referinta la Regulamentul (CE)
nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociald, deoarece contine o eroare in
partea ce tine de ultima modificare a acestui Regulament. Or,
Regulamentul (CE) nr. 987/2009 a fost ultima datd modificat prin
Regulamentul (UE) 2017/492 al Comisiei din 21 martie 2017.

La subpct. 4.2, 6.18 si 8.18 se atestd o suprapunere a atributiilor
privind reprezentarea Republicii Moldova in relatia cu Comisia
Administrativa pentru Coordonarea Sistemelor de Securitate
Sociald. Astfel, subpct. 4.2 atribuie aceastd competenta
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, in timp ce subpct. 6.18
si 8.18 prevad atributii similare pentru CNAS si, respectiv,
CNAM.

O asemenea reglementare este susceptibild sia genereze
incertitudine cu privire la titularul mandatului de reprezentare
externd, la caracterul pozitiilor exprimate in numele Republicii
Moldova si la raporturile dintre autoritatea coordonatoare si
institutiile sectoriale. In lipsa unei delimitari exprese, proiectul
permite existenta unor mandate paralele de reprezentare, ceea ce
afecteaza coerenta institutionala si predictibilitatea exercitarii
competentelor.

Cu referire la subpct. 6.6 si 8.6 din proiect, precum si la subpct.
10.4, 10.5, 10.14 51 10.15 din anexa nr. 1, mentionam ca, in cadrul
EESSI, fluxul operational BUC reprezinta succesiunea
standardizatd de operatiuni si schimburi de informatii dintre
institutiile participante, iar documentul electronic structurat
(SED) constituie instrumentul prin care informatiile sunt
completate, validate, transmise si receptionate in cadrul fluxului
respectiv. Prin urmare, organismelor de legaturda le revine
raspunderea pentru selectarea si executarea corespunzatoare a
fluxurilor 3 BUC, gestionarea functionala a cazurilor, verificarea

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




si validarea documentelor SED, precum si pentru legalitatea
prelucrarii si transmiterii datelor.

Totodata, documentele SED pot contine atat date generate sau
detinute de CNAS si CNAM, cit si date obtinute, prin intermediul
mecanismelor nationale de interoperabilitate, de la alte autoritati,
institutii ori prestatori, precum si informatii receptionate de la
institutiile competente ale altor state participante la EESSI. Astfel,
potrivit pct. 38—40 din anexa nr. 1, documentele SED si datele
receptionate prin EESSI constituie surse oficiale de informatii, iar
atunci cand acestea sunt insuficiente, incomplete sau
contradictorii, organismul de legaturd solicitd informatii
suplimentare institutiei competente. De asemenea, subpct. 24.3
atribuie furnizorilor de date obligatia de a asigura calitatea,
exactitatea, completitudinea, actualitatea si legalitatea datelor
generate si furnizate.

In aceste conditii, formularea potrivit cireia organismele de
legatura raspund, in general, pentru continutul, exactitatea,
completitudinea si legalitatea documentelor SED si a mesajelor
transmise poate fi interpretatd ca atribuind CNAS si CNAM
raspunderea inclusiv pentru datele provenite din surse externe,
asupra carora acestea nu exercitd un control direct.

Prin urmare, consideram necesara revizuirea proiectului in sensul
delimitdrii clare a raspunderii in functie de sursa datelor,
competentele legale si controlul efectiv exercitat de fiecare
entitate participantd. Organismele de legdturd urmeaza sa
raspundd pentru selectarea si executarea fluxurilor BUC,
gestionarea functionald a cazurilor, integrarea corecta a datelor in
documentele SED, verificarea acestora in limitele informatiilor
disponibile, precum si pentru validarea si transmiterea legala a
documentelor. Raspunderea pentru exactitatea, actualitatea,
completitudinea si legalitatea datelor furnizate trebuie sa revina
autoritatii, institutiei sau prestatorului care genereazd si
furnizeaza datele respective. In cazul informatiilor receptionate de
la institutiile competente ale altor state, organismele de legatura
urmeazd sd rdspundd pentru prelucrarea si  utilizarea




corespunzatoare a acestora, precum s$i pentru solicitarea
clarificarilor necesare atunci cand sunt identificate informatii
insuficiente, incomplete sau contradictorii.

La subpct. 6.15 se prevede cd CNAS ,asigurd pastrarea
evidentelor functionale ale cazurilor, fluxurilor BUC,
documentelor SED si mesajelor aferente, inclusiv stabilirea
termenelor de pastrare aplicabile”.

O asemenea formulare urmeaza a fi revizuita, intrucat stabilirea
termenelor de pastrare a documentelor si a datelor cu caracter
personal nu poate fi lasata la aprecierea discretionara a institutiei
care le prelucreaza sau gestioneaza. Termenele de pastrare trebuie
sa rezulte din cadrul normativ aplicabil, tindnd cont de natura
documentelor, scopul prelucrarii, obligatiille de evidenta si
arhivare, precum si de cerintele privind limitarea perioadei de
stocare a datelor cu caracter personal.

In acest sens, atribuirea citre CNAS a competentei de a ,,stabili”
asemenea termene, fara indicarea criteriilor si a temeiului
normativ 1n baza ciruia acestea urmeaza a fi determinate, creeaza
riscul instituirii prin act administrativ intern a unor perioade de
pastrare cu impact asupra drepturilor persoanelor vizate si asupra
regimului juridic al documentelor oficiale. Prin prisma acestei
observatii, se va revizui si subpct. 8.15.

Lapct. 10 si 27 sintagma ,,Ministerul Muncii si Protectiei Sociale”
se va substitui cu abrevierea MMPS, conform pct. 3 din proiect.
La subpct. 10.5 remarcdm ca, potrivit art. 54 alin. (1) lit. 1) din
Legea nr. 100/2017 exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in text, la
prima folosire.

La pct. 14 abrevierea ,pct.” se va substitui cu abrevierea
»subpcet.”. La pct. 19 si 20 se constatd o necorelare in ceea ce
priveste componenta Grupului de lucru interinstitutional. Astfel,
pct. 19 prevede includerea reprezentantilor autoritdtilor publice

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




prevazute la pct. 3-12, ceea ce determind excluderea Institutiei
publice ,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica”, reglementata la pct. 13, desi acesteia 1i sunt atribuite
competente tehnice relevante pentru infrastructura, securitatea si
conectivitatea necesare pregatirii participarii Republicii Moldova
la EESSI (valabil si pentru pct. 22 si 23).

Totodata, pct. 20 prevede ca la lucrarile Grupului de lucru poate
fi invitat, intre altele, Ministerul Sanatatii, desi acesta este deja
prevazut la pct. 9 al proiectului si, in consecinta, se incadreaza in
categoria autoritatilor care urmeaza sa fie reprezentate in Grup
potrivit pct. 19. O asemenea reglementare creeaza incertitudine cu
privire la statutul Ministerului Sanatatii in cadrul Grupului,
respectiv dacd participarea acestuia este obligatorie sau
facultativa.

La subpct. 21.2 si 21.3 se constata atribuirea catre Grupul de lucru
interinstitutional a unor competente formulate excesiv, prin
utilizarea verbelor ,,solutioneaza impedimentele” si ,,solutioneaza
divergentele” privind responsabilitatile, fluxurile de date,
standardele tehnice sau termenele de implementare.

O asemenea formulare este improprie din punct de vedere juridic,
intrucat Grupul de lucru este conceput ca un mecanism
interinstitutional de coordonare si suport decizional, constituit
prin ordin al ministrului. In consecinti, acesta nu poate fi investit,
printr-un act administrativ subordonat, cu competenta de a
solutiona in mod obligatoriu divergente care privesc atributiile
legale ale autoritatilor si institutiilor participante si nici de a
modifica, interpreta extensiv sau redistribui competentele stabilite
prin lege sau hotdrare de Guvern.

La pct. 23 se vor exclude cuvintele ,in vigoare” ca fiind
excedente.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
conform propunerii.
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La subpct. 24.2 se prevede cd Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale aproba, prin act propriu, matricea de repartizare a
responsabilitatilor pentru gestionarea cazurilor si a fluxurilor de
schimb electronic de date prin EESSI, aceasta urmand sa includa
lista documentelor electronice structurate, fluxurile operationale,
organismele de legaturd, institutiile participante, responsabilitatile
functionale pentru initierea si solutionarea cazurilor, validarea si
aprobarea documentelor, precum si responsabilitatile tehnice
pentru furnizarea datelor, interoperabilitate si functionarea
infrastructurii.

O asemenea solutie necesita revizuire, intrucat elementele care
urmeaza a fi stabilite prin matrice nu au doar caracter tehnic sau
organizatoric intern, ci sunt susceptibile sa determine ori sa
concretizeze competente, responsabilitati si raporturi juridice
intre mai multe autorititi si institutii publice. In special,
desemnarea organismelor de legatura, stabilirea
responsabilitatilor pentru gestionarea cazurilor, validarea si
aprobarea documentelor, precum si atribuirea obligatiilor privind
furnizarea datelor si functionarea infrastructurii pot produce
efecte juridice externe si pot influenta limitele competentelor
institutionale.

Potrivit art. 3 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, proiectul actului
normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior
nu poate depasi limitele competentei instituite prin actul respectiv
si nici nu poate contraveni dispozitiilor acestuia. Totodata, art. 16
din aceeasi lege stabileste cd actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate se emit numai in
temeiul si pentru executarea actelor normative de nivel superior si
se limiteaza strict la cadrul stabilit prin acestea.

In consecintd, prin ordin al ministrului nu pot fi instituite ori
redistribuite competente care nu sunt deja stabilite prin lege sau
prin hotdrarea Guvernului si nici nu pot fi create obligatii
normative noi pentru alte autoritati publice.

Se propune revizuirea subpct. 24.2, astfel incat toate elementele
care  privesc  competentele  institutionale, desemnarea

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




organismelor de legatura si responsabilitatile juridice ale
autoritatilor participante sa fie stabilite direct prin hotararea
Guvernului. Prin ordin al ministrului pot fi aprobate doar
instructiuni, proceduri sau instrumente tehnice si operationale de
aplicare, in masura In care acestea nu instituie, nu modifica si nu
redistribuie competente stabilite prin acte normative de nivel
superior.

La pct. 28, norma privind intrarea in vigoare necesitd revizuire
sub aspectul claritatii si determinabilitatii sale. Potrivit textului
propus, hotdrarea urmeaza sa intre 1n vigoare la expirarea a 30 de
zile de la data publicarii, ,,cu exceptia prevederilor pct. 1 ce
vizeaza regulile privind schimbul electronic de date”, precum si a
altor dispozitii a caror aplicare este amanata pana la aderare.
Sintagma ,,prevederile pct. 1 ce vizeaza regulile privind schimbul
electronic de date” este insuficient determinata, intrucat pct. 1
reprezintd o norma unitard, care reglementeaza concomitent atat
cadrul institutional si tehnic de pregatire, cat si elemente
referitoare la schimbul electronic de date. Din redactarea propusa
nu poate fi stabilit cu certitudine care parte a pct. 1 urmeaza sa
intre in vigoare la expirarea termenului de 30 de zile si care parte
urmeaza sa producd efecte doar la aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeand. O asemenea tehnicd de reglementare
creeazd incertitudine cu privire la aplicabilitatea temporala a
normei si este contrard cerintelor de claritate, coerenta si
predictibilitate. Regimul intrarii Tn vigoare trebuie sd permita
identificarea fara echivoc a dispozitiilor aplicabile la fiecare
etapa, fard a fi necesara interpretarea continutului unei norme
pentru a determina momentul de la care aceasta produce efecte
juridice.

In consecinti, se propune revizuirea pct. 28 prin indicarea expresi
si exhaustiva a punctelor si subpunctelor care intrd in vigoare la o
data diferita de regula generala. Totodatd, pentru asigurarea unei
delimitari clare intre etapa de pregatire si etapa de aplicare

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




efectiva a mecanismului EESSI, normele aferente acestor doua
etape urmeaza a fi structurate distinct in cuprinsul proiectului.

La anexa nr. 1: La pct. 55 formularea prin care drepturile
persoanelor vizate sunt enumerate cu titlu exemplificativ, prin
utilizarea sintagmei ,,cum ar fi”’, urmeaza a fi revizuita. Or, intr-
un act normativ, drepturile subiectilor trebuie stabilite intr-o
maniera clard, precisa si determinabild. Utilizarea unei enumerari
exemplificative creeaza incertitudine cu privire la intinderea
normel, intrucat nu permite identificarea exhaustiva a drepturilor
recunoscute persoanei vizate si lasd deschisd posibilitatea
includerii altor drepturi neindividualizate expres.

Totodata, in masura in care drepturile persoanelor vizate sunt deja
reglementate de legislatia specialda privind protectia datelor cu
caracter personal, proiectul nu trebuie sa le reproduca partial sau
exemplificativ, deoarece o asemenea tehnicd poate genera
necoreldri sau impresia cd numai drepturile enumerate sunt
aplicabile.

Se accepta de principiu.
Prevederile proiectului au fost
modificate cu  urmatorul
continut:

,La prelucrarea datelor cu
caracter personal persoanele
vizate beneficiazd de toate
drepturile prevazute de Legea
nr. 195/2024 privind protectia
datelor cu caracter personal.”
(pct. 69 in proiect).




15.

Casa Nationala de Asigurari
Sociale (Nr.13646 din
17.08.2026)

Comunica urmatoarele propuneri:

1. Reiesind din faptul cd sunt desemnate ca organisme de legatura
si institutii competente conform domeniului sdu de activitate Casa
Nationald de Asigurari Sociale si Compania Nationala de
Asigurari Tn Medicina se propune ca cuprinsul Pct.5 si a pet.7 sa
fie expuse in aceiasi formuld cu indicarea domeniului de
competentd relevant. Se opteaza pentru formularea expusa la
pcet.S.

2. Pct.6.9. se propune de a fi exclus dat fiind faptul ca, cuprinsul
acestuia se regaseste si se repeta in pct.6.5 din proiect.

3. La Anexa nr.1 la proiectul Hotararii Guvernului, la Capitolul
III se propune completarea cu o Sectiune noud care sa devina
»Sectiunea a 2-a” cu urmdtorul cuprins:

mSectiunea a 2-a

Institutii competente
11.Institutiile competente sunt institutiile care, in limita
competentelor stabilite de legislatie, au atributii privind aplicarea
legislatiei in domeniul securitatii sociale pentru anumite tipuri de
prestatii sau categorii de persoane, dupd cum urmeaza:
11.1. CNAS — institutia competenta, in limita competentelor
pentru toate domeniile prevazute la pct.5, cu exceptia serviciilor
prestate in cadrul sistemului asigurarii obligatorii de asistenta
medicala;
11.2. CNAM - institutia competenta pentru serviciile prestate in
cadrul sistemului asigurarii obligatorii de asistentd medicala.
12. Institutiile competente prevdzute la pct.11, pe domeniile de
competenta, au urmatoarele responsabilitati:
12.1. examineaza si solutioneaza cazurile de securitate sociald cu
element transfrontalier, n conformitate cu competentele stabilite
de legislatie;

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




12.2. asigurd determinarea si aplicarea  procedurilor
corespunzatoare pentru stabilirea, modificarea, suspendarea sau
incetarea drepturilor si obligatiilor persoanelor vizate;

12.3. respecta procedurile, cerintele de protectie a datelor si
regulilor de schimb electronic de informatii aplicabile.”
Respectiv, se va revizui renumerotarea punctelor conform
consecutivitatii.

Argumentare: Propunerea datd deriva din faptul ca, potrivit
Regulamentului (CE) nr.883/2004 privind coordonarea sistemelor
de securitate sociala institutiile competente reprezinta entitati care
detin competente de aplicare a Regulamentului reiterat. Mai mult
ca atat, la pct. 5 din proiectul Hotararii Guvernului Casa Nationala
de Asigurari Sociale este desemnata ca institutie competenta, insa
in proiectul Regulamentului prevazute la Anexa nr.l nu se
regasesc norme juridice care ar dispune reglementarea atributiilor
si responsabilitatilor a institutiilor competente.

4. La Sectiunea a 4-a la pct.22 cuvintele ,institutiilor
competente” de substituit cu cuvintele ,,organismelor de
legatura”.

5. La Sectiunea a 4-a se propune de completat cu subpunctul
24.8. cu urmatorul cuprins:

,»,24.8. s raspunda pentru calitatea, exactitatea, completitudinea si
actualitatea datelor generate si/sau detinute de acestea si furnizate
prin intermediul platformei MConnect pentru realizarea
schimbului de date in cadrul EESSI, precum si legalitatea
prelucrarii si transmiterii acestora, in limitele competentelor
stabilite de legislatie.”

Argumentare: Prin prezenta propunere se prevede includerea
raspunderii ~ furnizorilor  pentru  calitatea,  exactitatea,
completitudinea si actualitatea datelor generate si furnizate de
acestia. Dat fiind faptul ca, nu poate organismele de legatura sa
poartd raspundere pentru informatia care este detinutd de alti
furnizori.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




6. La Anexa nr.2 din proiect care prevede ,Matricea de
corespondenta dintre prestatiile prevazute de Regulamentul (CE)
nr.883/2004, prestatiile nationale si institutiile competente din
Republica Moldova” se impune completarea cu o coloana
suplimentard intitulata ,Institutii competente”, in care sa fie
indicate institutiile responsabile de stabilirea si/sau acordarea
prestatiilor nationale corespunzdtoare, in conformitate cu
domeniul de competenta al acestora.

Argumentare: Completarea propusa reiese din prevederea expusa
la pct.2.2 din proiectul hotararii Guvernului, care stabileste ca
,Matricea de corespondentd dintre prestatiile prevazute de
Regulamentul (CE) nr.883/2004, prestatiile nationale si institutiile
competente din Republica Moldova, conform Anexei nr.2”.
Astfel, este imperativ de delimitat Tn Matrice institutiile
competente pentru aplicarea Regulamentului nr.883/2004.

7. La Anexa nr.2 din proiect, la lit.h) la coloana ,,alti subiecti
participanti” se propune completarea cu abrevierea ,,Agentia
Nationald de Ocuparea Fortei de Munca”.

8. La Anexa nr.2 din proiect, la lit.i) ,,Prestatii de prepensionare”
de exclus, intrucat legislatia nationala in domeniul securitatii
sociale nu prevede stabilirea si acordarea unor prestatii de
prepensionare.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

16. | Compania  Nationala  de | Comunica lipsa de obiectii sau propuneri. Se ia act.
Asigurari in Medicina
(notificare in e-Legiferare)

17. | Ministerul Sanatatii (notificare | Sustine proiectul, cu urmatoarea obiectie. Nu se accepta.

in e-Legiferare)

La lit. f) prestatiile in cazul unor accidente de munca si boli
profesionale, coloana Alti subiecti participanti din anexa nr.2 la
proiectul de hotarare, cuvantul ,,MS” de exclus.

Aceastd propunere rezultd din faptul ca, Ministerul Sanatatii,
conform atributiilor functionale, nu este institutia responsabila de
prestatiile in cazul unor accidente de munca si boli profesionale.

Conform  pct. 8 din
Regulamentul privind modul

de tinere a Registrului
medical, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr.
586/2017, Ministerul

Sanatatii, 1n calitate de




posesor al Registrului
medical, asigura gestionarea
si coordonarea proceselor
aferente acestuia, 1n cadrul

carora sunt implicate
institutiile  medico-sanitare
din subordine care detin

informatii medicale relevante
pentru solutionarea cazurilor
de accidente de munca si boli
profesionale.

18.

Centrul National Anticoruptie
(Nr. EHG26/11786 din
17.08.2026)

Concluziile Expertizei:

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop instituirea
cadrului institutional si functional necesar pentru pregatirea
Republicii Moldova in vederea conectarii la EESSI, precum si
reglementarea mecanismului de schimb electronic de date in
domeniul securitatii sociale prin intermediul acestui sistem.

Autorul a prezentat sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului
de consultare publicd a proiectului de catre autoritatile
responsabile de implementarea prevederilor continute 1in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul definitivat
al acestuia si Intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28
din Legea nr.82/2017.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile
de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile
art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional. Nota informativd a proiectului a fost structuratd
potrivit exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile
art.30 lit.a)-f) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

Se ia act.




19. | Ministerul Dezvoltarii | Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor . Se ia act.
Economice si  Digitalizarii
(notificare in e-Legiferare)

20. | Centrul national  pentru | Comunica lipsa obiectiilor. Se ia act.
Protectia Datelor cu Caracter
Personal (Nr. 04-01/3078)

21. | Agentia  pentru  Securitate | Comunica sustinerea proiectului fara obiectii sau propuneri Se ia act.
Cibernetica (Nr. 05-679 din
18.08.2026)

22. | Agentia  Nationala  pentru | Comunica sustinerea proiectului in redactia propusa si prezinta | Se ia act.
Ocuparea Fortei de Munca (Nr. | aviz pozitiv, fara obiectii de fond.
01-7964 din 18.08.2026)

23. | Inspectoratul de Stat al Muncii | Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act.
(Nr. 04/2-523 din 19.08.2026)

24. | Institutia publica ,,Agentia de | Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronica” (in | Se ia act.

Guvernare Electronica”
(nr. 3007 — 259 din 20.08.2026)

continuare - AGE) a examinat proiectul de hotdrare a Guvernului
cu privire la organizarea participarii Republicii Moldova la
Sistemul electronic de schimb de date privind securitatea sociala
(EESSI) (numar unic 731/MMPS/2026), autor — Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, definitivat in urma avizarii, si, in
limitele competentelor sale, comunica sustinerea proiectului, cu
reiterarea unei obiectii reziduale si a unei propuneri, formulate
prin avizul AGE nr. 3007-241 din 31.07.2026, dupd cum urmeaza.

1. La sbp. 20.9, 20.10 si 20.16 din proiectul Regulamentului
privind schimbul electronic de date In domeniul securitatii sociale
prin EESSI (anexa nr. 1 la proiectul hotararii Guvernului),
constatdm ca, la atributiile AGE, in calitate de administrator al
punctului national de acces tehnic, mentin referinta la platforma
de interoperabilitate (MConnect), contrar delimitarii solicitate si,
conform pct. 20 si 21 din sinteza la proiect, acceptate de catre
autor. In acest context, mentionim ci regimul de functionare a
platformei de interoperabilitate = (MConnect), inclusiv
disponibilitatea si nivelurile de servicii aferente, este stabilit prin
cadrul normativ special, respectiv prin Legea nr. 142/2018 cu

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
conform propunerii.




privire la schimbul de date si interoperabilitate si Hotdrarea
Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate
(MConnect). Reglementarea suplimentara, printr-un act normativ
platformei MConnect genereaza suprapunere normativa si risc de
contradictie cu actul special, aspect semnalat prin avizul initial si
insusit de autor. Mentiondm, de asemenea, ca disponibilitatea si
continuitatea operationala a componentei nationale EESSI sunt
deja asigurate distinct de AGE potrivit Sectiunii a 2-a din
proiectul de Regulament. Suplimentar, semnalam ca formularea
actuala a sbp. 20.9 se suprapune cu atributiile STISC prevazute la
sbp. 26.1, 26.3 s1 26.7 din proiectul de Regulament, potrivit carora
STISC asigura gazduirea componentelor nationale ale
infrastructurii.  EESSI  in  cadrul platformei tehnologice
guvernamentale comune (MCloud) in conformitate cu cerintele de
disponibilitate, monitorizeaza disponibilitatea si performanta
infrastructurii si serviciilor din platforma MCloud, precum si
asigura functionarea, disponibilitatea si mentenanta infrastructurii
tehnice si de comunicatii 1 utilizate pentru conectarea punctului
national de acces tehnic la reteaua securizata TESTA. Delimitarea
urmeaza a fi realizata pe niveluri de responsabilitate, atributiile
AGE vizand nivelul aplicativ, iar cele ale STISC — nivelul
infrastructurii de gizduire si de comunicatii. In acest sens,
solicitam excluderea referintelor la platforma MConnect din cele
trel puncte, astfel incat atributiile AGE sa vizeze exclusiv punctul
national de acces tehnic, prin expunerea unor puncte in
urmatoarea redactie: ,,20.9. asigura disponibilitatea  si
continuitatea operationald a punctului national de acces tehnic la
nivel aplicativ, disponibilitatea, rezilienta si continuitatea
infrastructurii de gazduire si de comunicatii fiind asigurate de
STISC 1in conformitate cu pct. 26;”; ,20.10. stabileste si
implementeaza niveluri de servicii (SLA) pentru functionarea
punctului national de acces tehnic in contextul EESSI; 20.16.
informeaza anual organismele de legatura nationale cu privire la




disponibilitatea, performanta si incidentele nregistrate la nivelul
punctului national de acces tehnic in contextul EESSI.”.
Totodata, la pct. 13, sintagma ,,securitatea, disponibilitatea si
continuitatea operationald a componentei nationale EESSI”
urmeaza a fi expusa in redactia ,,securitatea, disponibilitatea si
continuitatea operationald a componentei nationale EESSI la nivel
aplicativ”.

2. Cu referire la resursele necesare exercitarii de citre AGE a
functiilor de operare si administrare a punctului national de acces
tehnic, reiteram observatia din avizul anterior privind asigurarea
distinctda a resurselor umane si financiare corelate cu noile
atributii. Desi proiectul definitivat a fost completat cu prevederi
generale privind identificarea si evaluarea necesarului de resurse
de catre autoritatile si institutiile publice participante, norma din
pct. 26 din proiectul hotararii Guvernului privind finantarea
mentine conditionarea ,,din contul si limita mijloacelor financiare
aprobate anual”, iar, la pct. 23, asigurarea resurselor este
circumscrisa ,,limitei resurselor disponibile”. In aceste conditii,
pentru a nu conditiona operationalizarea si mentinerea capacitatii
punctului national de acces tehnic exclusiv de resursele existente,
recomandam ca, la etapa evaludrii necesarului de resurse si a
elaborarii Planului de actiuni pentru implementarea schimbului
electronic de date prin EESSI, care, conform sbp. 24.1, urmeaza
sa fie aprobat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, sa
fie asiguratd identificarea si rezervarea distinctd a resurselor
necesare instituirii $i mentinerii capacitatii operationale a
punctului national de acces tehnic la nivelul AGE.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Se accepta.

Pct. 23 din proiectul hotararii
Guvernului a fost ajustat
conform propunerii.

25.

Viadislav Buzian (ID Particip
17090)

1. Corelarea succesiunii dintre analiza decalajelor, evaluarea
resurselor si Planul de actiuni

Problema

Pct. 22 prevede evaluarea necesarului de resurse umane, tehnice
si financiare in termen de 4 luni, iar pct. 24 prevede aprobarea, in
termen de 6 luni, a Planului de actiuni, care trebuie sa includa
costul estimat si sursa de finantare pentru fiecare actiune. In

Se accepta de principiu.

Ordinul de aprobare a
Planului de actiuni va stabili
expres necesitatea actualizarii
acestuia  la  propunerea
Grupului de lucru
interinstitutional, In functie de




acelasi timp, pct. 25 acordd pand la 12 luni pentru realizarea
analizei decalajelor dintre cerintele EESSI si procesele, datele si
sistemele informationale existente.

Efect

Planificarea costurilor si a surselor de finantare poate fi finalizata
inainte de identificarea completa a diferentelor tehnice,
functionale si de date care determina efectiv necesarul de lucrari
si resurse.

Propunere

Se propune efectuarea analizei decalajelor inainte de aprobarea
Planului de actiuni sau, alternativ, instituirea expresa a obligatiei
de revizuire a Planului, a costurilor si a surselor de finantare
imediat dupa finalizarea analizei decalajelor.

2. Corelarea pct. 60 cu mecanismul de notificare prevazut de
Legea nr. 195/2024

Problema

Pct. 60 prevede ca incidentele de securitate care implicd date cu
caracter personal prelucrate prin EESSI se notificd Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal in termen
de 72 de ore. Legea nr. 195/2024 distinge insa Intre incidentul
tehnic si incalcarea securitatii datelor cu caracter personal si
conditioneazd notificarea autoritatii de evaluarea riscului pentru
drepturile si libertatile persoanelor.

Pentru cazurile cu risc ridicat, legea prevede si informarea
persoanei vizate.

Efect

Formularea actuala poate fi interpretatd ca instituind o obligatie
de notificare automatd pentru orice incident si nu indicd expres
operatorul responsabil de efectuarea evaluarii si notificarii.
Propunere

Se propune corelarea pct. 60 cu art. 33-34 din Legea nr. 195/2024:
notificarea Centrului de catre operator in conditiile pragului de
risc prevazut de lege, informarea persoanei vizate in cazurile de
risc ridicat si obligatia entitatilor tehnice de a transmite fara
intarziere  operatorului  informatiile  necesare  evaluarii

progresul  inregistrat  n
implementarea acestuia,
rezultatele analizei
decalajelor, evolutia
cerintelor si specificatiilor
tehnice  aferente = EESSI,
precum si calendarul si
deciziile organismelor
relevante ale Uniunii
Europene.

Nu se accepta.

Proiectul se refera in mod
expres laincidentele de
securitate care implica date cu
caracter personal, si nu la
orice incident tehnic produs in
cadrul EESSI. Prin urmare,
prevederea urmeazd a fi
interpretatd si  aplicatd in
coroborare cu cadrul legal
aplicabil in materia protectiei
datelor cu caracter personal.
Pct. 60 nu instituie un regim
distinct sau derogatoriu de la
mecanismul  prevazut de
Legea nr. 195/2024, inclusiv
sub aspectul conditiilor in
care survine obligatia de
notificare a incalcarii
securitatii datelor cu caracter




incidentului. In etapa de proiectare a solutiei, urmeaza a fi
evaluatd si necesitatea efectudrii evaluarii impactului asupra
protectiei datelor conform art. 35.

3. Includerea mecanismului national pentru Institution Repository
si a punctelor unice de contact EESSI

Problema

Proiectul reglementeazd punctul national de acces tehnic si
responsabilitatile institutiilor participante, insa u identifica
mecanismul national de administrare a informatiilor din
Institution Repository (IR). Decizia nr. E§ din 14 martie 2024 a
Comisiei Administrative stabileste IR drept sursa unica de
incredere pentru autoritatile competente, institutii, organisme de
legatura si puncte de acces si prevede desemnarea IR Business
SPOC, IR Technical SPOC si AP SPOC, precum si a supleantilor
acestora.

Efect

personal si, dupd caz, de
informare a persoanei vizate.
Prin urmare, existenta unui
incident de securitate care
implica date cu caracter
personal nu determina, in mod
automat si in toate cazurile,
obligatia de notificare a
Centrului, aceasta urmand a fi
apreciata in conditiile art. 33
si 34 din Legea nr. 195/2024,
inclusiv prin raportare la
riscul pentru drepturile si
libertatile persoanelor fizice.

In mod corespunzator,
obligatiile ce revin
operatorului si, dupa caz,
persoanei imputernicite
urmeazd a fi  exercitate
potrivit cadrului legal
mentionat.

Se accepta.

in Planul de actiuni pentru
implementarea  schimbului
electronic de date prin
Sistemul electronic de schimb
de date privind securitatea
sociala (EESSI) vor fi incluse
actiuni referitoare la
acoperirea tuturor rolurilor
specifice EESSI, precum si
pentru consolidarea
capacitatilor institutiilor




In lipsa desemnirii responsabilititilor pentru actualizarea si
gestionarea acestor informatii, poate ramane neacoperitd o
componentd necesard pentru rutarea si administrarea corectd a
schimburilor EESSI dupa conectare.

Propunere

Se propune includerea in Planul de actiuni sau in cadrul normativ
subsecvent a desemndrii autoritatilor/persoanelor responsabile
pentru IR Business SPOC, IR Technical SPOC si AP SPOC, a
supleantilor acestora si a procedurii nationale de change
management pentru datele din Institution Repository.

4. Completarea Anexei nr. 2 cu categoria prestatiilor de
prepensionare

Problema

Art. 3 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 include Ia lit.
(i) prestatiile de prepensionare. In Anexa nr. 2 a proiectului, dupa
lit. (h) privind ajutoarele de somaj urmeaza direct lit. (j) privind
prestatiile familiale, fara o pozitie corespunzatoare lit. (i).

Efect

Matricea este prezentatd ca tabel de corespondentd dintre
prestatiile prevazute de Regulamentul (CE) nr. 883/2004,
prestatiile nationale si institutiile competente, iar omiterea unei
categorii din art. 3 alin. (1) lasa neclar daca aceasta a fost analizata
si declarata neaplicabild sau a fost omisa tehnic.

Propunere

Se propune introducerea unei pozitii distincte pentru lit. (i). Daca
in legislatia Republicii Moldova nu exista o prestatie nationala
care sa corespunda notiunii de «prestatie de prepensionare», acest
fapt poate fi indicat expres Tn matrice.

5. Clarificarea procedurii de corectare
informatiilor/documentelor transmise eronat
Problema

Proiectul delimiteaza responsabilitatea furnizorului de date si a
organismului de legatura si prevede masuri atunci cand
informatiile primite sunt incomplete ori contradictorii. Pct. 35.5
reglementeaza notificarea erorilor identificate in documentele

sau retragere a

implicate si  personalului
acestora.

Nu se accepta.

Aspectul  prin  includerea

prestatiilor de prepensionare
in matrice a fost examinat in
procesul de elaborare si
consultare a proiectului HG si
au fost excluse prestatiile
respective pe motiv ca
legislatia nationala in
domeniul securitdtii sociale
nu prevede stabilirea si
acordarea unor prestatii de
prepensionare.

Se accepta de principiu

Procedurile operationale ce
vor fi dezvoltate pe parcursul
dezvoltarii si ajustarii
solutiilor tehnice implicate in




primite. Nu este insd descrisd distinct situatia in care, dupa
transmiterea unui document sau a unor date prin EESSI, institutia
emitentd constata cd informatia utilizata a fost eronata ori trebuie
actualizata. Pentru documentele care intrad sub incidenta art. 5 din

Regulamentul (CE) nr. 987/2009, institutia emitentd trebuie sa
reexamineze temeiurile si, daca este necesar, sa retraga
documentul.

Efect

O eroare constatatd dupa transmitere poate produce efecte intr-un
alt stat participant inainte ca rectificarea sa fie propagata in mod
controlat si trasabil.

Propunere

Se propune clarificarea, prin Regulament sau prin procedurile
operationale obligatorii, a fluxului de remediere: constatarea
erorii, identificarea documentelor/cazurilor afectate, corectarea
sau retragerea documentului atunci cand este aplicabil, notificarea
institutiei straine, actualizarea cazului si pastrarea integrald a
urmei de audit.

6. Corelarea temeiului operational al schimbului de date prin
MConnect

Problema
Pct. 37 din Regulament prevede efectuarea cautarilor
automatizate prin MConnect «in baza acordurilor de

interoperabilitate Incheiate de AGE» cu organismele de legdtura
s institutiile furnizoare de date.

Regulamentul privind utilizarea MConnect, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 211/2019, reglementeazd pentru
participantii publici mecanismul prin decizia privind schimbul de
date si anexa tehnicd aferentd, contractul fiind prevazut distinct
pentru participantii privati.

Efect

Utilizarea unei denumiri diferite pentru actul care fundamenteaza
fluxul de date poate crea neclaritate in etapa de autorizare,
configurare si audit al schimburilor automatizate.

Propunere

schimbul de date prin
intermediul ~ EESSI  vor
contine prevederi referitoare

la fluxului de remediere:
constatarea erorii,
identificarea
documentelor/cazurilor
afectate, corectarea sau
retragerea documentului

atunci cand este aplicabil,
notificarea institutiei strdine,
actualizarea cazului si
pastrarea integrala a urmei de
audit.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
tindind cont de propunerea
formulata.




Se propune corelarea terminologiei din pct. 37 cu Hotararea
Guvernului nr. 211/2019 sau definirea expresd a notiunii de
«acord de interoperabilitate», inclusiv raportul acesteia cu decizia
privind schimbul de date si anexa tehnica.

7. Introducerea criteriilor de acceptantd si a indicatorilor de
pregatire in Planul de actiuni

Problema

Pct. 24 stabileste ca Planul de actiuni va include institutia
responsabild, termenul, costul estimat si sursa de finantare.
Proiectul prevede 1insd si testarea functionala si de
interoperabilitate la nivel national Tnaintea testelor de
conformitate si conectare organizate la nivel european.

Efect

O actiune poate fi raportatd formal ca realizatd fara un criteriu
unic si verificabil care sa confirme cé sistemul, fluxul de date sau
procesul operational este efectiv pregatit pentru etapa urmatoare.
Propunere

Se propune ca Planul de actiuni sa includa pentru actiunile tehnice
si operationale cel putin rezultatul verificabil, dependentele si
criteriul de acceptanta: finalizarea integrarii, disponibilitatea
serviciilor de date, executarea fluxurilor BUC/SED relevante,
promovarea testelor nationale si, dupa caz, a testelor europene,
nivelurile de servicii si pregatirea personalului responsabil.
Corelari tehnice

1. In sectiunile 6 si 7 din Nota de fundamentare apare formularea
«proiectul de lege», desi documentul examinat este un proiect de
hotarare a Guvernului.

2. La pct. 22.9 din Regulament a ramas un fragment de redactare
dupa trimiterea la pct. 28 («;”’;»), care poate fi eliminat.

Se accepta.
Planul de actiuni va include

rubrica ,,JIndicatorul de
realizare”, care va contine
indicatori  pentru  fiecare
actiune planificata.

Se accepta.

Nota a fost modificata
conform propunerii.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
conform propunerii.

Secretara generala adjuncta interimara

Tatiana BODRUG
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