Proiect

Guvernul Republicii Moldova

HOTARARE
pentru aprobarea Planului de actiuni
privind promovarea negocierilor colective pentru anii 2026-2030
nr.

din 2026

In temeiul art. 11 alin. (3) din Legea salarizarii nr. 847/2002 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 50-52, art. 336), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aproba Planul de actiuni privind promovarea negocierilor colective pentru anii 2026-2030
(in continuare — Planul de actiuni) (se anexeaza).

2. Finantarea actiunilor prevazute in Planul de actiuni se va efectua din contul si in limitele
alocatiilor bugetare aprobate anual in bugetul autoritatilor si institutiilor publice responsabile,
precum si din alte surse neinterzise de legislatie.

3. Autoritatile si institutiile publice responsabile vor prezenta anual, pana la 15 februarie,
Ministerulut Muncii si Protectiei Sociale informatii privind implementarea Planului de actiuni,
care vor include cel putin actiunile realizate, gradul de implementare, indicatorii de rezultat atinsi,
dificultatile identificate si, dupa caz, masurile propuse pentru remedierea acestora.

4. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va generaliza informatiile si le va prezenta anual, pana
la 15 martie, Comisiei nationale pentru consultdri si negocieri colective, in scopul monitorizarii
implementdrii Planului de actiuni si evaludrii rezultatelor obtinute. Informatia privind rezultatele
monitorizarii va fi prezentatd Guvernului.

5. Planul de actiuni se revizuieste periodic de citre Guvern, dupd consultarea partenerilor sociali,
pe parcursul perioadei de implementare, pentru a asigura actualizarea masurilor in functie de
evolutiile si necesitdtile identificate si pentru sustinerea cresterii ratei de acoperire cu negocieri
colective.

6. Prezenta hotdrare intrd in vigoare la expirarea termenului de o luna de la data publicarii in

Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:

Ministrul muncii
si protectiei sociale



Ministrul finantelor



PLANUL DE ACTIUNI
privind promovarea negocierilor colective pentru anii 2026-2030

In sensul prezentului Plan de actiuni, acronimele utilizate au urmitoarea semnificatie:
OIM — Organizatia Internationald a Muncii

MMPS — Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

MF - Ministerul Finantelor

MDED - Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

MIDR- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

MJ - Ministerul Justitiei

ISM — Inspectoratul de Stat al Muncii

SFS - Serviciul Fiscal de Stat

CNSM — Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova;

CNPM — Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova;
CSNR —Centrele Sindicale National-ramurale;

CNCNC — Comisia Nationala pentru Consultari si Negocieri Colective
CTCNC - Comisiile teritoriale pentru consultari si negocieri colective
BNS — Biroul National de Statistica

OBIECTIV GENERAL:

ASIGURAREA UNUI CADRU NORMATIV_SI INSTITUTIONAL FAVORABIL NEGOCIERILOR COLECTIVE SI
CRESTEREA RATEI DE ACOPERIRE A SALARIATILOR CUNEGOCIERILE COLECTIVE .




Nr. Actiuni Institutii Parteneri Termen de Indicatori de rezultat
d/o responsabile realizare
1 2 3 4 5 6
OBIECTIVUL SPECIFIC I. PERFECTIONAREA CADRULUI NORMATIV
1. |Perfectionarea cadrului normativ in MMPS, CNSM, Trim. IV Legea adoptata.
vederea: CNPM, 2029
- facilitarii negocierii colective 1in OIM

anumite ramuri/sectoare cu o ratd
scazutd de acoperire a salariatilor cu
negocieri colective (ex.: sectorul IT,
constructii, agriculturd, HoReCa etc.);
- introducerii obligatiei autoritatilor
publice, institutiilor publice,
intreprinderilor de stat si municipale si
societatilor cu capital majoritar de stat
de a initia si desfasura negocieri
colective;

- legiferarea unei modalitati de
extindere a sferei de actiune a
conventiilor  colective de nivel
national, ramural sau teritorial;

- promovarea parteneriatului social
bipartit si crearea conditiilor pentru
dezvoltarea acestuia




Modificarea Codului contraventional
nr. 218/2008 1in vederea stabilirii
raspunderii pentru:

- incdlcarea legislatiei cu privire la
sindicate si a drepturilor sindicale
garantate de legislatie si statutele
sindicatelor;

- incdlcarea legislatiei cu privire la
patronate si a drepturilor patronale
garantate de legislatie;

- eschivarea de la negocieri colective
asupra incheierii unei conventii
colective

sau incalcarea termenului de incheiere
a acesteia;

- refuzul neintemeiat al uneia dintre
parti de a incheia conventia colectiva;
- incalcarea sau  neexecutarea
contractului colectiv de munca sau a
conventiei colective.

MMPS,
MJ

OIM,
CNSM,
CNPM

Trim. |
2027

Legea adoptata.

Modificarea cadrului normativ in
vederea intaririi garantiilor juridice
pentru persoanele alese in organele
sindicale si eliberate sau neeliberate de
la locul de munca de baza.

MMPS,

OIM,
CNSM,
CNPM

Trim. 11
2029

Legea adoptata.

Perfectionarea prevederilor
Conventiei colective (nivel national)

MMPS
CNSM

Trim. IV
2028

Conventia colectiva  (nivel
national) pentru modificarea




nr. 20 din 29 iulie 2022 cu privire la CNPM Conventiei colective (nivel
dezvoltarea si promovarea national) nr. 20 din 29 iulie
parteneriatului  social, in scopul 2022 cu privire la dezvoltarea si
revizuirii i actualizarii obligatiilor promovarea parteneriatului
partilor semnatare social incheiata

Modificarea Legii nr. 245/2006 MMPS OIM, Trim. Il |Lege adoptata

privind organizarea si functionarea CNSM, 2028

Comisiei nationale pentru consultari si CNPM

negocieri colective, a comisiilor pentru
consultari §i negocieri colective la
nivel de ramura si la nivel teritorial, in
vederea consolidarii dialogului social
la toate nivelele.

OBIECTIVUL SPECIFIC II. CONSOLIDAREA CADRULUI INSTITUTIONAL

Asigurarea activitdtii continue a MMPS CNSM, Lunar 1. Numarul de sedinte ale
CNCNC, prin convocarea lunard a CNPM 2026-2030 |CNCNC convocate;
sedintelor acesteia 2. Numdirul de chestiuni
examinate si hotarari adoptate
au fost realizate;
Consolidarea capacitatilor MMPS OIM, Trim. Il 1. Membri ai Secretariatului
Secretariatului CNCNC CNSM, 2029 CNCNC instruiti si capabili sa
CNPM asigure expertizd tehnica in

domeniul dialogului social si
negocierilor  colective, al
standardelor internationale de




muncd, precum si in procesul
de examinare si avizare a
proiectelor de acte normative
din domeniul muncii si cel
social-economic;

2. Mecanism de monitorizare si
raportare privind
implementarea hotararilor
CNCNC instituit si functional,
cu rapoarte periodice elaborate
privind progresul realizarii
acestora,;

3. Platforma cncnc.gov.md
functionala si utilizatd activ
pentru asigurarea transparentei
activitatit CNCNC si facilitarea
procesului de consultare cu
partenerii sociali.

Asigurarea functionalitatii consiliilor MMPS CNSM, Trim. IV |l. Numarul consiliilor de
de specialitate ale CNCNC CNPM 2026 specialitate ale CNCNC 1in
componentd nominald revizuita
Trimestrial 2. Numarul consiliilor de
2027-2030 [specialitate ale  CNCNC
functionale
Crearea comisiilor ramurale pentru| Ministere si alte MMPS, Trim. IV l. Numarul comisiilor
consultdri si negocieri colective in toate autorititi CNPM, 2027 ramurale pentru consultdri si
ramurile economiei nationale, precum si|  administrative CNSM si negocieri colective create si
eficientizarea activitdtii celor existente centrale CSNR functionale.




2. Numarul ramurilor|
economiei nationale acoperite
de o comisie ramurald pentru
consultari s negocieri

colective functionala.

Crearea comisiilor teritoriale pentru| Consiliile raionale, MMPS, Trim. IV 1. Numarul comisiilor
consultdri si negocieri colective 1n consiliile CNPM, 2027 teritoriale pentru consultari si
toate raioanele si  municipiile, municipale CNSM si negocieri colective create si
eficientizarea activitdti celor existente. CSNR functionale.
Trim. 1V, anual | 2. Parteneriatul social la nivel
2027-2030 | teritorial functional si eficient.
Crearea mecanismului de comunicare|  Secretariatele MMPS, Trim. 11l |1. Mecanismul de comunicare
dintre comisiile pentru consultdri si| CNCNC, comisiilor CNSM, 2027 dintre CNCNC si comisiile
negocieri colective la nivel de ramurd| pentru consultari si CNPM, pentru consultari si negocieri
si la nivel teritorial cu CNCNC negocieri colective CTNC colective la nivel de ramura si
la nivel de ramura si teritorial elaborat.

la nivel teritorial 2. Numarul de sedinte ale
Comisiel nationale in cadrul
carora a fost examinatd
activitatea comisiilor ramurale
si teritoriale pentru consultari si

negocieri colective.
Consolidarea capacitatilor partenerilor MMPS, OIM Anual 1. Reprezentanti ai CNSM si
sociali in ceea ce priveste negocieri CNPM, 2026-2030 |CNPM instruiti in domeniul
colective eficiente, strategii  de CNSM negocierilor colective eficiente,

recrutare de noi membri, dezvoltarea
serviciilor acordate membrilor.

strategii de recrutare de noi




membri, dezvoltarea serviciilor
acordate membrilor;

2. Capacitate consolidatd a
CNSM si CNPM 1n exercitarea
mandatului in domeniul
dialogului social si negocierilor
colective;

3. Parteneriatul social la nivel
national functional si eficient;
4. Cresterea numarului de
membri ai CNPM;

5. Cresterea numarului de
membri de sindicat.

Stimularea aderarii la organizatii MMPS, CNPM, Trim. IV |Legea adoptata.

sindicale si asociatii patronale, prin MDED, CNSM 2029

identificarea si acordarea facilitatilor. MF

Transpunerea Directiveli (UE) MMPS, CNPM, Trim. Il |1. Legea pentru transpunerea
2024/2831 a Parlamentului European CNCNC, 2027 Directivei (UE) 2024/2831
si a Consiliului din 23 octombrie 2024 CNSM, a Parlamentului European si
privind imbunatatirea conditiilor de CNPM a Consiliului din 23 octombrie

munca in cadrul muncii pe platforme
(in particular art.25) in vederea
asigurdrii dreptului la dialog social si
negocieri colective.

2024 privind imbunatatirea
conditiilor de munca in cadrul
muncii pe platforme adoptata,
2. Elaborarea si implementarea
instrumentelor de raportare si
monitorizare,  instituite  In
vederea transpunerii Directivei
2024/2831.




OBIECTIVUL SPECIFIC 11l. PROMOVAREA SI CONSOLIDAREA CUNOSTINTELOR PRIVIND PARTENERIATUL

SOCIAL, NEGOCIERILE COLECTIVE SI IMPORTANTA ACESTORA

1. |Instruirca membrilor si membrilor MMPS, OIM Trim. Il Numarul de membri si membri
supleanti ai CNCNC in domeniul CNSM, BNS 2027 supleanti ai CNCNC instruiti
parteneriatului social si negocierilor CNPM
colective in vederea Tmbunatatirii Trim. |l
competentelor lor de negociere 2029

2. |Instruirea membrilor si membrilor MMPS, OlM, Trim. 11 Numarul de membri si membri
supleanti ai Comisiilor ramurale CNSM, ministere si alte 2027 supleanti ai Comisiilor|
pentru consultari si negocieri colective CNPM autoritati ramurale pentru consultari si
in domeniul parteneriatului social si administrative Trim. |l negocieri colective instruiti
negocierilor colective in vederea centrale 2029
imbundtdtirii competentelor lor de
negociere.

3. |Instruirea membrilor si membrilor MMPS, OIM, Trim. 1l Numarul de membri si membri
supleanti ai Comisiilor teritoriale CNSM, Consiliile raionale, 2027 supleanti ai Comisiilor
pentru consultari si negocieri colective CNPM Consiliile teritoriale pentru consultari si
in domeniul parteneriatului social si municipale Trim. 11 negocieri colective instruiti
negocierilor colective in vederea 2029
imbunatatirii competentelor lor de
negociere.

4. |Crearea unei baze informationale MMPS, OIM, Trim. IV 1. Baza de date functionalg;
deschise a conventiilor colective de ISM, CNSM, 2026 2. Disponibilitatea permanenta
nivel ramural si  teritorial i CNPM a informatiilor actualizate

contractelor colective de munca

privind conventiile si




contractele colective de nivel
ramural si teritorial.

Elaborarea si aprobarea metodologiei MMPS, OIM Trim. Il 1. Metodologia aprobata;
de calcul al ratei de acoperire a CNSM, 2027
salariatilor prin negocieri colective si CNPM 2. Rata de acoperire pentru anul
instituirea mecanismului anual de BNS Trim. Il 2027  calculatd  conform
colectare, validare si publicare a 2028 metodologiei aprobate;
datelor, inclusiv pe niveluri de
negociere, ramuri/sectoare si marimea 3. Rata si evolutia anualad
unitatilor. Trim. 11, anual |publicate.

2029-2030
Consolidarea capacitdtii partenerilor MMPS, CNPM, Anual 1. Numarul activitatilor de
sociali de a informa, organiza si ISM, CNSM 2026-2030 |informare si instruire
reprezenta salariatii care desfasoara Institutiile organizate pentru promovarea

activitate in forme atipice de munca,
inclusiv lucratorii pe platforme care au
un raport de munca, precum si de a
dezvolta dialogul social si negocierea
colectivi in sectoarele relevante. In
domeniul muncii pe platforme, masura
va include facilitarea comunicarii
dintre persoanele care desfasoarad
aceasta activitate si reprezentantii lor,
potrivit  cadrului  normativ  de

responsabile
desemnate in
transpunerea
directivei privind
munca pe
platformele

dialogului  social s1 a
negocierilor  colective  in
domeniul muncii pe

platformele digitale;

2. Numarul platformelor
implicate in cadrul dialogului
social, implicit a
reprezentantilor
pentru participare.

desemnati




transpunere a  Directivei  (UE)

2024/2831.
7. |Realizarea studiilor care genereaza MMPS, OIM Trim. IV Numarul studiilor realizate si
date privind parteneriatul social si BNS, 2026-2030 |distribuite
negocierile colective, precum si CNSM,
distribuirea acestora tuturor CNPM
institutiilor si persoanelor interesate
8. |Includerea aspectelor privind MMPS, OIM, Trim. 11 1. Numarul programelor de
parteneriatul social si negocierile| ministere si alte CNSM 2028 instruire aprobate;
colective 1n programele de instruire a autoritati 2. Numarul  persoanelor
angajatorilor, colaboratorilor|  administrative instruite.
autoritatilor publice centrale si locale centrale,
Consiliile raionale,
consiliile
municipale,
CNPM
9. |Instruirea liderilor si reprezentantilor MMPS, OIM 1. Numarul seminarelor de
organizatiilor sindicale si patronatelor, CNSM, Anual instruire organizate;
in domeniul parteneriatului social si CNPM 2026-2030 |2. Numarul  persoanelor
negocierilor colective, 1n vederea instruite.
imbunatatirii competentelor lor de
negociere
10. |Examinarea periodicd a chestiunii MMPS, | - Trim. HI 1. Mediatizarea informatiei
privind acoperirea salariatilor cu CNSM, anual discutate si a hotararii CNCNC
negocierile  colective 1n  cadrul CSNR 2026-2030 |prin intermediul mass-media;
CNCNC

10



2.  Publicarea  informatiei
discutate si a hotararii CNCNC
pe paginile web ale CNCNC,
MMPS si CNSM.

11. |Desfasurarea campaniilor de MMPS, OIM, Trim. IV |l.  Numarul  materialelor
mediatizare si informare a salariatilor CNSM, Mass-media anual informative  elaborate  si
despre avantajele afilierii la sindicat, CSNR 2026-2030 |difuzate/distribuite  (emisiuni
despre parteneriatul social, negocierile TV si radio, spoturi publicitare,
colective si importanta acestora, pliante, explicatii, ghiduri etc.),
precum si despre beneficiile acordate 2. Numarul activitatilor de
de conventiile colective si contractele informare si instruire
colective de munca organizate (conferinte, ateliere

de lucru, mese rotunde,
seminare de instruire etc.);

3. Numaérul  persoanelor
informate si instruite.

12. |Documentarea s diseminarea MMPS, OIM Trim. IV |[Numarul de experiente si bune
experientelor si a bunelor practici CNSM, anual practici documentate si
locale in domeniul parteneriatului CNPM 2027-2030 |diseminate.

social si negocierilor colective

OBIECTIVUL SPECIFIC 1V. INTEGRAREA PREVEDERILOR PRIVIND PARTENERIATUL SOCIAL SI
NEGOCIERILE COLECTIVE iN POLITICILE NATIONALE, RAMURALE SI LOCALE

Integrarea prevederilor privind
parteneriatul social si negocierile
colective in programele, strategiile si

Ministere si alte
autoritati

OIM,
CNSM,
CNPM

Trim. |
anual
2027-2030

Ponderea programelor,

strategiilor si  planurilor de

11



planurile de actiuni relevante| administrative actiuni nationale si ramurale
(nationale si ramurale) centrale adoptate 1n perioada 2027-
2030 care includ prevederi
explicite privind parteneriatul
social si negocierile colective.
Integrarea prevederilor privind| Consiliile raionale OIM, Trim. | Numarul Planurilor locale de
parteneriatul social si negocierile CNSM si CSNR, anual actiuni, care cuprind
colective 1n planurile locale de actiuni CNPM 2027-2030 |prevederile privind

parteneriatul social si
negocierile colective

OBIECTIVUL SPECIFIC V. STIMULAREA IMPLICARII ANGAJATORILOR iN PROCESUL DE NEGOCIERI

COLECTIVE

Desfasurarea campaniilor de
mediatizare  s1 informare a
angajatorilor  despre  avantajele

existentei la unitate a sindicatului,
despre parteneriatul social, negocierile
colective, importanta acestora si
beneficiile acestora pentru angajatori,
despre beneficiile de reglementare a
raporturilor de muncad prin contracte
colective de munca

MMPS,
CNPM,
CNSM

OIM,
Mass-media

Trim. |
anual
2027-2030

1.  Numarul  materialelor|
informative elaborate s
difuzate/distribuite  (emisiuni
TV si radio, spoturi publicitare,
pliante, explicatii, ghiduri etc.),
2. Numarul activitatilor de
informare organizate
(conferinte, ateliere de lucru,

mese rotunde, seminare de
instruire etc.);
3. Numdrul angajatorilor

informati.

12



Reexaminarea facilitatilor existente MMPS, OIM, Trim. Il Act normativ aprobat.
pentru angajatorii care detin un MF, CNPM, 2029

contract colectiv de munca 1n vigoare. MDED CNSM

Promovarea utilizarii criteriilor sociale MF, OIM, Trim. Il |Legea adoptata.

in cadrul achizitiilor publice, in MIDR, CNPM, 2029

conditiile Legii nr. 325/2025 privind MDED, CNSM

achizitiile publice, prin stabilirea MMPS

categoriilor de bunuri, servicii si
lucrari pentru care se aplica criteriul de
atribuire ,,cel mai bun raport calitate-
pret" sau ,,cel mai bun raport calitate-
cost" si prin utilizarea unor factori de
evaluare care sd permita acordarea
unui punctaj suplimentar operatorilor
economici care detin si aplicd un
contract colectiv de munca in vigoare,
inclusiv pentru personalul implicat in
executarea contractului public, cu

13



respectarea principiilor transparentei,
proportionalitatii si nediscriminarii.

OBIECTIVUL SPECIFIC VI. DEZVOLTAREA COOPERARII INTERNATIONALE

Schimb de experientd si schimb de MMPS OIM, Trim. IV |l. Numarul de bune practici
informatii in domeniul parteneriatului CNSM, anual documentate si difuzate;

social si negocierilor colective cu alte CNPM 2026-2030 |2. Numadrul de acorduri de
tari colaborate semnate.
Organizarea §i participarea la diferite MMPS OIM, Trim. IV~ |[Numarul de bune practici
instruiri, conferinte tematice i mese CNSM, anual documentate si difuzate
rotunde  internationale  dedicate CNPM 2026-2030

problemelor in domeniul
parteneriatului social si negocierilor
colective
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Hotarare de guvern pentru aprobarea Planului de actiuni
privind promovarea negocierilor colective pentru anii 2026-2030

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de Hotarare de Guvern pentru aprobarea Planului de actiuni privind
promovarea negocierilor colective pentru anii 20262030 a fost elaborat de catre Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale (MMPS).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul Plan de actiuni este elaborat in scopul punerii in aplicare a prevederilor
prevazute la art. 11 alin. (3) din Legea nr. 847/2002 a salarizarii, astfel cum a fost modificata
prin Legea nr. 114/2026 pentru modificarea unor acte normative (salarii minime adecvate),
prin care au fost transpuse, inclusiv, prevederile art. 4 alin. (2) din Directiva (UE) 2022/2041
a Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile minime
adecvate Tn Uniunea Europeanad. Potrivit art. 11 alin. (3) din Legea nr. 847/2002, in situatia
in care rata de acoperire cu negocieri colective este sub pragul de 80%, Guvernul aproba,
dupa consultarea partenerilor sociali, un plan de actiuni pentru promovarea negocierilor
colective, cu termene si masuri in favoarea cresterii progresive a ratei de acoperire cu
negocieri colective pentru imbunatatirea conditiilor de trai si de munca ale salariatilor.

De asemenea, elaborarea prezentului Plan de actiuni este prevazutd in Programul
national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, cu modificarile ulterioare, Capitolul 19
»Politica sociald si ocuparea fortei de munca”, Anexa B, actiunea nr. 28, care prevede
aprobarea planului de actiune pentru promovarea negocierilor colective, in urma consultarii
partenerilor sociali, in vederea cresterii progresive a ratei de acoperire a negocierilor
colective.

Mai mult, obligatia statului de a promova negocierile colective deriva si din Conventia
Organizatiei Internationale a Muncii nr. 154 privind promovarea negocierilor colective,
ratificatd de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 994/1996. Potrivit art. 5
alin. (1) din Conventie, statele membre trebuie sd adopte masuri adaptate circumstantelor
nationale pentru promovarea negocierilor colective, iar conform art. 7, masurile autoritatilor
publice destinate incurajarii si dezvoltarii negocierilor colective urmeazad sa fie supuse
consultarilor prealabile cu organizatiile reprezentative ale angajatorilor si lucratorilor.

Suplimentar, prezentul proiect contribuie la alinierea legislatiei nationale la orientarile
formulate in Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor COM(2023)40 ,,Consolidarea
dialogului social in Uniunea Europeand prin valorificarea intregului sau potential de
gestionare a tranzitiilor echitabile” si In Recomandarea Consiliului din 12 iunie 2023 privind
consolidarea dialogului social in Uniunea Europeana (C/2023/1389). Aceste documente sunt
incluse In Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029, Capitolul 19 ,,Politica sociald si ocuparea fortei de munca”, Anexa A,
actiunea nr. 23, iar masurile prevazute in prezentul Plan de actiuni reflectd recomandarile
relevante privind consolidarea dialogului social si promovarea negocierilor colective.




De asemenea, este necesar de mentionat cd promovarea dialogului social si
consolidarea negocierilor colective reprezintd una dintre prioritatile Programului de Tara
pentru Munci Decenti in Republica Moldova pentru anii 2025-2027. In cadrul Prioritatii 1
— ,,Consolidarea dialogului social la toate nivelurile”, Programul urmareste consolidarea
dialogului social la toate nivelurile, unul dintre rezultatele preconizate fiind ,,Dialog social
consolidat si negocieri colective eficiente”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Negocierile colective reprezinta un mecanism esential al dialogului social prin care
partile parteneriatului social stabilesc conditiile de munca si de angajare si reglementeaza
raporturile dintre angajatori si salariati.

Ratd de acoperire cu negocieri colective reprezintd ponderea salariatilor la nivel
national carora li se aplicd un contract colectiv de munca si/sau o conventie colectiva,
calculata ca raport intre numarul de salariati acoperiti de contracte colective de munca si/sau
conventii colective si numarul de salariati ale caror conditii de munca pot fi reglementate
prin contracte colective de munca si/sau conventii colective, in conformitate cu legislatia
nationala.

in Republica Moldova, dialogul social este organizat la nivel national, ramural,
teritorial si de unitate. Pana in prezent, au fost incheiate 21 de conventii colective la nivel
national, 20 conventii colective la nivel de ramura si 13 conventii colective 1a nivel teritorial.

In ceea ce priveste contractele colective de munca, numarul acestora s-a mentinut in
ultimii ani la un nivel relativ constant, fara a Inregistra o crestere semnificativa. Astfel, in
anul 2020 erau in vigoare 4.447 de contracte colective de munca, in anul 2021 — 4.167, n
anul 2022 — 4.143, in anul 2023 — 4.281, iar Tn anul 2024 — 4.275 de contracte colective de
munca. La sfarsitul anului 2025, numarul acestora s-a redus la 4.030 de contracte colective
de munca. In acelasi timp, numarul salariatilor acoperiti prin contracte colective de munci a
scazut de la aproximativ 241.094 de persoane 1n anul 2024 la 232.581 de persoane in anul
2025, iar rata estimativa de acoperire cu negocieri colective s-a diminuat de la circa 38,5%
la aproximativ 35%.

Evolutia acestor indicatori demonstreaza cd mecanismele existente nu sunt suficiente
pentru a stimula dezvoltarea negocierilor colective si extinderea acoperirii salariatilor prin
contracte colective de munca. In aceste conditii, se impune adoptarea unor masuri
coordonate si sistemice care sd consolideze cadrul normativ si institutional al dialogului
social, sd dezvolte capacitatile partenerilor sociali si sa creeze conditii favorabile promovarii
negocierilor colective la toate nivelurile.

Cresterea ratei de acoperire cu negocieri colective contribuie la consolidarea dialogului
social, la sporirea transparentei si echitatii in reglementarea raporturilor de munca, la
imbunatatirea conditiilor de munca, promovarea egalitatii de gen, reducerea diferentei de
remunerare intre femei si barbati si cresterea productivitatii muncii.

La nivel european, rata medie de acoperire a negocierilor colective variaza
semnificativ intre statele membre ale Uniunii Europene, de la aproape 100% in state precum
Austria, Belgia sau Franta, pana la valori sub 30% in anumite state.

Potrivit Directivei (UE) 2022/2041, statele in care rata de acoperire cu negocieri
colective este sub 80% au obligatia de a elabora si implementa, in consultare cu partenerii
sociali, un plan de actiune pentru promovarea negocierilor colective.




In acest context, elaborarea si aprobarea Planului de actiuni privind promovarea
negocierilor colective pentru anii 2026-2030 reprezinta o masura necesara pentru
consolidarea cadrului normativ si institutional al dialogului social, cresterea treptata a ratei
de acoperire cu negocieri colective si dezvoltarea capacitatii partenerilor sociali de a negocia
si Incheia conventii si contracte colective de muncd. Totodatda, Planul va contribui la
realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de integrare
europeand, la implementarea standardelor Organizatiei Internationale a Muncii si la
promovarea unor relatii de munca echitabile, stabile si favorabile dezvoltarii economice si
sociale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Planul de actiuni privind promovarea negocierilor colective pentru anii 2026—-2030 are
ca obiectiv general asigurarea unui cadru normativ si institutional favorabil negocierilor
colective si cresterea ratei de acoperire a salariatilor cu negocierile colective.

Planul cuprinde sase obiective specifice cu masuri concrete, responsabili, termene si
indicatori de rezultat.

Obiectivul specific I. Perfectionarea cadrului normativ vizeaza facilitarea
negocierii colective in sectoare cu ratd scazutd de acoperire (IT, constructii, agricultura,
HoReCa), introducerii obligatiei intreprinderilor de stat si municipale si societatilor cu
capital majoritar de stat de a initia si desfasura negocieri colective, la solicitarea partii
indreptatite, instituirea unui mecanism de extindere a sferei conventiilor colective,
consolidarea garantiilor juridice ale reprezentantilor sindicali si modificarea Codului
contraventional pentru sanctionarea eschivarii de la negocieri si a nerespectarii contractelor
si conventiilor colective.

Obiectivul specific II. Consolidarea cadrului institutional urmareste asigurarea
functionarii continue a CNCNC, consolidarea Secretariatului acesteia, reformatarea
consiliilor de specialitate, crearea comisiilor ramurale si teritoriale pentru negocieri
colective, stimularea aderarii la organizatii sindicale si patronale prin facilititi fiscale,
precum si adaptarea cadrului normativ pentru promovarea dialogului social si a negocierii
colective in domeniul muncii pe platforme, prin structurile existente ale parteneriatului
social, inclusiv la nivel ramural.

Obiectivul specific III. Promovarea si consolidarea cunostintelor privind
parteneriatul social presupune instruirea membrilor CNCNC si ai comisiilor ramurale si
teritoriale, crearea unei baze informationale deschise a conventiilor §i contractelor colective,
elaborarea unei metodologii de calcul si monitorizare a ratei de acoperire cu negocieri
colective, realizarea de studii §i campanii de informare adresate salariatilor, angajatorilor si
administratiei publice.

Obiectivul specific V. Integrarea prevederilor privind parteneriatul social Tn
politicile nationale, ramurale si locale vizeazd includerea masurilor de promovare a
negocierilor colective Tn programe, strategii si planuri de actiuni relevante adoptate la nivel
central si local.

Obiectivul specific V. Stimularea implicirii angajatorilor in procesul de negocieri
colective cuprinde campanii de informare a angajatorilor, instituirea de facilitati fiscale




pentru unitdtile care detin contracte colective de munca in vigoare, precum si promovarea
utilizarii criteriilor sociale in cadrul achizitiilor publice, inclusiv prin acordarea unui punctaj
suplimentar operatorilor economici care detin si aplicd un contract colectiv de munca in
vigoare.

Obiectivul specific VI. Dezvoltarea cooperarii internationale promoveaza
schimbul de experienta si participarea la instruiri, conferinte si mese rotunde internationale
dedicate parteneriatului social i negocierilor colective, precum si asigurarea participarii
partenerilor sociali la nivel national in cadrul dialogului social international si european.
Obiectivul general al Planului urmeaza a fi atins prin realizarea, pe parcursul anilor 2026-
2030, a celor 34 de actiuni, printre care: modificarea cadrului normativ / intarirea cadrului
institutional / activitdti de instruire / realizarea studiilor care genereaza date privind
parteneriatul social si negocierile colective / desfasurarea campaniilor de mediatizare si
informare atat a salariatilor, cat si a angajatorilor / identificarea facilitatilor sau stimulentelor
financiare sau beneficiilor fiscale pentru angajatorii care detin un contract colectiv de munca
in vigoare n limita resurselor bugetare / instituirea raspunderii pentru incalcarea legislatiei
cu privire la sindicate si a drepturilor sindicale garantate de legislatie si statutele sindicatelor,
precum si incdlcarea legislatiei cu privire la patronate si a drepturilor patronale garantate de
legislatie etc.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
n considerare

Scenariul ,,A nu face nimic” /,,Scenariul de baza”

Singura alternativa la adoptarea Planului de actiuni ar fi mentinerea situatiei actuale
fara o interventie planificata.

Aceasta ar perpetua deficientele structurale ale sistemului de dialog social si ar
conduce la neexecutarea obligatiei prevazute la art. art. 11 alin. (3) din Legea salarizarii nr.
847/2002 care prevede ca in situatia in care rata de acoperire cu negocieri colective este sub
pragul de 80%, Guvernul aprobd, dupa consultarea partenerilor sociali, un plan de actiuni
pentru promovarea negocierilor colective, cu termene si masuri in favoarea cresterii
progresive a ratei de acoperire cu negocieri colective pentru imbunatatirea conditiilor de trai
si de munca ale salariatilor.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Planul de actiuni implicd un numar semnificativ de autoritati publice centrale si locale
in calitate de institutii responsabile sau parteneri. MMPS va coordona implementarea
Planului §i va asigura functia de Secretariat al Comisiei Nationale pentru consultari si
negocieri colective (in continuare - CNCNC). Ministerele de ramura, consiliile raionale si
primdriile municipiilor vor contribui la crearea si revitalizarea comisiilor ramurale si
teritoriale pentru consultatii si negocieri colective.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prin planul de actiuni sunt stabilite directii de interventie, actiuni, institutii
responsabile, termene si indicatori de rezultat.

Planul stabileste cadrul si directiile de interventie in baza cdrora masurile ulterioare,
cu efecte financiare concrete, urmeaza a fi fundamentate si aprobate potrivit competentelor
fiecdrei autoritati implicate.

Costurile estimative aferente actiunilor prevazute in Plan nu pot fi cuantificate la
aceastd etapd, Intrucat acestea depind de continutul concret al masurilor normative sau




organizatorice ce urmeaza a fi elaborate pe parcursul perioadei de implementare, de
disponibilitatea asistentei externe si a suportului partenerilor de dezvoltare, precum si de
procesul bugetar anual, in cadrul caruia autoritatile si institutiile responsabile 1si stabilesc
prioritdtile de finantare in limita alocatiilor aprobate. Stabilirea, la aceasta etapd, a unor
costuri si surse de finantare pentru fiecare actiune in parte ar crea aparenta unor angajamente
financiare deja asumate, desi realizarea actiunilor raméane conditionatd de resursele
disponibile si de prioritatile stabilite anual.

Implicarea bugetului public national pentru realizarea actiunilor din Planul de actiuni,
inclusiv sub forma unor eventuale facilitati fiscale, cofinantiri sau alte masuri cu efect
financiar, va fi examinata separat, pentru fiecare actiune in parte, si stabilitd prin act normativ
distinct, elaborat cu consultarea prealabild a partenerilor sociali, a Ministerului Finantelor si
a altor autoritdti competente, cu respectarea procedurilor de evaluare a impactului financiar
prevazute de legislatia in vigoare.

Activitatile prevazute in Planul de actiuni care presupun cheltuieli bugetare vor fi
finantate partial din mijloacele aprobate in bugetele anuale ale institutiilor responsabile, in
limita alocatiilor existente.

Adoptarea Planului nu genereazd cheltuieli bugetare neprevdzute sau obligatii
financiare noi semnificative. Cheltuielile vor fi planificate gradual, in procesul bugetar anual,
in conformitate cu procedurile legale aplicabile.

Crearea si operationalizarea bazei informationale deschise privind conventiile si
contractele colective vor fi realizate cu suportul financiar si tehnic al Programului Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD), in cadrul proiectelor de asistentd externa. Autoritétile
publice responsabile vor contribui la implementarea masurii prin furnizarea informatiilor,
expertiza si resurse institutionale existente, fard instituirea unor alocatii bugetare distincte
pentru dezvoltarea bazei informationale.

Realizarea studiilor privind parteneriatul social si negocierile colective se preconizeaza
a fi asiguratd preponderent cu suportul financiar si tehnic al Organizatiei Internationale a
Muncii (OIM). Activitatile de instruire a membrilor CNCNC si ai comisiilor ramurale si
teritoriale, precum si campaniile de informare adresate salariatilor si angajatorilor vor fi
desfasurate, de regula, cu sprijinul OIM, al altor parteneri de dezvoltare si al partenerilor
sociali.

Contributia autoritdtilor si institutiilor publice la realizarea acestor actiuni va consta,
in principal, in implicarea personalului, furnizarea informatiilor si utilizarea infrastructurii
existente, in limitele alocatiilor bugetare aprobate. Indisponibilitatea finantérii externe nu va
genera in mod automat obligatia alocarii unor mijloace suplimentare din bugetul public
national, activitdtile urmand a fi realizate in functie de resursele disponibile si de prioritatile
stabilite Tn procesul bugetar anual.

Facilitdtile fiscale prevazute la Obiectivele specifice Il si V (deducerea cotizatiilor de
membru de sindicat/patronat si, respectiv, punctajul suplimentar in achizitiile publice) nu
genereaza cheltuieli bugetare directe, dar au un impact asupra veniturilor bugetare, care va
fi cuantificat in cadrul proiectelor de acte normative distincte prin care aceste facilitati vor fi
instituite.

Temeiul legal pentru facilitatea de la Obiectivul specific 11 1l constituie art. 24 alin.
(15) si (15") din Codul fiscal, care permite deducerea cheltuielilor sub forma de taxe de
aderare si cotizatii de membru destinate patronatelor, respectiv alocatiilor financiare
destinate sindicatelor, in limita a 0,15% din fondul de retribuire a muncii sau a doua salarii
medii lunare pe economie.




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Planul de actiuni va produce, pe termen mediu si lung, un impact pozitiv asupra
sectorului privat.

Cresterea ratei de acoperire a negocierilor colective contribuie la stabilizarea relatiilor
de munca la nivel de unitate, la reducerea litigiilor individuale si la imbunatatirea conditiilor
de munca prin mecanisme convenite in mod bilateral intre angajatori si salariati.

Extinderea negocierilor colective asigurd un cadru mai previzibil si mai echitabil de
stabilire a conditiilor de munca, inclusiv a salariilor, reducand totodata riscul de concurenta
neloiala prin dumpingul social.

Planul prevede, de asemenea, promovarea utilizarii criteriilor sociale in cadrul
achizitiilor publice, in conditiile Legii nr. 325/2025 privind achizitiile publice, prin stabilirea
categoriilor de bunuri, servicii si lucrari pentru care se aplica criteriul de atribuire ,,cel mai
bun raport calitate-pret” sau ,,cel mai bun raport calitate-cost” si prin utilizarea unor factori
de evaluare care sd permita acordarea unui punctaj suplimentar operatorilor economici care
detin si aplica un contract colectiv de munca in vigoare.

Masura nu presupune excluderea automata a operatorilor economici care nu detin un
asemenea contract, iar conditiile concrete de aplicare vor fi stabilite prin acte normative
distincte, cu respectarea principiilor transparentei, proportionalitatii si nediscriminarii.

4.4. Impactul social

Planul de actiuni are un impact social direct si semnificativ. Cresterea ratei de acoperire
a salariatilor cu negocieri colective contribuie la imbunatatirea conditiilor de munca si de
trai, la reducerea inegalitatilor pe piata muncii si la consolidarea securitatii locului de munca.

Negocierile colective reprezintd un instrument esential de echilibrare a raporturilor
dintre angajatori si salariati si de garantare a unor drepturi si conditii de munca superioare
minimelor legale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal. Informatiile privind rata de
acoperire vor fi prelucrate si publicate in forma agregatd. Publicarea textelor contractelor si
conventiilor colective se va realiza cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal si, dupa caz, dupa anonimizarea informatiilor care permit identificarea
persoanelor fizice.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen. Cresterea acoperirii prin
negocieri colective contribuie indirect la reducerea inegalitdtilor de gen pe piata muncii,
intrucat femeile sunt frecvent angajate in sectoare si unitati cu rata redusa de sindicalizare si
de negociere colectiva. Accesul egal al salariatilor de ambele sexe la beneficiile contractelor
si conventiilor colective contribuie la promovarea egalitatii de sanse la locul de munca.

4.5. Impactul asupra mediului

Planul de actiuni nu genereaza impact direct sau indirect asupra mediului, intrucat
masurile prevazute vizeaza exclusiv reglementarea si promovarea parteneriatului social si a
negocierilor colective.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prezentul proiect de Hotarare de Guvern constituie un instrument de implementare a
prevederilor art. 4 din Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului




din 19 octombrie 2022 privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeand, CELEX:
320221L.2041.

Articolul 4 din Directiva obliga statele membre cu o ratd de acoperire a negocierilor
colective sub 80% sa elaboreze un plan de actiuni pentru promovarea negocierilor colective,
in consultare cu partenerii sociali, cu stabilirea unor termene clare si masuri concrete de
crestere progresiva a ratei de acoperire.

Planul de actiuni elaborat respectd atat cerintele Directivei, cit si standardele
internationale privind dreptul la negociere colectiva stabilite de Organizatia Internationald a
Muncii in Conventiile nr. 87 i 98.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Planul de actiuni prevede, ca indicatori de rezultat, adoptarea unor acte normative
distincte pe parcursul perioadei 20262030, inclusiv: modificarea Codului contraventional
(2026-2027), modificarea Legii nr. 245/2006 privind organizarea si functionarea Comisiei
nationale pentru consultari si negocieri colective, a comisiilor pentru consultari si negocieri
colective la nivel de ramura si la nivel teritorial (2027), adoptarea unor acte normative pentru
facilitarea negocierilor colective, consolidarea garantiilor reprezentantilor sindicali si
transpunerea Directivei (UE) 2024/2831 privind imbunatatirea conditiilor de munca in
cadrul muncii pe platforme (2027). Aceste acte normative vor face obiectul unor proceduri
legislative separate, inclusiv al procedurilor de avizare interinstitutionald si consultare
publica.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Pentru respectarea prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, materialele proiectului de hotarare au fost publicate pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md, la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/18038.

Proiectul Planului de actiuni a fost supus consultarii prealabile cu partenerii sociali. In
acest sens, au fost organizate urmatoarele consultari:

- 12 iunie 2025 - sedinta de consultare cu partenerii sociali si reprezentantii
Organizatiei Internationale a Muncii;

- 6 februarie 2026 — sedinta de consultare cu partenerii sociali;

- 22 mai 2026 — sedinta online de consultare cu partenerii sociali si reprezentantii

Organizatiei Internationale a Muncii;

- 28 mai 2026 — continuarea consultarilor proiectului Planului cu partenerii sociali;

- 17 iulie 2026 — sedinta de lucru cu partenerii sociali pentru definitivarea proiectului
Planului de actiuni.

- 25august 2026 - sedinta de lucru cu participarea partenerilor sociali, reprezentantilor
Ministerului Finantelor si a Serviciului Fiscal de Stat asupra obiectiilor formulate de
Ministerul Finantelor la etapa de expertizare a proiectului.

Proiectul a parcurs etapa de avizare interinstitutionald si consultare publicd, conform
procedurilor prevazute de legislatia in vigoare, iar obiectiile si propunerile receptionate au
fost examinate si reflectate, in versiunea finald a proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a fost transmis Ministerului Justitiei pentru expertiza juridica, in
conformitate cu art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative. Concluziile
rezultate din procesele de avizare si de expertizare au fost incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect.



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/18038

La etapa de expertizare Ministerul Finantelor a dat aviz repetat, astfel, in temeiul art.
39 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale a convocat la data de 25.08.2026, o sedintd de lucru pentru examinarea
obiectiilor formulate asupra proiectului.

In cadrul sedintei au participat reprezentantii Ministerului Finantelor, Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova,
Confederatiei Nationale a Patronatului din Republica Moldova, precum si reprezentanti ai
Serviciului Fiscal de Stat. In urma discutiilor purtate solutiile agreate au fost incluse in Planul
de actiuni privind promovarea negocierilor colective pentru anii 2026—2030 in particular la
OBIECTIVUL SPECIFIC V, pozitia 2, celelalte obiectii fiind depasite in cadrul discutiilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de Hotardre a Guvernului aprobda Planul de actiuni privind
promovarea negocierilor colective pentru anii 2026-2030, anexat la hotarare. Planul este
elaborat in executarea obligatiei stabilite la art. 11 alin. (3) din Legea salarizarii nr. 847/2002.

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prin articolul 56, stabileste ca actele
normative intrd in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicarii.

In acest context, autorul proiectului opteaza pentru intrarea in vigoare la o luni de la
data publicarii in Monitorul Oficial.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Autoritatile si institutiile publice responsabile vor prezenta anual, pana la data de 15
februarie, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale informatii privind implementarea
actiunilor din competenta lor, care vor reflecta cel putin actiunile realizate, gradul de
implementare, indicatorii de rezultat atingi, dificultatile identificate si masurile propuse
pentru remediere.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va generaliza informatiile prezentate si le va
prezenta anual Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective, in vederea
monitorizdrii implementdrii Planului de actiuni si evaludrii rezultatelor obtinute.

In baza rezultatelor monitorizirii efectuate in cadrul Comisiei nationale pentru
consultari si negocieri colective sau la propunerea partenerilor sociali, Planul de actiuni va
putea fi revizuit, dupa caz, prin hotarare a Guvernului, cu consultarea partenerilor sociali.

Secretar de Stat Mihai-Gabriel CIOBANU




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor

Nr | Participantul la avizare, | Continutul obiectiei, propunerii, | Argumentarea autorului
d/ | consultare publici, | recomandirii, concluziei proiectului
0 | expertizare
Avizare si consultare publica
1. | Cancelaria de Stat | In limita competentelor functionale, Cancelaria | Se accepta.
Nr. 21-69 - 8972 din | de Stat formuleaza urmatoarele observatii si | |a pct. 8 din Nota de fundamentare
30.07.2026 propunert. a fost revizuitdi formularea prin

1. La pct. 8 din Nota de fundamentare, Planul
este calificat drept ,,document de politici
publice cu caracter operational”. Se recomanda
revizuirea acestei formulari, intrucat Planul de
actiuni este aprobat in executarea art. 11 alin.
(3) din Legea salarizarii nr. 847/2002 si nu cade
sub  incidenta  prevederilor = Hotararii
Guvernului nr. 386/2020 privind planificarea
strategica.

excluderea calificarii Planului de
actiuni drept ,,document de politici
publice cu caracter operational”,
avand in vedere cd Planul este
elaborat si aprobat in executarea
obligatiei prevazute la art. 11 alin.
(3) din Legea
847/2002.

salarizarii nr.

2. Se constatd ca, desi Planul este aprobat
pentru perioada 2026-2030, actiunile
prevazute in acesta au termene de realizare
stabilite pand in anul 2029, fira a fi
prevdzute masuri, activititi sau rezultate
aferente anului 2030. In acest context, se
recomanda completarea Planului si a Notei
de fundamentare cu prevederi care si
asigure acoperirea integrald a perioadei de
implementare 2026-2030, inclusiv prin
stabilirea actiunilor aferente ultimului an
de implementare, astfel incat obiectivele si
masurile asumate sa fie corelate cu
perioada pentru care Planul este aprobat.

Se accepta

Termenele de realizare stabilite in
Planul de actiuni au fost revazute.




3. Analiza Planului releva cd modul de
formulare a termenelor de realizare nu este
uniform. Unele actiuni prevad atat
termenul initial, cat si frecventa de repetare
(de exemplu, ,,2027, ulterior anual”), in
timp ce altele utilizeaza formulari generale,
precum ,permanent” sau ,,periodic”, fara
precizarea unei frecvente sau a unui
moment de referintd. Se recomanda
uniformizarea modului de formulare a
termenelor de realizare, prin stabilirea unor
repere temporale clare si verificabile (an,
iar dupa caz, trimestru), inclusiv pentru
actiunile cu caracter continuu sau repetitiv,
cu indicarea termenului initial si a
frecventei de
facilitarii monitorizarii implementarii.

realizare, in vederea

Se accepta

Planul de actiuni a fost revazut.

4. Formularea indicatorilor de rezultat nu
urmeaza o abordare unitara. Astfel, unii
indicatori sunt prin valori
cantitative, iar altii prin descrieri generale

care nu permit evaluarea obiectivd a

exprimati

gradului de realizare a actiunilor. In
vederea asigurarii unui proces eficient de
monitorizare si evaluare, indicatorii de
rezultat urmeaza a fi revizuiti si formulati
intr-o maniera unitara, astfel incat fiecare
indicator sa reflecte un rezultat concret si
sa fie exprimat printr-o unitate de masura
clard si verificabild (numar, procent, rata,
valoare, document elaborat, activitate
realizata etc.), care sd permitd evaluarea
obiectiva a gradului de realizare.

Nu se accepta.

Propunerea nu se sustine. Indicatorii
de rezultat sunt formulati in functie
de natura fiecarei actiuni si de
rezultatul care poate fi verificat in
mod obiectiv la etapa monitorizarii.

Planul include actiuni diferite ca
obiect si continut. Unele vizeaza
adoptarea unor acte normative,
altele consolidarea unor mecanisme
institutionale, desfasurarea
activitatilor de instruire, elaborarea
unor metodologii, functionarea unor
platforme sau organizarea unor

campanii de informare.

Din acest motiv, nu toate actiunile
pot fi evaluate prin acelasi tip de
indicator cantitativ.

Indicatorii formulati prin document
elaborat, act adoptat, mecanism
functional, platforma operationala
activitate  realizatd  sunt
verificabili si permit
gradului de implementare.

sau
evaluarea

Transformarea tuturor indicatorilor
in valori numerice ar formaliza




excesiv Planul si ar putea reduce
relevanta evaluarii.

5. In conformitate cu art. 11 alin. (5) din Legea
salarizarii nr. 847/2002, Guvernul revizuieste
Planul de actiuni, dupa consultarea partenerilor
sociali, nu mai rar decat o data la 5 ani.
Totodata, prevederile pct. 3 si 4 din proiect
stabilesc obligatia raportarii anuale privind
implementarea Planului, fara a reglementa
cerintele minime privind continutul rapoartelor
si mecanismul de prezentare citre Guvern a
rezultatelor monitorizarii.

In acest sens, se recomanda:

- completarea proiectului cu cerinte minime
privind continutul rapoartelor de monitorizare,
care sa reflecte cel putin actiunile realizate,
gradul de implementare, indicatorii atinsi,
dificultatile identificate si masurile propuse
pentru remediere;

- stabilirea expresd a mecanismului de
informare a Guvernului asupra rezultatelor
monitorizarii, In vederea fundamentarii
procesului de revizuire a Planului.

Se accepta.

Proiectul hotararii a fost completat
prin precizarea continutului minim
al informatiilor prezentate anual de

autoritatile si institutiile
responsabile, precum i a
mecanismului  de informare a
Guvernului  asupra  rezultatelor
monitorizarii implementarii
Planului.




Avand in vedere mentiunea din Nota de
fundamentare privind desfasurarea
consultarilor cu partenerii sociali in procesul de

elaborare a proiectului, se recomanda
completarea dosarului aferent cu sinteza
consultdrilor  publice, inclusiv  pozitiile

exprimate de partenerii sociali si modul in care
propunerile formulate au fost analizate si
valorificate.

In baza celor expuse, Cancelaria de Stat sustine
promovarea proiectului hotararii Guvernului,
cu reflectarea observatiilor si propunerilor
formulate in prezentul aviz.

Se accepta partial.

Consultarile cu partenerii sociali s-
au desfasurat in cadrul mai multor
pe parcursul
elaborare  si

sedinte de lucru,
procesului  de
definitivare a proiectului. in cadrul
acestora, observatiile si propunerile
au fost formulate si discutate verbal,
iar ajustarile convenite de comun
acord au fost operate direct in textul
proiectului, in mod de lucru. in
aceste conditii, pentru consultarile
respective nu a fost Intocmitd o
sintezd distinctd a obiectiilor si
propunerilor.

Se ia act

Ministerul Finantelor
nr. 05-17/137/1301 din
11.08.2026

Cu referintd la solicitarea nr. DGPSG-
2738-18-69-1835 din 27.07.2026,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul
de hotéarare pentru aprobarea Planului de
actiuni privind promovarea negocierilor
colective pentru anii 2026-2030 (numar

unic 775/ MMPS/2026) si, in limita
competentelor  functionale, comunica
urmatoarele.

La proiectul hotararii de Guvern
La pct. 2, formula propusi de autor
identificarii

transferd responsabilitatea

surselor de finantare dupa aprobarea
Planului. Afirmatia ,,Autoritatile si
institutiile responsabile vor intreprinde
pentru  atragerea  asistentei

externe...”, presupune ca Planul va fi

masuri

aprobat fara a exista certitudinea resurselor
financiare necesare implementirii. In
conformitate cu principiile bugetare,
sursele de finantare trebuie identificate si
etapa
documentului, si nu ulterior aprobarii
acestuia.

In acest context, pct. 2 se propune in

fundamentate in elaborarii

redactie noud, cu urmadtorul cuprins: ,,2.
Finantarea actiunilor prevazute in Planul
de actiuni se va efectua din contul si in
limitele alocatiilor bugetare aprobate
autoritatilor  si

anual in  bugetul

institutiilor publice responsabile, precum

bl

si din alte surse neinterzise de legislatie.”.

Se accepta.

Planul de actiuni stabileste directii
de interventie, actiuni, termene si
indicatori de rezultat, fara a institui
masuri bugetare concrete si fard a
angaja cheltuieli directe din bugetul
de stat la etapa aprobarii Planului.

Orice masura care va implica alocari
bugetare, facilitati fiscale sau alte
efecte asupra bugetului va fi
examinata separat, prin act normativ
distinct, cu evaluarea impactului
financiar si cu consultarea prealabila




a  Ministerului  Finantelor  si
autoritdtilor competente.

La Planul de actiuni

Inainte de aprobarea Planului de actiuni,
acesta necesita completare sub aspectul
fundamentarii financiare. Avand in vedere
ca proiectul prevede realizarea actiunilor
»in limitele alocatiilor bugetare aprobate
anual autoritatilor si institutiilor publice
responsabile”, este necesard consultarea
autoritatilor si institutiilor responsabile de
vederea  estimarii

implementare  in

resurselor financiare necesare.

Se accepta partial.

Se accepta completarea Notei de
fundamentare cu precizari privind
modul de finantare a actiunilor
prevazute in Plan.

Fiecare masurd care va implica
cheltuieli bugetare, facilitati fiscale
sau alte efecte financiare va fi
examinatd separat, prin act normativ
distinct sau in cadrul procesului
bugetar. In aceste cazuri, impactul
financiar va fi evaluat, iar Ministerul
Finantelor va fi consultat in modul
stabilit.




Actiunile privind consolidarea capacitatilor
Secretariatului CNCNC, organizarea
instruirilor, realizarea studiilor, desfasurarea
campaniilor de informare, crearea si
administrarea bazelor informationale, precum
si participarea activitatii internationale, pot
implica cheltuieli din bugetul de stat. in acest
sens, pentru actiunile obiectivului specific 11
»Consolidarea cadrului institutional”, actiunile
nr. 2 si 7, obiectivul specific III ,,Promovarea si
consolidarea cunostintelor privind parteneriatul
social, negocierile colective si importanta
acestora”, actiunile nr. 1-9, 11 si 12, precum si
obiectivul specific VI ,,Dezvoltarea cooperarii
internationale”, actiunile nr. 1 si 2, urmeaza a
fi precizate costurile si sursele de finantare
a acestora. Actiunile cu caracter permanent
sau periodic urmeazd a fi realizate in
limitele alocatiilor aprobate fard asumarea
unor angajamente financiare suplimentare
neacoperite.

Se accepta partial.

In ceea ce priveste consolidarea
capacitatilor Secretariatului
CNCNC, potrivit art. 15 alin. (2) din
Legea nr. 245/2006, secretariatul se
creeazd in cadrul Ministerului
Muncii si  Protectiei Sociale si
include cel putin trei membri, numiti
si eliberati din functie de catre
ministrul protectiei
sociale. Atributiile de secretariat

muncii i

sunt prevazute in fisele de post si
de
publici din cadrul Directiei politici
in domeniul raporturilor de munca si
dialog social.  Prin  urmare,
exercitarea acestor atributii se
cadrul functiilor
detinute si este finantatd din
alocatiile bugetare aprobate
Ministerului pentru cheltuielile de
personal, fara a presupune instituirea
unor unitati de personal

cheltuieli salariale suplimentare.

sunt exercitate functionarii

realizeazd 1In

sau

In ceea ce priveste activitatile de
instruire, realizarea

desfasurarea

studiilor si
de
informare, acestea urmeaza a fi
dupa
resurselor institutionale disponibile
suportul partenerilor de
dezvoltare, in masura identificarii si

.....

campaniilor

realizate, caz, In limita

si cu

asistentei tehnice
externe nerambursabile. De altfel,
Planul prevede OIM in calitate de
partener pentru o serie dintre aceste
activitati.

Referitor la crearea si administrarea
bazei informationale  privind
conventiile si contractele colective,
implementarea acestei actiuni se
preconizeaza a fi asiguratd din
sursele si cu suportul tehnic al
partenerilor de dezvoltare, fara
instituirea unor alocatii bugetare

distincte.




Cu referire la Obiectivul specific Il
»Consolidarea cadrului institutional”, actiunea
nr. 8, precum si la Obiectivul specific V.
»Stimularea implicarii angajatorilor in procesul
de negocieri colective", actiunea nr. 2, se
mentioneazi cd, in conformitate cu art. 24 alin.
(15) din Codul fiscal, se permite deducerea
cheltuielilor achitate de contribuabili 1in
decursul perioadei fiscale sub forma de taxe de
aderare si cotizatii de membru destinate
activitatii patronatelor, fundatiilor si altor
asociatii de reprezentare a activitafii de
intreprinzitor. Plafonul de deductibilitate a
acestor cheltuieli constituie 0,15% din fondul
de retribuire a muncii sau suma taxelor de
aderare si a cotizatiilor de membru in marime
ce nu depaseste doud salarii medii lunare pe
economie, prognozate si aprobate de Guvern
pentru anul in care au fost suportate.

Totodata, potrivit alin. (15") al aceluiasi articol,
se permite deducerea cheltuielilor efectuate de
contribuabili in decursul perioadei fiscale sub
forma de alocatii financiare destinate activitatii
sindicatelor pentru utilizarea lor in scopurile
stabilite in contractul colectiv de munca.
Plafonul de deductibilitate a acestor cheltuieli
constituie 0,15% din fondul de retribuire a
muncii sau suma taxelor de aderare si a
cotizatiilor de membru in marime ce nu
depaseste doua salarii medii
economie, prognozate si aprobate de Guvern

lunare pe

pentru anul in care au fost suportate.

Se ia act.

Prevederile Codului fiscal indicate
de Ministerul Finantelor vor fi luate
in considerare la elaborarea
eventualelor proiecte de acte
normative privind facilitatile fiscale.




De asemenea, in conformitate cu art. 7 din
Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM) nr. 154 privind promovarea negocierilor
colective, autoritatilor  publice
destinate 1incurajarii negocierilor colective
vizeaza dezvoltarea unui cadru juridic si
institutional  favorabil dialogului social,
organizatiilor
reprezentative ale angajatorilor si lucratorilor.

masurile

inclusiv consultarea
Conventia nu instituie obligatia acordarii unor
facilitati fiscale sau financiare in scopul
stimuldrii aderarii la organizatii sindicale ori
patronale, iar asemenea masuri nu reprezinta o
practica generalizatd la nivel european. Mai
mult, instituirea sau extinderea facilitatilor
fiscale constituie cheltuieli fiscale care
diminueaza veniturile bugetare si necesita o
fundamentare economico financiara riguroasa,
impactului  bugetar si
demonstrarea eficientei acestora in atingerea

inclusiv  estimarea

obiectivelor urmarite. Simpla prezumtie ci
astfel de facilititi ar conduce la cresterea
gradului de sindicalizare sau la dezvoltarea
dialogului social nu reprezintd o justificare
suficientd pentru promovarea acestora.

Se ia act.

Observatia privind Conventia OIM
nr. 154 se retine pentru etapa
elaborarii actelor normative
distincte. Planul stabileste
acorda
facilitati fiscale sau financiare.

nu
obligatia directa de a




Concomitent, acordarea sau extinderea
facilitatilor nu se incadreazd in obiectivele
politicii fiscale promovate de Ministerul
Finantelor. Totodata, promovarea negocierilor
colective nu presupune, in mod necesar,
instituirea unor facilititi fiscale. Obiectivele
urmadrite pot fi atinse prin implementarea unor
masuri de natura institutionald, organizatorica
sau de consolidare a dialogului social, fara
implicarea unor instrumente de politica fiscala.
in acest context, solicitim excluderea din
proiect a actiunilor si prevederilor ce
acordarea, extinderea
instituirea unor facilitati fiscale, intrucat

vizeaza sau
acestea excedeazd scopului documentului
si nu sunt conforme cu directiile de politica
de

fiscala Ministerul

Finantelor.

promovate

Nu se accepta.

MMPS insistd asupra mentinerii
acestor actiuni, 1In
partenerii sociali.

acord cu

Potrivit art. 4 alin. (1) lit. (a) din
Directiva (UE) 2022/2041, in scopul
extinderii  acoperirii  negocierilor
colective si al facilitdrii exercitarii
dreptului la negociere colectiva
pentru stabilirea salariilor, statele
membre, cu implicarea partenerilor
sociali, promoveazd consolidarea si
cresterea capacitatii partenerilor
sociali de a se angaja in negocieri
colective, 1n special la nivel sectorial
sau intersectorial.  Prevederile
Directivei au fost transpuse prin
Legea nr. 114/2026  pentru
modificarea unor acte normative
(salarii minime adecvate). Proiectul
acestei legi a fost supus unui amplu
proces de consultare, inclusiv in
cadrul grupurilor tehnice de lucru la
care au participat si reprezentantii
Ministerului Finantelor. Prin aceeasi
lege a fost modificat art. 11 din
Legea salarizarii nr. 847/2002, fiind
instituita obligatia Guvernului de a
aproba, 1n cazul unei rate de
acoperire cu negocieri colective sub
80%, un plan de actiuni cu masuri

pentru cresterea progresiva a
acesteia.
Necesitatea unor masuri

suplimentare de consolidare a
capacitatii partenerilor sociali este
confirmata si de Raportul Comisiei
Europene privind Republica
Moldova pentru anul 2025 (link),
care constata ca eficienta dialogului
social tripartit se imbunatateste, dar
persistd constrangeri importante de

capacitate  institutionald, fiind
necesard consolidarea capacitatii
partenerilor ~ sociali la  toate

nivelurile. Raportul indica si faptul
ca rata de acoperire cu negocieri
colective a fost estimatd in anul



https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2025_en

2024 la 38,5% din forta de munca
totala.

In acest context, examinarea unor
facilitati fiscale sau de alt tip pentru
stimularea aderarii la organizatiile
sindicale si patronale reprezinta una
dintre masurile propuse pentru
consolidarea capacitatii si
reprezentativitatii partenerilor
sociali si, implicit, pentru crearea
unor conditii favorabile dezvoltarii
negocierilor colective.




Referitor la obiectivul specific V, se considera
necesara revizuirea formularii actiunii nr. 3
ontroducerea, in  cadrul achizitiilor
publice, a unor criterii sociale care sa
permita  acordarea  unui  punctaj
suplimentar operatorilor economici care
detin si aplica un contract colectiv de
munca in vigoare, inclusiv in privinta
salariatilor  implicati in  executarea
contractului public”. In acest sens se
mentioneaza ca art. 67 alin. (20) din Legea
nr. 325/2025 privind achizitiile publice,
reglementeaza mecanismul de integrare a
aspectelor sociale in procedurile de
achizitii publice, prin stabilirea de catre
Guvern a categoriilor de bunuri, servicii si
lucrari pentru care se aplica criteriile de
atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret”
sau ,cel mai bun raport calitate-cost”,
precum si a factorilor de evaluare, ponderii
relative a fiecarui factor de evaluare si a
algoritmului de calcul sau metodologiei
concrete de punctare.

Prin urmare, utilizarea criteriilor sociale in
cadrul procedurilor de achizitii publice nu
constituie o reguld generald aplicabild
tuturor categoriilor de achizitii, ci urmeaza
a fi reglementatd prin cadrul normativ
de
obiectului contractului si cu respectarea
principiilor  aplicabile 1n  domeniul

secundar, in functie specificul

achizitiilor publice. In vederea corelarii
Planului de actiuni cu cadrul normativ in
domeniul achizitiilor publice, se propune
reformularea actiunii nr. 3, dupd cum
,Promovarea  negocierilor
colective 1n cadrul achizitiilor publice prin

urmeaza:

stabilirea categoriilor de bunuri, servicii si
lucrari pentru care se aplica criteriul de
atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret”
sau ,,cel mai bun raport calitate cost”, prin
utilizarea factorilor de evaluare care permit
acordarea punctajului suplimentar
operatorilor economici care aplicd un
contract colectiv de muncad in vigoare,
inclusiv pentru personalul implicat in
executarea contractului public”.

Se accepta partial.

Se acceptd necesitatea corelarii
actiunii privind achizitiile publice cu
cadrul normativ aplicabil.
Formularea poate fi ajustata pentru a
indica faptul ca méasura se va aplica

numai in conditiile legislatiei
privind achizitiile publice si cu
respectarea principiilor

transparentei, proportionalitatii si
nediscriminarii.

Nu se accepta preluarea integrald a
redactiei propuse. Planul nu trebuie
sd reproduca in detaliu mecanismul
tehnic de atribuire din legislatia
achizitiilor publice.




De asemenea, propunerea privind acordarea
unui punctaj suplimentar in cadrul procedurilor
de achizitii publice operatorilor economici care
detin si aplicd un contract colectiv de munca
este inechitabila si contravine principiilor care
guverneaza achizitiile publice. Criteriile de
atribuire trebuie sa fie obiective,
nediscriminatorii si direct legate de obiectul
contractului, astfel incat sa asigure tratamentul
egal al operatorilor economici si utilizarea
eficienta a fondurilor publice. Detinerea unui
contract colectiv de munca reprezintd un aspect
ce tine de organizarea relatiilor de munca la
nivelul operatorului economic si nu reflecta,
prin ea insasi, capacitatea acestuia de a executa
contractul de achizitie publici. In consecint,
acordarea unui avantaj competitiv pe acest
criteriu poate restrange concurenta si crea un
tratament preferential nejustificat  1intre
operatorii economici.

Nu se accepta.

Planul nu acorda direct un avantaj
operatorilor economici  si
stabileste un criteriu aplicabil
automat in toate procedurile de
achizitii publice.

nu

Actiunea  prevede  promovarea
utilizarii unor criterii sociale, in
conditiile Legii nr. 325/2025 privind
achizitiile publice, cu respectarea
principiilor transparentei,
proportionalitatii si nediscriminarii.

Mentinerea actiunii este justificata
prin prevederile art. 9 din Directiva
(UE) 2022/2041, potrivit caruia, in
atribuirea si executarea contractelor
de publice de
concesiune, statele membre urmeaza

achizitii sau
sd ia masuri adecvate pentru a se
asigura cd operatorii economici i
subcontractantii acestora respecta
obligatiile aplicabile  privind
salarile, dreptul de organizare si
negocierea colectiva, stabilite prin
dreptul Uniunii, dreptul national,
conventiile

instrumentele

colective si

internationale
relevante, inclusiv Conventiile OIM
nr. 87 sinr. 98.

Legea nr. 114/2026  pentru
modificarea unor acte normative
(salarii minime adecvate) transpune
partial Directiva (UE) 2022/2041,
inclusiv prevederile art. 9. In
procesul de transpunere, in tabelul
de concordanta aferent proiectului
de lege, prevederile art. 9 din
Directiva au fost evaluate ca fiind
compatibile cu cadrul normativ
national 1n domeniul achizitiilor

publice si concesiunilor, fiind
raportate, inclusiv, la prevederile
Legii nr.  325/2025  privind

achizitiile publice. Totodata, in
tabelul de concordanta s-a indicat
expres ca cadrul normativ secundar
necesar pentru punerea in aplicare a




Legii nr.  325/2025  privind
achizitiile publice, a Legii nr.
74/2020 privind achizitiile 1in
sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale,
precum si a Legii nr. 22/2025
privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, inclusiv in
vederea asigurarii implementarii
prevederilor ~ mentionate,  este
planificat in PNA, la Clusterul 1,
Anexa A, aferentd Capitolului 5
»Achizitii publice”, prin elaborarea
normelor metodologice de punere in
aplicare a legislatiei mentionate.

Prin urmare, includerea in Plan a
unei actiuni privind criteriile sociale
in achizitiile publice nu exceda
obiectului documentului. Aceasta
contribuie la crearea unui cadru
favorabil negocierilor colective si
este corelatd cu obligatiile asumate
in procesul de transpunere a
Directivei (UE) 2022/2041.

Prin urmare, mentinerea actiunii in
Plan este justificata, aceasta fiind
corelati  cu  obiectivele  de
promovare a negocierilor colective
si cu cadrul de implementare a art. 9
din Directiva (UE) 2022/2041.
Modalitatea concretd de aplicare a
criteriilor sociale urmeaza a fi
stabilita prin cadrul normativ
secundar, cu respectarea principiilor
si regulilor aplicabile achizitiilor
publice.




La Nota de fundamentare Compartimentul 4.2.
Impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative Compartimentul necesita
revizuire si completare, Intrucat nu oferd o
fundamentare suficientd a costurilor aferente
implementarii Planului. Desi se afirma ca
adoptarea Planului nu genereaza cheltuieli
bugetare noi semnificative, acesta include

vizat

actiuni care presupun costuri de
implementare (dezvoltarea bazei
informationale,  realizarea  studiilor,

activitati de instruire si campanii de
informare), fara estimarea costurilor
acestora si fard indicarea surselor certe de
finantare. Desi autorul mentioneaza ca
dezvoltarea si operationalizarea bazei

informationale vor fi realizate cu suportul

financiar si tehnic al Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), nu sunt reflectate costurile
aferente exploatarii, mentenantei,

administrarii si actualizarii acesteia dupa
finalizarea proiectului de asistentd externa.
In lipsa identificarii unei surse de finantare
pentru aceste activitati recurente, exista
riscul
ulterioard a resurselor din bugetul de stat

ca acestea sa necesite alocarea

aspect care urmeaza a fi evaluat si reflectat
in analiza impactului financiar. Afirmatia
potrivit careia indisponibilitatea finantarii
externe nu va genera obligatia alocarii unor
mijloace suplimentare din buget confirma
cd implementarea unor este

conditionatd de identificarea resurselor

actiuni

financiare, ceea ce creeaza incertitudine
asupra realizarii integrale a Planului. in
aceste conditii, se recomanda delimitarea
expresd a actiunilor finantate din bugetul
de stat de cele conditionate de obtinerea
asistentei externe. De asemenea, aprecierea
ca facilitatile fiscale prevazute la
obiectivele specifice Il si V nu genereaza
cheltuieli bugetare directe este incorecta.
Desi acestea nu implica cheltuieli bugetare
in sensul alocatiilor de la buget, ele
constituie cheltuieli fiscale care determina
diminuarea  veniturilor  bugetare  si,
implicit, produc un impact asupra
bugetului public national. Prin urmare,
includerea unor asemenea masuri Intr-un
document  oficial, fara  estimarea
impactului bugetar si fard o analizd a

Se accepta partial.

Se accepta completarea Notei de
fundamentare cu precizarea ca
actiunile Planului se vor realiza in
limitele alocatiilor aprobate anual,
prin resurse institutionale
disponibile si, dupa caz, cu suportul
partenerilor de dezvoltare.

Nu se acceptd estimarea costurilor
pentru fiecare actiune si indicarea
unor surse certe de finantare.

Costurile estimative nu pot fi
furnizate la aceasta etapa, deoarece
depind de continutul masurilor
ulterioare, de actele normative
distincte si de procesul bugetar
anual.

Orice masurd cu impact bugetar sau
fiscal va fi examinatd separat, cu
evaluarea impactului financiar si
consultarea Ministerului Finantelor.




sustenabilititii  financiare, nu  este
justificata. In  vederea  asigurarii
sustenabilitatii financiare a proiectului, se
recomanda completarea compartimentului
privind impactul financiar si a Planului de
actiuni prin estimarea costurilor aferente
fiecdrei actiuni si indicarea surselor de
finantare, consultarea autoritatilor si
institutiilor responsabile de implementare
pentru confirmarea disponibilitatii
resurselor financiare in limitele alocatiilor
aprobate, precum si delimitarea expresa a
actiunilor finantate din bugetul public
national de cele a caror implementare este
conditionatd de obtinerea asistentei
externe.




Ministerul Dezvoltarii

Economice si
Digitalizarii
Nr.10/1-2744 din

10.08.2026

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act




Ministerul Justitiei
nr. 04/2-9157
11.08.2026

din

Urmare examindrii proiectului de hotarare a
Guvernului pentru aprobarea Planului de
actiuni privind promovarea negocierilor
colective pentru anii 2026- 2030 (numar unic
775/MMPS/2026), comunicam urmatoarele.
Potrivit notei de fundamentare, Planul de
actiuni a fost elaborat in scopul punerii in
aplicare a prevederilor prevazute la art. 11 alin.
(3) din Legea salarizdrii nr. 847/2002, astfel
cum a fost modificatd prin Legea nr. 114/2026
pentru modificarea unor acte normative (salarii
minime adecvate), prin care au fost transpuse,
inclusiv, prevederile art. 4 alin. (2) din
Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 octombrie
2022 privind salariile minime adecvate in
Uniunea Europeana.

Potrivit art. 11 alin. (3) din Legea nr. 847/2002,
in situatia in care rata de acoperire cu negocieri
colective este sub pragul de 80%, Guvernul
aproba, dupd consultarea partenerilor sociali,
un plan de actiuni pentru promovarea
negocierilor colective, cu termene si masuri in
favoarea cresterii progresive a ratei de
acoperire cu negocieri colective pentru
imbunaitatirea conditiilor de trai si de munca ale
salariatilor. In cadrul etapei de avizare a
proiectului de act normativ, Ministerul Justitiei,
in limita competentelor sale functionale,
formuleaza urmatoarele propuneri.

Cu referire la actiunile nr. 1-nr. 3 aferente
obiectivului specific I, se propune excluderea
Ministerului Justitiei din rubrica , Institutii
responsabile”, Intrucidt masurile incluse nu
interfereazd cu domeniul de competentd al
autoritatii.

Mentionam cd competenta Ministerului
Justitiei de a efectua expertiza juridica a tuturor
proiectelor de acte normative elaborate de alte
autoritati nu justificd includerea ministerului in
calitate de coexecutor pentru toate actiunile
care implica modificarea cadrului normativ.

Se ia act

Se accepta partial

Ministerul Justitiei va fi exclus din
rubrica ,Institutii responsabile”
pentru actiunile nr. 1 si nr. 3 aferente
obiectivului specific 1.

Nu se acceptda  excluderea
Ministerului Justitiei de la actiunea
nr. 2. Aceasta vizeazd modificarea
Codului
instituirea raspunderii

contraventionale pentru incélcarea

Contraventional si

legislatiei cu privire la sindicate si
patronate, incélcarea drepturilor
acestora, eschivarea de la negocieri
colective, refuzul nejustificat de a
participa la negocieri,
obstructionarea desfasurarii
acestora, neindeplinirea obligatiilor
legale de furnizare a informatiilor

necesare negocierii, precum si




incalcarea sau neexecutarea
contractului colectiv de munca ori a
conventiei colective.

Potrivit Hotararii Guvernului nr.
698/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei,
ministerul are misiunea de a elabora
politici  publice eficiente in
domeniul politicilor punitive ale
statului.

Reglementarea raspunderii
contraventionale si  modificarea
legislatiei codificate, in spetd a
Codului Contraventional, se
raporteazd la  domeniul de
competentd a Ministerului Justitiei.




Totodatd, pentru masurile mentionate se
recomandd reformularea indicatorului de
rezultat prin utilizarea sintagmei ,Lege
adoptatd”, in concordantd cu practica de

elaborare a documentelor de politici publice.

Se accepta.

Indicatorul de rezultat pentru
actiunile nr. 1, nr. 2 si nr. 3 aferente
obiectivului  specific 1 va fi
reformulat prin utilizarea sintagmei
»Lege adoptata”.

In ceea ce priveste actiunea nr. 4 aferenti
obiectivului specific 11, care prevede ,,Crearea
comisiilor ramurale pentru consultari si
negocieri colective in toate ramurile economiei
nationale, precum si eficientizarea activitatii
celor existente”, se recomandd reformularea
,,Parteneriatul
social la nivel ramural functional si
eficient”, intrucat redactia propusa are un

indicatorului de rezultat

caracter general si nu permite evaluarea
obiectiva a gradului de realizare a actiunii.
Indicatorul urmeaza sa fie formulat astfel
incat sa reflecte un rezultat concret,
masurabil si verificabil al implementarii

Se accepta partial

Indicatorul de rezultat aferent
actiunii nr. 4 a fost reformulat in
urmatoarea redactie:,,Numarul
comisiilor ramurale pentru
consultdri si negocieri colective
create si functionale,,.

actiunii.
Cu referire la actiunea nr. 1 aferentd
obiectivului  specific 1V, care vizeaza | Actiunea urmareste integrarea

»lntegrarea prevederilor privind parteneriatul
social si negocierile colective In programele,
strategiile si planurile de actiuni relevante
(nationale si ramurale)”’, se propune
concretizarea institutiilor responsabile, avand
in vedere ca nu toate autoritatile administratiei
publice centrale elaboreaza programe, strategii
sau planuri de actiuni In domenii ce vizeaza
parteneriatul social si promoveaza schimbul de
experientd s§i participarea la
negocierile colective.

instruiri  si

Totodata, se recomanda revizuirea
indicatorului de rezultat, in vederea formularii
acestuia Intr-o maniera clara si mésurabila.

aspectelor privind parteneriatul social si
negocierile colective 1n programele,
strategiile si planurile de actiuni
elaborate la nivelul administratiei
publice centrale. Prin urmare, indicarea
ministerelor si a altor autoritati
administrative centrale in calitate de
institutii responsabile este necesara,
mdsura urmdrind promovarea  si
integrarea acestor aspecte la nivelul
tuturor  autoritatilor, in  cadrul
programelor, strategiilor si planurilor de
actiuni relevante, elaborate in domeniile
lor de competenta.

La etapa efectudrii expertizei juridice 1In
temeiul art. 37 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, vor fi expuse
obiectiile si propunerile privind respectarea
normelor de tehnica legislativa.

Se ia act.




Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act.
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Nr. 04-4349 din
30.07.2026
Biroul National de | Cu referire la proiectul de hotdrare pentru | Se ia act
Statistici aprobarea  Planului de actiuni privind
Nr. 19-06/34 din | Promovarea negocierilor colective pentru anii
06.08.2026 2026-2030 (numar unic 775/MMPS/2026),
remis spre avizare, in limitele competentelor
functionale, Biroul National de Statistica
informeaza despre lipsa de propuneri sau
obiectii la proiect.
Cu titlu de informare: Cu referire la includerea | Se ia act

BNS in lista institutiilor responsabile de
realizarea actiunii nr. 7 ,Realizarea studiilor
care genereaza date privind parteneriatul social
si negocierile colective, precum si distribuirea
acestora tuturor institutiilor si persoanelor
interesate” la Obiectivul specific III, informam
ca, conform Legii nr. 93/2017 cu privire la
statistica oficiald, BNS are misiunea de a
colecta, procesa si disemina date pentru
producerea statisticilor oficiale in conformitate
cu Programul lucrarilor statistice (PLS) aprobat
anual prin hotarare de Guvern. Astfel, conform
proiectului PLS pentru anul 2027 si a
Programului National de Aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pentru anii
2025-2029, BNS planifica implementarea
cercetarii ”Structura  castigurilor
salariale” (SCS) care va permite si estimarea
ponderii salariatilor acoperiti de acorduri
salarial colective. Mentionam ca, datele se vor
colecta o datd la 4 ani, prima colectare fiind in
anul 2027, pentru perioada de referinta 2026,
similar cu runda UE. Metodologia cercetarii va
fi armonizatd cu normele UE, in particular:
Regulamentul (UE) 2025/941 si Regulamentul
2025/1526.

statistice




Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova

Nr.285 din 13 august
2026

1. Consideratii generale Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a
examinat proiectul HotarariiGuvernului pentru
aprobarea Planului de actiuni privind
promovarea negocierilor colectivepentru anii
2026-2030.

CALM a analizat prevederile proiectului HG in
cauza prin prisma respectarii principiilorde

organizare, functionare si a intereselor
autoritatilor administratiei publice locale
(APL).

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat
in scopul promovarii negocierilor colective,in
urma consultarii partenerilor sociali, in vederea
cresterii progresive a
acoperireanegocierilor colective.
2. Legislatia aplicabila

Carta Europeana a Autonomiei Locale din
15.10.1985;
Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29
iulie 1994;
Legea nr. 397/2003 privind finantele publice
locale; Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa;
Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locala.
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
considera cad proiectul HotarariiGuvernului
pentru aprobarea Planului de actiuni privind
actiuni privind
promovareanegocierilorcolective pentru anii
2026-2030 poate fi propus pentru aprobare.

ratei de

Se ia act

Confederatia Nationala
a  Sindicatelor  din
Moldova

1. La pct. 4 al Hotérarii, propunem
completarea dupa cuvintele ,,le va prezenta” cu
cuvantul ,anual” 1in vederea asigurarii

monitorizarii mersului implementarii actiunilor
prevazute de plan.

Se accepta.

Pct. 4 din proiectul hotararii a fost
completat prin precizarea
caracterului anual al generalizarii si
prezentdrii  informatiilor privind
implementarea Planului de actiuni.

2. La proiectul Planului de actiuni
privind  promovarea  negocierilor
colective pentru anii 2026-2030:

2.1 La acronime: propunem expunerea

A

acronimului ,,CSNR” in urmatoarea

redactie: ,,CSNR - centrele sindicale
national-ramurale”, substituirea
acronimului

»CTNC” cu ,,CTCNC” si completarea cu
acronimul ,,BNS - Biroul National de
Statistica”.

Se accepta.

Lista acronimelor a fost revizuita
prin expunerea acronimului CSNR
in redactia ,centrele sindicale
national-ramurale”, substituirea
acronimului ,,CTNC” cu ,,CTCNC”
si includerea acronimului ,,BNS —
Biroul National de Statistica”.




2.2 La OBIECTIVUL SPECIFIC I.
PERFECTIONAREA CADRULUI
NORMATIV, actiunea 1 ,,Perfectionarea
cadrului normativ 1n vederea:..”,

liniuta 3, propunem substituirea sintagmei
Hunitatilor de stat si municipale si unitatilor
cu capital majoritar de stat” cu sintagma
“Intreprinderilor de stat si municipale si
societatilor cu capital majoritar de stat” in
vederea coreldrii cu notiunile utilizate de
Legea nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea
municipala.

Nu se accepta.

Propunerea  depdseste  obiectul
Planului. Planul urmareste cresterea
progresiva a ratei de acoperire cu
negocieri colective in interiorul tarii,
prin masuri normative,
institutionale, metodologice si de
consolidare a capacitatilor
partenerilor sociali la nivel national,
ramural, teritorial si de unitate.

Participarea partenerilor sociali la
activitati internationale sau
europene  poate  contribui la
schimbul de experientd, dar nu
garanteaza, prin ea Insasi, extinderea
negocierilor colective in Republica
Moldova. Aceasta nu reprezinta o
directd de crestere a
numarului de contracte colective, de
consolidare a negocierilor la nivel de
unitate sau de majorare a ratei de
acoperire.

masura

2.3 La OBIECTIVUL SPECIFIC II.
CONSOLIDAREA CADRULUI
INSTITUTIONAL:
2.3.1 Actiunea nr. 2
capacitatilor

,,Consolidarea
CNCNC”,
coloana ,,Indicatori de rezultat”, propunem
la indicatorul de rezultat nr. 2,

substituirea
,hotararile” dat fiind faptul ca potrivit art.
17 din Legea nr. 245/2006 privind
organizarea i functionarea Comisiei
nationale pentru consultdri i negocieri

Secretariatului

cuvantului ,,deciziile” cu

colective, a comisiilor pentru consultari si
negocieri colective la nivel de ramura si la
nivel teritorial, Comisia nationald adopta
hotarari.

Se accepta.

Indicatorul de rezultat nr. 2 va fi
ajustat prin substituirea cuvantului
,,deciziile” cu ,hotararile”.

2.3.2 Actiunea nr. 4 ,Crearea comisiilor
ramurale pentru consultiri si negocieri
colective in toate ramurile economiei nationale,
eficientizarea activitatii celor existente”,
propunem stabilirea termenului de realizare in
anul 2027, precum a fost agreat anterior in

cadrul sedintelor de lucru.

Se accepta.

Termenul de realizarea va fi 2027.




2.3.3. Actiunea nr. 6 ,,Crearea mecanismului de
comunicare dintre

comisiile pentru consultari si negocieri
colective la nivel de ramura si la nivel
teritorial cu CNCNC?”, la indicatori de rezultat,
propunem completarea cu un indicator nou cu
urmatorul continut: ,Numarul de sedinte ale
Comisiei nationale in cadrul carora a fost
examinatd activitatea comisiilor ramurale si
teritoriale pentru

consultari si negocieri colective”.

Se accepta.

Indicatorii de rezultat vor fi
completati cu indicatorul propus.

Completarea
monitorizarea

va
legaturii
CNCNC si comisiile ramurale si

permite
dintre

teritoriale, precum si evaluarea
modului 1n care activitatea acestora
este examinata la nivel national.

2.3.4 Actiunea nr. 9 ,, Amendarea cadrului
normativ, in contextul

transpunerii Directivei (UE) 2024/2831, pentru
promovarea dialogului social si a negocierii
colective in domeniul muncii pe platforme, prin
structurile existente ale parteneriatului social,
inclusiv la nivel ramural.”, consideram
oportund expunerea acesteia In urmatoarea
redactie ,,Transpunerea (UE)
2024/2831 a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2024 privind

imbunatatirea conditiilor de munca in cadrul

Directivei

muncii pe platforme in vederea asigurarii
dreptului la dialog social si negocieri
colective.”

Conform art. 25 din Directiva, fard a aduce
atingere autonomiei partenerilor sociali si
tinaind seama de diversitatea practicilor
nationale, statele membre iau masuri adecvate
pentru a promova rolul partenerilor sociali si
pentru a incuraja

exercitarea dreptului de negociere colectiva in
munca pe platforme, inclusiv masuri

cu privire la determinarea statutului profesional
corect al lucratorilor pe platforme si

pentru facilitarea exercitarii drepturilor lor
legate de gestionarea algoritmica,

prevazute in capitolul III.

Art. 4 si 5 ale Directivei stabilesc prezumtia
unui raport de muncd in situatiile in care se
constatd fapte care indicd conducerea si
controlul din partea platformei.

Prin urmare, odata cu transpunerea Directivei,
lucratorii pe platforme vor fi

recunoscuti drept salariati si se vor bucura de
toate drepturile si garantiile prevazute de
legislatia muncii, inclusiv dreptul la negociere
colectiva.

Se accepta

Actiunea nr. 9 a fost reformulata
in urmitoarea redactie

Conform versiunii actuale din Plan:

»Transpunerea  Directivei (UE)
2024/2831 a Parlamentului
European si a Consiliului din 23
octombrie 2024 privind
imbunatatirea conditiilor de munca
in cadrul muncii pe platforme (in
particular  art.25) in vederea
asigurarii dreptului la dialog social
si negocieri colective.”




2.3.5 Propunem completarea Obiectivului
specific I cu urmatoarea actiune:

»Asigurarea participarii partenerilor sociali la
nivel national in cadrul dialogului social
international si european”, in calitate de
Institutie responsabild —

MMPS, MF; Parteneri — CNPM si CNSM;
Termenul de realizare — Permanent;

finantarii din bugetul de stat a cotizatiilor de
membru in organizatiile
europene pentru CNSM si CNPM, fapt ce ar
asigura  participarea i reprezentarea
partenerilor sociali la nivel national la dialogul
social la nivelul Uniunii Europene.
Mentiondm ca prevederile Pactului European
pentru Dialog Social, semnat la Bruxelles la 31
ianuarie 2024, si in special Sectiunea II i IV,
indeamna statele si tarile candidate sa
consolideze capacitatea institutionala i
financiara a partenerilor sociali.

in acest context, CNSM si CNPM au propus, in
cadrul sedintelor de lucru desfasurate pe

internationale si

marginea elaborarii proiectului 1n cauza,
instituirea unui mecanism de cofinantare din
bugetul de stat a cotizatiilor anuale achitate
catre organizatiile internationale si europene,
actiune ce a fost inclusa in proiectului planului
de catre partenerii sociali.

Consideram cd implementarea unui asemenea
mecanism va contribui la asigurarea participarii
partenerilor nationali la dialogul social la
nivelul UE.

Nu se accepta.

Propunerea  depdseste  obiectul
Planului. Planul urmareste cresterea
progresiva a ratei de acoperire cu
negocieri colective in interiorul tarii,
prin masuri normative,
institutionale, metodologice si de
consolidare a capacitatilor
partenerilor sociali la nivel national,
ramural, teritorial si de unitate.

Participarea partenerilor sociali la
activitati internationale sau
europene  poate  contribui la
schimbul de experientd, dar nu
garanteaza, prin ea Insasi, extinderea
negocierilor colective in Republica
Moldova. Aceasta nu reprezinta o
directd de crestere a
numarului de contracte colective, de
consolidare a negocierilor la nivel de
unitate sau de majorare a ratei de
acoperire.

masura

24 La OBIECTIVUL SPECIFIC Il
PROMOVAREA SI  CONSOLIDAREA
CUNOSTINTELOR PRIVIND
PARTENERIATUL SOCIAL,
NEGOCIERILE COLECTIVE SI
IMPORTANTA ACESTORA:

2.4.1 La actiunile nr. 1-3, la Termen de
realizare substituirea cuvantului

,,Periodic” cu ,,Permanent”.

Se accepta

2.4.2 Actiunea nr. 4 ,Crearea unei baze
informationale  deschise a  conventiilor
colective de nivel ramural si teritorial si
contractelor colective de munca”, la Institutii
responsabile, expunerea in

redactie: ,,MMPS, ISM”.

urmatoarea

Se accepta




2.4.3 Actiunea nr. 5 ,,Elaborarea si aprobarea
metodologiei de calcul a ratei de acoperire a
salariatilor prin negocieri colective  si
instituirea mecanismului anual de colectare,
validare si publicare a datelor, inclusiv pe
niveluri de negociere, ramuri/sectoare si
marimea unitatilor.”, la Institutii responsabile
completarea cu ,,BNS”, care este autoritatea
centrald in domeniul statisticii, responsabild de
coordonarea intregului  Sistem  Statistic
National.

Totodata, la indicatori de rezultat, propunem
expunerea indicatorului nr. 2 in urmatoarea
redactie: ,, Tinte ale ratelor anuale stabilite.”

Se accepta partial.

Institutia  responsabila a  fost

completatd cu BNS.

Indicatorul nr. 2 a fost modificat in
redactie: ,Ratd de
acoperire pentru anul 2027 calculata
conform metodologiei aprobate”.

urmatoarea

2.4.4 Actiunea nr. 6, consideram inoportuna
includerea acesteia pornind de la faptul ca
conform prevederilor Directivei 2024/2831, in
situatiile in care se constatd fapte care indica
conducerea si controlul din partea platformei,
lucratorii de pe

platforme se prezumd a avea raporturi de
muncd §i respectiv sunt aceiasi salariati ca si
ceilalti, dar nu o categorie distincta.

Nu se accepta.

Actiunea nu creeazd o categorie
distinctd de salariati. Textul vizeaza
consolidarea capacitatii partenerilor
sociali de a informa, organiza si
reprezenta salariatii care activeaza
in forme atipice de munca, inclusiv
lucratorii pe platforme care au un
raport de munca.

Mentinerea actiunii este necesara si
in raport cu art. 25 din Directiva,

care prevede masuri pentru
promovarea rolului  partenerilor
sociali si  pentru incurajarea

negocierii colective in domeniul
muncii pe platforme.

2.4.5 La actiunea nr. 7, la Termenul de realizare
substituirea  cuvantului  ,,Periodic” cu

,,Permanent”.

Se accepta partial.

Termenii au fost revazuti.




2.4.6 Consideram oportuna includerea unei
actiuni distincte ce ar viza instruirea
inspectorilor din cadrul Inspectoratului de Stat
al Muncii si altor organe de control, precum
Inspectoratul Control Financiar de Stat in
materie de dialog social si negocieri colective,
iar la indicatorii de rezultat si fie indicate:
numarul inspectorilor instruiti, ghid elaborat si
raport anual privind respectarea dreptului la
negociere colectiva elaborat.

Nu se accepta.

Includerea unei actiuni distincte nu
se considera necesara, Intrucat
Planul prevede deja, in cadrul
Obiectivului specific III, actiunea
privind  includerea  aspectelor
referitoare la parteneriatul social si
negocierile colective in programele
de instruire a angajatorilor si a
colaboratorilor autoritatilor publice
centrale si locale. In acest context,
instruirea personalului autoritatilor
publice In domeniul vizat poate fi
realizata 1n cadrul actiunii existente,
fara instituirea unei actiuni distincte.

10

Confederatia Nationala

a Patronatului din
Republica Moldova

nr. 05/1-84 din
12.08.2026

I. Apreciere generala CNPM sustine, in
principiu, obiectivul general al proiectului
- asigurarea unui cadru normativ si
institutional favorabil negocierilor
colective si cresterea ratei de acoperire a
salariatilor cu negocieri colective - precum
si necesitatea executarii obligatiei legale
previazute la art. 11 alin. (3) din Legea
salarizarii nr. 847/2002 si a angajamentelor
asumate in procesul de aderare a Republicii

Moldova la Uniunea Europeana.

Am luat act.

II. Observatii si propuneri pe marginea Planului
de actiuni 1. Referitor la Obiectivul specific I,
pct. 2 (modificarea Codului contraventional nr.
218/2008) - CNPM solicita ca notiunile de
“eschivare de la negocieri colective” si “refuz
nejustificat de a participa la negocieri
colective” sd fie definite expres si restrictiv in
textul de lege ce urmeaza a fi elaborat, astfel
incdt sanctiunile contraventionale sa vizeze
exclusiv conduitele culpabile, dovedite, iar nu
simpla neintelegere sau prelungire justificata a

negocierilor. Raspunderea trebuie sd fie
simetricd  pentru  ambele  parti ale
parteneriatului  social, jar  cuantumul
sanctiunilor sa respecte principiul

proportionalitatii.

Se ia act

Definirea conduitelor sanctionabile,
caracterul culpabil al faptei, simetria
raspunderii i proportionalitatea
sanctiunilor urmeaza a fi examinate
la elaborarea  proiectului de
modificare a Codului
Contraventional.

Nu este necesara detalierea acestor
elemente in Plan. Planul stabileste
doar

directia ~de interventie

normativa.




2. Referitor la Obiectivul specific I, pct. 1,
liniuta a doua (obligatia autoritatilor
publice, institutiilor publice, unitatilor de
stat si municipale si a unitatilor cu capital
majoritar de stat de a initia si desfasura
negocieri colective) - CNPM sustine
aceastd masurd, dar solicitd precizarea
expresd ca obligatia vizeaza exclusiv
sectorul  public/unitatile cu  capital
majoritar de stat si nu se extinde, prin
analogie, la angajatorii din sectorul privat,
pentru care negocierea colectiva raméane
guvernatd de  principiul  liberului
consimtdmant, consacrat de Conventia
OIM nr. 98.

Se ia act.

Redactia Planului stabileste expres
ca acest obiectiv vizeazd doar
autoritatile  publice,
publice, unitdtile de
municipale si unitatile cu capital
majoritar de stat.

institutiile
stat  si

Din redactia obiectivului nu reiese
cd aceasta se extrapoleazd pe

angajatorii privati.

3. Referitor la Obiectivul specific Il, pct. 8
si Obiectivul specific V, pct. 2 (facilitati
fiscale pentru aderarea la
patronate/sindicate si pentru angajatorii cu
contract colectiv de muncd in vigoare) -
CNPM solicita ca proiectele de acte
normative distincte, prin care se vor institui
aceste facilitati, sa fie Insotite de o estimare
clara a impactului asupra veniturilor
bugetare si sa fie elaborate cu consultarea
prealabili a CNPM, in calitate de

beneficiar direct al masurii.

Se accepta partial.

Eventuala finantare a cotizatiilor sau
a altor cheltuieli aferente participarii
partenerilor sociali la dialogul social
european si international nu poate fi
stabilita prin Plan. O asemenea
solutie presupune evaluarea
impactului  bugetar, identificarea
sursei de finantare si respectarea
procedurilor bugetare aplicabile.

Cuantumul, conditiile s
mecanismul de finantare vor fi
examinate doar prin acte normative
separate. Acestea vor fi elaborate cu
consultarea prealabila a partenerilor

sociali si a Ministerului Finantelor.

4. Referitor la Obiectivul specific V, pct. 3
(criterii sociale In achizitiile publice pentru
operatorii economici cu contract colectiv de
munca in vigoare) - CNPM propune ca masura
sa fie configuratd si sa fie aplicatd nu doar
pentru achizitii publice, dar si pentru alte
situatii (subventii in agricultura, participari la
programele ODA, etc.) cu respectarea stricta a
principiilor transparentei, proportionalitdtii si
nediscriminarii.

Nu se accepta.

Nu se accepta extinderea automata a
masurii asupra subventiilor in
agriculturd, programelor ODA sau

altor mecanisme de sprijin.

Aceste domenii au reguli proprii de
eligibilitate, finantare si control.
Includerea lor in Plan, fard analiza
separata, ar putea afecta coerenta
cadrului normativ aplicabil fiecérui
mecanism.




5. Referitor la termenele de realizare -
CNPM constata cé unele actiuni cu impact
normativ direct asupra angajatorilor (de
exemplu, pct. 2 din Obiectivul specific | -
modificarea Codului  contraventional,
termen 2026-2027) au termene relativ
scurte in raport cu complexitatea
proceselor de consultare si avizare
interinstitutionala. Solicitdam ca, pentru
toate actiunile normative, termenele
stabilite sa permitd parcurgerea integrala a
etapelor de consultare cu partenerii sociali,
previzute de Legea nr. 239/2008 si de

Conventia OIM nr. 154.

Se accepta partial

Termenul  pentru  modificarea
Legii nr. 245/2006 a fost extins
pentru 2028.

6. Referitor la Obiectivul specific Il, pct. 7
(consolidarea capacitatilor partenerilor sociali)
- CNPM solicita ca sprijinul financiar si tehnic
preconizat (OIM si alti parteneri de dezvoltare)
sd fie completat cu un angajament mai concret
din partea MMPS privind alocarea de resurse
institutionale proprii, pentru a evita ca
realizarea acestei permanente  si
depinda exclusiv de disponibilitatea asistentei
externe.

actiuni

Nu se accepta.

Propunerea nu se sustine in partea ce
vizeaza includerea unui angajament
financiar concret al MMPS in Plan.

Planul stabileste directii de actiune,
institutii implicate, termene si
indicatori de rezultat, dar nu instituie
obligatii directe de finantare la
momentul aprobarii Planului.

MMPS va contribui la realizarea
actiunii in limitele competentelor si
resurselor institutionale disponibile,
in mod secundar. Sprijinul OIM si al
altor parteneri de dezvoltare va fi pe
prim plan.

Eventuala implicare financiara va fi
stabilita separat, dupa caz,
evaluarea impactului bugetar si

cu

consultarea Ministerului Finantelor
si a partenerilor sociali.

7. Referitor la Obiectivul specific I, pct. 5
(metodologia de calcul al ratei de acoperire cu
negocieri colective) - CNPM solicita si fie
asociatd direct la elaborarea metodologiei,
astfel incat aceasta sa reflecte corect specificul
negocierilor la nivel de unitate si de ramura din
Republica Moldova, inclusiv particularitatile
sectoarelor cu structura predominant formata
din IMM-uri.

Se ia act.

Metodologia de calcul al ratei de
acoperire cu negocieri colective va fi
elaborata cu consultarea partenerilor
sociali. Nu este necesard o mentiune
expresa in Plan.




8. Referitor la Obiectivul specific II, pct. 9 si
Obiectivul specific Ill, pct. 6 (transpunerea
Directivei (UE) 2024/2831 privind munca pe
platforme) - CNPM sustine alinierea la
standardele europene, dar solicitd ca sfera de
aplicare a notiunii de “lucrator pe platforma” sa
fie definitd cu claritate, pentru a evita
extinderea nejustificatd a regimului de
negociere  colectiva asupra  prestatorilor
independenti care nu se afla intr-un raport de
munca subordonat.

Se ia act.

Observatia vizeaza  direct
continutul de actiuni.
Planul stabileste masuri generale
privind promovarea dialogului

social si a negocierii colective in

nu
Planului

domeniul muncii pe platforme, in
contextul transpunerii  Directivei
(UE) 2024/2831.

Definirea notiunii de ,lucrdtor pe
platforma”, precum si delimitarea
acesteia de prestatorii independenti,
urmeazd a fi realizatd in cadrul

actului normativ distinct.

9. Aspect general privind finantarea - CNPM
recomandd completarea Planului de actiuni,
pentru fiecare actiune in parte, cu o indicatie
estimativa a sursei de finantare (buget de stat,
asistentd  externda, resurse proprii ale
partenerilor sociali), pentru a preveni riscul
neexecutarii actiunilor din lipsa de resurse, risc
semnalat chiar in Nota de fundamentare la pct.
4.2.

Nu se accepta.

de
institutiile

Planul stabileste directiile
interventie,
implicate, termenele si indicatorii de

rezultat.

actiunile,

Planul nu instituie obligatii bugetare
aprobd alocari
financiare pentru fiecare actiune.

directe si nu

Indicarea unei surse estimative de
finantare pentru fiecare actiune ar
crea aparenta unor angajamente
financiare deja asumate.

O asemenea abordare nu este
justificata, deoarece unele actiuni
vor fi realizate posibil prin resurse
institutionale existente, altele cu
sprijinul partenerilor de dezvoltare,
iar unele vor necesita acte normative
distincte.

Fiecare implicare financiara
concretda va fi examinatd separat,
dupa caz. Aceasta va fi stabilita prin
act normativ distinct sau in cadrul
procesului bugetar, cu evaluarea
impactului financiar si cu avizarea

Ministerului Finantelor.




Nota de fundamentare indica deja
regula aplicabila finantérii.
Activitatile vor fi
limitele alocatiilor aprobate anual si,
dupd caz, cu suportul asistentei
externe.

realizate 1n

Aceasta formulare este suficienta
pentru un plan de actiuni si pastreaza
flexibilitatea necesara

implementarii.

III. Concluzie Avand in vedere cele expuse,
CNPM avizeaza favorabil, cu obiectii si
propuneri, proiectul de Hotarare de Guvern
pentru aprobarea Planului de actiuni privind
promovarea negocierilor colective pentru anii
2026-2030 si solicitd ca observatiile formulate
la pet. II sd fie examinate si reflectate in
versiunea finald a proiectului, In cadrul etapei
de avizare interinstitutionald si consultare
publicd. CNPM isi reitereaza disponibilitatea
de a continua dialogul cu Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale si cu ceilalti parteneri sociali
in vederea definitivarii proiectului.

Se ia act

Expertizare




Centrul National
Anticoruptie al Republicii
Moldova

Nr. 06/2/15094 din
19.08.2026

Prin prezenta, cu referire la proiectul de
hotdrare a Guvernului pentru aprobarea
Planului de actiuni privind promovarea
negocierilor colective pentru anii 2026-2030
(numar unic 775/MMPS/2026), comunicam
urmatoarele.

Conform prevederilor art. 28 alin. (2) lit. a) din
Legea integritatii nr. 82/2017: ,,Agentii publici
si entitatile publice cu drept de initiativa
legislativa, alte entitati publice care elaboreaza
si promoveazd proiecte de acte legislative si
normative, precum si Secretariatul
Parlamentului, in cazul initiativelor legislative
ale deputatilor, au obligatia de a supune
expertizei anticoruptie proiectele de acte, cu
exceptia documentelor de politici  si
documentelor de planificare”.

Prin urmare, apreciind prin prisma art. 28 alin.
(2) lit. a) din Legea nr. 82/2017 susmentionata,
coroborat cu art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, proiectul Tnaintat nu
este pasibil de expertiza anticoruptie.

Am luat act

Ministerul Justitiei
nr. 04/2-9670 din
21.08.2026

Urmare examindrii proiectului de hotarare a
Guvernului pentru aprobarea Planului de
actiuni privind promovarea negocierilor
colective pentru anii 2026-2030 (numar unic
775/MMPS/2026), comunicam urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, Planul de
actiuni a fost elaborat in scopul punerii in
aplicare a prevederilor prevazute la art. 11 alin.
(3) din Legea nr. 847/2002 a salarizarii, astfel
cum a fost modificatd prin Legea nr. 114/2026
pentru modificarea unor acte normative (salarii
minime adecvate), prin care au fost transpuse,
inclusiv, prevederile art. 4 alin. (2) din
Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 octombrie
2022 privind salariile minime adecvate in
Uniunea Europeana.

Potrivit art. 11 alin. (3) din Legea nr. 847/2002,
in situatia in care rata de acoperire cu negocieri
colective este sub pragul de 80%, Guvernul
aproba, dupa consultarea partenerilor sociali,
un plan de actiuni pentru promovarea
negocierilor colective, cu termene si masuri in
favoarea cresterii progresive a ratei de
acoperire cu negocieri colective pentru
imbunatatirea conditiilor de trai si de munca ale
salariatilor.

Rationamentele expuse de initiator in nota de
fundamentare, reflectd iIn mod clar aspectele

Se ia act.




referitoare la motivele si cerintele care au
impus interventia normativa.

Analizat prin prisma Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative expunem
urmatoarele obiectii si recomandari asupra
proiectului.

La proiectul Hotararii:

Conform regulilor de tehnica legislativa,
denumirile autoritatilor de reglementare trebuie
scrise integral in textul hotararii pentru a
asigura transparenta si claritatea normei
juridice. Astfel, recomandam excluderea
definitiva a acronimului si utilizarea exclusiva
a denumirii oficiale depline a Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale si a Comisiei
nationale pentru consultari si negocieri
colective.

Se accepta.
Textul Hotaririi a fost revazut.




La pct. 4 semnalam c4, proiectul nu prevede un
termen determinat (cum este stabilit pentru alte
autoritati raportoare la pct. 3) 1n care
Ministerului Muncii si  Protectiei Sociale
trebuie sd prelucreze datele si sa le prezinte
Comisiei nationale pentru consultari si
negocieri colective si Guvernului. Lipsa unui
termen poate genera blocaje administrative.

Astfel, autorul proiectul a stabilit pentru
autoritatile raportoare un termen fix (15
februarie, pct. 3). Totodatd, proiectul lasd
nedeterminat termenul in care ministerul
trebuie sd prelucreze datele si sa le prezinte
Comisiei nationale pentru consultiri si
negocieri colective si Guvernului. Astfel pentru
previzibilitatea normei recomandam stabilirea
unui termen limita rezonabil pentru minister.

Se accepta.
Textul pct.4 a fost revazut.

La pct. 5 textul normativ mentioneaza ca Planul
se revizuieste ,,nu mai rar decat o datd la 5 ani”.
in context semnalam c3, deoarece documentul
este proiectat fix pe o perioada de 5 ani (2026-
2030), formula propusd de autor va fi
interpretatd cd revizuirea va avea loc la
expirarea planului si nu periodic pe parcursul
implementdrii ~ acestuia. ~ Prin  urmare,
recomanddm reformularea textului pentru a
clarifica situatia de a revizui documentul in
mod periodic pe parcursul implementarii sale,
si nu doar la final.

Se accepta.
Textul pct.5 a fost revazut.

Ministerul Finantelor
nr.  05-17/146/1384
23.08.2026

din

La Obiectivul specific II. ,,Consolidarea
cadrului institutional”, actiunea nr.8, precum si
la Obiectivul specific V. ,,Stimularea implicarii
angajatorilor 1n procesul de negocieri
colective", actiunea nr. 2, in conformitate cu
art. 24 alin. (15) din Codul fiscal, se permite
deducerea cheltuielilor achitate de contribuabili
in decursul perioadei fiscale sub forma de taxe
de aderare si cotizatii de membru destinate
activitatii patronatelor, fundatiilor si altor
asociatii de reprezentare a activitatii de
intreprinzator. Plafonul de deductibilitate a
acestor cheltuieli constituie 0,15% din fondul
de retribuire a muncii sau suma taxelor de
aderare si a cotizatiilor de membru In marime
ce nu depaseste doud salarii medii lunare pe
economie, prognozate si aprobate de Guvern
pentru anul in care au fost suportate. Totodata,
potrivit alin. (15') al aceluiasi articol, se
permite deducerea cheltuielilor efectuate de
contribuabili In decursul perioadei fiscale sub
forma de alocatii financiare destinate activitatii
sindicatelor pentru utilizarea lor in scopurile
stabilite 1n contractul colectiv de munca.
Plafonul de deductibilitate a acestor cheltuieli

Se accepta partial.

Urmare a discutiilor din cadrul sedintei
din 25.08.2026 s-a convenit ca la
actiunea nr. 2 din OBIECTIVUL
SPECIFIC V cuvantul ,,instituirii” se va
substitui cu cuvantul ,,identificarii”, in
ceea ce vizeazd facilitatile sau
stimulentele financiare sau beneficiile
fiscale pentru angajatorii care detin un
contract colectiv de munca in vigoare cu
precizarea exhaustivd cd masura se va
realiza in limita resurselor bugetare.




constituie 0,15% din fondul de retribuire a
muncii sau suma taxelor de aderare si a
cotizatiilor de membru In marime ce nu
depaseste doud salarii medii lunare pe
economie, prognozate si aprobate de Guvern
pentru anul in care au fost suportate.

De asemenea, in conformitate cu art. 7 din
Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM) nr. 154 privind promovarea negocierilor
colective, masurile autoritatilor publice
destinate incurajarii negocierilor colective
vizeazd dezvoltarea unui cadru juridic si
institutional  favorabil dialogului social,
inclusiv consultarea organizatiilor
reprezentative ale angajatorilor si lucratorilor.
Conventia nu instituie obligatia acordarii unor
facilitati fiscale sau financiare in scopul
stimularii aderdrii la organizatii sindicale ori
patronale, iar asemenea masuri nu reprezinta o
practica generalizatd la nivel european. Mai
mult, instituirea sau extinderea facilitatilor
fiscale constituie cheltuieli fiscale care
diminueaza veniturile bugetare si necesita o
fundamentare economico financiara riguroasa,
inclusiv estimarea impactului bugetar si
demonstrarea eficientei acestora in atingerea
obiectivelor urmarite. Simpla prezumtie ca
astfel de facilititi ar conduce la cresterea
gradului de sindicalizare sau la dezvoltarea
dialogului social nu reprezintd o justificare
suficientd pentru promovarea acestora.
Concomitent, acordarea sau extinderea
facilitatilor nu se incadreaza in obiectivele
politicii fiscale promovate de Ministerul
Finantelor. Totodata, promovarea negocierilor
colective nu presupune, in mod necesar,
instituirea unor facilititi fiscale. Obiectivele
urmadrite pot fi atinse prin implementarea unor
masuri de naturd institutionald, organizatorica
sau de consolidare a dialogului social, fara
implicarea unor instrumente de politica fiscala.
in acest context, solicitim excluderea din
proiect a actiunilor si prevederilor ce vizeaza
acordarea, extinderea sau instituirea unor
facilitati fiscale, intrucdt acestea excedeaza
scopul documentului si nu sunt conforme cu
directiile de politica fiscala promovate de
Ministerul Finantelor.

Totodatd, se mentioneaza ca, impactul
financiar al proiectului este prezentat general,
fara cuantificarea costurilor actiunilor si
indicarea surselor de finantare. Argumentul ca
acestea nu pot fi estimate la aceastd etapd nu
este  suficient, intrucat fundamentarea
financiara trebuie sa permita evaluarea
resurselor necesare si a surselor de finantare. In

Se ia act.
In cadrul sedintei din 25.08.2026,
obiectiile  formulate au  fost
examinate si depasite.




acest context, se reaminteste ca, in cazul in care
implementarea prevederilor proiectului implica
cheltuieli bugetare, acestea urmeazd a fi
cuantificate si fundamentate, cu indicarea
sursei de finantare, In conformitate cu art. 131
alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova si
art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative. Proiectul propus pentru
examinare contine actiuni privind consolidarea
capacitatilor Secretariatului CNCNC,
organizarea instruirilor, realizarea studiilor,
desfasurarea campaniilor de informare, crearea
si administrarea bazelor informationale,
precum si participarea activitatii internationale,
ce pot implica cheltuieli din bugetul de stat. in
acest sens, pentru actiunile obiectivului specific
I ,Consolidarea cadrului institutional”,
actiunile nr. 2 si 7, obiectivul specific III
,Promovarea si consolidarea cunostintelor
privind  parteneriatul  social, negocierile
colective si importanta acestora”, actiunile nr.
1-9, 11 si 12, precum si obiectivul specific VI
»,Dezvoltarea  cooperdrii  internationale”,
actiunile nr. 1 si 2, urmeaza a fi precizate
costurile si sursele de finantare a acestora.
Actiunile cu caracter permanent sau periodic
urmeazd a fi realizate in limitele alocatiilor
aprobate fara asumarea unor angajamente
financiare suplimentare neacoperite.

CNSM
Nr. 03-02/560
19.08.2026

din

Prin prezenta, cu referire la proiectul de
hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Planului de actiuni privind promovarea
negocierilor colective pentru anii 2026-2030
(numar unic 775/MMPS/2026), reiteram
urmatoarele sugestii de Imbunatitire a
continutului acestuia.

1. La OBIECTIVUL SPECIFIC |I.
PERFECTIONAREA CADRULUI
NORMATIV

Insistdm ca subpunctul 3) din actiunea 2 sa fie
expus in urmatoarea redactie:

,»- eschivarea de la negocieri colective asupra
incheierii unei conventii colective

sau incdlcarea termenului de Iincheiere a
acesteia;”.

Suplimentar, consideram oportuna completarea
actiunii 2 cu un subpunct nou, cu urmatorul
cuprins:

»- refuzul neintemeiat al uneia dintre parti de a
incheia conventia colectiva;”.

Propunerile respective au drept scop inlaturarea
lacunelor existente in prezent in Codul
contraventional nr. 218/2008, care nu prevede

Se accepta




sanctiuni pentru faptele mentionate, fiind
sanctionate doar eschivarea de la negocieri
colective asupra incheierii contractului colectiv
de muncd sau Iincdlcarea termenului de
incheiere a acestuia (a se vedea art. 59), precum
si refuzul neintemeiat de a incheia contractul
colectiv de munca (a se vedea art. 60).

2. La OBIECTIVUL SPECIFIC Il
CONSOLIDAREA CADRULUI
INSTITUTIONAL

La actiunea 9 ,,Transpunerea Directivei (UE)
2024/2831 a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2024 privind
imbunatatirea conditiilor de munca in cadrul
muncii pe platforme in vederea asigurdrii
dreptului la dialog social si negocieri
colective.”, propunem excluderea din coloana
»Institutii responsabile” a

mentiunilor ,,CNSM, CNPM si CNCNC”. Or,
aceste entitati nu pot fi desemnate in calitate de
institutii responsabile pentru transpunerea
directivei mentionate, ci pot participa in calitate
de parteneri in procesul de transpunere a
acesteia.

Se accepta




3. La OBIECTIVUL SPECIFIC Il
PROMOVAREA SI  CONSOLIDAREA
CUNOSTINTELOR PRIVIND
PARTENERIATUL SOCIAL,
NEGOCIERILE COLECTIVE SI
IMPORTANTA ACESTORA

Actiunea 6  ,Consolidarea  capacitatii

partenerilor sociali de a informa, organiza si
reprezenta salariatii care desfisoard activitate
in forme atipice de munca, inclusiv lucratorii pe
platforme care au un raport de munca, precum
si de a dezvolta dialogul social si negocierca
colectiva in sectoarele relevante. In domeniul
muncii pe platforme, masura va include
facilitarea comunicarii dintre persoanele care
desfagoara aceastd activitate si reprezentantii
lor, potrivit cadrului normativ de transpunere a
Directivei (UE) 2024/2831.”, propunem sa fie
exclusa, considerand ca este lipsita de utilitate
practica si susceptibila de a fi interpretata ca o
ingerintd a statului in activitatea partenerilor
sociali.

Nu se accepta.

Salariatii care desfdsoara activitate
in forme atipice de munca, inclusiv
lucratorii pe platforme, se numara
printre categoriile cel mai slab
organizate si reprezentate.

Masura nu instituie nicio obligatie in
sarcina organizatiilor sindicale sau
patronale si nu conditioneaza
sprijinul de adoptarea unor pozitii
determinate; participarea ramane la
latitudinea partenerilor sociali, fara
nicio consecintd in caz de refuz.
Fiind o masura de sprijin, iar nu de
reglementare sau control, ea nu
aduce atingere autonomiei
partenerilor sociali, garantatd de
Conventiile OIM nr. 87 si 98.

Totodata, actiunea transpune art. 25
din Directiva (UE) 2024/2831, care
cere statelor membre sd promoveze
rolul  partenerilor  sociali  si
negocierea colectivi in domeniul
muncii pe platforme, precum si
Recomandarea Consiliului
C/2023/1389, care recomanda
eliminarea barierelor din calea
dialogului social pentru formele
atipice de Excluderea
actiunii ar 1dsa neacoperitd o cerinta

munca.

expresd a cadrului UE pe care
Republica Moldova urmeaza sa il
transpuna.”




La actiunile 7 si 9-12, propunem ca termenul de
realizare sa fie indicat in urmatoarea redactie:
»2026-2030”, intrucat actiunile mentionate
urmeazd sa fie realizate pe parcursul intregii
perioade de implementare a Planului.

Actiunea 7 — Se accepta partial.

Termenul de realizare a fost revizuit,
fiind stabilit in redactia ,, Trimestrul IV
2026-2030”

Actiunea 9 — Se accepta.
Actiunea 10 — Se accepta.

Actiunea 11 - Se  accepta.
Termenul de realizare a fost modificat
in redactia ,,2026-2030”, avand in
vedere caracterul continuu al actiunii pe
parcursul perioadei de implementare a
Planului.
Actiunea 12 — Nu se accepta.
Stabilirea termenului de realizare in
redactia ,,2026-2030” nu se considera
oportund,
identificarea, promovarea si
diseminarea bunelor practici rezultate
din implementarea Planului. Avand in
vedere ca Planul urmeaza a fi aprobat n
anul 2026, in acelasi an nu pot fi
identificate bune practici rezultate din
implementarea acestuia. Prin urmare, se
mentine termenul de realizare prevazut
pentru perioada 2027-2030.

intrucat actiunea vizeaza

4.La OBIECTIVUL SPECIFIC V.
STIMULAREA IMPLICARII
ANGAJATORILOR 1IN PROCESUL DE
NEGOCIERI COLECTIVE

La actiunea 1, propunem ca termenul de
realizare sd fie indicat in urmatoarea redactie:
»2026-2030”, intrucdt actiunea respectiva
urmeazd sa fie realizatd pe parcursul intregii
perioade de implementare a Planului.

Se accepta partial
In urmatoarea redactie: Trim. |

anual 2026-2030

5. La OBIECTIVUL SPECIFIC VI
DEZVOLTAREA COOPERARII
INTERNATIONALE

La actiunile 1 si 2, propunem ca termenul de
realizare s fie indicat in urmatoarea redactie:
»2026-2030”, intrucat actiunile mentionate
urmeaza sa fie realizate pe parcursul iIntregii
perioade de implementare a Planului.

Se accepta partial

Trim. IV anual 2026-2030

Biroul National de Statistica

BNS a examinat PHG, 1in limitele
competentelor functionale si informeaza despre

lipsa de propuneri sau obiectii suplimentare.




Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Urmare examindrii repetate a proiectului
hotararii Guvernului pentru aprobarea Planului
de actiuni privind promovarea negocierilor
colective pentru anii 2026-2030, in limita
competentelor functionale, comunicam lipsa de
obiectii si propuneri asupra proiectului
respectiv.
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