
 

 

 

 

 
 

GUVERNUL  REPUBLICII  MOLDOVA 
 

HOTĂRÂRE  nr. ____ 
 

din                                        2026 

Chișinău 
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Cu privire la aprobarea Planului de acțiuni pentru anii 2027-2028 

privind implementarea Programului național de dezvoltare 

industrială pentru anii 2024-2028 
------------------------------------------------------------ 

 

În temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificările ulterioare, 

Guvernul HOTĂRĂŞTE:  

 

1. Se aprobă Planul de acțiuni pentru anii 2027-2028 privind implementarea 

Programului național de dezvoltare industrială pentru anii 2024-2028                        

(se anexează). 

 

2. Ministerele și alte autorități administrative centrale responsabile de 

realizarea acțiunilor incluse în Planul de acțiuni privind implementarea în anii 

2027-2028 a Programului național de dezvoltare industrială pentru anii 2024-2028 

vor întreprinde măsurile necesare pentru realizarea acestora și vor prezenta 

Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării anual, până la data de 1 martie 

a anului următor anului de raportare, informația privind realizarea acțiunilor 

Planului menționat. 

 

3. Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării va prezenta Guvernului 

anual, până la data de 1 aprilie, raportul consolidat privind implementarea Planului 

de acțiuni privind implementarea în anii 2027-2028 a Programului național de 

dezvoltare industrială pentru anii 2024-2028. 

 

4. Finanțarea acțiunilor prevăzute în Planul de acțiuni privind 

implementarea în anii 2027-2028 a Programului național de dezvoltare industrială 

pentru anii 2024-2028 se va efectua din contul și în limitele alocațiilor aprobate în 

aceste scopuri în bugetele autorităților publice implicate, precum și din alte surse, 

conform legislației. 
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5. Controlul asupra executării prezentei hotărâri se pune în sarcina 

Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării. 

 

6. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data de 1 ianuarie 2027.  
 

 

 

Prim-ministru     VASILE TOFAN 

 

 

 

Contrasemnează: 

 

 

Ministrul dezvoltării  

economice și digitalizării     Claudiu-Iulius-Gavril Năsui 
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Aprobat  

prin Hotărârea Guvernului nr.         /2026 
 

PLANUL DE ACȚIUNI  

pentru anii 2027-2028 privind implementarea Programului național de dezvoltare industrială pentru anii 2024-2028 
 

Nr. crt. Acțiuni 
Indicatori de 

monitorizare 

Termen  

de realizare 

Costuri 

estimative, 

total  

(mii lei) 

Costuri acoperite din bugetul de stat 

(mii lei) 

Costuri acoperite din asistență 

externă (mii lei) 

Costuri neacoperite 

(mii lei) 

2027 2028 Instituție responsabilă Parteneri 

2027 2028 

Codul 

programului 

bugetar 

2027 2028 
Sursa externă 

de finanțare 
2027 2028 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

Obiectivul general 1. Îmbunătățirea guvernanței și modernizarea instituțională 

Obiectivul specific 1.1. Consolidarea cadrului normativ și eficientizarea guvernanței 

1.1.1. Consolidarea cadrului normativ și instituțional relevant dezvoltării sectorului industrial 

1.1.1.1. 

Modificarea Legii nr. 440/2001 cu 

privire la zonele economice libere, în 

scopul îmbunătățirii guvernanței zonelor 

economice libere 

Proiect de lege 

aprobat de 

Guvern și 

transmis 

Parlamentului 

spre adoptare 

Trim. I 

 2027 
129,0 129,0  5001      129,0 - 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

Agenția Proprietății 

Publice 

1.1.1.2. 

Modificarea Legii nr. 174/2021 privind 

mecanismul de examinare a investițiilor 

de importanță pentru securitatea 

statului, în scopul alinierii la 

Regulamentul (UE) 2026/1386 al 

Parlamentului European și al 

Consiliului din 17 iunie 2026 privind 

examinarea investițiilor străine în 

Uniune 

Proiect de lege 

aprobat de 

Guvern și 

transmis 

Parlamentului 

spre adoptare 

Trim. IV 

2027 
208,0 208,0  5001      208,0  

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 
Agenția Servicii Publice 

1.1.1.3. 
Conceptualizarea și eficientizarea 

guvernanței parcurilor industriale  
Concept dezvoltat 

Trim. I 

 2027 
700,0       700,0  700,0 - 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării; 

 

Organizația Națiunilor 

Unite pentru Dezvoltare 

Industrială (UNIDO) 

(mecanism) 

 

1.1.1.4. 

Conceptualizarea unui mecanism 

integrat de susținere a infrastructurii de 

afaceri (Fondul pentru Dezvoltarea 

Infrastructurii de Afaceri și 

Competitivitate (FDIAC)) 

Concept dezvoltat 
Trim. I 

 2027 
73,5 73,5  5004      73,5 - 

Organizația pentru 

Dezvoltarea 

Antreprenoriatului 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării 

1.1.1.5. 

Elaborarea proiectului Hotărârii 

Guvernului pentru modificarea unor 

acte normative (Modificarea Hotărârii 

Guvernului nr. 487/2022 cu privire la 

organizarea și funcționarea 

Instituției Publice Organizația pentru 

Dezvoltarea Antreprenoriatului 

și a Hotărârii Guvernului nr. 493/2025 

cu privire la aprobarea Programului de 

stat pentru constituirea și dezvoltarea 

parcurilor industriale, în vederea 

includerii atribuțiilor aferente 

administrării FDIAC) 

Hotărâre a 

Guvernului 

aprobată 

Trim. IV 

2027 
129,0 129,0  5001      129,0 - 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

Organizația pentru 

Dezvoltarea 

Antreprenoriatului 

1.1.1.6. 

Aprobarea Regulamentului privind 

modul de administrare a FDIAC și 

operaționalizarea acestuia 

Hotărâre a 

Guvernului 

aprobată 

Trim. IV 

2027 
73,5 73,5  5004      73,5 - 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

Organizația pentru 

Dezvoltarea 

Antreprenoriatului 
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1.1.1.7. 

Instituirea Comitetului de Coordonare a 

Programului de dezvoltare industrială 

pentru anii 2024-2028 

Ordin al 

Ministerului 

Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării 

aprobat 

Trim. I 

 2027 
73,5 73,5  5001      73,5 - 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 
 

1.1.2. Consolidarea infrastructurii calității în industria prelucrătoare  
        

 

1.1.2.1. 

Dotarea laboratoarelor de testare în 

domeniul chimiei și tehnologiei chimice 

ale instituțiilor care furnizează servicii 

de testare 

Cel puțin 

1 instituție dotată 

cu laborator 

Trim. IV 

2028 
4 000,0 

   

  

  

 

2 000,0 

 

 

2 000,0 
2.000,0 2.000,0 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 
 

Obiectivul specific 1.2. Dezvoltarea platformelor investiționale și a infrastructurii de afaceri 

1.2.1. Dezvoltarea platformelor investiționale 

1.2.1.1. 
Crearea platformelor industriale 

multifuncționale (PIM) 

Hotărâre a 

Guvernului de 

instituire a 

2 PIM-uri 

aprobată 

Trim. IV 

2027 
73,5 73,5  5001      73,5 - 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

Autoritățile publice 

locale 

1.2.1.2. Crearea parcurilor industriale 

Hotărâre a 

Guvernului de 

instituire a 

2 parcuri 

industriale 

aprobată 

Trim. IV 

2027 
73,5 73,5  5001      73,5 - 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 
 

1.2.1.3. 
Dezvoltarea infrastructurii de afaceri în 

platformele industriale multifuncționale  

Infrastructura a 

4 PIM-uri 

construită și 

transmisă în 

administrarea 

APL 

Trim. IV 

2028 
300.000,0 150 000,0 150 000,0 5001      150 000,0 150 000,0 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării; 

 

Organizația pentru 

Dezvoltarea 

Antreprenoriatului 

Ministerul Finanțelor 

1.2.2. Stimularea dezvoltării clusterelor din sectorul industrial 

1.2.2.1. 

Cartografierea clusterelor industriale din 

Republica Moldova și evaluarea 

nivelului de dezvoltare, a 

performanțelor și a necesităților de 

sprijin al acestora 

100 % din 

clusterele și 

inițiativele de 

cluster 

identificate, 

inventariate și 

evaluate; 

 

Registrul/baza de 

date națională a 

clusterelor 

industriale creată 

și actualizată; 

 

Raportul național 

privind situația 

clusterelor, 

nivelul de 

dezvoltare, 

performanțele și 

necesitățile 

acestora elaborat 

Trim. IV 

2027 
460,0       460,0  460,0  

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

Organizația pentru 

Dezvoltarea 

Antreprenoriatului;  

 

organizațiile de 

management al 

clusterelor; 

 

asociațiile de business 
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1.2.2.2. 

Evaluarea capacității manageriale a 

organizațiilor de management al 

clusterelor industriale prin aplicarea 

metodologiilor europene de 

benchmarking și de excelență în 

managementul clusterelor 

Cel puțin 

5 organizații de 

management al 

clusterelor 

evaluate prin 

aplicarea unei 

metodologii 

europene de 

benchmarking; 

 

cel puțin 3 planuri 

de dezvoltare și 

consolidare a 

capacității 

manageriale 

elaborate 

Trim. IV 

2028 
340,0       340,0  340,0  

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

Organizația pentru 

Dezvoltarea 

Antreprenoriatului; 

 

organizațiile de 

management al 

clusterelor; 

 

asociațiile de business 

1.2.2.3. 

Susținerea dezvoltării clusterelor 

industriale și a cooperării între 

întreprinderi pentru creșterea 

competitivității și integrarea în lanțurile 

valorice 

Cel puțin 

1 cluster susținut  

Trim. IV 

2028 
4 000,0       2 000,0 2 000,0 2 000,0 2 000,0 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării; 

 

Organizația pentru 

Dezvoltarea 

Antreprenoriatului; 

 

Zona Economică Liberă 

„Bălți” 

Asociația Patronală din 

Industria Prelucrătoare 

(APIP) 

1.2.2.4. 

Consolidarea Rețelei Incubatoarelor de 

Afaceri din Moldova (RIAM) și 

dezvoltarea capacității incubatoarelor de 

a furniza servicii antreprenoriale 

adaptate necesităților IMM-urilor 

9 incubatoare 

susținute; 

 

cel puțin 7 % din 

totalul IMM-

urilor incubate în 

cadrul RIAM sunt 

IMM-uri care 

activează în 

sectorul industrial 

sau în activități 

conexe industriei 

 

Trim. IV 

2028 
16 000,0       8 000,0 8 000,0 8 000,0 8 000,0 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării; 

 

Organizația pentru 

Dezvoltarea 

Antreprenoriatului 

 

Obiectivul general 2. Mobilizarea capitalului și a forței de muncă 

Obiectivul specific 2.1. Stimularea investițiilor în industria prelucrătoare 

2.1.1. Dezvoltarea și implementarea schemelor de ajutor de stat și a ajutoarelor de minimis 

2.1.1.1. 

Implementarea Schemei de ajutor de 

stat regional pentru investiții, aprobată 

prin Hotărârea Guvernului nr. 875/2024 

Cel puțin 40 de 

contracte semnate 

cu întreprinderile 

beneficiare 

Trim. IV 

2028 
1 300 000,0 650 000,0 650 000,0 5016      650 000,0 650 000,0 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

Agenția de Investiții din 

Moldova; 

 

Ministerul Apărării 

2.1.1.2. 

Extinderea accesului  IMM-urilor la 

finanțare prin instrumente de garantare 

și partajare a riscului 

Cel puțin 50 de 

garanții acordate 

în sectorul 

industrial; 

 

cel puțin 6,0 mil. 

de lei valoarea 

garanțiilor 

acordate în 

sectorul industrial 

Trim. IV 

2028 
200 000,0    100 000,0 100 000,0    100 000,0 100 000,0 

Organizația pentru 

Dezvoltarea 

Antreprenoriatului; 

 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

Banca Germană de 

Dezvoltare (KfW); 

 

alți parteneri de 

dezvoltare care urmează 

să fie identificați 

2.1.1.3. 

Implementarea mecanismului Fond de 

Fonduri pentru finanțarea inclusiv a 

întreprinderilor industriale inovatoare și 

cu potențial de creștere 

Mecanism 

implementat 

Trim. IV 

2028 
340 000,0 140 000,0 200 000,0 5004      140 000,0 200 000,0 

Organizația pentru 

Dezvoltarea 

Antreprenoriatului; 

 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

Investitorii instituționali; 

 

fondurile de investiții 

2.1.2. Atragerea investițiilor străine directe în sectorul industrial 
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2.1.2.1. 

Stimularea investițiilor străine directe în 

industria prelucrătoare, inclusiv prin 

targetarea investitorilor strategici 

Cel puțin 10 

companii-țintă 

abordate; 

 

cel puțin 2 vizite 

în Republica 

Moldova ale 

potențialilor 

investitori 

facilitate 

Trim. IV 

2028 
25,0 12,5 12,5 5002 

     

12,5 12,5 Agenția de Investiții 
Zona Economică Liberă 

„Bălți” 

2.1.2.2. 

Organizarea misiunilor de afaceri 

inbound (intern, pentru potențiali 

investitori în Republica Moldova) și 

outbound (peste hotare, către potențiali 

investitori), dedicate promovării 

Republicii Moldova ca destinație pentru 

investiții în industria prelucrătoare 

Cel puțin 

2 misiuni de 

afaceri inbound 

organizate; 

 

cel puțin 

2 misiuni de 

afaceri outbound 

organizate 

Trim. IV 

2028 
25,0 12,5 12,5 5002 

     

12,5 12,5 Agenția de Investiții  

2.2.1. Îmbunătățirea politicilor și a capacităților pentru acces mai bun la piața muncii 

2.2.1.1. Elaborarea standardelor ocupaționale 

Cel puțin 20 de 

standarde 

ocupaționale 

aprobate 

Trim. IV 

2028 
3 800,0 1 900,0 1 900,0 9019      1 900,0 1 900,0 

Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale 
 

2.2.1.2. 

Elaborarea și aprobarea standardelor de 

calificare pentru programele de formare 

profesională solicitate de piața muncii 

Cel puțin 20 de 

standarde de 

calificare 

aprobate 

Trim. IV 

2028 
4 000,0 2 000,0 2 000,0 8809 

     

2 000,0 2 000,0 
Ministerul Educației și 

Cercetării 

Instituțiile de 

învățământ profesional 

tehnic;  

 

agenții economici 

2.2.1.3. 

Elaborarea și aprobarea materialelor de 

învățare pentru programele de formare 

profesională solicitate de piața muncii 

Cel puțin 20 de 

seturi de 

materiale de 

învățare aprobate 

Trim. IV 

2028 
4 000,0 2 000,0 2 000,0 8809 

     

2 000,0 2 000,0 
Ministerul Educației și 

Cercetării 

Instituțiile de 

învățământ profesional 

tehnic;  

 

agenții economici 

2.2.1.4. 

Modernizarea infrastructurii și a 

condițiilor de învățare pentru elevii din 

instituțiile de învățământ profesional 

tehnic 

Cel puțin 

5 instituții de 

învățământ 

profesional tehnic 

modernizate 

Trim. IV 

2028 
50 000,0  50 000,0 8809      - 50 000,0 

Ministerul Educației și 

Cercetării 

Instituții de învățământ 

profesional tehnic; 

  

agenții economici 

2.2.1.5. 

Implementarea Schemei de ajutor de 

stat pentru compensarea cheltuielilor 

unităților economice suportate pentru 

organizarea și realizarea învățământului 

dual, aprobată prin Hotărârea 

Guvernului nr. 97/2023  

Cel puțin 50 de 

unități economice 

beneficiare ale 

schemei de ajutor 

de stat; 

 

buget valorificat 

Trim. IV 

2028 
50 000,0 25 000,0 25 000,0 5016      25 000,0 25 000,0 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării; 

 

Organizația pentru 

Dezvoltarea 

Antreprenoriatului 

Ministerul Educației și 

Cercetării; 

 

Camera de Comerț și 

Industrie a Republicii 

Moldova 

2.2.2. Consolidarea înzestrării tehnice și a parteneriatelor dintre instituțiile de învățământ și companiile industriei prelucrătoare 

2.2.2.1. 

Instituirea parteneriatelor dintre  

instituțiile de învățământ profesional 

tehnic și cele de învățământ superior și 

asociațiile de business, cu scopul 

îmbunătățirii curriculumului, formării 

cadrelor didactice și a elevilor și 

accesului reciproc la utilaje și 

echipamente 

Cel puțin 

2 parteneriate 

semnate 

Trim. IV 

2028 
60,0        60,0  60,0 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

Ministerul Educației și 

Cercetării; 

 

instituțiile de învățământ 

profesional tehnic și 

superior; 

 

asociațiile de profil 
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2.2.2.2. 

Dezvoltarea și consolidarea 

parteneriatelor educaționale sustenabile 

între instituțiile de învățământ 

profesional tehnic și entitățile 

industriale, în vederea adaptării 

programelor de formare profesională la 

necesitățile actuale și de perspectivă ale 

pieței muncii 

Cel puțin 2000 de 

elevi înmatriculați 

la studii prin 

învățământ dual 

profesional tehnic 

Trim. IV 

2028 
500,0 250,0 250,0 8808/8809      250,0 250,0 

Ministerul Educației și 

Cercetării 

Instituțiile de 

învățământ profesional 

tehnic; 

 

agenții economici 

2.2.2.3. 

Extinderea învățământului dual în 

instituțiile de învățământ superior 

pentru specialitățile inginerești prin 

implicarea unui număr mai mare de 

agenți economici 

Cel puțin 

3 instituții de 

învățământ 

superior 

implicate;  

 

cel puțin 50 de 

studenți înrolați; 

 

cel puțin 20 de 

întreprinderi 

partenere; 

 

 

cel puțin 

3 programe de 

studiu din 

domeniul 

ingineresc 

 

Trim. IV 

2028 
500,0 250,0 250,0 8810      250,0 250,0 

Ministerul Educației și 

Cercetării 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării; 

 

 

instituțiile de învățământ 

superior; 

 

Camera de Comerț și 

Industrie a Republicii 

Moldova; 

 

agenții economici 

2.2.3.  Îmbunătățirea infrastructurii de formare continuă și conectarea mai bună a acesteia la necesitățile industriei 

2.2.3.1. 

Dezvoltarea competențelor pentru 

digitalizare și utilizarea inteligenței 

artificiale în industrie, inclusiv în 

sectorul sănătății și în sectoarele  

farmaceutic și biotehnologic 

Cel puțin 100 de 

specialiști 

instruiți 

 

cel puțin 

5 proiecte 

demonstrative 

implementate; 

 

cel puțin 

3 parteneriate 

industrie-

universitate 

create; 

 

ghiduri și 

programe de 

formare elaborate 

Trim. IV 

2028 
2 000,0       1 000,0 1 000,0 1 000,0 1 000,0 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării; 

 

Ministerul Educației și 

Cercetării; 

 

Zona Economică Liberă 

„Bălți” 

Universitatea de Stat de 

Medicină și Farmacie 

„Nicolae Testemițanu”; 

 

Universitatea Tehnică a 

Moldovei; 

 

companiile IT; 

 

clusterele de inovare 

Obiectivul general 3. Stimularea productivității și a tranziției la economia verde 

Obiectivul specific 3.1. Creșterea inovării și a competitivității în industria prelucrătoare 

3.1.1. Stimularea inovării și creșterea competitivității în sectorul industrial 

3.1.1.1. 
Consolidarea cooperării dintre 

instituțiile de învățământ și întreprinderi 

Cel puțin 

2 acorduri de 

colaborare 

încheiate între 

instituțiile de 

învățământ și 

mediul de afaceri 

Trim. IV 

2028 
60,0  60,0 8809       60,0 

Ministerul Educației și 

Cercetării 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării; 

 

asociațiile profesionale 
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3.1.1.2. 

Efectuarea evaluării opțiunilor de 

participare a Republicii Moldova la 

inițiativele Uniunii Europene în 

domeniul semiconductoarelor și a 

reformelor instituționale și de politici 

conexe necesare 

Studiu de analiză 

elaborat 

Trim. IV 

2027 
100,0    100,0  UNDP   100,0  

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării; 

 

Programul Națiunilor Unite 

pentru Dezvoltare (PNUD) 

 

 

3.1.1.3. 

Dezvoltarea schemei de ajutor de stat 

pentru Cercetare, Dezvoltare și Inovare 

(cadrul CDI) 

Hotărâre a 

Guvernului 

aprobată; 

 

cel puțin 

15 contracte 

semnate cu 

beneficiarii 

Trim. IV 

2028 
1 000 129,0 129,0  5001    500 000,0 500 000,0 500 129,0 500 000,0 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

Universitatea Tehnică a 

Moldovei; 

 

Universitatea de Stat a 

Moldovei; 

 

Universitatea de Stat de 

Medicină și Farmacie 

„Nicolae Testemițanu”; 

 

Agenția Națională 

pentru Cercetare și 

Dezvoltare 

3.1.1.4. 

Organizarea conferinței anuale „Dialog 

Pro-Industrie” și a sesiunilor tematice 

sectoriale pentru consultarea mediului 

de afaceri privind implementarea 

Programului național de dezvoltare 

industrială 

1 conferință 

anuală; 

 

minimum 

6 sesiuni 

tematice; 

 

cel puțin 200 de 

participanți anual; 

 

cel puțin 10 

recomandări 

2027-2028 8 000,0    4 000,0 4 000,0    4 000,0 4 000,0 

Camera de Comerț și 

Industrie a Republicii 

Moldova 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării; 

 

asociațiile de business 

sectoriale; 

 

partenerii de dezvoltare 

3.1.1.5. 

Realizarea studiului de prospectivă 

tehnologică privind economia circulară 

în lanțurile valorice prioritare, în 

vederea identificării și prioritizării 

tehnologiilor emergente, a soluțiilor 

circulare, precum și a oportunităților de 

inovare și investiții pentru 

fundamentarea politicilor publice și a 

proiectelor demonstrative   

Studiu de 

prospectivă 

tehnologică 

elaborat; 

 

număr de scenarii 

prospective 

elaborate 

Trim. IV 

2027 
1 400,0 

   

1 400,0 

 

(EU4GRE) 

  

1 400,0  

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării; 

 

UNIDO 

 

 

Ministerul Mediului; 

 

Asociația Obștească 

Centrul de Instruire și 

Consultanță E-Circular; 

 

asociațiile sectoriale 

3.1.1.6. 

Organizarea procesului de descoperire 

antreprenorială (EDP) pentru 

identificarea și actualizarea domeniilor 

și nișelor prioritare de specializare 

inteligentă 

 

 

Cel puțin 

4 ateliere EDP 

organizate;  

 

cel puțin 100 de 

participanți din 

cadrul helixului 

cvadruplu;  

 

cel puțin 10 idei 

de proiecte 

investiționale și 

inovative 

identificate 

 

Trim. IV 

2027 
500,0 500,0  1901      500,0  

Ministerul Educației și 

Cercetării 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării; 

 

Camera de Comerț și 

Industrie a Republicii 

Moldova; 

 

Agenția Națională 

pentru Cercetare și 

Dezvoltare; 

 

agențiile de dezvoltare 

regionale; 

 

organizațiile din 

domeniile cercetării și 

inovării; 

 

partenerii de dezvoltare; 

 

reprezentanți ai 

mediului de afaceri 
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3.1.1.7. 

Susținerea modernizării tehnologice și 

digitalizării IMM-urilor din sectorul 

industrial prin implementarea 

instrumentului CREȘTEM IMM 

 

 

Cel puțin 150 de 

proiecte 

investiționale 

aprobate; 

 

cel puțin 80,0 mil. 

lei valoarea 

granturilor 

aprobate;  

 

cel puțin 

170,0 mil. lei 

volumul 

investițiilor în 

economie 

Trim. IV 

2028 
100 000,0 50 000,0 50 000,0 5004 

     

50 000,0 50 000,0 

Organizația pentru 

Dezvoltarea 

Antreprenoriatului 

 

3.1.1.8. 

Creșterea competitivității și 

internaționalizării IMM-urilor din 

sectorul industrial prin implementarea 

Programului de creștere a 

competitivității producătorilor locali și 

integrare în lanțurile valorice 

Cel puțin 50 de 

proiecte 

investiționale 

aprobate; 

 

cel puțin 40,0 mil. 

lei valoarea 

granturilor 

aprobate;  

 

cel puțin 80,0 mil. 

lei volumul 

investițiilor în 

economie 

Trim. IV 

2028 
20 000,0 10 000,0 10 000,0 5004 

     

10 000,0 10 000,0 

Organizația pentru 

Dezvoltarea 

Antreprenoriatului 

 

Obiectivul specific 3.2. Facilitarea tranziției la economia verde 

3.2.1. Alinierea la Planul industrial al Pactului verde al UE și promovarea tranziției la economia verde 

3.2.1.1. 

Cartografierea deșeurilor industriale, 

identificarea oportunităților de 

recuperare a resurselor și simbioză 

industrială 

Numărul de 

regiuni în care au 

fost cartografiate 

fluxurile de 

deșeuri 

industriale și 

identificate 

oportunități de 

recuperare a 

resurselor și 

simbioză 

industrială 

 

 

Trim. IV 

2027 
1 000,0 

   

1 000,0 

 

EU4GRE 

  

1 000,0 - 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării; 

 

UNIDO 

 

 

Ministerul Mediului; 

 

Asociația Obștească 

Centrul de Instruire și 

Consultanță                

„E-Circular”; 

 

asociațiile sectoriale; 

 

companii; 

 

Agenția de Mediu 

3.2.1.2. 

Crearea centrelor și a cluburilor de 

economie circulară, ca platforme pentru 

consolidarea dialogului politic, 

schimbul de cunoștințe, simbioza 

industrială și colaborarea business-to-

business de-a lungul lanțurilor valorice 

prioritare ale economiei circulare 

4 centre/cluburi 

create 

Trim. IV 

2028 
2 400,0 

   

1 200,0 1 200,0 EU4GRE 

  

1 200,0 1 200,0 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării; 

 

UNIDO 

 

 

Organizația pentru 

Dezvoltarea 

Antreprenoriatului; 

 

parcurile industriale;  

 

incubatoarele de afaceri;  

 

platformele industriale 

multifuncționale;  

 

Ministerul Mediului 
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3.2.1.3. 

Implementarea Instrumentului 

CREȘTEM IMM pentru susținerea 

IMM-urilor din industria prelucrătoare 

în vederea realizării investițiilor 

destinate utilizării eficiente a resurselor, 

reducerii impactului asupra mediului și 

facilitării tranziției verzi 

Cel puțin 60 de 

proiecte 

investiționale 

aprobate; 

 

cel puțin 20,0 mil. 

lei valoarea 

granturilor 

aprobate;  

 

cel puțin 40,0 mil. 

lei volumul 

investițiilor în 

economie 

Trim. IV 

2028 
20 000,0 10 000,0 10 000,0 5004      10 000,0 10 000,0 

Organizația pentru 

Dezvoltarea 

Antreprenoriatului; 

 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

Ministerul Mediului 

3.2.2. Sprijinul tranziției la economia verde a industriei prelucrătoare           

3.2.2.1. 

Elaborarea și aprobarea Programului de 

sprijin pentru creșterea eficienței 

energetice și promovarea tehnologiilor 

curate în sectorul industrial, destinat 

întreprinderilor mici, mijlocii și mari, 

prin acordarea sprijinului financiar 

pentru efectuarea auditurilor energetice 

și implementarea măsurilor de eficiență 

energetică și de valorificare a surselor 

de energie regenerabilă identificate în 

cadrul auditurilor energetice 

Hotărâre a 

Guvernului 

elaborată și 

aprobată 

Trim. IV 

2028 
450,0  250,0 5801     200,0  450,0 

Ministerul Energiei; 

 

Centrul Național pentru 

Energie Durabilă 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării; 

 

Agenția de Cooperare 

Internațională a 

Germaniei (GIZ); 

 

PNUD; 

 

partenerii de dezvoltare 

3.2.2.2. 

Elaborarea și aprobarea Programului de 

sprijin pentru dezvoltarea 

managementului energetic și de mediu 

în întreprinderile industriale, prin 

stimularea implementării sistemelor de 

management energetic și, după caz, a 

sistemelor de management de mediu, 

inclusiv prin acordarea asistenței 

tehnice și a sprijinului financiar pentru 

implementare și certificare 

Hotărâre a 

Guvernului 

elaborată și 

aprobată 

Trim. IV 

2028 
450,0  250,0 5801     200,0  450,0 

Ministerul Energiei; 

 

Centrul Național pentru 

Energie Durabilă 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării; 

 

Ministerul Mediului; 

 

Agenția de Cooperare 

Internațională a 

Germaniei (GIZ); 

 

PNUD; 

 

partenerii de dezvoltare 

3.2.2.3. 

Elaborarea Conceptului Sistemului 

informațional privind trasabilitatea 

substanțelor minerale utile extrase și a 

materialelor recuperabile 

Hotărâre a 

Guvernului 

aprobată 

Trim. I 

 2027 
89,0 89,0  7001/5902      89,0 - Ministerul Mediului  

3.2.2.4. 

Actualizarea Conceptului tehnic al 

Sistemului informațional automatizat 

„Registrul geologic de stat” 

Concept tehnic 

actualizat 

Trim. IV 

2028 
208,0  208,0 7001       208,0 

Ministerul Mediului; 

 

Agenția de Mediu 

 

3.2.2.5. 

Efectuarea auditurilor energetice 

obligatorii ale întreprinderilor mari din 

sectorul industrial 

 

Cel puțin 

2 întreprinderi 

mari din sectorul 

industrial cu 

audituri 

energetice 

realizate conform 

Regulamentului 

cu privire la 

efectuarea auditul

ui energetic 

de către 

întreprinderile 

mari, aprobat prin 

Hotărârea 

Guvernului 

nr. 829/2024 

Trim. IV 

2028 
600,0     600,0     600,0 

Centrul Național pentru 

Energie Durabilă 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării; 

 

Ministerul Energiei 

 



 

NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul de Hotărâre a Guvernului cu privire la aprobarea Planului de acțiuni 

pentru anii 2027-2028 privind implementarea 

Programului național de dezvoltare industrială pentru anii 2024-2028 

 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Prezentul proiect este elaborat de către Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul de Hotărâre a Guvernului cu privire la aprobarea Planului de acțiuni pentru anii 2027-

2028 privind implementarea Programului național de dezvoltare industrială pentru anii 2024-2028 este 

elaborat în temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, precum și în conformitate 

cu Hotărârea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategică a activității Guvernului. 

Elaborarea planului de acțiuni este prevăzută în Hotărârea Guvernului nr. 280/2024 cu privire 

la aprobarea Programului național de dezvoltare industrială pentru anii 2024-2028 și a Planului de 

acțiuni privind implementarea acestuia pentru perioada 2024-2026 (în continuare – Program). Capitolul 

IX „Proceduri de raportare” al Programului prevede expres că, în anul 2026, în baza propunerilor și 

recomandărilor autorităților responsabile, Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării urmează să 

elaboreze și să prezinte Guvernului spre aprobare proiectul Planului de acțiuni pentru implementarea 

Programului în perioada 2027-2028.  

Subsecvent Planul de acțiuni este stabilit în criteriile de referință la Capitolul 20.  

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului 

normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative  

Programul național de dezvoltare industrială pentru anii 2024-2028, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 280/2024, a fost elaborat pornind de la un proces accentuat de dezindustrializare 

prematură a economiei naționale: ponderea industriei în produsul intern brut s-a diminuat de la 40% în 

anul 1991 la 12% în anul 2022, iar ponderea industriei prelucrătoare în PIB a scăzut, în ultimii 20 de 

ani, de la 15% la 9%. Indicele competitivității industriale calculat de Organizația Națiunilor Unite 

pentru Dezvoltare Industrială (UNIDO) plasează Republica Moldova pe locul 104 din 153 de țări, sub 

media globală, exporturile industriale autohtone fiind constituite preponderent din produse cu valoare 

adăugată redusă și cu un grad redus de tehnologizare (doar 3% bunuri de înaltă tehnologie). 

Pentru redresarea acestei situații, Programul stabilește scopul de accelerare a tranziției verzi și 

digitale a industriei și de dezvoltare a unui sector industrial rezilient, competitiv și integrat în piața unică 

europeană, structurat pe 3 obiective generale și 6 obiective specifice. Implementarea acestuia pentru 

perioada 2024-2026 a fost asigurată prin Planul de acțiuni aprobat prin aceeași Hotărâre a Guvernului 

nr. 280/2024, care a cuprins 53 de acțiuni distribuite pe cele 6 obiective specifice. 

Potrivit Raportului de progres privind implementarea Programului pentru anul 2025, gradul 

general de realizare a acțiunilor planificate pentru anul de referință a atins 82,6%. În perioada de 

referință a fost consolidat cadrul normativ aferent zonelor economice libere și parcurilor industriale 

(Legea nr. 33/2025, Legea nr. 313/2025, Hotărârile Guvernului nr. 437/2025 și nr. 443/2025), a fost 

operaționalizată schema de ajutor de stat regional pentru investiții (Hotărârea Guvernului nr. 875/2024), 

în cadrul căreia au fost încheiate, în anul 2025, 20 de acte de acordare a ajutorului de stat, aferente unui 

volum de investiții prognozate de peste 2 miliarde de lei, au fost acordate 3 titluri noi de parc industrial, 

iar în cadrul Zonei Economice Libere „Bălți” a fost dat în exploatare Centrul de formare continuă 

„TechZone”. Totodată, o parte dintre intervenții au necesitat continuarea în perioada următoare, inclusiv 

din cauza complexității procedurilor administrative, a necesității mobilizării unor resurse financiare 

suplimentare, a dependenței de finanțarea externă și a disponibilității limitate a expertizei specializate. 

Întrucât Planul de acțiuni aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 280/2024 acoperă exclusiv 

perioada 2024-2026, iar Programul rămâne în vigoare până la finele anului 2028, se impune aprobarea 

unui nou Plan de acțiuni pentru perioada 2027-2028, care să asigure continuitatea intervențiilor de 

politică industrială, să preia acțiunile nefinalizate sau aflate în curs de implementare din perioada 

precedentă și să integreze, în baza consultărilor derulate cu autoritățile publice centrale, mediul de 



  

afaceri (Camera de Comerț și Industrie a Republicii Moldova), mediul academic (Universitatea Tehnică 

a Moldovei, Universitatea de Stat din Moldova, Universitatea de Stat de Medicină și Farmacie „Nicolae 

Testemițanu”), Agenția de Investiții și alte instituții relevante, un set de acțiuni noi, actualizate în funcție 

de evoluția contextului economic, tehnologic și de integrare europeană.     

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul de Hotărâre a Guvernului propune aprobarea Planului de acțiuni pentru anii 2027-2028 

privind implementarea Programului național de dezvoltare industrială pentru anii 2024-2028 (anexă la 

proiect), document care păstrează arhitectura de politici stabilită prin Program – 3 obiective generale 

(Îmbunătățirea guvernanței și modernizarea instituțională; Mobilizarea capitalului și a forței de muncă; 

Stimularea productivității și a tranziției la economia verde) și 6 obiective specifice corespunzătoare – 

și detaliază, pentru fiecare dintre acestea, acțiunile concrete, indicatorii de monitorizare, termenele de 

realizare, costurile estimative, sursele de finanțare, instituțiile responsabile și partenerii de 

implementare. 

Planul de acțiuni pentru 2027-2028 este structurat pe două componente: (i) acțiuni preluate din 

Planul de acțiuni 2024-2026 care nu au fost finalizate integral sau care presupun continuarea 

implementării în etapa următoare (de exemplu, dotarea cu laboratoare a instituțiilor care asigură 

încercările, crearea platformelor industriale multifuncționale, stimularea clusterizării întreprinderilor 

industriale, dotarea instituțiilor de învățământ profesional tehnic cu echipament modern); și (ii) acțiuni 

noi, propuse în cadrul procesului de consultare cu autoritățile publice centrale, mediul de afaceri, mediul 

academic și partenerii de dezvoltare, menite să răspundă unor nevoi actualizate ale sectorului industrial. 

Acesta cuprinde 45 de acțiuni, distribuite pe cele 6 obiective specifice, dintre care o parte asigură 

continuarea instrumentelor și a acțiunilor nefinalizate din perioada 2024-2026, iar o parte reprezintă 

elemente noi, rezultate din consultările derulate cu autoritățile publice centrale, mediul de afaceri și 

mediul academic. Printre elementele noi se numără: instituirea Comitetului de Coordonare a 

Programului și conceptualizarea unui mecanism integrat de susținere a infrastructurii de afaceri (Fondul 

pentru Dezvoltarea Infrastructurii de Afaceri și Competitivitate – FDIAC), administrat de Organizația 

pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului; extinderea schemelor de ajutor de stat, inclusiv o nouă schemă 

dedicată cercetării, dezvoltării și inovării (cadrul CDI), precum și implementarea unui mecanism de tip 

Fond de Fonduri pentru finanțarea întreprinderilor industriale inovatoare; extinderea instrumentelor 

Organizației pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (CREȘTEM IMM și Programul de creștere a 

competitivității producătorilor locali); măsuri de targetare a investitorilor strategici și de organizare a 

misiunilor de afaceri inbound/outbound, prin intermediul Agenției de Investiții; cartografierea și 

consolidarea capacităților clusterelor industriale și ale incubatoarelor de afaceri; extinderea 

învățământului dual în domeniile industriale și inginerești și consolidarea cooperării dintre instituțiile 

de învățământ și întreprinderi; organizarea, împreună cu Camera de Comerț și Industrie a Republicii 

Moldova, a conferinței anuale „Dialog Pro-Industrie”; acțiuni de economie circulară derulate în 

parteneriat cu Organizația Națiunilor Unite pentru Dezvoltare Industrială (UNIDO), în cadrul 

proiectului „EU for Green Recovery East” (EU4GRE); precum și acțiuni de sprijinire a eficienței 

energetice și a managementului energetic și de mediu (inclusiv prin certificare ISO 50001 și ISO 

14001), propuse cu implicarea Ministerului Energiei, și acțiuni ale Ministerului Mediului privind 

trasabilitatea și utilizarea durabilă a resurselor minerale utile. Setul complet de acțiuni, indicatorii de 

monitorizare, termenele de realizare, costurile estimative și partenerii de implementare sunt detaliate în 

anexa la proiect. 

Instituțiile publice centrale, precum și partenerii asociativi și academici implicați în 

implementare (Camera de Comerț și Industrie a Republicii Moldova, Agenția de Investiții, Instituția 

Publică Organizația pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, Instituția Publică Institutul Național de 

Metrologie, Instituția Publică Institutul de Standardizare din Moldova, Ministerul Educației și 

Cercetării, Ministerul Energiei, Ministerul Mediului, Universitatea Tehnică a Moldovei, Universitatea 

de Stat din Moldova, Universitatea de Stat de Medicină și Farmacie „Nicolae Testemițanu” etc.), își 

mențin responsabilitățile de raportare anuală către Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, 

până la data de 1 martie a anului următor celui de referință, precum și obligația acestuia din urmă de a 

prezenta Guvernului, anual, până la 1 aprilie, raportul consolidat privind stadiul implementării. 



  

 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

În procesul de elaborare au fost analizate mai multe opțiuni, implict: 

− menținerea situației existente, fără aprobarea unui plan de acțiuni pentru anii 2027–2028. 

Opțiunea a fost respinsă deoarece ar genera o discontinuitate în implementarea Programului 

și ar lipsi autoritățile responsabile de un cadru unitar de planificare, monitorizare și raportare 

pentru ultimii doi ani ai perioadei de programare; 

− prelungirea formală a Planului de acțiuni pentru anii 2024–2026. Opțiunea nu a fost reținută, 

întrucât termenele, indicatorii și unele intervenții ale planului precedent necesită revizuire 

în funcție de gradul de realizare, de schimbările cadrului economic și instituțional și de noile 

priorități ale procesului de aderare la Uniunea Europeană; 

− implementarea măsurilor exclusiv prin planurile anuale ale autorităților implicate, fără un 

document interinstituțional distinct. Această opțiune a fost exclusă deoarece ar diminua 

coerența politicii industriale, ar fragmenta responsabilitățile și ar îngreuna monitorizarea 

consolidată la nivelul Guvernului etc. 

A fost selectată opțiunea aprobării, prin hotărâre a Guvernului, a unui Plan de acțiuni distinct 

pentru anii 2027–2028, deoarece aceasta asigură continuitatea Programului, claritatea 

responsabilităților, coordonarea interinstituțională și posibilitatea evaluării unitare a rezultatelor. 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Implementarea Planului de acțiuni nu presupune crearea de noi autorități publice, ci consolidarea 

capacităților instituționale existente. Responsabilitatea principală pentru coordonarea implementării 

revine Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării, cu implicarea, în funcție de acțiuni, a 

Instituției Publice Organizația pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, Instituției Publice Institutul 

Național de Metrologie, Instituției Publice Institutul de Standardizare din Moldova, Agenției de 

Investiții, Ministerului Educației și Cercetării, Ministerului Energiei, Ministerului Mediului, 

Ministerului Finanțelor, Camerei de Comerț și Industrie a Republicii Moldova, Zonei Economice 

Libere „Bălți”, Organizației Națiunilor Unite pentru Dezvoltare Industrială (UNIDO), Centrului 

Național pentru Energie Durabilă, Agenției de Mediu, Agenției Naționale pentru Cercetare și 

Dezvoltare, Universității Tehnice a Moldovei, Universității de Stat din Moldova, Universității de Stat 

de Medicină și Farmacie „Nicolae Testemițanu”, Bursei Internaționale a Moldovei, precum și a 

partenerilor de dezvoltare (GIZ, PNUD, KfW), potrivit responsabilităților și domeniilor de competență 

stabilite pentru fiecare acțiune. 

Realizarea acțiunilor va necesita implicarea resurselor umane existente în procesul de 

monitorizare și coordonare interinstituțională a Planului, precum și consolidarea competențelor de 

administrare a instrumentelor de sprijin (scheme de ajutor de stat, programe de finanțare, platforme 

investiționale), fără a genera, per ansamblu, o creștere semnificativă a aparatului administrativ. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Costurile aferente implementării Planului de acțiuni pentru anii 2027-2028 sunt estimate și 

detaliate pe acțiuni, ani bugetari și surse de finanțare în anexa la proiect. Potrivit Planului actualizat, 

costul total estimativ pentru perioada 2027-2028 constituie 3 436 629,50 mii lei, din care 1 665 176,50 

mii lei în anul 2027 și 1 771 453,00 mii lei în anul 2028. 

Impactul asupra componentelor bugetului public național se reflectă asupra bugetului de stat. 

Pentru realizarea acțiunilor sunt prevăzute din bugetul de stat 2 195 169,50 mii lei, inclusiv 1 042 976,50 

mii lei pentru anul 2027 și 1 152 193,00 mii lei pentru anul 2028.  

 

Sursa de finanțare / componenta bugetară 2027, mii lei 2028, mii lei Total, mii lei 

Bugetul de stat 1 042 976,50 1 152 193,00 2 195 169,50 

Asistență externă – costuri acoperite 107 700,00 105 800,00 213 500,00 

Costuri neacoperite 514 500,00 513 460,00 1 027 960,00 

TOTAL 1 665 176,50 1 771 453,00 3 436 629,50 



  

 

Resursele asigurate din asistență externă sunt estimate la 213 500,00 mii lei, dintre care 107 

700,00 mii lei în anul 2027 și 105 800,00 mii lei în anul 2028. În Plan sunt indicate, în funcție de acțiune, 

resurse și parteneri de dezvoltare precum Banca de dezvoltare a Germaniei (KfW), Programul 

Națiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD/UNDP), Organizația Națiunilor Unite pentru Dezvoltare 

Industrială (UNIDO), inclusiv în cadrul proiectului „EU for Green Recovery East” (EU4GRE), precum 

și alți parteneri de dezvoltare care urmează să fie identificați. Pentru unele acțiuni, instituțiile 

responsabile poartă, la etapa actuală, discuții cu diverși parteneri de dezvoltare în vederea identificării 

și mobilizării surselor externe de finanțare necesare implementării acestora. 

Costurile neacoperite la etapa elaborării Planului constituie 1 027 960,00 mii lei, inclusiv 514 

500,00 mii lei în anul 2027 și 513 460,00 mii lei în anul 2028. Pentru aceste necesități, autoritățile 

responsabile vor identifica surse de finanțare în cadrul proceselor bugetare anuale sau prin mobilizarea 

asistenței externe, iar asumarea angajamentelor de cheltuieli se va realiza numai în limita resurselor 

aprobate potrivit legislației bugetar-fiscale. 

La argumentarea costurilor estimative se va ține cont de resursele financiare aprobate prin legile 

bugetare anuale și de limitele stabilite în Cadrul bugetar pe termen mediu. Alocațiile necesare din 

bugetul de stat vor fi planificate și aprobate anual, în limitele plafoanelor de cheltuieli ale autorităților 

și instituțiilor responsabile. La etapa elaborării proiectului nu au fost identificate economii concrete în 

bugetele aprobate care să poată fi realocate integral pentru acoperirea costurilor Planului; eventualele 

realocări vor fi efectuate, după caz, în condițiile legislației în vigoare și fără depășirea plafoanelor 

bugetare aprobate. 

Ponderea principală a cheltuielilor este determinată de instrumentele de sprijin financiar și 

investițional prevăzute în Plan, inclusiv implementarea schemei de ajutor de stat regional pentru 

investiții, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 875/2024, precum și de măsurile de susținere a 

întreprinderilor și de dezvoltare a infrastructurii de afaceri și a instrumentelor de cercetare, dezvoltare 

și inovare. 

Proiectul de Hotărâre a Guvernului nu instituie, prin sine însuși, impozite, taxe sau alte plăți 

obligatorii și nu conține reglementări care, la etapa actuală, să permită cuantificarea unor venituri 

suplimentare sau a unor venituri ratate ale bugetului public național. Eventualele efecte asupra 

veniturilor bugetare aferente unor acte normative sau mecanisme subsecvente vor fi evaluate separat, 

la etapa elaborării și promovării acestora. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Implementarea Planului de acțiuni va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat, în special 

asupra întreprinderilor din industria prelucrătoare, prin: facilitarea accesului la finanțare și la 

instrumente de sprijin (scheme de ajutor de stat, granturi, credite garantate, vouchere de inovare); 

reducerea costurilor de producție, prin măsuri de eliminare a taxelor vamale la input-urile industriale 

care nu pot fi produse autohton; sporirea competitivității, prin acțiuni de transfer tehnologic, digitalizare 

și integrare în lanțurile valorice regionale și internaționale; extinderea infrastructurii industriale (parcuri 

industriale, platforme multifuncționale) disponibile pentru amplasarea investițiilor; precum și 

dezvoltarea parteneriatelor cu mediul academic pentru pregătirea forței de muncă calificate, adaptate 

cerințelor angajatorilor. 

Nu se anticipează efecte negative asupra mediului concurențial, măsurile de sprijin fiind 

concepute în conformitate cu normele Uniunii Europene privind ajutorul de stat, aplicabile 

nediscriminatoriu întreprinderilor eligibile din sectoarele industriale prioritare. 

4.4. Impactul social 

Acțiunile prevăzute în Planul de acțiuni contribuie la un impact social pozitiv, prin sprijinirea 

creării și menținerii locurilor de muncă în sectorul industrial, prin facilitarea accesului la forța de muncă 

calificată (extinderea învățământului dual, dotarea instituțiilor de învățământ profesional tehnic, 

programe de formare continuă), precum și prin sporirea productivității muncii și, implicit, a 

competitivității salariale în raport cu media pe economie. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Implementarea Planului de acțiuni nu presupune colectarea, prelucrarea sau stocarea de date cu 

caracter personal suplimentare față de cele gestionate, în prezent, de autoritățile responsabile, în 

condițiile legislației în vigoare privind protecția datelor cu caracter personal. În măsura în care unele 



  

acțiuni (de exemplu, instruirea managerilor sau a specialiștilor din sectorul industrial) presupun 

colectarea unor date personale ale beneficiarilor, acestea vor fi procesate cu respectarea prevederilor 

Legii nr. 133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Măsurile prevăzute în Plan se adresează, în mod nediscriminatoriu, tuturor persoanelor și 

întreprinderilor eligibile, indiferent de gen, iar implementarea acestora nu generează riscuri de 

discriminare pe criterii de gen. Acolo unde este relevant (de exemplu, indicatorii privind ocuparea forței 

de muncă sau participarea la programele de formare profesională), autoritățile responsabile vor urmări, 

pe cât posibil, dezagregarea pe gen a datelor colectate în procesul de monitorizare, în vederea 

identificării și adresării eventualelor disparități. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Planul de acțiuni are un impact pozitiv preconizat asupra mediului, prin acțiunile subsumate 

obiectivului specific 3.2 „Facilitarea tranziției la economia verde”, care vizează, printre altele, 

dezvoltarea liniilor de creditare verde, sprijinirea eficienței energetice și a managementului energetic și 

de mediu în întreprinderile industriale, inclusiv prin certificarea ISO 50001 și ISO 14001, efectuarea 

auditurilor energetice, promovarea investițiilor în tehnologii industriale verzi și în soluții de economie 

circulară, precum și alinierea cadrului național la principiile taxonomiei Uniunii Europene și la Planul 

industrial al Pactului verde european. 

Aceste măsuri sunt orientate spre reducerea intensității emisiilor de dioxid de carbon pe unitatea 

de valoare adăugată în industria prelucrătoare și utilizarea mai eficientă a resurselor naturale și 

energetice. 

Planul de acțiuni nu stabilește amplasamente, capacități, parametri tehnici sau condiții de 

autorizare pentru realizarea unor proiecte ori activități concrete. Proiectele și activitățile care vor fi 

dezvoltate în procesul de implementare a Planului vor fi supuse, după caz, procedurilor de evaluare a 

impactului asupra mediului și de autorizare prevăzute de legislația aplicabilă. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu au fost identificate alte impacturi relevante, suplimentare celor descrise la punctele 4.1-4.5. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

 

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Proiectul de Hotărâre a Guvernului nu transpune, în mod direct, acte juridice ale Uniunii 

Europene. Totuși, o parte dintre acțiunile incluse în Planul de acțiuni contribuie la alinierea treptată a 

cadrului normativ și instituțional național la acquis-ul Uniunii Europene aferent capitolelor de negociere 

nr. 8 „Politica în domeniul concurenței” și nr. 20 „Politica industrială și antreprenorială”, precum și la 

angajamentele asumate prin Acordul de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană, în special 

la capitolul 10 „Politica industrială și antreprenorială”.  

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Acțiunile Planului contribuie la crearea cadrului instituțional și tehnic necesar aplicării efective 

a legislației deja transpuse, inclusiv prin consolidarea infrastructurii calității (standardizare, metrologie, 

evaluarea conformității), operaționalizarea deplină a schemelor de ajutor de stat regional, precum și 

prin alinierea la principiile Planului industrial al Pactului verde european și la taxonomia Uniunii 

Europene privind activitățile economice durabile. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, 

inițierea procesului de elaborare a proiectul a fost plasat pe platforma: 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16801   

Proiectul hotărârii va fi supus consultării publice și avizării autorităților și instituțiilor interesate. 

Propunerile și obiecțiile recepționate vor fi examinate, iar rezultatele procesului de avizare și consultare 

vor fi reflectate în sinteza obiecțiilor și propunerilor, care va fi publicată împreună cu proiectul 

definitivat. 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16801


  

În procesul de consultare vor fi implicate, după caz, autoritățile publice centrale și locale, 

instituțiile responsabile de implementarea acțiunilor, organizațiile reprezentative ale mediului de 

afaceri, asociațiile sectoriale, partenerii sociali, mediul academic și partenerii de dezvoltare. 

7. Concluziile expertizelor 

Proiectul va fi supus expertizei în condițiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Proiectul de Hotărâre a Guvernului nu modifică și nu abrogă alte acte normative în vigoare. 

Acesta se subscrie categoriei actelor administrative de aprobare a unui document de planificare 

sectorială, subsecvent și complementar Hotărârii Guvernului nr. 280/2024 cu privire la aprobarea 

Programului național de dezvoltare industrială pentru anii 2024-2028, fără a genera norme de drept 

substanțial noi sau conflicte cu alte prevederi ale cadrului normativ existent. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

Pentru implementarea prevederilor proiectului, autoritățile publice responsabile vor întreprinde 

următoarele măsuri: (i) planificarea și alocarea, în cadrul proceselor bugetare anuale, a resurselor 

financiare necesare realizării acțiunilor din competența proprie, în limitele Cadrului bugetar pe termen 

mediu; (ii) identificarea și mobilizarea surselor de finanțare externă pentru acțiunile care nu dispun de 

acoperire integrală din bugetul de stat; (iii) desemnarea persoanelor responsabile de monitorizarea și 

raportarea implementării acțiunilor. 

De asemenea, autoritățile responsabile vor prezenta, anual, până la data de 1 martie, Ministerului 

Dezvoltării Economice și Digitalizării informația privind stadiul realizării acțiunilor din competența 

proprie, iar Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării va prezenta Guvernului, anual, până la 1 

aprilie, raportul consolidat privind implementarea Planului de acțiuni, precum și, în anul 2029, raportul 

de evaluare finală a implementării Programului național de dezvoltare industrială pentru anii 2024-

2028. 

 

 

 

 

 

 

  Ministru           Claudiu-Iulius-Gavril Năsui       
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SINTEZA 

la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea  

Planului de acțiuni pentru anii 2027–2028 aferent implementării Programului național de dezvoltare industrială pentru anii 2024–2028  
(număr unic 799/MDED/2026) 

 

N/o 
Participantul la avizare, 

consultare publică, expertizare 
Conținutul obiecției/propunerii, 

recomandării, concluziei 
Argumentarea autorului proiectului 

Avizare și consultare publică 

1. Cancelaria de Stat  

(nr. 21/1-69-10466 din 18.08.2026) 

Comunică susținerea acestuia în condițiile următoarelor obiecții și propuneri. 

1. Cu referire la componenta financiară a Planului, se constată că, deși costurile aferente acțiunilor sunt 

repartizate pe anii 2027 și 2028, pentru acțiunile finanțate din mai multe surse nu este reflectată distinct 

contribuția fiecărei surse de finanțare. În coloana „Surse de finanțare” sunt indicate generic „surse bugetare 

și surse externe”, fără precizarea sumelor aferente fiecăreia. Prin urmare, din informațiile prezentate nu 

poate fi determinată structura costului total al unei acțiuni în funcție de sursa de finanțare. 

În acest context, se consideră necesară revizuirea informațiilor financiare din Plan, în conformitate cu pct. 

19 subpct. 19.4 din Regulamentul cu privire la planificarea strategică, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr. 386/2020 (Regulament), care prevede prezentarea costurilor de implementare pentru fiecare acțiune, 

cu specificarea codului programului/subprogramului bugetar, divizate pe ani și surse de finanțare, inclusiv 

indicarea resurselor disponibile din asistența externă și a costurilor neacoperite. În acest sens, pentru 

acțiunile finanțate din mai multe surse, urmează a fi indicate distinct sumele aferente fiecărei surse de 

finanțare. Pentru finanțarea din bugetul de stat urmează a fi indicat codul programului/subprogramului 

bugetar corespunzător, iar în cazul asistenței externe – după caz, denumirea proiectului și finanțatorul. 

Totodată, informațiile privind costurile și sursele de finanțare din Nota de fundamentare urmează a fi 

corelate cu datele prezentate în Plan. Astfel, pentru costul total estimativ al Planului și pentru principalele 

componente ale acestuia urmează a fi indicate distinct sumele aferente finanțării din bugetul de stat și cele 

aferente surselor externe, în concordanță cu valorile prezentate în Plan. 

Se acceptă 

Proiectul a fost ajustat.. 

Acțiunea 1.1.1.5 „Modificarea Hotărârii Guvernului nr. 487/2022 cu privire la organizarea și funcționarea 

Instituției Publice Organizația pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului și a Hotărârii Guvernului nr. 

493/2025, în vederea includerii atribuțiilor aferente administrării FDIAC” urmează a fi divizată în două 

acțiuni distincte, aferente modificării fiecăruia dintre actele normative menționate. 

Potrivit pct. 19 subpct. 19.2 din Regulament, acțiunile reprezintă măsuri concrete, unice și identificabile, 

ce urmează a fi realizate pentru atingerea obiectivelor specifice. Totodată, potrivit Ghidului cu privire la 

planificarea strategică, aprobat prin Ordinul Cancelariei de Stat nr. 191/2025, fiecare acțiune trebuie să fie 

clar definită și individualizată, în vederea asigurării coerenței și trasabilității în cadrul sistemului de 

planificare strategică. 

În acest sens, se consideră necesară reformularea acțiunii 1.1.1.5 în două acțiuni distincte, corespunzătoare 

modificării Hotărârii Guvernului nr. 487/2022 și, respectiv, Hotărârii Guvernului nr. 493/2025. 

Se acceptă parțial 

Acțiunea 1.1.1.5 a fost reformulată. 

Cu referire la acțiunile 1.1.2.1 „Elaborarea proiectului de hotărâre de Guvern cu privire la aprobarea 

Programului strategic de dezvoltare a infrastructurii calității pentru anii 2027–2031”, 3.2.2.5 „Elaborarea 

Programului privind utilizarea durabilă și eficientă a resurselor minerale” și 3.2.2.7 „Dezvoltarea și 

implementarea strategiei industriei ușoare”, considerăm necesară reevaluarea oportunității includerii 

acestora în Planul de acțiuni. 

Potrivit pct. 9 din Regulament, documentul de politici publice reprezintă un instrument strategic care 

descrie viziunea și deciziile coordonate ale statului pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare și abordarea 

Se acceptă 
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recomandării, concluziei 
Argumentarea autorului proiectului 

problemelor identificate în domeniile de activitate. Totodată, conform pct. 13 și pct. 16 din Regulament, 

strategia și programul reprezintă documente de politici publice distincte. Strategia prezintă viziunea și 

politicile publice ale autorității publice pe termen lung, în timp ce programul este un document de politici 

publice pe termen mediu, elaborat pentru implementarea strategiilor, care detaliază și concretizează 

politicile ce urmează a fi realizate în domeniile acoperite de acestea. 

În acest context, includerea în Plan a unor acțiuni ce vizează elaborarea unor documente de politici publice 

distincte nu este în concordanță cu rolul Planului de acțiuni ca instrument de implementare a Programului, 

întrucât elaborarea și aprobarea acestora presupune procese distincte de formulare, fundamentare și 

aprobare a politicilor publice, precum și mecanisme proprii de implementare, monitorizare și evaluare. 

Astfel de acțiuni nu reprezintă, prin ele însele, măsuri concrete de realizare a obiectivelor și rezultatelor 

Programului național de dezvoltare industrială pentru anii 2024–2028, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr. 280/2024, iar includerea lor în Plan poate genera suprapuneri între procesele de planificare strategică 

și poate afecta delimitarea clară a măsurilor aferente implementării Programului. Prin urmare, Planul 

urmează să cuprindă acțiuni concrete și direct orientate spre realizarea obiectivelor și rezultatelor 

Programului. 

În mod particular, în ceea ce privește acțiunea 3.2.2.7 „Dezvoltarea și implementarea strategiei industriei 

ușoare”, includerea elaborării și implementării unei strategii sectoriale în Planul de acțiuni al unui program 

creează o suprapunere între nivelul strategic și cel de implementare și afectează coerența arhitecturii 

documentelor de politici publice. Or, Planul este destinat reflectării măsurilor de implementare a 

Programului, în timp ce elaborarea unui document strategic distinct ține de un proces separat de planificare 

strategică. 

Prin urmare, se propune excluderea acțiunilor 1.1.2.1, 3.2.2.5 și 3.2.2.7 din Plan, iar acțiunile aferente 

urmează a fi reformulate, după caz, prin reflectarea unor măsuri concrete de implementare care să 

contribuie direct la realizarea obiectivelor și rezultatelor Programului național de dezvoltare industrială 

pentru anii 2024–2028. 

Se constată existența unor suprapuneri între unele acțiuni propuse în Plan și acțiunile prevăzute în Capitolul 

XI privind implementarea în anii 2026–2027 a Programului național pentru promovarea antreprenoriatului 

și creșterea competitivității în anii 2023–2027 din Programul național pentru promovarea 

antreprenoriatului și creșterea competitivității în anii 2023–2027, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

653/2023 (PACC). 

În conformitate cu prevederile Regulamentului, Planul de acțiuni urmează să fie corelat cu intervențiile 

prevăzute în alte documente de politici publice aflate în implementare, în vederea asigurării continuității 

și sinergiei acestora și evitării dublărilor și suprapunerilor. În forma propusă, însă, unele acțiuni din Plan 

reproduc intervenții deja prevăzute în PACC, inclusiv sub aspectul obiectului acțiunii și al rezultatelor 

urmărite. 

Astfel, acțiunile 1.2.1.1 „Crearea platformelor industriale multifuncționale (PIM)”, 1.2.1.2 „Crearea 

Parcurilor Industriale” și 1.2.1.3 „Dezvoltarea infrastructurii de afaceri în Parcurile Industriale” prezintă 

suprapuneri cu acțiunea 3.3.3 „Constituirea și dezvoltarea parcurilor industriale, inclusiv a platformelor 

industriale multifuncționale (categoria C), cu sprijinirea ÎMM-urilor rezidente” din PACC. De asemenea, 

acțiunea 2.2.1.4 „Implementarea Schemei de ajutor de stat pentru compensarea cheltuielilor unităților 

economice suportate pentru organizarea și realizarea învățământului dual...” prezintă aceeași intervenție 

ca acțiunea 3.1.4 „Implementarea mecanismului de compensare a cheltuielilor unităților din învățământ 

dual”, iar acțiunea 3.1.1.3 „Organizarea conferinței anuale „Dialog Pro-Industrie” și a sesiunilor tematice 

Se acceptă parțial 

Însă, considerăm că simpla reflectare a unor 

intervenții similare în două documente de politici 

publice nu constituie, în sine, o dublare care să 

impună eliminarea acestora din Plan, în măsura în 

care intervențiile respective contribuie la realizarea 

obiectivelor proprii ale documentelor respective și 

sunt corelate sub aspectul implementării, 

monitorizării și raportării. 

 

În acest sens, Programul național de dezvoltare 

industrială pentru anii 2024–2028, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 280/2024, reprezintă 

documentul sectorial de politici publice de bază 

pentru dezvoltarea industriei și, totodată, unul dintre 

principalele instrumente de implementare a 

angajamentelor Republicii Moldova aferente 

Capitolului 20 „Politica industrială și 

antreprenorială” din cadrul procesului de aderare la 
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sectoriale...” se suprapune cu acțiunea 3.2.5 „Organizarea conferinței anuale „Dialog Pro-Industrie” și a 

sesiunilor tematice sectoriale” din același Program. 

Suprapunerile constatate sunt de natură să creeze o dublă planificare a acelorași intervenții în cadrul unor 

documente de politici publice diferite și dificultăți în delimitarea contribuției fiecărui document la 

realizarea rezultatelor urmărite. Totodată, în condițiile în care aceleași intervenții și, în unele cazuri, 

rezultate similare sunt asociate unor indicatori în documente diferite, există riscul dublării raportării și al 

unei reflectări neunitare a progresului și resurselor alocate pentru realizarea acestora. O asemenea abordare 

nu contribuie la utilizarea eficientă a resurselor și poate diminua claritatea sistemului de monitorizare a 

documentelor de politici publice. 

În acest sens, se consideră necesară revizuirea Planului prin identificarea și eliminarea acțiunilor care 

dublează intervențiile deja prevăzute în documentele de politici publice aflate în implementare și prin 

menținerea doar a acțiunilor care aduc o contribuție distinctă la realizarea obiectivelor și rezultatelor 

Programului național de dezvoltare industrială pentru anii 2024–2028. În cazul în care se urmărește 

menținerea unor intervenții comune, acestea urmează a fi delimitate clar sub aspectul contribuției, 

rezultatelor și indicatorilor aferenți fiecărui document de politici publice. 

Uniunea Europeană. Implementarea Programului 

național de dezvoltare industrială este prevăzută 

distinct și în documentele de planificare aferente 

Capitolului 20, iar o serie de intervenții sectoriale 

sunt corelate cu angajamentele, recomandările și 

criteriile de referință aferente procesului de 

negociere. 

 

Prin urmare, menținerea în Plan a acțiunilor care 

vizează, între altele, dezvoltarea parcurilor 

industriale și a platformelor industriale 

multifuncționale, infrastructura industrială, 

susținerea învățământului dual sau dialogul cu 

sectorul industrial este necesară pentru asigurarea 

caracterului comprehensiv al politicii industriale și 

pentru monitorizarea implementării Programului 

național de dezvoltare industrială, inclusiv în 

contextul angajamentelor aferente Capitolului 20. 

 

Totodată, Programul național pentru promovarea 

antreprenoriatului și creșterea competitivității are o 

sferă de intervenție mai largă, orientată asupra 

dezvoltării mediului antreprenorial și creșterii 

competitivității întreprinderilor, în timp ce 

Programul național de dezvoltare industrială 

urmărește aceleași intervenții din perspectiva 

obiectivelor și rezultatelor specifice dezvoltării 

sectorului industrial. În acest context, existența unor 

acțiuni conexe este determinată de caracterul 

transversal al instrumentelor respective și de 

necesitatea asigurării coerenței dintre politica 

antreprenorială și politica industrială. 

Indicatorii. În acest sens, urmează a fi stabilite valori-țintă clare pentru toți indicatorii, astfel încât să poată 

fi apreciat nivelul de realizare a rezultatelor planificate și monitorizat progresul implementării acțiunilor. 
Se acceptă 

Indicatorii de monitorizare au fost ajustați. 

Se consideră necesară revizuirea indicatorilor aferenți acțiunilor cu termen de realizare multianual, prin 

asigurarea unei corelări clare între indicatori, termenele de realizare și țintele aferente fiecărui an de 

implementare. Pentru acțiunile desfășurate pe parcursul celor doi ani, urmează a fi stabilite, după caz, ținte 

anuale pentru fiecare indicator, astfel încât să fie clar ce rezultate se preconizează a fi atinse în fiecare an. 

Această abordare va permite monitorizarea și raportarea anuală a progresului în implementarea Planului și 

va asigura corelarea rezultatelor planificate cu resursele financiare alocate pentru fiecare an. Astfel, spre 

exemplu, pentru acțiunea 2.1.2.1 „Stimularea investițiilor străine directe în industria prelucrătoare, inclusiv 

prin targetarea investitorilor strategici”, cu termen de realizare trimestrul IV 2028 și alocări financiare 

Nu se acceptă 

Potrivit Ghidului metodologic privind integrarea 

prevederilor Strategiei naționale de dezvoltare în 

documentele de planificare și documentele de 

politici publice la nivel național, pentru fiecare 

acțiune din cadrul unui program se indică trimestrul 

și anul în care acțiunea urmează a fi realizată pe 

deplin. Totodată, Ghidul recomandă evitarea 

formulărilor de tipul „continuu”, „permanent” sau 
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N/o 
Participantul la avizare, 

consultare publică, expertizare 
Conținutul obiecției/propunerii, 

recomandării, concluziei 
Argumentarea autorului proiectului 

prevăzute pentru anii 2027 și 2028, indicatorii urmează a fi dezagregați pe fiecare an de implementare, 

prin stabilirea unor valori-țintă anuale, de exemplu: „Cel puțin 10 companii-țintă abordate anual”. 

Pentru acțiunile cu caracter continuu, în coloana „Termen de realizare” urmează a fi indicată perioada 

integrală de implementare, inclusiv frecvența de realizare, după caz (de exemplu, „2027–2028, anual”), în 

conformitate cu prevederile Ghidului. Indicarea doar a anului final nu reflectă caracterul continuu al 

acțiunii și nu permite aprecierea corespunzătoare a progresului anual al implementării acesteia. 

„pe parcurs”. În acest context, indicarea în Plan a 

termenului final de realizare a acțiunii este 

conformă cadrului metodologic aplicabil și reflectă 

momentul la care urmează să fie atins rezultatul 

planificat. 

 

De asemenea, cadrul metodologic nu instituie 

obligația dezagregării valorilor-țintă pe fiecare an 

de implementare pentru toate acțiunile multianuale. 

Indicatorii de monitorizare reflectă rezultatul care 

urmează a fi obținut prin realizarea integrală a 

acțiunii, iar progresul intermediar poate fi urmărit în 

cadrul procesului periodic de monitorizare și 

raportare, în funcție de specificul fiecărei acțiuni. 

 

Stabilirea unor ținte anuale este oportună în cazul 

indicatorilor care, prin natura lor, exprimă rezultate 

recurente sau rezultate care trebuie realizate distinct 

în fiecare an. Această abordare nu poate fi însă 

aplicată automat tuturor acțiunilor multianuale, în 

special celor pentru care activitățile desfășurate în 

anii succesivi sunt interdependente și contribuie 

cumulativ la atingerea unei ținte finale. 

Indicatorul „Nr. clusterelor susținute și/sau dezvoltate/create”, aferent acțiunii 1.2.2.3, necesită o formulare 

mai clară, întrucât cumulează intervenții diferite („susținute”, „dezvoltate” și „create”) și nu permite 

identificarea exactă a rezultatului urmărit. Acesta urmează a fi cuantificat prin stabilirea unei valori-țintă 

clare (de exemplu, „cel puțin 3 clustere dezvoltate”). 

Se acceptă 

Pentru acțiunea 1.2.2.4 „Consolidarea Rețelei Incubatoarelor de Afaceri din Moldova (RIAM) și 

dezvoltarea capacității incubatoarelor de a furniza servicii antreprenoriale adaptate necesităților IMM”, 

urmează a fi indicat termenul de realizare. 

Se acceptă 

Se constată că unele acțiuni propuse în Plan prezintă suprapuneri cu intervențiile prevăzute în proiectul 

hotărârii de Guvern privind aprobarea Programului de implementare a Strategiei „Educația 2030” pentru 

anii 2026–2030, aflat la etapa de promovare. În particular, acțiunile 1.3.2, 1.3.3, 1.3.4, 1.4.5 și 9.3.3 din 

cadrul Programului menționat vizează intervenții similare celor incluse în Plan, iar indicatorii aferenți 

acestora prezintă, de asemenea, elemente de suprapunere. 

În conformitate cu prevederile Regulamentului, intervențiile prevăzute în documentele de politici publice 

urmează a fi corelate, în vederea asigurării continuității și sinergiei acestora și evitării dublărilor și 

suprapunerilor. În acest context, includerea unor intervenții similare în mai multe documente de politici 

publice poate genera suprapuneri în implementare, dificultăți în delimitarea responsabilităților și în 

monitorizarea rezultatelor, precum și utilizarea necorelată a resurselor alocate. 

Prin urmare, Planul urmează a fi revizuit prin prisma intervențiilor și indicatorilor prevăzuți în proiectul 

Programului de implementare a Strategiei „Educația 2030” pentru anii 2026–2030, astfel încât să fie evitate 

dublările și să fie delimitată clar contribuția fiecărui document. Acțiunile din Plan care dublează 

Se acceptă parțial 

Însă, considerăm că existența unor intervenții 

conexe în cele două documente nu justifică, în mod 

automat, excluderea acestora din Planul de acțiuni 

aferent Programului național de dezvoltare 

industrială pentru anii 2024–2028. 

 

Programul național de dezvoltare industrială și 

Planul de acțiuni aferent reprezintă instrumente 

sectoriale de implementare a politicii industriale, 

inclusiv în contextul angajamentelor Republicii 

Moldova aferente Capitolului 20 „Politica 
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N/o 
Participantul la avizare, 

consultare publică, expertizare 
Conținutul obiecției/propunerii, 

recomandării, concluziei 
Argumentarea autorului proiectului 

intervențiile prevăzute în proiectul Programului menționat urmează a fi excluse, iar în cazul intervențiilor 

complementare, această complementaritate urmează a fi reflectată clar prin formularea acțiunilor și a 

indicatorilor aferenți. 

industrială și antreprenorială” din cadrul procesului 

de aderare la Uniunea Europeană. În acest context, 

asigurarea accesului industriei la forță de muncă 

calificată, dezvoltarea competențelor profesionale, 

extinderea învățământului dual și consolidarea 

parteneriatelor dintre instituțiile de învățământ și 

întreprinderile industriale constituie componente 

relevante ale politicii de dezvoltare și creștere a 

competitivității sectorului industrial. 

 

În același timp, Programul de implementare a 

Strategiei „Educația 2030” constituie documentul 

de politici publice destinat operaționalizării 

obiectivelor strategice în domeniul educației. 

Astfel, deși anumite intervenții pot converge, 

acestea sunt abordate din perspective sectoriale 

distincte: Programul „Educația 2030” urmărește 

dezvoltarea și modernizarea sistemului educațional, 

iar Programul național de dezvoltare industrială 

urmărește asigurarea necesarului de competențe și 

calificări al sectorului industrial și consolidarea 

conexiunii dintre sistemul de formare și cererea 

întreprinderilor industriale. 

Indicatorul aferent acțiunii 2.2.1.3 „Modernizarea infrastructurii și a condițiilor de învățare pentru elevii 

din instituțiile de învățământ profesional tehnic” urmează a fi revizuit, întrucât indicatorul de produs „Cel 

puțin 5 contracte semnate cu 5 instituții de învățământ profesional tehnic” măsoară încheierea unor 

contracte și nu reflectă rezultatul urmărit prin acțiune, respectiv modernizarea infrastructurii și 

îmbunătățirea condițiilor de învățare. Semnarea contractelor reprezintă o etapă a procesului de 

implementare și nu permite aprecierea nivelului efectiv de modernizare a infrastructurii sau de 

îmbunătățire a condițiilor de învățare. În acest sens, indicatorul urmează a fi înlocuit cu un indicator 

cuantificat, direct corelat cu obiectul acțiunii și care să reflecte în mod nemijlocit nivelul de realizare a 

acesteia, de exemplu numărul instituțiilor în care infrastructura a fost modernizată sau numărul de săli, 

laboratoare ori alte spații modernizate, după caz. 

Se acceptă 

Indicatorul a fost ajustat. 

Termenul de realizare aferent acțiunii 2.2.2.1 este indicat pentru anul 2026, deși Planul vizează perioada 

2027–2028. În acest sens, termenul urmează a fi revizuit, astfel încât toate acțiunile incluse în Plan să fie 

încadrate în perioada de implementare 2027–2028 sau, în cazul în care aceasta a fost deja realizată, acțiunea 

urmează a fi exclusă din Plan. 

Se acceptă 

Indicatorul a fost ajustat. 

Pentru acțiunea 3.2.1.2, deși termenul de realizare este indicat pentru anul 2027, coloana aferentă costurilor 

pentru anul 2027 nu este completată. În acest sens, urmează a fi asigurată corelarea termenului de realizare 

cu costurile aferente anului de implementare, prin indicarea costului estimativ pentru anul 2027. Totodată, 

pentru acțiunea 3.2.2.4, pentru care termenul de realizare este indicat pentru anul 2028, costul este prevăzut 

pentru anul 2027. În acest caz, costul urmează a fi reîncadrat în anul 2028, în concordanță cu termenul de 

realizare a acțiunii. 

Se acceptă 

Costurile au fost ajustate 



6 

 

N/o 
Participantul la avizare, 

consultare publică, expertizare 
Conținutul obiecției/propunerii, 

recomandării, concluziei 
Argumentarea autorului proiectului 

Pentru acțiunile 3.2.2.1 și 3.2.2.2, indicatorii „Program elaborat și aprobat” urmează a fi revizuiți astfel 

încât să reflecte în mod direct realizarea acțiunii, prin indicarea actului normativ, respectiv „Hotărâre de 

Guvern aprobată”. 

Se acceptă 

 

La definitivarea Planului, urmează a fi valorificate rezultatele monitorizării implementării Programului 

național de dezvoltare industrială pentru anii 2024–2028, aferente perioadei 2024–2026. Având în vedere 

că, potrivit Raportului de monitorizare, pentru perioada respectivă au fost realizate 24 din cele 53 de acțiuni 

planificate (45%), se consideră oportună examinarea acțiunilor preluate sau continuate în noul Plan prin 

prisma progresului înregistrat și a dificultăților identificate în implementarea acestora, precum și a 

necesității continuării lor în perioada 2027–2028. 

Se acceptă 

 

Respectarea cerințelor de structură și conținut stabilite de cadrul normativ și metodologic în vigoare 

contribuie, totodată, la asigurarea unei abordări uniforme și coerente a documentelor de politici publice și 

la integrarea acestora în Sistemul informațional „e-Monitorizare”, dezvoltat de Cancelaria de Stat și aflat 

în producție, care asigură gestionarea integrată a documentelor de planificare strategică și de politici 

publice la nivel național, precum și a angajamentelor naționale și internaționale aferente procesului de 

aderare la Uniunea Europeană. Or, începând cu anul 2026, procesele aferente elaborării, monitorizării și 

raportării documentelor de politici publice și de planificare se vor realiza prin intermediul Sistemului 

informațional unic național „e-Monitorizare”. 

Se acceptă 

 

2. Ministerul Finanțelor  

(nr. 05-17/141/1345 din 18.08.2026) 

Comunică următoarele. La Planul de acțiuni: În vederea asigurării promovării unui Plan de acțiuni 

fundamentat și susținut din punct de vedere financiar, se vor respecta prevederile pct. 19.4 din 

Regulamentul cu privire la planificarea strategică, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 386/2020. În acest 

sens, Planul de acțiuni urmează să reflecte costurile de implementare pentru fiecare acțiune, cu specificarea 

codului programului/subprogramului bugetar corespunzător și divizarea acestora pe surse de finanțare, 

inclusiv indicarea resurselor disponibile din asistență externă. O astfel de abordare va permite corelarea 

obiectivelor și acțiunilor planificate cu resursele financiare disponibile sau preconizate, precum și 

asigurarea unei monitorizări mai eficiente a nivelului de finanțare necesar pentru realizarea acestora. Prin 

urmare, pentru acțiunile 1.2.2.3, 1.2.2.4, 2.1.1.1, 2.1.1.2, 2.1.1.4, 2.2.2.2, 2.2.2.3, 3.1.1.2, 3.1.1.5, 3.1.1.6, 

3.2.1.3, 3.2.2.1, 3.2.2.2, 3.2.2.4, care presupun finanțare mixtă se recomandă prezentarea distinctă a 

contribuției aferente fiecărei surse de finanțare, inclusiv a resurselor bugetare și a celor provenite din 

asistență externă, astfel încât să fie asigurată o evidență clară și transparentă a resurselor financiare 

necesare pentru implementarea Planului de acțiuni. 

Se acceptă 

Proiectul planului va fi ajustat urmare propunerilor 

instituțiilor responsabile. 

La Nota de fundamentare: În conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 

compartimentul 4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative din Nota de fundamentare va 

conține informația care va descrie impactul financiar asupra bugetelor, cu indicarea costurilor necesare 

pentru punerea în aplicare a documentului de politici, reflectate pe bugetele componente ale bugetului 

public național și pe ani bugetari, inclusiv cu indicarea resurselor de la partenerii de dezvoltare, sau cu 

identificarea economiilor în cadrul bugetelor actuale care ar putea fi realocate în scopurile propuse și, după 

caz, cu prezentarea informațiilor privind veniturile generate/ratate în baza noilor reglementări. La 

argumentarea costurilor estimative ale punerii în aplicare a actului normativ se va ține cont de resursele 

financiare stabilite în bugetele anuale sau în cadrul bugetar pe termen mediu. 

Se acceptă 

Proiectul a fost ajustat. 

3. Ministerul Educației și Cercetării  

(nr. 02/464/26 din 14.08.2026) 

Cu titlu de sugestie de ordin general, în conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 386/2020, recomandăm 

autorului proiectului să asigure corelarea Planului de acțiuni pentru anii 2027–2028 privind implementarea 

Programului național de dezvoltare industrială pentru anii 2024–2028 cu Proiectul hotărârii de Guvern 

Se acceptă parțial 

Însă, considerăm că existența unor intervenții 

conexe în cele două documente nu justifică, în mod 
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N/o 
Participantul la avizare, 

consultare publică, expertizare 
Conținutul obiecției/propunerii, 

recomandării, concluziei 
Argumentarea autorului proiectului 

privind aprobarea Programului de implementare a Strategiei „Educația 2030” pentru anii 2026–2030, aflat 

într-o etapă avansată de promovare, în cadrul căruia se regăsesc unele acțiuni și indicatori conecși. 
automat, excluderea acestora din Planul de acțiuni 

aferent Programului național de dezvoltare 

industrială pentru anii 2024–2028. 

Programul național de dezvoltare industrială și 

Planul de acțiuni aferent reprezintă instrumente 

sectoriale de implementare a politicii industriale, 

inclusiv în contextul angajamentelor Republicii 

Moldova aferente Capitolului 20 „Politica 

industrială și antreprenorială” din cadrul procesului 

de aderare la Uniunea Europeană. În acest context, 

asigurarea accesului industriei la forță de muncă 

calificată, dezvoltarea competențelor profesionale, 

extinderea învățământului dual și consolidarea 

parteneriatelor dintre instituțiile de învățământ și 

întreprinderile industriale constituie componente 

relevante ale politicii de dezvoltare și creștere a 

competitivității sectorului industrial. 

În același timp, Programul de implementare a 

Strategiei „Educația 2030” constituie documentul 

de politici publice destinat operaționalizării 

obiectivelor strategice în domeniul educației. 

Astfel, deși anumite intervenții pot converge, 

acestea sunt abordate din perspective sectoriale 

distincte: Programul „Educația 2030” urmărește 

dezvoltarea și modernizarea sistemului educațional, 

iar Programul național de dezvoltare industrială 

urmărește asigurarea necesarului de competențe și 

calificări al sectorului industrial și consolidarea 

conexiunii dintre sistemul de formare și cererea 

întreprinderilor industriale. 

Se recomandă completarea Planului de acțiuni pentru anii 2027–2028 privind implementarea Programului 

național de dezvoltare industrială pentru anii 2024–2028 cu o acțiune nouă, 2.2.1.0: „Elaborarea 

standardelor ocupaționale”, care vor asigura legătura operațională cu implementarea acțiunilor 2.2.1.1 

„Elaborarea și aprobarea standardelor de calificare pentru programele de formare profesională solicitate 

de piața muncii” și 2.2.1.2 „Elaborarea și aprobarea materialelor de învățare pentru programele de formare 

profesională solicitate de piața muncii”. Or, conform prevederilor art. 111 alin. (4) și art. 66 din Codul 

Educației nr. 152/2014, precum și ale Hotărârii Guvernului nr. 678/2020 privind aprobarea Metodologiei 

de elaborare a standardelor de calificare, pct. 41 din Hotărârea Guvernului nr. 330/2023 cu privire la 

aprobarea Cadrului Național al Calificărilor, Metodologiei de elaborare, validare și aprobare a standardelor 

de calificare, aprobată prin Ordinul ministrului educației și cercetării nr. 861/2026 (MO nr. 330–333, art. 

583a) standardele ocupaționale preced elaborarea standardelor de calificare. 

Se acceptă 

  La acțiunea 2.2.2.3 „Extinderea învățământului dual în instituțiile de învățământ superior pentru 

specialitățile inginerești și industriale, prin implicarea unui număr mai mare de agenți economici” se 
Se acceptă 
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N/o 
Participantul la avizare, 

consultare publică, expertizare 
Conținutul obiecției/propunerii, 

recomandării, concluziei 
Argumentarea autorului proiectului 

propune excluderea sintagmei „și industriale”, iar ca indicator se propune: „cel puțin 3 domenii de formare 

profesională din domeniul ingineresc”. 

La Obiectivul specific 3.1. Creșterea inovării și a competitivității în industria prelucrătoare, poziția 3.1.1.5 

se propune: 

4.1. reformularea indicatorilor de monitorizare în următoarea redacție: „Cel puțin 4 ateliere EDP 

organizate; Cel puțin 100 de participanți din cadrul helixului cvadruplu; Cel puțin 10 idei de proiecte 

investiționale și inovative identificate”; 

4.2. modificarea termenului de realizare din „2027–2028” în „2027”; 

4.3. modificarea costurilor estimative, total (mii de lei) din „1.000,0” în „500,0”; 

4.4. excluderea costului de 500,0 mii lei din coloana 7 (pentru anul 2028); 

4.5. în coloana 10 (Parteneri), se propune modificarea textului „Universități” în „Organizații din domeniile 

cercetării și inovării” și completarea cu o poziție nouă „Reprezentanți ai mediului de afaceri”. 

Se acceptă 

4. Ministerul Mediului  

(nr. 02-07/2748 din 17.08.2026)  

Comunică susținerea acestuia cu luarea în considerare a următoarelor propuneri în procesul de 

definitivare a proiectului.  

I. Cu referire la Planul de acțiuni pentru anii 2027-2028 privind implementarea Programului 

național de dezvoltare industrială pentru anii 2024-2028.  

Luând în considerare activitățile planificate în cadrul programului „Uniunea Europeană pentru o relansare 

economică verde în țările Parteneriatului Estic” (EU4Green Recovery East), precum și faptul că acțiunea 

3.1.1.4 „Realizarea studiului: previziunea Tehnologică în Economie Circulară realizată pentru lanțurile 

valorice prioritare pentru a identifica soluții tehnologice viitoare, oportunități de piață și nevoi de inovație, 

sprijinind luarea deciziilor bazate pe dovezi, proiectele demonstrative și extinderea practicilor” se va 

realiza cu suportul programului respectiv, se propune reformularea acesteia cu următorul text: „3.1.1.4. 

Realizarea studiului de prospectivă tehnologică pentru economia circulară în lanțurile valorice prioritare, 

în vederea identificării și prioritizării tehnologiilor emergente, soluțiilor circulare și oportunităților de 

inovare și investiții pentru fundamentarea politicilor publice și a proiectelor demonstrative.” Totodată, 

este necesar de ajustat și completat indicatorii de monitorizare: „Studiu de prospectivă tehnologică 

elaborat” și „Număr de scenarii prospective elaborate”. 

Se acceptă 

Cu referire la acțiunea 3.2.1.1 „Cartografierea deșeurilor industriale, identificarea oportunităților de 

recuperare a resurselor și simbioză industrială” se propune redenumirea indicatorului în următorul text: „ 

Numărul de regiuni în care au fost cartografiate fluxurile de deșeuri industriale și identificate oportunități 

de recuperare a resurselor și simbioză industrială”. 

Se acceptă 

La acțiunea 3.2.1.2 „Elaborarea și aprobarea planurilor de acțiuni/foilor de parcurs privind tranziția verde 

pentru 6 companii din sectoarele industriale prioritare”, se propune completarea descrierii acțiunii sau a 

indicatorului de monitorizare cu referințe la măsuri concrete privind utilizarea eficientă a resurselor, 

prevenirea și reducerea generării de deșeuri, economia circulară și reducerea presiunilor asupra mediului, 

după caz. Propunerea urmărește asigurarea unei legături mai clare între obiectivul de tranziție verde și 

rezultatele de mediu urmărite prin Planul de acțiuni. 

Nu se acceptă 

Acțiunea 3.2.1.2 este formulată în concordanță cu 

obiectivul specific 3.2 „Facilitarea tranziției la 

economia verde”, iar rezultatul urmărit îl constituie 

elaborarea și aprobarea planurilor de acțiuni/foilor 

de parcurs privind tranziția verde pentru 6 companii 

din sectoarele industriale prioritare. 

Considerăm că includerea, la nivelul descrierii 

acțiunii sau al indicatorului de monitorizare, a unei 

enumerări prestabilite de măsuri privind utilizarea 

eficientă a resurselor, prevenirea și reducerea 
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N/o 
Participantul la avizare, 

consultare publică, expertizare 
Conținutul obiecției/propunerii, 

recomandării, concluziei 
Argumentarea autorului proiectului 

generării de deșeuri, economia circulară sau 

reducerea presiunilor asupra mediului ar conduce la 

o detaliere excesivă a intervenției și ar limita 

caracterul individualizat al foilor de parcurs. 

În vederea asigurării clarității, coerenței și uniformității structurii Planului, se propune renumerotarea 

corespunzătoare a acțiunilor și verificarea tuturor trimiterilor aferente, întrucât indicativul „3.2.1.3” este 

utilizat pentru două acțiuni distincte, respectiv „Crearea centrelor și cluburilor de economie circulară...” și 

„Implementarea Instrumentului CREȘTEM IMM...”. 

Se acceptă 

La acțiunea 3.2.1.3. „ Crearea centrelor și cluburilor de economie circulară, ca platforme pentru 

consolidarea dialogului politic, schimbul de cunoștințe, simbioza industrială și colaborarea business-

tobusiness de-a lungul lanțurilor valorice prioritare ale economiei circulare”, având în vedere componenta 

de economie circulară se propune includerea Ministerului Mediului în rubrica „Parteneri”. 

Se acceptă 

La acțiunea 3.2.2.2 „Elaborarea și aprobarea Programului de sprijin pentru dezvoltarea managementului 

energetic și de mediu în întreprinderile industriale”, având în vedere componenta privind dezvoltarea 

managementului de mediu și implementarea sistemelor de management de mediu conform ISO 14001, se 

propune includerea Ministerului Mediului în rubrica „parteneri”. 

Se acceptă 

În vederea asigurării coerenței dintre denumirea acțiunilor și indicatorii de monitorizare, precum și a 

uniformizării modului de formulare a acestora în cadrul Planului de acțiuni, se propune ca, la acțiunea 

3.2.2.3 „Elaborarea Conceptului Sistemului informațional privind trasabilitatea substanțelor minerale utile 

extrase și a materialelor recuperabile” și la acțiunea 3.2.2.5 „Elaborarea Programului privind utilizarea 

durabilă și eficientă a resurselor minerale”, indicatorul de monitorizare „HG aprobată” să fie substituit cu, 

după caz, „Concept elaborat și aprobat” și „Program elaborat și aprobat”.  

Se acceptă parțial 

A se vedea obiecția Cancelariei de stat de mai sus.  

În vederea asigurării respectării cerințelor de tehnică legislativă, se propune completarea anexei la 

proiectul hotărârii Guvernului cu parafa de aprobare, după cum urmează: „Aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. ___/2026”. 

Se acceptă 

Cu referire la Nota de fundamentare.  

În vederea asigurării respectării prevederilor Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategică de mediu, se 

propune ca autorul să prezinte Ministerului Mediului informațiile prevăzute la art. 5 alin. (2) din Legea nr. 

11/2017, în scopul efectuării evaluării prealabile pentru determinarea necesității efectuării evaluării 

strategice de mediu.  

În acest sens, potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 11/2017, documentele de politici și planificare elaborate 

în domeniul industriei, care stabilesc cadrul pentru aprobarea dezvoltării activităților planificate prevăzute 

în anexele nr. 1 și nr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, precum și a 

celor pentru care este necesar actul permisiv emis în conformitate cu Legea nr. 160/2011 privind 

reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător, sunt considerate ca având întotdeauna efecte 

semnificative asupra mediului, inclusiv asupra sănătății populației și, prin urmare, fac obiectul unei 

evaluări strategice de mediu obligatorii.  

Astfel, pentru a stabili dacă Planul de acțiuni pentru anii 2027–2028 privind implementarea Programului 

național de dezvoltare industrială pentru anii 2024–2028 se încadrează în categoria documentelor de 

politici și planificare menționate, este necesară efectuarea evaluării prealabile pentru determinarea 

necesității efectuării evaluării strategice de mediu. Prin urmare, Ministerul Dezvoltării Economice 

Se acceptă parțial 

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 11/2017, 

evaluării strategice de mediu obligatorii sunt supuse 

documentele de politici și planificare elaborate, 

inclusiv, în domeniul industriei, în măsura în care 

acestea stabilesc cadrul pentru aprobarea de 

dezvoltare a activităților planificate prevăzute în 

anexele nr. 1 și nr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind 

evaluarea impactului asupra mediului. Prin urmare, 

apartenența unui document la domeniul industriei 

nu determină, prin ea însăși, incidența automată a 

procedurii de evaluare strategică de mediu, fiind 

necesară întrunirea cumulativă a condițiilor 

prevăzute de norma menționată. 
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N/o 
Participantul la avizare, 

consultare publică, expertizare 
Conținutul obiecției/propunerii, 

recomandării, concluziei 
Argumentarea autorului proiectului 

și Digitalizării, în calitate de autor al Planului de acțiuni, urmează să prezinte Ministerului Mediului 

informațiile prevăzute la art. 5 alin. (2) din Legea nr. 11/2017.  

În funcție de rezultatele evaluării prealabile, se propune completarea și, după caz, revizuirea rubricii „4.5. 

Impactul asupra mediului” din Nota de fundamentare, în sensul reflectării informațiilor privind 

parcurgerea procedurii și rezultatele acesteia. 

Planul de acțiuni pentru anii 2027–2028 are caracter 

de implementare și operaționalizare a obiectivelor și 

direcțiilor de intervenție stabilite prin Programul 

național de dezvoltare industrială pentru anii 2024–

2028, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

280/2024, și nu stabilește prin el însuși 

amplasamente, capacități, parametri tehnici sau 

condiții de autorizare pentru dezvoltarea unor 

activități concrete prevăzute în anexele nr. 1 și nr. 2 

la Legea nr. 86/2014. 

În același timp, se acceptă necesitatea completării 

compartimentului „4.5. Impactul asupra mediului” 

din Nota de fundamentare, prin reflectarea mai clară 

a implicațiilor de mediu ale acțiunilor prevăzute de 

Plan, precum și prin precizarea faptului că 

proiectele și activitățile concrete care vor rezulta din 

implementarea acestuia vor fi realizate cu 

respectarea procedurilor de evaluare a impactului 

asupra mediului și de autorizare prevăzute de 

legislația aplicabilă. 

Cu referire la pct. 7 „Concluziile expertizelor” din Nota de fundamentare, propunem autorului revizuirea 

informației potrivit căreia proiectul urmează a fi supus expertizei anticorupție, prin raportare la prevederile 

art. 28 alin. (2) din Legea integrității nr. 82/2017, care exceptează de la expertiza anticorupție documentele 

de politici și documentele de planificare. În acest sens, având în vedere că Planul de acțiuni reprezintă un 

document de planificare în sensul Hotărârii Guvernului nr. 386/2020, se propune ajustarea corespunzătoare 

a pct. 7 din Nota de fundamentare. 

Se acceptă 

5. Ministerul Sănătății 

(nr. 07/2918 din 13.08.2026) 

Lipsa obiecțiilor și propunerilor. Se acceptă 

6. Ministerul Muncii și Protecției 

Sociale  

(02/4507 din 18.08.2026) 

Ministerul susține, în principiu, proiectul prezentat. Totodată, formulează următoarea propunere de 

revizuire a Notei de fundamentare.  

Secțiunea 4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public  

Deși Ministerul Muncii și Protecției Sociale este enumerat printre autoritățile implicate în implementarea 

Planului de acțiuni, din conținutul acestuia rezultă că Ministerului Muncii și Protecției Sociale nu îi este 

atribuită nicio acțiune și acesta nu este indicat în calitate de instituție responsabilă sau partener pentru 

niciuna dintre acțiunile prevăzute în Plan.  

În acest context, în vederea asigurării concordanței dintre informațiile prezentate în Nota de fundamentare 

și prevederile Planului de acțiuni, se propune excluderea Ministerului Muncii și Protecției Sociale din lista 

autorităților implicate în implementarea acestuia. 

Se acceptă 

7. Agenția de Mediu  

(nr. 08/159/2026 din 17.08.2026) 

Lipsa obiecțiilor și propunerilor. Se acceptă 
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N/o 
Participantul la avizare, 

consultare publică, expertizare 
Conținutul obiecției/propunerii, 

recomandării, concluziei 
Argumentarea autorului proiectului 

8. Ministerul Energiei  

(nr. 03-2200 din 18.08.2026) 

Comunicăm următoarele propuneri de completare a Planului la criteriul nr. 3.2.2.6: 

la coloana 2 (Acțiunea) se propune reformularea denumirii acțiunii după cum urmează: „Efectuarea 

auditurilor energetice obligatorii ale întreprinderilor mari din sectorul industrial”; 

Se acceptă 

la coloana 3 (Indicatori de monitorizare) se propune completarea cu indicatorul: „Cel puțin 2 întreprinderi 

mari din sectorul industrial cu audituri energetice realizate conform Regulamentului aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 829/2024”; 

Se acceptă 

la coloana 8 (Surse de finanțare) se propune includerea surselor: „Investiții private și surse externe”. Se acceptă 

9. Camera de Comerț și Industrie a 

Republicii Moldova 

(nr. 632-04/17 din 06.08.2026) 

Propunem spre considerare următoarele modificări: Unificarea pct. 1114, 1115 și 1116, având în vedere 

că toate cele trei acțiuni urmăresc același obiectiv și vizează activitatea FDIAC. În acest sens, propunem 

reformularea acestora într-un singur punct, cu subacțiuni. Menținerea celor trei puncte separate poate 

conduce la dificultăți în evaluarea impactului. 

Nu se acceptă 

Acțiunile 1.1.1.4, 1.1.1.5 și 1.1.1.6, deși sunt 

interconectate și urmăresc instituirea și 

operaționalizarea Fondului pentru Dezvoltarea 

Infrastructurii de Afaceri și Competitivitate 

(FDIAC), reprezintă etape distincte ale aceleiași 

intervenții, cu obiect, rezultat și instrument de 

realizare diferite. 

 

Astfel, acțiunea 1.1.1.4 vizează conceptualizarea 

mecanismului integrat de susținere a infrastructurii 

de afaceri, rezultatul fiind elaborarea conceptului 

FDIAC; acțiunea 1.1.1.5 urmărește ajustarea 

cadrului normativ instituțional, prin modificarea 

Hotărârilor Guvernului nr. 487/2022 și nr. 493/2025 

în vederea atribuirii competențelor aferente 

administrării FDIAC; iar acțiunea 1.1.1.6 vizează 

aprobarea cadrului operațional de administrare a 

Fondului și operaționalizarea acestuia. 

 

Prin urmare, unificarea acestora într-o singură 

acțiune cu subacțiuni ar diminua claritatea privind 

rezultatele intermediare și succesiunea etapelor 

necesare instituirii mecanismului. Menținerea lor 

distinctă permite, dimpotrivă, monitorizarea 

separată a fiecărei etape, identificarea eventualelor 

întârzieri și evaluarea gradului de realizare a 

fiecărui rezultat planificat. 

La pct. 1117, care prevede instituirea Comitetului de supraveghere, propunem înlocuirea denumirii 

acestuia cu „Comitetul de coordonare”, pentru a reflecta mai exact rolul său consultativ și de coordonare 

interinstituțională și pentru a evita interpretarea potrivit căreia acesta ar exercita atribuții de supraveghere 

sau ar putea adopta decizii obligatorii pentru alte autorități publice. 

Se acceptă 

Cu referire la pct. 3111, care prevede semnarea acordurilor de colaborare între instituțiile de învățământ și 

întreprinderi, considerăm oportună revizuirea indicatorilor de monitorizare. Stabilirea unui obiectiv de 

Se acceptă parțial 
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N/o 
Participantul la avizare, 

consultare publică, expertizare 
Conținutul obiecției/propunerii, 

recomandării, concluziei 
Argumentarea autorului proiectului 

minimum 2 acorduri semnate într-o perioadă de 2 ani este insuficientă și nu generează un impact 

semnificativ asupra dezvoltării industriei. Similar, la pct. 2121, care prevede drept indicator – cel puțin 2 

vizite în RM ale potențialilor investitori pe parcursul a 2 ani. 

Se acceptă observația privind necesitatea asigurării 

unui nivel adecvat de ambiție al indicatorilor de 

monitorizare. Totodată, menționăm că valorile 

stabilite la acțiunile 3.1.1.1 și 2.1.2.1 reprezintă 

valori minime garantate, și nu limite maxime ale 

rezultatelor care pot fi atinse în perioada de 

implementare. 

 

Astfel, formularea „cel puțin 2 acorduri de 

colaborare” nu limitează numărul parteneriatelor 

care pot fi încheiate între instituțiile de învățământ 

și întreprinderi, acesta putând fi semnificativ mai 

mare în funcție de interesul și capacitatea actorilor 

implicați. Indicatorul stabilește un prag minim de 

realizare care permite evaluarea obiectivă a 

implementării acțiunii, fără a plafona rezultatele 

acesteia. 

 

O abordare similară este aplicabilă indicatorului 

aferent acțiunii 2.1.2.1 privind facilitarea a cel puțin 

2 vizite în Republica Moldova ale potențialilor 

investitori. Numărul efectiv al vizitelor poate depăși 

valoarea minimă stabilită, în funcție de rezultatele 

activităților de targetare, interesul investitorilor 

identificați și evoluția oportunităților investiționale. 

10. Agenția de Investiții 

(nr. 469 din 11.08.2026) 

Lipsa obiecțiilor și propunerilor. Se acceptă 

11. Ministerul Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale  

(04-4858 din 20.08.2026) 

Comunicăm următoarele obiecții și propuneri.  

La proiectul Planului de acțiuni  

Aferent măsurii 3.2.2.2. Elaborarea și aprobarea Programului de sprijin pentru dezvoltarea 

managementului energetic și de mediu în întreprinderile industriale, prin stimularea implementării 

sistemelor de management energetic conform ISO 50001 și, după caz, a sistemelor de management de 

mediu conform ISO 14001, inclusiv prin acordarea de asistență tehnică și sprijin financiar pentru 

implementare și certificare conține referințe la 2 standarde: ISO 50001 și ISO 14001, acțiunea având ca 

scop elaborarea și aprobarea Programului de sprijin pentru dezvoltarea managementului energetic și de 

mediu în întreprinderile industrial, precum și acordarea de asistență tehnică și sprijin financiar pentru 

implementare și certificare, menționăm că art. 15 alin. (3) din Legea nr.20/2016 cu privire la standardizarea 

naţională, stabilește că: „În actele normative pot fi făcute referinţe directe numai la standardele 

moldovenești”.  

 Totodată, potrivit art. 11 din aceiași lege „Standardele moldovenești se identifică cu indicativul alcătuit 

din sigla SM, numărul standardului şi anul publicării acestuia. Sigla SM semnifică „standard 

moldovenesc” şi se aplică numai pe standardele moldovenești”.  

Se acceptă 
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N/o 
Participantul la avizare, 

consultare publică, expertizare 
Conținutul obiecției/propunerii, 

recomandării, concluziei 
Argumentarea autorului proiectului 

Astfel, în vederea asigurării conformității proiectului Planului de acțiuni cu prevederile legistației 

naționale, se propune revizuirea formulării denumirii măsurii 3.2.2.2 prin excluderea referințelor directe 

la standardele ISO 50001 și ISO 14001, sau după caz, prin indicarea corespunzătore a versiunilor acestora 

adoptate cu standardele moldovenești (SM).  

În acest sens, Ministerul consideră oportună consultarea proiectului cu Institutul de Standardizare din 

Moldova, în vederea verificării și ajustării corespunzătoare a referințelor la standardele menționate. 

12. Ministerul Agriculturii și Industriei 

Alimentare  

(nr. 07-05/2319 din 13.08.2026) 

Lipsa obiecțiilor și propunerilor. Se acceptă 

13. Instituția Publică Organizația pentru 

Dezvoltarea Antreprenoriatului 

(nr. 1812 – 01/26 din 11.08.2026) 

Acțiunea 1.2.1.3 – Dezvoltarea infrastructurii de afaceri în Parcurile Industriale (pentru anul 2028 nu au 

fost prevăzute alocații bugetare). 
Se acceptă 

Acțiunea 3.1.1.7 – Creșterea competitivității și internaționalizării IMM-urilor din sectorul industrial prin 

implementarea Programului de creștere a competitivității producătorilor locali și integrare în lanțurile 

valorice (pentru anii 2027 și 2028, se va include suma de câte 10.000,0 mii lei); 

Se acceptă 

Acțiunea 3.2.1.3 – Implementarea Instrumentului CREȘTEM IMM pentru susținerea IMM din industria 

prelucrătoare în realizarea investițiilor destinate utilizării eficiente a resurselor, reducerii impactului asupra 

mediului și facilitării tranziției verzi (pentru anii 2027 și 2028, se va include suma de câte 10.000,0 mii 

lei). 

Se acceptă 

14. Instituția Publică Centrul Național 

pentru Energie Durabilă  

(nr. 15-2703 din 12.08.2026) 

Vă comunică următoarele propuneri de completare a poziției nr. crt. 3.2.2.6: la coloana 2, se propune 

ajustarea denumirii acțiunii: „Efectuarea auditurilor energetice obligatorii ale întreprinderilor mari din 

sectorul industrial”, la coloana 3 (Indicatori de monitorizare), se propune completarea: „Cel puțin 2 

întreprinderi mari din sectorul industrial cu audituri energetice realizate conform Regulamentului aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr. 829/2024” și la coloana 8 (Surse de finanțare), se propune includerea: 

„Investiții private și surse externe”. 

Se acceptă 

15. Ministerul Apărării  

(nr. 11/1252 din 13.08.2026) 

Se constată că proiectul Planului de acțiuni pentru anii 2027–2028 privind implementarea Programului 

național de dezvoltare industrială pentru anii 2024–2028 nu reflectă în măsură suficientă obiectivele și 

măsurile stabilite în documentele de politici publice din domeniul apărării, în special în Strategia națională 

de apărare a Republicii Moldova pentru anii 2024–2034, aprobată prin Hotărârea Parlamentului nr. 

319/2024, precum și în Programul de implementare, pentru anii 2026–2030, a Strategiei naționale de 

apărare, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 420/2026. 

În mod expres, pct. 18 „Industria de apărare” din Strategia națională de apărare constată că Republica 

Moldova nu dispune de o industrie de apărare proprie și stabilește necesitatea asigurării, pe termen scurt 

și mediu, a unei autonomii în menținerea și dezvoltarea unor capacități critice de apărare, inclusiv prin 

valorificarea capacităților tehnologice naționale și de cercetare-dezvoltare, cu implicarea statului, 

sectorului privat, mediului academic și științific. 

Programul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 420/2026 stabilește Obiectivul specific 2.3 „Dezvoltarea 

capacităților naționale în domeniul industriei de apărare”, care cuprinde evaluarea cadrului de reglementare 

a industriei de apărare în statele membre ale Uniunii Europene, evaluarea bazei industriale și tehnologice 

de apărare a Republicii Moldova și dezvoltarea cadrului de reglementare național aferent industriei 

militare. 

Se acceptă parțial 

Totodată, menționăm că Programul național de 

dezvoltare industrială și Planul de acțiuni aferent au 

caracter transversal, fiind orientate spre dezvoltarea 

sectorului industrial în ansamblu și spre crearea 

condițiilor generale pentru sporirea competitivității, 

atragerea investițiilor, dezvoltarea infrastructurii 

industriale, modernizarea tehnologică și stimularea 

cercetării, dezvoltării și inovării. În acest sens, 

Planul nu delimitează în mod exhaustiv intervențiile 

pe ramuri industriale distincte – industria 

alimentară, textilă, electronică, chimică sau alte 

ramuri –, instrumentele prevăzute urmând a fi 

aplicate, în condițiile cadrului normativ relevant, 

sectoarelor și activităților industriale eligibile. 
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În partea operațională, acțiunea nr. 66 din Planul de acțiuni aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 420/2026 

prevede stimularea investițiilor autohtone și străine în producerea de armament și muniții, inclusiv prin 

valorificarea platformelor investiționale și a schemelor de ajutor de stat regionale, precum și elaborarea și 

promovarea spre aprobare a hotărârii Guvernului privind crearea unui parc industrial specializat de 

categoria „B”. În consecință, Planul de acțiuni pentru anii 2027–2028 urmează să reflecte, în domeniile 

relevante, măsurile, indicatorii, termenele și responsabilitățile deja aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 

420/2026, în vederea asigurării coerenței politicilor publice, evitării dublării sau fragmentării proceselor 

de planificare și creării unui cadru unitar pentru dezvoltarea industriei naționale de apărare. 

În acest context, ținând cont că proiectul examinat reprezintă documentul sectorial de planificare în 

domeniul dezvoltării industriale pentru perioada 2027–2028, se consideră necesară corelarea expresă a 

acestuia atât cu Strategia națională de apărare aprobată prin Hotărârea Parlamentului nr. 319/2024, cât și 

cu măsurile concrete aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 420/2026, în vederea asigurării coerenței 

politicilor publice și evitării fragmentării responsabilităților în domeniul dezvoltării industriei naționale de 

apărare. 

Din această perspectivă, industria de apărare 

constituie, de asemenea, o componentă a bazei 

industriale naționale, iar dezvoltarea acesteia poate 

beneficia, după caz și în limitele cadrului normativ 

aplicabil, de instrumentele orizontale prevăzute de 

politica industrială, inclusiv de dezvoltarea 

platformelor investiționale, stimularea investițiilor, 

cercetare-dezvoltare și inovare, cooperarea dintre 

întreprinderi și instituțiile de cercetare, precum și 

dezvoltarea competențelor. 

 

În același timp, măsurile specifice privind 

constituirea și dezvoltarea industriei naționale de 

apărare, inclusiv evaluarea bazei industriale și 

tehnologice de apărare, elaborarea cadrului de 

reglementare specific, stimularea investițiilor în 

producerea de armament și muniții și crearea unui 

parc industrial specializat, sunt deja prevăzute în 

documentele sectoriale din domeniul apărării, cu 

stabilirea instituțiilor responsabile, termenelor și 

indicatorilor corespunzători. 

 

În aceste condiții, preluarea integrală în prezentul 

Plan a acelorași acțiuni, indicatori și termene ar 

conduce la o dublare a planificării și raportării, fără 

a aduce o contribuție distinctă la implementarea 

Programului național de dezvoltare industrială. 

 

Suplimentar menționăm, că la solicitare, Ministerul 

Apărării a fost inclus ca partener.  

La compartimentul 1.1.1 „Consolidarea cadrului normativ și instituțional relevant pentru dezvoltarea 

sectorului industrial” se propune includerea unor măsuri aferente industriei naționale de apărare, în vederea 

corelării Planului cu acțiunile nr. 64 și 65 din Planul de acțiuni al Programului de implementare, pentru 

anii 2026–2030, a Strategiei naționale de apărare a Republicii Moldova pentru anii 2024–2034, aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr. 420/2026. 

Astfel, acțiunea nr. 64 prevede efectuarea unei analize a capacităților din domeniul industriei de apărare, 

având drept indicator elaborarea unui studiu privind fezabilitatea organizării parteneriatelor de cooperare 

în vederea promovării industriei de apărare, cu Ministerul Apărării în calitate de responsabil. 

În acest context, ținând cont de faptul că Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării este desemnat 

responsabil sau coresponsabil pentru majoritatea măsurilor prevăzute la acțiunea nr. 65, iar acestea vizează 

nemijlocit cadrul normativ, baza industrială și dezvoltarea sectorului industrial, se consideră necesară 

reflectarea corespunzătoare a acestora în Planul de acțiuni pentru anii 2027–2028 privind implementarea 

Programului național de dezvoltare industrială. 

Prin urmare, se propune completarea compartimentului 1.1.1 cu acțiuni și indicatori care să asigure 

corelarea cu acțiunile nr. 64 și 65 din Planul aprobat prin HG nr. 420/2026, în special în partea ce ține de 

evaluarea capacităților industriale și tehnologice naționale, analiza cadrului de reglementare european și 

dezvoltarea cadrului normativ național aferent industriei de apărare. 

La acțiunea 2.1.1.1 „Implementarea schemei de ajutor de stat regional pentru investiții, aprobată prin 

Hotărârea Guvernului nr. 875/2024”, se propune completarea indicatorilor de monitorizare și includerea 

Ministerului Apărării în calitate de partener. 

Potrivit acțiunii nr. 66 din Programul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 420/2026, urmează a fi 

monitorizați următorii indicatori: 

„Numărul beneficiarilor schemei de ajutor de stat regional pentru investiții în sectoarele prioritare 

strategice ale industriei prelucrătoare, în special în industria de apărare, inclusiv pentru activitatea C2540 

– Fabricarea de armament și muniții din Clasificatorul Activităților din Economia Moldovei (CAEM); 

valoarea ajutorului de stat acordat în baza schemei.” 

În acest sens, se propune preluarea indicatorilor menționați în Planul de acțiuni pentru anii 2027–2028 și 

includerea Ministerului Apărării în calitate de partener pentru domeniul industriei de apărare. 
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Acțiunea prevede semnarea a cel puțin 40 de contracte cu întreprinderile beneficiare și un cost estimativ 

total de 4 miliarde de lei, însă nu stabilește indicatori sectoriali privind beneficiarii schemei. 

La acțiunea 2.1.2.1 privind stimularea investițiilor străine directe în industria prelucrătoare și targetarea 

investitorilor strategici, se propune completarea acesteia astfel încât să fie reflectată și industria de apărare. 

Propunerea derivă direct din acțiunea nr. 66 a Programului aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

420/2026, care stabilește stimularea investițiilor autohtone și străine în producerea de armament și muniții. 

În acest sens, se propune completarea acțiunii cu sintagma: 

„inclusiv în sectoarele industriale strategice și în industria de apărare”. 

Indicatorii de monitorizare se propun a fi completați cu numărul companiilor din industria de apărare și 

din domeniul produselor cu dublă utilizare abordate, numărul vizitelor potențialilor investitori facilitate și 

numărul proiectelor investiționale inițiate sau promovate. 

Totodată, Ministerul Apărării se propune a fi inclus în calitate de partener pentru identificarea domeniilor 

prioritare, a capacităților naționale existente și a necesităților strategice din sectorul apărării. 

La acțiunile privind dezvoltarea învățământului dual și pregătirea specialiștilor în domeniile inginerești și 

industriale se propune includerea necesităților industriei de apărare, în special în domenii precum ingineria 

mecanică, mecatronica, electronica, comunicațiile, tehnologiile materialelor, prelucrarea metalelor, 

mentenanța și repararea echipamentelor și tehnologiile cu dublă utilizare. 

La acțiunea 2.2.2.3 se propune includerea Ministerului Apărării, după caz, în calitate de partener, în 

vederea corelării pregătirii resursei umane cu necesitățile dezvoltării capacităților industriale și tehnologice 

de apărare. 

Se propune completarea Notei de fundamentare cu un compartiment privind corelarea proiectului cu 

Strategia națională de apărare a Republicii Moldova pentru anii 2024–2034, aprobată prin Hotărârea 

Parlamentului nr. 319/2024, și cu Hotărârea Guvernului nr. 420/2026. 

Nu se acceptă 

Considerăm că introducerea unui compartiment 

distinct dedicat corelării cu Strategia națională de 

apărare a Republicii Moldova pentru anii 2024–

2034 și cu Programul de implementare aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 420/2026 nu este 

necesară, întrucât Planul de acțiuni aferent 

Programului național de dezvoltare industrială are 

un caracter transversal și interacționează cu un 

număr extins de documente de politici publice din 

domenii conexe. 

 

În acest context, evidențierea separată a unui singur 

document sectorial ar crea necesitatea reflectării, în 

aceeași manieră, și a celorlalte documente de 

politici publice relevante pentru implementarea 

Planului, inclusiv din domeniul antreprenoriatului și 

competitivității, educației și formării profesionale, 

cercetării-dezvoltării și inovării, energiei, mediului 

și tranziției verzi, ceea ce ar conduce la o extindere 

nejustificată a Notei de fundamentare și la 



16 

 

N/o 
Participantul la avizare, 

consultare publică, expertizare 
Conținutul obiecției/propunerii, 

recomandării, concluziei 
Argumentarea autorului proiectului 

duplicarea informațiilor deja reflectate în 

documentele respective. 

La punctul 2 din proiectul hotărârii se propune corelarea formulării cu pct. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 

280/2024, astfel încât obligațiile stabilite pentru ministerele și alte autorități administrative centrale cu 

responsabilități în domeniile de implementare a Programului să nu fie restrânse numai la autoritățile 

nominalizate drept responsabile de acțiuni distincte. 

Punctul 2 se propune a fi expus în următoarea redacție: 

„Ministerele și alte autorități administrative centrale cu responsabilități în domeniile de implementare a 

Programului național de dezvoltare industrială pentru anii 2024–2028, inclusiv autoritățile responsabile de 

realizarea acțiunilor incluse în Planul de acțiuni pentru anii 2027–2028, vor întreprinde măsurile necesare 

pentru realizarea acestora și vor prezenta anual Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării, până 

la data de 1 martie a anului următor anului de raportare, informația privind realizarea acțiunilor din 

domeniile de competență.” 

Nu se acceptă 

Obligația propusă este deja reglementată prin pct. 2 

din Hotărârea Guvernului nr. 280/2024 cu privire la 

aprobarea Programului național de dezvoltare 

industrială pentru anii 2024–2028, potrivit căruia 

ministerele și alte autorități administrative centrale 

cu responsabilități în domeniile de implementare a 

Programului întreprind măsurile necesare în 

vederea realizării obiectivelor și acțiunilor acestuia 

și prezintă anual Ministerului Dezvoltării 

Economice și Digitalizării, până la data de 1 martie 

a anului următor anului de raportare, informația 

privind implementarea Programului. 

 

Planul de acțiuni pentru anii 2027–2028 constituie 

instrumentul de implementare a aceluiași Program 

și, respectiv, autoritățile desemnate responsabile 

pentru acțiunile incluse în acesta se încadrează în 

categoria autorităților prevăzute la pct. 2 din 

Hotărârea Guvernului nr. 280/2024. 

 

Totodată, potrivit Regulamentului cu privire la 

planificarea strategică, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 386/2020, după aprobarea 

documentelor de politici publice, implementarea 

acestora devine obligatorie pentru autoritățile și 

instituțiile publice responsabile și implicate, iar 

monitorizarea se realizează în baza 

responsabilităților și indicatorilor stabiliți în 

document. 

Suplimentar, se propune remedierea următoarelor neconcordanțe tehnice: 

– la acțiunea 1.2.1.3, denumirea se referă la dezvoltarea infrastructurii în parcurile industriale, în timp ce 

indicatorul se referă la infrastructura platformelor industriale multifuncționale; se propune corelarea 

denumirii și a indicatorului; 

– la acțiunea 1.2.2.4 nu este indicat termenul de realizare; 

– la acțiunea 2.2.2.1 este indicat termenul „trimestrul IV 2026”, deși Planul privește perioada 2027–2028; 

termenul și repartizarea costurilor urmează a fi corelate; 

– la acțiunea 3.2.1.2 este prevăzut un cost total estimativ de 2 500,0 mii lei, fără repartizarea acestuia pe 

anii 2027 și 2028; 

– numărul 3.2.1.3 este atribuit unor acțiuni distincte, fiind necesară renumerotarea; 

Se acceptă 
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În contextul celor expuse, Ministerul Apărării avizează proiectul cu obiecțiile și propunerile formulate și 

solicită examinarea și luarea în considerare a acestora la definitivarea proiectului hotărârii Guvernului și a 

Planului de acțiuni aferent. 

16. Consiliul Concurenței  

(DJ-06/942-1782 din 20.08.2026) 

Comunică următoarele. Conform proiectului se aprobă Planul de acțiuni pentru anii 2027-2028 privind 

implementarea Programului național de dezvoltare industrială pentru anii 2024-2028 (în continuare - Plan) 

în care sunt prevăzute acțiunile ce urmează a fi realizate de ministere, alte autorități administrative centrale 

și instituții publice. Finanțarea acțiunilor prevăzute în Plan, care îndeplinesc cumulativ, următoarele 

condiții: sunt orientate către beneficiari direcți – întreprinderi, sunt destinate desfășurării unor activități 

economice selective, sunt asigurate din surse bugetare sau din surse externe/asistență externă gestionate de 

instituțiile responsabile indicate în Plan și vizează atât acordarea unor măsuri noi de sprijin, cât și 

modificarea măsurilor de sprijin existente ar putea constitui ajutor de stat sau ajutor de minimis, astfel cum 

sunt definite de Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat. Astfel, la elaborarea proiectelor actelor 

juridice prin care se instituie sau se modifică măsuri de sprijin care ar putea constitui ajutor de stat, 

instituțiile responsabile indicate în Plan, în calitate de furnizori, urmează să asigure respectarea normelor 

materiale și procedurale stabilite de către Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat și actele 

normative ale Plenului Consiliului Concurenței, cu luarea în considerare a condițiilor de compatibilitate 

aplicabile ajutorului de stat, în funcție de obiectivul urmărit. Totodată, potrivit art. 8 din Legea nr. 139/2012 

cu privire la ajutorul de stat și în scopul evaluării compatibilității cu mediul concurențial a măsurilor de 

sprijin care prezintă semnele unui ajutor de stat, furnizorul ajutorului de stat trebuie să notifice Consiliul 

Concurenței intenţia de a acorda un ajutor de stat sau de a modifica un ajutor existent în baza unui proiect 

de act juridic. 

Se acceptă 

 
Avizare repetată 

  

17.  Agenția de Investiții (nr. 489 din 

24.08.2026) 

Analizând Proiectul, Agenția de Investiții propune revizuirea și completarea proiectului 

Planului de acțiuni pentru anii 2027-2028 aferent implementării Programului național de 

dezvoltare industrială pentru anii 2024-2028, după cum urmează: 

- Nr. crt. 2.1.2.1. Stimularea investițiilor străine directe în industria prelucrătoare, 

inclusiv prin targetarea investitorilor strategici, completarea rubricii Codul 

programului bugetar cu mențiunea 5002; 

Se acceptă 

Nr. crt. 2.1.2.2. Organizarea misiunilor de afaceri inbound (intern, pentru 

potențiali investitori în Republica Moldova) și outbound (peste hotare, către 

potențiali investitori) dedicate promovării Republicii Moldova ca destinație 

pentru investiții în industria prelucrătoare, completarea rubricii Codul 

programului bugetar cu mențiunea 5002. 

Costurile estimative indicate urmează a fi acoperite din bugetul de stat. 

Se acceptă 

18.  Ministerul Apărării (nr. 11/1299 din 

25.08.2026) 

Comunică că urmare a consultărilor suplimentare desfășurate cu reprezentanții Ministerului Dezvoltării 

Economice și Digitalizării și a examinării argumentelor expuse în Sinteza obiecțiilor și propunerilor la 

proiect, Ministerul Apărării comunică acceptarea argumentării autorului proiectului în partea ce ține de 

Se acceptă 
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necesitatea evitării dublării acțiunilor specifice privind dezvoltarea industriei naționale de apărare, deja 

prevăzute în Programul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 420/2026 

19. Ministerul Sănătății Lipsa obiecțiilor și propunerilor. Se acceptă 

20.  Cancelaria de Stat (nr. 21/1-69-11302 

din 28.08.2026) 

Componenta financiară a Planului urmează a fi revizuită și completată în conformitate cu pct. 19 subpct. 

19.4 din Regulamentul cu privire la planificarea strategică, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 386/2020 

(Regulament). Prezentarea distinctă a costurilor pe ani și surse de finanțare, cu indicarea codurilor 

programelor/subprogramelor bugetare, a resurselor disponibile din asistența externă și a costurilor 

neacoperite, după caz, constituie un element necesar pentru fundamentarea și monitorizarea implementării 

fiecărei acțiuni care presupune alocarea de resurse.  

Totodată, informațiile financiare din Plan urmează a fi corelate cu cele din Nota de fundamentare, astfel 

încât costurile totale și sursele de finanțare indicate în cele două documente să corespundă.  

 În acest context, completările urmează a fi reflectate în versiunea finală a Planului, cu respectarea integrală 

a cerințelor cadrului normativ aplicabil în ceea ce privește costurile, sursele de finanțare și corelarea 

acestora cu acțiunile și perioada de implementare. 

Se acceptă 

Cu referire la corelarea Planului cu alte documente de politici publice, se menține necesitatea eliminării 

suprapunerilor dintre acțiunile Planului și intervențiile deja prevăzute în Programul național pentru 

promovarea antreprenoriatului și creșterea competitivității în anii 2023–2027, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 653/2023 (PACC), având în vedere că, în cazurile identificate, acestea vizează aceleași 

intervenții și indicatori de monitorizare.  

Potrivit pct. 63 subpct. 63.2 din Regulament, identificarea documentelor de politici publice aflate în 

implementare și a prevederilor conexe domeniului sau subdomeniilor de activitate are drept scop 

asigurarea continuității și sinergiei intervențiilor, precum și evitarea dublărilor și a prevederilor opozabile. 

În acest context, corelarea documentelor de politici publice presupune și delimitarea intervențiilor 

prevăzute în acestea, astfel încât aceeași intervenție să nu fie planificată și monitorizată în mod repetat în 

cadrul unor documente diferite.  În cazul de față, această delimitare nu este asigurată. Acțiunile identificate 

în Plan se regăsesc în PACC cu același obiect și aceiași indicatori de monitorizare. Astfel, acțiunile 1.2.1.1, 

1.2.1.2 și 1.2.1.3 din Plan prezintă suprapuneri cu acțiunea 3.3.3 din PACC, inclusiv sub aspectul 

intervenției și al indicatorilor aferenți. De asemenea, acțiunea 2.2.1.5 din Plan și acțiunea 3.1.4 din PACC 

vizează aceeași măsură privind compensarea cheltuielilor unităților economice pentru organizarea și 

realizarea învățământului dual și utilizează indicatori care măsoară aceeași rezultat. În mod similar, 

acțiunea 3.1.1.4 din Plan și acțiunea 3.2.5 din PACC prevăd aceeași activitate privind organizarea 

conferinței anuale „Dialog Pro-Industrie” și a sesiunilor tematice sectoriale, cu indicatori aferenți. 

În aceste condiții, menținerea acelorași intervenții și indicatori în documente de politici publice diferite nu 

permite delimitarea contribuției fiecărui document la realizarea obiectivelor urmărite și poate conduce la 

dubla raportare a acelorași rezultate, precum și la dificultăți în urmărirea progresului și a resurselor alocate. 

Prin urmare, Planul urmează a fi revizuit prin excluderea acțiunilor care dublează intervențiile deja 

prevăzute în PACC. În cazul în care se mențin intervenții comune, acestea urmează a fi delimitate explicit 

prin stabilirea unor rezultate și indicatori proprii, care să reflecte contribuția distinctă a Planului. 

Se acceptă parțial 

Însă, considerăm că simpla reflectare a unor 

intervenții similare în două documente de politici 

publice nu constituie, în sine, o dublare care să 

impună eliminarea acestora din Plan, în măsura în 

care intervențiile respective contribuie la realizarea 

obiectivelor proprii ale documentelor respective și 

sunt corelate sub aspectul implementării, 

monitorizării și raportării. 

În acest sens, Programul național de dezvoltare 

industrială pentru anii 2024–2028, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 280/2024, reprezintă 

documentul sectorial de politici publice de bază 

pentru dezvoltarea industriei și, totodată, unul dintre 

principalele instrumente de implementare a 

angajamentelor Republicii Moldova aferente 

Capitolului 20 „Politica industrială și 

antreprenorială” din cadrul procesului de aderare la 

Uniunea Europeană. Implementarea Programului 

național de dezvoltare industrială este prevăzută 

distinct și în documentele de planificare aferente 

Capitolului 20, iar o serie de intervenții sectoriale 

sunt corelate cu angajamentele, recomandările și 

criteriile de referință aferente procesului de 

negociere. 

Prin urmare, menținerea în Plan a acțiunilor care 

vizează, între altele, dezvoltarea parcurilor 

industriale și a platformelor industriale 

multifuncționale, infrastructura industrială, 
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susținerea învățământului dual sau dialogul cu 

sectorul industrial este necesară pentru asigurarea 

caracterului comprehensiv al politicii industriale și 

pentru monitorizarea implementării Programului 

național de dezvoltare industrială, inclusiv în 

contextul angajamentelor aferente Capitolului 20. 

Totodată, Programul național pentru promovarea 

antreprenoriatului și creșterea competitivității are o 

sferă de intervenție mai largă, orientată asupra 

dezvoltării mediului antreprenorial și creșterii 

competitivității întreprinderilor, în timp ce 

Programul național de dezvoltare industrială 

urmărește aceleași intervenții din perspectiva 

obiectivelor și rezultatelor specifice dezvoltării 

sectorului industrial. În acest context, existența unor 

acțiuni conexe este determinată de caracterul 

transversal al instrumentelor respective și de 

necesitatea asigurării coerenței dintre politica 

antreprenorială și politica industrială. 

În același context, acțiunile din Plan aferente dezvoltării competențelor profesionale, învățământului 

profesional tehnic, învățământului dual, dezvoltării infrastructurii și condițiilor de învățare, precum și 

consolidării cooperării dintre instituțiile de învățământ și mediul economic, urmează a fi revizuite în 

vederea asigurării corelării acestora cu Programul de implementare a Strategiei „Educația 2030” pentru 

anii 2026–2030, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 446/2026 (Programul „Educația 2030”).  

Delimitarea acțiunilor prevăzute în cele două documente este necesară pentru asigurarea unei planificări 

coerente și evitarea dublării acestora în implementare și raportare. În acest sens, acțiunile respective 

urmează a fi reexaminate în raport cu măsurile și indicatorii prevăzuți în Programul „Educația 2030”, iar 

acțiunile care dublează măsurile deja incluse în acest document urmează a fi excluse din Plan. În cazul 

acțiunilor cu caracter complementar, acestea urmează a fi reflectată în mod clar prin delimitarea 

rezultatelor și indicatorilor aferenți. 

Având în vedere că Ministerul Educației și Cercetării este instituția responsabilă de realizarea acțiunilor 

relevante prevăzute în ambele documente, revizuirea acestora este necesară pentru asigurarea unei 

implementări coordonate și orientarea eficientă a resurselor disponibile către realizarea rezultatelor 

asumate, cu evitarea dublării planificării și raportării. 

 

În ceea ce privește indicatorii de monitorizare, se menține necesitatea cuantificării valorilor-țintă. În forma 

actuală a Planului, se regăsesc în continuare indicatori fără valori-țintă cuantificate, printre care „Nr. 

garanțiilor acordate în sectorul industrial”, „Valoarea garanțiilor acordate în sectorul industrial”, „Nr. de 

parteneri investiționali selectați”, „Nr. de întreprinderi finanțate”.  

În lipsa valorilor-țintă cuantificate, indicatorii nu permit aprecierea obiectivă a nivelului de realizare a 

acțiunilor și a progresului în raport cu rezultatele planificate. Totodată, nu poate fi apreciată în mod 

corespunzător corelarea dintre rezultatele urmărite și resursele financiare alocate pentru realizarea acestora. 

În acest sens, pentru toți indicatorii relevanți urmează a fi stabilite valori-țintă cuantificate, corelate cu 

perioada de implementare și, după caz, cu resursele financiare prevăzute în Plan, astfel încât să fie posibilă 

măsurarea rezultatelor și evaluarea progresului în implementarea acțiunilor. 

Se acceptă 

Indicatorii de monitorizare au fost ajustați. 
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Cu referire la termenii de realizare și indicatorii aferenți acțiunilor multianuale, este necesară revizuirea 

acestora în conformitate cu cadrul metodologic în vigoare. În acest sens, Ghidul cu privire la planificarea 

strategică, aprobat prin Ordinul Cancelariei de Stat nr. 191/2025 (Ghid), elaborat în contextul modificărilor 

operate în Regulament stabilește în mod expres modul de indicare a termenelor de realizare și de 

dezagregare a indicatorilor pentru acțiunile planificate a fi realizate continuu pe parcursul perioadei de 

implementare. 

 În acest context, stabilirea termenelor de realizare și a indicatorilor în Plan urmează a fi realizată în 

conformitate cu prevederile Ghidului. Potrivit acestuia, termenul de realizare reprezintă perioada de 

realizare a fiecărei acțiuni, inclusiv termenul-limită, iar pentru acțiunile planificate a fi realizate continuu 

pe parcursul întregii perioade de implementare a programului, acesta se indică prin perioada integrală de 

implementare și frecvența de realizare, de exemplu „2027–2028 (anual)” sau „trimestrial/semestrial, 2027–

2028”. Totodată, pentru asemenea acțiuni, indicatorii urmează a fi dezagregați pe fiecare an, astfel încât să 

permită evaluarea progresului gradual în rapoartele anuale.  

În aceste condiții, observația se menține, iar Planul urmează a fi ajustat corespunzător, cu reflectarea 

perioadei de realizare și a frecvenței aferente acțiunilor continue, precum și cu dezagregarea indicatorilor 

și a țintelor pe anii sau perioadele relevante, după caz. 

Se acceptă 

Informațiile indicate în coloana „Instituția responsabilă” urmează a fi revizuite pentru acțiunile în cazul 

cărora sunt indicate UNDP și UNIDO. Potrivit pct. 19 subpct. 19.6 din Regulament, instituția responsabilă 

reprezintă autoritatea/instituția publică responsabilă de realizarea acțiunilor planificate. În acest sens, 

UNDP și UNIDO urmează a fi indicate, după caz, în calitate de parteneri în implementare, iar 

autoritatea/instituția publică competentă urmează a fi indicată în calitate de instituție responsabilă.  

Se acceptă 

  La definitivarea Planului, urmează a fi asigurată respectarea integrală a cerințelor de structură și conținut 

prevăzute de cadrul normativ și metodologic aplicabil, inclusiv în ceea ce privește formularea și delimitarea 

acțiunilor, stabilirea termenelor de realizare, formularea și cuantificarea indicatorilor și a valorilor-țintă, 

precum și prezentarea costurilor și a surselor de finanțare, cu indicarea codurilor 

programelor/subprogramelor bugetare.  

Respectarea acestor elemente este necesară pentru asigurarea coerenței și trasabilității între acțiunile 

planificate, rezultatele urmărite, indicatorii de monitorizare, termenele de realizare și resursele alocate, 

precum și pentru asigurarea unei monitorizări și raportări corespunzătoare a implementării. Totodată, 

respectarea cerințelor de structură și conținut este necesară pentru integrarea și gestionarea corespunzătoare 

a Planului în Sistemul informațional național „e-Monitorizare”, prin intermediul căruia se realizează 

procesele de planificare, implementare, monitorizare și raportare a documentelor de politici publice și de 

planificare strategică. 

În acest context, proiectul urmează a fi definitivat și înaintat spre promovare după reflectarea integrală a 

cerințelor cadrului normativ și metodologic aplicabil și soluționarea observațiilor formulate, astfel încât 

Planul să constituie un instrument complet pentru implementarea și monitorizarea Programului național de 

dezvoltare industrială pentru anii 2024–2028. 

Se acceptă 

21. Consiliul Concurenței Lipsa obiecțiilor și propunerilor. Se acceptă 

22. Ministerul Energiei (nr. 03-2308 sin 

26.08.2026) 

Prin prezenta, cu referire la demersul nr. 11/1-2918 din 21 august 2026 privind revizuirea și completarea 

proiectului de hotărâre cu privire la aprobarea Planului de acțiuni pentru anii 2027-2028, privind 

implementarea Programului național de dezvoltare industrială pentru anii 2024-2028 (număr unic 

799/MDED/2026), vă transmitem, în anexă, propunerile de completare a proiectului menționat. (...) 

Se acceptă 
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recomandării, concluziei 
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23. Minsterul Infrastructurii și 

Dezvoltării Industriale 

Lipsa obiecțiilor și propunerilor. Se acceptă 

24. Ministerul Educației și Cercetării  La acțiunea 2.2.1.1. MEC solicită excluderea MEC din coloana Instituție responsabilă și indicarea MMPS 

ca instituție responsabilă și completarea informațiilor aferente: indicator, cod program, costuri. 

Se acceptă 

La acțiunea 2.2.2.3 ”Extinderea învățământului dual în instituțiile de învățământ superior pentru 

specialitățile inginerești prin implicarea unui număr mai mare de agenți economici”: 1. În coloana nr. 3 

”Indicatori de monitorizare”, textul ”cel puțin 3 domenii de formare profesională din domeniul ingineresc” 

se va înlocui cu textul ”cel puțin 3 programe de studii din domeniul ingineresc”; 2. În coloana ”Costuri 

acoperite din bugetul de stat, mii lei, Codul programului bugetar” se va înlocui textul ”8809” cu ”8810”; 

3. În coloana nr. 10 ”Parteneri”, textul ”Instituții de învățământ profesional tehnic” se va înlocui cu textul 

”Instituții de învățământ superior”; 4. În coloana nr. 10 ”Parteneri”, excluderea Ministerului Apărării din 

lista de parteneri. 

Se acceptă 

25. Ministerul Muncii și Protecției 

Sociale 

Acțiunea 2.2.1.1 se propune a fi completata după cum urmează: (...) 

 

Se acceptă 

26. Ministerul Mediului Cu referire la codurile programelor/subprogramelor bugetare, pentru acțiunea 3.2.2.3 se vor indica 

codurile programelor 7001 și 5902; iar pentru acțiunea 3.2.2.4 – codul programului 7001 + fonduri 

europene; Fondul Național pentru Mediu; investiții private; parteneriate public-private, cu reflectarea 

corespunzătoare a acestora în Planul de acțiuni. 

Se acceptă 

27. Ministerul Agriculturii și Industriei 

Alimentare  

(nr. 07-07/2451 din 07./09.2026) 

La pct. 2.1.2, denumirea „Atragerea investițiilor străine directe în sectorul industrial” nu corespunde 

structurii Programului, care prevede la această poziție „Valorificarea instrumentelor financiare și a 

Programelor ODA în industria prelucrătoare”. 

Se acceptă parțial 

Planul de acțiuni pentru anii 2027–2028 reprezintă 

instrumentul operațional aferent unei etape distincte 

de implementare a Programului național de 

dezvoltare industrială pentru anii 2024–2028, iar 

structurarea acțiunilor acestuia a fost realizată în 

funcție de intervențiile și instrumentele concrete 

planificate pentru perioada 2027–2028, fără 

modificarea obiectivelor generale și specifice 

stabilite prin Program. 

În acest sens, obiectivul specific 2.1 „Stimularea 

investițiilor în industria prelucrătoare” este 

menținut în Plan, iar acțiunile care țin de 

valorificarea instrumentelor financiare și a 

programelor ODA nu au fost excluse. Dimpotrivă, 

acestea sunt prevăzute expres în cadrul 

compartimentului 2.1.1, inclusiv promovarea 

instrumentelor financiare ODA în industria 

prelucrătoare, extinderea accesului IMM-urilor la 

finanțare prin instrumente de garantare și partajare 
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recomandării, concluziei 
Argumentarea autorului proiectului 

a riscului, precum și implementarea mecanismului 

Fond de Fonduri. 

Pct. 2.1.3 „Atragerea investițiilor străine directe în sectorul industrial”, prevăzut de Program, nu se 

regăsește în proiect. 
Se acceptă 

Măsura „Atragerea investițiilor străine directe în 

sectorul industrial” se regăsește expres în proiectul 

Planului de acțiuni pentru anii 2027–2028, fiind 

inclusă la pct. 2.1.2. În cadrul acesteia sunt 

prevăzute acțiuni concrete privind stimularea 

investițiilor străine directe în industria 

prelucrătoare, inclusiv prin targetarea investitorilor 

strategici, precum și organizarea misiunilor de 

afaceri inbound și outbound dedicate promovării 

Republicii Moldova ca destinație pentru investiții în 

industria prelucrătoare. 

Obiectivul specific 2.2 „Facilitarea accesului la forța de muncă calificată”, prevăzut de Program, nu se 

regăsește în proiect. 
Se acceptă parțial 

Obiectivul specific 2.2 „Facilitarea accesului la 

forța de muncă calificată” este reflectat în substanță 

în proiectul Planului de acțiuni pentru anii 2027–

2028 prin măsurile prevăzute la pct. 2.2.1–2.2.3, 

care vizează îmbunătățirea accesului la piața 

muncii, dezvoltarea standardelor ocupaționale și de 

calificare, modernizarea infrastructurii de formare 

profesională, extinderea învățământului dual, 

consolidarea parteneriatelor dintre instituțiile de 

învățământ și întreprinderile industriale, precum și 

dezvoltarea competențelor necesare sectorului 

industrial. 

La pct. 3.1.1, denumirea utilizată în proiect – „Stimularea inovării și creșterea competitivității în sectorul 

industrial” – nu corespunde denumirii din Program – „Stimularea inovării în sectorul industrial”. 
Se acceptă parțial 

Denumirea pct. 3.1.1 „Stimularea inovării și 

creșterea competitivității în sectorul industrial” a 

fost formulată în concordanță cu obiectivul specific 

3.1 „Creșterea inovării și a competitivității în 

industria prelucrătoare” și reflectă conținutul 

măsurilor prevăzute pentru perioada 2027–2028. 

Completarea denumirii cu sintagma „și creșterea 

competitivității” nu modifică obiectivele sau 

direcțiile strategice ale Programului, ci 

concretizează aria intervențiilor operaționale 

planificate. Acțiunile incluse la pct. 3.1.1 vizează 

atât stimularea inovării, cât și modernizarea 

tehnologică și digitalizarea întreprinderilor, 

dezvoltarea instrumentelor de sprijin pentru 
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cercetare, dezvoltare și inovare, specializarea 

inteligentă, precum și creșterea competitivității și 

internaționalizării întreprinderilor din sectorul 

industrial. 

Pct. 3.1.2 „Sporirea competitivității companiilor industriei prelucrătoare”, prevăzut de Program, nu se 

regăsește în proiect. 

Nu se acceptă 

Direcția de intervenție aferentă pct. 3.1.2 din 

Program, „Sporirea competitivității companiilor 

industriei prelucrătoare”, este reflectată în substanță 

în proiectul Planului de acțiuni pentru anii 2027–

2028, prin măsurile incluse în cadrul pct. 3.1.1 

„Stimularea inovării și creșterea competitivității în 

sectorul industrial”. 

În particular, proiectul prevede acțiuni orientate 

direct spre creșterea competitivității 

întreprinderilor, inclusiv susținerea modernizării 

tehnologice și digitalizării IMM-urilor din sectorul 

industrial prin instrumentul CREȘTEM IMM, 

precum și creșterea competitivității și 

internaționalizării IMM-urilor din sectorul 

industrial prin implementarea Programului de 

creștere a competitivității producătorilor locali și 

integrare în lanțurile valorice. 

În Nota de fundamentare se menționează 48 de acțiuni, în timp ce Planul de acțiuni prevede 47 de 

acțiuni. 
Se acceptă 

NF a fost ajustată. 

28. Ministerul Finanțelor 

(nr. 05-17/153/1436 din 02.09.2026 ) 

La etapa examinării inițiale a proiectului, Ministerul Finanțelor a formulat propuneri și observații prin 

avizul nr. 05-17/141/1345 din 18.08.2026, referitoare la necesitatea fundamentării corespunzătoare și 

asigurării suportului financiar al Planului de acțiuni, în conformitate cu prevederile pct. 19.4 din 

Regulamentul cu privire la planificarea strategică, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 386/2020. În 

particular, Ministerul Finanțelor a menționat necesitatea reflectării, pentru fiecare acțiune, a costurilor de 

implementare, cu specificarea codului programului/subprogramului bugetar corespunzător și divizarea 

acestora pe surse de finanțare, inclusiv prin indicarea resurselor disponibile din asistență externă. Totodată, 

pentru acțiunile care presupun finanțare mixtă, a fost recomandată prezentarea distinctă a contribuției 

aferente fiecărei surse de finanțare, inclusiv a resurselor bugetare și a celor provenite din asistență externă. 

Se acceptă 

Planul de acțiuni a fost ajustat. 

De asemenea, cu referire la Nota de fundamentare, Ministerul Finanțelor a solicitat completarea 

compartimentului 4.2. „Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative” cu informații privind 

impactul financiar asupra bugetelor, costurile necesare pentru implementarea documentului de politici, 

reflectate pe componentele bugetului public național și pe ani bugetari, inclusiv cu indicarea resurselor de 

la partenerii de dezvoltare și, după caz, a economiilor care ar putea fi realocate în cadrul bugetelor existente, 

precum și cu prezentarea altor informații financiare relevante, în conformitate cu prevederile Legii nr. 

100/2017 cu privire la actele normative. 

Se acceptă 

NF a fost ajustată. 

Expertizare 
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29. Ministerul Justiției 

(nr.04/2-10214 din 09.09.2026) 

Proiectul de hotărâre necesită a fi reconceptualizat în mod fundamental. Având în vedere că Programul 

național de dezvoltare industrială pentru anii 2024– 2028 a fost aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

280/2024, extinderea sau stabilirea măsurilor de implementare pentru anii 2027–2028 urmează a fi 

realizată prin modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 280/2024, și nu prin adoptarea unui act 

normativ distinct. Aprobarea unui plan separat generează paralelism juridic și conduce la fragmentarea 

cadrului normativ aferent politicii publice, fiind contrară principiilor clarității și predictibilității 

legislative.  

Totodată, proiectul de hotărâre, în forma propusă, contravine normelor imperative ale Regulamentului cu 

privire la planificare strategică aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 386/2020. Potrivit prevederilor 

acestuia, documentul de politici publice constituie o construcție juridică și structurală unitară. Întrucât 

Programul sectorial a fost aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 280/2024, aprobarea separată a Planului 

de acțiuni pentru anii 2027–2028 printr-un act normativ distinct fragmentează elementele structurale 

obligatorii ale Programului, inclusiv costurile, indicatorii și responsabilitățile, și generează un paralelism 

nejustificat în procesele de monitorizare și raportare.  

În vederea asigurării conformității cu prevederile Regulamentului cu privire la planificare strategică 

aprobat Hotărârea Guvernului nr. 386/2020, este necesar ca intervenția normativă să fie realizată prin 

modificarea și completarea Hotărârii Guvern 

Se acceptă parțial 

La elaborarea proiectului s-a avut în vedere faptul 

că, potrivit Matricei cu criteriile de închidere a 

negocierilor cu Comisia Europeană aferente 

Capitolului 20 „Politica industrială și 

antreprenorială”, este prevăzută în mod expres 

acțiunea „Adopt Action Plan (2027–2028) for the 

implementation of the National Industrial 

Development Programme for 2024–2028”, 

realizarea acesteia fiind prevăzută prin hotărâre a 

Guvernului. Această formulare, în corelare cu 

necesitatea realizării angajamentelor asumate în 

procesul de negocieri pentru aderarea Republicii 

Moldova la Uniunea Europeană, a determinat 

opțiunea de promovare a Planului de acțiuni pentru 

anii 2027–2028 printr-o hotărâre distinctă a 

Guvernului. 

Totodată, soluția propusă este susținută de practica 

normativă existentă. Astfel, prin Hotărârea 

Guvernului nr. 82/2024 a fost aprobat, prin act 

normativ distinct, Planul de acțiuni pentru anii 

2024–2025 privind implementarea Programului de 

îmbunătățiri funciare în scopul asigurării 

managementului durabil al resurselor de sol pentru 

anii 2021–2025. De asemenea, prin Hotărârea 

Guvernului nr. 292/2024 a fost aprobat, printr-o 

hotărâre distinctă, Planul de acțiuni pentru anii 

2024–2025 privind implementarea Programului 

național de control al cancerului pentru anii 2016–

2025. 

În același timp, Planul de acțiuni pentru anii 2027–

2028 nu instituie un document de politici publice 

distinct de Programul național de dezvoltare 

industrială pentru anii 2024–2028 și nu stabilește un 

cadru strategic paralel, ci reprezintă instrumentul 

operațional pentru etapa finală de implementare a 

Programului, fiind circumscris obiectivelor, 

priorităților și rezultatelor stabilite prin Hotărârea 

Guvernului nr. 280/2024. Proiectul supus avizării 

indică în mod expres că obiectul acestuia îl 

constituie aprobarea Planului de acțiuni pentru anii 

2027–2028 privind implementarea Programului 

național de dezvoltare industrială pentru anii 2024–

2028. 

Prin urmare, aprobarea Planului printr-o hotărâre 

distinctă nu generează, în sine, un paralelism juridic, 
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întrucât cele două acte au obiecte de reglementare 

diferite, dar complementare: Hotărârea Guvernului 

nr. 280/2024 stabilește cadrul strategic pentru 

perioada 2024–2028, iar proiectul examinat 

stabilește măsurile concrete de implementare 

aferente perioadei 2027–2028. 

În ceea ce privește prevederile Regulamentului cu 

privire la planificarea strategică, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 386/2020, observația 

privind necesitatea asigurării caracterului unitar al 

documentului de politici publice este reținută. 

Totodată, prevederile Regulamentului nu stabilesc 

în mod expres interdicția aprobării, printr-un act 

normativ distinct, a unui plan de acțiuni aferent unei 

etape ulterioare de implementare a unui program 

aprobat anterior, cu condiția menținerii coerenței 

dintre obiectivele Programului și acțiunile 

prevăzute pentru implementarea acestuia. 

Cu referire la Planul de acțiuni: 

Remarcăm că Guvernul nu poate impune responsabilități entităților care nu se află în subordinea sa (a se 

vedea spre exemplu Organizația Națiunilor Unite pentru Dezvoltare Industrială (UNIDO)). Respectivele 

se vor indica la rubrica „Parteneri”. 

La acțiunile 1.2.2.3, 1.2.2.4, 2.1.1.3, 2.1.1.4, 3.1.1.7, 3.1.1.8, 3.2.1.1 și 3.2.1.4 se vor revizui indicatorii 

de monitorizare pentru a fi măsurabili. La acțiunea 2.2.1.1 se vor completa toate rubricile. 

Se acceptă 

30. Ministerul Finanțelor 

(nr. 05-17/155/1464 din 17.08.2026) 

„ și, în limita competențelor funcționale, comunică următoarele. 

 

La proiectul Planului de acțiuni 

La acțiunea 1.1.1.2. „Modificarea Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investițiilor de 

importanță pentru securitatea statului, în scopul alinierii la Regulamentul (UE) 2026/1386 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 17 iunie 2026 privind examinarea investițiilor străine în 

Uniune”, în coloana „Termen de realizare”, sintagma „tr. IV, 2028” urmează a fi substituit cu sintagma 

„tr. IV, 2027”. 

La acțiunea 1.1.2.1.. „Dotarea laboratoarelor de testare în domeniul chimiei și tehnologiei chimice ale 

instituțiilor care furnizează servicii de testare”, în coloana „Termen de realizare”, sintagma „tr. IV, 2028” 

urmează a fi substituită cu sintagma „tr. I, 2028”. 

La acțiunea 1.2.1.3. „Dezvoltarea infrastructurii de afaceri în Parcurile Industriale Multifuncționale”, în 

coloana „Termen de realizare”, sintagma „tr. IV, 2028” urmează a fi substituită cu sintagma „tr. IV, 

2027”. 

La acțiunea 1.2.2.1. „Cartografierea clusterelor industriale din Republica Moldova și evaluarea nivelului 

de dezvoltare, a performanțelor și a necesităților de sprijin ale acestora”, în coloana „Termen de 

realizare”, sintagma „tr. IV, 2027” urmează a fi substituită cu sintagma „tr. I, 2027”. 

La acțiunea 1.2.2.4. „Consolidarea Rețelei Incubatoarelor de Afaceri din Moldova (RIAM) și dezvoltarea 

capacității incubatoarelor de a furniza servicii antreprenoriale adaptate necesităților IMM”, în coloana 

„Termen de realizare”, sintagma „tr. IV, 2028” urmează a fi substituită cu sintagma „tr. IV, 2027”. 

Se acceptă parțial 

Termenele de realizare a unor acțiuni au fost 

ajustate. 
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consultare publică, expertizare 
Conținutul obiecției/propunerii, 

recomandării, concluziei 
Argumentarea autorului proiectului 

La acțiunea 2.1.1.1. „Implementarea schemei de ajutor de stat regional pentru investiții, aprobată prin 

HG nr. 875/2024”, în coloana „Termen de realizare”, sintagma „tr. IV, 2028” urmează a fi substituită cu 

sintagma „tr. II, 2027”. 

La acțiunea 2.1.1.2. „Promovarea instrumentelor financiare ODA în industria prelucrătoare”, în coloana 

„Termen de realizare”, sintagma „tr. IV, 2028” urmează a fi substituită cu sintagma „tr. IV, 2027”. 

La acțiunea 2.1.1.3. „Extinderea accesului IMM-urilor la finanțare prin instrumente de garantare și 

partajare a riscului”, în coloana „Termen de realizare”, sintagma „tr. IV, 2028” urmează a fi substituită cu 

sintagma „tr. IV, 2027”. 

La acțiunea 2.1.1.4. „Implementarea mecanismului Fond de Fonduri pentru finanțarea inclusiv a 

întreprinderilor industriale inovatoare și cu potențial de creștere”, în coloana „Termen de realizare”, 

sintagma „tr. IV, 2028” urmează a fi substituită cu sintagma „tr. IV, 2027”. 

La acțiunea 2.1.2.1. „Stimularea investițiilor străine directe în industria prelucrătoare, inclusiv prin 

targetarea investitorilor strategici”, în coloana „Termen de realizare”, sintagma „tr. IV, 2028” urmează a 

fi substituită cu sintagma „tr. IV, 2027” 

La acțiunea 2.2.1.2. „Elaborarea și aprobarea standardelor de calificare pentru programele de formare 

profesională solicitate de piața muncii”, în coloana „Termen de realizare”, sintagma „tr. IV, 2028” 

urmează a fi substituită cu sintagma „tr. I, 2027”. 

La acțiunea 2.2.1.3. „Elaborarea și aprobarea materialelor de învățare pentru programele de formare 

profesională solicitate de piața muncii”, în coloana „Termen de realizare”, sintagma „tr. IV, 2028” 

urmează a fi substituită cu sintagma „tr. II, 2027”. 

La acțiunea 2.2.1.4. „Modernizarea infrastructurii și a condițiilor de învățare pentru elevii din instituțiile 

de învățământ profesional tehnic”, în coloana „Termen de realizare”, sintagma „tr. IV, 2028” urmează a fi 

substituită cu sintagma „tr. III, 2027”. 

La acțiunea 2.2.1.5. „Implementarea Schemei de ajutor de stat pentru compensarea cheltuielilor unităților 

economice suportate pentru organizarea și realizarea învățământului dual, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 97/2023, cu modificările ulterioare”, în coloana „Termen de realizare”, sintagma „tr. IV, 

2028” urmează a fi substituită cu sintagma „tr. I, 2027”. 

La acțiunea 2.2.2.1. „Instituirea parteneriatelor dintre instituțiile de învățământ profesional tehnic și cele 

de învățământ superior și asociațiile de business, cu scopul îmbunătățirii curriculumului, formării 

cadrelor didactice și a elevilor și accesului reciproc la utilaje și echipamente”, în coloana „Termen de 

realizare”, sintagma „tr. IV, 2028” urmează a fi substituită cu sintagma „tr. I, 2027”. 

La acțiunea 2.2.2.2. „Dezvoltarea și consolidarea parteneriatelor educaționale sustenabile între instituțiile 

de învățământ profesional tehnic și entitățile industriale, în vederea adaptării programelor de formare 

profesională la necesitățile actuale și de perspectivă ale pieței muncii.”, în coloana „Termen de realizare”, 

sintagma „tr. IV, 2028” urmează a fi modificată cu sintagma „tr. IV, 2027”. 

La acțiunea 2.2.3.1. „Dezvoltarea competențelor pentru digitalizare și utilizarea inteligenței artificiale în 

industrie, inclusiv sectorul sănătății și în sectoarele farmaceutic și biotehnologic”, în coloana „Termen de 

realizare”, sintagma „tr. IV, 2028” urmează a fi substituită cu sintagma „tr. IV, 2027”. 

La acțiunea 3.1.1.1. „Consolidarea cooperării dintre instituțiile de învățământ și întreprinderi”, în coloana 

„Termen de realizare”, sintagma „tr. IV, 2028” urmează a fi substituită cu sintagma „tr. IV, 2027”. 

La acțiunea 3.1.1.2. „Efectuarea evaluării opțiunilor de participare a RM la inițiativele UE în domeniul 

semiconductoarelor și a reformelor instituționale și de politici conexe necesare”, în coloana „Termen de 

realizare”, sintagma „tr. IV, 2027” urmează a fi substituită cu sintagma „tr. I, 2027”. 

La acțiunea 3.1.1.3. „Dezvoltarea schemei de ajutor de stat pentru Cercetare, Dezvoltare și Inovare 

(cadrul CDI)”, în coloana „Termen de realizare”, sintagma „tr. IV, 2028” urmează a fi substituită cu 

sintagma „tr. I, 2027”. 
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N/o 
Participantul la avizare, 

consultare publică, expertizare 
Conținutul obiecției/propunerii, 

recomandării, concluziei 
Argumentarea autorului proiectului 

La acțiunea 3.1.1.7. „Susținerea modernizării tehnologice și digitalizării IMM-urilor din sectorul 

industrial prin implementarea instrumentului CREȘTEM IMM”, în coloana „Termen de realizare”, 

sintagma „tr. IV, 2028” urmează a fi substituită cu sintagma „tr. IV, 2027”. 

La acțiunea 3.1.1.8. „Creșterea competitivității și internaționalizării IMM-urilor din sectorul industrial 

prin implementarea Programului de creștere a competitivității producătorilor locali și integrare în 

lanțurile valorice.”, în coloana „Termen de realizare”,sintagma „tr. IV, 2028” urmează a fi substituită cu 

sintagma „tr. III, 2027”. 

La acțiunea 3.2.1.4. „Implementarea Instrumentului CREȘTEM IMM pentru susținerea IMM-urilor din 

industria prelucrătoare în realizarea investițiilor destinate utilizării eficiente a resurselor, reducerii 

impactului asupra mediului și facilitării tranziției verzi”, în coloana „Termen de realizare”, sintagma „tr. 

IV, 2028” urmează a fi substituită cu sintagma „tr. IV, 2027”.” 
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