Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.

din

Chisinau

cu privire la constituirea, organizarea si functionarea
Institutiei Publice Oficiul pentru Implementarea Proiectelor
Strategice de Infrastructura Nationala

In temeiul art. 7 lit. b) si e) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republiciit Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare, si al
art. 32 alin. (1) s1 (2) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu
modificarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

1. Se constituie Institutia Publica Oficiul pentru Implementarea Proiectelor
Strategice de Infrastructurd Nationala.

2. Se reorganizeaza, prin absorbtie de catre Institutia Publicd Oficiul pentru
Implementarea Proiectelor Strategice de Infrastructura Nationala, Unitatea de
implementare a Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisindu, din sfera de
competenta a Administratiei Nationale a Penitenciarelor a Ministerului Justitiei.

3. Cancelaria de Stat exercita, in numele statului, functia de fondator al Institutiei
Publice Oficiul pentru Implementarea Proiectelor Strategice de Infrastructurd Nationala.

4. Se aproba:

4.1. Statutul Institutiei Publice Oficiul pentru Implementarea Proiectelor
Strategice de Infrastructura Nationala, conform anexei nr. 1;

4.2. Structura Institutiei Publice Oficiul pentru Implementarea Proiectelor
Strategice de Infrastructura Nationala, conform anexei nr. 2;

5. Se stabileste efectivul-limita al Institutiei Publice Oficiul pentru Implementarea
Proiectelor Strategice de Infrastructura Nationala in numar de 26 unitati. Efectivul-limita
al Oficiului include unitatile de personal ale entitatii reorganizate conform pct. 2.
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6. Cancelaria de Stat:

6.1. in termen de o lund de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari:

6.1.1. va numi directorul Institutiet Publice Oficiul pentru Implementarea
Proiectelor Strategice de Infrastructura Nationald, prin ordin al secretarului general al
Guvernulut;

6.1.2. va aproba componenta nominald si regulamentul Consiliului Institutiei
Publice Oficiul pentru Implementarea Proiectelor Strategice de Infrastructurd Nationala;

6.1.3. va asigura Intreprinderea masurilor necesare pentru luarea in evidentd de
stat de catre organul inregistrdrii de stat a Institutiet Publice Oficiul pentru
Implementarea Proiectelor Strategice de Infrastructura Nationala.

6.2. pana la data de 1 ianuarie 2027:

6.2.1. va institui, prin ordin al secretarului general al Guvernului, Comisia de
transmitere, cu includerea reprezentantilor Ministerului Sanatatii si Ministerului
Justitiei, care va asigura inventarierea patrimoniului, a drepturilor si a obligatiilor
entitatilor reorganizate, precum si intocmirea actului de transmitere si a bilantului de
repartitie, conform prevederilor Codului Civil nr. 1107/2002 si ale Hotararii Guvernului
nr. 901/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a
bunurilor proprietate publica, cat si reconcilierea soldurilor, preluarea contractelor si a
evidentelor, transferul sistemelor informationale si indeplinirea procedurilor prevazute
in documentele de finantare;

6.2.2. va asigura, in comun cu Ministerul Sdnatatii si Ministerul Justitiei,
notificarea partenerilor de dezvoltare/institutiilor financiare internationale donatoare
privind preluarea de catre Oficiu a calitatii de unitate de implementare a proiectelor aflate
in derulare, si va initia, dupd caz, procedurile de modificare a acordurilor de
imprumut/grant si a documentelor de proiect. Preluarea functiilor de implementare a
proiectelor se va realiza cu respectarea conditiilor prevazute in acordurile de finantare si
dupa indeplinirea procedurilor necesare.

7. Institutia Publica Oficiul pentru Implementarea Proiectelor Strategice de
Infrastructura Nationala va prelua, pana la data de 1 ianuarie 2027:

7.1. functiile si atributiile, entitatii prevazute la pct. 2 aferente implementarii,
coordonarii, monitorizarii i raportdrii proiectelor si programelor finantate din surse
externe si interne, inclusiv calitatea de unitate de implementare a proiectelor aflate in
derulare precum si drepturile si obligatiile care decurg din acordurile de imprumut/grant,
din acordurile de asistentd externa, precum si din contractele incheiate de entitatea
reorganizata, inclusiv din cele aflate in executare;

7.2. functiile si atributiile unitatii de implementare a proiectelor pentru Proiectul
,,Constructia spitalului regional din municipiul Balti” si Proiectul ,,Constructia spitalului
regional din municipiul Cahul”, implementate de catre Ministerul Sanatatii, precum si



drepturile si obligatiile care decurg din acordurile de imprumut/grant, din acordurile de
asistenta externa, pe proiectele respective.

7.3. patrimoniul, activele si pasivele, mijloacele financiare, inclusiv soldurile
mijloacelor financiare din conturile deschise in sistemul contului unic trezorerial al
Ministerului Finantelor si din conturile deschise la prestatorii de servicii de plata, precum
si arhiva si documentatia de proiect ale entitatilor/unitatilor de implementare
reorganizate. Transmiterea patrimoniului, a activelor si a pasivelor entitatilor/unitatilor
de implementare reorganizate in administrarea Cancelariei de Stat si in gestiunea
institutiei publice ,,Oficiul pentru Implementarea Proiectelor Strategice de Infrastructura
Nationald” se asigura de catre fondatorii acestora, in conformitate cu cadrul normativ in
vigoare.

8. Unitatile de implementare a proiectelor vizate 1n pct.2 si pct. 7.2. al prezentei
normative In vigoare, pana la data de 1 ianuarie 2027. Pana la aceasta data nu se admite
intreruperea implementarii proiectelor aflate in derulare, a platilor si a debursarilor
aferente acestora.

9. Disponibilizarea personalului ca urmare a reorganizarii entitatii conform pct. 2,

ege 0w,

muncii.

10. Institutia publicd Oficiul pentru Implementarea Proiectelor Strategice de
Infrastructura Nationala in termen de pana la 1 ianuarie 2027 va prezenta Guvernului
propuneri privind modificarea cadrului normativ conex activitatii entitdtilor juridice
reorganizate.

11. Se modifica unele hotarari ale Guvernului dupa cum urmeaza:

11.1. anexa nr. 3 la Hotdrarea Guvernului nr. 657/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limita ale
Cancelariei de Stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 162, art. 724),
cu modificarile ulterioare, se completeaza cu pozitia 11 cu urmatorul cuprins:

,11. Institutia Publicd Oficiul pentru Implementarea Proiectelor Strategice de
Infrastructurd Nationald”.

11.2. Primul alineat din punctul 3! din Hotirdrea Guvernului nr.743/2002 cu
privire la salarizarea angajatilor din unitdtile cu autonomie financiara (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2002, nr.79-81, art.841), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

35 In cazul intreprinderilor de stat, municipale, al societdtilor pe actiuni cu
capital integral sau majoritar de stat, al entitatilor monopoliste si al autoritatilor si
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institutiilor publice, cuantumul salariului suplimentar platit din fondul de salarizare nu
va depasi 100 % din salariul de functie al angajatului.

Prin derogare de la limita prevazuta la primul alineat, cuantumul salariului
suplimentar al angajatului poate constitui pana la 150% din salariul de functie al acestuia,
pentru:

a)  personalul care realizeaza activitati de servicii in tehnologia informatiei si
de servicii informatice;

b)  personalul care realizeaza activitati de implementare a proiectelor strategice
de infrastructura nationald din cadrul Institutiei Publice Oficiul pentru Implementarea
Proiectelor Strategice de Infrastructurd Nationala;

C) controlorii de trafic aerian.”.

12. Se abroga, incepand cu data de 1 ianuarie 2027, Hotararea Guvernului nr.
173/2014 cu privire la Unitatea de implementare a Proiectului de constructie a
penitenciarului din Chisindu (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 66-71,
art. 196), cu modificarile ulterioare.

13. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova, cu exceptia pct.11.2., care intra in vigoare incepand cu data de 1
lanuarie 2027.

PRIM-MINISTRU VASILE TOFAN



Anexanr. 1

la Hotararea Guvernului nr. /2026

STATUTUL
Institutiei Publice Oficiul pentru Implementarea Proiectelor
Strategice de Infrastructura Nationala

Capitolul I. DISPOZITII GENERALE

1. Statutul Institutiei Publice Oficiul pentru Implementarea Proiectelor Strategice
de Infrastructura Nationald (in continuare — Statut) reglementeaza misiunea, domeniile
de activitate, functiile si drepturile Institutiei Publice Oficiul pentru Implementarea
Proiectelor Strategice de Infrastructurd Nationald (in continuare — Oficiu), precum si
organizarea activitatii si finantarea acesteia.

2. Cancelaria de Stat exercitd, in numele statului, functia de fondator al Oficiului.
Oficiul este succesorul in drepturi si obligatii al Unitatii de implementare a Proiectului
de constructie a penitenciarului din Chisinau, reorganizate prin absorbtie.

3. Oficiul este persoana juridica de drept public, care dispune de stampila cu Stema
de Stat a Republicii Moldova, denumire in limba roméana si detine conturi in contul unic
trezorerial al Ministerului Finantelor si detine conturi de decontare in institufii
financiare.

4. Denumirea completda a Oficiului este Institutia Publicd Oficiul pentru
Implementarea Proiectelor Strategice de Infrastructura Nationald, iar cea prescurtatd —
IP OIPSIN.

5. Sediul Oficiului este situat in municipiul Chisinau.

6. Oficiul isi desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile actelor
normative, ale tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
reglementarile si standardele partenerilor de dezvoltare/institutiilor financiare
internationale donatoare, precum si ale prezentului Statut.

7. Achizitiile de bunuri, de lucrari si servicii, finantate din contul mijloacelor
acordate de catre partenerii de dezvoltare/institutiile financiare internationale donatoare
pentru implementarea proiectelor, se efectueaza conform prevederilor acordurilor de
imprumut/grant, iar in cazul in care acordul nu stabileste unele proceduri si cerinte de
achizitii, se realizeaza 1n conformitate cu prevederile Legii nr. 325/2025 privind
achizitiile publice, cu modificarile ulterioare, cat si a actelor subsecvente acesteia..

Capitolul II. MISIUNEA SI DOMENIILE DE ACTIVITATE, FUNCTIILE SI
DREPTURILE OFICIULUI



8. Oficiul are misiunea de a acorda suport entitdtilor publice in implementarea
eficienta a proiectelor de strategice de infrastructurd nationald cu finantare externd si
interna in domeniul de activitate atribuit conform pct. 9 (in continuare — proiecte), prin
coordonarea, gestionarea, monitorizarea si evaluarea aspectelor de implementare a
proiectelor, inclusiv achizitia bunurilor, a lucrarilor si a serviciilor in cadrul acestor
proiecte, in conformitate cu cerintele partenerilor de dezvoltare/institutiilor financiare
internationale donatoare in limita acordurilor de finantare semnate si, dupa caz, cu cadrul
normativ national.

9. Oficiul are drept domeniu de activitate implementarea proiectelor de
infrastructura de importantd nationald si a altor proiecte strategice de dezvoltare, in
domeniile de interes public, atribuite acestuia de catre Guvern, in procesul de negociere
st semnare a acordurilor de Tmprumut/grant de asistenta externa.

10. Oficiul exercita urmatoarele functii:

10.1. acordarea suportului in implementarea eficientd a proiectelor strategice in
toate domeniile de interes public, in conformitate cu obiectivele stabilite;

10.2. evaluarea si monitorizarea implementarii proiectelor, a cheltuielilor de
implementare si prezentarea rapoartelor de progres, inclusiv monitorizarea consolidata
a portofoliului de proiecte gestionate si informarea Consiliului asupra proiectelor care
prezintd riscuri de intarziere, de depasire a costurilor sau de neatingere a rezultatelor
planificate;

10.3. organizarea achizitiilor de bunuri, de lucrari si servicii in cadrul proiectelor
gestionate, inclusiv in conformitate cu cerintele partenerilor de dezvoltare/institutiilor
financiare internationale donatoare, si 1incheierea contractelor atribuite (sau
contrasemnarea lor, dupa caz);

10.4. asigurarea supravegherii si verificdrii calitatii lucrarilor si a serviciilor
prestate, a bunurilor furnizate;

10.5. administrarea mijloacelor financiare alocate proiectelor, in conformitate cu
acordurile de finantare, cu documentele de proiect si cu bugetul aprobat, asigurand
utilizarea acestora n stricta conformitate cu destinatia stabilitd;

10.6. efectuarea operatiunilor aferente debursarii resurselor financiare externe
destinate proiectelor, in limitele atributiilor stabilite prin acordurile de finantare externa
si cu respectarea conditiilor standard aplicabile ale creditorilor/donatorilor;”;

10.7. tinerea evidentei contabile si prezentarea rapoartelor privind utilizarea
fondurilor fiecarui proiect in curs de implementare, in conformitate cu cerintele
partenerilor de dezvoltare/institutiilor financiare internationale donatoare;

10.8. acordarea asistentei misiunilor de supraveghere ale institutiilor financiare
internationale donatoare si realizarea ulterioara a recomandarilor continute in rapoartele
de supraveghere;

10.9. intocmirea rapoartelor trimestriale, semestriale si anuale pentru a fi
transmise partenerilor de dezvoltare/institutiilor financiare internationale donatoare,
Cancelariei de Stat si Ministerului Finantelor, precum si autoritétii publice in domeniul
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careia se realizeaza proiectul, desemnata in calitate de promotor al proiectului conform
acordului de imprumut/grant, privind nivelul de implementare a proiectelor si utilizarea
fondurilor destinate proiectelor;

10.10. acordarea suportului partenerilor straini si expertilor in stabilirea relatiilor
cu agentii economici si autoritatile publice implicate in proiecte;

10.11. administrarea conturilor Oficiului si efectuarea operatiunilor financiare
aferente acestora, in conformitate cu actele normative si cu documentele de finantare;

10.12. identificarea, documentarea si raportarea neregulilor si a suspiciunilor de
frauda constatate in procesul de implementare a proiectelor si de utilizare a fondurilor,
in conformitate cu legislatia aplicabila, prevederile acordurilor de finantare si cerintele
partenerilor de dezvoltare si ale institutiilor financiare internationale, precum si
cooperarea cu Inspectoratul Control Financiar de Stat, in limitele atributiilor stabilite de
legislatie;

10.13. elaborarea, in coordonare cu ministerele de resort, a propunerilor de
proiecte in domeniul de activitate atribuit si Tnaintarea acestora Cancelariei de Stat pentru
promovare potrivit procedurilor aplicabile investitiilor publice si finantarii externe, cu
evaluarea necesarului de finantare si a obligatiilor bugetare aferente;

10.14. asigurarea indeplinirii sarcinilor atribuite in acordurile de imprumut/grant
pentru proiectele implementate;

10.15. asigurarea efectuarii studiilor necesare pentru implementarea proiectelor;

10.16. exercitarea functiilor de unitate de implementare a proiectelor si a
programelor de asistentd externd preluate, in conformitate cu prevederile acordurilor de
asistentd externd, ale documentelor de proiect/program si ale manualelor operationale
aferente;

10.17. indeplinirea altor functii aferente implementarii proiectelor in domeniul de
activitate atribuit, in conformitate cu prezentul Statut si cu alte acte normative.

11. Pentru realizarea functiilor sale, Oficiul are urmatoarele drepturi:

11.1. gestioneaza mijloacele financiare, dispune si administreazd patrimoniul
propriu in conformitate cu bugetele aprobate si cu scopurile Oficiului;

11.2. planifica si desfasoara activitatea financiar-economica in baza bugetului si a
planului de activitate aprobat de catre Consiliul Oficiului;

11.3. contracteaza consultanti/experti locali si internationali, persoane fizice sau
juridice, furnizori de lucrdri, bunuri si prestatori de servicii pentru asigurarea
implementarii eficiente a proiectelor;

11.4. semneaza actele de indeplinire a lucrarilor, de prestare a serviciilor si de
furnizare a bunurilor;

11.5. aproba rapoartele persoanelor fizice si juridice contractate si efectueaza
platile pentru lucrarile indeplinite, serviciile prestate si bunurile furnizate;

11.6. organizeaza achizitii, in conformitate cu procedurile specifice institutiilor
financiare internationale donatoare conform prevederilor acordurilor de imprumut/grant,
iar n cazul in care acordul nu stabileste astfel de proceduri, achizitiile se efectueaza in
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conformitate cu prevederile Legii 325/2025 privind achizitiile publice, cu modificarile
ulterioare, cat si a actelor subsecvente acesteia,

11.7. solicita si primeste, in conditiile cadrului normativ, informatiile si
documentele necesare exercitarii functiilor sale si acceseaza sistemele informationale de
stat, in limitele competentelor atribuite, cu respectarea prevederilor Legii nr. 195/2024
privind protectia datelor cu caracter personal, precum si ale legislatiei in domeniul
securitatii informationale.

12. Atribuirea unui proiect spre implementare Oficiului nu afecteaza competentele
stabilite prin actele normative si nici responsabilitatea autoritatii publice in domeniul
careia se realizeaza proiectul privind obiectivele de politica publica, cerintele functionale
si tehnice, conformitatea sectoriald, aprobarea rezultatelor, precum si preluarea in
administrare si sustenabilitatea investitiei. Autoritatea publicd si modul de interactiune
a acesteia cu Oficiul se stabilesc prin actul de atribuire a proiectului, emis in conditiile
pct. 9.

Capitolul III. ORGANIZAREA ACTIVITATII OFICIULUI

Sectiunea 1. Fondatorul

13. Fondatorul exercitd urmatoarele functii:

13.1. aproba regulamentul Consiliului, desemneaza si revocd membrii Consiliului;

13.2. numeste in functie si elibereaza din functie directorul Oficiului prin ordin al
secretarului general al Guvernului;

13.3. stabileste remunerarea directorului si seful Serviciului economico-financiar
si contabilitate, in conformitate cu actele normative si politica de remunerare a Oficiului;

13.4. aproba devizul de cheltuieli aferent asigurarii functionarii Oficiului pentru
anul urmator de gestiune, in termen de 30 de zile de la data prezentarii acestuia de catre
Consiliu;

13.5. stabileste cuantumul 1n limita cdruia atragerea mijloacelor financiare
suplimentare, inclusiv a fondurilor donatorilor, necesare pentru asigurarea activitatii
Oficiului, se aproba de cdtre Consiliu, iar in celelalte cazuri aproba atragerea acestora;

13.6. confirma entitatea de audit pentru auditul situatiilor financiare, selectata prin
procedura de achizitie sau, dupa caz, propus de finantatori;

13.7. aproba statul de personal si schema de incadrare ale Oficiului, dupa avizarea
acestora de catre Consiliu si, in cazurile in care acordul de finantare prevede astfel, dupa
coordonarea cu partenerul de dezvoltare/institutia finantatoare;

13.8. autorizeaza casarea mijloacelor fixe ale Oficiului;

13.9. aprobd acordarea in locatiune, leasing sau darea in folosintd a bunurilor
aflate in gestiunea Oficiului;

13.10. monitorizeaza activitatea Oficiului si urmareste realizarea scopului pentru
care a fost constituit, si dispune realizarea controlului financiar al Oficiului in
conformitate cu actele normative;



13.11. examineazd alte probleme ce tin de activitatea Oficiului, inclusiv cele
prevazute de actele normative, si prezintd Consiliului Oficiului recomandari de
fortificare a activitatii Oficiului;

13.12. evalueaza anual activitatea directorului Oficiului, in baza raportului
prezentat de acesta si a avizului Consiliului.

Sectiunea a 2-a. Organele de conducere ale Oficiului

14. Organele de conducere ale Oficiului sunt urmatoarele:

14.1. Consiliul — organ de supraveghere;

14.2. Directorul.

15. Consiliul este organul colegial al institutiei publice, care dispune de autonomie
functionala si are rolul de supraveghere si monitorizare a procesului decizional al
institutiei publice si a procesului de implementare a obiectivelor stabilite, fiind
responsabil de soliditatea financiara a acestuia si de realizarea planurilor si programelor
de activitate aprobate.

16. Consiliul exercita urmatoarele atributii:

16.1. supravegheaza activitatea Oficiului si executarea hotdrarilor proprii si, in
acest scop, adopta hotarari;

16.2. aproba planurile, programele de activitate si regulamentele interne ale
Oficiului s1 monitorizeaza executarea acestora;

16.3. avizeaza statul de personal si schema de incadrare ale Oficiului;

16.4. aproba politica de remunerare a personalului Oficiului, in conformitate cu
Hotararea Guvernului nr. 743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu
autonomie financiara, cu exceptia unitatilor de personal a cdror remunerare este stabilita
din contul mijloacelor financiare alocate de catre partenerii de dezvoltare/institutiile
financiare internationale donatoare;

16.5. examineaza si aproba bugetul anual al Oficiului si prezinta fondatorului spre
aprobare devizul de cheltuieli aferent asigurarii functionarii acestuia;

16.6. examineaza rapoartele financiare ale Oficiului;

16.7. monitorizeaza transparenta procedurilor de achizitie a bunurilor, a lucrarilor
si a serviciilor;

16.8. creeaza, in suportul Oficiului, grupuri tehnice de lucru si/sau de coordonare
a implementarii proiectelor specifice, cu antrenarea reprezentantilor fondatorului si a
autoritatii publice centrale desemnata promotor al proiectului investitional, a altor
autoritdti administrative si institutii publice, a autoritatilor administratiei publice locale,
a reprezentantilor mediului academic, a societatii civile si a specialistilor din domeniile
in care se implementeaza proiectele. Grupurile de lucru au rol consultativ si raporteaza
Consiliului;

16.9. examineazd si aproba rapoartele anuale si finale privind progresul in
implementarea proiectelor si le prezinta fondatorului;
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16.10. coordoneazd in comun cu institutiile financiare internationale donatoare,
entitatea de audit care va efectua auditul proiectelor, si prezintd fondatorului pentru
confirmare entitatea de audit selectata;

16.11. examineazd raportul de audit, adoptd decizii asupra constatdrilor si
recomanddrilor auditului, cu monitorizarea executarii acestora, si le prezintd
fondatorului si institutiilor financiare internationale donatoare spre informare, in
conditiile si termenele prevazute in acordurile de imprumut/grant;

16.12. aproba atragerea mijloacelor financiare suplimentare necesare pentru
asigurarea activitatii Oficiului, in limita cuantumului stabilit de fondator, si inainteaza
fondatorului spre aprobare propunerile care nu se incadreaza in acest cuantum,
informandu-1 semestrial asupra finantarilor atrase;

16.13. decide in privinta altor subiecte de importantd pentru Oficiu, Tnaintate de
catre fondator si/sau de catre director.

17. Consiliul este constituit din cinci membri, persoane fizice, si se desemneaza
de catre fondator pentru o perioadd de patru ani. Componenta nominald a membrilor
Consiliului se stabileste prin ordin al secretarului general al Guvernului. Componenta
Consiliului este formata din: un reprezentant al fondatorului, trei reprezentanti ai
ministerelor si un reprezentant ai comunitatii donatorilor. Membrii Consiliului pot fi
desemnati pentru cel mult doua mandate consecutiv.

18. Membrul consiliului trebuie sa corespunda urmatoarelor cerinte:

18.1. sd aiba studii superioare;

18.2 sa detina experientd de minimum 3 ani, Tn ultimii 10 ani, in cel putin unul
dintre urmatoarele domenii: management, administrare, drept, economie, finante,
contabilitate, audit, evaluare si management de risc, management de proiecte;

18.3. sa fie independent 1n raport cu institutia publica;

18.4. sa cunoasca limba romana;

18.5. sd nu fie si sa nu fi fost in ultimele 12 luni persoana expusa politic, conform
art. 81 alin. (1) si (2) din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantdrii terorismului,

19. Se considera ca un membru este independent, in sensul pct.18 lit. c¢), daca
acesta corespunde urmatoarelor cerinte:

19.1. nu este membru al organelor de conducere deliberative sau al celor executive
ale fondatorului ori ale finantatorilor institutiei publice respective si nu a exercitat o
astfel de functie in ultimii doi ani;

19.2. nu are si nu a avut in ultimii doi ani relatii economice cu institutia publica,
fie personal, fie ca actionar, asociat, membru al organelor de conducere, salariat al unei
persoane juridice care are sau a avut in ultimul an astfel de relatii economice cu institutia
respectiva, daca, prin caracterul lor substantial (de mai mult de 1% din valoarea
capitalului propriu), relatiile economice sunt de natura sa ii afecteze obiectivitatea;
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19.3. nu este si nu a fost in ultimii doi ani auditor al institutiei publice sau
actionar/asociat, angajat al entitatii de audit care efectueaza sau a efectuat auditul extern
al rapoartelor financiare ale institutiei respective;

19.4. nu a fost membru al consiliului mai mult de doua mandate;

19.5. nu este sot/sotie, concubin/concubina, ruda sau afin pana la gradul al doilea
inclusiv al persoanelor mentionate la pct. 19.1.-19.3., persoana fizica in numele si pe
contul careia actioneaza persoana mentionata la literele indicate sau persoana fizica care
actioneaza in numele sau pe contul persoanei mentionate la pct. 19.1.-19.3..

20. Membrul consiliului trebuie sa aiba reputatie buna, experienta, cunostinte si
abilitati adecvate activitatilor desfasurate de institutia publica, pentru a asigura
exercitarea responsabilitdtilor care 1i revin si comunicarea colectiva eficientd privind
subiectele care urmeaza a fi discutate in cadrul sedintelor consiliului.

21. Membru al consiliului nu poate fi:
previzute la art. 16-19* din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale;

21.2. persoana care a fost desemnatd/imputernicitd sa elaboreze/sda negocieze
acordurile care prevad constituirea institutiei publice in scopul implementarii
programelor si proiectelor de dezvoltare finantate din surse externe;

21.3. persoana condamnatd prin sentintd definitivd pentru infractiuni contra
patrimoniului, infractiuni economice, infractiuni contra justitiei, infractiuni contra bunei
desfasurari a activitdtii in sfera publica, infractiuni de coruptie in sectorul privat si
Infractiuni contra autoritatilor publice si a securitatii de stat;

21.4. persoana care are in cazierul privind integritatea profesionala Inscrieri cu
privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionald pentru incdlcarea
obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale;

21.5. persoana in privinta careia este instituitd o interdictie de a ocupa o functie
conform informatiei din Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o
functie ce deriva dintr-un act de constatare definitiv al Autoritatii Nationale de
Integritate.

22. Mandatul de membru al consiliului inceteaza, in temeiul deciziei fondatorului:

22.1. la expirarea termenului pentru care a fost numit;

22.2. 1n cazul revocarii de catre fondator a reprezentantului fondatorului;

22.3. la incetarea calitatii care a constituit temei pentru numire;

22.4. la cerere;

22.5. 1n cazul absentarii nemotivate la 3 sedinte consecutive;

22.6. 1n cazul incalcarii legislatiei privind exercitarea atributiilor de membru al
consiliului sau In cazul neexercitarii acestora;

22.7. in cazul anularii, din motive de frauda, a rezultatelor concursului public
pentru functia de membru al consiliului;
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22.8. in cazul decesului;

22.9. 1n alte cazuri prevazute de lege.

23. Presedintele consiliului este ales din randul membrilor acestuia, in cadrul
primei sedinte a Consiliului. In absenta presedintelui, sedintele Consiliului sunt prezidate
de catre membrul ales la inceputul sedintei de catre membrii prezenti.

24. Membrii Consiliului participad personal la sedintele acestuia si poarta
raspundere personald (disciplinard, civila, contraventionala sau penald, dupa caz) pentru
hotararile adoptate, actiunile intreprinse i omisiunile admise.

25. Consiliul se convoaca dupa necesitate, dar nu mai rar decat o data in trimestru,
la initiativa fondatorului, a presedintelui Consiliului sau a membrilor Consiliului.
Directorul Oficiului poate propune presedintelui convocarea Consiliului la necesitate.

26. Sedinta Consiliului este deliberativa daca la ea participa majoritatea membrilor
sai. Hotérarile Consiliului se adoptd cu votul majoritatii membrilor Consiliului si se
consemneaza in procesul-verbal al sedintei. Sedintele pot avea loc in persoana, on-line
sau prin corespondenta.

27. La sedintele Consiliului pot fi invitati specialisti cu experienta profesionald in
domeniu sau in alte domenii relevante, fara drept de vot.

28. Presedintele Consiliului prin dispozitie stabileste, cu cel putin 5 zile lucratoare
inainte de ziua sedintei Consiliului, modul de desfasurare a sedintei Consiliului, data,
ora, locul desfasurarii si proiectul ordinii de zi a sedintei. Secretarul Consiliului notifica
in acelasi termen celorlalti membri ai Consiliului dispozitia presedintelui Consiliului
privind convocarea sedintei, la care anexeaza si materialele sedintei.

29. Notificarea privind desfasurarea sedintelor Consiliului se expediaza de catre
secretarul Consiliului la adresele de posta electronica ale membrilor Consiliului.

30. Membrii Consiliului nu au dreptul sd participe la examinarea si adoptarea
hotararilor in raport cu care se afld in conflict de interese. In situatiile mentionate,
membrii Consiliului sunt obligati sa anunte imediat interesul personal pe care il au in
raport cu subiectul discutat in sedinta Consiliului. Declararea conflictului de interese,
examinarea acestuia de catre Consiliu, decizia Consiliului privind conflictul de interese
declarat, participarea sau abtinerea de la vot se consemneaza in procesul-verbal al
sedintei.

31. Hotararile Consiliului se adoptd cu majoritatea de voturi ale membrilor
prevazuti in statut. Hotararile, in privinta carora unul sau mai multi membri au declarat
un conflict de interese, se adopta cu votul unanim al celorlalti membri a1 Consiliului.32.
Activitatea in calitate de membru al Consiliului sau al grupurilor tehnice nu se
remunereaza.

33. Lucrarile de secretariat ale Consiliului sunt executate de secretarul Consiliului,
care este numit de catre Consiliu, la propunerea presedintelui acestuia. Functia de
secretar al Consiliului este exercitata de catre un angajat al Oficiului.
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34. Activitatea executiva a Oficiului este condusa de catre director, numit in
functie si eliberat din functie de catre fondator, fara concurs, prin ordin al secretarului
general al Guvernului.

35. Directorul trebuie sa fie cetdtean al Republicii Moldova, sa aiba studii
superioare si experientd de cel putin cinci ani in implementarea si/sau managementul
proiectelor in domeniul de activitate al Oficiului, s cunoasca limba romana si engleza
(minim nivel B2).

36. Mandatul directorului este de patru ani, acesta activand in baza contractului
individual de munca.

37. Contractul individual de muncd incheiat cu directorul inceteaza inainte de
termen, in cazul in care:

37.1. se constata, prin act administrativ ramas definitiv, ca directorul nu intruneste
conditiile de numire in functie;

37.2. directorul a admis o incdlcare grava a cadrului normativ sau a eticii
profesionale in cadrul exercitdrii functiei sale, stabilitd de comisia disciplinara din cadrul
fondatorului;

37.3. directorul a admis 2 sau mai multe incélcari ale cadrului normativ sau ale
eticii profesionale in cadrul exercitarii functiilor sale, stabilite de comisia disciplinara
din cadrul fondatorului;

37.4. constatarea de catre fondator a rezultatului nesatisfacator al evaluarii anuale
a performantelor profesionale.

38. Directorul Oficiului exercita urmatoarele functii:

38.1. conduce, organizeaza si coordoneaza activitatea Oficiului;

38.2. reprezinta Oficiul in relatiile cu persoanele fizice si cu persoanele juridice
de drept public si de drept privat, inclusiv cu partenerii de dezvoltare, organizatiile si
institutiile nationale si internationale donatoare si beneficiarii de proiecte;

38.3. asigura elaborarea si prezinta Consiliului spre aprobare proiectul bugetului
anual si proiectul devizului de cheltuieli ale Oficiului;

38.4. asigura executarea hotararilor Consiliului;

38.5. coordoneaza procesul de elaborare si prezinta Consiliului spre avizare statul
de personal si schema de incadrare ale Oficiului;

38.6. angajeaza in functii, modifica, suspendd si inceteaza raporturile de munca
cu personalul Oficiului, in conformitate cu structura organizatorica si efectivul-limitd de
personal;

38.7. incheie contracte cu persoane fizice si juridice de drept privat si public, cu
consultantii, cu executorii de lucrari, cu furnizorii de bunuri si cu prestatorii de servicii,
pentru asigurarea realizarii functiilor Oficiului;

38.8. aproba fisele postului pentru personalul Oficiului;

38.9. aproba componenta comisiilor de achizitie a bunurilor, a lucrérilor si a
serviciilor;
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38.10. asigurd integritatea, mentinerea si administrarea eficienta a patrimoniului
Oficiului;

38.11. asigura publicarea pe site-ul web oficial al Oficiului, in conditiile cadrului
normativ privind site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice, a
informatiei privind componenta nominald a Consiliului, actualizatd la data modificarii
acesteia, precum si a informatiei privind proiectele implementate, actualizata anual, in
termen de trei luni de la finele anului de gestiune;

38.12. participa la sedintele Consiliului fara drept de vot;

38.13. reprezinta si semneaza, in numele Oficiului, acorduri de grant, de asistenta
tehnicd si alte forme de finantare nerambursabild la care Oficiul are calitatea de
beneficiar direct, in limita mandatului aprobat de Consiliu si cu acordul prealabil scris
al fondatorului, in cazurile si Tn marimea stabilite de acesta, potrivit subpct. 13.5;

38.4. exercita alte sarcini delegate de fondator si de Consiliu cu privire la
activitatea Oficiului, precum si alte functii prevazute de actele normative si de prezentul
Statut.

39. Directorul poartd raspundere pentru neexecutarea sau executarea neconforma
a atributiilor sale, inclusiv pentru prezentarea informatiilor neveridice, precum si pentru
utilizarea ineficientd a mijloacelor financiare si a bunurilor institutiei publice.

40. Drepturile si responsabilitatile personalului sunt reglementate de legislatia
muncii. Personalul Oficiului este constituit din personal cu munca permanentd si
temporara. Personalul temporar se contracteaza la necesitate si pe durata determinata, in
functie de complexitatea si necesarul de resurse umane in administrarea
proiectului/proiectelor implementate, si se remunereaza inclusiv din mijloacele
financiare alocate de cétre partenerii de dezvoltare/institutiile financiare internationale
donatoare.

41. Dreptul de primi semniturd pe actele Oficiului apartine directorului. In
absenta directorului, atributiile acestuia sunt exercitate de catre directorul adjunct sau o
persoand desemnata 1n acest scop de director.

Capitolul 1V. GESTIONAREA FINANTELOR SI PATRIMONIUL OFICIULUI

42. Gestionarea finantelor Oficiului se realizeaza in conformitate cu Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014. Resursele financiare
atrase din surse externe sunt administrate de catre Oficiu in conformitate cu articolul 44
din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

43. Sursele de finantare ale Oficiului sunt:

43.1. resursele proiectelor finantate din surse externe;

43.2. alocatii din bugetul de stat;

43..3. alte mijloace neinterzise de lege

44. Mijloacele financiare se gestioneaza prin contul trezorerial. Mijloacele
financiare aferente proiectelor finantate din surse externe neutilizate de catre Oficiu pana
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la data incheierii anului bugetar sunt accesibile pentru utilizare in aceleasi scopuri in
anul bugetar urmator.

45. Patrimoniul Oficiului este constituit din bunurile procurate de catre Oficiu,
donate sau transmise 1n gestiune de catre fondator, in conformitate cu actele normative.
Instriinarea si casarea patrimoniului Oficiului se efectueazid cu acordul scris al
fondatorului, conform actelor normative.

Capitolul V. EVIDENTA, DARILE DE SEAMA SI AUDITUL

46. Oficiul tine evidenta contabila si prezinta rapoartele statistice in conformitate
cu actele normative.

47. Controlul asupra activitatii financiare a Oficiului il exercita fondatorul,
Consiliul si alte organe abilitate cu acest drept.

49. Proiectele implementate de Oficiu sunt supuse anual auditului sau in
conformitate cu termenele prevazute in acordul de imprumut/grant, de catre entitatile de
audit inregistrate in modul stabilit, conform actelor normative in domeniul auditului.
Raportul de audit se prezinta Ministerului Finantelor, fondatorului si/sau, dupa caz,
partenerului de dezvoltare/institutiei financiare internationale donatoare si se publica pe
site-ul web oficial al Oficiului, in termen de zece zile de la data prezentarii raportului de
catre entitatea de audit.
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. /2026

STRUCTURA
Institutiei Publice Oficiul pentru Implementarea Proiectelor
Strategice de Infrastructura Nationala

Consiliul

Directorul

Directorul adjunct

Serviciul achizitii s1 management contracte

Serviciul proiectare si supervizare tehnica a lucrarilor

Serviciul implementare proiecte, monitorizare, evaluare si raportare
Serviciul economico-financiar si contabilitate

Serviciul juridic, resurse umane si management documente
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la constituirea, organizarea
si functionarea Institutiei Publice Oficiul pentru Implementarea
Proiectelor Strategice de Infrastructura Nationala

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la constituirea, organizarea si functionarea
Institutiei Publice Oficiul pentru Implementarea Proiectelor Strategice de Infrastructura
Nationala a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal pentru elaborarea proiectului de act normativ 1l constituie art. 7 lit. b) si e) din
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.
252, art. 412), cu modificarile ulterioare, si al art. 32 alin. (1) s1(2) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.
160-164, art. 537), cu modificarile ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, amploarea portofoliului de proiecte strategice de infrastructura nationala, aflat n
pregatire si in implementare, care cuprinde proiecte majore, cu implicarea mai multor finantatori
internationali, depaseste capacitatea de gestionare si implementare a proiectelor in configuratia
actuala.

Implementarea proiectelor si programelor finantate din surse externe, asiguratd de entitati
diferite, cu fondatori diferiti si cu regimuri de organizare neuniforme, genereaza 0 eterogenitate
a functiilor si atributiilor detinute, proceduri neuniforme de management si gestionare a
resurselor financiare, imposibilitatea realocarii personalului specializat intre proiecte si sectoare,
lipsa unei capacitati tehnice proprii de asigurare a calitdtii si conformitatii proceselor de
implementare, conform cerintelor institutiilor financiare internationale, precum si absenta unui
punct unic de coordonare, care ar asigura continuitatea institutionald a implementarii proiectelor.

Portofoliul de proiecte strategice de infrastructura nationala aflat in pregatire si In implementare
cuprinde proiecte din sectoarele transporturilor, energeticii, sanatatii, digitalizarii, mediului si
educatiei, finantate din surse acordate de mai multi parteneri de dezvoltare si institutii financiare
internationale, care aplicd proceduri de achizitie, cerinte de raportare si standarde de
supraveghere distincte.

Coordonarea si implementarea unui portofoliu de aceastd amploare necesitd capacitati
institutionale specializate, si anume: planificarea si prioritizarea la nivel de portofoliu; verificarea
conformitatii tehnice a documentatiei de proiectare anterior lansarii procedurilor de achizitie;
supravegherea tehnicd a executiei lucrdrilor; aplicarea uniforma a procedurilor de achizitie, de
evidenta si de raportare stabilite prin acordurile de finantare; elaborarea propunerilor de proiecte
si a studiilor de fezabilitate anterior identificarii surselor de finantare. Infrastructura institutionala
actuala nu permite constituirea si mentinerea acestor capacitati.

In aceste conditii, se impune constituirea unei institutii cu mandat permanent, structurata pe
servicii specializate si dimensionatd in raport cu cerintele portofoliului de proiecte, care sa
asigure acumularea si continuitatea capacitatilor necesare implementdarii acestora.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul proiectului consta in constituirea unui instrument institutional unic de coordonare,
gestionare, monitorizare si evaluare a implementérii proiectelor de infrastructura strategica
nationala cu finantare externa si interna, in vederea valorificarii depline a resurselor financiare
disponibile, a cresterii capacitatii nationale de pregatire si de implementare a proiectelor de
dezvoltare si a asigurarii continuitatii implementarii proiectelor aflate in derulare.

Proiectul prevede constituirea Institutiei Publice Oficiul pentru Implementarea Proiectelor
Strategice de Infrastructurd Nationala, persoana juridica de drept public, la autogestiune, functia
de fondator fiind exercitatd, in numele statului, de Cancelaria de Stat.

Totodata, proiectul prevede ca institutia nou creatd va exercita rolul si atributiile unitatilor de
implementare a Proiectelor de constructie a spitalelor regionale Balti si Cahul, din sfera de
competentd a Ministerului Sanatatii, cat si a proiectului de constructie a penitenciarului din
Chisinau, din sfera de competentd a Administratiei Nationale a Penitenciarelor a Ministerului
Justitiei.

Astfel, Institutia Publica Oficiul pentru Implementarea Proiectelor Strategice de Infrastructura
Nationala va prelua de la unitatile de implementare nominalizate functiile, atributiile si drepturile
aferente implementarii, coordonarii, monitorizarii si raportarii proiectelor, inclusiv calitatea de
unitate de implementare a proiectelor aflate in derulare, drepturile si obligatiile care decurg din
acordurile de Tmprumut/grant si din contractele aflate In executare, patrimoniul, mijloacele
financiare, inclusiv soldurile din contul unic trezorerial si din conturile deschise la prestatorii de
servicii de plata, evidenta contabila, arhiva si documentatia de proiect.

Efectivul-limita al Institutiei Publice Oficiul pentru Implementarea Proiectelor Strategice de
Infrastructurd Nationala se stabileste In numar de 26 unitati si include unitatile de personal
preluate de la entitdtile reorganizate. Numdarul de unitdti de personal este fundamentat pe
necesitatea asigurarii functiondrii complete si echilibrate a principalelor procese aferente
pregatirii, implementarii si monitorizarii proiectelor investitionale, inclusiv prin preluarea
personalului existent din cadrul entitatilor absorbite. Structura propusd urmareste distribuirea
proportionala a resurselor umane intre functiile de management, achizitii si contractare,
proiectare si supervizare tehnica, implementare si monitorizare, gestiune financiar-contabila,
precum si suport juridic si administrativ. Stabilirea unui efectiv suficient inca de la etapa de
constituire este necesara pentru a evita aparitia unor deficite de capacitate in perioadele cu volum
sporit de activitate si pentru a asigura continuitatea proceselor preluate. Totodatd, dimensiunea
propusa permite dezvoltarea ulterioara a capacitatii institutionale, tindnd cont de angajamentului
enuntat de optimizare a procesului de gestionare a proiectelor investitionale si majorare a
capacitatii de absorbtie a investitiilor finantate cu suportul partenerilor de dezvoltare. Efectivul-
limita propus va asigura acumularea de expertiza specializata in cadrul fiecarei subdiviziuni, fara
a necesita modificari structurale frecvente, in contextul unor potentiale extinderi a portofoliului
de proiecte gestionate. In acest sens, efectivul de 26 de angajati este apreciat ca fiind proportional
cu complexitatea si diversitatea functiilor atribuite noii entitati.

Prin intermediul proiectului se propune aprobarea Statutului entitatii nou create, care
reglementeaza misiunea, domeniile de activitate, functiile, drepturile, organizarea activitdtii si
finantarea acesteia, precum si Structura acesteia.

Conducerea Oficiului este asiguratd de un Consiliu in calitate de organ colegial de supraveghere,
format din cinci membri desemnati de fondator pentru un mandat de patru ani, activitatea in




cadrul acestuia fiind neremunerata, si de Directorul Oficiului, numit prin ordin al secretarului
general al Guvernului, pentru un mandat de patru ani, in baza contractului individual de munca.

Structura cuprinde 5 servicii specializate, corespunzatoare functiilor de achizitii si management
contracte, proiectare si supervizare tehnica a lucrarilor, implementare, monitorizare, evaluare si
raportare, activitate economico-financiara si contabilitate, respectiv asistenta juridica, resurse
umane si management documente.

Proiectul stabileste termenul pentru numirea directorului, aprobarea componentei nominale si a
regulamentului Consiliului si instituirea comisiei de transmitere , cu participarea autoritatilor
vizate, care asigurd inventarierea patrimoniului, a drepturilor si obligatiilor, precum si intocmirea
actului de transmitere si a bilantului de repartitie.

Cancelaria de Stat urmeaza sd asigure notificarea partenerilor de dezvoltare si a institutiilor
financiare internationale privind preluarea de catre Oficiu a calitdtii de unitate de implementare
a proiectelor aflate in derulare.

Entitatile reorganizate isi Vor continua activitatea pana la data inregistrarii reorganizarii, fara a
se admite Intreruperea implementdrii proiectelor, a platilor si a debursarilor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu se aplica.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul contribuie la consolidarea capacitatilor administrative ale sectorului public prin
instituirea unui cadru unitar de implementare a proiectelor de infrastructura strategica nationala.
Exercitarea functiei de fondator de catre Cancelaria de Stat va asigura o coordonare mai eficienta
la nivel guvernamental a intregului portofoliu de proiecte strategice de infrastructura.

Totodatd, autoritatile si institutiile publice vor beneficia de suport metodologic si tehnic la
elaborarea propunerilor de proiecte de infrastructura strategica, astfel fiind majorat accesul la
resursele financiare externe. Consolidarea functiilor de suport vor contribui la reducerea costului
administrativ raportat la valoarea portofoliului gestionat, la uniformizarea raportarii catre
partenerii de dezvoltare si institutiile financiare internationale, precum si la retentia personalului
cu experientd in implementarea proiectelor, prin posibilitatea realocarii acestuia intre proiecte si
sectoare, In functie de prioritétile portofoliului.

Proiectul nu conduce la majorarea efectivului-limita al administratiei publice centrale, efectivul
institutiei fiind constituit prin preluarea preponderent a unitatilor de personal ale entitatilor
reorganizate.

Mentiondm ca, in procesul de analiza si fundamentare a propunerii de reorganizare au fost
identificate o serie riscuri ce pot tergiversa functionalitatea eficienta a institutiei nou create, dupa
cum urmeaza:

1. Riscul de intarziere a operationalizarii noii institutii, inclusiv in ceea ce priveste preluarea
personalului, functiilor si responsabilitatilor aferente Unitatii de implementare, ceea ce
ar putea afecta temporar calendarul de implementare a Proiectului.

2. Riscul unor costuri tranzitorii suplimentare, generate de reorganizarea institutionala,
transferul resurselor si eventualele ajustari ale structurii de personal, cu posibil impact
asupra costului actualizat al investitiei si necesarului de finantare.




3. Riscul unor discontinuitati temporare in gestionarea resurselor financiare ale Proiectului,
inclusiv a mijloacelor bugetare si a celor provenite din imprumut, ca urmare a transferului
atributiilor, procedurilor si responsabilitatilor catre noua institutie.

Totodata, riscurile identificate sunt evaluate ca fiind de nivel mediu si sunt mitigate prin masurile
tranzitorii prevazute de pct. 7 al proiectului de Hotararea Guvernului, inclusiv prin
operationalizarea integrala a noii institutii si preluarea pana la 1 ianuarie 2027 a sarcinilor
Unitétilor de implementare a proiectelor

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Finantarea Oficiului urmeaza a fi asigurata din mijloacele alocate de la bugetul de stat, din
mijloacele acordate sub forma de donatii si granturi de catre partenerii de dezvoltare si institutiile
financiare internationale, inclusiv din componentele de asistenta tehnica destinate personalului
unitatilor de implementare, precum si din alte surse neinterzise de lege, potrivit pct. 43 din Statut.

Costul anual de functionare in regim permanent se prezinta dupa cum urmeaza:

Fondul de salarizare — 26 unitati (director, director adjunct, 5 sefi de | 38,5 mil. lei
servicii, 19 specialisti)

Cheltuieli operationale (sediu, tehnologia informatiei, transport) 5,0 mil. lei
Asistenta tehnica externa — subcontractarea echipelor internationale | 3,0 mil. lei
specializate

Total, estimativ 46,5 mil. lei

Cheltuielile pentru procurarea bunurilor din perioada de constituire vor constitui o investitie
unicd, cu exceptia reinnoirii graduale a tehnicii de calcul si a mobilierului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de hotardre nu instituie obligatii, restrictii, cerinte de autorizare sau costuri de
conformare in sarcina agentilor economici si nu modifica regimul de desfasurare a activitatii de
intreprinzator. Analiza impactului de reglementare nu este necesara, proiectul neincadrandu-se
in categoria actelor normative care reglementeaza activitatea de intreprinzator, in sensul Legii
nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.

Impactul asupra sectorului privat va avea un caracter indirect. Oficiul va desfasura, in calitate de
autoritate contractanta, proceduri de achizitie pentru lucrari, bunuri si servicii necesare realizarii
proiectelor din portofoliu, la care operatorii economici participa in conditii de concurenta,
potrivit procedurilor stabilite prin acordurile de Tmprumut/grant si prin documentele de proiect
si, dupa caz, potrivit legislatiei nationale privind achizitiile publice.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de hotarare nu instituie norme privind prelucrarea datelor cu caracter personal, nu
prevede crearea unor sisteme de evidenta a datelor cu caracter personal si nu stabileste categorii
noi de date supuse prelucrarii.

Institutia Publicd Oficiul pentru Implementarea Proiectelor Strategice de Infrastructurd Nationala
va prelucra date cu caracter personal exclusiv in volumul necesar exercitarii atributiilor stabilite
prin Statut, in principal in cadrul raporturilor de munca cu personalul propriu, al procedurilor de
achizitie si de executare a contractelor, precum si al comunicarii cu persoanele fizice implicate
in realizarea proiectelor. Prelucrarea se efectueaza in conformitate cu Legea nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal.




4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de hotédrare produce un impact social pozitiv, prin asigurarea unui cadru institutional
unitar de implementare, monitorizare si raportare a proiectelor strategice de infrastructura
nationald. Implementarea coordonatd a acestor proiecte contribuie la imbunatatirea calitatii
serviciilor publice si a conditiilor de trai, la crearea de oportunitati de dezvoltare economica,
precum si la consolidarea increderii in institutiile statului, prin valorificarea transparenta si
sistematica a resurselor financiare destinate dezvoltarii.

Proiectul nu instituie drepturi si obligatii in sarcina persoanelor fizice si juridice, efectele asupra
cetatenilor producandu-se indirect, prin realizarea in termen si la standardele asumate a
proiectelor de infrastructurd din domeniile transporturilor, energeticii, sanatatii, digitalizarii,
mediului si educatiei. Din perspectiva de gen, proiectul nu contine prevederi care ar genera efecte
diferentiate asupra femeilor si barbatilor si nu instituie tratament diferentiat pe criteriu de Sex.

Totodatd, functiile de monitorizare, evaluare si raportare atribuite institutiei permit colectarea si
prezentarea datelor dezagregate pe sexe privind beneficiarii proiectelor implementate, n
conformitate cu cerintele stabilite prin acordurile de Tmprumut/grant si prin documentele de
proiect, contribuind astfel la evaluarea efectelor investitiilor publice asupra femeilor si barbatilor.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu se aplica.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Urmare a intrarii in vigoare a proiectului propus, conform pct. 6 a proiectului Hotararii de
Guvern, Cancelaria de stat, va asigura, pana la data de 1 ianuarie 2027, in comun cu Ministerul
Sanatatii si Ministerul Justitiei, notificarea partenerilor de dezvoltare/institutiilor financiare
internationale donatoare privind preluarea de catre Oficiu a calitétii de unitate de implementare
a proiectelor finantate de catre acestea aflate in derulare, si va initia, dupa caz, procedurile de
modificare a acordurilor de imprumut/grant si a documentelor de proiect.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu se aplica.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei RM cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la constituirea,
organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul pentru Implementarea Proiectelor
Strategice de Infrastructura Nationala, cat si proiectele actelor normative prezentate spre
consultare publica poate fi accesat pe urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/18320 . Aditional mentionam ca acesta a fost supus
exercitiului de avizare in randul autoritatilor publice centrale de specialitate.

7. Concluziile expertizelor

Expertiza juridica si expertiza anticoruptie au fost receptionate in data de 28 si 29 septembrie
2026. Toate aspecte invocate pentru imbunatatirea proiectului, au fost luate in calcul n procesul
de definitivare, conform mentiunilor din Tabelul de sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/18320

Hotararea Guvernului va intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, cu exceptia pct.11.2., care intra in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 2027.
Concomitent cu aprobarea proiectului hotararii Guvernului, se modificd urmatoarele acte
normative:

- Hotararea Guvernului nr.743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu
autonomie financiara (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.79-81, art.841),
cu modificarile ulterioare;

- anexa nr. 3 la Hotdrarea Guvernului nr. 657/2009 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limita ale Cancelariei de Stat
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 162, art. 724).

De asemenea, incepand cu data de 1 ianuarie 2027, se abroga:

- Hotérarea Guvernului nr. 173/2014 cu privire la Unitatea de implementare a Proiectului
de constructie a penitenciarului din Chisindu (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 66-71, art. 196), cu modificarile ulterioare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Cancelaria de Stat, in comun cu Ministerul Sanatatii si Ministerul Justitiei, vor asigura realizarea
tuturor proceselor aferente constituirii Oficiului si reorganizarii unitatilor nominalizate in
proiect.

Secretar general adjunct al Guvernului Emilia CEBOTARI




TABELUL DE SINTEZA

la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la constituirea. Organizarea si functionarea
Institutiei Publice Oficiul pentru Implementarea Proiectelor Strategice de Infrastructura Nationala

(NU 913/CS/2026)

Participantul la avizare,

consultare_publicﬁ, (I:\Ir; Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea autorului proiectului
expertizare )
Agentia Geodezie, Cartografie | 1. | 1) La pct. 9 din Statut domeniul de activitate privind ,,managementul Se accepta.
si Cadastru riscurilor de dezastre si rezilientei” este addaugat fara a i se asocia o functie Redactia pct. 9 a fost modificata, dupa
(Nr. 36/01-05/1404 din corespunzatoare explicita la pct. 10 sau un serviciu dedicat in Structura din | cum urmeaza: ,,Oficiul are drept domeniu
17.09.2026) anexa nr. 2, ceea ce genereaza o neconcordanta internd intre domeniile de de activitate implementarea proiectelor
activitate declarate si organizarea functionald propusd. Recomandam fie de infrastructurd de importanta nationala
introducerea unei functii/atributii exprese privind acest domeniu, fie si a altor proiecte strategice de
clarificarea faptului ca acesta este integrat in activitatea Serviciului dezvoltare, in domeniile de interes public,
implementare proiecte, monitorizare, evaluare si raportare. atribuite acestuia de catre Guvern.”
2. | 2) Lapct. 10 si 11 din Statut, functiile si drepturile Oficiului nu includ un Se accepta.
mecanism explicit de identificare, raportare si solutionare a neregulilor sia | Proiectul Statutului a fost completat cu
suspiciunilor de frauda in utilizarea fondurilor externe (“irregularity/fraud un punct nou cu urmatorul continut:
reporting mechanism”), cerinta standard a partenerilor de dezvoltare si a ., 10.12. identificarea, documentarea si
institutiilor financiare internationale. Recomandam completarea Statutului raportarea neregulilor si a suspiciunilor
cu o functie distincta privind gestionarea neregulilor, corelata cu Legea nr. de frauda constatate in procesul de
165/2023 privind avertizorii de integritate, precum si cu instituirea unei implementare a proiectelor si de utilizare
proceduri de cooperare cu Centrul National Anticoruptie. a fondurilor, in conformitate cu legislatia
aplicabila, prevederile acordurilor de
finantare si cerintele partenerilor de
dezvoltare si ale institutiilor financiare
internationale, precum si cooperarea cu
autoritatile competente, in limitele
atributiilor stabilite de legislatie.”
3. | 3) Lapct. 7 si subpct. 11.6 din Statut textul prevede ca achizitiile se Nu se accepta.

realizeaza conform acordurilor de Imprumut/grant, iar, in lipsa unor
proceduri stabilite prin acestea, conform actelor normative nationale, fard a
preciza autoritatea competenta care sd examineze contestatiile privind
procedurile de achizitie desfasurate in regim national. Recomandam
precizarea expresa a aplicabilitatii Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice si a competentei Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor pentru procedurile care nu se deruleaza dupa regulile

Legea nr. 20/2026 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitii publice,
sectoriale si de concesiune, in vigoare din
1 aprilie 2026, stabileste Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor drept unica autoritate
competentd. Totodatd, Legea nr.




specifice ale finantatorului, pentru a evita un vid de competenta si riscuri de
contestare a rezultatelor achizitiilor.

131/2015, a carei aplicabilitate se
propune a fi mentionata expres, se abroga
la 1 ianuarie 2027, prin intrarea in
vigoare a Legii nr. 325/2025 privind
achizitiile publice. Trimiterea la actele
normative nationale de la pct. 7 si subpct.
11.6 din Statut asigura aplicarea cadrului
in vigoare la momentul desfasurarii
procedurii, fiind conforma art. 6 din
Legea nr. 100/2017.

4) La pct. 16 din Statut privind componenta Consiliului: Componenta
Consiliului include, alaturi de reprezentantul fondatorului si ai ministerelor,
reprezentanti ai comunitatii donatorilor. In masura in care aceiasi donatori
pot avea, concomitent, calitatea de finantator al unor proiecte individuale
aflate in portofoliul Oficiului, consideram necesara completarea Statutului
cu reguli exprese privind declararea si gestionarea conflictului de interese la
nivelul Consiliului (obligatia de abtinere de la vot atunci cand se
examineaza chestiuni ce vizeaza direct proiectul/programul finantat de
entitatea pe care o reprezintd), precum si cu obligatia membrilor Consiliului
de a face, dupa caz, declaratie de avere si interese personale, in conditiile
Legii nr. 133/2016. De asemenea, recomandam ca Oficiul sa dispuna de un
plan de integritate institutional, in sensul Legii integritatii nr. 82/2017,
avand in vedere volumul si complexitatea achizitiilor pe care le va
administra.

Se accepta partial.

Regulile privind declararea si gestionarea
conflictului de interese la nivelul
Consiliului vor fi incluse in regulamentul
Consiliului, care se aproba de fondator
potrivit subpct. 6.1.2 al hotararii
Guvernului si subpct. 12.1 al Statutului.

Referitor la propunerea de completare a
Statutului cu obligatia de depunere a
declaratiei de avere si interese personale,
subiectii declararii sunt stabiliti exclusiv
prin Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor
personale.

Referitor la includerea obligatiei de a
dispune de un plan de integritate
institutionala, aceasta decurge din Legea
integritatii nr. 82/2017 si din Legea nr.
325/2013 privind evaluarea integritatii
institutionale, aplicabile Oficiului in
virtutea calitatii sale de institutie publica,
iar reluarea in Statut nu se considera
relevanta.

5) La subpct. 26.5 din Statut, sintagma ,, state de personal” urmeaza a fi
substituitd cu textul ,, statul de personal”, conform anexei 5 la Hotararea
Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Se accepta.




Subsidiar, la subpct. 26.8. sintagma ,, fisele de post” se va substitui cu textul
,fisele postului”, conform anexei 3 la Hotararea Guvernului nr. 201/2009
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public.

6) Subpct. 26.11 din Statut urmeaza a fi reformulat prin prisma Hotararii
Guvernului nr. 728/2023 cu privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor
si institutiilor publice si cerintele minime privind profilurile de socializare
ale acestora, unde expres in pct. 15 al Regulamentului cu privire la site-urile
web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice si la cerintele minime
privind profilurile de socializare ale acestora este expus informatia
obligatorie necesara a fi publicata.

Se accepta.

Subpunctul 27.11. (anterior - 26.11) a
fost reformulat, dupa cum urmeaza:
,21.11. asigurd publicarea pe site-ul web
oficial al Oficiului, in conditiile cadrului
normativ privind site-urile web oficiale
ale autoritatilor si institutiilor publice, a
informatiei privind componenta nominala
a Consiliului, actualizata la data
modificarii acesteia, precum §i a
informatiei privind proiectele
implementate, actualizatd anual, in
termen de trei luni de la finele anului de
gestiune;”

7) La subpct. 26.14 din Statut, formularea potrivit careia directorul
semneaza acorduri de grant, de asistenta tehnica si alte forme de finantare
nerambursabild ,,cu informarea prealabild/coordonarea a fondatorului”
este ambigua, 1asand nedeterminat daca este suficienta simpla informare sau
este necesar acordul expres al fondatorului. Avand in vedere posibilele
implicatii asupra angajamentelor statului, recomandam reformularea in
sensul instituirii obligatiei de acord prealabil scris al fondatorului pentru
semnarea unor asemenea acorduri, cel putin peste un anumit prag valoric
stabilit de Consiliu.

Se accepta.

Subpunctul 27.13.(anterior - 26.14) a fost
reformulat, dupa cum urmeaza:

,»21.13. reprezintd si semneazd, in numele
Oficiului, acorduri de grant, de asistenta
tehnica si alte forme de finantare
nerambursabild la care Oficiul are
calitatea de beneficiar direct, in limita
mandatului aprobat de Consiliu §i cu
acordul prealabil scris al fondatorului, in
cazurile si in marimea stabilite de acesta
potrivit subpct. 13.5;”.

De asemenea, Subpct. 13.5 din Statut
atribuie fondatorului competenta de a
aproba atragerea mijloacelor
suplimentare, inclusiv a fondurilor
donatorilor, ,,in cuantum stabilit de
fondator". Precizam totodata ca
subpunctul vizeaza exclusiv finantarea
nerambursabild la care Oficiul are
calitatea de beneficiar direct, care nu




genereaza datorie de stat, iar coordonarea
asistentei externe se asigurd, in toate
cazurile, prin mecanismul instituit prin
Hotérarea Guvernului nr. 377/2018.

8) La pct. 31 din Statut este prevazut ca mijloacele financiare ale institutiei
se gestioneaza prin contul trezorerial si conturile de decontare din institutiile
financiare. Totodata, subpct. 11.2 din proiectul hotararii Guvernului prevede
cd, dupa expirarea perioadei stabilite, institutia va utiliza exclusiv contul
unic trezorerial. In aceste conditii, regimul conturilor prin care urmeaza sa
fie gestionate mijloacele financiare ale institutiei nu este reglementat in mod
suficient de clar, intrucét Statutul permite utilizarea conturilor de decontare
in institutii financiare, in timp ce proiectul hotararii instituie, ulterior unei
anumite perioade, utilizarea exclusiva a contului unic trezorerial. Prin
urmare, propunem corelarea subpct. 11.2 din proiectul hotararii cu pct. 29 si
31 din Statut si precizarea expresa a tipurilor de conturi care pot fi utilizate
de institutie, in vederea instituirii unui regim financiar univoc i evitarii
unor interpretari diferite la aplicarea prevederilor respective.

Se accepta.

9) In proiect au fost identificate unele erori de ordin gramatical, ortografic si
de tehnica legislativa, care urmeaza a fi inlaturate in vederea asigurarii
claritatii si corectitudinii textului normativ.

Astfel, la pct. 8, sintagma ,, proiectelor de strategice de infrastructurd
nationala” urmeaza a fi substituita cu sintagma ,, proiectelor strategice de
infrastructurd nationala”.

La subpct. 10.1, sintagma ,, proiectelor startegice” urmeaza a fi substituita
Ccu sintagma ,, proiectelor strategice”.

La subpct. 12.5, formularea ,, 12.5 aproba” urmeaza a fi redactata ,, 12.5.
aproba”, in conformitate cu modul de numerotare si redactare a
subpunctelor din Statut.

La pct. 12.6, sintagma ,, prin procedurd de achizie” urmeaza a fi substituita
Cu ,, prin procedurd de achizitie ”, iar formularea ,, sau, dupd caz propus de
finatatori” urmeaza a fi corectata din punct de vedere gramatical si
ortografic, astfel: ,,sau, dupd caz, propusa de finantatori”.

La pct. 16, formularea ,, reprezentanti al fondatorului, ministerelor si
comunitatii donatorilor” urmeaza a fi substituita cu ,, reprezentanti ai
fondatorului, ai ministerelor si ai comunitatii donatorilor”.

In anexa nr. 2 referitoare la structura Institutiei Publice Oficiul pentru
Implementarea Proiectelor Strategice de Infrastructura Nationala, la
denumirea serviciului ,, Serviciul achizitii si managment contracte”,

Se accepta.




termenul ,,managment” urmeaza a fi corectat in ,,management”, respectiv
werviciul achizitii si management contracte”.

10. | 10) Avand in vedere caracterul multisectorial al mandatului Institutiei si Se accepta.
faptul cad aceasta urmeaza sa implementeze proiecte strategice in domenii Dupa punctul 11 a fost introdus un punct
aflate in competenta diferitor autoritati publice, considerdm necesara nou, cu urmatorul continut:
delimitarea expresa in Statut a responsabilitatilor Oficiului de cele ale ., 12. Atribuirea unui proiect spre
autoritatii publice beneficiare/competente in domeniul respectiv. Atribuirea | implementare Oficiului nu afecteaza
unui proiect Oficiului spre implementare nu trebuie sa afecteze competentele stabilite prin actele
competentele legale si responsabilitatea autoritatii sectoriale privind normative si nici responsabilitatea
obiectivele de politica publica, cerintele functionale si tehnice, autoritatii publice in domeniul careia se
conformitatea sectoriald, aprobarea rezultatelor, precum si preluarea si realizeaza proiectul (in continuare —
sustenabilitatea investitiei. autoritate beneficiara) privind obiectivele
In acest sens, propunem instituirea, pentru fiecare proiect, a unui mecanism | de politicd publicd, cerintele functionale
formal de delimitare a responsabilitatilor intre Oficiu si autoritatea si tehnice, conformitatea sectoriald,
beneficiara. aprobarea rezultatelor, precum §i
preluarea in administrare si
sustenabilitatea investitiei. Autoritatea
beneficiara si modul de interactiune a
acesteia cu Oficiul se stabilesc prin actul
normativ de atribuire a proiectului, emis
in conditiile pct. 9.”
11. | 11) In vederea asiguririi utilizarii eficiente a capacitatilor institutionale ale | Nu se accepti.
IP OIPSIN, propunem completarea Statutului cu criterii si o procedura Potrivit pct. 9 din Statut, proiectele se
transparentd de atribuire/preluare de catre Oficiu a proiectelor strategice, atribuie Oficiului de catre Guvern.
care sd ia In considerare importanta strategicd, complexitatea si valoarea Criteriile si procedura de atribuire
proiectului, caracterul multisectorial, sursa si conditiile de finantare, reglementeaza exercitarea competentei
maturitatea proiectului, capacitatea institutiei beneficiare si profilul de risc Guvernului, nu organizarea si
al investitiei. functionarea Oficiului, obiect al
prezentului Statut potrivit pct. 1.
Selectia si prioritizarea proiectelor de
investitii se realizeaza, potrivit cadrului
normativ in vigoare, in procesul de
management al investitiilor capitale si de
planificare bugetara, inclusiv conform
prevederilor pct.7 subpct. 2) al Hotararii
Guvernului nr.1070/2023.
12. | 12) Tinand cont de concentrarea in cadrul Oficiului a functiilor de achizitie, | Nu se accepta.

contractare, supraveghere tehnica, verificare a calitatii, administrare
financiara si efectuare a platilor, propunem instituirea expresa a principiului

Separarea functiilor si responsabilitatilor
constituie element al sistemului de




separarii functiilor si responsabilitatilor, astfel incat initierea si desfasurarea
achizitiilor, managementul contractelor, verificarea si acceptarea tehnica,
autorizarea cheltuielilor, efectuarea platilor si controlul/auditul acestora sa
fie realizate cu respectarea unei segregari functionale adecvate.

control intern managerial, reglementat
prin Legea nr. 229/2010 privind controlul
financiar public intern si prin Standardele
nationale de control intern in sectorul
public, aplicabile Oficiului in calitatea sa
de entitate publica. Organizarea si
implementarea sistemului de control
intern managerial, inclusiv descrierea
proceselor operationale si repartizarea
atributiilor pe functii, revin directorului,
potrivit subpct. 27.1 si 27.8 din Statut.

13.

13) In scopul consolidarii sistemului de management si control si al
asigurdrii conformitatii cu cerintele aplicabile proiectelor finantate din surse
externe, propunem completarea functiilor Oficiului cu managementul
institutional al riscurilor, controlul intern managerial, managementul
conformititii, prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si a
neregulilor/fraudei, mentinerea auditui financiar extern si monitorizarea
implementarii recomandarilor de audit, cu respectarea Legii nr. 229/2010
privind controlul financiar public intern si a standardelor aplicabile
finantatorilor.

Se accepta partial.

Subpct. 16.11 se completeaza cu
prevederea privind monitorizarea de catre
Consiliu a executarii deciziilor adoptate
asupra constatarilor rapoartelor de audit.
Nu se accepta completarea pct. 10 din
Statut cu elementele propuse. Pct. 10
stabileste functiile Oficiului 1n raport cu
implementarea proiectelor, iar
managementul riscurilor, controlul intern
managerial, managementul conformitétii
si prevenirea neregulilor constituie
cerinte de organizare interna, aplicabile
Oficiului 1n temeiul Legii nr. 229/2010 si
al Standardelor nationale de control
intern in sectorul public, precum si al
reglementérilor si standardelor
partenerilor de dezvoltare, la care trimite
pct. 6 din Statut. Totodata, auditul
financiar extern este reglementat la
subpct. 13.6, 16.10, 16.11 si la pct. 36 din
Statut.

14.

14) Avand in vedere mandatul Oficiului de gestionare a Portofoliului
Multisectorial de Proiecte, propunem completarea atributiilor acestuia cu
managementul integrat al portofoliului, inclusiv monitorizarea termenelor,
costurilor, riscurilor, dependentelor intersectoriale, indicatorilor de rezultat
si gradului de debursare, precum si instituirea unui mecanism de avertizare

Se accepta partial.

Subpct. 10.2 din Statut se completeaza cu
monitorizarea consolidata a portofoliului
de proiecte gestionate si cu informarea
Consiliului asupra proiectelor care
prezinta riscuri de intarziere, de depasire




timpurie privind proiectele cu risc de intrziere, depasire a costurilor sau
neatingere a rezultatelor planificate.

a costurilor sau de neatingere a
rezultatelor planificate, dupa cum
urmeaza:

., 10.2. evaluarea si monitorizarea
implementarii proiectelor, a cheltuielilor
de implementare si prezentarea
rapoartelor de progres, inclusiv
monitorizarea consolidata a portofoliului
de proiecte gestionate §i informarea
Consiliului asupra proiectelor care
prezintd riscuri de intdrziere, de depdsire
a costurilor sau de neatingere a
rezultatelor planificate;"

Totodata, nu se considera relevanta
enumerarea in Statut a dimensiunilor de
monitorizare si detalierea mecanismului
de avertizare, acestea constituind
elemente de metodologie, care se
stabilesc prin regulamentele interne
aprobate de Consiliu potrivit subpct.
16.2.

15.

15) In vederea asigurarii trasabilititii si transparentei procesului de
implementare, propunem prevederea expresa a instituirii unui sistem
informational integrat de management al proiectelor si Portofoliului
Multisectorial, care sa permita evidenta achizitiilor, contractelor, platilor,
modificarilor contractuale, riscurilor, indicatorilor de performanta,
documentelor justificative si pistei de audit, cu respectarea cerintelor privind
securitatea si integritatea datelor.

Asigurarea, in cooperare cu autoritatile publice competente, a gestionarii si
transmiterii datelor si serviciilor de date spatiale create, colectate,
achizitionate, actualizate sau procesate in cadrul proiectelor implementate
de Oficiu, in vederea integrarii acestora in Infrastructura Nationald de Date
Spatiale, inclusiv prin crearea metadatelor, asigurarea interoperabilitatii,
partajarea si publicarea acestora prin serviciile si geoportalurile nationale
competente, in conditiile legislatiei aplicabile.

Nu se accepta.

Instituirea unui sistem informational
presupune adoptarea unui act normativ
distinct, cu aprobarea conceptului tehnic
si a regulamentului de functionare,
desemnarea detindtorului si a
operatorului tehnico-tehnologic si
inregistrarea in Registrul resurselor si
sistemelor informationale de stat,
elemente care exced obiectul prezentului
proiect.

Or, pentru monitorizarea sistematica a
proiectelor de dezvoltare, inclusiv a
proiectelor investitionale au fost
dezvoltate sistemele informationale:
https://project.gov.md (Platforma de
gestionare a proiectelor de dezvoltare ale
Guvernului, gestionatd de Cancelaria de




Stat), https://rpic.gov.md (Registrul
proiectelor de investitii capitale, gestionat
de Ministerul Finantelor) si
https://trez.mf.gov.md (Sistemul de
evidenta a cheltuielilor bugetare,
gestionat de Ministerul Finantelor).
Evidenta procedurilor de achizitie si a
contractelor se asigurd prin sistemul
informational ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice".

16.

16) Consideram necesara completarea functiilor Oficiului cu asigurarea
conformitatii proiectelor cu cerintele de mediu si sociale, rezilienta
climatica, accesibilitate, egalitate de gen si implicarea partilor interesate,
potrivit cadrului normativ national si cerintelor specifice stabilite prin
acordurile de finantare si regulile partenerilor de dezvoltare/institutiilor
financiare internationale.

Nu se accepta.

Conformitatea proiectelor cu cerintele de
mediu si sociale, de accesibilitate si de
rezilientd climaticd decurge din cadrul
normativ national in domeniu, precum si
din acordurile de finantare si din
standardele partenerilor de dezvoltare,
aplicabile Oficiului in temeiul pct. 6 din
Statut, care stabileste expres ca acesta 1si
desfasoara activitatea in conformitate cu
actele normative, cu tratatele
internationale la care Republica Moldova
este parte, precum si cu reglementarile si
standardele partenerilor de
dezvoltare/institutiilor financiare
internationale donatoare. Subpct. 10.16
din Statut prevede, suplimentar,
exercitarea functiilor de unitate de
implementare in conformitate cu
documentele de proiect si cu manualele
operationale aferente.

17.

17) Suplimentar, consideram oportund reexaminarea mecanismului de
guvernantd al Consiliului Oficiului, inclusiv sub aspectul competentelor
profesionale necesare membrilor, gestionarii conflictelor de interese si
frecventei sedintelor. In raport cu amploarea si complexitatea portofoliului
de proiecte ce urmeaza a fi gestionat, propunem convocarea Consiliului cel
putin trimestrial si stabilirea unor cerinte de competentd in domeniul
managementului proiectelor, finantelor, achizitiilor, managementului
riscurilor si/sau infrastructurii.

Se accepta partial.

La pct. 20 din Statut, cuvintele ,,0 data in
semestru™ se substituie cu cuvintele ,,0
data in trimestru”.

Totodata, stabilirea unor cerinte de
competenta profesionald pentru membrii
Consiliului contravine prevederilor
privind modul de constituire, prevazut la




pct. 17 si este inaplicabil reprezentantilor
desemnati de partenerii de dezvoltare. Or,
potrivit pct. 17 din Statut, Consiliul este
format din reprezentanti ai fondatorului,
ai ministerelor si ai comunitatii
donatorilor, desemnati In considerarea
entitatii pe care o reprezinta.

Cu privire la gestionarea conflictelor de
interese, a se vedea pozitia expusa la pct.
13 din prezenta sinteza.

18. | 18) In cazul proiectelor care presupun infrastructuri, sisteme informationale, | Nu se accepti.

date, standarde sau solutii tehnice aflate in domeniul de competentd al unei | Atribuirea unui proiect spre

autoritati publice de specialitate, propunem ca documentatia tehnica, implementare Oficiului nu afecteaza

cerintele functionale, specificatiile tehnice si acceptarea rezultatelor sa fie competentele si responsabilitatea

obligatoriu coordonate si/sau aprobate, dupa caz, de autoritatea publica autoritatii beneficiare privind cerintele

competentd in domeniul respectiv. Aceastd delimitare este necesara pentru functionale si tehnice, conformitatea

asigurarea conformitatii investitiilor cu politicile, arhitecturile, standardele | sectoriala si aprobarea rezultatelor,

si sistemele nationale sectoriale si pentru evitarea crearii unor solutii precum si obligatia Oficiului de a asigura

paralele sau neinteroperabile. participarea acesteia la stabilirea
cerintelor functionale si tehnice, la
receptia si la predarea-primirea
rezultatelor proiectului.
Totodata, formularea unei norme
distincte ar dubla cadrul normativ in
domeniile mentionate, iar Statutul nu
poate institui conditii suplimentare fata
de acesta (Ex.: Receptia lucrarilor se
realizeaza potrivit cadrului normativ in
domeniul calitatii in constructii, care
stabileste componenta comisiei de
receptie si procedura aplicabild.)

Ministerul Infrastructurii si 19. | Proiectul promovat de catre Cancelaria de Stat urmareste constituirea prin | Se ia act.

Dezvoltarii Regionale
(Nr. 19- 5550 din 21.09.2026)

fuzionare a 3 institutii intr-o singura institutie cu mandat permanent pentru
implementarea proiectelor strategice de infrastructura, justificarea proiectului
invocand necesitatea de concentrare a capacitatilor institutionale, asigurarea
continuitatii in implementarea proiectelor, precum si crearea unui punct unic
de coordonare.

Comunicam despre sustinerea proiectului enuntat. Totodatd, propunem, intru
evitarea dublarii nejustificate a capacitatilor institutionale, ca o solutie -

Extinderea perimetrului de consolidare
institutionala prin includerea altor entitati
cu atributii de implementare a proiectelor
de infrastructura a fost examinata si
retinutd ca etapa ulterioara, urmand a fi
realizata dupa finalizarea reorganizarii




absorbtia de catre institutia nou-creatd a IP Oficiul National pentru
Dezvoltarea Infrastructurii ,,Moldova Proiect” (ONDIMP), cu preluarea
portofoliului de proiecte, a functiilor, drepturilor, obligatiilor si capacitatii
institutionale aferente.

prevazute la pct. 2 din proiect si atingerea
capacitatii operationale a Oficiului.

20.

In acelasi timp, se propune adaptarea structurii si Statutului noului Oficiu
astfel, Incat sa fie prevazuta posibilitatea constituirii i functionarii unitatilor
de management al proiectelor, inclusiv pentru asigurarea continuitatii
proiectelor gestionate in prezent de ONDIMP, in conformitate cu acordurile
de finantare, documentele proiectelor si cerintele institutiilor financiare
internationale.

Se ia act.

Ministrul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(Nr. 2026PHG-2714 din
22.09.2026)

21.

La pct. 1, coroborat cu pct. 13.1 lit. b) si cu pct. 4 din anexa nr. 1, observam
cd denumirea persoanei juridice care se constituie nu este uniformad in
cuprinsul proiectului: la pct. 1 aceasta este ,,/nstitutia Publica Oficiul pentru
Implementarea Proiectelor Strategice de Infrastructura Nationala”, la pct.
13.1 lit. b) aceasta este completata cu textul ,,Moldova”, iar la pct. 4 din anexa
nr. 1 se introduce denumirea prescurtata ,,IP OIPSIN ,,Moldova Creste™”, care
nu se regaseste in textul hotararii. Or, denumirea constituie elementul de
identificare a persoanei juridice la luarea 1n evidentd de stat si la semnarea
acordurilor de finantare, astfel incat neuniformitatea va genera dificultati de
identificare a titularului de drepturi si obligatii. Prin urmare, se impune
utilizarea unei denumiri unice in tot cuprinsul proiectului si al anexelor.

Se accepta.

22.

La pct. 2, Unitatea de implementare a Proiectului de constructie a
penitenciarului din Chisindu nu intruneste calitatea de persoand juridica,
intrucat Hotdrarea Guvernului nr. 173/2014 se limiteaza la instituirea
acesteia, cu un efectiv de 3 unitati de personal, fara a-i atribui personalitate
juridicd sau patrimoniu propriu. Or, reorganizarea prin absorbtie, in sensul
art. 204 alin. (1) si al art. 205 alin. (2) din Codul civil, invocat de altfel la pct.
6.4 al proiectului, opereaza exclusiv intre persoane juridice. Prin urmare, se
impune excluderea acestei entititi din enumerarea de la pct. 2 si
reglementarea preludrii functiilor, personalului si documentatiei de proiect
ale acesteia printr-o norma distincta de transfer.

Nu se accepta.

Pct. 2 din Regulamentul de activitate al
Unitatii de implementare a Proiectului de
constructie a penitenciarului din Chisinau,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
173/2014, prevede expres ca Unitatea este
institutie publicd din sfera de competenta
a Administratiei Institutiilor Penitenciare
a Ministerului Justitiei.

23.

La pct. 7, coroborat cu pct. 8, 14 si 15, momentul producerii efectelor este
stabilit prin sintagma ,,data inregistrarii reorganizarii la organul inregistrarii
de stat”. Potrivit art. 204 alin. (5) din Codul civil, reorganizarea prin absorbtie
produce efecte la data inregistrarii modificarilor in actele de constituire ale
persoanei juridice absorbante, astfel incat sintagma utilizatd nu are
corespondent normativ. Totodata, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, actul normativ intra in vigoare la data

Se accepta.

Prevederile privind termenul de
implementare si intrarea in vigoare a
hotararii au fost ajustate.




indicata n textul acestuia, in timp ce data avuta in vedere la pct. 15 constituie
un eveniment viitor care nu se publicd in Monitorul Oficial. Intrucat pct. 13
modifica o hotarare de aplicare generala, destinatarii acesteia nu vor putea
determina din textul publicat momentul de la care devin aplicabile noile
conditii de salarizare. Prin urmare, se impune corelarea terminologiei cu art.
204 alin. (5) din Codul civil, iar pct. 13 urmeaza a intra in vigoare la data
publicarii.

24,

La pct. 12.4, intentia de modificare are obiect nedeterminat, vizand ,,celelalte
acte normative” fara identificarea acestora. Potrivit art. 62 alin. (2) din Legea
nr. 100/2017, pentru exprimarea normativa a intentiei de modificare a actului
normativ se indica expres actul normativ vizat, cu toate elementele de
identificare necesare. Totodata, unele dintre entitétile prevazute la pct. 2 sunt
desemnate in calitate de unitate de implementare prin legi de ratificare a
acordurilor de imprumut, acte de forta juridicd superioard care nu pot fi
modificate prin hotarare de Guvern. Prin urmare, se impune excluderea pct.
12.4, solutia fiind deja asiguratd prin pct. 10.3, care prevede inaintarea
propunerilor de modificare a actelor normative.

Se accepta.
Urmare ajustarii proiectului, obiectia a
devenit irelevanta.

25.

La pct. 13.1, noua redactie propusa pentru pct. 3 din Hotardrea Guvernului
nr. 743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie
financiard omite alineatul n vigoare potrivit caruia la stabilirea cuantumului
salariului suplimentar nu se includ platile salariale cu caracter de compensare.
Rezulta abrogarea tacita a unei norme de aplicare generald, care se rasfrange
asupra tuturor entitatilor vizate de pct. 3, efect nici declarat, nici argumentat
in Nota de fundamentare. In aplicare, vor putea fi incluse in baza de calcul
platile cu caracter de compensare, ceea ce va majora cheltuielile de personal
dincolo de intentia declarata a autorului. Prin urmare, se impune completarea
redactiei propuse cu alineatul respectiv, in redactia in vigoare.

Se accepta.

,,Primul alineat din punctul 31, se
modifica dupa cum urmeaza:

,,3% 1n cazul intreprinderilor de stat,
municipale, al societatilor pe actiuni cu
capital integral sau majoritar de stat, al
entitatilor monopoliste si al autoritatilor
si institutiilor publice la autogestiune,
cuantumul salariului suplimentar platit
din fondul de salarizare nu va depasi 100
% din salariul de functie al angajatului.
Prin derogare de la limita prevazuta la
primul alineat, cuantumul salariului
suplimentar al angajatului poate constitui
pand la 150% din salariul de functie al
acestuia, pentru:

a) personalul care realizeaza
activitati de servicii 1n tehnologia
informatiei si de servicii informatice;

b) personalul care realizeaza
activitati de implementare a proiectelor
strategice de infrastructurd nationald din




cadrul Institutiei Publice Oficiul pentru
Implementarea Proiectelor Strategice de
Infrastructura National;

C) controlorii de trafic aerian.”.

26. | Lapct. 13.2, majorarea cuantumului maxim al coeficientului de complexitate | Se accepta.
de la pozitia 6 din anexa nr. 3, ,,Proiectari si constructii de bunuri imobile si | Subpct. 13.2 se exclude.
infrastructurd”, de la 1,30 la 1,50 se rasfrange asupra Intregii ramuri, iar nu
doar asupra Oficiului, si nu este argumentatd in Nota de fundamentare,
contrar art. 30 din Legea nr. 100/2017.
27. | 2) Propuneri care poarta caracter de recomandare: S-a luat act.
La pct. 9 din anexa nr. 1, domeniul de activitate al Oficiului cuprinde | Oficiul este constituit ca unitate de
proiectele strategice de dezvoltare ,,in toate domeniile de interes public, | implementare multisectoriald, urmand sa
atribuite acestuia de catre Guvern”, formula care este una generica, in sfera | asigure implementarea proiectelor
careia se includ domeniile tuturor institutiile publice. Prin urmare, propunem | strategice de infrastructura nationala si a
reformularea acesteia, astfel incat sa fie circumscris clar domeniul de | altor proiecte strategice de dezvoltare in
activitate. domeniile atribuite de Guvern, inclusiv in
cele care nu pot fi anticipate la data
adoptarii prezentei hotarari.
Circumscrierea prealabild a domeniilor ar
limita capacitatea Guvernului de a
valorifica potentialul institutional creat si
ar impune modificarea Statutului la
fiecare extindere a portofoliului.
Totodata, sfera de activitate nu este
nedeterminatd. Potrivit pct. 9 din Statut,
Oficiul exercita atributii exclusiv in
privinta proiectelor atribuite acestuia de
catre Guvern, astfel incat fiecare
extindere a domeniului de activitate
opereaza in baza unui act al Guvernului.
28. | La pct. 12.2 din anexa nr. 1, coroborat cu pct. 23 si 24, numirea directorului | Se accepta partial.

fard concurs este reglementatd de trei ori, iar pct. 23 si 24 au, in partea
privitoare la numire, continut identic. Propunem excluderea pct. 23 si, avand
in vedere volumul mijloacelor administrate, reglementarea numirii
directorului prin concurs public.

Pct. 24 si 25 (anterior — 23 si 24) din
anexa nr. 1 au fost modificate,
eliminandu-se dublarea prevederilor
privind numirea directorului.

Totodata, potrivit subpct. 6.1.1 din
proiect, termenul de o luna prevazut
pentru numirea directorului Oficiului
asigurd conducerea executiva in perioada




de preluare a proiectelor aflate in
derulare, conform pct. 8 din proiect, si
care interzice intreruperea implementarii
acestora, a platilor si a debursarilor.
Cerintele de competenta profesionala
aplicabile directorului sunt stabilite la
pct. 26 din Statut, iar activitatea acestuia
este supusa evaludrii anuale a
fondatorului, potrivit subpct. 13.12, de
rezultatele careia depinde numirea pentru
mandatul urmadtor, potrivit pct. 25.

Ministerul Justitiei
(Nr. 04/1-10610 din 22.09.2026)

29.

Proiectul hotdrarii de Guvern prevede constituirea Institutiei Publice Oficiul
National pentru Dezvoltarea Infrastructurii ,,Moldova — Proiect”,
reorganizarea Institutiei Publice Oficiul National pentru Dezvoltarea
Infrastructurii ,,Moldova — Proiect” (persoana juridicd absorbantd) prin
fuziune (absorbtie) cu Institutia Publica Unitatea de Implementare a
Proiectului de Constructie a Locuintelor pentru Paturile Socialmente
Vulnerabile II (persoana juridica absorbitd) si aprobarea Statutului, structurii
si efectivului-limita al acestei institutii publice. Potrivit autorului proiectului,
constituirea unei entitdti specializate 1n implementarea proiectelor
investitionale si de asistentd tehnicd externd in domeniul infrastructurii,
transportului si constructiilor reprezintd un angajament strategic pentru
implementarea cu succes a modernizarii infrastructurii nationale, pentru a
asigura o conectivitate sigurd si fiabild cu infrastructura tarilor din regiune,
precum si a asigura populatia tarii cu obiective de menire social-culturale cu
impact asupra intregii societati.

Se ia act.

Constatarea nu corespunde cu obiectul
reglementarii, fiind mentionate alte
institutii publice, decat cele vizate de
proiect.

30.

Cu referire la denumirea proiectului mentiondm cd denumirea actuala nu
reflectd integral obiectul de reglementare. Or, proiectul prevede si
reorganizarea a trei entitati. Art. 42 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative impune ca denumirea proiectului sda corespundad obiectului
reglementarii.

Nu se accepta.

Denumirea proiectului reflectd obiectul
principal al reglementarii — constituirea,
organizarea si functionarea institutiei
publice. Reorganizarea entitatilor
prevazute la pct. 2 constituie modalitatea
prin care se realizeaza constituirea
Oficiului, iar nu un obiect distinct de
reglementare. Includerea in denumire a
tuturor operatiunilor prevazute in proiect
ar conduce la o formulare excesiv de
extinsa, contrar cerintei de concizie a
denumirii actului normativ.




31.

Cu referire la Unitatea de implementare a Proiectului de constructie a
penitenciarului din Chisindu. Sub aspectul continuitatii, proiectul de
constructie a penitenciarului din Chisindu reprezintd un proiect investitional
sectorial aflat in derulare, finantat din surse externe si supus conditiilor
prevazute de acordurile de finantare si documentele Proiectului. In aceste
conditii, modificarea mecanismului institutional de implementare trebuie sa
asigure continuitatea juridica, contractuald, financiara, tehnica si operationala
a Proiectului, astfel incét reorganizarea Unitatii sd nu afecteze executarea
contractelor aflate In derulare, realizarea activitatilor planificate, initierea si
desfasurarea procedurilor de achizitie, efectuarea platilor, executarea
lucrarilor si indeplinirea obligatiilor asumate fata de finantatori, partenerii de
dezvoltare, proiectanti, contractori si ceilalti participanti la Proiect.

In ceea ce priveste mecanismul de tranzitie, dispozitiile tranzitorii ale
proiectului urmeaza sa reglementeze expres preluarea fara intrerupere a
activitatilor, documentatiei, procedurilor, contractelor si obligatiilor aferente
Proiectului, cu respectarea actelor juridice si a acordurilor de finantare
aplicabile. Actele de predare-primire urmeaza sa individualizeze, dupa caz,
procedurile de achizitie initiate, contractele aflate In executare, obligatiile de
plata, creantele, garantiile, litigiile si alte proceduri juridice aflate in curs,
precum si documentatia tehnica, financiard si contractuald aferenta
Proiectului.

Din perspectiva etapelor deja parcurse in implementare, reorganizarea
propusd intervine intr-o perioadd In care mecanismul de implementare a
Proiectului se afla intr-un proces de restructurare. O parte semnificativa a
activitdtilor de management, achizitii si supraveghere a Proiectului a fost
externalizatd catre Oficiul Natiunilor Unite pentru Servicii de Proiecte
(UNOPS), iar, in contextul incetarii acestui mecanism, este pregatita trecerea
la implementarea directd. In acest scop sunt avute in vedere consolidarea
Unitatii, completarea echipei, elaborarea procedurilor interne privind
achizitiile si administrarea contractelor, actualizarea planului de achizitii,
stabilirea impreuna cu Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (CEB) a
cadrului procedural aplicabil si contractarea specialistilor si expertilor
necesari. In acest context, reorganizarea Unititii prin absorbtie poate
determina succesiunea, intr-un interval scurt, a doua procese institutionale
distincte: tranzitia de la mecanismul externalizat prin UNOPS la
implementarea directd si, ulterior, transferarea implementarii catre Oficiu. O
asemenea succesiune poate presupune revizuirea procedurilor i
documentelor deja pregatite, reconfigurarea echipei de proiect, modificarea
responsabilitatilor si, dupa caz, reluarea sau adaptarea procedurilor privind

Se ia act.

Continuitatea juridica, contractuala,
financiara si operationald a proiectelor
aflate in derulare este asigurata prin pct. 9
din proiect, care prevede ca entitatile
reorganizate isi continud activitatea pana
la 1 ianuarie 2027 si interzice
intreruperea implementarii, a platilor si a
debursarilor, prin subpct. 7.1-7.3, privind
preluarea calitatii de unitate de
implementare, a drepturilor si obligatiilor
din acordurile si contractele aflate in
executare, precum si a documentatiei de
proiect, prin subpct. 6.2.2, privind
notificarea partenerilor de dezvoltare si
initierea procedurilor de modificare a
acordurilor, si prin subpct. 9.2, care
prevede predarea, pentru fiecare proiect
aflat in derulare, a documentatiei de
proiect, a planurilor de achizitii, a
contractelor aflate in executare si a
evidentei debursarilor, cu Intocmirea unor
acte de predare-primire distincte.




contractarea specialistilor si expertilor, cu impact asupra termenelor si
costurilor Proiectului.

32. | Transferul mijloacelor financiare si al evidentei contabile implica, la randul | Se ia act.
sdu, activitati de inventariere, reconciliere, Intocmire a actelor de predare- | Operatiunile de inventariere, reconciliere,
primire, transfer al soldurilor si reconfigurare a circuitelor de autorizare si | Intocmire a actelor de predare-primire si
plata. transfer al soldurilor sint reglementate la
subpct. 6.2.1, 7.3, 9.1, 9.2 din proiect.
33. | In materia achizitiilor, avand in vedere ci, la etapa actuald, procedurile | Nu se accepta.
majore pentru contractarea lucrarilor de constructie si a serviciilor aferente | Preluarea de catre Oficiu a procedurilor
nu sunt lansate, este necesara stabilirea, anterior initierii acestora, a entitatii | de achizitie aflate in desfasurare rezulta
competente sd organizeze si sa desfisoare integral procedurile, inclusiv | din subpct. 6.1 si 6.2 din proiect, care
pregatirea documentatiei, evaluarea 3 ofertelor, atribuirea si incheierea | prevad preluarea functiilor, atributiilor si
contractelor. Urmeaza a fi evitata situatia in care o procedura majora ar fi | drepturilor entitatilor reorganizate,
initiatd de Unitate, iar reorganizarea acesteia ar interveni in cursul procedurii, | inclusiv a calitatii de unitate de
generand incertitudini privind competenta noii entitati, valabilitatea actelor | implementare a proiectelor aflate in
deja Intocmite si modalitatea de continuare a procedurii 1n raport cu cerintele | derulare, precum si a drepturilor si
CEB. obligatiilor decurgand din contractele
acestora, inclusiv din cele aflate in
executare.
34. | Sub aspectul statutului juridic al Unitatii, proiectul si nota de fundamentare | Nu se accepta.
urmeaza sa clarifice existenta sau inexistenta personalitatii juridice a acesteia. | Pct. 2 din Regulamentul de activitate al
Totodata, nota de fundamentare urmeaza sd contind o explicatie expresa | Unitatii de implementare a Proiectului de
privind temeiul juridic al operatiunii de reorganizare a Unitatii. In cazul in | constructie a penitenciarului din
care Unitatea constituie persoand juridica, reorganizarea prin absorbtie | Chisinau, aprobat prin Hotararea
urmeaza sa fie realizatd cu respectarea dispozitiilor art. 205 si 206 din Codul | Guvernului nr. 173/2014, prevede expres
civil, inclusiv sub aspectul succesiunii in drepturi si obligatii si al intocmirii | cd Unitatea este institutie publica din
actului de transmitere si a bilantului de repartitie. In cazul in care Unitatea nu | sfera de competenti a Administratiei
dispune de personalitate juridica, mecanismul de reorganizare urmeaza a fi | Institutiilor Penitenciare a Ministerului
ajustat corespunzator, astfel incat sa fie reglementata transmiterea functiilor, | Justitiei.
atributiilor, personalului, documentatiei si evidentei aferente, fara a crea
aparenta unei succesiuni asupra unor drepturi si obligatii care, potrivit
cadrului juridic aplicabil, apartin Republicii Moldova, Ministerului Justitiei
sau altor entitati.
35. | Din perspectiva competentelor sectoriale, infrastructura penitenciara si | Se ia act.

realizarea proiectelor de investitii destinate sistemului penitenciar nu
constituie un domeniu autonom, detasat de politica statului in materia
executarii pedepselor si de sistemul administratiei penitenciare. Ministerul
Justitiei exercitd atributii In domeniul politicilor punitive ale statului si al

Atribuirea unui proiect spre
implementare Oficiului nu afecteaza
competentele stabilite prin actele
normative si nici responsabilitatea




executarii pedepselor privative de libertate, iar Administratia Nationald a
Penitenciarelor este beneficiarul institutional si viitorul utilizator al
obiectivului. In acelasi sens, caracterul strategic sau infrastructural al
Proiectului nu poate inlatura competentele sectoriale stabilite de cadrul
normativ.

autoritatii publice in domeniul céreia se
realizeaza proiectul, inclusiv privind
obiectivele de politica publica, cerintele
functionale si tehnice, conformitatea
sectoriald, aprobarea rezultatelor si
preluarea in administrare a investitiei.
Pct. 9 din anexa nr. 1 mentioneaza expres
ca Oficiul are drept domeniu de activitate
implementarea proiectelor de
infrastructura de importanta nationald si a
altor proiecte strategice de dezvoltare, in
domeniile de interes public, atribuite
acestuia de catre Guvern.

36. | Unitatea de implementare a fost instituita prin Hotararea Guvernului nr. | Se ia act.
173/2014 pentru realizarea unui proiect concret, aflat in legaturd directa cu | Subpct. 6.2.2 din proiect prevede
sistemul penitenciar si cu obligatiile asumate in cadrul mecanismului de | notificarea partenerilor de
finantare externd. Orice modificare a entitatii responsabile de implementare | dezvoltare/institutiilor financiare
trebuie, prin urmare, analizatd inclusiv sub aspectul compatibilitatii acesteia | internationale donatoare privind preluarea
cu documentele de finantare si cu obligatiile asumate de Republica Moldova. | de cétre Oficiu a calitatii de unitate de
implementare a proiectelor aflate in
derulare si initierea, dupa caz, a
procedurilor de modificare a acordurilor
de imprumut/grant si a documentelor de
proiect.
Subpct. 9.3 prevede inaintarea
Guvernului a propunerilor de renegociere
a acordurilor in care entitatile
reorganizate sunt desemnate in calitate de
unitate de implementare.
37. | In ceea ce priveste raportul dintre coordonarea strategicii si competentele | Se ia act.
sectoriale, atributiile Cancelariei de Stat privind coordonarea | A se vedea comentariile anterioare.
interinstitutionald si gestionarea asistentei externe nu echivaleazd cu
transferarea competentelor sectoriale ale Ministerului Justitiei si
Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Coordonarea strategica a
Proiectului trebuie delimitatd de responsabilitatea institutionald aferentd
domeniului penitenciar.
38. | Din perspectiva coerentei competentelor institutionale, se considera | Se ia act.

justificata mentinerea Unitatii in sfera de competenta a Ministerului Justitiei
si Administratiei Nationale a Penitenciarelor pana la finalizarea Proiectului.

A se vedea comentariile anterioare.




In cazul in care autorul mentine solutia privind absorbtia Unitatii de citre
Oficiu, proiectul urmeaza sa instituie garantii normative suficiente pentru
continuitatea implementdrii Proiectului si sd delimiteze In mod expres
responsabilitatile Oficiului de cele ale Ministerului Justitiei si Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.

39.

in ceea ce priveste delimitarea concreti a responsabilititilor, Oficiului
urmeaza sa-i revina atributiile privind implementarea tehnica, financiara si
contractuald a Proiectului, inclusiv organizarea si desfagurarea procedurilor
de achizitie, contractarea si administrarea contractelor, coordonarea
implementarii, gestionarea mijloacelor financiare si Indeplinirea obligatiilor
care decurg din documentele Proiectului si din acordurile de finantare.
Ministerul Justitiei si Administratia Nationald a Penitenciarelor urmeaza sa
isi pastreze competentele sectoriale privind politica penitenciara, cerintele
functionale ale obiectivului, securitatea penitenciard, exploatarea,
mentenanta si utilizarea ulterioara a penitenciarului.

Se ia act.
A se vedea comentariile anterioare.

40.

In ceea ce priveste rolul Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
aceasta, 1n calitate de beneficiar institutional si viitor utilizator al obiectivului,
urmeaza s participe, in limitele competentelor functionale, la examinarea
aspectelor privind functionalitatea, securitatea, exploatarea si mentenanta
obiectivului, fard transferarea cétre aceasta a atributiilor privind achizitiile,
contractarea, administrarea contractelor, controlul investitiilor sau
supravegherea tehnica a lucrdrilor.

Se ia act.
A se vedea comentariile anterioare.

41.

Referitor la calitatea de investitor, urmeaza a fi evitata atribuirea automata
acestei calitati Oficiului, Tn mésura in care ea nu rezultd expres din cadrul
juridic al Proiectului si din acordurile de finantare. Calitatea de investitor si
atributiile aferente acesteia trebuie corelate cu prevederile Codului
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 si cu actele juridice aplicabile
Proiectului.

Se ia act.

42.

Sub aspectul regimului juridic al terenului, potrivit datelor prezentate,
terenul cu numarul cadastral 0100309.1153, cu suprafata de 44,6 ha, situat in
mun. Chisindu, str. Uzinelor nr. 251, apartine Republicii Moldova si face
parte din domeniul public, asupra acestuia fiind inregistrate dreptul de
administrare al Agentiei Proprietatii Publice si dreptul de folosinta al
Ministerului Justitiei. Totodata, este notat Contractul de comodat nr. 16 din
13 martie 2026, in temeiul caruia terenul este detinut de Unitatea de
implementare pana in martie 2051.

In contextul reorganizarii Unititii, proiectul urmeazi si reglementeze
regimul juridic al folosintei terenului pe durata implementarii Proiectului,

Se ia act.

Drepturile si obligatiile care decurg din
contractul de comodat sunt preluate de
Oficiu in temeiul subpct. 7.2 din proiect,
care prevede preluarea drepturilor si
obligatiilor decurgénd din contractele
incheiate de entitatile reorganizate,
inclusiv din cele aflate In executare, ca
efect al reorganizarii prin absorbtie.
Actualizarea Inscrierilor in registrul




inclusiv preluarea drepturilor si obligatiilor aferente contractului de comodat,
in corelare cu drepturile inregistrate in favoarea Agentiei Proprietatii Publice
si Ministerului Justitiei. De asemenea, urmeaza sd fie reglementat expres
mecanismul prin care, dupa finalizarea lucrarilor si admiterea receptiei la
terminarea lucrarilor, terenul, impreund cu penitenciarul si constructiile
aferente, va fi transmis in folosinta Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, in vederea exploatdrii potrivit destinatiei, Cu respectarea

bunurilor imobile se efectueaza in
conditiile legislatiei privind inregistrarea
drepturilor asupra bunurilor imobile, fara
a fi necesard o norma expresa in prezenta
hotarare.

43.

legislatiei privind administrarea proprietatii publice.

In materia receptiei obiectivului, proiectul urmeaz si stabileasca in mod
neechivoc entitatea responsabild de organizarea si desfasurarea procedurilor
de receptie, in raport cu calitatea de investitor sau cu atributiile investitorului
stabilite de cadrul juridic aplicabil Proiectului. Potrivit art. 192 si 195 din
Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, receptia constituie o
actiune obligatorie, responsabilitatea pentru organizarea acesteia revenind
investitorului, iar receptia la terminarea lucrarilor si receptia finala constituie
etape distincte in conditiile art. 192 si art. 221-223 din Cod.

Se ia act.
Propunerea excedeaza obiectul de
reglementare al proiectului.

44,

In ceea ce priveste participarea autorititilor de control, pentru obiectivele
prevazute la art. 197 alin. (9) din Codul urbanismului si constructiilor,
participarea Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica la receptie
este obligatorie, investitorul urméand sa prezinte acestuia procesul-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor si Cartea tehnica a constructiei, in conditiile
legii. Totodatd, urmeaza a fi respectate prevederile anexei nr. 3 la Hotararea
Guvernului nr. 360/1996, inclusiv cele referitoare la controlul volumelor
lucrarilor si al valorii constructiei in preturi curente in perioada dintre receptia
la terminarea lucrarilor si receptia finald. Entitatea responsabild de
implementarea Proiectului urmeaza sa asigure, in limitele competentelor sale,
documentele, informatiile si conditiile necesare desfasurarii procedurilor de
receptie si control prevazute de legislatie, fara substituirea atributiilor legale
ale Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnicd sau ale altor
autoritdti competente.

In ceea ce priveste garantiile aferente lucririlor, este necesard
reglementarea expresa a responsabilitatii privind exercitarea drepturilor si
indeplinirea obligatiilor aferente acestora dupa receptia la terminarea
lucrarilor si pana la transmiterea efectiva a obiectivului catre Administratia
Nationala a Penitenciarelor. in acest sens, se va tine cont de prevederile art.
225-227 din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, inclusiv de
termenul general de garantie de 5 ani, care incepe sa curga de la data receptiei
la terminarea lucrérilor, de obligatiile executantului privind inlaturarea
neajunsurilor si defectelor, precum si de regimul garantiei de buna executie.

Se ia act.
Propunerea excedeaza obiectul de
reglementare al proiectului.




Entitatea responsabila de implementarea Proiectului urmeaza sé asigure, pana
la transmiterea obiectivului si in limitele drepturilor si obligatiilor preluate,
urmdrirea executdrii obligatiilor de garantie, notificarea executantului, dupa
caz, privind neajunsurile si defectele constatate, precum si valorificarea
drepturilor aferente garantiilor.

In ceea ce priveste transmiterea obiectivului citre viitorul utilizator, aceasta
urmeaza sa fie efectuata dupa indeplinirea conditiilor legale de receptie si in
baza actelor juridice si financiar-contabile corespunzatoare. La momentul
transmiterii urmeaza sa fie asiguratd predarea integrala a Cartii tehnice a
constructiei, a documentatiei tehnice si de executie, a proceselor-verbale de
receptie, a documentelor privind garantiile, a instructiunilor de exploatare si
mentenanta, precum si a celorlalte documente necesare utilizarii obiectivului
potrivit destinatiei.

In privinta patrimoniului transmis, urmeaza a fi respectat Regulamentul cu
privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 901/2015. Actele de predare-primire trebuie sa
permitd identificarea distincta si trasabilitatea bunurilor, investitiilor in curs
de executie, documentatiei, contractelor, creantelor, obligatiilor si garantiilor
aferente Proiectului. Totodatd, se considerd necesara includerea unui
reprezentant al Administratiei Nationale a Penitenciarelor in comisia
responsabild de inventarierea si transmiterea elementelor aferente Proiectului,
in vederea asigurarii unei preludri complete si documentate a obiectivului.
Sub aspectul continuitatii financiare, avind in vedere cd Proiectul este
finantat in baza acordurilor de finantare externd, orice preluare a drepturilor
si obligatiilor aferente acestuia trebuie realizatd cu respectarea conditiilor
stabilite in acordurile de finantare, inclusiv a celor referitoare la achizitii,
plati, raportare, modificarea mecanismului de implementare si gestionarea
mijloacelor financiare. In ceea ce priveste impactul asupra termenelor si
costurilor, potrivit documentelor prezentate, proiectul Amendamentului nr. 3
la Acordul-cadru de imprumut estimeaza costul total al Proiectului la 75,9
milioane euro, dintre care 64,7 milioane euro pentru constructii si
echipamente, finantarea fiind constituita din imprumutul CEB de 49 milioane
euro, grantul CEB de 1 milion euro si contributia Guvernului de 25,9 milioane
euro. Totodata, progresul lucrarilor este indicat la 0%, termenul reflectat in
proiectul Amendamentului fiind 31 decembrie 2028, iar durata estimatd a
etapei de constructie — aproximativ 36 de luni. In aceste conditii, orice
intarziere suplimentara determinata de schimbarea mecanismului institutional
poate influenta calendarul achizitiei si al executiei, poate determina
actualizarea valorii estimate a investitieci si poate genera un necesar




suplimentar de finantare. Sub aspectul actualizarii documentatiei de deviz,
urmeaza a fi avutd in vedere aplicarea art. 129 alin. (10) din Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, potrivit caruia, pentru obiectivele
finantate din mijloace financiare publice, actualizarea documentatiei de deviz
si verificarea repetatd a acesteia sunt obligatorii dacd au trecut mai mult de
24 de luni de la data verificarii documentatiei de deviz, cu exceptia
obiectivelor finantate din mijloace financiare externe, pentru care
documentatia de deviz se actualizeaza potrivit clauzelor stabilite in acordul
de 7 finantare. Prin urmare, n procesul de tranzitie catre noul mecanism
institutional urmeaza sa fie verificate termenele de valabilitate si actualitatea
documentatiei tehnice si de deviz, precum si conditiile prevazute de
acordurile de finantare, pentru a preveni eventualele intarzieri la initierea
procedurilor de achizitie si implementarea lucrarilor.

45.

In ceea ce priveste Nota de fundamentare, aceasta urmeazi si fie completata
cu evaluarea riscurilor aferente tranzitiei institutionale pentru Proiect,
inclusiv cu date privind Unitatea de implementare referitoare la personal,
costuri si sursele de finantare, analiza optiunilor alternative, evaluarea
impactului asupra calendarului de implementare si costului actualizat al
investitiei, identificarea eventualului necesar de finantare suplimentara si a
sursei de acoperire a acestuia, precum si descrierea modului in care mijloacele
bugetare si cele provenite din imprumut aferente Proiectului vor fi gestionate
de Oficiu, cu respectarea cadrului normativ financiar-bugetar si a acordurilor
de finantare. De asemenea, urmeaza sa fie indicata baza de comparatie pentru
costurile reflectate la pct. 4.2 din Nota de fundamentare, iar gestionarea
mijloacelor bugetare si a celor provenite din imprumut aferente Proiectului
urmeaza sa fie analizatad inclusiv prin prisma Legii nr. 181/2014 finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale. Nota de fundamentare va reflecta,
de asemenea, concluziile expertizelor efectuate, inclusiv ale expertizei
anticoruptie prevazute la art. 36 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, precum si
rezultatele consultdrii publice, in conditiile Legii nr. 239/2008.

Se ia act.
Nota de fundamentare a fost ajustata,
conform recomandarilor.

46.

La pct. 5 se constata o formulare insuficient de clara, deoarece referinta la
faptul cd ,,efectivul-limitad include unitatile de personal preluate de la entitétile
reorganizate” nu permite determinarea structurii efective a transferului de
personal. In acest caz, nu rezulti cate unititi provin de la fiecare entitate, care
este situatia personalului care nu este preluat, care este regimul functiilor
aferente Unitatii de implementare a Proiectului de constructie a
penitenciarului din Chisinau, precum si cate unitati urmeaza a fi transferate
Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenorialului.
Totodatd, se va retine ca nu se ,,preiau unitati de personal”, ci personalul se

Se accepta partial.

Pct. 5 a fost reformulat, inlocuindu-se
referirea la ,,preluarea unitatilor de
personal” cu includerea acestora 1n
efectivul-limita, situatia raporturilor de
munca fiind reglementata prin trimitere la
Codul muncii al Republicii Moldova nr.
154/2003.




transfera in conditiile legislatiei muncii. De asemenea, nu sunt stabilite careva
garantii sociale pentru personalul care refuza transferul in urma reorganizarii.

47. | La subpct. 6.4, se va retine ca reorganizarea prin absorbtie a trei entitati | Nu se accepta.
distincte implica nu doar transmiterea activelor, ci si garantarea drepturilor | Termenele si procedurile de informare a
creditorilor conform art. 204 din Codul civil. Desi comisia de reorganizare | creditorilor sunt stabilite de Codul civil si
este instituita, hotdrarea trebuie sa oblige expres la respectarea termenelor si | se aplica de plin drept entitatilor supuse
a procedurilor de informare a creditorilor. reorganizarii, subpct. 6.2.1 din proiect
facand trimitere expresa la regimul
Codului civil. Reluarea lor ar constitui
Precizam ca reorganizarea prin absorbtie
antreneaza succesiunea universala in
drepturi si obligatii, potrivit subpct. 7.2
din proiect, fara divizare de patrimoniu,
iar pct. 9 interzice intreruperea platilor si
a debursarilor aferente proiectelor aflate
in derulare pana la 1 ianuarie 2027,
drepturile creditorilor fiind astfel integral
conservate. Notificarea partenerilor de
dezvoltare si a institutiilor financiare
internationale donatoare este asigurata
distinct, potrivit subpct. 6.2.2.
48. | La subpct. 11.2, se stabileste ca institutia nou creatd va utiliza in activitatea | Se accepta.
sa exclusiv conturile bancare deschise in contul unic trezorerial al
Ministerului Finantelor, dupa transferarea soldurilor in termen de o luna de la
data 1inregistrarii. Proiectele finantate din surse externe (fonduri
nerambursabile, granturi sau imprumuturi externe) au adesea cerinte specifice
stabilite prin acordurile internationale privind utilizarea conturilor comerciale
la banci licentiate agreate sau la bancile centrale/comerciale, in functie de
procedurile donatorilor. O obligatie absolutd de trecere exclusiva in
trezorerie ar putea intra in coliziune cu regulile de tragere a fondurilor
externe stabilite in acordurile de finantare externd.
49. | Laanexanr. 1: Nu se accepta.

La pct. 9 din Statut se constatd cid domeniul de activitate privind
,managementul riscurilor de dezastre si rezilientei” este prevazut fara a-i fi
asociatd o functie expresd la pct. 10 sau un serviciu distinct in structura
prevazuta in anexa nr. 2. Se recomandi fie instituirea unei functii ori atributii
exprese 1n acest domeniu, fie precizarea ca acesta este integrat in activitatea
Serviciului implementare proiecte, monitorizare, evaluare si raportare.

Propunerea a devenit irelevanta, odata cu
modificarea prevederilor pct. 9.

Totodata, functiile prevazute la pct. 10, in
special cele referitoare la implementarea,
monitorizarea, evaluarea si raportarea
proiectelor 1n toate domeniile de interes
public, precum si pct. 10.16, acopera




transversal proiectele atribuite Oficiului.
Aceste functii urmeaza a fi exercitate in
cadrul structurii existente, inclusiv prin
Serviciul implementare proiecte,
monitorizare, evaluare si raportare, in
functie de portofoliul de proiecte atribuit.

50.

La pct. 10 si 11 din Statut se propune completarea functiilor si drepturilor
Oficiului cu un mecanism explicit de identificare, raportare si solutionare a
neregulilor si suspiciunilor de frauda in utilizarea fondurilor externe, precum
si instituirea unei proceduri de cooperare cu Centrul National Anticoruptie,
in corelare cu Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate.

Se accepta.

Proiectul Statutului a fost completat cu
un punct nou cu urmatorul continut:
»10.12. identificarea, documentarea si
raportarea neregulilor si a suspiciunilor
de frauda constatate in procesul de
implementare a proiectelor si de utilizare
a fondurilor, in conformitate cu legislatia
aplicabila, prevederile acordurilor de
finantare si cerintele partenerilor de
dezvoltare si ale institutiilor financiare
internationale, precum si cooperarea cu
autoritdtile competente, in limitele
atributiilor stabilite de legislatie.”

51.

La pct. 7 si subpct. 11.6 din Statut se propune clarificarea regimului aplicabil
procedurilor de achizitie care nu se desfasoara potrivit regulilor specifice ale
finantatorului, inclusiv prin precizarea expresa a aplicabilitatii Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice si a competentei Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor, pentru evitarea unui vid de competenta.

Nu se accepta.

Legea nr. 20/2026 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitii publice,
sectoriale si de concesiune, in vigoare din
1 aprilie 2026, stabileste Autoritatea
Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor drept unica autoritate
competentd. Totodata, Legea nr.
131/2015, a carei aplicabilitate se
propune a fi mentionata expres, se abroga
la 1 ianuarie 2027, prin intrarea in
vigoare a Legii nr. 325/2025 privind
achizitiile publice. Trimiterea la actele
normative nationale de la pct. 7 si subpct.
11.6 din Statut asigura aplicarea cadrului
in vigoare la momentul desfasurarii
procedurii, fiind conforma art. 6 din
Legea nr. 100/2017.




52. | La pct. 16 din Statut se propune completarea reglementarii privind | Se accepta partial.
componenta Consiliului cu norme exprese referitoare la declararea si | Regulile privind declararea si gestionarea
gestionarea conflictelor de interese, inclusiv obligatia de abtinere de la vot in | conflictului de interese la nivelul
cazurile in care sunt examinate chestiuni ce vizeaza proiecte finantate de | Consiliului vor fi incluse in regulamentul
entitatea reprezentatd de membrul Consiliului. De asemenea, se propune | Consiliului, care se aproba de fondator
reglementarea obligatiei de declarare a averii si intereselor personale, dupa | potrivit subpct. 6.1.2 al hotararii
caz, precum si instituirea unui plan de integritate al Oficiului. Guvernului si subpct. 13.1 al Statutului.
Referitor la propunerea de completare a
Statutului cu obligatia de depunere a
declaratiei de avere si interese personale,
subiectii declararii sunt stabiliti exclusiv
prin Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor
personale.
Referitor la includerea obligatiei de a
dispune de un plan de integritate
institutionala, aceasta decurge din Legea
integritatii nr. 82/2017 si din Legea nr.
325/2013 privind evaluarea integritatii
institutionale, aplicabile Oficiului in
virtutea calitatii sale de institutie publica,
iar reluarea in Statut nu se considera
relevanta.
53. | La subpct. 26.5 din Statut se propune substituirea sintagmei ,state de | Se accepta.
personal” cu ,,statul de personal”, iar la subpct. 26.8, substituirea sintagmei
,»fisele de post” cu ,,fisele postului”, in concordanta cu Hotararea Guvernului
nr. 201/2009.
54. | Subpct. 26.11 din Statut urmeaza a fi reformulat prin prisma Hotararii | Se accepta.
Guvernului nr. 728/2023, tinand cont de informatiile obligatorii care trebuie
publicate pe site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice.
55. | La subpct. 26.14 din Statut se propune clarificarea formuldrii privind | Se accepta.
semnarea de cdtre director a acordurilor de grant, de asistentd tehnica si a altor
forme de finantare nerambursabila, intrucdt sintagma ,cu informarea
prealabild/coordonarea fondatorului” este ambigua. Se recomanda instituirea
obligatiei de obtinere a acordului prealabil scris al fondatorului, cel putin
pentru acordurile care depdsesc un anumit prag valoric stabilit de Consiliu.
56. | La pct. 31 din Statut se propune corelarea regimului de gestionare a | Se accepta.

mijloacelor financiare prin contul trezorerial si conturile de decontare cu




prevederea subpct. 11.2 din proiectul hotararii, care stabileste ulterior
utilizarea exclusiva a contului unic trezorerial. Astfel, se va preciza expres
tipurile de conturi care pot fi utilizate de institutie, pentru asigurarea unui
regim financiar univoc.

57. | Avand in vedere caracterul multisectorial al mandatului Oficiului, Se propune | Se accepta.

delimitarea expresd in Statut a responsabilitdtilor Oficiului de cele ale | Dupa punctul 11 a fost introdus un punct

autoritatilor publice beneficiare sau competente sectorial. Atribuirea unui | nou, cu urméatorul continut:

proiect Oficiului nu trebuie sa afecteze competentele si responsabilitatea | ,, /2. Atribuirea unui proiect spre

autoritatii sectoriale privind obiectivele de politici publica, cerintele | implementare Oficiului nu afecteaza

functionale si tehnice, conformitatea sectoriala, aprobarea rezultatelor, | competentele stabilite prin actele

preluarea si sustenabilitatea investitiei. Se propune instituirea unui mecanism | normative si nici responsabilitatea

formal de delimitare a responsabilitatilor pentru fiecare proiect. autoritatii publice in domeniul careia se
realizeazd proiectul (in continuare —
autoritate beneficiara) privind obiectivele
de politica publica, cerintele functionale
si tehnice, conformitatea sectoriald,
aprobarea rezultatelor, precum §i
preluarea in administrare si
sustenabilitatea investitiei. Autoritatea
beneficiara si modul de interactiune a
acesteia cu Oficiul se stabilesc prin actul
de atribuire a proiectului, emis in
conditiile pct. 9.”

58. | Se propune completarea Statutului cu criterii si o procedura transparentd de | Nu se accepta.

atribuire sau preluare de catre Oficiu a proiectelor strategice, luandu-se in
considerare importanta strategicd, complexitatea si valoarea proiectului,
caracterul multisectorial, sursa si conditiile de finantare, maturitatea
proiectului, capacitatea institutiei beneficiare si profilul de risc al investitiei.

Potrivit pct. 9 din Statut, proiectele se
atribuie Oficiului de catre Guvern.
Criteriile si procedura de atribuire
reglementeaza exercitarea competentei
Guvernului, nu organizarea si
functionarea Oficiului, obiect al
prezentului Statut potrivit pct. 1.
Stabilirea lor In anexa la hotarare ar
constitui o autolimitare nejustificata.
Selectia si prioritizarea proiectelor de
investitii se realizeaza, potrivit cadrului
normativ in vigoare, in procesul de
management al investitiilor capitale si de
planificare bugetara, inclusiv conform




prevederilor pct.7 subpct. 2) al Hotararii
Guvernului nr.1070/2023.

59. | Tinand cont de concentrarea in cadrul Oficiului a functiilor de achizitie, | Nu se accepta.
contractare, supraveghere tehnica, verificare a calitatii, administrare | Separarea functiilor si responsabilitatilor
financiara si efectuare a platilor, Se propune instituirea expresa a principiului | constituie element al sistemului de
separarii  functiilor si responsabilitatilor, astfel 1incat achizitiile, | control intern managerial, reglementat
managementul contractelor, verificarea si acceptarea tehnica, autorizarea | prin Legea nr. 229/2010 privind controlul
cheltuielilor, efectuarea platilor si controlul ori auditul sa fie realizate cu | financiar public intern si prin Standardele
respectarea segregarii functionale. nationale de control intern in sectorul
public, aplicabile Oficiului in calitatea sa
de entitate publica. Organizarea si
implementarea sistemului de control
intern managerial, inclusiv descrierea
proceselor operationale si repartizarea
atributiilor pe functii, revin directorului,
potrivit subpct. 27.1 si 27.8 din Statut.
60. | Se propune completarea functiilor Oficiului cu managementul institutional al | Se accepta partial.

riscurilor, controlul intern managerial, managementul conformitétii,
prevenirea si gestionarea conflictelor de interese, a neregulilor si fraudei,
mentinerea auditului financiar extern s$i monitorizarea implementarii
recomandarilor de audit, in conformitate cu Legea nr. 229/2010 si standardele
aplicabile finantatorilor.

Subpct. 16.11 se completeaza cu
prevederea privind monitorizarea de cétre
Consiliu a executarii deciziilor adoptate
asupra constatarilor rapoartelor de audit.
Nu se accepta completarea pct. 10 din
Statut cu elementele propuse. Pct. 10
stabileste functiile Oficiului In raport cu
implementarea proiectelor, iar
managementul riscurilor, controlul intern
managerial, managementul conformitatii
si prevenirea neregulilor constituie
cerinte de organizare internd, aplicabile
Oficiului 1n temeiul Legii nr. 229/2010 si
al Standardelor nationale de control
intern 1n sectorul public, precum si al
reglementarilor si standardelor
partenerilor de dezvoltare, la care trimite
pct. 6 din Statut. Totodata, auditul
financiar extern este reglementat la
subpct. 13.6, 16.10, 16.11 si la pct. 36 din
Statut.




61.

In considerarea mandatului Oficiului de gestionare a Portofoliului
Multisectorial de Proiecte, se propune completarea atributiilor acestuia cu
managementul integrat al portofoliului, inclusiv monitorizarea termenelor,
costurilor, riscurilor, dependentelor intersectoriale, indicatorilor de rezultat si
gradului de debursare, precum si instituirea unui mecanism de avertizare
timpurie pentru proiectele cu risc de intarziere, depasire a costurilor sau
neatingere a rezultatelor planificate.

Se accepta partial.

Subpct. 10.2 din Statut se completeaza cu
monitorizarea consolidata a portofoliului
de proiecte gestionate si cu informarea
Consiliului asupra proiectelor care
prezinta riscuri de intarziere, de depasire
a costurilor sau de neatingere a
rezultatelor planificate, dupa cum
urmeaza:

., 10.2. evaluarea si monitorizarea
implementarii proiectelor, a cheltuielilor
de implementare si prezentarea
rapoartelor de progres, inclusiv
monitorizarea consolidata a portofoliului
de proiecte gestionate §i informarea
Consiliului asupra proiectelor care
prezintad riscuri de intdrziere, de depdsire
a costurilor sau de neatingere a
rezultatelor planificate;"

Totodata, nu se considera relevanta
enumerarea in Statut a dimensiunilor de
monitorizare si detalierea mecanismului
de avertizare, acestea constituind
elemente de metodologie, care se
stabilesc prin regulamentele interne
aprobate de Consiliu potrivit subpct.
16.2.

62.

Se propune instituirea expresad a unui sistem informational integrat de
management al proiectelor si al Portofoliului Multisectorial, care sa permita
evidenta achizitiilor, contractelor, platilor, modificarilor contractuale,
riscurilor, indicatorilor de performanta, documentelor justificative si pistei de
audit. Totodata, se propune asigurarea gestionarii si transmiterii datelor si
serviciilor de date spatiale create sau utilizate in cadrul proiectelor, in vederea
integrarii acestora in Infrastructura Nationald de Date Spatiale.

Nu se accepta.

Instituirea unui sistem informational
presupune adoptarea unui act normativ
distinct, cu aprobarea conceptului tehnic
si a regulamentului de functionare,
desemnarea detindtorului si a
operatorului tehnico-tehnologic si
inregistrarea in Registrul resurselor si
sistemelor informationale de stat,
elemente care exced obiectul prezentului
proiect.




Or, pentru monitorizarea sistematica a
proiectelor de dezvoltare, inclusiv a
proiectelor investitionale au fost
dezvoltate sistemele informationale:
https://project.gov.md (Platforma de
gestionare a proiectelor de dezvoltare ale
Guvernului, gestionata de Cancelaria de
Stat), https://rpic.gov.md (Registrul
proiectelor de investitii capitale, gestionat
de Ministerul Finantelor) si
https://trez.mf.gov.md (Sistemul de
evidenta a cheltuielilor bugetare,
gestionat de Ministerul Finantelor).
Evidenta procedurilor de achizitie si a
contractelor se asigura prin sistemul
informational ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice".

63.

Se propune completarea functiilor Oficiului cu atributii privind asigurarea
conformitatii proiectelor cu cerintele de mediu si sociale, rezilienta climatica,
accesibilitatea, egalitatea de gen si implicarea partilor interesate, potrivit
cadrului normativ national si cerintelor specifice ale acordurilor de finantare
si ale partenerilor de dezvoltare sau institutiilor financiare internationale.

Nu se accepta.

Conformitatea proiectelor cu cerintele de
mediu si sociale, de accesibilitate si de
rezilientd climatica decurge din cadrul
normativ national in domeniu, precum si
din acordurile de finantare si din
standardele partenerilor de dezvoltare,
aplicabile Oficiului in temeiul pct. 6 din
Statut, care stabileste expres cd acesta 1si
desfasoara activitatea in conformitate cu
actele normative, cu tratatele
internationale la care Republica Moldova
este parte, precum si cu reglementdrile si
standardele partenerilor de
dezvoltare/institutiilor financiare
internationale donatoare. Subpct. 10.16
din Statut prevede, suplimentar,
exercitarea functiilor de unitate de
implementare in conformitate cu
documentele de proiect si cu manualele
operationale aferente.




64.

Se propune reexaminarea mecanismului de guvernantd al Consiliului
Oficiului, inclusiv sub aspectul competentelor profesionale ale membrilor,
gestiondrii conflictelor de interese si frecventei sedintelor. In acest sens, se
propune convocarea Consiliului cel putin trimestrial si stabilirea unor cerinte
de competentd in domeniul managementului proiectelor, finantelor,
achizitiilor, managementului riscurilor si/sau infrastructurii.

Se accepta partial.

La pct. 19 din Statut, cuvintele ,,0 datd in
semestru" se substituie cu cuvintele ,,0
datd in trimestru".

Totodata, stabilirea unor cerinte de
competentd profesionald pentru membrii
Consiliului contravine prevederilor
privind modul de constituire, prevazut la
pct. 17 si este inaplicabil reprezentantilor
desemnati de partenerii de dezvoltare. Or,
potrivit pct. 17 din Statut, Consiliul este
format din reprezentanti ai fondatorului,
ai ministerelor si ai comunitatii
donatorilor, desemnati In considerarea
entitatii pe care o reprezinta.

Cu privire la gestionarea conflictelor de
interese, a se vedea pozitia expusa la pct.
13 din prezenta sinteza.

65.

In cazul proiectelor care presupun infrastructuri, sisteme informationale, date,
standarde sau solutii tehnice aflate in competenta unei autoritati publice de
specialitate, se propune ca documentatia tehnicd, cerintele functionale,
specificatiile tehnice si acceptarea rezultatelor sd fie coordonate si/sau
aprobate, dupa caz, de autoritatea publici competentd, pentru asigurarea
conformitatii cu politicile, arhitecturile, standardele si sistemele nationale
sectoriale.

Nu se accepta.

Atribuirea unui proiect spre
implementare Oficiului nu afecteaza
competentele si responsabilitatea
autoritatii beneficiare privind cerintele
functionale si tehnice, conformitatea
sectoriala si aprobarea rezultatelor,
precum si obligatia Oficiului de a asigura
participarea acesteia la stabilirea
cerintelor functionale si tehnice, la
receptia si la predarea-primirea
rezultatelor proiectului.

Totodata, formularea unei norme
distincte ar dubla cadrul normativ in
domeniile mentionate, iar Statutul nu
poate institui conditii suplimentare fata
de acesta (Ex.: Receptia lucrarilor se
realizeaza potrivit cadrului normativ in
domeniul calitdtii in constructii, care
stabileste componenta comisiei de
receptie si procedura aplicabila.)




66. | Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale propune, in vederea | Se ia act.
evitarii dublarii nejustificate a capacitatilor institutionale, absorbtia de catre | Extinderea perimetrului de consolidare
institutia nou- creatd a IP Oficiul National pentru Dezvoltarea Infrastructurii | institutionala prin includerea altor entitati
»Moldova Proiect”, cu preluarea portofoliului de proiecte, a functiilor, | cu atributii de implementare a proiectelor
drepturilor, obligatiilor si capacitdtii institutionale aferente. Totodata, se | de infrastructura a fost examinata si
propune adaptarea structurii si Statutului noului Oficiu astfel incat sa fie | retinutd ca etapa ulterioara, urmand a fi
prevazuta posibilitatea constituirii i functiondrii unitatilor de management al | realizata dupa finalizarea reorganizarii
proiectelor, inclusiv pentru asigurarea continuitatii proiectelor gestionate in | prevazute la pct. 2 din proiect si atingerea
prezent de ONDIMP, in conformitate cu acordurile de finantare, documentele | capacitatii operationale a Oficiului.
proiectelor si cerintele institutiilor financiare internationale.
Ministerul Dezvoltarii 67. | Proiectul prevede la pct. 12.1 (13.1) modificarea Hotararii Guvernului nr. | Se accepta.
Economice si Digitalizarii al 1136/2007 cu privire la unele masuri de executare a Legii nr. 419/2006 cu | Prevederile in cauza au fost excluse din
Republicii Moldova privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, se | proiect.
(Nr. 19-3268 din 22.09.2026) atrage atentia asupra necesitatii promovarii in paralel a modificarilor
corespunzatoarea la Legea nr.419/2006.
68. | La pct. 4.4.1 din Nota de fundamentare, atragem atentia cd Legea nr. | Se accepta.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal a fost abrogatd la
23.08.2026 prin Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter
personal.
69. | La definitivarea proiectului de hotarare, Ministerul Dezvoltérii Economice si | Se accepta.
Digitalizarii solicitd luarea in considerare a obiectiilor si propunerilor
formulate de Institutia publicd ,,Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului” in avizul nr.2442-01/26 din 22.09.2026
I.P. ,,Organizatia pentru 70. | Promovarea proiectului de hotdrare de Guvern trebuie realizata tinand cont | Se accepta.

Dezvoltarea
Antreprenoriatului”

(Nr. 2142-01/26 din 22.09.2026)

de solicitarea fondatorului ODA - Ministerul Dezvoltarii Economice si
Dezvoltérii (in continuare MDED) din 9 septembrie 2026 privind optimizarea
cu minimum 10% a personalului si identificarea unor economii bugetare
cumulative de cel putin 10%.

Atragem atentia asupra acestui aspect, in conditiile In care ODA gestioneaza
deja un portofoliu in extindere, iar nota prezentata Consiliului ODA indica o
crestere estimata a resurselor administrate de la 1 493,3 milioane lei in 2025
la 2 949,7 milioane lei in 2026, in timp ce numarul mediu de angajati a crescut
de la 92 la 99 (precizam ca efectivul-limitd a ODA este stabilit la pct. 3 al
Hotararii Guvernului nr. 487/2022 cu privire la organizarea si functionarea
Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului).

In aceste conditii, decizia de a transfera citre ODA inca un portofoliu
financiar semnificativ, unititi de personal, care implicid si obligatii

in procesul de definitivare a proiectului,
prevederile aferente Institutiei Publice
,,Oficiul de Gestionare a Programelor de
Asistenta Externa”, al carei fondator este
Ministerul Finantelor, au fost excluse.




suplimentare de monitorizare, raportare, audit si administrare a riscurilor,
nu poate fi examinatd separat de viitorul model institutional al ODA.

Este strategic necesar ca MDED sa clarifice de la aceasta etapd prioritdtile
institutiei, rolul urmdrit pentru ODA in arhitectura instrumentelor
financiare de dezvoltare a antreprenoriatului si modul in care solicitarea
de optimizare se coreleazd cu extinderea mandatului.

O reducere liniard a personalului sau a bugetului, concomitent cu preluarea
functiilor OGPAE, ar crea un risc direct de subdimensionare a functiilor
operationale si de control.

Trebuie avuta 1n vedere diferenta dintre constituirea Oficiul pentru
Implementarea Proiectelor Strategice de Infrastructurd Nationald (in
continuare OIPSIN) si transferul functiei catre ODA.

OIPSIN este o institutie noud, pentru care proiectul prevede o etapa de
constituire si organizare.

ODA nu preia insa 0 activitate viitoare, ci o activitate de recreditare aflata in
desfasurare, cu fluxuri financiare zilnice, contracte In executare, scadente,
raportari si operatiuni administrative curente cu efecte juridice. Din acest
motiv, toate mecanismele juridice, operationale, financiar-contabile,
informationale si de control ale ODA trebuie sd fie instituite, testate si
Jfunctionale la data preludrii efective a functiei de administrare a resurselor
liniilor de credit investitional, functie exercitatd anterior de OGPAE.
Operationalizarea ulterioard transferului considerdm cd nu_constituie o
solutie viabila pentru o activitate care trebuie sd continue fard intrerupere.
In acest context, vd comunicim ci sustinem preluarea functiei de administrare
a resurselor liniilor de credit investitional, functie exercitatd anterior de
OGPAE si propunem intrarea efectivi a ODA in exercitiul noii functii cu
indeplinirea conditiilor juridice, financiare, operationale si tehnice expuse
mai jos.

71.

Conform pct. 2 din PHG 913/CS/2026, se reorganizeaza, prin absorbtie de
catre Institutia Publica Oficiul pentru Implementarea Proiectelor Strategice
de Infrastructurd Nationald, urmatoarele entitati: Institutia Publica ,,Oficiul
de Gestionare a Programelor de Asistentd Externa”, al carei fondator este
Ministerul Finantelor; Institutia Publicd ,,Unitatea de coordonare,
implementare si monitorizare a proiectelor in domeniul sanatatii”, din sfera
de competentd a Ministerului Sanatatii; Unitatea de implementare a
Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisindu, din sfera de
competentd a Administratiei Nationale a Penitenciarelor a Ministerului
Justitiei.

Se accepta.

In procesul de definitivare a proiectului,
prevederile aferente Institutiei Publice
,,Oficiul de Gestionare a Programelor de

Asistenta Externa”, al carei fondator este
Ministerul Finantelor, au fost excluse




La pct. 6.4 din acelasi proiect este stipulat ca ,, in termen de o luna de la data
intrdrii Tn vigoare a prezentei hotarari, va institui, prin ordin al secretarului
general al Guvernului, comisia de reorganizare, cu includerea
reprezentantilor Ministerului  Finantelor, Ministerului  Sanatatii  si
Ministerului Justitiei, ai Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
si ai Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului,
care va asigura inventarierea patrimoniului, a drepturilor si a obligatiilor
entitatilor reorganizate, inclusiv delimitarea celor care se transmit Institutiei
Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului conform pct. 8,
precum si Intocmirea actului de transmitere si a bilantului de repartitie, in
conditiile art. 205 si 206 din Codul civil”.

Din formularea actuald a pct. 6.4. rezulta instituirea in termen de o luna de la
data intrarii in vigoare a hotararii de Guvern, a unei singure comisii de
reorganizare, instituitd de secretarul general al Guvernului, cu reprezentanti
ai MF, MS, MJ, MDED si ODA, care are doua sarcini diferite:

- inventarierea patrimoniului, drepturilor si obligatiilor pentru toate
cele trei entitdti absorbite de OIPSIN (OGPAE, unitatea din sénatate si
unitatea din justitie);

- delimitarea, din cadrul acestui patrimoniu, a functiilor specifice care
se transmit dtre ODA conform pct. 8 — functii care provin exclusiv de la
OGPAE, nu si de la celelalte doua entitati absorbite.

In acest context, apreciem ci prezenta angajatilor ODA in procesul de
inventariere si a altor operatiuni de transmitere a patrimoniului de la
Unitatea de coordonare, implementare si monitorizare a proiectelor in
domeniul sandtdtii si de la Unitatea de implementare a Proiectului de
constructie a penitenciarului din Chisindu catre OIPSIN este inoportund,
avind in vedere cd patrimoniul, drepturile si obligatiile acestor doud unitati
nu fac obiectul transmiterii citre ODA, aceasta urmand si preia exclusiv
elementele prevazute la pct. 8, aferente Institutiei Publice ,,Oficiul de
Gestionare a Programelor de Asistentd Externa.

Propunem revizuirea pct. 6.4 prin formarea unei comisii separate, distincte
de comisia de reorganizare, care si asigure delimitarea si transmiterea-
preluarea patrimoniului, a drepturilor si a obligatiilor prevazute la pct. 8, cu
includerea reprezentantilor institutiilor direct vizate de acest transfer (MF,
OGPAE/OIPSIN, MDED, ODA).

72.

Punctul 5 stabileste ca ,,efectivul-limita al Institutiei Publice Oficiul pentru
Implementarea Proiectelor Strategice de Infrastructura Nationala in numar de
26 unitati. Efectivul-limita al Oficiului include unitatile de personal preluate
de la entitatile reorganizate conform pct. 2, cu exceptia unitatilor de personal

Se accepta.

In procesul de definitivare a proiectului,
prevederile aferente Institutiei Publice
,,Oficiul de Gestionare a Programelor de




aferente functiilor prevazute la pct. 8, care se transmit Institutiei Publice
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului”.

Semnalam ca proiectul nu indici expres numdrul unitdtilor de personal
care se transmit ODA conform pct. 8. Avand in vedere ca efectivul-limita al
ODA este stabilit la pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 487/2022, in numar
de 118 unitati, apreciem necesar:

a) completarea pct. 5 din proiect cu numarul exact al unitatilor transmise;
b) modificarea corespunzatoare a efectivului-limita prevazut la pct. 3 din
Hotardrea Guvernului nr. 487/2022, pentru a reflecta majorarea acestuia cu
numarul unitatilor preluate.

Asistenta Externa”, al carei fondator este
Ministerul Finantelor, au fost excluse

73.

Punctele 8 si 9 din PHG 913/CS/2026 stabilesc ca transferul functiilor cétre
ODA are loc la data inregistrarii reorganizarii si cd OGPAE 1si continua
activitatea pana la acea datd, fard intreruperea platilor si debursarilor.
Proiectul include in transfer functia si atributiile de recreditare, drepturile si
obligatiile din acordurile cu intermediarii financiari, portofoliul de creante,
mijloacele si soldurile aferente, veniturile din marja de dobanda, evidenta
contabild, arhiva, documentatia si unitatile de personal aferente.

Totodata, aplicarea punctelor 6.4, 6.5 si 10.4 din proiect urmeaza sa fie
corelatd cu prevederile Hotardrii Guvernului nr. 901/2015 privind
transmiterea bunurilor proprietate publica.

Intrucat componenta aferenta functiei de recreditare care urmeaza s fie
transmisd ODA nu este evidentiata intr-un bilant separat, este necesard
delimitarea acesteia prin inventariere si intocmirea unui bilant de repartitie
distinct.

Reiteram ca participarea ODA urmeaza sa vizeze exclusiv identificarea,
verificarea si preluarea activelor, pasivelor, drepturilor, obligatiilor si
documentatiei care tin direct de activitatea de recreditare, fird implicarea
in inventarierea si repartizarea elementelor aferente celorlalte activitati ale
OGPAE, Unitatii de coordonare, implementare si monitorizare a proiectelor
in domeniul sanatatii si Unitatii de implementare a Proiectului de constructie
a penitenciarului din Chisindu.

Se accepta.

In procesul de definitivare a proiectulu,
prevederile aferente Institutiei Publice
,,Oficiul de Gestionare a Programelor de
Asistentd Externd”, al carei fondator este
Ministerul Finantelor, au fost excluse




74.

Aspecte strategice si institutionale

Consideram ca este oportun ca MDED sa prezinte viziunea institutionala
privind rolul ODA dupa transferul functiilor exercitate anterior de OGPAE:
institutie de implementare a politicilor pentru IMM-uri, administrator de
fonduri si garantii, institutie financiard de dezvoltare sau un model integrat.
Clarificarea este necesara pentru dimensionarea guvernantei, a functiilor de
risc si conformitate, a capitalului uman si a sistemelor informationale.

Se accepta.

In procesul de definitivare a proiectului,
prevederile aferente Institutiei Publice
,,Oficiul de Gestionare a Programelor de
Asistenta Externa”, al carei fondator este
Ministerul Finantelor, au fost excluse

75. | Orice masura de optimizare sa se bazeze pe procese, volum, risc si cost total, | Se accepta.
nu pe o reducere liniard. Analiza trebuie si includd mandatul actual, | in procesul de definitivare a proiectului,
angajamentele 2026-2028, functia preluatda de la OGPAE si economiile deja | prevederile aferente Institutiei Publice
identificate. ,,Oficiul de Gestionare a Programelor de
Asistentd Externd”, al carei fondator este
Ministerul Finantelor, au fost excluse
76. | Sa fie stabilit un mecanism de coordonare MDED-Ministerul Finantelor- | Se accepta.
ODA pentru noua functie (recreditare), inclusiv cine aproba politicile de risc, | In procesul de definitivare a proiectului,
bugetul administrarii si raportarea catre creditorii externi. prevederile aferente Institutiei Publice
,,Oficiul de Gestionare a Programelor de
Asistenta Externa”, al carei fondator este
Ministerul Finantelor, au fost excluse
Ministerul Afacerilor Interne | 77. | La proiectul hotararii: Se accepta.
(Nr. 22/3858 Se impune clarificarea mecanismului juridic al reorganizarii prin absorbtie, | In procesul de definitivare a proiectului,
din 22.09.2026) in conditiile in care, pe de o parte, proiectul prevede reorganizarea prin | prevederile aferente Institutiei Publice
absorbtie a celor trei institutii, iar, pe de alta parte, In cazul Institutiei publice | ,,Oficiul de Gestionare a Programelor de
,»Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistentd Externd”, anumite functii, | Asistentd Externa”, al cdrei fondator este
drepturi si obligatii aferente administrarii liniei de credit investitional si | Ministerul Finantelor, au fost excluse
activitdtii de recreditare urmeazd a fi transmise catre Institutia Publica
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenorialului.
In acest context, este necesard elucidarea sferei drepturilor si obligatiilor
preluate de noua institutie, precum si a mecanismului si succesiunii
transmiterii drepturilor, obligatiilor, mijloacelor financiare, creantelor,
documentelor si evidentelor aferente functiilor care nu vor fi preluate de
Institutia publica ,,Oficiul pentru Implementarea Proiectelor Strategice de
Infrastructura Nationald , in vederea asigurarii claritatii privind succesiunea
juridica si continuitatea raporturilor juridice si a proiectelor aflate in derulare.
78. | La pct. 5 se stabileste efectivul-limita al Institutiei publice ,,Oficiul pentru | Se accepti partial.

Implementarea Proiectelor Strategice de Infrastructurda Nationald” (in
continuare - Oficiu) in numar de 26 de unitati de personal, iar potrivit pct.

Nota de fundamentare a fost ajustatd,
conform propunerilor.




7.4., Oficiul urmeaza sa preia personalul institutiilor reorganizate, cu
respectarea garantiilor prevazute de legislatia muncii.

In acest sens, mentionim ca necesitatea si cuantumul efectivului-limita
propus nu sunt suficient fundamentate in Nota de fundamentare, nefiind
prezentate argumente concrete privind determinarea numarului de 26 de
unitdti de personal, raportat la atributiile, volumul si complexitatea
activitatilor ce urmeaza a fi exercitate de Oficiu. Totodatd, se impune
clarificarea mecanismului juridic de preluare a personalului in cadrul
reorganizarii prin absorbtie, inclusiv a modalitatii de asigurare a continuitatii
raporturilor de munca, a transferului drepturilor si obligatiilor aferente
acestora si a garantiilor aplicabile personalului preluat, precum si a modului
in care preluarea personalului se coreleaza cu efectivul-limita de 26 de unitati.
Prin urmare, in vederea respectarii cerintelor prevazute la art. 30 alin. (1) lit.
d) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se considera
necesara completarea Notei de fundamentare cu justificarea efectivului-limita
propus si clarificarea mecanismului de preluare a personalului in cadrul
reorganizarii.

Totodata, reorganizarea prin absorbtie
antreneazd succesiunea universala 1n
drepturi si obligatii, raporturile de munca
continuand cu entitatea succesoare, in
conditiile Codului muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003.

79.

Se constatd o necorelare intre pct. 11 subpct. 11.2. din proiectul hotardrii si
pct. 3 si pet. 31 din proiectul Statutului Institutiei Publice Oficiul pentru
Implementarea Proiectelor Strategice de Infrastructurda Nationala (in
continuare — Statut).

Astfel, potrivit pct. 11 subpct. 11.2. din proiect, Oficiul, in termen de o luna
va asigura transferarea soldurilor mijloacelor financiare din conturile bancare
deschise la prestatorii de servicii de platd in conturile bancare deschise in
contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor. Dupéd acest termen, va
utiliza in activitatea sa numai conturile bancare deschise in contul unic
trezorerial al Ministerului Finantelor.

Totodata, pct. 3 din Statut prevede ca Oficiul detine atat conturi in contul
unic trezorerial al Ministerului Finantelor, cat si conturi de decontare in
institutii financiare, iar pct. 31 din Statut reglementeaza ca mijloacele
financiare ale Oficiului se gestioneaza prin contul trezorerial si conturi de
decontare 1n institutii financiare.

In aceastd conjuncturd, se propunere corelarea pct. 11 subpct. 11.2. din
proiectul hotirarii cu prevederile pct. 3 si pct. 31 din Statut, prin
clarificarea utilizarii contului unic trezorerial al Ministerului Finantelor si a
conturilor de decontare in institutii financiare si ce vor contine acestea.

Se accepta.

80.

La pct. 13: subpct. 13.1., autorul propune modificarea pct. 3' din Hotararea
Guvernului nr. 743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu

Se accepta.




salariu suplimentar in cuantum de pana la 150% din salariul de functie pentru
personalul care realizeaza activitdti de implementare a proiectelor strategice
de infrastructura nationald din cadrul Institutiei Publice ,,Oficiul pentru
Implementarea Proiectelor Strategice de Infrastructurd Nationala”.

Totodata, 1n redactia actuala a pct. 3', este prevazuta regula potrivit careia, la
stabilirea cuantumului salariului suplimentar nu se includ platile salariale cu
caracter de compensare: pentru conditii specifice de munca (conditii
nefavorabile, conditii de risc sporit pentru sanatate si viatd); remunerarea
pentru munca suplimentard, pentru munca de noapte, pentru munca prestata
in zilele de sarbatoare nelucratoare si/sau zilele de repaus; remunerarea pentru
cumularea atributiilor functiei de bazd cu atributiile unei functii
vacante/temporar vacante sau al unui salariat temporar absent.

Intrucat modificarea operatd schimbi substantial modul de determinare a
cuantumului salariului suplimentar, se considera necesara justificarea expresa
a solutiei normative propuse in Nota de fundamentare, inclusiv sub aspectul
impactului asupra modului de calcul al salariului suplimentar. In lipsa unor
justificari clare si argumentate, se considera oportund mentinerea redactiei
actuale a pct. 31 in Hotararea Guvernului nr. 743/2002;

81.

Cu referire la pct. 13.2. se mentioneaza ci Nota de fundamentare nu
contine o justificare concretd a necesitatii majorarii coeficientului de
complexitate, inclusiv in ceea ce priveste criteriile care determina stabilirea
cuantumului de 1,50, categoriile de functii carora le va fi aplicabil, precum si
impactul financiar al modificarii propuse.

Prin urmare, se considera necesara completarea Notei de fundamentare
cu argumentarea de rigoare a solutiei normative propuse, inclusiv prin
prezentarea motivelor care justificd majorarea coeficientului de complexitate
de la 1,30 la 1,50 si a impactului financiar aferent propunerii inaintate.

Se ia act.
In procesul definitivarii proiectului,
prevederile respective au fost excluse.

82.

Cu privire la proiectul Statutului:

Punctul 4 stabileste ca denumirea completa a Oficiului este Institutia Publica
Oficiul pentru Implementarea Proiectelor Strategice de Infrastructura
Nationald, iar cea prescurtata este [P OIPSIN ,,Moldova Creste”.

In acest caz, avand in vedere ci denumirea juridici este una distinctd, nu este
justificatd necesitatea utilizarii sintagmei ,,Moldova Creste” in cadrul
abrevierii. Or, aceastd denumire este asemadnidtoare cu denumirea
Programului ,,Planul de Crestere al Republicii Moldova”, fapt pentru care se
propune mentinerea exclusiva a abrevierii

1P OIPSIN”.

Se accepta.




83.

La pct. 7, textul ,,iar in cazul 1n care acordul nu stabileste unele proceduri si
cerinte de achizitii, se realizeazd in conformitate cu actele normative
nationale” nu este suficient de clar, intrucat nu rezultd in mod expres cine este
responsabil de realizarea achizitiilor in aceasta situatiec — beneficiarii sau
Oficiul. Astfel, se recomanda precizarea expresa a subiectului responsabil
pentru realizarea achizitiilor in conformitate cu actele normative nationale
aplicabile.

Nu se accepta.

Pct. 7 din anexa nr. 1 reglementeaza
achizitiile efectuate de Oficiu, distinctia
operata  privind  exclusiv  regimul
procedural aplicabil — cel stabilit prin
acordul de fmprumut/grant sau, in lipsa
acestuia, cel national — iar nu subiectul
responsabil de organizarea acestora.
Acesta este stabilit la subpct. 10.3 din
anexa nr. 1, potrivit cdruia organizarea
achizitiilor de bunuri, de lucrari si servicii
in cadrul proiectelor gestionate constituie
functie a Oficiului, si reluat la subpct.
11.6, intre drepturile acestuia.

84.

Misiunea Oficiului este formulata foarte general facand referinta la pct. 9,
iar pct. 9 stabileste ca Oficiul poate implementa proiecte ,,in toate domeniile
de interes public, atribuite acestuia de catre Guvern”. Aceasta formulare poate
genera incertitudine privind delimitarea competentelor intre Oficiu, ministere
si alte autoritati publice.

Oficiul trebuie sd exercite functii determinate si s implementeze proiecte in
cadrul competentelor stabilite prin actul de constituire si prin actele normative
relevante. Astfel, se propune substituirea textului ,,in toate domeniile de
interes public” cu textul ,,in domeniile de activitate stabilite prin actele
normative si prin hotérarile Guvernului de atribuire a proiectelor”.

Se accepta.
Punctul 9 a fost reformulat.

85.

Se constatd o suprapunere partiali intre atributiile prevazute la pct. 10
subpct. 10.5. si subpct. 10.11., ambele reglementand aspecte ce tin de
administrarea mijloacelor financiare si utilizarea fondurilor aferente
proiectelor.

In acest context, se propune delimitarea clari a acestor atributii, prin stabilirea
la subpct. 10.5. a competentei Oficiului privind administrarea mijloacelor
financiare alocate proiectelor, in conformitate cu destinatia si conditiile de
finantare, iar la subpct. 10.11. a competentei privind administrarea conturilor
Oficiului si asigurarea operatiunilor financiare aferente acestora, cu
respectarea legislatiei si a documentelor de finantare.

In acest mod, se va evita dublarea atributiilor si se va asigura o delimitare
functionala 1intre administrarea fondurilor destinate proiectelor si
administrarea operationald a conturilor Oficiului.

Se accepta.

Subpct. 10.5 si subpct. 10.11 se
reformuleaza, stabilindu-se la subpct. 10.5
administrarea  mijloacelor  financiare
alocate proiectelor si utilizarea acestora
conform destinatiei, iar la subpct. 10.11
administrarea conturilor Oficiului si

efectuarea  operatiunilor  financiare
aferente.
Totodata, prezentarea rapoartelor de

utilizare a fondurilor reglementat la
subpct. 10.7 si subpcet. 10.9.




86.

Formularea prevazuta la pct. 11 subpct. 11.7. confera Oficiului un drept de
acces la resursele si sistemele informationale de stat, fard a delimita in mod
expres conditiile si limitele exercitarii acestuia.

Prin urmare, se propune reformularea subpct. 11.7., dupa cum urmeaza:
,11.7. solicita si primeste, in conditiile cadrului normativ, informatiile si
documentele necesare exercitarii functiilor sale §i acceseazd sistemele
informationale de stat, in limitele competentelor atribuite, cu respectarea
prevederilor Legii nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter

>

personal, precum si ale legislatiei in domeniul securitatii informationale.”.

Se accepta.
Punctul 11.7 a fost reformulat.

87.

La pct. 12:

subpt. 12.1., textul ,,desemneaza si revoca membrii Consiliului” se propune
a fi substituit cu textul ,,selecteaza, prin concurs public, membrii consiliului,
ii numeste, revoca sau dispune incetarea mandatului lor”, in corespundere cu
art. 8 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 75/2026 privind crearea cadrului de
reglementare a unor categorii de institutii publice.

Complementar, in acest context urmeaza a fi revizuite si prevederile pct. 16;

88.

subpct. 12.2. se impune clarificarea statutului juridic si a modalitatii de
ocupare a functiei de director al Oficiului, In vederea delimitarii clare a
competentelor privind numirea si eliberarea din functie a directorului.

La fel, se propune reglementarea unei proceduri transparente i competitive
de selectare a directorului, cu stabilirea conditiilor de participare, a etapelor
procedurii, a criteriilor de evaluare, precum si a autoritatii competente pentru
organizarea si desfisurarea acesteia. In urma desfasurdrii procedurii de
selectare, numirea directorului in functie si incheierea contractului individual
de munca se vor efectua in conformitate cu legislatia aplicabila.

Aceasta propunere este justificatd inclusiv reiesind din prevederile art. 12
alin. (1) din Legea nr. 75/2026, care prevede ca directorul este persoana care
exercitd administrarea operationald si executivd a institutiei publice.
Directorul este selectat si numit de catre fondator, in rezultatul unui concurs
public, si poartd raspundere fatd de acesta pentru realizarea cu diligenta si
inalt profesionalism a atributiilor sale. Directorul este numit pentru un mandat
de 4 ani.

Suplimentar, in eventualitatea acceptarii propunerii inaintate mai sus, se vor
revizui si prevederile pct. 24.

In acelasi context, textul ,,fard concurs” se propune a fi exclus or, potrivit
prevederilor art. 8 alin (1) lit. d) din Legea nr. 75/2026, fondatorul selecteaza,
prin concurs public, directorul si directorul adjunct al institutiei publice si
incheie contractele individuale de munca cu acestia.

Se accepta partial.

Prevederile punctelor 24 si 25 (anterior -
23 si 24) au fost modificate.

Totodata, potrivit subpct. 6.1.1 din
proiect, termenul de o luna prevazut
pentru numirea directorului  Oficiului
asigura conducerea executiva in perioada
de preluare a proiectelor aflate in derulare,
conform pct. 9 din proiect, si care interzice
intreruperea implementarii acestora, a
platilor si a debursarilor. Cerintele de
competentd  profesionald  aplicabile
directorului sunt stabilite la pct. 26 din
Statut, iar activitatea acestuia este supusa
evaluarii anuale a fondatorului, potrivit
subpct. 13.12, de rezultatele careia
depinde numirea pentru  mandatul
urmator, potrivit pct. 25.




89.

La pct. 15 subpct. 15.3. este prevazut ca Consiliul aproba statul de personal,
insd conform art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 75/2026, fondatorul aproba
statul de personal al institutiei publice dupa avizarea acestuia de catre
consiliu, daca acesta a fost constituit. In cazul institutiei publice care a fost
constituitd in scopul implementarii programelor si proiectelor de dezvoltare
finantate din surse externe, fondatorul aproba statul de personal dupa avizarea
acestuia de catre consiliu si dupa coordonarea acestuia cu partenerul de
dezvoltare/institutia de finantare, In masura in care acordul de finantare
prevede astfel.

In aceasta ordine de idei, subpct. 15.3. urmeaz a fi revizuit.

Se accepta.

90.

La pct. 16 nu este clard modalitatea de reprezentare a fondatorului, a
ministerelor i a comunitdtii donatorilor in cadrul Consiliului, in conditiile in
care acesta este constituit din doar cinci membri.

Respectiv se recomanda precizarea numarului de membri care s-ar atribui
fiecareia dintre entitatile mentionate.

Se accepta.

91.

Punctul 17 necesita a fi revazut, or, prevederile ce tin de exercitarea functiei
de presedinte al Consiliului de cétre reprezentantul fondatorului contravin
reglementarilor prevazute la art. 9 alin. (5) din Legea nr. 75/2026, care prevad
ca presedintele consiliului este ales din rAndul membrilor acestuia, in cadrul
consiliului, atributiile acestuia sunt exercitate de catre un membru al
consiliului, delegat de presedinte.

Se accepta.

92.

La pct. 26 subpct. 26.5., textul ,,spre aprobare statele de personal” se va
substituit cu textul ,,spre avizare statul de personal”, In corespundere cu art. 8

alin. (1) lit. a) din Legea nr. 75/2026.

Se accepta.

93.

Statutul stabileste mandatul de patru ani pentru director, insd nu prevede
mecanismul de evaluare a activitatii directorului.

Avand 1n vedere responsabilitatile financiare si manageriale ale functiei, este
necesard stabilirea unei proceduri de evaluare periodicd cu identificarea
persoanei care urmeazd a desfiasura evaluarea respectivd.

Se accepta.
Pct. 13 din anexa nr. 1 se completeaza cu
atributia fondatorului de evaluare anuald a
activitatii directorului Oficiului, cu avizul
Consiliului.

94,

Avand in vedere ca Oficiul va gestiona proiecte finantate de institutii
financiare internationale, necesitd a fi reglementatd expres prioritatea
obligatiilor asumate prin acordurile internationale si documentele proiectelor,
in masura permisa de legislatia nationala.

Astfel, se propune introducerea unei norme potrivit careia atributiile
Oficiului se exercitda cu respectarea acordurilor internationale, acordurilor
de imprumut/grant si documentelor de proiect, in mdsura in care acestea sunt
aplicabile Republicii Moldova.

Nu se accepta.

Pct. 6 din anexa nr. 1 prevede expres ca
Oficiul 1isi desfasoarda activitatea 1n
conformitate cu actele normative, cu
tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, cu reglementarile si
standardele partenerilor de
dezvoltare/institutiilor financiare




internationale donatoare, precum si cu
Statutul. Subpct. 10.14 si 10.16 reiau
regula 1n privinta sarcinilor stabilite prin
acordurile de Imprumut/grant si a
exercitdrii functiilor de unitate de
implementare potrivit documentelor de
proiect si manualelor operationale, iar pct.
7 si subpct. 11.6 in materia achizitiilor.
Raportul dintre tratatele internationale si
legislatia internd este stabilit de cadrul
constitutional si de Legea nr. 595/1999
privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova si nu poate fi
reglementat prin hotarire de Guvern.

95. | Se constatd lipsa unor prevederi suficiente privind transparenta, or, Se accepta.
Statutul contine doar anumite obligatii de publicare a informatiilor. Subpct. 27.11 si pet. 36 din anexa nr. 1
Avand in vedere natura institutiei, volumul fondurilor gestionate si proiectele | stabilesc obligatii suplimentare, specifice
finantate extern, este recomandabild o reglementare mai clard privind | Oficiului, privind publicarea informatiei
transparenta informatiilor. referitoare la componenta Consiliului, la
Astfel, se propunere completarea Statutului cu obligatia de publicare, in | proiectele implementate si la raportul de
conditiile legii, a rapoartelor anuale, rapoartelor de audit, proiectelor aflate in | audit.
implementare, valorii finantarilor, stadiului de implementare, achizitiilor
relevante, indicatorilor de performanta.

96. | Se constata lipsa unor norme exprese privind respectarea regimului juridic | Se accepta partial.

al integritatii si al conflictelor de interese. Avand in vedere atributiile
Oficiului in domeniul achizitiilor, administrarii fondurilor si selectarii
furnizorilor, se considera necesara instituirea unei norme care sa asigure
respectarea cerintelor de integritate de catre persoanele implicate in
exercitarea atributiilor Oficiului.

Prin urmare, se propune completarea Statutului, cu o norma, cu urmatorul
cuprins: ,,Membrii Consiliului, directorul si personalul Oficiului sunt obligati
restrictiilor si limitérilor, precum si obligatiile privind declararea averii si a
intereselor personale, in conformitate cu cadrul normativ national.”.

Regulile privind declararea si gestionarea
conflictului de interese la nivelul
Consiliului vor fi incluse in regulamentul
Consiliului, care se aproba de fondator
potrivit subpct. 6.1.2 al hotararii
Guvernului si subpct. 13.1 al Statutului.

Referitor la propunerea de completare a
Statutului cu obligatia de depunere a
declaratiei de avere si interese personale,
subiectii declararii sunt stabiliti exclusiv
prin  Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.
Referitor la includerea obligatiei de a
dispune de un plan de integritate
institutionald, aceasta decurge din Legea




integritatii nr. 82/2017 si din Legea nr.
325/2013 privind evaluarea integritatii
institutionale, aplicabile Oficiului in
virtutea calitatii sale de institutie publica,
iar reluarea in Statut nu se considera
relevanta.

97. | Suplimentar, in cadrul proiectului nu sunt stabilite urmdtoarele aspecte: Nu se accepta.
- nu este reglementat in mod clar mecanismul prin care Oficiul urmeaza sa | Potrivit prevederilor pct. 9 din anexa nr. 1
implementeze proiectele strategice care, pe langd componenta de | ,,Oficiul are drept domeniu de activitate
infrastructurd, includ si alte activititi aferente componentei non- | implementarea proiectelor de
infrastructurale (SOFT si HARD) sau nu reprezinta proiecte de infrastructurd. | infrastructura de importanta nationala si a
Din acest motiv, este necesard clarificarea atributiilor Oficiului si a | altor proiecte strategice de dezvoltare, in
modalitatii de implementare a altor tipuri de proiecte; domeniile de interes public, atribuite
acestuia de catre Guvern”. Functiile
prevazute la pct. 10 se exercitd indiferent
de natura componentelor proiectului, iar
modalitatea concretd de implementare a
fiecarei  componente  rezultd  din
documentele de proiect si din manualele
operationale aferente, potrivit subpct.
10.16.
98. | -nu este reglementatia in mod clar necesitatea atragerii expertilor pentru | Nu se accepta.

implementarea proiectelor strategice, precum si modalitatea de selectare,
contractare i remunerare a acestora. Asfel, se impune stabilirea expresa a
responsabilitatii privind initierea si desfasurarea procedurii de selectare si
contractare a expertilor, precum si a conditiilor aplicabile in acest sens;

Contractarea consultantilor si expertilor
locali si internationali constituie drept al
Oficiului, potrivit subpct. 11.3 din anexa
nr. 1, iar incheierea contractelor revine
directorului,  potrivit subpct. 27.7.
Selectarea se realizeazd prin procedurile
de achizitie prevazute la pct. 7 si subpct.
11.6, organizate de Oficiu potrivit subpct.

10.3, cu aprobarea  componentei
comisiilor de achizitie de citre director,
potrivit subpct. 27.9. Remunerarea
personalului  contractat pe  duratad

determinata este reglementata la pct. 28 si
subpct. 16.4 din anexa nr. 1. Conditiile
concrete aplicabile fiecarui contract
rezultd din documentele de proiect si din




manualele operationale aferente, potrivit
subpct. 10.16.

99. | -nu este reglementat in mod clar cine este responsabil de acordarea | Nu se accepta.
suportului pentru elaborarea si planificarea proiectului strategic, in situatia in | Suportul la etapa de pregétire a proiectelor
care implementarea acestuia urmeaza sa fie asigurata de Oficiu. este reglementat la pct. 8 din anexa nr. 1,
Or, se considerda oportund delimitarea expresa a responsabilitdtilor privind | care stabileste misiunea Oficiului de a
elaborarea, planificarea si implementarea proiectelor strategice, inclusiv | acorda suport entitatilor publice, la subpct.
stabilirea autoritatii sau entitatii responsabile de acordarea suportului de | 10.13, privind elaborarea si inaintarea
specialitate la etapa de pregatire a acestora. propunerilor de proiecte, si la subpct.
10.15, privind asigurarea efectuarii
studiilor necesare.
100 | Consecvent, se propune completarea proiectului cu urmdtoarele Nu se accepta.
aspecte: Suportul acordat autorititilor publice in
-prevederi ce tin de suportul metodologic pentru autoritatile publice, cu | pregdtirea si implementarea proiectelor
urmatorul cuprins: strategice constituie misiunea Oficiului,
,, Oficiul asigurd suport metodologic si de specialitate autoritatilor publice in | stabilita la pct. 8 din anexa nr. 1, si se
pregdtirea, structurarvea, evaluarea, finantarea, implementarea si | realizeaza prin functiile prevazute la
monitorizarea proiectelor strategice, prin elaborarea si aplicarea unor | subpct. 10.1, 10.13 si 10.15, privind
metodologii, standarde, instrumente si ghiduri unitare de management al | acordarea suportului in implementarea
proiectelor, programelor si portofoliilor.”; proiectelor, elaborarea propunerilor de
-prevederi ce tin de clarificarea responsabilititilor si a guvernantei | proiecte si asigurarea efectudrii studiilor
proiectelor, or, Statutul nu stabileste in mod explicit delimitarea | necesare. Aplicarea unor proceduri unitare
responsabilitatilor pe intreg ciclul proiectului, inclusiv cine identificd si | de management al proiectelor este
prioritizeaza proiectele, cine aproba si asigura finantarea, cine are | asiguratd prin exercitarea functiilor
responsabilitatea implementdrii si cine raspunde pentru rezultatele si | Oficiului asupra intregului portofoliu
beneficiile obtinute, astfel incat sa fie asigurate trasabilitatea deciziilor, | gestionat, potrivit pct. 10, precum si prin
responsabilitatea institutionala si evitarea suprapunerilor de competente. regulamentele interne  aprobate de
Consiliu in temeiul subpct. 16.2.
101 | Cu titlu de informare, Se ia act.

Se comunica cd Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta al
Ministerului Afacerilor Interne (in continuare - IGSU) se afla in proces de
implementare a proiectului ,,Consolidarea Managementului Riscurilor de
Dezastre si a Rezilientei”, finantat din imprumutul Bancii Mondiale, unde
Institutia Publica ,,Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistentd Externa”
(1n continuare — I.P. OGPAE) detine calitatea de Unitate de Implementare,
iar IGSU - de beneficiar.

Astfel, avand in vedere cd proiectul prevede absorbtia/fuzionarea

I.P. OGPAE, se considerd oportund clarificarea situatiei contractelor
multianuale aflate in derulare, inclusiv sub aspectul preluarii acestora si al




raportare la prevederile pct. 7 subpct. 7.2. si pct. 8 subpct. 8.2. din proiectul
de hotirare a Guvernului.

In vederea asiguririi continuititii implementarii proiectului, precum si a
desfasurarii corespunzatoare a procedurilor de plata si raportare cétre Banca
Mondiala, consideram necesara examinarea oportunitatii detalierii in
proiectul de hotarare a modalitatii de preluare si executare a contractelor
multianuale incheiate de OGPAE, inclusiv a aspectelor administrative si
financiare aferente acestora.

O asemenea clarificare ar contribui la asigurarea continuitdtii executarii
obligatiilor contractuale si la diminuarea eventualelor dificultati
administrative sau operationale care ar putea interveni in procesul de
reorganizare, inclusiv a celor ce ar putea afecta respectarea termenelor de
livrare a bunurilor catre beneficiar, respectiv IGSU.
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Suplimentar, invederam ca autorul urmeaza a se conforma prevederilor art.
54 din Legea nr. 100/2017 si a expune continutul proiectului intr-un limbaj
simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea stricta
a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Se accepta.

Ministerul Sanatatii
(nr.22/3858 din 22 septembrie
2026)
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Ministerul Sanatitii sustine, de principiu, consolidarea capacitatilor
institutionale ale statului pentru administrarea si implementarea proiectelor
strategice si, in acest context, integrarea Institutiei Publice ,,Unitatea de
coordonare, implementare si monitorizare a proiectelor in domeniul sanatatii”
(IP UCIMP DS) in noua structura propusa de Cancelaria de Stat.

O asemenea consolidare poate contribui la standardizarea procedurilor, la un
management administrativ si financiar mai eficient si la dezvoltarea unei
capacitati institutionale unice pentru gestionarea proiectelor complexe.
Totodata, consideram necesar ca preluarea I[P UCIMP DS sa fie realizata
printr-o abordare tranzitorie distincta, avand in vedere statutul acesteia in
raport cu Fondul Global pentru Combaterea SIDA, Tuberculozei si Malariei,
obligatiile contractuale asumate de Republica Moldova si etapa actuala a
procesului de grant-making pentru perioada 2027-2029.

Se ia act.

In procesul de definitivare a proiectului,
prevederile aferente Institutiei Publice
,Unitatea de coordonare, implementare si
monitorizare a proiectelor in domeniul
sanatatii” (IP UCIMP DS), al carei
fondator este Ministerul Sanatatii, au fost
excluse.
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Potrivit Notei de fundamentare, reforma urmadreste constituirea unui
instrument institutional unic pentru coordonarea si gestionarea proiectelor
strategice de infrastructurd nationald, inclusiv verificarea documentatiei
tehnice, supervizarea lucrarilor si consolidarea capacitatilor de implementare.
In acelasi timp, granturile Fondului Global pentru HIV si tuberculozi
gestionate de IP UCIMP DS au predominant caracter de programe de
sandatate publica, nu de proiecte de infrastructurd. Acestea includ interventii
de prevenire, diagnostic, tratament si suport, achizitii de medicamente si

Se ia act.

In procesul de definitivare a proiectului,
prevederile aferente Institutiei Publice
,Unitatea de coordonare, implementare si
monitorizare a proiectelor in domeniul
sanatatii” (IP UCIMP DS), al carei
fondator este Ministerul Sanatatii, au fost
excluse.




produse medicale, contractarea si monitorizarea subrecipientilor, inclusiv a
organizatiilor societatii civile si comunitare, monitorizare programaticd si
epidemiologica, management financiar si raportare catre finantator.

IP UCIMP DS exercita functia de Recipient Principal (RP) al finantarilor
Fondului Global in Republica Moldova incepand cu anul 2002, asigurand
continuitatea institutionald, financiara si operationala a granturilor
destinate raspunsului national la HIV si tuberculoza.

In cadrul sedintei din 6 aprilie 2026, Consiliul national de coordonare
TB/SIDA (CNC), care exercitd functiile Mecanismului National de
Coordonare (Country Coordinating Mechanism — CCM), a acceptat invitatia
Fondului Global privind aplicarea Republicii Moldova in cadrul ciclului de
finantare GCS si a aprobat aranjamentele de implementare pentru perioada
2027-2029, prin desemnarea IP UCIMP DS in calitate de RP. Ulterior, la 23
iulie 2026, CNC a aprobat Cererea de finantare a Republicii Moldova cétre
Fondul Global pentru perioada 2027-2029, in valoare de aproximativ 10,008
milioane euro, precum si pachetul de documente aferent.

In prezent, procesul de pregitire a finantarii pentru perioada 2027-2029 se
afld intr-o etapa avansata de grant-making si negociere cu Fondul Global. IP
UCIMP DS, in calitate de RP nominalizat, lucreaza direct cu echipa de tara a
Fondului Global la definitivarea aranjamentelor de implementare, cadrului de
performantd, bugetului, mecanismelor financiare si documentelor necesare
semndrii grantului.

Schimbarea Recipientului Principal la etapa actuald ar modifica un
aranjament deja aprobat de Consiliul national de coordonare TB/SIDA si
comunicat Fondului Global, in timp ce grant-making-ul si formalizarea
documentelor sunt in desfasurare. Totodata, finantarea pentru perioada 2027—
2029 are o semnificatie distinctd, reprezentand ultimul grant acordat
Republicii Moldova in cadrul actualului mecanism de finantare si fiind
implementata in contextul tranzitiei cdtre o asumare sporitd, la nivel
national, a responsabilitatilor financiare si programatice pentru raspunsul
la HIV si tuberculoza.

Prin urmare, integrarea I[P UCIMP DS in noua institutie este posibila si poate
fi sustinutd, cu conditia ca reorganizarea s fie etapizatd si coordonata in
prealabil cu Fondul Global si cu Consiliul national de coordonare TB/SIDA,
iar efectele asupra functiei de RP si asupra raporturilor contractuale aferente
granturilor sa se producd numai dupd indeplinirea conditiilor necesare.

105

Riscurile care trebuie gestionate in procesul de preluare vizeaza, in special:
. continuitatea juridica si contractuala a granturilor in derulare;

Se ia act.
In procesul de definitivare a proiectului,
prevederile aferente Institutiei Publice




. finalizarea procesului de grant-making si semnarea finantérii pentru
perioada 2027-2029;

. mentinerea fara Intrerupere a fluxurilor financiare catre subrecipienti,
inclusiv organizatiile societatii civile si comunitare;

. continuitatea achizitiilor si livrarilor de medicamente, teste si alte
produse de sanatate;

. transferul conturilor, soldurilor, activelor, contractelor si obligatiilor
aferente granturilor, cu respectarea conditiilor financiare si fiduciare ale
Fondului Global;

. pastrarea personalului si a competentelor specializate necesare
administrarii programelor HIV/TB,;

. mentinerea sistemelor de control intern, contabilitate, raportare si
monitorizare solicitate de Fondul Global;

. continuitatea serviciilor de prevenire, diagnostic, tratament si suport
pentru persoanele afectate de HIV si tuberculoza.

,Unitatea de coordonare, implementare si
monitorizare a proiectelor in domeniul
sanatatii” (IP UCIMP DS), al carei
fondator este Ministerul Sanatatii, au fost
excluse.
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Un aspect distinct 1l constituie capacitatea institutionald a entitatii care ar
urma sa preia responsabilitatile RP. Administrarea granturilor HIV/TB
presupune competente specializate pe componenta medicald, inclusiv
prognozarea necesarului de medicamente antiretrovirale si anti-TB, teste si
consumabile, aplicarea cerintelor de asigurare a calitatii, managementul
stocurilor si al lantului de aprovizionare, coordonarea cu institutiile clinice si
de laborator, precum si monitorizarea indicatorilor de prevenire, diagnostic si
tratament.

Se ia act.

In procesul de definitivare a proiectului,
prevederile aferente Institutiei Publice
,Unitatea de coordonare, implementare si
monitorizare a proiectelor in domeniul
sanatatii” (IP UCIMP DS), al carei
fondator este Ministerul Sanatatii, au fost
excluse.
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Cu referire la cadrul juridic aplicabil, relatiile dintre Republica Moldova si
Fondul Global sunt reglementate prin Acordul-cadru dintre Republica
Moldova si Fondul Global pentru Combaterea SIDA, Tuberculozei si
Malariei, intrat In vigoare la 16 martie 2017 si ratificat prin Legea nr.
142/2017, cu modificarile ulterioare. Amendamentul la Acordul-cadru din 2
septembrie 2024, ratificat prin Legea nr. 261/2024, a incorporat Global Fund
Grant Regulations (Version 2) in Acordul-cadru.

Potrivit sectiunii 4.2 din Global Fund Grant Regulations, RP, nominalizat de
CCM, actioneaza in numele Beneficiarului la implementarea programului si
este specificat in Grant Confirmation. Articolul 10.1 — Change of Principal
Recipient reglementeaza situatia transferului catre o altd entitate a
responsabilitatilor Beneficiarului sau RP, in conditiile convenite cu Fondul
Global si in consultare cu CCM. Sectiunile 9.3 si 9.7 prevad necesitatea
mentinerii existentei juridice si a capacitatii de implementare, inclusiv a
personalului calificat, sistemelor de control intern si contabilitate si a
supravegherii subrecipientilor, iar sectiunile 12.3 si 12.6 stabilesc cerintele de

Se ia act.

In procesul de definitivare a proiectului,
prevederile aferente Institutiei Publice
,Unitatea de coordonare, implementare si
monitorizare a proiectelor in domeniul
sanatatii” (IP UCIMP DS), al carei
fondator este Ministerul Sanatatii, au fost
excluse.




formalizare in scris a modificarilor si limitele privind cesiunea fara aprobarea
prealabila scrisa a Fondului Global.

In aceste conditii, Ministerul Sanatatii propune ca proiectul si prevada expres
preluarea [P UCIMP DS de catre noua institutie, concomitent cu instituirea
unui mecanism tranzitoriu distinct pentru responsabilitatile aferente
granturilor Fondului Global.

In particular, producerea efectelor reorganizirii asupra functiei de RP si
asupra raporturilor contractuale aferente granturilor Fondului Global urmeaza
sd fie conditionata de:

1. consultarea si obtinerea pozitiei oficiale scrise a Fondului Global privind
reorganizarea propusa si impactul acesteia asupra grantului in curs si asupra
finantarii pentru perioada 2027-2029;

2. examinarea modificarii aranjamentului institutional in cadrul Consiliului
national de coordonare TB/SIDA;

3. obtinerea acordului prealabil scris al Fondului Global pentru schimbarea
RP;

4. efectuarea eventualei evaludri a capacitatii institutiei succesoare, daca
aceasta va fi solicitata de Fondul Global;

5. semnarea amendamentelor necesare la Grant Confirmation si la celelalte
documente contractuale aplicabile;

6. aprobarea unui plan de tranzitie care sa asigure transferul personalului,
conturilor, activelor, contractelor, obligatiilor si sistemelor de management
fard Intreruperea finantdrii si a serviciilor medicale.
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Pana la indeplinirea acestor conditii, [P UCIMP DS sau structura sa
functionala  specializatd urmeazd sd 1si continue exercitarea
responsabilitatilor de RP, astfel incat procesul administrativ de reorganizare
sa nu afecteze continuitatea implementarii granturilor.

De asemenea, considerdm necesard preluarea in cadrul noii institutii a
nucleului profesional al IP UCIMP DS, inclusiv a competentelor in
managementul granturilor, achizitia de medicamente si produse medicale,
prognozarea necesarului, managementul lantului de aprovizionare,
monitorizarea programatica si epidemiologicd, managementul financiar si
relatia cu Fondul Global. Aceste competente trebuie conservate ca o
capacitate distinctd in cadrul noii institutii, inclusiv pentru administrarea
viitoarelor proiecte strategice din domeniul sanatatii.

Se ia act.

In procesul de definitivare a proiectului,
prevederile aferente Institutiei Publice
,Unitatea de coordonare, implementare si
monitorizare a proiectelor in domeniul
sanatatii” (IP UCIMP DS), al carei
fondator este Ministerul Sanatatii, au fost
excluse.
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Totodata, Nota de fundamentare la proiect urmeaza sa fie completatd cu
analiza impactului reorganizdrii asupra obligatiilor internationale si
contractuale asumate de Republica Moldova.

Se accepta.
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Din perspectiva raporturilor reglementate prin Acordul-cadru cu Fondul
Global, considerdm oportund si consultarea Ministerului Afacerilor Externe

aplicabile.

Se ia act.

In procesul de definitivare a proiectului,
prevederile aferente Institutiei Publice
,Unitatea de coordonare, implementare si
monitorizare a proiectelor in domeniul
sanatatii” (IP UCIMP DS), al carei
fondator este Ministerul Sanatatii, au fost
excluse.
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In concluzie, Ministerul Sanititii sustine preluarea IP UCIMP DS in cadrul
noii arhitecturi institutionale propuse, apreciind oportunitatea consolidarii
capacititilor de implementare ale statului. In acelasi timp, avand in vedere
etapa actuala a negocierilor cu Fondul Global si obligatiile internationale si
contractuale existente, reorganizarea trebuie realizatd etapizat, cu garantii
tranzitorii explicite si cu acordul/coordonarea prealabild a Fondului Global
pentru elementele care afecteaza statutul RP.

Obiectivul comun trebuie sd fie realizarea reformei institutionale fara
diminuarea capacitatii Republicii Moldova de a atrage si administra finantari
externe si fard afectarea continuitatii finantdrii, achizitiilor, tratamentului si
serviciilor destinate persoanelor afectate de HIV si tuberculoza.

Se ia act.

In procesul de definitivare a proiectului,
prevederile aferente Institutiei Publice
,Unitatea de coordonare, implementare si
monitorizare a proiectelor in domeniul
sanatatii” (IP UCIMP DS), al carei
fondator este Ministerul Sanatatii, au fost
excluse.

Ministerul Energiei
(nr.05-2578 din 23 septembrie
2026)
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Se propune revizuirea prevederilor pct. 6.1, pct. 12.2, pct. 23 si pet. 24 din
proiect, in partea ce tine de modalitatea de ocupare a functiei de director al
Institutiei Publice Oficiul pentru Implementarea Proiectelor Strategice de
Infrastructurd Nationald, prin instituirea ocuparii acestei functii prin concurs.
Avand in vedere ca functia de director nu este prevazuta in proiect ca functie
de demnitate publica, iar raporturile de munca ale directorului urmeaza a fi
stabilite In baza unui contract individual de munca, considerdam oportun ca
ocuparea functiei sa se realizeze printr-o procedura de concurs, in baza unor
criterii de eligibilitate si de evaluare prestabilite si transparente.

Necesitatea organizarii concursului este determinatd inclusiv  de
complexitatea si responsabilitatea functiei. Potrivit proiectului, directorul
conduce si coordoneaza activitatea Oficiului, reprezintd institutia in relatiile
cu partenerii de dezvoltare si institutiile financiare internationale, gestioneaza
aspecte ce tin de personal, contractare, achizitii si administrarea
patrimoniului, precum si asigura realizarea obiectivelor institutiei.

O procedurd competitivdi de ocupare a functiei ar permite selectarea
candidatului in baza competentelor profesionale, experientei manageriale si
capacitatii de realizare a obiectivelor institutiei, asigurand totodata
transparenta procesului de selectie, tratamentul egal al candidatilor si un nivel
mai ridicat de concurenta pentru ocuparea functiei.

Nu se accepta.

Pct. 24 si 25 (anterior — 23 si 24) din anexa
nr. 1 au fost modificate, eliminiandu-se
dublarea prevederilor privind numirea
directorului.

Totodata, potrivit subpct. 6.1.1 din
proiect, termenul de o lund prevazut
pentru numirea directorului  Oficiului
asigurd conducerea executiva in perioada
de preluare a proiectelor aflate in derulare,
conform pct. 9 din proiect, si care interzice
intreruperea implementarii acestora, a
platilor si a debursarilor.

Cerintele de competentda profesionald
aplicabile directorului sunt stabilite la pct.
26 din Statut, iar activitatea acestuia este
supusd evaludrii anuale a fondatorului,
potrivit subpct. 13.12, de rezultatele careia
depinde numirea pentru  mandatul
urmator, potrivit pct. 25.




In acest context, se propune ca selectia candidatului si fie realizati de o
comisie de concurs, Tn baza unor criterii obiective si verificabile, cu
publicarea anuntului, a conditiilor de participare si, dupa caz, a rezultatelor
procedurii.

In consecint, se propune:

* la pct. 6.1, inlocuirea sintagmei privind ,,numirea directorului” cu prevederi
privind organizarea si desfagurarea concursului pentru ocuparea functiei de
director;

* la pct. 12.2, eliminarea sintagmei ,,fard concurs” si reformularea atributiei
fondatorului prin raportare la rezultatul concursului;

* la pct. 23, eliminarea sintagmei ,,fara concurs”;

* la pct. 24, stabilirea faptului ca directorul este numit de fondator in baza
rezultatelor concursului, pentru un mandat de patru ani, in baza contractului
individual de munca.

Complementar, avand in vedere cé, potrivit Notei de fundamentare, Oficiul
este creat pentru a asigura capacititi institutionale specializate, inclusiv
pentru gestionarea si implementarea unui portofoliu de proiecte majore
finantate de parteneri de dezvoltare si institutii financiare internationale,
consideram oportuna revizuirea modalitatii de desemnare a directorului.

In acest context, selectarea directorului prin concurs, in baza unei proceduri
competitive si transparente, axate pe competentele, experienta profesionala si
rezultatele relevante, ar fi mai coerenta cu obiectivul de profesionalizare si
consolidare a capacitatii institutionale a Oficiului si ar contribui la selectarea
unui candidat in functie de criterii obiective.

Cu privire la analiza optiunilor alternative — Nota de fundamentare
mentioneaza ca ,,Optiunile alternative analizate — Nu se aplica”. Totodata, In
conditiile in care proiectul reglementeaza modalitatea de desemnare a
directorului Oficiului, considerdm necesara prezentarea succinta a optiunilor
alternative analizate, In special organizarea concursului pentru directorul
oficiului.

In acest sens, se propune ca Nota de fundamentare si includi cel putin o
analizd comparativd a optiunilor desemnarea prin numire fard concurs si
selectarea prin concurs, cu indicarea avantajelor, dezavantajelor si
argumentelor care au stat la baza optiunii propuse.

Aceasta completare ar permite fundamentarea mai clara a solutiei normative
propuse si asigurarea transparentei procesului de elaborare a proiectului.

Totodata, proiectul stabileste un mandat de 4 ani pentru director, insa prevede
ca acesta poate fi desemnat ,,pentru unul sau mai multe mandate”, fard a
institui o limitd expresd a numdrului de mandate. In acelasi timp, pentru

Se accepta partial.

Pct. 25 (anterior - 24) din anexa nr. 1 se

completeazd 1n

sensul conditiondrii




membrii Consiliului, proiectul prevede in mod expres limita de cel mult doua
mandate consecutive.

In vederea asigurarii unei abordiri unitare si a unui echilibru intre
continuitatea manageriala si necesitatea reinnoirii periodice a conducerii, se
propune completarea corespunzitoare a prevederilor referitoare la mandatul
directorului, prin stabilirea unei limite de doud mandate consecutive.

In acelasi context, se considera oportuni completarea proiectului cu prevederi
tranzitorii referitoare la asigurarea interimatului functiei de director pana la
finalizarea procedurii de concurs si numirea directorului selectat. in acest
sens, urmeaza a fi stabilite expres autoritatea competentd sd desemneze
directorul interimar, conditiile si procedura de desemnare, precum si durata
maxima pentru care poate fi exercitat interimatul. Reglementarea acestor
aspecte este necesara pentru asigurarea continuitatii conducerii si functionarii
Oficiului, inclusiv 1n perioada de constituire si operationalizare a acestuia,
precum si pentru evitarea perpetudrii unei conduceri interimare in afara unei
proceduri competitive de ocupare a functiei.”

numirii pentru fiecare mandat urmator de
rezultatele evaluarilor anuale ale activitatii
directorului si de avizul Consiliului. Nu se
accepta stabilirea unei limite a numarului
de mandate. Directorul exercita o functie
executivd, 1n baza contractului individual
de munca, pentru care continuitatea
manageriald  prezintd relevantd in
contextul implementéarii unor proiecte cu
ciclu  multianual, jar  exercitarea
controlului asupra activitatii acestuia se
asigura prin evaluarea anuala prevazuta la
subpct. 13.12 din anexa nr. 1, care
conditioneazad numirea pentru mandatul
urmator. Limitarea prevazuta la pct. 17 din
anexa nr. 1 priveste membrii Consiliului,
care exercitd o functie de supraveghere
neremuneratd, unde rotatia periodica
serveste asigurdrii independentei.
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La pct. 13, sbpct. 13.1 din proiectul de Hotarare prin care se propune
modificarea pct. 3' din Hotdrdrea Guvernului nr.743/2002 cu privire la
salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiarda, se propune
completarea cu lit. d) avand urmaétorul cuprins:
»d) personalul care realizeaza activitati
electroenergetic, sistemul termoenergetic”.
Necesitatea completdrii rezultd din specificul activitatilor desfasurate in
cadrul sistemului electroenergetic, care presupun asigurarea in regim
continuu a exploatarii, mentenantei, reparatiei, reconstructiei si restabilirii
elementelor infrastructurii electroenergetice, inclusiv interventii operative in
caz de avarii, incidente, perturbari ale functionarii retelelor sau alte situatii
care pot afecta continuitatea si siguranta alimentirii cu energie electrica.
Aceste activitati implicd un nivel sporit de responsabilitate, disponibilitate
operativa si mobilizare a personalului, inclusiv 1n afara programului obisnuit
de munca si in conditii tehnice de complexitate ridicata.

de servicii In sistemul

Nu se accepta.

Propunerea  excedeazid obiectul de
reglementare al proiectului, care priveste
constituirea Institutiei Publice Oficiul
pentru Implementarea Proiectelor
Strategice de Infrastructurd Nationald si
reorganizarea entitatilor prevazute la pct.
2. Instituirea unei derogari de la limita
salariului suplimentar pentru personalul
din  sistemul electroenergetic  si
termoenergetic constituie o masura de
politica salariald sectoriald, care necesita
fundamentare distincta
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La pct. 9 din Anexa nr. 1 la proiectul de Hotarare a Guvernului, se propune
revizuirea normei sub aspectul precizarii exprese a domeniilor de activitate
ale Institutiei Publice ,,Oficiul pentru Implementarea Proiectelor Strategice
de Infrastructura Nationala”.

Nu se accepta.

Potrivit pct. 9 din Statut, proiectele se
atribuie  Oficiului de catre Guvern.
Criteriile si procedura de atribuire
reglementeaza exercitarea competentei




Or, desi potrivit proiectului institutia noud se creeaza prin absorbtia a trei
entitati existente, cu competente aferente unor domenii distincte (Institutia
Publicd ,,Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistentd Externa; Institutia
Publica ,,Unitatea de coordonare, implementare si monitorizare a proiectelor
in domeniul sanatatii”’; Unitatea de implementare a Proiectului de constructie
a penitenciarului din Chisindu), domeniile de activitate ale institutiei nou-
create sunt formulate intr-un mod general.

Totodata, potrivit punctului 2.2. din Nota de fundamentare, autorul
proiectului subliniaza ca ,,Portofoliul de proiecte strategice de infrastructura
nationala aflat in pregatire si in implementare cuprinde proiecte din sectoarele
transporturilor, energeticii, sanatatii, digitalizarii, mediului si educatiei,
finantate din surse acordate de mai multi parteneri de dezvoltare si institutii
financiare internationale, care aplica proceduri de achizitie, cerinte de
raportare si standarde de supraveghere distincte. [...] In aceste conditii, se
impune constituirea unei institutii cu mandat permanent, structuratd pe
servicii specializate si dimensionatd in raport cu cerintele portofoliului de
proiecte, care sa asigure acumularea si continuitatea capacitatilor necesare
implementarii acestora.”

In acelasi timp, formularea potrivit cireia ,,Oficiul are drept domeniu de
activitate implementarea proiectelor de infrastructurd de importanta nationala
si a altor proiecte strategice de dezvoltare, in toate domeniile de interes
public” nu permite delimitarea expresd a domeniului de competenta al
institutiei publice nou-create, in special in raport cu alte entitati care
implementeaza proiecte in domenii de interes public, inclusiv in sectorul
energetic.

In particular, se releva faptul ci, proiectele strategice in domeniul energetic
sunt implementate de Unitatea Consolidatd pentru Implementarea si
Monitorizarea Proiectelor in domeniul Energeticii, iar infrastructura aferenta
sectorului energetic se circumscrie conceptului de ,,infrastructura de
importanta nationald”. In aceste conditii, formularea propusi la punctul 9
poate crea premise pentru suprapunerea competentelor institutiilor existente
care implementeaza proiecte de importanta nationala.

Sub acest aspect, in scopul evitdrii eventualelor interpretdri si conflicte de
competentd, se propune indicarea expresa la punctul 9 a domeniilor in care
Institutiei Publice ,,Oficiul pentru Implementarea Proiectelor Strategice de
Infrastructura Nationald” va exercita atributii.

Guvernului, nu organizarea si
functionarea  Oficiului, obiect al
prezentului Statut potrivit pct. 1.

Selectia si prioritizarea proiectelor de
investitii se realizeaza, potrivit cadrului
normativ In vigoare, in procesul de
management al investitiilor capitale si de
planificare bugetard, inclusiv conform
prevederilor pct.7 subpct. 2) al Hotararii
Guvernului nr.1070/2023.
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Se propune delimitarea clard, la pct. 12.5 si pct. 15.12 din Statut, a
competentelor Fondatorului si ale Consiliului privind aprobarea atragerii

Se accepta.




mijloacelor financiare suplimentare necesare pentru asigurarea activitatii
Oficiului.

Argumentare: In redactia propusi, pct. 12.5 stabileste ci Fondatorul aproba
atragerea si administrarea mijloacelor suplimentare, inclusiv a fondurilor
donatorilor si creditelor, in timp ce pct. 15.12 atribuie Consiliului competenta
de a aproba atragerea mijloacelor financiare suplimentare.

In acest context, atribuirea aceleiasi competente de aprobare ambelor organe
poate genera incertitudini privind autoritatea decizionala si consecutivitatea
actiunilor necesare. Delimitarea expresd a competentelor si, dupa caz,
stabilirea etapelor de initiere, aprobare si autorizare ar contribui la asigurarea
unui mecanism decizional clar si la evitarea suprapunerii atributiilor.
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Se propune corelarea prevederilor pct. 12.4, pct. 15.5 si pet. 26.3 din Statut,
prin delimitarea continutului si a raportului dintre bugetul anual al Oficiului
si devizul de cheltuieli, precum si prin precizarea competentelor privind
elaborarea si aprobarea acestora.

Argumentare: Potrivit pct. 26.3, Directorul asigurd elaborarea si prezinta
Consiliului spre aprobare proiectul de buget al Oficiului, iar pct. 15.5 atribuie
Consiliului competenta de a examina si aproba bugetul anual. Totodata, pct.
12.4 prevede aprobarea de catre Fondator a devizului de cheltuieli prezentat
de Consiliu.

In acest context, se considerd oportund precizarea raportului dintre bugetul
anual al Oficiului si devizul de cheltuieli, avand 1n vedere natura distincta a
notiunilor utilizate, precum si stabilirea clara a circuitului de elaborare si
aprobare a documentelor respective. Clarificarea acestor aspecte ar contribui
la delimitarea competentelor Fondatorului, Consiliului si Directorului si la
evitarea unor eventuale dublari ale procedurilor de aprobare.

Se accepta.
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Se propune delimitarea functiei de monitorizare exercitate de Fondator de
functia de supraveghere atribuita Consiliului, prin corelarea prevederilor pct.
12.10, pet. 14 si pet. 15.1 din Statut.

Argumentare: Pct. 12.10 stabileste cd Fondatorul monitorizeaza activitatea
Oficiului si poate solicita realizarea controlului financiar, in timp ce pct. 14
defineste Consiliul drept organ colegial superior de conducere si
supraveghere a activitatii Oficiului, responsabil de activitatea acestuia in
ansamblu si de soliditatea sa financiard, iar pct. 15.1 prevede cé Consiliul
supravegheaza activitatea Oficiului.

Avand in vedere apropierea functionald dintre atributia de monitorizare a
activitatii Oficiului, exercitata de Fondator, si cea de supraveghere a
activitatii acestuia, atribuitd Consiliului, se considera oportuna precizarea
obiectului si limitelor fiecarei competente. O asemenea delimitare ar

Se accepta.




contribui la evitarea dublarii mecanismelor de control si la stabilirea clara a
responsabilititilor Fondatorului si ale Consiliului.
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La pct. 19 din Anexa nr. 1 la proiectul de Hotarare a Guvernului — Se propune
examinarea oportunitatii revizuirii frecventei sedintelor Consiliului, avand in
vedere rolul acestuia in supravegherea activitatii Oficiului, inclusiv in
contextul gestionarii unor proiecte strategice si a fondurilor externe.

In acest sens, ar putea fi analizatd oportunitatea stabilirii unei frecvente mai
mari a sedintelor, de exemplu cel putin o data in trimestru, in locul formularii
actuale ,,nu mai rar decét o datd in semestru”, in masura in care aceasta ar
contribui la asigurarea unei supravegheri mai eficiente si operative a
activitatii Oficiului.

Se accepta.
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La pct. 26.14 Anexa nr. 1 la proiectul de Hotarare a Guvernului — se propune
revizuirea redactiei normei, intrucat formularea ,,semneaza in numele ei,
acorduri...” este neuniforma si gramatical neclara, iar numerotarea urmeaza a
fi uniformizata.

Se propune urmatoarea redactie:

,26.14. Directorul reprezintd Oficiul si semneaza, in numele acestuia,
acorduri de grant, acorduri de asistentd tehnica si alte forme de finantare
nerambursabila [...]”.

In plus, este necesar a fi verificat raportul dintre ,mandatul aprobat de
Consiliu” i ,,informarea prealabild/coordonarea fondatorului”, pentru a evita
o suprapunere neclard de competente.

Se accepta.
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Suplimentar in textul proiectului se regasesc unele erori de redactare si de
ordin lingvistic, inclusiv ,startegice” la pct. 10.1, ,achizie”, ,.finatatori”,
»catre”, precum si formulari necorespunzatoare, cum este ,,in numele ei”, care
urmeaza a fi substituita cu ,,in numele acestuia”, dupa caz.

Se propune efectuarea unei verificdri lingvistice si redactionale finale a
proiectului, inclusiv pentru corectarea erorilor gramaticale, ortografice, de
punctuatie si pentru uniformizarea terminologiei utilizate.

Se accepta.

Ministerul Finantelor
(03-03/94/1555)

In prezent, Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.
181/2014 contine prevederi privind functionarea institutiilor publice in baza
principiilor de autogestiune. Totodata, prin Legea pentru modificarea unor
acte normative nr.327/2025 au fost operate modificari la Legea nr. 181/2014,
conform carora, incepand cu 1 ianuarie 2027, se exclude notiunea de
»institutie publica la autogestiune”, iar institutiile publice (in continuare IP)
vor fi clasate in functie de sursele de finantare: (i) institutii publice finantate
din venituri bugetare si (ii) institutii publice finantate integral din venituri

Se accepta.




proprii. In acelasi timp, sursele de finantare a activitatii IP mentionate la
pct.30 din proiectul statutului (mijloace financiare alocate din bugetul de stat
si mijloacele din partea partenerilor de dezvoltare/institutiilor financiare
internationale), corespund surselor de finantare ale institutiei bugetare,
conform art.42 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014. Mai mult, reiesind din domeniile de activitate
mentionate la pct. 9 din proiectul Statutului, Oficiul va gestiona resursele unor
proiecte finantate din surse externe, care includ imprumuturi, precum si
contributia Guvernului la proiectele finantate din resursele generale ale
bugetului de stat. In contextul dat si luand in considerare ci IP va avea mandat
de realizare a misiunii in timp indelungat, consideram necesara stabilirea, de
la constituire, a statutului de IP bugetar, cu aplicarea regulilor de gestionare
a finantelor publice In baza Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014. Ca urmare, proiectul Statutului, in special in
partea ce se refera la domeniul finantelor publice, urmeaza a fi revizuit.

Concomitent, proiectul Statutului necesita sa fie adus in concordantad cu
statutul-model al institutiei publice dupa aprobarea acestuia de catre Guvern
si In partea ce tine de atributiile fondatorului, atributiile Consiliului si
gestionarea finantelor si patrimoniului Oficiului. (In prezent, proiectul
statutului-model este in proces de definitivare urmare avizarii si expertizarii
(numdr unic 762/CS/2026)).

Se ia act.

Subsidiar, in contextul celor prenotate, in special reiesind din faptul ca
institutia va fi finantatd din resurse bugetare, se propune excluderea
modificarilor la Hotararea Guvernului cu privire la salarizarea angajatilor din
unitdtile cu autonomie financiard nr.743/2002 in partea ce se referd la
stabilirea cuantumului salariului suplimentar de panda la 150% pentru
personalul din cadrul Oficiului, precum si a Anexei nr.3. Or, adoptarea unor
astfel de derogari creeazd inechitate, precedente normative si discrepanta
salariald comparativ cu alte entitati (IP si institutii bugetare) finantate din
buget. Concomitent, conditiile de salarizare urmeaza a fi corelate cu
modificarile la Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
nr. 270/2018.

Se accepta partial.

Modificarile propuse la Anexa nr. 3 au
fost excluse din proiect.

Totodata, mentinerea prevederilor care
completeaza punctul 3! este imperativa in
contextul asigurarii nivelului de salarizare
necesar pentru atragerea si mentinerea
specialigtilor de 1naltd calificare, care
urmeazd sd asigure gestionarea unui
portofoliu  semnificativ. de proiecte
strategice.

De asemenea, atragem atentia asupra implicatiilor pe care aceastd
reorganizare, prin absorbtie a trei unitafi, printre care Institutia Publica
,Unitatea de coordonare, implementare si monitorizare a proiectelor in
domeniul sanatatii” (in continuare - IP UCIMP DS), le poate avea asupra
mecanismului de tara si asupra implementarii finantarilor acordate Republicii
Moldova de Fondul Global de Combatere SIDA, Tuberculozei si Malariei.
Modelul de finantare al Fondului Global se bazeaza pe principiul asumadrii la

Se accepta.




nivel de tard a priorititilor si aranjamentelor de implementare. In Republica
Moldova, acest mecanism este reprezentat de Consiliul national de
coordonare TB/SIDA (in continuare - CNC TB/SIDA), instituit prin
Hotararea Guvernului nr. 825/2005, care exercitd functiile Mecanismului
National de Coordonare — Country Coordinating Mechanism (CCM), in
conformitate cu cadrul Fondului Global privind CCM.

In cadrul acestui mecanism (CCM), CNC TB/SIDA asiguri coordonarea
dialogului de tara, examineaza si aproba Cererea de finantare, participa la
stabilirea aranjamentelor de implementare, nominalizeaza Recipientul
Principal (RP) si asigura supervizarea implementarii granturilor Fondului
Global.

Astfel, desemnarea RP nu reprezinta exclusiv o decizie administrativa privind
institutia responsabild de gestionarea unui proiect, ci este parte a
mecanismului de implementare stabilit la nivel de tara, aprobat de CNC si
ulterior formalizat in relatia cu Fondul Global.

IP UCIMP DS exercitd functia de RP al finantarilor Fondului Global in
Republica Moldova si gestioneaza intregul ciclu operational al granturilor -
planificarea si executarea bugetului, achizitia si managementul
medicamentelor, testelor, echipamentelor si altor produse de sanatate,
contractarea si monitorizarea subrecipientilor, verificarea cheltuielilor si
rezultatelor, raportarea financiara si programatica, administrarea activelor,
precum si auditul, controlul si managementul riscurilor conform cerintelor
Fondului Global.

Totodata, [P UCIMP DS gestioneazd mai multe proiecte finantate din surse
externe, precum si activitatile incluse in Agenda de reforme aferenta Planului
de crestere al Republicii Moldova pentru 2025-2027 aprobat prin Hotérarea
Guvernului cu privire la aprobarea Agendei de reforme aferente Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027 nr.260/2025, printre
care:

- Implementarea sistemului de licentiere a profesionistilor din domeniul
sanatatii;

- Implementarea dosarelor electronice de sanatate (DES);

- Programul de profilaxie si control al infectiei HIV/SIDA, al infectiilor cu
transmitere sexuala si al tuberculozei in Moldova;

- Proiectul de sustinere a Consiliului National de Coordonare TB/SIDA.
Astfel, mentionam ca proiectul nu contine lista proiectelor strategice, care
urmeaza a fi transferate catre institutia publica constituita, precum si cine va
gestiona proiectele si actiunile susnumite in cazul in care acestea nu se
considera proiecte strategice de infrastructura nationala.




Suplimentar, atragem atentia asupra faptului cd Ministerul Finantelor este
responsabil de administrarea datoriei de stat, iar gestionarea resurselor
recreditate trebuie sa asigure disponibilitatea mijloacelor necesare onorarii
obligatiilor aferente imprumuturilor de stat externe. Reorganizarea Institutiei
Publice ,,Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistentd Externd” (in
continuare — OGPAE) si transferul functiilor de administrare a liniilor de
credit, in lipsa unor mecanisme clare de preluare si a unei perioade de tranzitie
adecvate, poate afecta continuitatea incasarilor, evidenta si recuperarea
creantelor, precum si transferarea la termen a resurselor catre Ministerul
Finantelor. Aceste riscuri pot genera necesitati suplimentare de finantare din
bugetul de stat pentru onorarea obligatiilor fata de creditorii externi.

In acest context, consideram ci absorbtia OGPAE nu reprezinti o solutie
oportund din perspectiva asigurdrii continuitatii si specializarii functiei de
administrare a resurselor recreditate, avand in vedere rolul acesteia in
gestionarea portofoliului de recreditare si impactul direct pe care functionarea
acestui mecanism il poate avea asupra capacitatii Ministerului Finantelor de
a asigura deservirea datoriei de stat externe. Administrarea portofoliului de
recreditare presupune functii specializate de gestionare financiara,
monitorizare §i recuperare a creantelor, precum si o coordonare permanenta
cu Ministerul Finantelor. Prin urmare, mentinerea unei structuri specializate,
cu responsabilitati clar delimitate, poate asigura intr-o masurd mai mare
continuitatea administrarii portofoliului si controlul riscurilor, iar eventualele
beneficii ale absorbtiei urmeaza a fi fundamentate si evaluate in raport cu
riscurile si costurile aferente reorganizarii.

In cazul mentinerii solutiei propuse, transferul functiilor de administrare a
liniilor de credit si a portofoliului de recreditare trebuie sa fie Insotit de
delimitarea expresd a drepturilor si obligatiilor institutiilor implicate, inclusiv
in raport cu Ministerul Finantelor, precum si de stabilirea mecanismelor de
recuperare a mijloacelor recreditate, de efectuare a platilor aferente si de
raportare.

Se accepta.

La proiectul de hotaréare:

1. Cu referire la subpct. 6.4:

- Textul ,art. 205 si 206 din Codul civil” se substituie cu sintagma
,prevederile Codului Civil nr.1107/2002 si ale Hotararii Guvernului
nr.901/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publica”.

- Momentul transferului functiilor trebuie corelat cu finalizarea procedurilor
contractuale, cu inregistrarea reorganizarii si cu posibilitatea efectivd a

Se accepta.
Propunerile au fost operate in textul
ajustat al proiectului.




institutiilor succesoare de a efectua operatiunile preluate. Se propune
completarea subpct. 6.4 cu urmatorul text:

,»Comisia va elabora si va prezenta Cancelariei de Stat spre aprobare un plan
de tranzitie, coordonat cu autoritatile implicate, care va stabili succesiunea
actiunilor, termenele, persoanele responsabile si conditiile necesare
transferului functiilor. Planul va include inventarierea si reconcilierea
soldurilor, preluarea contractelor si a evidentelor, transferul sistemelor
informationale si indeplinirea procedurilor prevazute in documentele de
finantare. Calendarul inregistrarii reorganizarii va fi corelat cu indeplinirea
conditiilor necesare preludrii fara intrerupere a functiilor.”

2. Cu referire la subpct. 6.5

Notificarea partenerilor de dezvoltare nu substituie obtinerea aprobarilor sau
modificarea documentelor de finantare, atunci cand asemenea cerinte sunt
prevazute contractual.

Se propune expunerea subpct. 6.5 In urmétoarea redactie:

,0.5. va asigura, in comun cu Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Justitiei si Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii, in
limitele competentelor acestora, inventarierea acordurilor de imprumut/grant
si a documentelor de proiect afectate de reorganizare, notificarea creditorilor
si donatorilor, obtinerea acordului acestora, atunci cand acesta este necesar
potrivit documentelor de finantare, precum si initierea si parcurgerea
procedurilor de modificare a documentelor respective. Preluarea functiilor de
implementare a proiectelor si de administrare a liniilor de credit se va realiza
cu respectarea conditiilor prevazute in acordurile de finantare si dupa
indeplinirea procedurilor necesare.”

Se ia act.

Dupa modificarile operate in proiect,
propunerea a devenit irelevanta.

Totodata, procedurile aferente coordonarii
cu partenerii, acestea sunt prevazute la
subpunctul 6.2.2.

3. Cu referire la subpct. 7.3:

- sintagma ,,evidenta contabild” se exclude, iar dupa cuvantul ,,patrimoniul”
se introduce textul ,,activele si pasivele”.

- subpct. 7.3 se completeaza cu textul ,,Transmiterea activelor si pasivelor de
la institutiile publice absorbite catre Institutia Publicd Oficiul pentru
Implementarea Proiectelor Strategice de Infrastructurd Nationalda se va
asigura prin intermediul fondatorilor, in conformitate cu prevederile cadrului
normativ.”

Se accepta.

4. Cu referire la subpct. 8.2

Subpct. 8.2 reglementeaza preluarea acordurilor incheiate cu intermediarii
financiari, fard a stabili expres obligatiile Institutiei Publice Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (in continuare — ODA) fatd de
Ministerul Finantelor privind efectuarea platilor aferente liniilor de credit
administrate.

Se ia act.
Dupa modificarile operate in
propunerea a devenit irelevanta.

proiect,




In acest sens, se propune expunerea subpct. 8.2 Tn urmatoarea redactie:

,»8.2. drepturile si obligatiile care decurg din acordurile de imprumut subsidiar
si de recreditare incheiate de Institutia Publica Oficiul de Gestionare a
Programelor de Asistenta Externa in cadrul administrarii liniilor de credit,
inclusiv din cele aflate in executare, precum si portofoliul de creante si
drepturile si obligatiile aferente litigiilor privind acest portofoliu;”.

5. Punctul 8.3 se va expune in urmatoarea redactie ,,8.3. mijloacele financiare
aferente resurselor liniilor de credit administrate, inclusiv soldurile conturilor
deschise in acest scop si veniturile din marja de dobanda, precum si
documentele financiar-contabile aferente operatiunilor de recreditare,
inclusiv documentele primare si justificative, registrele si Inregistrarile
contabile, balantele de verificare si situatiile financiare intocmite la data
transmiterii, bazele de date si alte informatii contabile, arhiva si intreaga
documentatie aferenta acestor operatiuni, indiferent de forma de pastrare a
acestora. Transmiterea activelor si pasivelor de la institutiile publice absorbite
catre Institutia Publica Oficiul pentru Implementarea Proiectelor Strategice
de Infrastructurd Nationald se va asigura prin intermediul fondatorilor, in
conformitate cu prevederile cadrului normativ.”

Se ia act.
Dupa modificarile operate in
propunerea a devenit irelevanta.

proiect,

6. Se propune completarea pct. 8 cu subpct. 8.5, cu urmatorul cuprins:

,,3.5. obligatia de a asigura colectarea la scadenta a principalului, dobanzilor,
comisioanelor si a altor plati datorate de intermediarii financiari, precum si
transferarea catre Ministerul Finantelor, din resursele liniilor de credit
administrate, a sumelor destinate rambursarii principalului si achitarii
dobanzilor, comisioanelor si a altor plati aferente imprumuturilor externe de
stat, In cuantumul, valuta i la termenele comunicate de Ministerul Finantelor,
potrivit obligatiilor aferente fiecarei linii de credit. Institutia Publica
necesare acestor transferuri si informeaza fard intarziere Ministerul
Finantelor despre orice circumstanta care poate afecta efectuarea integrala si
la termen a acestora;”.

Se ia act.
Dupa modificarile operate in
propunerea a devenit irelevanta.

proiect,

7. Cu referire la evidenta, utilizarea si monitorizarea resurselor preluate
Transmiterea resurselor trebuie Tnsotitd de obligatii explicite privind pastrarea
destinatiei acestora, evidenta distinctd si raportarea catre Ministerul
Finantelor.

Se propune completarea pct. 8 cu subpct. 8.6 si 8.7, cu urmatorul cuprins:
,»3.0. obligatia de a asigura evidenta distinctd a resurselor, creantelor si
obligatiilor aferente fiecarei linii de credit, cu delimitarea pe subproiecte si
valute, precum si utilizarea resurselor exclusiv potrivit destinatiei stabilite
prin cadrul normativ si documentele de finantare aplicabile. Resursele

Se ia act.
Dupa modificdrile operate in
propunerea a devenit irelevanta.

proiect,




respective nu pot fi utilizate pentru alte programe sau activitati ale Institutiei
Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului;

8.7. obligatia de a monitoriza executarea obligatiilor intermediarilor
financiari, de a intreprinde masurile necesare recuperarii creantelor si de a
prezenta Ministerului Finantelor, in forma si la termenele stabilite de acesta,
prognozate si riscurile aferente portofoliului administrat. Modificarea
conditiilor de recreditare si restructurarea creantelor se efectueaza cu
respectarea competentelor Ministerului Finantelor si a procedurilor prevazute
de cadrul normativ si contractual aplicabil;”.

8. Cu privire la marja aferentd riscurilor si cheltuielilor operationale
Proiectul trebuie sd delimiteze componenta marjei destinatad acoperirii
riscurilor suportate de stat de componenta destinata cheltuielilor operationale.
Cuantumurile aplicabile urmeaza a fi determinate potrivit mecanismului
fiecdrei linii de credit.

Se propune completarea pct. 8 cu subpct. 8.8, cu urmatorul cuprins:

,,3.8. obligatia de a asigura evidenta distinctd a veniturilor din marja de
dobanda, cu delimitarea componentei destinate acoperirii riscurilor valutare
suportate de Ministerul Finantelor de componenta destinatd cheltuielilor
operationale. Componenta aferenta riscurilor valutare suportate de Ministerul
Finantelor se acumuleaza in conturi trezoreriale distincte si se transferd
Ministerului Finantelor in modul si la termenele stabilite de acesta.
Componenta destinata cheltuielilor operationale se utilizeaza exclusiv pentru
cheltuielile justificate aferente administrarii liniilor de credit, in limitele
bugetului aprobat si cu respectarea conditiilor documentelor de finantare;”.

Se ia act.
Dupa modificarile operate in
propunerea a devenit irelevanta.

proiect,

9. Pct. 9 se propune a fi expus in urmatoarea redactie:

,9. Entitatile prevazute la pct. 2 1si continud activitatea pana la data
inregistrarii reorganizarii, exercitindu-si atributiile si indeplinindu-si
obligatiile in conditiile cadrului normativ si contractual aplicabil. Cancelaria
de Stat si autoritatile implicate vor asigura indeplinirea conditiilor necesare
preludrii functiilor Tnainte de inregistrarea reorganizarii. De la aceasta data,
Institutia Publica Oficiul pentru Implementarea Proiectelor Strategice de
Infrastructura Nationala si Institutia Publicd Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului asigura, potrivit competentelor preluate, continuitatea
implementarii proiectelor, administrarii liniilor de credit, incasarilor, platilor
si raportarii.”

Se ia act.
Dupa modificarile operate in
propunerea a devenit irelevanta.

proiect,

10. Cu referire la subpct. 10.1:

Se accepta.




- textul ,Institutia Publicd Oficiul pentru Implementarea Proiectelor
Strategice de Infrastructurd Nationala” se substituie cu sintagma ,,Cancelaria
de Stat”;

- dupa sintagma ,,patrimoniului” se completeaza cu textul ,,active si pasive”;
- textul ,,a documentelor, a evidentei contabile si a arhivei entitatilor
reorganizate, In baza actelor de predare primire, cu exceptia celor prevazute
la pct. 8” se exclude, deoarece documentele primare si justificative, registrele
si inregistrarile contabile, balantele de verificare si situatiile financiare
intocmite la data transmiterii, bazele de date si alte informatii contabile,
arhiva si Intreaga documentatie aferentd a institutiei publice care se
reorganizeaza se pastreaza nemijlocit la entitate, iar ministerele in calitate de
fondatori pot doar sa contrasemneze actele de transmitere a acestora.

11. Se propune transferarea subpct. 10.2 in redactia actuala in pct.7, deoarece
documentatia de proiect, planurile de achizitie, contractele aflate In executare,
evidenta debursdrilor se pastreaza la entitdtile care au asigurat pand la
momentul reorganizarii implementarea proiectelor. Este important de
mentionat ca prin intermediul fondatorilor se va realiza doar transmiterea
activelor si pasivelor, conform bilantului de repartitie.

Se accepta.

12. Subpct. 10.3 se propune a fi expus in urmatoarea redactie:

,»10.3. vor Tnainta Guvernului propunerile de modificare a actelor normative
si vor asigura, in limitele competentelor, efectuarea demersurilor necesare
modificarii acordurilor de Tmprumut/grant si a documentelor de proiect in
care entitatile reorganizate sunt desemnate in calitate de unitate de
implementare sau de administrator al resurselor liniilor de credit, in corelare
cu calendarul reorganizarii si cu procedurile prevazute la subpct. 6.5.”

Se ia act.
Dupa modificarile operate in proiect,
propunerea a devenit irelevanta.

13. Se propune revizuirea subpct. 10.4, in vederea delimitdrii exprese a
modalitatii de transmitere a patrimoniului, activelor si pasivelor de
modalitatea de transmitere a documentatiei aferente functiilor preluate. in
acest sens, Institutia Publicd ,,Oficiul de Gestionare a Programelor de
Asistenta Externd” va transmite, prin intermediul Ministerului Finantelor, in
calitate de fondator, catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
patrimoniul, activele si pasivele aferente resurselor liniilor de credit prevazute
la subpct. 8.3, iar Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in calitate
de fondator al Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului, va asigura transmiterea acestora catre ODA, cu
respectarea cadrului normativ aplicabil.

Totodata, dosarele acordurilor de imprumut subsidiar si de recreditare aflate
in executare, precum si documentele si informatiile aferente functiilor
preluate potrivit pct. 8, inclusiv documentele primare si justificative,

Se ia act.
Dupa modificdrile operate in proiect,
propunerea a devenit irelevanta.




registrele si inregistrarile contabile, balantele de verificare si situatiile
financiare intocmite la data transmiterii, bazele de date si alte informatii
contabile, arhiva si intreaga documentatie aferenta operatiunilor de
recreditare, indiferent de forma de pastrare a acestora, urmeaza a fi transmise
direct de catre OGPAE catre ODA, in baza actelor de predare primire.
Transmiterea directd a documentatiei mentionate este necesara avand in
vedere ca aceasta se afld in gestiunea OGPAE, este aferenta nemijlocit
functiilor preluate de ODA si este necesard pentru asigurarea continuitatii
administrarii, evidentei si monitorizarii operatiunilor de recreditare.

14. Se propune completarea pct. 10 cu subpct. 10.5:

Se ia act.

,»10.5. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, In comun cu | Dupa modificarile operate in proiect,
Institutia Publicd Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului si cu | propunerea a devenit irelevanta.

acordul Ministerului Finantelor, va asigura, inainte de transferul efectiv al

functiilor prevazute la pct. 8, fundamentarea si, dupd caz, revizuirea

componentei marjei de dobandd destinate acoperirii cheltuielilor

operationale, 1n raport cu costurile justificate ale administrarii portofoliului si

cu economiile preconizate din reorganizare, precum si Stabilirea modului de

utilizare a acesteia, cu respectarea conditiilor documentelor de finantare si

fard majorarea nejustificata a costului resurselor pentru beneficiarii finali.”

15. La subpct. 11.2 textul ,,conturile bancare deschise in contul unic | Se ia act.

trezorerial” se substituie cu sintagma ,,conturile deschise in contul unic | Dupd modificarile operate in proiect,
trezorerial”. propunerea a devenit irelevanta.

16. Cu privire la contractele de recreditare incheiate cu intermediarii | Se ia act.

financiari: Dupd modificarile operate in proiect,

In vederea asiguririi continuititii raporturilor contractuale cu intermediarii
financiari, se propune completarea proiectului cu un punct distinct, cu
urmatorul cuprins:

,Contractele de recreditare si acordurile de imprumut subsidiare incheiate de
Institutia Publica Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistentd Externa
cu intermediarii financiari, aflate In executare la data reorganizarii, 1si
pastreaza valabilitatea, cu preluarea drepturilor si obligatiilor aferente de
catre Institutia Publicd Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului.
Institutia Publicd Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului va
asigura, Tmpreund cu intermediarii financiari, modificarea sau, dupa caz,
reincheierea contractelor de recreditare si a acordurilor de imprumut
subsidiare in vederea reflectdrii schimbarii entitdtii responsabile de
administrarea resurselor, cu respectarea cadrului normativ si a conditiilor
acordurilor de finantare externa.

propunerea a devenit irelevanta.




Pana la modificarea sau reincheierea acestora, executarea obligatiilor
continud in conditiile contractelor existente. Schimbarea entitatii responsabile
de administrarea resurselor nu constituie, prin ea insasi, temei pentru
modificarea termenelor de rambursare, a ratelor dobanzilor, a comisioanelor
sau a celorlalte conditii financiare si nu afecteaza obligatiile Republicii
Moldova fatd de creditorii externi.”

17. Cu referire la subpct. 12.1:

Modificarea Hotararii Guvernului nr. 1136/2007 cu privire la unele masuri de
executare a Legii nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat urmeaza a fi precedatd de modificarea
prevederilor Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat, care reglementeaza atributiile
OGPAE. in acest sens, se propune modificarea, intr-o prima etapa, a Legii nr.
419/2006, pentru a permite preluarea de catre ODA a functiilor de recreditare
si administrare a resurselor liniilor de credit, iar ulterior, in baza prevederilor
acesteia, ajustarea Hotararii Guvernului nr. 1136/2007.

Modificarile Hotararii Guvernului nr. 1136/2007 vor intra in vigoare nu mai
devreme de intrarea in vigoare a modificarilor Legii nr. 419/2006.

Totodata, transferul efectiv al functiilor prevazute la pct. 8 si intrarea in
vigoare a prevederilor subpct. 12.1 si 12.4 urmeaza a fi corelate cu intrarea in
vigoare a modificarilor Legii nr. 419/2006 si cu finalizarea procedurilor
necesare preluarii functiilor.

Se ia act.
Dupa modificarile operate in proiect,
propunerea a devenit irelevanta.

18. Cu referire la pct. 15:

Potrivit pct. 15, hotdrarea de Guvern ar urma sd intre in vigoare la data
publicérii, cu exceptia pct. 11 si 13. Proiectul a fost inregistrat la 11.09.2026,
ceea ce plaseaza adoptarea si declansarea efectiva a reorganizarii (transfer de
patrimoniu, personal, conturi, solduri, conform pct. 6-8) in ultimele luni ale
anului bugetar 2026.

O reorganizare institutionald declansata cu doar cateva saptamani inainte de
inchiderea exercitiului bugetar genereazd riscuri concrete: suprapunerea
inventarierii patrimoniului si a bilantului de repartitie (subpct. 6.4) cu
operatiunile de inchidere contabila a celor trei entitéti;

coliziunea cu termenul de aprobare a devizului de cheltuieli pentru anul
urmator (subpct. 12.4 din Statut - 30 de zile putin probabil sa fie respectat in
noiembrie-decembrie); intreruperea ciclurilor de raportare trimestriald/anuala
catre partenerii de dezvoltare (subpct. 10.9) exact in perioada de varf a
debursarilor; si tensiunea cu interdictia expresa de Intrerupere a platilor (pct.
9), dificil de garantat administrativ in aceste conditii.

Se ia act.
Dupa modificarile operate in proiect,
propunerea a devenit irelevanta.




Prin urmare, propunem stabilirea expresd, la pct. 15, a intrarii In vigoare a
efectelor de reorganizare (pct. 2, 7, 8) de la 1 ianuarie a anului bugetar
urmadtor adoptdarii sau cel putin un termen minim de 3-6 luni intre publicare si
inregistrarea reorganizdrii, care sa nu se suprapund cu ultimul trimestru
bugetar.

Cu referire la proiectul Statutului Oficiului pentru Implementarea Proiectelor
Strategice de Infrastructurd Nationala

1. Cu referire la pct. 3 si pet. 31:

- Pct. 3 si pct. 31 contravin subpct. 11.2 din proiectul hotéararii Guvernului.
Respectiv, acestea urmeaza a fi modificate, stabilind ca mijloacele financiare
ale Oficiului vor fi gestionate prin Contul Unic Trezorerial;

- Sintagma ,,s1 conturi de decontare in institutii financiare” se exclude;

- Prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 327/2025, notiunea
de ,,autoritate/institutie publica la autogestiune” a fost exclusa din art. 3 al
Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.
Potrivit noii notiuni de institutie publica, aceasta se finanteaza din venituri
bugetare sau integral din venituri proprii, regimul celor din urma fiind
reglementat la Sectiunea 5' din lege.

Intrucat, potrivit pet. 30 din Statut, activitatea Oficiului se finanteaza din
alocatii de la bugetul de stat si din mijloacele partenerilor de dezvoltare,
acesta nu se incadreaza in categoria institutiilor publice finantate integral din
venituri proprii si este supus procesului bugetar in conditiile generale ale
Legii nr. 181/2014. In acest sens, pct. 3 din Statut urmeazi a fi
concretizat/revazut.

Se ia act.
Dupa modificarile operate 1n proiect,
propunerea a devenit irelevanta.

2. Cu referire la subpct. 10.6:

Mentionam ca procedura de debursare a mijloacelor financiare externe difera
in functie de creditor/donator si de instrumentul de finantare utilizat, fiind
reglementatd prin acordul de finantare externd si conditiile standard
aplicabile. In functie de mecanismul de finantare, atributiile aferente MD-
solicitarii debursarilor pot fi exercitate nemijlocit de Ministerul Finantelor, in
calitate de reprezentant al imprumutatului sau al beneficiarului finantarii.

In vederea delimitarii atributiilor Oficiului si asigurarii concordantei acestora
cu mecanismele de debursare aplicabile, se propune expunerea subpct. 10.6
in urmatoarea redactie:

,10.6. efectuarea operatiunilor aferente debursérii resurselor financiare
externe destinate proiectelor, in limitele atributiilor stabilite prin acordurile
de finantare externd si cu respectarea conditiilor standard aplicabile ale
creditorilor/donatorilor;”.

Se accepta.

3. Cu referire la subpct. 10.12:

Se accepta.




Elaborarea propunerilor de proiecte trebuie realizatd in coordonare cu
ministerele de resort, pentru a asigura corelarea acestora cu prioritatile
sectoriale si cu necesitatile de investitii. Totodatd, promovarea proiectelor
poate implica obligatii de cofinantare, cheltuieli ulterioare de exploatare si
intretinere, precum si asumarea unor obligatii aferente finantarii externe, care
necesita evaluare prealabila.

In acest sens, inaintarea propunerilor citre Cancelaria de Stat nu trebuie sa
substituie procedurile de examinare, prioritizare si aprobare aplicabile
investitiilor publice si finantarii externe. Prin urmare, se propune expunerea
subpct. 10.12 1n urmatoarea redactie:

,10.12. elaborarea, in coordonare cu ministerele de resort, a propunerilor de
proiecte in domeniul de activitate atribuit si inaintarea acestora Cancelariei
de Stat pentru promovare potrivit procedurilor aplicabile investitiilor publice
si finantarii externe, cu evaluarea necesarului de finantare si a obligatiilor
bugetare aferente;”.

4. Cu referire la subpct. 12.5:

Mentiondm ca art. 7 alin. (1) din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat stabileste interdictia
contractarii imprumuturilor interne sau externe de catre ministere, alte
autoritati ale administratiei publice centrale si institutii bugetare.

Totodata, proiectul prevede finantarea activitatii Oficiului inclusiv din
alocatii de la bugetul de stat. Prin urmare, se propune excluderea din pct. 12.5
a sintagmei ,,si creditelor”.

Prevederea privind atragerea creditelor in marimea stabilita de fondator nu
precizeaza conditiile si limitele asumarii obligatiilor financiare.

Se accepta.

5. Cu referire la pct. 12 subpct. 12.4, pct. 15 subpet. 15.5 si pet. 29,
competenta de aprobare a bugetului/devizului de cheltuieli a Oficiului este
atribuitd concomitent fondatorului, Consiliului si, prin trimitere generala,
regulilor Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014. Se impune clarificarea mecanismului de elaborare si aprobare a
bugetului si a modului in care alocatiile de la bugetul de stat sunt puse la
dispozitia Oficiului.

Se accepta.

6. Cu referire la capitolul IV:
Denumirea capitolului IV va avea urmatorul cuprins: ,,Gestionarea finantelor
si patrimoniul Oficiului”;

Se accepta.

7. Pct. 29 se va expune 1n urmatoarea redactie:
,»29. Gestionarea finantelor Oficiului se realizeaza In conformitate cu Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014”;

Se accepta.




8. Pct. 30 se va expune 1n urmatoarea redactie:

,»30. Sursele de finantare ale Oficiului sunt:

30.1. resursele proiectelor finantate din surse externe;

30.2. alocatii din bugetul de stat;

30.3. alte mijloace neinterzise de lege”.

Subsidiar, se mentioneaza ca expresia ,,venituri financiare obtinute din
mijloacele financiare alocate de catre partenerii de dezvoltare/institutiile
financiare internationale” nu este reglementatd, argumentata si conforma cu
prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014. Totodata, precizam ca sursele financiare din Tmprumuturi sunt
parte a bugetului de stat si, respectiv, sunt considerate alocatii din bugetul de
stat, supuse rigorilor aceleiasi legi.

Se accepta

9. Cu referire la pct. 31:

Statutul (pct. 30) identifica trei surse de finantare - surse externe
(donatii/granturi), alocatii de la bugetul de stat si alte surse legale, dar pct. 31
prevede raportarea in anul urmator a ,,mijloacelor financiare neutilizate” fara
nicio distinctie intre aceste surse. Regimul de raportare integrald este, prin
natura sa, specific granturilor si imprumuturilor externe, guvernate de
acordurile de finantare si de art. 44 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 (mentionat chiar la pct. 29 din
Statut). Extinderea aceluiasi regim si asupra alocatiilor de la bugetul de stat
constituie o derogare nemotivata de la principiul anualitatii bugetare, care este
regula generala aplicabila cheltuielilor publice interne, si excede cadrul Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, expunand
institutia unui risc de contestare din partea organelor de control financiar.
Prin urmare, propunem reformularea pct. 31, astfel incat raportarea automata
sa vizeze exclusiv soldurile din surse externe, alocatiile de la bugetul de stat
ramanand supuse regulilor generale de anualitate bugetara.

Se accepta.

10. Consideram necesard completarea compartimentului cu prevederile
punctelor 62-66 din proiectul Statutului la nr. unic 762/CS/2026, cu
substituirea corespunzatoare a pct. 32.

Se ia act.

Urmare a aprobarii prevederilor din
proiectul Statutului mentionat, acestea vor
fi considerate.

11. Cu referire la pct. 35:

Transmiterea rapoartelor de audit citre Ministerul Finantelor este necesara
pentru monitorizarea utilizarii resurselor provenite din imprumuturi de stat
externe si a riscurilor aferente. Constatarile de audit pot viza cheltuieli
neeligibile, utilizarea neconforma a mijloacelor sau nerespectarea conditiilor
de finantare, care pot conduce la suspendarea debursdrilor, solicitarea

Se accepta.




restituirii unor sume ori aparitia unor cheltuieli suplimentare pentru bugetul
de stat. Accesul 1n timp util la aceste informatii permite evaluarea impactului
financiar si urmarirea masurilor de remediere.

In acest sens, se propune completarea pct. 35, dupa cuvintele ,,Raportul de

audit se prezintd”, cu textul ,,Ministerului Finantelor,”.

La nota de fundamentare

1. Sfera incompleta a unitatilor de implementare concentrate in noua institutie
Nota de fundamentare (subpct. 2.2 si 3.1) justificd proiectul prin necesitatea
unui ,,instrument institutional unic de coordonare, gestionare, monitorizare si
evaluare” a proiectelor strategice, invocand explicit eterogenitatea actuald a
functiilor si absenta unui punct unic de coordonare. Aceeasi noté (subpct. 4.1)
descrie portofoliul vizat ca acoperind sectoarele transporturilor, energeticii,
sdnatatii, digitalizarii, mediului si educatiei.

Totusi, reorganizarea efectiva (pct. 2 din proiect) prevede absorbtia doar a
trei entitdti care nu tocmai acoperd sectoarele mentionate, fira a lua in
considerare unitdtile de implementare care gestioneaza proiecte de
infrastructura rutierd, transport, sisteme de irigatii, proiecte energetice, etc.,
desi acestea sunt sectoare cu pondere semnificativd in portofoliul strategic
descris chiar de autor.

Prin urmare, obiectivul declarat de unificare completd a coordonarii
implementérii proiectelor nu va fi atins, iar solutia normativa va produce
efecte marginale, mentinand fragmentarea institutionald exact pentru
domeniile cu cea mai mare expunere investitionald externd. Argumentele de
eficienta si reducere a costului administrativ (subpct. 4.1) ramaén, astfel, doar
partial sustinute de solutia propusa.

Mai mult, nu este clar cum vor fi partajate domeniile de interventie si
responsabilitatile Intre institutia publica care se propune a fi creata si Institutia
Publica ,,Oficiul National pentru Dezvoltarea Infrastructurii - Moldova-
Proiect” (ONDIMP), care a fost creata prin Hotararea Guvernului nr.
602/2024 pentru a consolida capacitatile statului de implementare a
proiectelor de investitii si asistenta tehnica in domeniile infrastructurii, astfel
incat sa fie excluse dublarile si sa fie asigurata eficienta procesului de
gestionare a proiectelor.

In acest context, propunem extinderea reorganizarii pentru toate unitatile de
implementare din sectoarele enumerate in nota informativa sau, dacia o
integrare imediatd nu e oportund, motivarea explicitd in Nota de
fundamentare a criteriilor de selectie a celor trei entitati si a unui calendar de
integrare ulterioara a celorlalte sectoare.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost modificata si

ajustata prevederilor proiectului
modificat, conform propunerilor si
obiectiilor receptionate in procesul de
avizare.




2. Cu referire Capitolul 4 ,,Analiza impactului de reglementare 4.2. Impactul
financiar si argumentarea costurilor estimative”

Estimarea costului anual de functionare a Oficiului, in suma de 46,5 mil. lei,
urmeaza a fi Insotitd de repartizarea pe surse de finantare (bugetul de stat,
respectiv mijloacele partenerilor de dezvoltare) si de comparatia cu costurile
administrative actuale ale entitatilor reorganizate din cadrul Ministerului
Justitiei, Ministerului Sanatatii si Ministerului Finantelor, in lipsa carora
afirmatia privind caracterul ,,moderat” al impactului nu este fundamentata.
Fondul de salarizare de 38,5 mil. lei pentru 26 de unititi de personal
corespunde unei medii lunare cca 120,0 mii lei per unitate de personal, nivel
care necesita o argumentare detaliata.

Intrucat reorganizarea urmeaza si produci efecte incepand cu anul 2026,
alocatiile aferente Oficiului urmeaza a fi redistribuite de la entitatile publice
absorbite in baza art. 19 lit.(b) din Legea bugetului de stat pentru anul 2026
nr.322/2025, astfel subpct. 4.2 urmeaza a fi completat cu informatia detaliata
in acest sens.

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost modificata si
ajustata prevederilor proiectului
modificat, conform propunerilor si
obiectiilor receptionate in procesul de
avizare.

Cu referire la perioada 2027-2029, propunerea privind redistribuirea
alocatiilor bugetare pentru asigurarea activitatii Oficiului urmeaza a fi
prezentata in cadrul procesului de elaborare a proiectului legii bugetului de
stat pentru anul 2027 si estimarilor pentru anii 2028-2029, initiat de
Ministerul Finantelor prin circulara nr. 06/1-17/31 din 10.09.2026.

Cu titlu de informare, tinem sd mentiondm ca pentru anul 2026 din contul
resurselor generale sunt planificate doar alocatii in bugetul Ministerului
Justitiei pentru asigurarea implementarii proiectului ,,Constructia
penitenciarului din mun.Chisinau” in suma de 2625,1 mii lei, soldul la data
22.09.2026 constituie 996,0 mii lei.

Se ia act.

Totodata, in nota de fundamentare urmeaza a fi indicat numarul unitatilor de
personal ale entitatilor reorganizate, numarul unitatilor transmise Institutiei
Publice Oficiul pentru Implementarea Proiectelor Strategice de Infrastructura
Nationald si ODA, si numarul unitatilor nou create, dupa caz.

Impactul financiar urmeaza a fi prezentat explicit conform fisei financiare
completatd in baza metodologiei de analiza a impactului de reglementare
aprobati de Guvern. In special, in cazul in care proiectul de hotarare va intra
in vigoare in anul curent, Nota de fundamentare urmeaza a fi completata cu
cheltuielile estimate pentru anul 2026 si sursele de acoperire a acestora. De
asemenea, se recomanda intrarea in vigoare a hotararii Guvernului de la 1
lanuarie 2027, ceea ce va permite o sincronizare cu procesele de elaborare si
raportare a bugetelor.

Se ia act.

Urmare a aprobarii prevederilor din
proiectul Statutului mentionat, acestea vor
fi considerate.




Analiza de impact. Potrivit art. 3 alin. (4) si (5) din Legea privind crearca
cadrului de reglementare a unor categorii de institutii publice nr.75/2026,
constituirea institutiei publice este precedata de o analiza de impact, parte a
notei de fundamentare, care justifica, inter alia, efectivullimitd in baza
rezultatelor analizei/normarii muncii, structura organizatorica si sursele de
finantare.

Nota de fundamentare nu corespunde acestor cerinte, fapt ce sustine obiectiile
formulate anterior privind fundamentarea efectivului-limita de 26 de unitati
si a impactului financiar.

Cu referire la adaptarea Statutului Institutiei Publice Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului Obligatiille ODA privind recreditarea si
administrarea liniilor de credit trebuie reflectate expres in cadrul sdu de
organizare §i functionare.

Se propune completarea pct. 10 cu subpct. 10.6:

,»10.6. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, In comun cu
Ministerul Finantelor, va prezenta Guvernului, inainte de transferul efectiv al
functiilor prevazute la pct. 8, proiectul de modificare a Statutului Institutiei
Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, aprobat prin
Hotédrarea Guvernului nr. 487/2022, pentru reglementarea atributiilor
preluate, a obligatiilor fatd de Ministerul Finantelor, a mecanismelor de
control si raportare, precum si a organizarii si finantarii functiei de
administrare a liniilor de credit.”

In Statutul ODA se propune includerea urmatoarelor atributii:

,»a) exercitd functiile de recreditare si administrare a resurselor liniilor de
credit preluate, cu respectarea cadrului normativ si a documentelor de
finantare aplicabile;

b) asigurd colectarea platilor datorate de intermediarii financiari si
transferarea catre Ministerul Finantelor a resurselor destinate onorarii
obligatiilor aferente imprumuturilor de stat externe, in cuantumul, valuta si la
termenele comunicate de acesta;

¢) tine evidenta distincta a resurselor, creantelor si obligatiilor pe linii de
credit, subproiecte si valute, monitorizeazd §i urmareste recuperarea
creantelor;

d) asigura evidenta si utilizarea distinctd a componentelor marjei de dobanda,
inclusiv transferarea catre Ministerul Finantelor a componentei aferente
riscurilor valutare suportate de Ministerul Finantelor;

e) prezintd Ministerului Finantelor informatii privind soldurile, incasarile,

forma si la termenele stabilite de acesta.”

Se ia act.

Urmare a aprobdrii prevederilor din
proiectul Statutului mentionat, acestea vor
fi considerate.




De asemenea, se propune includerea urmatoarei prevederi:

»Administrarea resurselor liniilor de credit se organizeaza distinct de celelalte
programe si instrumente gestionate de Institutia Publica Organizatia pentru
Dezvoltarea  Antreprenoriatului, cu  delimitarea  responsabilitatilor
personalului si asigurarea evidentei separate a resurselor si cheltuielilor
aferente.

Toate conturile aferente activitatii de recreditare si administrare a resurselor
liniilor de credit, inclusiv cele destinate fondului de risc, comisioanelor,
penalitatilor si cheltuielilor operationale aferente acestei activitati, se deschid
si se deservesc exclusiv in cadrul sistemului trezorerial. Incasarile si platile
aferente se efectueaza prin aceste conturi, cu evidentierea distincta a
resurselor pe destinatii si valute”.

Ministerul Mediului
(nr. 13-05/3217 din 24.09.2026)

De a revizui punctul 6.1. din proiectul HG si punctele 23 si 24 din Anexa nr.
1 — Statutul Institutiei Publice Oficiul pentru Implementarea Proiectelor
Strategice de Infrastructurd Nationald 1n ceea ce priveste numirea
directorului, prin completarea cu prevederi ce stabilesc necesitatea numirii
acestuia ca urmare a desfasurarii concursului public, astfel cum prevede art.
12 al Legii nr. 75/2026 privind crearea cadrului de reglementare a unor
categorii de institutii publice.

Nu se accepta.

Pct. 24 51 25 (anterior — 23 si 24) din anexa
nr. 1 au fost modificate, eliminandu-se
dublarea prevederilor privind numirea
directorului.

Totodata, potrivit subpct. 6.1.1 din
proiect, termenul de o lund prevazut
pentru numirea directorului Oficiului
asigurd conducerea executiva in perioada
de preluare a proiectelor aflate in derulare,
conform pct. 9 din proiect, si care va
permite o operationaliza cat mai rapida a
noii entitdti pana la preluarea functiilor si
sarcinilor unitatilor de implementare a
proiectelor ce 1i revin in gestiune.
Cerintele de competentd profesionald
aplicabile directorului sunt stabilite la pct.
26 din Statut, iar activitatea acestuia este
supusd evaludrii anuale a fondatorului,
potrivit subpct. 13.12, de rezultatele careia
depinde numirea pentru  mandatul
urmator, potrivit pct. 25.

Ministerul Justitiei
Expertiza juridica
(04/1-10928 din 28.09.2026)

La proiectul hotdrarii:

La pct. 5 din proiect, prin care se stabileste efectivul-limitd al Institutiei
Publice Oficiul pentru Implementarea Proiectelor Strategice de Infrastructura
Nationald in numar de 26 de unitéti de personal, se propune revizuirea normei
si completarea fundamentarii aferente efectivului-limita.

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost suplimentata,
detaliind necesitatea capacitarii [P
OIPSIN din momentul constituirii, pentru
a face fatd urmatoarelor etape ale




Astfel, pct. 2 din proiect prevede reorganizarea prin absorbtie de catre Oficiu
aunei singure entitati — Unitatea de implementare a Proiectului de constructie
a penitenciarului din Chisinau. In acest context, formularea de la pct. 5
potrivit careia ,,efectivul-limita al Oficiului include unitatile de personal ale
entitatilor reorganizate conform pct. 2 este neclara si neconforma cu pct. 2,
care identifica o singura entitate reorganizata.

Totodatd, subpct. 7.2 prevede preluarea de catre Oficiu a functiilor si
atributiilor unitatilor de implementare aferente proiectelor de constructie a
spitalelor regionale din municipiile Balti si Cahul, implementate de
Ministerul Sanatatii, insa respectivele unitati nu sunt incluse la pct. 2 in lista
entitatilor supuse reorganizarii.

Prin urmare, nu este clar daca personalul acestor unitati este sau nu inclus in
efectivul-limita de 26 de unitati. Mai mult, potrivit Hotararii Guvernului nr.
173/2014 cu privire la Unitatea de implementare a Proiectului de constructie
a penitenciarului din Chisindu, entitatea respectiva a fost instituitd cu un
efectiv de 3 unititi de personal. In aceste conditii, proiectul si nota de
fundamentare urmeaza sa indice in mod clar cate unitati de personal sunt
preluate de la aceastad entitate si care este sursa juridicd si functionald a
celorlalte unitati pana la efectivul total de 26 de unitati.

Totodatd, fundamentarea efectivului de 26 de unititi din nota de
fundamentare este formulatd in termeni generali, prin raportare la
»complexitatea si diversitatea functiilor”, fard a prezenta o fundamentare
cantitativd si functionald suficient de concretd a necesarului de personal
pentru fiecare subdiviziune. Or, Insdsi nota de fundamentare indicd o
structurd compusd din director, director adjunct, 5 sefi de servicii si 19
specialisti, fard a demonstra prin indicatori obiectivi de volum al activitatii,
numarul proiectelor, valoarea portofoliului, numarul contractelor, volumul
achizitiilor, necesarul de supraveghere tehnica si financiara ori alte criterii
verificabile de ce anume aceasta structurd necesita 26 de unitati.

De asemenea, Nota de fundamentare afirma ca ,,Proiectul nu conduce la
majorarea efectivului-limita al administratiei publice centrale, efectivul
institutiei fiind constituit prin preluarea preponderent a unitatilor de personal
ale entitatilor reorganizate.” insd, la compartimentul privind impactul
financiar se indica un fond de salarizare estimativ de 38,5 milioane lei anual
pentru 26 de unitati, precum si cheltuieli operationale de 5 milioane lei si
asistentd tehnicd externd de 3 milioane lei, valoarea totala estimatd a
costurilor anuale fiind de 46,5 milioane lei.

In aceste conditii, afirmatia privind lipsa unei majordri a efectivului si
afirmatia privind lipsa unui impact financiar semnificativ asupra bugetului

reorganizarii unitatilor de implementare a
proiectelor finantate din surse externe.




public necesitd o fundamentare suplimentara. Or, conform art. 131 alin. (6)
din Constitutia Republicii Moldova, nicio cheltuialda bugetara nu poate fi
aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

La proiectul hotararii:

Pct. 6 urmeaza a fi revizuit, Intrucat instituie obligatii si responsabilitati
pentru Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii si
Ministerul Justitiei care nu sunt suficient corelate cu operatiunile juridice de
reorganizare prevazute in partea dispozitiva a proiectului.

Astfel, potrivit pct. 2 al proiectului, se prevede reorganizarea prin absorbtie
de catre Oficiu a unei singure entititi — Unitatea de implementare a
Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisindu, din sfera de
competentd a Administratiei Nationale a Penitenciarelor a Ministerului
Justitiei.

In acest context, nu este clar temeiul juridic in baza ciruia subpct. 6.2.1
prevede instituirea unei comisii de reorganizare cu includerea
reprezentantilor Ministerului Finantelor si Ministerului Sanatatii, iar comisiei
ii atribuie sarcina de a asigura inventarierea patrimoniului, drepturilor si
obligatiilor ,entitatilor reorganizate”, in conditiile in care prin proiect nu se
prevede reorganizarea entitdtilor din sfera de competentd a Ministerului
Finantelor sau a Ministerului Sanatatii.

In mod similar, subpct. 6.2.2 atribuie Cancelariei de Stat, in comun cu
Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii si Ministerul Justitiei, obligatia de
a notifica partenerii de dezvoltare si institutiile financiare internationale
privind preluarea de catre Oficiu a calitatii de unitate de implementare a
proiectelor aflate in derulare si de a initia, dupa caz, modificarea acordurilor
de Tmprumut/grant si a documentelor de proiect.

Prin urmare, se constata o necorelare Intre operatiunile de reorganizare expres
prevazute la pct. 2 si masurile de transfer al functiilor, patrimoniului,
drepturilor, obligatiilor si responsabilitatilor prevazute la pct. 6 si 7 ale
proiectului.

In forma actuala, pct. 6 creeazi incertitudine cu privire la conditiile si temeiul
juridic al reorganizarii, precum si cu privire la competentele si
responsabilitatile autoritdtilor implicate, fapt care poate genera dificultati la
executarea hotararii si la realizarea transferului patrimoniului, personalului,
contractelor si drepturilor gi obligatiilor aferente proiectelor.

Se accepta.

Mentiuni privind Ministerul Finantelor
excluse. Tinand cont de faptul ca prin
proiect se propune preluarea unor sarcini a
unitdtii de implementare din sfera de
competentd a Ministerului Sanatatii,
acesta se mentine in text.

Pentru asigurarea claritatii perioadei de
tranzitie, in pct. 6.2. este mentionat expres
termenul  limitd pentru finalizarea
activitdtilor aferente reorganizarii — 1
ianuarie 2027 (corelat cu prevederile pct.8
din proiectul Hotararii).

La proiectul hotardrii:

Se accepta.
Pentru asigurarea claritatii perioadei de
tranzitie, in pct. 6.2. este mentionat expres




Pct. 7 urmeaza a fi revizuit sub aspectul delimitarii efectelor juridice ale
reorganizarii, preluarii functiilor de implementare, transmiterii patrimoniului
si succesiunii 1n drepturi si obligatii.

In primul rand, prevederile pct. 7 nu sunt corelate cu pct. 2 al proiectului.

In al doilea rand, pct. 7 nu este suficient corelat cu pct. 8 din proiect. Daci
Oficiul preia functiile si atributiile unitatilor de implementare in termen de
trei luni, iar unitatile respective 1si continud activitatea pana la 1 ianuarie
2027, trebuie stabilita in mod expres delimitarea competentelor in perioada
de tranzitie. In caz contrar, exista riscul suprapunerii competentelor privind
efectuarea achizitiilor, semnarea contractelor, efectuarea platilor, gestionarea
conturilor, raportarea si comunicarea cu finantatorii.

termenul  limitd pentru finalizarea
activitdtilor aferente reorganizarii — 1
ianuarie 2027 (corelat cu prevederile pct.8
din proiectul Hotararii).

La proiectul hotararii:

Se propune revizuirea pct. 8 prin excluderea referintei la pluralul ,,Unitatile
de implementare a proiectelor”, intrucat aceasta nu corespunde operatiunii
juridice de reorganizare prevazute expres la pct. 2 al proiectului.

Se accepta.

Punct revizuit prin mentiunea expresa la
pct.2 si pet. 7.2. din textul Hotararii care
detaliaza unitatile de implementare vizate
de reorganizare (prin absorbtie si prin
preluare de sarcini).

La proiectul hotdirarii:

Se considerd necesard revizuirea substantiala a pct. 9, intrucat prevederile
acestuia nu sunt suficient corelate cu obiectul reorganizarii reglementate prin
proiect si creeaza incertitudini cu privire la competentele autoritatilor
implicate, regimul juridic al patrimoniului si modalitatea de transmitere a
acestuia.

De asemenea, se constatd necorelare cu subpct. 7.3 care prevede deja ca
Oficiul preia patrimoniul, activele si pasivele, mijloacele financiare, arhiva si
documentatia de proiect ale entititilor reorganizate si ca transmiterea
activelor si pasivelor se efectueaza ,,prin intermediul fondatorilor”.

In aceste conditii, subpct. 9.1 introduce o formulare diferita, potrivit careia
patrimoniul este transmis ,,in administrarea Cancelariei de Stat, si gestiunea”
Oficiului.

Prin urmare, exista o posibila contradictie intre cele doud norme cu privire la
destinatarul juridic al patrimoniului si modalitatea de transmitere a acestuia.
Se constatd necesitatea unificrii terminologiei si stabilirea unei singure
proceduri juridice de transmitere.

Norma de la subpct. 9.3 depaseste cadrul reorganizarii propriu-zise.

La subpct. 9.3 se prevede ca Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii si
Ministerul Justitiei vor Tnainta Guvernului, dupa caz, propuneri de modificare
a actelor normative si de renegociere a acordurilor de imprumut/grant. Or,
acordurile de imprumut/grant si acordurile internationale nu pot fi modificate

Se accepta.
Pct. 9 exclus din proiectul Hotararii.
Pct. 7.3. revizuit.




exclusiv printr-o hotarare a Guvernului, iar procedura aplicabila trebuie
determinata in functie de natura fiecarui acord si de prevederile legislatiei
nationale si ale acordului respectiv. In acest sens, formularea ,,renegocierea
acordurilor de imprumut/grant” este prea larga si trebuie corelatd cu
procedurile juridice aplicabile fiecérei categorii de acord.

Suplimentar, in forma actuala, termenele prevazute in proiect nu asigura o
succesiune juridica suficient de clard Iintre constituirea Oficiului,
reorganizarea UIP, transferul drepturilor si obligatiilor, preluarea calitatii de
unitate de implementare si Incetarea efectelor cadrului normativ existent. Se
impune revizuirea dispozitiilor tranzitorii si corelarea expresd a tuturor
termenelor, inclusiv cu termenele si conditiile prevazute in acordurile
internationale de finantare, pentru a exclude existenta simultand a unor
competente concurente sau a unui interval in care niciuna dintre entitati nu ar
avea un temei juridic suficient pentru exercitarea functiilor de implementare

La proiectul hotararii:

Subsecvent, Se constatd cd proiectul hotararii nu contine dispozitii exprese
privind situatia personalului entitatii supuse reorganizarii prin absorbtie.

In acest context, proiectul nu reglementeazi in mod clar modalitatea de
preluare, transferare sau, dupd caz, disponibilizare a personalului entitatii
absorbite, precum si data de la care se produc efectele asupra raporturilor de
munci ale persoanelor incadrate in cadrul acesteia.

Totodata, formularea de la pct. 5, potrivit careia efectivul-limita al Oficiului
»include unitatile de personal ale entitatilor reorganizate”, nu este suficienta
pentru a determina situatia juridicd individuald a personalului. Stabilirea
efectivului-limita nu echivaleaza cu reglementarea transferului salariatilor si
nici nu permite stabilirea automata a faptului ca toate persoanele incadrate in
entitatea reorganizatd urmeaza sa fie preluate de noua institutie.

Se accepta.

Textul Hotararii a fost suplinit cu un punct
suplimentar (in numerotarea actuald — pct.
9.).

La Anexa nr. 1:

Se constata o lipsa de claritate si previzibilitate a domeniului de activitate al
Oficiului.

Astfel, pct. 8 stabileste ca misiunea Oficiului consta 1n acordarea suportului
entitatilor publice la implementarea eficienta a ,,proiectelor de strategice de
infrastructurd nationald cu finantare externd si internd in domeniul de
activitate atribuit conform pct. 97, in timp ce pct. 9 prevede ca domeniul de
activitate 1l constituie ,,implementarea proiectelor de infrastructurd de
importanta nationald si a altor proiecte strategice de dezvoltare, in domeniile
de interes public, atribuite acestuia de catre Guvern”.

Formularea ,,domeniile de interes public” este excesiv de generala si nu
permite determinarea cu suficientd precizie a sferei materiale de competenta

Se ia act.

Textul pct. 9 din statut a fost suplimentat
cu mentiuni despre faptul ca proiectele de
infrastructurd de importanta nationala vor
fi atribuite in gestiunea IP OIPSIN , in
procesul de negociere si semnare a
acordurilor de Imprumut/grant, din
acordurile de asistentd externa.




a Oficiului. Mai mult, pct. 9 nu stabileste in mod expres care sunt domeniile
de activitate ale Oficiului, ci conditioneaza exercitarea acestora de atribuirea
ulterioara a proiectelor de catre Guvern.

Aceastd abordare genereazd o necorelare intre misiunea institutiei si
domeniul sau de activitate, Intrucat misiunea prevazuta la pct. 8 face trimitere
la un domeniu ,atribuit conform pct. 97, iar pct. 9 nu defineste efectiv
domeniile respective, ci stabileste o categorie deschisa si nelimitatd de
proiecte care ar putea fi atribuite Oficiului.

Aceasta situatie este cu atat mai problematica cu cat pct. 10 stabileste functii
foarte largi, inclusiv in materie de achizitii, administrare financiara,
supraveghere tehnicd, elaborare de proiecte si exercitare a functiei de unitate
de implementare, astfel incat sfera neclara a domeniului de activitate
determind, in mod indirect, o sfera potential nelimitatd a competentelor
institutiei.

Prin urmare, se impune revizuirea pct. 9 si corelarea acestuia cu pct. 8, prin
stabilirea expresa a domeniilor in care Oficiul poate exercita atributii sau prin
instituirea unor criterii juridice obiective si verificabile pentru identificarea
proiectelor care pot fi atribuite Oficiului.

Centrul National Anticoruptie
Expertiza anticoruptie
(Nr. 06/2/17654 din 29.09.2026)

Anexa la proiectul Hotdrdrii

Apreciind prin prisma exigentelor de tehnica legislativa vizate de art.55 al
Legii nr.100/2017, art.10 alin.(1) lit.1), art.22 al Legii nr.82/2017, se remarca
utilizarea unei norme de trimitere ,,in conformitate cu actele normative
nationale”, care nu delimiteaza suficient de clar cadrul juridic aplicabil si
confera organului de implementare un grad larg de discretie in determinarea
normelor aplicabile in special in situatia in care acordul de imprumut/grant
nu reglementeaza integral procedura de achizitie.

Deficienta este relevantd 1n special prin coroborarea pct. 7 si subpct. 11.6 cu
atributiile extinse ale Oficiului privind organizarea achizitiilor, selectarea si
contractarea consultantilor, furnizorilor si prestatorilor, aprobarea
documentelor de receptie si efectuarea platilor. In lipsa unei precizari exprese
a cadrului normativ subsidiar, pot aparea interpretari neuniforme cu privire la
procedura aplicabild, inclusiv la stabilirea cerintelor fatd de ofertanti,
criteriilor de evaluare, modalitatii de selectare, modificarii contractelor si
verificérii executarii acestora. Or, legislatia actuala privind achizitiile publice
reglementeaza expres principiile transparentei, tratamentului egal, evitarii
conflictelor de interese si combaterii coruptiei, inclusiv pentru procedurile
finantate in anumite conditii de institutii financiare internationale.
Recomandare:

Se accepta.




Revizuirea pct. 7 si subpct. 11.6 prin concretizarea cadrului normativ
aplicabil in masura in care acordul de Tmprumut/grant nu reglementeaza
procedura.

Anexa la proiectul Hotdrdrii

Pct. 10.12 stabileste in sarcina Oficiului identificarea, documentarea si
raportarea neregulilor si a suspiciunilor de frauda constatate in procesul de
implementare a proiectelor si de utilizare a fondurilor, precum si cooperarea
cu autoritatile competente. Totodata, norma nu determina in mod expres citre
ce entitate publicd, autoritate competenta sau alt subiect institutional trebuie
efectuata raportarea, nici in ce conditii si potrivit carei proceduri urmeaza sa
fie transmisa informatia.

Aceasta formulare prezintd o deficienta de reglementare, Intrucat notiunea
genericd de ,autoritati competente” nu permite identificarea cu suficientda
claritate a destinatarului obligatiei de raportare si poate genera interpretari
diferite in aplicarea normei. Deficienta este cu atit mai relevanta cu cét
Oficiului 1i sunt atribuite atributii privind administrarea mijloacelor
financiare aferente proiectelor, inclusiv a resurselor externe, iar identificarea
si raportarea neregulilor sau suspiciunilor de frauda reprezinta o componenta
esentiald a mecanismului de control si integritate financiara.

In lipsa stabilirii exprese a subiectului cruia ii sunt raportate aceste situatii,
existd riscul ca raportarea sa fie realizata neuniform, cu intarziere sau catre o
entitate care nu dispune de competenta legald necesara pentru examinarea
cazului. De asemenea, formularea nu delimiteazd suficient raportarea
administrativa si financiara catre fondator, Consiliu sau alte autoritati de
sesizarea organelor competente n cazul unor fapte susceptibile de a Intruni
elementele unei infractiuni sau ale unei contraventii. Aceasta neclaritate poate
afecta trasabilitatea informatiilor privind neregulile si responsabilitatea
institutionald pentru examinarea si remedierea acestora.

Recomandari:

In vederea asiguririi previzibilititii si a unei delimitari clare a competentelor,
norma urmeaza sa stabileascd, fie in mod expres, fie printr-0 trimitere la
cadrul normativ aplicabil, destinatarii raportarii, modalitatea si, dupa caz,
termenele de raportare, precum si obligatia Oficiului de a sesiza autoritatile
competente atunci cdnd natura faptelor constatate impune acest lucru.

Se accepta.

Anexa la Hotardrea Guvernului

Primo, se remarcad faptul ca prevederile pct. 24 din Statut, potrivit carora
directorul Oficiului este ,,numit in functie si eliberat din functie de catre
fondator, fara concurs”, coroborate cu pct. 13.2, care atribuie fondatorului
competenta de numire si eliberare, creeaza un mecanism de ocupare a functiei

Se accepta partial.

Pct. 24 51 25 (anterior — 23 si 24) din anexa
nr. 1 au fost modificate, eliminiandu-se
dublarea prevederilor privind numirea
directorului.




caracterizat printr-un grad ridicat de discretie decizionald. Utilizarea exresiei
,fard concurs” nu constituie doar o optiune de organizare administrativa, ci
elimind principalul mecanism procedural competitiv prin care poate fi
verificati comparativ competenta, experienta si integritatea candidatilor. In
lipsa unor garantii alternative — de exemplu, procedura publica de identificare
si evaluare a candidatilor, criterii prestabilite, comisie de selectie, motivarea
deciziei de numire si verificarea integritatii — exista riscul ca decizia de
ocupare a functiei sa fie influentatd de criterii neuniforme sau de interese
personale, relationale ori de alta natura, dificil de verificat ulterior.

Totodata, pct. 25 permite numirea directorului ,,pentru unul sau mai multe
mandate”, fara stabilirca unei limite maxime a numarului de mandate
consecutive. Aceasta solutie nu instituie o rotatie efectiva si poate conduce la
mentinerea nelimitatd a aceleiasi persoane intr-o functie care concentreaza
atributii administrative si financiare importante. Absenta unei limite nu
constituie, in sine, o incélcare a unui standard international care ar impune in
mod universal rotatia conducatorilor; insa, in cazul functiilor expuse unor
riscuri de coruptie, rotatia sau alte masuri echivalente de diminuare a
familiaritatii si dependentei institutionale reprezinta un instrument de control
care poate fi aplicat in functie de risc.

In context, se remarcd faptul ci Legea integrititii nr. 82/2017 consacra
concursul public si criteriile obiective de selectie ca mecanisme de prevenire
a favoritismului si a altor riscuri de integritate. Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, la art. 7 alin. (1) lit. b), prevede ca
statele trebuie sa instituie proceduri adecvate pentru selectarea persoanelor
care ocupd functii publice considerate deosebit de vulnerabile la coruptie si
rotatia acestora citre alte functii. In aceeasi ordine de idei, GRECO include
politica de rotatie si mobilitate, precum si conditiile de recrutare si
procedurile de numire, intre domeniile relevante pentru prevenirea coruptiei.
Rotatia reprezintd un instrument de control al riscurilor si trebuie aplicata in
functie de natura atributiilor, nivelul de expunere la riscuri de coruptie,
accesul la resurse sau informatii sensibile, competentele decizionale si
posibilitatea aparitiei unor relatii de dependenta sau interese personale.
Conventia coreleaza rotatia cu existenta unei vulnerabilititi deosebite la
coruptie si o conditioneaza prin sintagma ,,where appropriate”. Aceeasi
abordare rezultda si din Standardele nationale de control intern in sectorul
public, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr. 189 din 5 noiembrie
2015. In cadrul SNCI 12 ,Divizarea obligatiilor si responsabilitatilor”,
entitatea publicd este obligatd sa identifice functiile considerate sensibile si
sd stabileascd, pe cat posibil, o politicd de rotatic a angajatilor care ocupa

Totodata, potrivit subpct. 6.1.1 din
proiect, termenul de o lund prevazut
pentru numirea directorului  Oficiului
asigurd conducerea executiva in perioada
de preluare a proiectelor aflate in derulare,
conform pct. 9 din proiect, si careva
permite o operationaliza cat mai rapida a
noii entitati pana la preluarea functiilor si
sarcinilor unitdtilor de implementare a
proiectelor ce i revin in gestiune.
Cerintele de competentd profesionald
aplicabile directorului sunt stabilite la pct.
26 din Statut, iar activitatea acestuia este
supusd evaludrii anuale a fondatorului,
potrivit subpct. 13.12, de rezultatele careia
depinde numirea pentru  mandatul
urmator, potrivit pct. 25.

Totodata, proiectul a fost ajustat partial
sub aspectul consecutivitatii mandatelor
atribuite cat si completat cu temeiurile si
conditiile de incetare a mandatului
directorului inainte de termen.




asemenea functii. Standardele definesc, in esentd, functia sensibila prin
raportare la existenta unor riscuri semnificative de delapidare, frauda sau
coruptie si includ, de asemenea, functiile care presupun atributii de control
sau activitate 1n relatie directa cu beneficiarii.

Secundo, se remarca faptul ca prevederile pct. 13.2 si pct. 24 stabilesc
competenta fondatorului de a numi si elibera din functie directorul, Tnsa
Statutul nu stabileste expres temeiurile, conditiile si procedura de eliberare
din functie inainte de expirarea mandatului de patru ani. in acelasi timp, pct.
25 prevede ca directorul poate fi numit pentru unul sau mai multe mandate,
iar numirea pentru fiecare mandat urmator se dispune de fondator in baza
rezultatelor evaluarilor anuale si a avizului Consiliului, fara a preciza criteriile
minimale, calificativele sau conditiile care determina obligatoriu sau suficient
aceastd decizie.

Configurarea propusa, este insuficienta de previzibilad sub aspectul exercitarii
competentei fondatorului. Lipsa unor temeiuri expres determinate pentru
eliberarea din functie poate permite incetarea mandatului in baza unor
considerente care nu sunt verificabile prin raportare la criterii normative
prestabilite, iar lipsa unor criterii clare pentru renumire poate transforma
evaluarea anuald si avizul Consiliului n instrumente cu o componenta
discretionara ridicata. OECD subliniazd ca, pentru functiile publice de
conducere, procedurile de recrutare trebuie sa asigure transparentd si
responsabilitate, iar deciziile privind cariera si incetarea raporturilor trebuie
sa fie compatibile cu principiile meritului si stabilitatii. OECD observa, de
asemenea, cd posibilitatea unor demiteri discretionare poate afecta
independenta si stabilitatea functiilor de conducere.

Riscurile de coruptie aferente deficientei prenotate, sunt amplificate de faptul
ca directorul este numit de fondator, iar evaluarea anuald a activitatii sale este
prevazutd la pct. 13.12, in baza raportului directorului si a avizului
Consiliului. Statutul nu stabileste Tnsa indicatorii de performanta, procedura
de evaluare, consecintele unui rezultat nesatisfacator, modul de motivare a
deciziei sau conditiile in care avizul Consiliului devine determinant pentru
renumire. In consecintd, existd riscul ca atit incetarea mandatului, cit si
mentinerea in functie sa fie conditionate intr-o mésura excesiva de aprecierea
subiectiva a factorilor decizionali.

Recomandari:

1) instituirea unei proceduri competitive si transparente de selectie, cu criterii
obiective de calificare, experienta si integritate, precum si stabilirea unei
limite privind numarul de mandate consecutive.




i) completarea Statutului cu temeiuri clare si verificabile de incetare/eliberare
din functie Tnainte de expirarea mandatului, precum si cu o procedura
transparentd de evaluare si renumire. Pentru mandatul urmaétor ar trebui
stabilite criterii obiective privind rezultatele activitatii, realizarea
indicatorilor de performanta, respectarea cerintelor de integritate si lipsa
situatiilor de conflict de interese, iar decizia fondatorului sa fie motivata si
documentata. In cazul in care se pastreaza posibilitatea mai multor mandate,
este necesara stabilirea unei limite sau a unor garantii suplimentare care sa
prevind perpetuarea nejustificatd a aceleiagi persoane 1n functie.

Anexa la Hotararea Guvernului

Prevederile pct. 17 stabilesc ca Consiliul este constituit din cinci membri, insa
prevad in mod generic cd acesta este format din ,reprezentanti ai
fondatorului, ai ministerelor si ai comunitatii donatorilor”, fara a determina
numarul de membri care revine fiecarei categorii $si modul de nominalizare si
desemnare a acestora care trebuie respectate pentru asigurarea unui echilibru
institutional in cadrul organului de supraveghere. Deficienta este amplificata
de pct. 13.1, potrivit caruia fondatorul desemneazd si revoca memobrii
Consiliului, fara ca Statutul sa delimiteze corespunzétor competenta acestuia
in raport cu entitatile reprezentate.

Redactia propusa, poate facilita ca raportul dintre reprezentantii fondatorului,
ministerelor si comunitdtii donatorilor sd fie stabilit discretionar la etapa
desemnarii, fard criterii normative suficient de clare. In consecintd, existd
riscul unei reprezentdri disproportionate a unei categorii de interese si al
exercitdrii influentei asupra procesului decizional al Consiliului. carenta in
spetd, poate favoriza exercitarea discretionara a competentei de desemnare si
concentrarea influentei decizionale.

Recomandari:

Completarea pct. 17 prin stabilirea expresd a numarului de reprezentanti
pentru fiecare categorie, a procedurii de nominalizare si desemnare, a
conditiilor de eligibilitate si integritate, precum si a regulilor privind
inlocuirea membrilor si prevenirea conflictelor de interese.

Se accepta.
Modificarile au fost operate in textul
proiectului.
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