GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la exproprierea pentru cauza de utilitate publica a bunului
afectat permanent de lucrarile de interes national de constructie
a Portului International Liber ,,Giurgiulesti”

In temeiul art. 3 din Legea nr. 176/2008 privind declararea utilitatii
publice a lucrdrilor de interes national de constructie a Portului International
Liber ,,Giurgiulesti” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 134-
137, art. 547), art. 11 alin. (1) din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate
publica nr. 488/1999 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 42-44,
art. 311), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se supune exproprierii pentru cauza de utilitate publicd, In numele
statului, bunul 1mobil cu numarul cadastral 9420102.035 si suprafata
de 0,6003 ha, situat in extravilanul satului Giurgiulesti, raionul Cahul.

2. Se desemneaza Agentia Proprietdtii Publice drept organ abilitat
al Guvernului in calitate de expropriator pentru lucrarile de constructie
a Portului International Liber ,,Giurgiulesti”.

3. Efectuarea lucrarilor de evaluare a bunului supus exproprierii, indicat
la pct. 1, va fi asigurata de Agentia Proprietatii Publice.

4. Dupa finalizarea lucrarilor de evaluare, Agentia Proprietatii Publice
va inainta propunerea de expropriere expropriatului care este subiect al
exproprierii pentru lucrdrile de constructie a Portului International Liber
,,aturgiulesti”.

5. Se aproba componenta nominald a Comisiei pentru solutionarea
intampindrilor expropriatilor la propunerile de expropriere pentru lucrarile de
constructie a Portului International Liber ,,Giurgiulesti”, conform anexei. In
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cazul eliberarii a membrilor comisiei pentru solutionarea intdmpinarilor din
functiile detinute, atributiile lor in cadrul comisiei vor fi exercitate de
persoanele nou-desemnate in functiile respective, fara emiterea altei hotarari
a Guvernului.

6. Tinerea lucrarilor de secretariat ale Comisiei pentru solutionarea
intampinarilor expropriatilor la propunerile de expropriere pentru lucrarile de
constructie a Portului International Liber Giurgiulesti va fi asigurata catre
Agentia Proprietatii Publice.

7. Plata despagubirilor pentru expropriere, pentru lucrarile de evaluare,
precum si alte plati aferente vor fi executate din contul mijloacelor financiare
prevazute in bugetul de stat, in limitele prevazute de legea anuald a bugetului de
stat.

8. Agentia Proprietatii Publice:

8.1. va emite actele de stabilire a cuantumului despagubirii si decizia de
expropriere, cu respectarea procedurii stabilite in art. 12! si 122 din Legea
exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999;

8.2. va emite notificirile conform art. 122 alin. (5) din Legea exproprierii
pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999.

9. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru VASILE TOFAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA

Ministrul agriculturii
si industriei alimentare Eugeniu Osmochescu
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Anexa
la Hotararea Guvernului nr. /2026

COMPONENTA NOMINALA
a Comisiei pentru solutionarea intimpinarilor expropriatilor
la propunerile de expropriere pentru lucrarile de constructie
a Portului International Liber ,,Giurgiulesti”

Chicu Sergiu - sef adjunct al Directiei contencios si control al

legalitatii, Agentia Proprietatii Publice
Procopovici Cristina sefa a Sectiei acte normative a Directiei
contencios si control al legalitatii, Agentia
Proprietatii Publice

Crigan Stefan - director general adjunct al Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru

Galateanu Tatiana - primar al satului Giurgiulesti

Basarab Nicolae - specialist principal in Directia agricultura,
relatii funciare, cadastru si patrimoniu public,
Consiliul raional Cahul

Popov Lucia - specialist principal in Directia agricultura,

relatii funciare, cadastru si patrimoniu public,
Consiliul raional Cahul
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii de Guvern cu privire la exproprierea pentru cauza de utilitate publica a
bunului afectat permanent de lucrarile de interes national de constructie a Portului International
Liber Giurgiulesti
(numar unic 956/APP/2025)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern este elaborat de Agentia Proprietatii Publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern este elaborat in temeiul Legii nr. 176/2008 privind
declararea utilitdtii publice a lucrdrilor de interes national de constructie a Portului
International Liber Giurgiulesti si Legii exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr.
488/1999.

Sursa proiectului hotararii de Guvern constd in necesitatea executarii Acordului de
investitii ,,Cu privire la Portul International Liber ,,Giurgiulesti” (in continuare Acord),
aprobat prin Legea nr. 7/2005 si Legea cu privire la Portul International Liber ,,Giurgiulesti”
nr. 8/2005.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Activitatea In Portul International Liber Giurgiulesti se efectueaza in conformitate cu
prevederile Acordului de investitii ,,Cu privire la Portul International Liber ,,Giurgiulesti”,
aprobat prin Legea nr. 7/2005 si Legea cu privire la Portul International Liber "Giurgiulesti"
nr. 8/2005.

Potrivit Acordului, pentru constructia obiectului, s-a preconizat atribuirea a 120 ha,
dintre care:

- proprietate publica a statului — 55,5090 ha;

- proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale Giurgiulesti — 2,7690 ha;

- proprietate privatd — 61,7860 ha.

Pe 10 1ulie 2008, a fost adoptata Legea privind declararea utilitatii publice a lucrarilor
de interes national de constructie a Portului International Liber Giurgiulesti nr. 176/2008,
potrivit careia, a fost declaratd de utilitate publica lucrarile de interes national de constructie
a Portului International Liber Giurgiulesti, conform proiectului de atribuire a terenurilor
aprobate de catre organul competent. Obiecte ale exproprierii pentru cauza de utilitate
publicd, sunt bunurile imobile (terenuri §i constructii) proprietate privata, situate In
extravilanul satului Giurgiulesti, raionul Cahul. Guvernul va intreprinde toate masurile
necesare pentru realizarea exproprierii bunurilor imobile, situate pe amplasamentul lucrarii
de utilitate publica.

In conformitate cu Hotirarea Guvernului nr. 186/2009 si modificirile ulterioare,
Agentia Relatii Funciare si Cadastru era imputernicita cu dreptul de-a organiza (pana in anul
2020) prin intermediul institutiilor subordonate, iar din 3 iunie 2020, in bazad de contract cu
Intreprinderea de Stat ,,Institutul de Proiectiri pentru Organizarea Teritoriului”, efectuarea
lucrarilor, elaborarea documentatiei respective si realizarea tranzactiilor ce tin de exproprierea
bunurilor imobile (terenuri si constructii) proprietate privatd, situate pe amplasamentul
lucrarilor de utilitate publicd din extravilanul satului Giurgiulesti, raionul Cahul, n
conformitate cu legislatia in vigoare.

Pentru intemeierea si buna functionare a Portului au fost transmise 55,23 ha terenuri
(sectorul nr.1), proprietate publica a statului.

Pentru extinderea teritoriului Portului din start a fost preconizata utilizarea a 35,07 ha
terenuri (sectorul nr.2) proprietate privatd a unor cetdteni din satul Giurgiulesti.

Odata cu aparitia necesitafii alocarii sectorului nr. 2 pentru extinderea teritoriului
Portului a terenurilor proprietate privata, cetdtenii satului Giurgiulesti ale caror terenuri sunt




preconizate pentru utilizare in scopurile solicitate au inaintat cerinfe incomparabile cu cadrul
legislativ si normativ in vigoare.

Sectorul nr. 2 este constituit din 54 de terenuri, cu o suprafatd de 35,070 ha, dintre
care: 40 de terenuri detin o hotdrare definitivd. Ca urmare a Incheierii procedurii de
expropriere in privinta acestor bunuri, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a remis APP
15 dosare, In baza carora Agentia a demarat procesul de inregistrare a dreptului de proprietate
a statului asupra acestor terenuri.

Potrivit informatiilor furnizare de Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, la
aprobarea listei terenurilor incluse 1n sectorul nr. 2, s-a omis includerea terenului cu numarul
cadastral 9420102.035, cu suprafata de 0,6003 ha.

Respectiv, prezentul proiect este elaborat in vederea consolidarii sectorului nr. 2,
necesar pentru extinderea teritoriului Portului International Giurgiulesti, asa cum, este vitala
accelerarea procesului de finalizare a lucrarilor privind exproprierea si consolidarea terenului
vizat intr-o perioada de timp limitatd. Mai mult, se retine ca lucrarile de constructie
mentionate au fost recunoscute ca fiind de utilitate publica prin Legea nr. 176/2008 privind
declararea utilitatii publice a lucrarilor de interes national de constructic a Portului
International Liber Giurgiulesti.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul proiectului este de a finaliza procesul de expropriere pentru a disponibiliza
executarea lucrdrilor de constructie a Portului International Liber Giurgiulesti, precum si de
a asigura transmiterea In termen a terenului, liber de orice forma de ocupare de catre orice fel
de posesor, pretendent sau detindtor.

In acest sens, proiectul prevede urmitoarele:

e determinarea obiectului afectat de lucrarile de utilitate publica, supuse exproprierii;

e desemnarea Agentiei Proprietatii Publice drept organ abilitat al Guvernului
in calitate de expropriator pentru lucrdrile de constructie a Portului International Liber
Giurgiulesti;

e imputernicirea Agentiei Proprietatii Publice sd asigure efectuarea lucrarilor de
evaluare pentru obiectul supus exproprierii;

e aprobarea componentei nominale a Comisiei pentru solutionarea intampindrilor
expropriatului la propunerea de expropriere pentru lucrarile de constructie a Portului
International Liber Giurgiulesti.

Totodata, tindnd cont de complexitatea si importanta lucrdrilor ce urmeaza a fi
executate si pentru asigurarea realizdrii lucrarilor conform termenilor stabiliti se propune
intrarea in vigoare a proiectului de hotdrare la data publicdrii iIn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost analizate optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Dupa intrarea in vigoare a hotdrarii de Guvern, Agentia Proprietdtii Publice va
intreprinde actiunile ce se impun privind exproprierea.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Plata despagubirilor pentru expropriere, plata pentru lucrarile de evaluare, precum si
alte plati aferente, vor fi executate din contul mijloacelor financiare prevazute in bugetul de
stat, in limitele prevazute de legea anuala a bugetului de stat.

La etapa actuald, cuantumul mijloacelor financiare necesare pentru plata despagubirii
aferente exproprierii nu poate fi determinat in mod obiectiv, inclusiv cu titlu estimativ, in
lipsa efectuarii evaluarii bunului supus exproprierii.




Potrivit art. 5 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare, evaluarea este obligatorie Tn cazul exproprierii obiectelor evaluarii pentru cauza de
utilitate publica. Totodatd, conform art. 21 alin. (1) lit. e) din aceeasi lege, evaluatorul este in
drept sa inspecteze obiectul evaluarii, iar potrivit alin. (2) lit. ¢), evaluatorul este in drept sa
refuze efectuarea evaluarii In cazul in care nu este asigurata posibilitatea inspectarii obiectului
evaludrii.

in cazul de fata, bunul supus exproprierii constituie proprietate privata, iar Agentia
Proprietatii Publice nu dispune, la etapa actuala, de dreptul de acces la bun in scopul efectuarii
lucrarilor de evaluare, in lipsa acordului proprietarului sau a unui temei juridic care sa permita
realizarea acestor actiuni.

In aceste conditii, efectuarea evaludrii in cadrul procedurii de expropriere si
determinarea, In baza acesteia, a cuantumului despagubirii vor fi posibile dupa adoptarea
actului corespunzator privind exproprierea si initierea procedurilor previazute de Legea nr.
488/1999 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica. Prin urmare, includerea la
etapa actuald in Nota de fundamentare a unei valori estimative a despagubirii, in lipsa unui
raport de evaluare Intocmit in conditiile legii, nu ar avea un suport obiectiv si ar putea conduce
la indicarea unor date financiare care nu reflectd valoarea reald a bunului. Necesarul de
mijloace financiare urmeaza a fi determinat in baza rezultatelor evaluarii si solicitat ulterior
in modul stabilit.

Subsecvent, mijloacele financiare necesare pentru plata despagubirii vor fi
determinate in baza rezultatelor evaluarii efectuate in conditiile legii, iar Agentia Proprietatii
Publice va solicita alocarea acestora in procesul de elaborare si aprobare a legii bugetului de
stat pentru anul urmator sau, dupa caz, cu ocazia rectificarii legii bugetului de stat in vigoare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Dupa intrarea in vigoare a proiectului de hotarare de guvern, se va purcede la
exproprierea proprietarilor terenului cu nr. cadastral 9420102.035. Exproprierea vor avea loc
dupd o dreapta si prealabila despagubire, conform art. 1 din Legea exproprierii pentru cauza
de utilitate publica nr. 488/1999.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si a Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publica cu societatea
civila in procesul decizional, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 967/2016, anuntul
referitor la initierea elabordrii proiectului actului normativ a fost plasat pe pagina web oficiald
a Agentiei Proprietatii Publice, la rubrica ,transparentd decizionalda” si pe portalul




guvernamental www.particip.gov.md si pot fi accesate la urmatoarele link-uri:
https://app.gov.md/proces-decizional/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-
de-guvern-cu-privire-la-exproprierea-pentru-cauza-de-utilitate-publica-a-bunului-si-
drepturilor-asupra-bunului-afectat-permanent-de-lucrarile/,
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15324#contentAnchor43647.

Dupa inregistrarea proiectului de catre Cancelaria de Stat, proiectul respectiv si nota
de fundamentare au fost publicate pe pagina web oficiala a Agentiei Proprietétii Publice si pe
platforma www.particip.gov.md, pentru consultadri si dezbateri publice si pot fi accesate la
urmatoarele  link-uri:  https://app.gov.md/proces-decizional/agentia-proprietatii-publice-
anunta-consultari-publice-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-exproprierea-
pentru-cauza-de-utilitate-publica-a-bunului-si-drepturilor-asupra-bunului-afectat/,
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15661.

Prin demersul nr. DGPSG-1593-18-69-243 din 1 decembrie 2025, Cancelaria de Stat
a transmis spre avizare proiectul catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Finantelor, Consiliul raional
Cahul, Primaria satului Giurgiulesti, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru (inclusiv IP
Cadastrul Bunurilor Imobile), obiectiile/propunerile carora au fost incluse in Sinteza
obiectiilor si propunerilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie si
expertizei juridice de cdtre Ministerul Justitiei, obiectiile/propunerile carora au fost incluse in
Sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului de hotarare se va realiza dupa cum urmeaza:

- Aprobarea de catre Guvern a Hotdrarii cu privire la exproprierea pentru cauza de
utilitate publicd a bunului si drepturilor asupra bunului afectat permanent de
lucrarile de interes national de constructie a Portului International Liber
Giurgiulest;

- Emiterea de cétre Agentia Proprietdtii Publice in calitate de organ abilitat al
Guvernului in calitate de expropriator pentru lucrarile de constructie a Portului
International Liber Giurgiulesti, a actelor administrative necesare executarii
hotararii;

- Inregistrarea modificarilor in Registrul bunurilor imobile.

Director general adjunct Ion CIUMAC
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SINTEZA
obiectiilor si propunerilor

la proiectul Hotararii de Guvern cu privire la exproprierea pentru cauza de utilitate publica a bunului afectat permanent de lucrarile de interes
national de constructie a Portului International Liber Giurgiulesti

(numir unic 956/APP/2025)

P_art|C|pantuI la M Continutul obiectiei,
avizare, consultare | crt. - e s :
publici propunerii, recqmandarn, Argumentarea autorului proiectului
) concluziei
expertizare
Avizare si consultare publica
Agentia Geodezie, 1 | In limita competentelor functionale, comunici sustinerea proiectului cu urmitoarele | Se accepta.
Cartografie si Cadastru obiectii. Proiectul a fost modificat.
(nr. 36/01-08/1473 din La punctul 1 din proiect de indicat adresa corecta a terenului cu destinatie agricola
10.12.2025) situat 1n raionul Cahul, sat. Giurgiulesti, extravilan.
Ministerul Dezvoltarii 2 | In limita competentelor functionale, comunicid despre sustinerea de principiu al | Se accepta.
Economice si acestuia cu urmatoarele precizari. Se corecteaza eroarea admisd in Nota de fundamentare.
Digitalizarii (nr. 12- Prin proiect se supune exproprierii pentru cauzd de utilitate publica, in numele | Nota de fundamentare modificata.
3625 din 17.12.2025) statului, terenul cu numarul cadastral 9420102.035. Totodata, la pct. 4.3. Impactul
asupra sectorului privat din Nota de fundamentare se prevede ca, dupa intrarea in
vigoare a proiectului de hotdrare, se va purcede la exproprierea proprietarilor
terenului cu nr. cadastral 9420102.010.
Prin urmare, se impune clarificarea neconcordantei dintre proiectul de hotérare si
Nota de fundamentare privind numarul cadastral al terenului supus exproprierii.
Ministerul 3 Comunica despre lipsa de obiectii si propuneri. Seiaact.
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr. 12-6711 din
19.12.2025)
Ministerul Finantelor 4 | In limita atributiilor functionale, comunica urmatoarele. Nu se accepta.

(nr. 09/2-03/656/1801
din 24.12.2025)

Conform notei de fundamentare prezentata la proiect, mijloacele necesare pentru
implementarea prevederilor proiectului ce tine de plata despagubirilor pentru
expropriere, plata pentru lucrarile de evaluare, precum si alte plati aferente, vor fi
executate din contul mijloacelor financiare prevazute in bugetul de stat.

Astfel, atentiondm cd resursele 1n cauzd nu sunt prevazute in proiectul Legii
bugetului de stat pentru anul 2026, aprobat in prima lecturd de catre Parlamentul
Republicii Moldova. In contextul celor expuse, Agentia Proprietitii Publice la

Precizare.

Indicarea ,,costurilor necesare”, in speta plata de despagubire pentru
expropriere, urmeaza a fi stabilitd doar dupa efectuarea lucrarilor de
evaluare a bunului supus exproprierii.

Mentionam cd, in Legea bugetului de stat pentru anul 2025/2026 nu
sunt prevazute alocatii pentru plata despagubirii bunului respectiv.
Ulterior adoptarii prezentei hotarari si finalizérii lucrarilor de evaluare
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Participantul la
avizare, consultare
publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii,
concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul Finantelor
(05-04-222 din 15
ianuarie 2026)

elaborarea proiectului legii bugetului de stat nu a inaintat propuneri de alocare a
mijloacelor pentru achitarea platilor de despagubire pentru expropriere.

Respectiv, promovarea proiectului implicd un grad inalt de risc in vederea
imposibilitatii implementarii obiectivelor stabilite, din lipsa surselor de acoperire
financiara.

In acest sens, reiesind din prevederile Anexei nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, in compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare urmeaza a fi
descris impactul financiar asupra bugetului de stat, cu indicarea costurilor necesare,
insotite de calcule argumentate divizate pe ani, precum si sursa de finantare a
cheltuielilor respective.

Totodatd, conform prevederilor art.17 alin.(2) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, se interzice punerea in aplicare a
deciziilor care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al
acestora nu este prevazut in buget..

Reiesind din cele relatate, proiectul urmeaza a fi definitivat prin prisma propunerilor
si obiectiilor prezentate.

La solicitarea Agentiei Proprietatii Publice nr.05-04-222 din 15 ianuarie 2026,
Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de hotardre cu privire la
exproprierea pentru cauza de utilitate publica a bunului si drepturilor asupra bunului
afectat permanent de lucrdrile de interes national de constructie a Portului
International Liber Giurgiulesti de lucrarile de interes national de constructie a
Portului International Liber Giurgiulesti (numar unic 956/APP/2025), autor —Agentia
Proprietatii Publice si, in limita atributiilor functionale, comunica urmatoarele.
Urmare a analizei efectuate asupra sintezei obiectiilor si propunerilor, opindm ca,
autorul proiectului de hotardre a mentionat ca indicarea costurilor pentru plata
despagubirilor pentru expropriere, urmeaza a fi stabilitd doar dupd efectuarea
lucrarilor de evaluare a bunului supus exproprierii.

Totusi, intru facilitarea identificdrii mijloacelor financiare necesare, la o ulterioara
modificare a Legii bugetului de stat pentru anul 2026, se reitereaza ajustarea Notei
de fundamentare prin estimarea aproximativd a resurselor financiare pentru
acoperirea costurilor de implementare a proiectului in cauza.

implementarii obiectivelor stabilite, din lipsa resurselor financiare la moment.
Reiesind din cele relatate, proiectul urmeaza a fi definitivat prin prisma propunerilor
si obiectiilor prezentate.

a bunului, vor fi inaintate propuneri in vederea rectificarii legii
bugetului de stat in anul curent.

Respectiv, plata de despagubire pentru expropriere, va fi acoperita din
contul alocatiilor de la bugetul de stat.

Nu se accepta.

Precizare.

La etapa actuald, cuantumul mijloacelor financiare necesare pentru
plata despagubirii aferente exproprierii nu poate fi determinat in mod
obiectiv, inclusiv cu titlu estimativ, in lipsa efectuarii evaluarii bunului
supus exproprierii.

Potrivit art. 5 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare, evaluarea este obligatorie in cazul exproprierii
obiectelor evaludrii pentru cauza de utilitate publicad. Totodata,
conform art. 21 alin. (1) lit. e) din aceeasi lege, evaluatorul este in drept
sd inspecteze obiectul evaluarii, iar potrivit alin. (2) lit. ¢), evaluatorul
este In drept sd refuze efectuarea evaludrii in cazul in care nu este
asigurata posibilitatea inspectarii obiectului evaluarii.

in cazul de fata, bunul supus exproprierii constituie proprietate privata,
iar Agentia Proprietatii Publice nu dispune, la etapa actuala, de dreptul
de acces la bun 1n scopul efectudrii lucrarilor de evaluare, in lipsa
acordului proprietarului sau a unui temei juridic care sa permita
realizarea acestor actiuni.

In aceste conditii, efectuarea evaluirii in cadrul procedurii de
expropriere si determinarea, In baza acesteia, a cuantumului
despagubirii vor fi posibile dupa adoptarea actului corespunzator




P_art|C|pantuI la Nr. Continutul obiectiei,
avizare, consultare | crt. - e s :
publici propunerii, recqmandarn, Argumentarea autorului proiectului
7 concluziei
expertizare

privind exproprierea si initierea procedurilor prevazute de Legea nr.
488/1999 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica.
Prin urmare, includerea la etapa actuala in Nota de fundamentare a unei
valori estimative a despagubirii, in lipsa unui raport de evaluare
intocmit in conditiile legii, nu ar avea un suport obiectiv si ar putea
conduce la indicarea unor date financiare care nu reflectd valoarea
reald a bunului. Necesarul de mijloace financiare urmeaza a fi
determinat in baza rezultatelor evaludrii si solicitat ulterior in modul
stabilit.

Consiliul raional Cahul 5 Informeaza despre lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.

(nr. 05 din 06.01.2026)

Primaria satului 6 Nu a prezentat avizul.

Giurgiulesti

EXPERTIZARE
Ministerul Justitiei 1 | Urmare examinarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la exproprierea pentru | Se accepta.

cauza de utilitate publica a bunului si drepturilor asupra bunului afectat permanent
de lucrdrile de interes national de constructie a Portului International Liber
Giurgiulesti (numar unic 956/APP/2025), comunica urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, reglementarile propuse prin proiectul prezentat sunt
elaborate in temeiul art. 3 din Legea nr. 176/2008 privind declararea utilitatii publice
de interes national pentru lucrdrile de constructie a Portului International Liber
Giurgiulesti, art. 11 alin. (1) din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica
nr. 488/1999 si in vederea consolidarii sectorului nr. 2 (constituit din 54 de terenuri
cu o suprafatda de 35,070 ha), necesar pentru extinderea teritoriului Portului
International Liber Giurgiulesti. Scopul proiectului este de a finaliza procesul de
expropriere pentru executarea lucrarilor de constructie a Portului International Liber
Giurgiulesti, precum si pentru asigurarea transmiterii in termen a terenului, pentru
extinderea Portului. In context, rationamentele expuse de initiator in nota reflecta
motivul elaborarii proiectului actului normativ.

Aferent rigorilor normative, se vor retine urmatoarele:

in clauza de adoptare, textul ,,Legea nr. 176-XVI1/2008 privind declararea utilitatii
publice de interes national de constructie a Portului International Liber Giurgiulesti
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 134-137/547)” se va substitui cu
textul ,,Legea nr. 176/2008 privind declararea utilitatii publice de interes national de

Proiectul a fost modificat.

3
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constructie a Portului International Liber Giurgiulesti (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 134-137, art. 547)”.

La pct. 1, pentru o corecta informare juridica, sintagma ,,situat in raionul Cahul, satul
Giurgiulesti, extravilan™ se va substitui cu sintagma ,,situat in extravilanul satului
Giurgiulesti, raionul Cahul”.

La pct. 4, se va exclude textul ,,conform pct. 3”, or, acesta nu determina o procedura
de evaluare, dar stabileste autoritatea publica desemnatd pentru evaluarea bunului
expropriat. Mai mult, conform prevederilor art. 55 alin. (3) din Legea nr.

100/2017 cu privire la actele normative, nu se admite trimiterea la o altd norma de
trimitere, iar pct. 3, la care se face referire, la randul sdu, include o norma de trimitere
la pct. 1.

La pct. 5, dupé cuvintele ,,conform anexei” se va exclude textul ,,nr. 1”. Semnalam
cd, in cazul in care un act normativ are o singurd anexa, aceasta se expune fara
numerotare (a se vedea art. 49 din Legea nr. 100/2017). In acest context, urmeazi a
fi modificatd corespunzator si parafa de aprobare a anexei.

in lista contrasemnatarilor, pentru corectitudinea redactarii, cuvintele ,,Ministru

A

Ministerul” se vor substitui cu cuvintele ,,ministru al”, in ambele cazuri.

Centrul National
Anticoruptie

(Nr. 06/2/1247 din
23.01.2026

Raport de expertiza nr.
EHG26/11155 din
23.01.2026)

Potrivit pct. 5 din proiect si Anexei nr. 1, se aproba componenta nominald a Comisiei
pentru solutionarea intdmpinarilor expropriatilor.

Art. 11 din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999 prevede
constituirea Comisiei pentru solutionarea intdmpinarilor, ca organ colegial cu rol
decizional in procedura de expropriere. Anexa nr. 1 prezintd neclaritdti si omisiuni,
pentru unii membri ai Comisiei sunt indicate numele si functia completa, iar pentru
altii este indicat doar numele, functia, fird mentionarea institutiei de provenienta. in
acest sens, nu este respectatd o structurd unitard de prezentare (nume—functie—
institutie), ceea ce afecteaza claritatea si previzibilitatea normei.

Deficientele in reglementarea componentei Comisiei pot permite exercitarea
atributiilor acesteia In mod discretionar, inclusiv prin inlocuirea nejustificata a
membrilor si influentarea deciziilor adoptate, ceea ce face dificila stabilirea clara a
responsabilitatii fiecdrui membru si a institutiei pe care o reprezinta.

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la exproprierea pentru cauza de utilitate
publica a bunului si drepturilor asupra bunului afectat permanent de lucrarile de
interes national de constructie a Portului International Liber Giurgiulesti (numar unic
956/APP/2025), a fost elaborat de catre Agentia Proprietatii Publice.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare
publica a proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al

Se accepta.
Anexa a fost modificata.

Se ia act.

Precizare.

La etapa actuald, cuantumul mijloacelor financiare necesare pentru
plata despagubirii aferente exproprierii nu poate fi determinat in mod
obiectiv, inclusiv cu titlu estimativ, in lipsa efectudrii evaluarii bunului
supus exproprierii.
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acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017,
coroborat art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.
Analiza de detaliu a evidentiat, totusi, existenta unor factori de risc de coruptie,
determinati de ambiguitati normative.

Totodata, nota de fundamentare nu reflectd in mod complet impactul financiar al
proiectului de act normativ. Implementarea prevederilor proiectului presupune
cheltuieli bugetare suplimentare, aferente despagubirilor pentru expropriere,
lucrarilor de evaluare si altor pldti conexe, insa nu sunt indicate cuantumul estimativ
al acestora si nici sursa concreta de acoperire financiara.

Implementarea proiectului propus poate contribui la realizarea interesului public
specific vizat de proiect, fara a aduce atingere interesului public general, in
conformitate cu prevederile Legii integritatii nr. 82 din 25 mai 2017, cu conditia
respectdrii recomandarilor formulate in compartimentul I11 al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

Potrivit art. 5 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare, evaluarea este obligatorie in cazul exproprierii
obiectelor evaludrii pentru cauza de utilitate publicad. Totodata,
conform art. 21 alin. (1) lit. ) din aceeasi lege, evaluatorul este in drept
sd inspecteze obiectul evaluarii, iar potrivit alin. (2) lit. ¢), evaluatorul
este n drept sd refuze efectuarea evaludrii in cazul in care nu este
asigurata posibilitatea inspectarii obiectului evaluarii.

In cazul de fata, bunul supus exproprierii constituie proprietate privat,
iar Agentia Proprietatii Publice nu dispune, la etapa actuald, de dreptul
de acces la bun in scopul efectudrii lucrdrilor de evaluare, in lipsa
acordului proprietarului sau a unui temei juridic care sa permita
realizarea acestor actiuni.

In aceste conditii, efectuarea evaludrii in cadrul procedurii de
expropriere si determinarea, In baza acesteia, a cuantumului
despagubirii vor fi posibile dupd adoptarea actului corespunzitor
privind exproprierea si initierea procedurilor prevazute de Legea nr.
488/1999 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica.

Prin urmare, includerea la etapa actuala in Nota de fundamentare a unei
valori estimative a despdgubirii, in lipsa unui raport de evaluare
intocmit in conditiile legii, nu ar avea un suport obiectiv si ar putea
conduce la indicarea unor date financiare care nu reflectd valoarea
reald a bunului. Necesarul de mijloace financiare urmeaza a fi
determinat in baza rezultatelor evaludrii si solicitat ulterior in modul
stabilit.
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