GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru
al serviciului public de salubrizare

In temeiul art. 6 lit. ¢) din Legea nr. 178/2025 privind serviciul public de
salubrizare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 381-384, art. 497),
Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul-cadru al serviciului public de salubrizare (se
anexeaza).

2. Cheltuielile ce tin de organizarea si functionarea Serviciului public de
salubrizare vor fi suportate de catre operatorii serviciului sau de catre autoritatile
publice locale implicate si se vor efectua in limitele alocatiilor prevazute anual in
bugetele respective, precum si ale mijloacelor provenite din donatii, granturi si alte
surse, conform legislatiei.

3. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru VASILE TOFAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru
pentru reintegrare Valeriu CHIVERI

Ministrul mediului Gheorghe Hajder

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\300\Hotarari\973-MM\973-redactat-ro.docx



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12026

REGULAMENT-CADRU
al serviciului public de salubrizare

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Prevederile Regulamentului-cadru al serviciului public de salubrizare
(denumit in continuare Regulament-cadru) se aplica serviciului public de
salubrizare (denumit in continuare serviciu de salubrizare), organizat la nivelul
satelor, comunelor, oraselor, raioanelor si municipiilor.

2. Prezentul Regulament-cadru se aplica, de asemenea, activitatilor de
exploatare si intretinere a instalatiilor si a echipamentelor din sistemul public de
salubrizare, precum si proiectarii si receptiondrii investitiillor In acest sistem,
indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului de salubrizare — directa sau
delegata —, asigurata de catre operatori conform prevederilor legale.

3. Dispozitiile prezentului Regulament-cadru sunt obligatorii pentru toti
operatorii serviciului de salubrizare, indiferent de forma lor de proprietate si de
modul in care este gestionat serviciul la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si pentru toti utilizatorii acestuia.

4, Serviciul de salubrizare se organizeaza si se presteaza in formele de
gestiune stabilite de autoritatile administratiei publice locale, in conformitate cu
prevederile legale, dupa cum urmeaza:

4.1. prin gestiune directa, in baza unei decizii de dare in administrare,
adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale;

4.2. prin gestiune delegatd, in baza unui contract de delegare a gestiunii,
incheiat intre autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatia de
dezvoltare intercomunitara si operator.

5. Semnarea contractului de delegare a gestiunii sau emiterea deciziei de
atribuire directa nu exonercaza de obligatia de a detine actele permisive pentru

executarea activitatilor planificate.

6. Prezentul Regulament-cadru se aplica activitatilor de salubrizare
prevazute in Legea nr. 178/2025 privind serviciul public de salubrizare.
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7. In sensul prezentului Regulament-cadru se utilizeaza notiunile definite in
Legea nr. 209/2016 privind deseurile si in Legea nr. 178/2025 privind serviciul
public de salubrizare.

8. Serviciul de salubrizare este asigurat printr-un sistem dedicat, care
include infrastructura tehnico-edilitara si mijloacele necesare pentru colectarea si
transportarea deseurilor (denumit in continuare sistem de salubrizare).

9. Sistemul de salubrizare este un ansamblu tehnologic si functional
constituit din constructii, instalatii si echipamente special destinate prestarii
serviciillor de salubrizare, aflate in domeniul public sau privat al unitatilor
administrativ-teritoriale si/sau din bunuri aflate in proprietatea privatda a
operatorilor precum: puncte de colectare separata, statii de compostare, statii de
transfer, statii de sortare, depozite de deseuri, statii de tratare mecano-biologica,
spatii pentru Intretinerea si parcarea autovehiculelor de salubrizare etc.

Capitolul 11
ACCESUL LA SERVICIUL DE SALUBRIZARE

10. La aplicarea tehnologiilor si metodelor de valorificare a deseurilor,
operatorii sunt obligati sa respecte cadrul legal aplicabil in domeniul gestionarii
deseurilor, precum si obiectivele si masurile stabilite prin Programul national
pentru gestionarea deseurilor pe anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 972/2023, si prin programele locale de gestionare a deseurilor,
elaborate si aprobate in conformitate cu Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

11. Operatorii serviciului de salubrizare trebuie sa desfasoare activitatea in
asa fel Incat sa asigure valorificarea cat mai eficientd a deseurilor, prin aplicarea
unor proceduri proprii de prelucrare, neutralizare si valorificare materiala si/sau
energetica, reducand la minimum cantitatea de deseuri depozitate.

12. Toti utilizatorii, persoane fizice sau juridice, care se afld pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale in care este organizat serviciul de salubrizare, au
dreptul de a beneficia de acest serviciu.

13. Utilizatorii  serviciului de salubrizare au acces, in mod
nediscriminatoriu, la informatiile de interes public referitoare la acest serviciu,
inclusiv la indicatorii de performanta, structura tarifara si conditiile contractuale
aplicabile.

14. Operatorul serviciului de salubrizare are obligatia de a asigura un mediu
sdnatos si sigur pentru populatie, prin prestarea serviciului in conditii care respecta
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cerintele stabilite de autoritatile din domeniul sanatatii publice si al protectiei
mediului, folosind echipamente si utilaje corespunzatoare.

15. Operatorul are obligatia de a asigura continuitatea prestarii serviciului
de salubrizare conform programului aprobat de autoritatile administratiei publice
locale. Exceptie fac situatiile de forta majora sau alte cauze neprevazute, stabilite
expres in contractul de delegare ori in decizia de atribuire directa a serviciului.

16. Prestarea serviciului de salubrizare se realizeaza astfel incat sa se
asigure:

16.1. protejarea sanatatii populatiei;

16.2. protectia mediului;

16.3. mentinerea curateniei si asigurarea unui aspect estetic corespunzator
al localitatilor;

16.4. conservarea resurselor naturale prin reducerea cantitatii de deseuri si
reciclarea acestora;

16.5. continuitatea prestarii serviciului.

17. Operatorii serviciului de salubrizare sunt obligati sa respecte prevederile
privind desfasurarea activitatii conform art. 23 alin. (3) din Legea nr. 178/2025
privind serviciul public de salubrizare.

18. Responsabilitatile, drepturile si obligatiile angajatilor, precum si
subordonarea ierarhica, se stabilesc prin fisa postului si prin procedurile
operationale interne.

19. Operatorul stabileste, prin proceduri proprii, locurile de munca pentru
care este necesara activitatea angajatilor, tinand cont de urmatoarele criterii:

19.1. gradul de periculozitate al instalatiilor si al proceselor tehnologice;

19.2. nivelul de automatizare al instalatiilor;

19.3. gradul de siguranta necesar pentru furnizarea serviciului de
salubrizare;

19.4. necesitatea supravegherii functiondrii instalatiilor si a desfasurarii
proceselor tehnologice.

20. Pe durata prestarii serviciului de salubrizare, angajatul are obligatia sa
exploateze instalatiile conform regulamentelor de functionare, manualelor de
operare, instructiunilor tehnice interne, programelor de lucru si dispozitiilor
superiorilor ierarhici.

21. Operatorii care desfagoara activitatea de colectare si transport al
deseurilor municipale au, suplimentar, urmatoarele obligatii:
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21.1. sa asigure detinerea de catre soferii unitdtilor de transport a copiei
actului de delegare si detinerea altor acte de insotire prevazute de legislatia in
vigoare dupa caz,

21.2. sa utilizeze traseele cele mai scurte si/sau cu cel mai redus impact
asupra sanatatii populatiei si a mediului;

21.3. sa nu abandoneze deseuri pe traseu si sa le colecteze integral de la
utilizatori sau de pe traseele de colectare, cu exceptia deseurilor periculoase care
nu fac parte din deseurile municipale;

21.4. sa informeze publicul despre colectarea separatd a deseurilor si
despre modalitatile de prevenire a generarii acestora, prin campanii de informare
si constientizare desfasurate in colaborare cu autoritatile administratiei publice
locale sau cu asociatiile de dezvoltare intercomunitara.

Capitolul 111
ASIGURAREA SERVICIULUI DE SALUBRIZARE
SI CONDITIILE DE FUNCTIONARE

Sectiunea 1
Organizarea colectarii separate si transportul separat
al deseurilor municipale

22. De pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale se colecteaza separat
si se transporta catre statiile sau instalatiile de tratare autorizate Urmatoarele
categorii de deseuri: deseuri reciclabile (hartie si carton, plastic si metal), deseuri
amestecate, precum si deseuri din sticla.

23. Colectarea si transportarea separata a deseurilor se realizeaza, dupa caz,
pe minimum cinci fractii, dupa cum urmeaza:

23.1. hartie si carton;

23.2. sticla;

23.3. plastic si metal;

23.4. biodeseurt,

23.5. deseuri nerecuperabile/nereciclabile.

24. Operatorul responsabil de colectarea si transportarea deseurilor are
obligatia de a detine urmatoarele informatii:

24.1. tipul si cantitatea de deseuri care urmeaza sa fie colectate si
transportate;

24.2. cerintele tehnice privind organizarea si functionarea serviciului de
salubrizare si a infrastructurii activitatii componente ale acestuia;

24.3. masurile de precautie;
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24.4. informatiile privind originea, destinatia si modalitatea de tratare a
deseurilor, precum si tipul si cantitatea acestora, care se prezinta, la cerere,
autoritatilor competente.

25. Operatorii de colectare, in colaborare cu autoritatile administratiei
publice locale sau cu asociatia de dezvoltare intercomunitara, au obligatia de a
identifica toti utilizatorii, indiferent de natura acestora, si de a asigura dotarea
pentru desfasurarea activitatilor de colectare separatd si transport separat al
deseurilor municipale si similare.

26. Toti utilizatorii au obligatia sd separe corect deseurile municipale pe
fractii, conform sistemului de colectare stabilit la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale, in conditii salubre si In spatii amenajate.

27. Pentru biodeseurile din deseurile municipale, in cazul gospodariilor
individuale din mediul rural si al celor din zonele suburbane ale localitatilor din
mediul urban, utilizatorii pot fi dotati cu unitati de compostare individuala,
amplasate in incinta gospodariei.

28.In localititile urbane si rurale pot fi amenajate spatii destinate
compostarii comunitare sau de proximitate a deseurilor biodegradabile.
Amplasarea acestora se efectueaza cu respectarea cumulativd a urmatoarelor
conditii: sa nu genereze poluarea factorilor de mediu; sa respecte normele de
amplasare si gestionare stabilite de Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

29.In vederea realizarii activitatii de colectare separati, punctele de
colectare amenajate sunt dotate, conform Legii nr. 209/2016 privind deseurile, cu
recipiente de colectare, de catre operator sau de autoritatea administratiei publice
locale, dupa caz. La gospodariile individuale, colectarea se va face in recipiente,
pungi/saci sau alte mijloace care prezinta un grad de siguranta ridicat din punct de
vedere sanitar si al protectiei mediului.

30. Recipientele folosite pentru colectarea separata a diferitelor tipuri de
deseuri vor fi inscriptionate cu denumirea deseurilor pentru care sunt destinate si
marcate conform prevederilor pct. 35.

31. Punctele de colectare vor fi dotate cu recipiente avand capacitatea de
stocare corelatd cu numarul de utilizatori arondati si cu frecventa de ridicare,

asigurand conditii de acces usor pentru autovehiculele destinate colectarii.

32. Pentru aplicarea unitard la nivel national a colectarii selective,
containerele si recipientele folosite n cadrul serviciilor de salubrizare pentru
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colectarea separata a diferitelor tipuri de deseuri se inscriptioneaza cu denumirea
deseurilor pentru care sunt destinate si sunt:

32.1. fabricate in culoarea prevazuta in pct. 35 pentru respectivul tip de
deseu; sau

32.2. marcate in culoarea prevazuta in pct. 35 pentru respectivul tip de
deseu, prin vopsire, prin aplicare de folie adeziva sau prin alt procedeu similar, pe
minimum 20 % din suprafata totala vizibila.

33. Inscriptionarea si aplicarea marcajelor colorate trebuie sa fie durabile si
vizibile, astfel incat sa se asigure identificarea destinatiei containerelor si
recipientelor de colectare selectiva.

34. Prevederile pct. 33 se aplica si in cazul containerelor din spatiile special
amenajate de catre autoritdtile administratiei publice locale, destinate colectarii
separate a diferitelor tipuri de deseuri.

35. Pentru identificarea containerelor si recipientelor destinate colectarii
separate a deseurilor se stabilesc urmatoarele culori, dupa cum urmeaza:

Tipuri de Deseuri Biodeseuri Hartie/ Sticla Metal si Deseuri
deseuri | nereciclabile | compostabile/ | carton | alba/colorata | plastic | periculoase
biodegrdabile deseuri reciclabile
Culoare Negru/gri Maro Albastru | Alb/verde | Galben Rosu

36. Operatorul va suplimenta capacitatea de colectare, inclusiv prin marirea
numadrului de recipiente, in cazul in care se dovedeste ca volumul acestora este
insuficient si se stocheazd deseuri municipale in afara lor, ajustand volumele
prevazute in contract.

37. Obligatia de mentinere in stare salubra, ventilare, deratizare, dezinfectie
si dezinsectie a punctelor si a recipientelor de colectare a deseurilor este stabilita
in functie de regimul juridic al terenului pe care acestea sunt amplasate, dupa cum
urmeaza:

37.1. 1insarcina persoanelor fizice sau juridice, in cazul in care punctele sau
recipientele de colectare sunt amplasate pe spatii aflate in proprietatea, posesia sau
folosinta acestora;

37.2. 1n sarcina operatorilor serviciilor publice specializate, in cazul in care
punctele sau recipientele de colectare sunt amplasate pe domeniul public sau privat
al unitatii administrativ-teritoriale.

38. Operatiunile de igienizare si tratare prevazute la pct. 37 se efectueaza

periodic sau la necesitate, cu respectarea normelor sanitar-epidemiologice, astfel
incat sa se previna riscurile pentru sanatatea publica si mediu.
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39. Pentru asociatiile de locatari/proprietari, condominii, gospodarii
individuale care nu dispun de spatii interioare de colectare a deseurilor, se vor
amenaja puncte de colectare exterioare dotate cu recipiente pentru colectarea
separata a deseurilor. Aceste puncte, in coordonare cu administratia publica locala,
vor fi amenajate si amplasate in locuri care sa permita accesul usor al
autovehiculelor de colectare.

40. Autoritatea administratiei publice locale asigura amenajarea
platformelor destinate colectarii separate a deseurilor. Acestea sunt in mod
obligatoriu betonate sau asfaltate si, in cazul in care nu sunt asigurate conditii de
scurgere a apei provenite din exfiltratii ori a celei meteorice, sunt prevazute cu
rigole de preluare si racordate la reteaua de canalizare, acolo unde aceasta exista.

41. Operatorul verifica starea de etanseitate a recipientelor de colectare si
asigura inlocuirea imediata a celor care s-au deteriorat.

42.In functie de sistemul de colectare separati adoptat, colectarea in
recipiente a deseurilor municipale si a deseurilor similare se realizeaza dupa cum
urmeaza:

42.1. deseurile nerecuperabile/nereciclabile se colecteaza in recipiente de
culoare gri sau neagra. In aceastd categorie se includ: resturi de carne si peste,
gatite sau proaspete; resturi de produse lactate (lapte, smantana, branza, iaurt, unt,
frisca); alimente gatite; galbenusuri de oua; grasimi animale si uleiuri vegetale (in
cazul in care nu se colecteaza separat); excremente ale animalelor de companie;
scutece/tampoane; cenusa de la sobe (daca se ard si carbuni); produse chimice de
curatare, pesticidele si substantele chimice, plante bolnave; lemn tratat sau vopsit;
continutul sacului de la aspirator; mucuri de tigari; vesela din portelan/sticla
spartd, geamuri sparte; par; textile maruntite, in cazul in care nu se efectueaza
colectarea separata a textilelor;

42.2. deseurile biodegradabile se composteaza in propria gospodarie sau se
colecteaza in recipiente de culoare maro. In aceasta categorie se includ: plantele
verzi, precum resturi vegetale din curte (frunze, crengi si nuiele maruntite, flori,
fructe cazute pe jos, iarba, paie, fan) si plante de casa, flori ofilite; resturi de fructe
si de legume proaspete (care nu au fost gatite); samburi de fructe si coji de nuca;
resturi de paine si cereale; coji de oud si cartoanele de ambalat oud; pliculete de
ceai, frunze de ceai sau plante de la prepararea infuziilor; zatul de cafea, filtre de
cafea din hartie; ziare, hartie, carton daca sunt maruntite, umede si murdare;
prosoape si pungi de hartie; cenusa de la sobe (cand se arde numai lemn); bucati
de lemn maruntit, aschii de lemn, rumegus;

42.3. descurile reciclabile din hartie si carton, curate si maruntite, se
colecteaza 1n recipiente de culoare albastra;

42.4. deseurile reciclabile din plastic si metal se colecteaza in recipiente de
culoare galbena;
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42.5. deseurile reciclabile din sticld alba/colorata se colecteaza in recipiente
de culoare alba/verde. Amestecarea acestora cu deseuri din materiale de tip
portelan/ceramicad nu este permisa,

42.6. deseurile textile se colecteaza separat in containere special destinate
acestui flux de deseuri, in cazul in care este organizatd colectarca separatd a
acestora.

43.In  cazul colectdrii separate in trei fractii, deseurile
nerecuperabile/nereciclabile si deseurile biodegradabile se colecteaza in
recipientul pentru deseurile amestecate, deseurile de sticla se colecteazd in
recipientul pentru sticla, iar restul deseurilor se colecteaza in recipientul pentru
deseuri reciclabile.

44. Dupa colectare, deseurile municipale si deseurile similare se supun
procesului de sortare/tratare.

45. Se interzice depozitarea in amestec a deseurilor biodegradabile si a
deseurilor reciclabile colectate separat.

46. Colectarea si transportarea deseurilor reziduale si a biodeseurilor de la
locurile de producere si colectare la locul de neutralizare se realizeaza, de
preferintd, zilnic, fard a se depasi urmatoarele termene maxime:

46.1. in perioada 1 aprilie-1 octombrie:

46.1.1. zilnic, de la unitdtile de alimentatie publicd, unitatile sanitare cu
paturi, gradinite si crese;

46.1.2. 1a cel mult trei zile, din zonele rezidentiale cu blocuri si din celelalte
zone, mai putin din zonele rezidentiale cu locuinte individuale;

46.1.3. 1a cel mult sapte zile, din zonele rezidentiale cu locuinte individuale;

46.2. in perioada 1 octombrie—1 aprilie:

46.2.1. la cel mult trei zile, din toate zonele.

47. Colectarea si transportul biodeseurilor in sistem ,,din poartd in poarta”
se realizeaza o datd pe saptamana.

48. Colectarea deseurilor municipale si a deseurilor similare se poate face
prin urmatoarele sisteme:

48.1. colectarea in containere/recipiente inchise;

48.2. colectarea prin schimb de recipiente;

48.3. colectarea prin selectare in saci de plastic;

48.4. alte sisteme de colectare care indeplinesc conditiile impuse prin
normele igienico-sanitare si de protectie a mediului.
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49, Colectarea deseurilor municipale si a deseurilor similare se efectueaza
folosindu-se doar autovehicule special echipate pentru transportul acestora.

50. Colectarea si transportarea deseurilor, in conditiile prevazute la pct. 46-
49, se realizeaza in baza raporturilor contractuale stabilite intre operatorul
serviciului de salubrizare si beneficiar sau utilizator. Prin clauzele contractuale,
partile pot conveni asupra unor modalitati de prestare a serviciului de salubrizare,
in limitele stricte ale optiunilor tehnice si logistice prevazute in regulamentul
serviciului de salubrizare si in caietul de sarcini, adaptate la:

50.1. capacitatea necesarda de depozitare prin raportarea volumului efectiv
de deseuri generate la periodicitatea minima de colectare stabilita de operator;

50.2. tipurile de autospeciale utilizate sunt conditionate de accesul rutier
si de dotdrile punctelor de colectare, conform cerintelor tehnice din regulamentul
serviciului de salubrizare;

50.3. variatiile sezoniere ale fluxurilor de deseuri sau necesarul de dotari
suplimentare, identificate prin studii de fundamentare si consultdri publice, care
justifica ajustarea programelor de colectare, cu respectarea indicatorilor de
performanta stabiliti;

50.4. conditiile specifice, stabilite in temeiul prezentului punct, se
fundamenteaza pe criterii obiective si cuantificabile, fiind interzisa orice derogare
de la normele privind protectia mediului, sdnatatea populatiei sau de la principiul
accesului universal si nediscriminatoriu la serviciul de salubrizare.

51. Autospecialele se incarca astfel incat deseurile sa nu fie vizibile si sa fie
exclus riscul imprastierii acestora pe drumurile publice. Fiecare autospeciala se
asigura cu personalul necesar pentru executarea operatiunilor in conditii de
siguranta si de eficienta.

52. Incdrcarea deseurilor municipale in autospeciale se face direct din
recipiente. Se interzice descarcarea recipientelor pe sol in vederea Incarcarii
ulterioare a acestora in autospeciale.

53. Angajatii care efectueaza colectarea sunt obligati sd manevreze
recipientele astfel incat sa se evite producerea prafului si @ zgomotului, precum si
imprastierea deseurilor in afara autospecialelor. Dupa golire, recipientele se
amplaseaza 1n locul de unde au fost ridicate.

54. In cazul deteriorarii unor recipiente, saci de plastic si al imprastierii
accidentale a deseurilor in timpul operatiunii de golire, angajatii care executa
colectarea sunt obligati sa incarce intreaga cantitate de deseuri in autospeciala,
astfel incat locul sd ramana curat. Autospeciala se doteaza corespunzator pentru
efectuarea acestor operatiuni.

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\300\Hotarari\973-MM\973-redactat-ro.docx



12

55. Angajatii care executa colectarea sunt obligati sa incarce n autospeciale
intreaga cantitate de deseuri existenta la punctele de colectare, aferenta fractiei
care trebuie ridicata, lasand locul curat, inclusiv in cazul existentei unor deseuri
municipale amplasate langa containerele de colectare, ulterior instiintand, in scris,
administratia publica locala si utilizatorul cu privire la situatia constatata, precum
si cu privire la suma suplimentara care trebuie achitatd pentru colectarea acelor
deseuri.

56. In cazul in care in/langa recipientele de colectare sunt depozitate si alte
fractii de deseuri decat cele pentru care sunt destinate, acestea Se colecteaza
separat. Operatorul informeaza, in scris, autoritatea administratiei publice locale
si utilizatorul cu privire la situatia constatata, precum si cu privire la suma
suplimentara care trebuie achitatd pentru colectarea acestor deseuri. Totodata,
operatorul poate reduce, daca este necesar, intervalul dintre doua colectari
succesive, astfel incat sa previna acumularile excesive de deseuri.

57. Operatorul are obligatia de a colecta toate descurile abandonate de pe
domeniul public, inclusiv cele amplasate la punctele de colectare a deseurilor
municipale, si, in cazul in care producatorul/detinatorul de deseuri nu poate fi
identificat, cheltuiclile legate de curatarea si refacerea mediului, precum si cele de
transport, valorificare, recuperare/reciclare, eliminare sunt suportate de catre
autoritatile administratiei publice locale. Dupa identificarea
producatorului/detinatorului de deseuri, acesta este obligat sa suporte atat
cheltuielile efectuate de autoritdtile administratiei publice locale, cat si sanctiunile
contraventionale.

58. Colectarea deseurilor periculoase se realizeaza cu masini specializate
pentru colectarea si transportarea deseurilor periculoase. Colectarea se efectueaza
dupd un program stabilit de catre autoritatile administratiei publice locale — in
puncte fixe. Atat programul de colectare, cat si punctele de stationare a masinii
sunt comunicate utilizatorilor din fiecare unitate administrativ-teritoriald in timp
util. Deseurile periculoase colectate vor fi transportate si stocate temporar in
spatiile special amenajate 1n acest scop. Preluarea, stocarea temporara, precum si
tratarea si eliminarea deseurilor periculoase se realizeaza in conditiile Legii
nr. 209/2016 privind deseurile.

59. Deseurile rezultate din ingrijiri medicale acordate la domiciliul
pacientului sau cele rezultate din activitatea de ingrijiri medicale acordate in
cabinete medicale amplasate in condominii au acelasi regim cu cel al deseurilor
rezultate din activitatea medicala. Persoancle care isi administreaza singure
tratamente injectabile la domiciliu si cadrele medicale care aplicd tratamente la
domiciliu sunt obligate sd colecteze deseurile rezultate in recipiente cu pereti
rezistenti (cutii din carton, cutii din metal etc.), pe care le vor depune la cea mai
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apropiata unitate de asistentd medicald publica, care are obligatia de a le primi. Se
interzice colectarea deseurilor rezultate din Tngrijiri medicale in containerele de
colectare a deseurilor municipale.

60. In cazul unitatilor sanitare si veterinare, operatorii de salubrizare sunt
responsabili numai pentru colectarea deseurilor similare celor municipale. Este
interzisa amestecarea cu deseurile similare sau predarea catre operatorii de
salubrizare, daca acestia nu sunt autorizati, a urmatoarelor categorii de deseuri
rezultate din activitatile unitatilor sanitare si din activitati veterinare si/ori cercetari
conexe:

60.1. obiecte ascutite;

60.2. fragmente si organe umane, inclusiv recipiente de sange si sange
conservat;

60.3. deseuri a caror colectare si eliminare fac obiectul unor masuri speciale
privind prevenirea infectiilor;

60.4. substante chimice periculoase si nepericuloase;

60.5. medicamente citotoxice si citostatice;

60.6. alte tipuri de medicamente;

60.7. deseurile de amalgam din tratamente stomatologice.

61. Colectarea si stocarea deseurilor prevazute la pct. 58 se realizeaza in
conditiile Legii nr. 209/2016 privind deseurile, aplicabila deseurilor medicale.
Colectarea, transportarea si eliminarea acestor tipuri de deseuri se realizeaza de
catre operatori economici autorizati in conditiile Legii nr. 209/2016 privind
deseurile.

Sectiunea a 2-a
Deseurile voluminoase

62. Prin deseuri voluminoase se inteleg deseurile solide de mari dimensiuni,
cum ar fi mobilierul, covoarele, saltelele si alte obiecte de uz indelungat, cu
exceptia echipamentelor electrice si electronice, care nu pot fi colectate prin
sistemele obisnuite de salubrizare a deseurilor municipale.

63. Autoritdtile administratiei publice locale sunt responsabile de
organizarea activitdtilor de colectare, transport, depozitare si valorificare a
deseurilor voluminoase generate de populatie, institutii publice si agenti
economici. Deseurile voluminoase provenite de la detindtorii de deseuri vor fi
colectate periodic de catre operatorul de salubrizare, conform unui program
intocmit si aprobat de catre autoritatile administratiei publice locale.
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64. Operatorii de salubrizare colecteaza periodic deseurile voluminoase de
la detinatori, conform unui program stabilit si aprobat de administratia publica
locala.

65. Colectarea acestor deseuri se va realiza separat, pe categorii, in zile si
intervale orare stabilite astfel incat detinatorii sa le poata preda, iar operatorul sa
le poata ridica si transporta catre instalatiile de tratare.

66. Detinatorii de deseuri voluminoase au obligatia de a le transporta in
locurile special amenajate de autoritatile administratiei publice locale, cu acces
pentru mijloacele de transport. Daca nu este posibil, din cauza lipsei de spatiu,
deseurile vor fi duse in alte locatii indicate de autoritatile administratiei publice
locale sau predate direct la mijlocul de transport la data si ora stabilite, astfel incat
sd nu fie afectata circulatia rutiera.

67. La solicitarea detindtorului, colectarea poate fi facuta si direct de la
domiciliu sau de la sediu. Cererea trebuie sa includd informatii despre tipul si
cantitatea de deseuri. In acest caz, operatorul poate stabili o altd data si ord decat
cele prevazute in programul general, dacd acest lucru este justificat de necesitatea
optimizarii fluxurilor logistice si asigurdrii eficientei procesului de colectare, in
functie de volumul deseurilor si de capacitatea de transport disponibila.

68. Operatorul de salubrizare trebuie sa detina un sistem de evidenta privind
gestionarea deseurilor voluminoase, care sd includd cel putin urmatoarele
informatii:

68.1. data colectarii, transportului si predarii la instalatia de tratare;

68.2. locatiile de colectare;

68.3. cantitatile totale colectate de la utilizatori casnici si noncasnici;

68.4. cantitatile transportate catre instalatiile de reconditionare, reutilizare,
tratare sau catre depozitul de deseuri.

Sectiunea a 3-a
Deseurile textile

69. Desecurile textile provenite de la populatie includ atat deseurile textile
preconsum, rezultate din procesele de productie, cat si deseurile textile
postconsum, precum articole de imbracaminte si incaltaminte, accesorii textile,
prosoape, lenjerii de pat, perdele si draperii, haine cu defecte sau nevandute de
producatori etc.

70. Gestionarea deseurilor textile se realizeaza prin intermediul
reglementarilor si al sistemului de raspundere extinsa a producatorului.
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71. Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia de a organiza
colectarea, transportarea, tratarea si valorificarea deseurilor textile provenite de la
populatie, pana la instituirea sistemului de raspundere extinsa a producatorului.

72. In cazul deseurilor textile se aplica principiul ,,responsabilititii extinse
a producatorilor” prevazut la art. 12 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

73. Deseurile textile provenite de la populatie se colecteaza in containere
special destinate acestui tip de deseuri, amplasate pe domeniul public de catre
operatorul de colectare.

74. Operatorul are obligatia de a detine un sistem de evidenta a gestionarii
deseurilor textile, care va cuprinde urmatoarele informatii:

74.1. data colectarii si transportarii deseurilor catre instalatia de tratare;

74.2. punctele de colectare din care au fost preluate deseurile;

74.3. cantitatile totale de deseuri preluate de la populatie;

74.4. cantitatile de deseuri rezultate in urma tratarii, evidentiate pe
sortimente;

74.5. cantitatile de deseuri reciclate, valorificate energetic si prin
depozitare.

75. Colectarea deseurilor textile provenite de la populatie se efectueaza o
data pe luna.

Sectiunea a 4-a
Transportarea

76. Transportarea tuturor fractiilor de deseuri gestionate prin infrastructura
aferentd serviciului de salubrizare, in functie de tipul acestora, se efectueaza
exclusiv de catre operatorul serviciului de salubrizare. Acesta are obligatia de a
utiliza autospeciale adecvate, acoperite si dotate cu sisteme automate pentru
golirea recipientelor de colectare, care sa prevind imprastierea deseurilor sau a
prafului, emisia de noxe ori scurgerile de lichide in timpul transportarii.

77. Autospecialele utilizate pentru transportarea deseurilor trebuie sa fie
mentinute intr-o stare tehnica corespunzatoare circulatiei pe drumurile publice si
sa asigure etanseitatea necesara, fara scurgeri de levigat sau alte lichide care pot
polua mediul.

78. Vehiculele utilizate pentru transportarea deseurilor municipale trebuie

sa fie mentinute 1n stare corespunzatoare de curatenie si sa fie inscriptionate vizibil
cu sigla operatorului, astfel incat sa poata fi identificate cu usurinta.
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79. Autospecialele utilizate pentru transportarea deseurilor trebuie sa aiba
dimensiuni si caracteristici adaptate conditillor de drum si configuratiei
urbanistice a localitatilor. De asemenea, acestea trebuiec sa fie dotate cu
echipamente necesare pentru interventia in cazul producerii accidentelor sau al
defectiunilor aparute pe parcursul transportarii.

80. Angajatii care deservesc autospecialele de transport trebuie sa fie
instruiti corespunzator pentru a asigura desfasurarea activitdtii in conditii de
sigurantd, sa detind toate documentele necesare transportarii deseurilor si sa
respecte obligatia de a nu abandona deseuri pe traseu.

81. Traseele de deplasare se stabilesc astfel incat sa fie cat mai eficiente, cu
risc minim pentru sanatatea populatiei si pentru mediu. In vederea eficientizarii
activitatii si reducerii distantelor de transport, se utilizeaza statiile de transfer
disponibile.

82. Consiliile locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara
stabilesc arterele si intervalele orare pentru colectarea deseurilor municipale, pe
trasee care beneficiazd de iluminat public adecvat si in functie de conditiile de
trafic si acces la spatiile de colectare.

83. In vederea fluidizarii traficului, reducerii costurilor si utilizarii eficiente
a parcului auto, autoritatile administratiei publice locale analizeaza oportunitatea
organizarii colectarii deseurilor municipale pentru operatorii economici si pentru
institutiile publice care dispun de spatii proprii de colectare.

84. Autospecialele utilizate pentru transportarea deseurilor trebuie
intretinute in mod corespunzator scopului serviciului de salubrizare. Benele si
containerele vehiculelor se spala de fiecare data cand se schimba fractia deseurilor
colectate si se dezinfecteaza saptamanal, atat la interior, cat si la exterior, conform
specificatiilor tehnice ale producatorului. Aceste operatiuni se realizeaza doar in
spatii special amenajate, dotate cu sisteme de colectare separatd a apelor uzate
provenite din spilare. In lipsa unei statii proprii de epurare, apele uzate rezultate
din aceste operatiuni se transporta la statia de epurare a localitatii.

Sectiunea a 5-a
Colectarea deseurilor in cazul lucrarilor
planificate la infrastructura tehnico-edilitara

85. In situatia in care executarea unor lucrari planificate la infrastructura
tehnico-edilitara impiedica utilizarea punctelor de colectare stabilite si/sau accesul
autospecialelor pentru transportul deseurilor municipale ori al altor tipuri de
deseuri, operatorul de salubrizare, in baza notificarii transmise de autoritatea
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administratiei publice locale, are obligatia de a informa utilizatorii afectati, cu cel
putin 5 (cinci) zile inainte, cu privire la:

85.1. natura si durata interventiei;

85.2. punctele de colectare temporare utilizate pe perioada desfasurarii
lucrarilor;

85.3. programul de colectare aferent.

86. Pe toata durata afectarii punctelor de colectare initiale, operatorul are
obligatia sa asigure dotarea corespunzatoare a punctelor de colectare temporare cu
recipiente de colectare adecvate, in numar suficient, si sa reduca, daca este necesar,
intervalul dintre doua colectari succesive, astfel incat sa fie prevenite acumularile
excesive de deseuri.

87.1In cazul in care intervin fenomene meteorologice extreme sau alte
intemperii care cauzeaza Iintreruperea partiala sau totala a serviciului de
salubrizare ori imposibilitatea colectarii cantitatilor contractate de la utilizatori,
operatorul are obligatia de a notifica aceastd situatie autoritatii administratiei
publice locale si utilizatorilor afectati si va factura exclusiv pentru cantitatile de
deseuri colectate efectiv sau pentru serviciile prestate in mod real.

Sectiunea a 6-a
Colectarea si transportarea deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a acestora

88. Deseurile din constructii provenite din locuinte sunt deseuri solide
generate ca urmare a lucrarilor de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara, a demolarii ori demontarii totale sau partiale, precum si a lucrarilor de
reparare, modificare, modernizare, replanificare, transformare sau extindere a
locuintelor aflate in proprietate privatd. Aceste deseuri includ, in mod obisnuit,
materiale precum beton, ceramicd, caramizi, tigle, materiale pe baza de ghips,
lemn, sticla, materiale plastice, metale, materiale de izolatie si alte tipuri similare
de deseuri de constructii. Detindtorul asigura colectarea acestor deseuri, iar
operatorul de salubrizare efectueaza transportarea acestora, in baza unui contract
de prestari servicii, catre instalatii autorizate de concasare, sortare sau valorificare.
In situatia in care deseurile nu pot fi valorificate, acestea sunt transportate la
depozite conforme.

89. Colectarea deseurilor din constructii provenite din locuinte se face
exclusiv in containere standardizate, prevazute cu un sistem de acoperire. Este
interzisda abandonarea sau deversarea acestor deseuri in recipientele ori
containerele destinate colectarii deseurilor municipale.
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90. Transportarea deseurilor din constructii provenite din locuinte se
realizeaza in containerele in care s-a realizat colectarea sau in mijloace de transport
prevazute cu un sistem de acoperire a incarcaturii, pentru a nu avea loc degajarea
prafului sau Tmprastierea acestuia in timpul transportarii.

91. In cazul deseurilor din constructii provenite din locuinte prin a caror
manipulare se degaja praf, se vor lua masurile de umectare, astfel incat cantitatea
de praf degajata in aer sa fie sub concentratia admisa.

92. Deseurile din constructii provenite din locuinte care sunt nepericuloase
vor fi transportate la instalatii de concasare si sortare. Prin exceptie, in situatiile in
care valorificarea acestora nu este posibild din motive tehnice, ele pot fi eliminate
in depozite conforme, cu respectarea cerintelor tehnologice privind depozitarea
controlata.

93. Deseurile rezultate din constructii, care contin azbest, nu se amesteca cu
celelalte deseuri si Se colecteaza separat, in conditii care sa impiedice dispersarea
fibrelor de azbest. Angajatii implicati in colectarea acestor deseuri au obligatia de
a purta echipament individual de protectie, adecvat manipuldrii materialelor care
contin azbest.

94. Containerele utilizate pentru colectarea deseurilor periculoase din
constructii trebuie sd fie marcate cu simboluri conventionale de avertizare pentru
substante toxice si inscriptionate vizibil cu mentiunea ,,PERICOL DE MOARTE”.

95. Deseurile periculoase rezultate din constructii se transportd si se
stocheza temporar numai in spatii special amenajate si autorizate in acest scop.
Operatiunile de preluare, stocare temporara, tratare si eliminare a acestora se
realizeaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

96. Este interzisa abandonarea si depozitarea deseurilor din constructii si
demolari pe domeniul public sau privat.

Sectiunea a 7-a
Transferul deseurilor municipale in statii de transfer, la depozitele
de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare,
la statiile de sortare si la instalatiile de compostare
si/sau de digestie anaeroba

97. In vederea optimizarii costurilor de transport, se utilizeaza statii de
transfer al deseurilor, cu sau fara sistem de compactare.
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98. Operatorii au obligatia de a asigura transportarea din statiile de transfer
catre instalatiille de tratare a deseurilor municipale colectate separat, fara
amestecarea acestora.

99. Transportarea deseurilor din zona de colectare la statia de transfer se
efectueaza numai de catre operatorii desemnati de autoritatea publica locala.

100. Deseurile din sticla colectate separat de la producatorii de deseuri se
transporta de catre operatorii de salubrizare la spatiile de stocare temporara,
special amenajate in incinta statiilor de transfer, a instalatiilor de tratare a
deseurilor sau a bazelor de lucru infiintate de operatori.

101. Stocarea temporara in statiile de transfer a deseurilor biodegradabile
si reziduale se face pentru o perioada de maximum 72 de ore.

102. Pentru transportarea deseurilor se utilizeaza, in functie de tipul
acestora, autovehicule destinate acestui scop, acoperite si amenajate astfel incat sa
prevind imprastierea deseurilor sau a prafului, emanarea de noxe sau scurgeri de
lichide in timpul transportarii.

103. La stabilirea intervalului orar pentru transferul deseurilor se tine
seama de programul de functionare al instalatiilor de gestionare a deseurilor de la
destinatie (statii de sortare; statii de tratare mecano-biologica; instalatii integrate
de tratare a deseurilor; statii de compostare/digestie anaeroba, depozite ecologice).

104. Spatiile in care se desfasoara activitatea de transfer trebuie sa
indeplineasca cel putin conditiile tehnice prevazute in caietul de sarcini, iar
operatorii sunt obligati sa le mentina pe toata perioada in care presteaza activitatea.

105. Operatorii care au obligatia de a realiza investitii constand in statiile
de transfer se asigura ca acestea indeplinesc cel putin conditiile tehnice prevazute
in caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare.

106. Operatorul statiei de transfer are obligatia de a asigura:

106.1. evidenta cantitatilor si categoriilor de deseuri transportate de fiecare
vehicul, a locului de generare a acestora (localitatea sau tipul utilizatorului),
precum si @ denumirii operatorului care incredinteaza deseurile;

106.2. data si ora fiecarui transport;

106.3. stocarea temporara separata, pe fluxuri, a deseurilor receptionate;

106.4. evidenta cantitatilor incredintate in vederea tratarii, valorificarii sau
eliminarii, precum si a sursei de generare a acestora,

106.5. evidenta separatd a deseurilor transportate separat de catre utilizatori,
fara amestecarea acestora;
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106.6. detinerea documentelor de insotire a deseurilor transportate, din care
sa rezulte tipurile de deseuri, locul de incarcare, destinatia si, dupa caz, cantitatea
transportata si codificarea acestora, conform Regulamentului privind transferurile
de deseuri, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 411/2022;

106.7. prevenirea abandonarii deseurilor pe traseu.

Sectiunea a 8-a
Sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat
din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energetica

107. Deseurile de hartie si carton, de plastic si de metal, colectate separat
de la toti producatorii de deseuri de pe teritoriul unitatilor administrative-teritoriale
arondate, se transporta citre statia de sortare numai de catre operatorii care detin
contracte de delegare a gestiunii incheiate cu autoritdtile administratiei publice
locale din unitatile administrative-teritoriale arondate sau cu asociatia de
dezvoltare intercomunitara ori, in cazul gestiunii directe, au decizie de dare in
administrare a acestei activitati.

108. Sortarea deseurilor se realizeaza pe fractii, in functie de cerintele de
calitate solicitate de operatorii reciclatori.

109. Deseurile din sticla colectate separat de la producatorii de deseuri vor
fi transportate de cétre operatorii de salubrizare la spatiile de stocare temporara,
special amenajate in incinta statiilor de sortare.

110. Operatorii statiilor de sortare asigura predarea deseurilor din sticla
colectate separat catre operatorii reciclatori.

111. Spatiile in care se desfasoara activitatea de sortare trebuie sa
indeplineasca cel putin conditiile tehnice prevazute in caietul de sarcini, iar
operatorii sunt obligati sa le mentind pe intreaga perioada de desfasurare a
activitatii.

112. Operatorii care au obligatia de a realiza investitii constand in statii de
sortare se asigura ca acestea indeplinesc cel putin conditiile tehnice prevazute in

caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare.

113. Operatorii care desfasoara activitatea de sortare a deseurilor au si
urmatoarele obligatii specifice:
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113.1.sa asigure evidenta cantitatilor si categoriilor de deseuri transportate
de fiecare vehicul, a locului de generare a acestora (localitatea sau tipul
utilizatorului), precum si a denumirii operatorului care incredinteaza deseurile;

113.2.sa asigure data si ora fiecarui transport;

113.3.sa detind spatii special amenajate pentru stocarea temporarda a
deseurilor care urmeaza a fi sortate;

113.4.sa asigure valorificarea intregii cantitati de deseuri sortate, evitand
formarea de stocuri;

113.5.sa utilizeze, pentru sortarea deseurilor, tehnologiile si instalatiile care
indeplinesc conditiile din actele permisive din domeniul gestionarii deseurilor;

113.6.sa asigure valorificarea sau eliminarea reziduurilor rezultate din
procesul de sortare a deseurilor.

Sectiunea a 9-a
Tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii
de compostare, inclusiv transportarea reziduurilor la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energetica

114.In cadrul instalatiei de tratare aerobid a deseurilor se trateazi
biodeseurile colectate separat. Din tratarea deseurilor rezulta compost care, in
urma unei reprelucrari suplimentare necesare, este utilizat ca produs, material sau
substantd reciclatd pentru tratarea solului, cu beneficii pentru agricultura sau
pentru imbunatatirea conditiilor ecologice.

115. Spatiile in care se desfasoara activitatea de tratare aeroba trebuie sa
indeplineasca cel putin conditiile tehnice prevazute in caietul de sarcini, pe care
operatorii sunt obligati sa le mentina pe toata perioada in care presteaza activitatea.

116. Operatorii care au obligatia de a realiza investitii constand in instalatii
de compostare se vor asigura cd acestea indeplinesc cel putin conditiile tehnice
prevazute in caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare.

117. Operatorii care asigura activitatea de tratare aeroba a deseurilor au si
urmatoarele obligatii specifice:

117.1.sa asigure evidenta cantitatilor si categoriilor de deseuri transportate
de fiecare vehicul, a locului de generare a acestora (localitatea sau tipul
utilizatorului), precum si a denumirii operatorului care incredinteaza deseurile;

117.2.sa asigure data si ora fiecarui transport si sa evite formarea de stocuri
de deseuri ce urmeaza sa fie tratate biologic, de deseuri rezultate Tn urma pretratarii
si tratarii deseurilor, precum si de produse rezultate in urma tratarii deseurilor
(compost), care ar putea genera fenomene de poluare a mediului sau care prezinta
riscuri de incendiu;
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117.3.sa foloseascad tehnologiile si instalatiile care indeplinesc conditiile
prevazute in actele permisive din domeniul deseurilor;

117.4.sa asigure transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica si sa asigure evidenta care permite stabilirea:

116.4.1. tipului si a cantitatilor de deseuri incredintate in vederea
valorificarii;

117.4.2. cantitatii si calitatii deseurilor stabilizate din punct de vedere
biologic;

117.4.3. cantitatii de reziduuri transportate pentru eliminare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica.

Sectiunea a 10-a
Tratarea anaeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii
de digestie anaerobai, inclusiv transportarea materialului semisolid igienizat
si stabilizat la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de valorificare energetica

118. In cadrul instalatiei de tratare anaeroba a deseurilor se trateazi
biodeseurile colectate separat. Din tratarea deseurilor rezultd digestat, care, in
urma unei reprelucrari suplimentare necesare, este utilizat ca produs, material sau
substantd reciclatd pentru tratarea solului, cu beneficii pentru agricultura sau

imbunatatiri de ordin ecologic, precum si biogaz si combustibil derivat din deseuri
(RDF/SRF).

119. Biogazul rezultat din procesele de tratare biologica se capteaza si se
dirijeaza spre instalatii adecvate de tratare, in vederea obtinerii energiei electrice
utilizate pentru consumul propriu al instalatiei.

120. Spatiile in care se desfasoara activitatea de tratare anaerobad trebuie sa
indeplineasca cel putin conditiile tehnice prevazute in caietul de sarcini, iar
operatorii sunt obligati sa le mentina pe toata perioada in care presteaza activitatea.

121. Operatorii care au obligatia de a realiza investitii constand in instalatii
de digestie anaeroba se vor asigura cd acestea indeplinesc cel putin conditiile
tehnice prevazute in caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare.

122. Operatorii care asigura activitatea de tratare anaeroba a deseurilor au
si urmatoarele obligatii specifice:

122.1. sa asigure evidenta cantitatii si categoriilor de deseuri pe care o
transporta fiecare vehicul, a locului de generare al deseurilor (localitatea sau tipul
utilizatorului), precum si a denumirii operatorului care incredinteaza deseurile;

122.2. sa asigure evidenta datei si a orei fiecarui transport;
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122.3. sa evite formarea de stocuri de deseuri care urmeaza sa fie tratate
biologic, de deseuri rezultate in urma pretratarii si tratarii deseurilor, precum si de
produse rezultate Tn urma tratarii deseurilor (compost/digestat), care ar putea
genera fenomene de poluare a mediului sau care prezinta riscuri de incendiu;

122.4. sa foloseasca tehnologiile si instalatiile care indeplinesc conditiile
din actele permisive din domeniul deseurilor;

122.5. sa asigure transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica; sa asigure evidenta care permite stabilirea:

122.5.1. tipului si a cantitatilor de deseuri incredintate in vederea
valorificarii;

122.5.2. cantitatii si calitatii deseurilor stabilizate din punct de vedere
biologic;

122.5.3. cantitatii de reziduuri transportate pentru eliminare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

122.5.4. cantitatii de combustibil derivat din deseuri (RDF/SRF), cu
potential de valorificare energetica, incredintat operatorilor din industria
cimentului sau operatorilor incineratoarelor de deseuri, dupa caz;

122.6. nivelului productiei de biogaz;

122.7.nivelului productiei de energie electrica.

Sectiunea a 11-a
Tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii
de incinerare cu eficienta energetica ridicata, inclusiv transportarea
reziduurilor rezultate din incinerare la depozitele de deseuri

123. In vederea predarii deseurilor municipale si a celor asimilabile acestora
la instalatiile de incinerare in vederea neutralizarii, operatorul trebuie sa
intocmeasca documentatia necesara pentru acceptarea acestora in vederea tratarii
termice, in conformitate cu prevederile actelor normative.

124. Inainte de acceptarea deseurilor in instalatia de incinerare sau de
coincinerare, operatorul trebuie sa determine masa fiecarei categorii de deseuri
receptionate.

125. Pentru deseurile receptionate trebuie sa fie disponibile urmatoarele
informatii:

125.1.compozitia fizica si, in masura in care este posibil, compozitia
chimica a deseurilor, precum si toate celelalte informatii care permit sa se
aprecieze daca sunt apte sa suporte tratamentul de incinerare;

125.2.riscurile inerente deseurilor, substantele cu care acestea nu pot fi
amestecate, precum si masurile de precautie care trebuie luate Tn momentul
manipularii;

125.3. sursa de provenienta a deseurilor.
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126. Spatiile in care se desfasoara activitatea de tratare a deseurilor
municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu eficienta energetica
ridicata trebuie sa indeplineasca cel putin conditiile tehnice prevazute in caietul de
sarcini, iar operatorii au obligatia de a le mentine pe intreaga perioada in care
presteaza activitatea.

127. Operatorii care au obligatia de a realiza investitii constand in instalatii
de incinerare cu eficienta energetica ridicata se vor asigura ca acestea indeplinesc
cel putin conditiile tehnice prevazute in caietul de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare.

Sectiunea a 12-a
Tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare
mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv
transportul deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care
nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale
valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetica

128. In cadrul instalatiei de tratare mecano-biologica se receptioneaza, in
vederea tratarii prin procedee mecanice si biologice, deseuri reziduale colectate
separat sau in amestec cu biodeseuri.

129. Biodeseurile colectate separat pot fi receptionate la statiile de tratare
mecano-biologica numai dacd acestea sunt dotate cu spatii Special amenajate
pentru producerea de compost.

130. Deseurile reciclabile care sunt recuperate in urma procesului de
separare vor fi colectate, stocate temporar si transportate spre instalatiile de
valorificare.

131. Echipamentele de tratare mecanica se opereaza astfel incat sa se separe
mecanic componenta biodegradabild din deseurile municipale de materiale care
nu pot fi tratate biologic sau care se descompun greu, inclusiv de metale feroase si
neferoase cu potential de valorificare.

132. Instalatiile de tratare biologica se opereaza astfel incat, din componenta
biodegradabild, sd se obtind compost si/sau o fractie biostabilizatd/biouscata,
inertizata din punct de vedere biologic, care poate fi utilizatd ca material pentru
rambleiere sau pentru acoperirea depozitului ori poate fi transportata la un depozit
conform.

133. Fractia biostabilizatda/biouscatd rezultatd din procesul de tratare
biologicd poate fi pregatita si transformata prin procedee ulterioare de tratare
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mecanica in combustibil derivat din deseuri (RFD/SRF), cu potential de
valorificare energetica n industria cimentului sau in incineratoarele de deseuri.

134. Biogazul rezultat din procesele de tratare biologica se capteaza si se
dirijeaza catre instalatii adecvate de tratare si neutralizare.

135. Spatiile in care se desfasoara activitatea de tratare mecano-biologica
trebuie sa Indeplineasca cel putin conditiile tehnice prevazute in caietul de sarcini,
lar operatorii au obligatia de a le mentine pe intreaga perioada in care presteaza
activitatea.

136. Operatorii care au obligatia de a realiza investitii constand in instalatii
de tratare mecano-biologica se vor asigura ca acestea indeplinesc cel putin
conditiile tehnice prevazute in caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare.

137. Operatorii care asigurd activitatea de tratare mecano-biologica a
deseurilor au si urmatoarele obligatii specifice:

137.1.sa asigure evidenta cantitatii si categoriilor de deseuri transportate de
fiecare vehicul, a locului de generare al deseurilor (localitatea sau tipul
utilizatorului), precum si a denumirii operatorului care incredinteaza deseurile;

137.2.sa asigure evidenta datei si orei fiecarui transport;

137.3.sa evite formarea de stocuri de deseuri ce urmeaza sa fie tratate
biologic, de deseuri rezultate Tn urma pretratarii si tratarii deseurilor, precum si de
produse rezultate in urma tratarii deseurilor, care ar putea genera fenomene de
poluare a mediului sau care prezinta riscuri de incendiu;

137.4.sa utilizeze tehnologiile si instalatiile care indeplinesc conditiile din
actele permisive din domeniul deseurilor;

137.5.sa asigure transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica;

137.6.sa asigure evidenta care sa permita stabilirea:

137.6.1. tipului si a cantitdtilor de deseuri incredintate in vederea
valorificarii;

137.6.2. cantitatii si calitatii deseurilor stabilizate din punct de vedere
biologic;

137.6.3. cantitatii de reziduuri transportate pentru eliminare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

137.6.4. cantitatii de combustibil derivat din deseuri (RFD/SRF), cu
potential de wvalorificare energetica, incredintat operatorilor din industria
cimentului sau operatorilor incineratoarelor de deseuri, dupa caz;

137.6.5. nivelului productiei de biogaz.
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Sectiunea a 13-a
Eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale,
a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice,

a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor
municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate, provenite
din activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara
a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase

138. Depozitarea deseurilor municipale este permisd numai in depozite
amenajate doar dupa obtinerea actelor permisive relevante.

139. Amplasarea si infiintarea unui depozit de deseuri, precum si a altor
instalatii de eliminare, se fac tinand seama de prevederile Programului national
pentru gestionarea deseurilor pe anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 972/2023, si de programele locale de gestionare a deseurilor,
elaborate si aprobate In conformitate cu Legea nr. 209/2016 privind deseurile, cu
luarea in considerare a modificarilor si completarilor ulterioare.

140. Spatiile in care se desfasoard activitatea de depozitare trebuie sa
indeplineasca cel putin conditiile tehnice prevazute in caietul de sarcini, iar
operatorii sunt obligati sa le mentind pe intreaga perioada in care presteaza
activitatea.

141. Operatorii care au obligatia de a realiza investitii in cadrul depozitelor
de deseuri municipale se vor asigura ca acestea indeplinesc cel putin conditiile
tehnice prevazute in caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare.

142. La depozitare vor fi indeplinite urmatoarele conditii:

142.1.prevederea si respectarea metodelor si tehnicilor adecvate de
acoperire si asigurare a deseurilor prevazute in manualul de operare;

142.2.1n cursul operatiunilor de depozitare, autovehiculele de transport al
deseurilor vor circula numai pe drumurile amenajate in interiorul depozitului.
Daca accesul autovehiculelor de transport pe suprafata deseurilor nu poate fi evitat
temporar, se asigurd conditii de spalare si dezinfectare a exteriorului
autovehiculelor la iesirea din depozit;

142.3.pe perioada exploatarii depozitului se aplicd masuri de combatere a
insectelor si rozatoarelor prin dezinsectie si deratizare;

142.4. organizarea depozitului va asigura protectia sanatatii populatiei, in
general, protectia sanatatii angajatilor si protectia mediului;

142.5.se acorda 0 atentie deosebita imprejmuirii si perdelelor de protectie.

143. Depozitarea deseurilor se face exclusiv in depozitele amplasate,
construite, exploatate si monitorizate 1n conformitate cu prevederile
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Regulamentului privind depozitarea deseurilor, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 939/2023.

144. In depozitele pentru deseuri nepericuloase pot fi depozitate
reziduurile rezultate in urma proceselor de tratare si de incinerare, precum si
deseurile pentru care tratarea nu contribuie la reducerea cantitatii acestora sau a
pericolelor pe care le prezinta pentru sandtatea umana ori pentru mediu si care nu
pot fi valorificate.

145. Depozitele pentru deseuri inerte pot fi utilizate doar pentru depozitarea
acestui tip de deseuri.

146. Pentru a putea fi depozitate, deseurile trebuie sa indeplineasca
conditiile de acceptare prevazute de Legea nr. 209/2016 privind deseurile si de
Hotararea Guvernului nr. 939/2023. Operatorul care administreaza depozitul
stabileste procedurile tehnice de receptie in strictd conformitate cu actele
normative superioare si cu prevederile actelor permisive eliberate de Agentia de
Mediu.

147. Operatorii care administreazd depozitele de deseuri trebuie sa
stabileasca criteriile de acceptare a deseurilor intr-o anumita categorie de depozit
in baza Legii nr. 209/2016 privind deseurile si a analizei:

147.1. masurilor pentru protectia mediului si in special a apelor subterane si
a apelor de suprafata;

147.2. asigurarii functiondrii sistemelor de protectie a mediului, in special
a celor de impermeabilizare si de tratare a levigatului;

147.3.protejarii proceselor avute In vedere pentru stabilizarea deseurilor in
interiorul depozitului;

147 .4.protectiei impotriva pericolelor pentru sandtatea umana.

148. Cheltuielile aferente deschiderii si exploatarii depozitului, precum si
cele estimate pentru inchidere, operatiile postinchidere si postmonitorizare, pentru
o perioada de minimum 30 de ani, sunt acoperite din tariful practicat de operator
pentru depozitarea tipurilor de deseuri autorizate pentru depozitare.

149. In vederea depozitirii deseurilor la depozitele autorizate, operatorul
care presteaza activitatea de transport al deseurilor trebuie sa detina documentele
din care sa rezulte ca deseurile respective pot fi acceptate pentru depozitare, in
conformitate cu conditiile stabilite de operatorul care administreaza depozitul de
deseuri, si ca acestea indeplinesc criteriile de acceptare prevazute in prezentul
Regulament-cadru si in actele normative aplicabile.
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150. Se interzice amestecarea deseurilor in scopul indeplinirii criteriilor de
acceptare pentru o anumita clasa de depozitare.

Capitolul IV
MATURATUL, SPALATUL, STROPIREA
SI iN TRETINEREA DRUMURILOR PUBLICE

151. Operatiunile de maturat manual si mecanizat, de curatare si de razuire
a rigolelor (canalelor pentru apa pluviald), de spalare, de stropire si de intretinere
a drumurilor publice se realizeazd in scopul pastrarii unui aspect salubru al
domeniului public.

152. Operatiunile de maturat, spalat si stropit se realizeazd conform
intervalelor orare si prioritatilor stabilite de consiliile locale sau de asociatiile de
dezvoltare intercomunitara, in vederea evitarii aglomerarilor.

153. Pe arterele cu sistem de iluminat public, intervalul recomandat pentru
desfasurarea acestor activitati este 22:00—06:00.

154. Stropirea si spalarea drumurilor se suspenda in zilele cu precipitatii pe
tot parcursul zilei sau atunci cand exista riscul formarii poleiului.

155. Maturatul se executd pe o latime de minimum 2 metri de la bordura sau
de la rigola centrald. Maturatul mecanizat se desfasoara pe tot parcursul anului, cu
exceptia perioadelor de deszapezire sau a celor in care temperaturile sunt sub
limita de inghet. Maturatul manual se efectueaza pe carosabil, trotuare, piete si
zone de agrement, in toate cazurile in care nu poate fi utilizat echipamentul
mecanizat.

156. Maturatul va fi precedat, in mod obligatoriu, de umectare, daca praful
nu este deja umezit sau daca temperatura nu este sub punctul de inghet. Stropirea
se realizeaza, de regula, in perioada 1 aprilie—1 octombrie. Spdlarea se executa pe
carosabil si trotuare numai dupa finalizarea maturatului si curatarii rigolelor,
utilizand jet de apa cu presiune ridicatd. Este interzisa spalarea cu furtunul racordat
direct la hidranti fara instalatii de presiune. Spalarea este permisa la temperaturi
exterioare de minimum 7°C. In sezonul cald, stropirea si spalarea sunt interzise
intre orele 13:00 si 17:00, daca indicele de confort termic depaseste 75 de unitati.

157. Curatarea rigolelor se face pe o latime de 0,75 m de la bordura, anterior
sau concomitent cu maturarea. Razuirea rigolelor de pamant se efectueaza cel
putin o datd pe luna. Intretinerea curiteniei pe durata zilei cuprinde colectarea
obiectelor aruncate pe jos si golirea cosurilor de gunoi/scrumierelor.
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158. Reziduurile din maturatul manual se colecteaza in recipiente acoperite
si se transportd cu mijloace adecvate. Se interzice depozitarea temporard a
reziduurilor direct pe sol, pe spatii verzi sau pe trotuare. Reziduurile pot fi
transportate direct la depozit, fara sortare, cu conditia sa nu fie amestecate cu
deseuri municipale.

159. In cazul inchiderii totale a circulatiei pentru executarea unor lucrari,
mentinerea salubritatii revine executantului lucrarii. Daca circulatia nu este
intrerupta total, operatorul de salubrizare efectueaza exclusiv operatiuni manuale
st de intretinere. Administratorii drumurilor au obligatia de a invita reprezentantul
operatorului de salubrizare la predarea amplasamentului catre executant.

160. Pentru stropire si spalare se utilizeaza prioritar apa industriala, in baza
unui contract cu furnizorul de apa. Utilizarea apei potabile de la hidranti este
permisa doar cu acordul operatorului de apa, in cazuri justificate din punct de
vedere tehnic sau economic. Substantele chimice utilizate la spalare trebuie sa fie
aprobate de autoritatile executive locale.

Capitolul V
CURATAREA SI TRANSPORTUL ZAPEZII DE PE DRUMURILE
PUBLICE SI MENTINEREA iN FUNCTIUNE A ACESTORA
PE TIMP DE POLEI SAU DE iNGHEI

161. Pentru asigurarea circulatiei in conditii de sigurantd, autoritatile
administratiei publice locale si operatorul elaboreaza anual, pana la data de
1 noiembrie, programul de pregatire si actiune operativa pe timp de iarnd/ninsori.

162. Programul va cuprinde, in mod obligatoriu:

162.1. centralizatorul materialelor antiderapante, al combustibililor si al
utilajelor de interventie;

162.2. lista strazilor si tronsoanelor pe care se actioneaza, cu evidentierea
zonelor prioritare si a obiectivelor sociale (institutii medicale, de invatamant si
asistenta sociala);

162.3. lista locatiilor autorizate pentru depozitarea zapezii si planul de
comunicare operativa.

163. Indepartarea zapezii se realizeaza manual sau mecanizat, pe parcursul
intregii zile, in functie de necesitati.

164. Operatiunile se executa cu prioritate pe strazile in panta, pe poduri, in

zonele limitrofe cursurilor de apa, pe arterele de transport in comun si pe caile de
acces catre institutiile publice. Arterele principale, statiile de transport public si
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caile de acces catre institutii trebuie sd fie practicabile in maximum 4 ore de la
incetarea ninsorii.

165. In cazul ninsorilor abundente (peste 12 ore), utilajele vor interveni cu
prioritate pentru degajarea traseelor mijloacelor de transport public. Odatd cu
indepartarea zapezii, operatorul are obligatia de a degaja rigolele si gurile de
scurgere, pentru a asigura evacuarea apei in sistemul de canalizare.

166. Incarcarea, transportarea si depozitarea zipezii si a ghetii se realizeaza
in maximum 12 ore de la finalizarea deszapezirii, termen care poate fi extins la cel
mult 24 de ore, in functie de conditiile meteorologice.

167. Se interzice depozitarea zapezii pe trotuare, in intersectii sau pe spatii
verzi, cu exceptia zapezii curatate de pe alei, daca aceasta nu impiedica circulatia
pietonala. Depozitarea zapezii este permisa exclusiv in spatii special amenajate,
fiind interzisa amplasarea acestora In proximitatea corpurilor de apa, a surselor de
apa potabila sau a terenurilor agricole. Locurile de depozitare trebuie sa previna
infiltrarea apei in sol si sa fie racordate la reteaua de canalizare locala.

168. In baza prognozei meteorologice, operatorul va actiona preventiv, in
maximum 3 ore de la avertizare, pentru a evita formarea poleiului si a ghetii.

169. Combaterea poleiului se realizeaza prin imprastierea uniforma a
materialului antiderapant si a substantelor chimice aprobate de autoritatile locale.

170. Utilizarea clorurii de sodiu este permisa doar la temperaturi de peste
-10 °C si, in mod obligatoriu, in amestec cu inhibitori de coroziune. Se interzice
utilizarea clorurii de sodiu fara inhibitori sau in amestec cu materiale abrazive care
pot degrada carosabilul ori pot bloca reteaua de canalizare.

171. Operatorul are obligatia de a monitoriza starea drumurilor si de a
asigura un flux constant de informatii catre autoritatile locale.

172. Autoritatile locale si operatorul vor informa publicul, prin canalele
media locale, cu privire la starea drumurilor, zonele cu trafic ingreunat si masurile

operative intreprinse.

Capitolul VI
DEZINSECTIA, DEZINFECTIA SI DERATIZAREA

173. Toate autoritatile administratiei publice locale, institutiile publice,
operatorii economici, asociatiile de proprietari si persoanele fizice au obligatia de
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a asigura accesul operatorului autorizat in spatiile detinute cu orice titlu, in vederea
efectuadrii operatiunilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare.

174. Operatorul caruia i-a fost delegata gestiunea serviciului de salubrizare,
impreuna cu autoritatile administratiei publice locale, intocmeste anual programul
de actiuni de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, care cuprinde, in mod
obligatoriu, tipul vectorilor, perioadele de executie si obiectivele vizate.

175. Perioadele de executie pot fi decalate, de comun acord, in cazul unor
conditii meteorologice nefavorabile.

176. Operatiunile prevazute in programul anual de actiuni se executd
exclusiv de catre operatorul caruia i-a fost delegatd gestiunea serviciului de
salubrizare, conform Legii nr. 178/2025 privind serviciul public de salubrizare. in
afara programului anual, beneficiarii pot contracta direct orice operator economic
autorizat pentru efectuarea tratamentelor suplimentare.

177. Operatiunile se aplica sistematic urmatoarelor categorii de obiective:

177.1.spatiilor exterioare: domeniul public si privat al localitatii (parcuri,
spatii verzi, cimitire, maluri de lac, piete, targuri, hale, terenuri virane sau
adiacente cladirilor publice);

177.2.aliniamentelor stradale: interventii cu utilaje de mare capacitate
(ceata rece/caldd) pentru combaterea tantarilor, incluzand si spatiile deschise ale
persoanelor fizice/juridice adiacente cailor publice;

177.3.cladirilor si condominiilor: unitati sanitare, institutii publice,
operatori economici si spatii comune inchise din blocuri (scari, subsoluri, poduri);

177.4.infrastructurii tehnice: camine si canale aferente retelelor de apa,
canalizare, energie termica, telefonie si fibra optica,

177.5.transportului public: mijloace de transport in comun, incluzand
spatiile tehnologice si cele destinate publicului;

177.6.0biectivelor aferente gestionarii deseurilor: depozite municipale,
statii de compostare, statii de transfer sau sortare, precum si incaperile/tubulatura
de colectare a deseurilor din interiorul condominiilor;

177.7.focarelor de infectie: orice locatie in care sunt identificate conditii de
dezvoltare a rozatoarelor sau vectorilor care pun in pericol sanatatea publica.

178. Dezinsectia pentru combaterea tantarilor se efectueaza dupa cum
urmeaza:

178.1.in spatiile deschise se efectueaza lunar, In sezonul cald, prin
tratamente combinate (larvicide si combaterea adultilor);

178.2.1n spatiile comune inchise (minimum 3 tratamente pe an sau ori de
cate ori este nevoie).
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179. Dezinsectia pentru combaterea altor vectori se efectuecaza dupa cum
urmeaza:

179.1. pentru unitatile cu profil alimentar si unitati sanitare, dezinsectia se
face lunar;

179.2.pentru unitatile cu profil nealimentar, institutii si spatii comune,
dezinsectia se face trimestrial;

179.3. pentru locuintele private, dezinsectia se face exclusiv la solicitarea
locatarilor.

180. Deratizarea se efectueaza dupa cum urmeaza:

180.1. pentru unitatile cu profil alimentar, deratizarea se face cel putin o data
pe trimestru;

180.2.pentru unitatile cu profil nealimentar si asociatiile de proprietari,
deratizarea se face cel putin o data pe semestru;

180.3. pentru spatiile deschise (publice/private), deratizarea se face conform
programului, dar nu mai putin de 3 tratamente pe an;

180.4.1n locatiile/constructiile proprietate privata, deratizarea se face la
solicitare sau pentru stingerea focarelor.

181. Dezinfectia se executa strict la solicitarea beneficiarilor sau in locurile
cu focare declarate.

182. In vederea confirmirii lucrarilor efectuate, reprezentantii beneficiarilor
semneazi procesul-verbal de executare a operatiunilor. In lipsa reprezentantului
beneficiarului, confirmarea se face de catre reprezentantul autoritatii
administratiei publice locale.

183. Tratamentele cuprinse in programul anual sunt suportate de la bugetul
local sau de catre beneficiari, conform deciziilor consiliului local. Tratamentele
suplimentare solicitate de catre beneficiari se factureaza direct acestora.

184. Beneficiarii au obligatia de a mentine spatiile in stare de salubritate si
de a intreprinde masuri pentru prevenirea reinfestarii (evacuarea reziduurilor,
eliminarea apei stagnate, remedierea defectiunilor sanitare etc.).

185. Persoanele fizice sau juridice au obligatia sd permitd accesul
operatorului autorizat in spatiile detinute, la termenele stabilite in programul anual
sau la solicitarea justificatd pentru stingerea focarelor. Refuzul nejustificat al
accesului se comunica autoritatii administratiei publice locale In vederea aplicarii
masurilor legale.
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186. Operatorul nu este exonerat de raspundere pentru prejudiciile cauzate
daca tratamentele au fost efectuate cu substante neavizate sau fard respectarea
normelor de siguranta.

187. In cazul in care, in urma unui tratament efectuat, se aduce o dauni
imediata, vizibild proprietatii beneficiarului, acest fapt va fi mentionat in actul de
executare a lucrarilor si va fi comunicat in mod expres operatorului, intr-un termen
rezonabil. Vor fi semnalate, de asemenea, toate aspectele de natura sa afecteze
viata si sandtatea oamenilor si a vietuitoarelor.

188. Operatorul nu este exonerat de raspundere pentru prejudiciile cauzate
sanatatii oamenilor si vietuitoarelor, altele decat cele pentru care se aplica
tratamentul, daca au fost utilizate substante periculoase pentru acestea, daca nu au
fost intreprinse masurile de informare a populatiei sau daca tratamentul este
ineficient.

Capitolul VI
FINANTAREA SERVICIULUI DE SALUBRIZARE
SI A SERVICIILOR CONEXE

189. Finantarea cheltuielilor de functionare, reabilitare si dezvoltare a
serviciului de salubrizare, precum si a cheltuielilor de investitii pentru realizarea
infrastructurii aferente, se realizeaza cu respectarca Legii nr. 181/2014 privind
finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscald, a principiilor prevazute la
art. 24 din Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice, precum si a
urmatoarelor principii:

189.1. recuperarea integrald de catre operatori, prin tarife, taxe de
salubrizare sau, dupa caz, subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si
a investitillor pentru infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de
salubrizare;

189.2. mentinerea echilibrului contractual.

190. Utilizatorii achitd contravaloarea serviciului de salubrizare prin tarif
sau taxa speciald si/sau taxa pentru salubrizare, dupa cum urmeaza:

190.1. tarif — in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, in baza
contractului de prestare a serviciului de salubrizare;

190.2. taxa speciala — in cazul utilizatorilor care nu au incheiat contract de
prestare a serviciului de salubrizare;

190.3. taxa pentru serviciul de salubrizare.

191. Stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru activitatile
componente ale serviciului de salubrizare, precum si calcularea tarifelor si taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor municipale se efectueaza cu respectarea
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strictd a Metodologiei privind calcularea tarifelor la unele servicii publice de
gestionare a deseurilor municipale, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului
nr. 881/2022, si a normelor tehnice emise de autoritdtile de reglementare
competente.

192. In localitatile in care plata serviciului de salubrizare se efectueaza prin
tarif, utilizatorii casnici si noncasnici care beneficiazd de serviciu fard a avea
incheiat un contract cu operatorul au obligatia de a achita taxa specialda de
salubrizare, stabilitd anual prin decizia autoritatii administratiei publice locale, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 178/2025 privind serviciul public de
salubrizare si ale Metodologiei privind calcularea tarifelor la unele servicii publice

de gestionare a deseurilor municipale, aprobatd prin Hotararea Guvernului
nr. 881/2022.

193. Finantarea serviciilor conexe serviciului de salubrizare se realizeaza pe
baza de tarife sau taxe specifice, dupa cum urmeaza:

193.1. gestionarea deseurilor din constructii si desfiintari provenite din
reamenajarea locuintelor — tarif/taxa exprimat in lei/tona sau lei/m3, facturat
beneficiarului solicitant;

193.2. gestionarea deseurilor voluminoase — tarif/taxa exprimat in lei/m? sau
lei/tona, aplicabil la solicitare sau conform programului aprobat;

193.3. gestionarea deseurilor provenite de la evenimente publice — tarif
exprimat in lei/tond, facturat organizatorului evenimentului pe baza cantitatilor
efectiv colectate;

193.4. gestionarea deseurilor abandonate pe domeniul public — tarif/taxa
facturat autoritdtii administratiei publice locale, care va recupera ulterior
cheltuielile de la contravenientul identificat.

194. Tarifele aplicate de operatori la data inceperii prestarii serviciului de
salubrizare se stabilesc la nivelul celor aprobate de autoritatea administratiei
publice locale sau, dupa caz, de adunarea generala a asociatiei de dezvoltare
intercomunitard si sunt fundamentate prin fise de cost elaborate in stricta
conformitate cu Metodologia privind calcularea tarifelor la unele servicii publice
de gestionare a deseurilor municipale, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului
nr. 881/2022.

195. Aplicarea sistemului de tarifare diferentiata privind colectarea separata
se realizeaza dupa cum urmeaza:

195.1. pana la data de 1 iulie 2028, autoritatile administratiei publice locale
implementeazi progresiv sistemul de colectare separati. In aceastd perioads,
tarifele sunt structurate astfel incat sa incurajeze participarea cetatenilor, fara
aplicarea unor penalitati sau majorari tarifare obligatorii pentru neindeplinirea
colectarii separate pe minimum trei fractii;
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195.2. incepand cu data de 1 iulie 2028, implementarea colectarii separate
pe minimum trei fractii devine obligatorie. De la aceasta datd, structura tarifara
include mecanisme de descurajare (inclusiv principiul ,,platesti pentru cat arunci”
sau tarife penalizatoare) pentru utilizatorii care nu respecta separarea la sursa;

195.3. orice ajustare tarifard anterioara datei de 1 iulie 2028 se
fundamenteaza exclusiv pe costurile de operare si investitiile necesare, fara a
invoca neindeplinirea obligatiei de colectare separata ca temei pentru aplicarea
unor penalitati.

196. Este interzisa aplicarea de cétre operatori a tarifelor neaprobate, a celor
care nu respecta structura figselor de fundamentare sau a cuantumurilor superioare
celor aprobate. Sumele incasate necuvenit se restituie beneficiarilor sau bugetelor
locale in termen de maximum 30 de zile de la data constatarii abaterii.

197. Modalitatea de plata a serviciului de salubrizare se stabileste prin
decizia autoritdtii administratiei publice locale pentru fiecare unitate
administrativ-teritoriala de nivelul intai.

198. Prin exceptie, pentru toate unitatile administrativ-teritoriale dintr-o
zona de colectare din cadrul sistemelor de management integrat al deseurilor,
modalitatea de platd poate fi stabilitd prin decizia adunarii generale a asociatiei de
dezvoltare intercomunitara.

199. Sumele incasate de unitatile administrativ-teritoriale sau de asociatiile
de dezvoltare intercomunitara de la organizatiile care implementeaza raspunderea
extinsa a producatorilor (REP) pentru deseurile de ambalaje municipale se reflecta
obligatoriu in reducerea facturii sau a taxei de salubrizare pentru utilizatorii casnici
si se utilizeaza exclusiv 1n scopurile prevazute de lege.

200. Autoritatile administratiei publice locale sau asociatiile de dezvoltare
intercomunitard au obligatia de a calcula si de a aproba valoarea reducerii
prevazute la pct. 199, in baza unei metodologii obiective si transparente, cu
respectarea urmatoarelor criterii:

200.1. stabilirea reducerii proportional cu sumele incasate efectiv din
sistemul REP si numarul total de utilizatori casnici deserviti;

200.2. insotirea calculului de o nota de fundamentare care atestd corelarea
directa intre sumele incasate si reducerea acordata;

200.3. supunerea deciziei de aprobare dezbaterii publice si publicarea
acesteia pe pagina oficiala a autoritatii;

200.4. respectarea principiilor de finantare prevazute de Legea nr. 234/2021
s1 mentinerea echilibrului contractual.
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201. Dispozitiile pct. 200 se aplica in mod corespunzator si asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara.

202. Veniturile realizate de operatori din valorificarea deseurilor se reflecta
in reducerea tarifului de facturare pentru utilizatorii casnici sau, dupa caz, a taxei
de salubrizare.

203. In cazul fluctuatiilor preturilor de valorificare a deseurilor, autoritatea
administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatia de dezvoltare intercomunitara
recalculeaza reducerea si, daca este necesar, ajusteaza tarifele, cu mentinerea
echilibrului contractual.

204. Dupa expirarea primului an de aplicare concomitenta a tarifului si a
taxel speciale, autoritatea administratiei publice locale efectueaza o analiza de
impact financiar si ajusteaza cuantumul taxei speciale in raport cu tariful de baza,
astfel incat sa asigure:

204.1. recuperarea integralda a costurilor operatorului si mentinerea
rentabilitatii stabilite prin contract;

204.2. mentinerea unui caracter descurajator al taxei speciale, fard a depasi
pragul proportionalitatii;

204.3. utilizarea eventualelor excedente pentru investitii in infrastructura de
salubrizare sau pentru compensarea costurilor generate de deseurile abandonate.

Capitolul VI
DETERMINAREA CANTITAIILOR SI VOLUMULUI
DE LUCRARI PRESTATE

205. Daca facturarea serviciilor se face direct utilizatorilor, prin sistem de
tarife, acestia vor incheia contracte de prestari servicii cu operatorul autorizat care
presteaza, pe raza unitatii administrativ-teritoriale respective, activitatea de
colectare separatd si transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenite din activitati comerciale, din industrie si din institutii, inclusiv
al fractiilor colectate separat.

206. La incheierea contractului de prestari servicii, operatorii au obligatia
de a mentiona in contract, in functie de stadiul implementarii instrumentului
economic ,plateste pentru cat arunci”: cantititile de deseuri/volumul
pubelelor/sistemul de punere la dispozitie al sacilor personalizati/volumele
recipientelor din care se va realiza colectarea.

207. In cazul asociatiilor de proprietari/locatari sau al utilizatorilor care
detin 1n proprietate gospodarii individuale, contractul se incheie pentru numarul
total de persoane care locuiesc la aceeasi adresd, declarat de utilizatorul cu care se
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incheie contractul de prestiri servicii de salubrizare. In cazul in care cantitatea de
deseuri colectatd depdseste cantitatea corespunzatoare numarului de persoane
declarat si pentru care s-a incheiat contractul, determinata conform indicilor de
generare, operatorul se poate adresa autoritatii administratiei publice locale pentru
a determina numarul real de persoane care beneficiaza de serviciul de salubrizare
la adresa respectiva si pentru a modifica in consecintd contractul de prestari
servicii sau, in cazul refuzului utilizatorului, pentru instituirea taxei de salubrizare
aplicabile utilizatorilor fara contract, conform Legii nr. 178/2025 privind serviciul
public de salubrizare.

208. Contractele de prestari servicii de salubrizare se vor incheia cu
urmatoarele categorii de utilizatori:

208.1.proprietari de gospodarii individuale sau reprezentanti ai acestora;

208.2. asociatii de proprietari/locatari, prin reprezentantii acestora;

208.3. operatori economici;

208.4. institutii publice.

209. Cu operatorii economici se vor incheia contracte de servicii de
salubrizare doar pentru colectarea separata a deseurilor similare. Pentru orice alte
categorii de deseuri, gestiunea acestora nu face obiectul prezentului
Regulament-cadru.

210. In vederea dotirii punctelor de colectare cu recipiente sau containere
pentru colectarea separata a deseurilor municipale si a deseurilor similare
provenite de la producatorii de deseuri, operatorii, impreuna cu autoritatile
administratiei publice locale sau cu asociatia de dezvoltare intercomunitara, vor
stabili, pe baza de masuratori, compozitia si indicii de generare a acestor deseuri,
pe categorii de deseuri si tipuri de materiale.

211. Determinarea cantitatilor de deseuri primite la instalatiile de tratare,
respectiv de eliminare, se face numai prin cantarire.

212. Pentru deseurile din constructii provenite din locuinte, determinarea
cantitatii acestora se va face prin cantarire sau volumetric.

213. Pentru activitatile de maturat, spalat, stropit si intretinere a cailor
publice, cantitatea prestatiilor se stabileste pe baza suprafetelor si a volumelor,
astfel cum acestea sunt prevazute in caietul de sarcini.

214. Pentru curatarea si transportarea zapezii si a ghetii de pe caile publice
si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, calculul se
realizeaza pe baza suprafetelor degajate, a cantitatilor calculate si a retetei de
tratament preventiv impotriva depunerii zapezii si formarii poleiului.
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215. Reprezentantul autoritatii administratiei publice locale sau al asociatiei
de dezvoltare intercomunitara are obligatia de a monitoriza activitatea operatorului
prin verificari sistematice planificate, efectuate cu o periodicitate minima lunara,
precum si prin verificari inopinate, efectuate ca urmare a sesizarilor utilizatorilor.

216. Pe baza procesului-verbal de constatare, autoritatile administratiei
publice locale sau asociatia de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, aplica
penalitatile mentionate n contractul de delegare a gestiunii incheiat cu operatorul,
acestea reprezentand unitati procentuale din valoarea lunara totala a contractului.

217. Pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, masurarea
cantitatii prestatiilor se face in functie de doza si de reteta utilizatd pe unitatea de
suprafata sau de volum.

Capitolul IX
INDICATORI DE PERFORMAN'[A
Al SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

218. Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare cuprind doua
categorii:

218.1. indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel
national; acestia vor fi cuprinsi intr-o anexa obligatorie la decizia de dare in
administrare si la contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare;

218.2. indicatorii de performanta care privesc calitatea si cantitatea
serviciului de salubrizare.

219. Autoritatile administratiei publice locale si asociatiile de dezvoltare
intercomunitare vor include, in anexa la decizia de dare in administrare si la
contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, indicatorii tehnici
corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

220. Indicatorii tehnici corelati cu tintele si obiectivele asumate la nivel
national includ, 1n mod imperativ, indicatorii stabiliti prin Legea nr. 209/2016
privind deseurile. Autoritdtile administratiei publice locale pot institui indicatori
de performanta suplimentari, cu respectarea urmatoarei proceduri de
fundamentare si aprobare:

220.1. indicatorii suplimentari vor viza exclusiv optimizarea ratelor de
colectare separata, cresterea gradului de valorificare a biodeseurilor sau reducerea
volumului de deseuri eliminate prin depozitare, in vederea atingerii obiectivelor
de mediu prevazute de legislatia-cadru;

220.2. instituirea acestora este conditionata de elaborarea prealabild a unor
studii de specialitate care sd demonstreze necesitatea, proportionalitatea si
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fezabilitatea indicatorilor, asigurand evitarea credrii unor bariere artificiale sau
discriminatorii la intrarea pe piata a operatorilor;

220.3. valorile indicatorilor si mecanismele de monitorizare se aproba de
catre autoritatea deliberativd a administratiei publice locale sau de adunarea
generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitarda numai dupa desfasurarea
procesului de consultare publica a utilizatorilor si a operatorilor economici;

220.4.toti indicatorii tehnici suplimentari trebuie sa fie fundamentati pe
criterii obiective, cuantificabile si verificabile, fiind interzisa utilizarea unor
termeni care permit aprecieri subiective in procesul de evaluare a conformitatii;

220.5. costurile aferente contributiei pentru economia circulard, precum si
cheltuielile de depozitare care depdsesc cantitatile rezultate din aplicarea
indicatorilor de performanta stabiliti, sunt suportate integral de catre operatori sub
forma de penalitati, cu respectarea principiului proportionalitatii.

221. Operatorii serviciului de salubrizare suporta, potrivit legii, contributia
pentru economia circulard si costurile suplimentare de depozitare generate de
neatingerea tintelor de reciclare si valorificare prevazute de Legea nr. 209/2016
privind deseurile.

221.1. Complementar si distinct de obligatiile prevazute la pct. 221, in cazul
neindeplinirii indicatorilor de performantd referitori la atingerea tintelor de
reciclare/valorificare stabiliti prin lege si preluati in contractul de delegare a
gestiunii sau in decizia de dare in administrare, se aplica penalitati contractuale
distincte.

221.2. Penalitdtile contractuale prevazute la subpct. 221.1 se stabilesc in
mod proportional, diferentiat si nediscriminatoriu, prin contractul de delegare a
gestiunii sau prin regulamentul local al serviciului de salubrizare si nu pot cumula
cu contributia pentru economia circulara si costurile de depozitare pentru aceeasi
perioada de raportare si pentru aceeasi obligatie incalcata.

221.3. Metodologia de calcul a penalitatilor contractuale, nivelul maxim al
acestora (exprimat ca procent din valoarea lunara a contractului), precum si
conditiile de aplicare si de reducere se stabilesc, in mod obligatoriu, in anexa la
contractul de delegare/regulamentul local al serviciului, cu respectarea
urmatoarelor principii:

221.3.1. proportionalitatea cu gravitatea si durata abaterii;

221.3.2. caracterul stimulator, si nu pur punitiv;

221.3.3. evitarea dublei sanctiondri pentru aceeasi fapta;

221.3.4. transparenta si predictibilitatea.

221.4. Autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard vor asigura corelarea intre indicatorii de performanta,
penalitatile contractuale si contributia pentru economia circulard, astfel incat sa nu
se ajungd la o Incdrcare financiard excesiva si disproportionatd a operatorului
pentru aceeasi neindeplinire.
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222. Autoritatile administratiei publice locale si asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, dupa caz, stabilesc si aproba valorile indicatorilor de performanta
care privesc calitatea si cantitatea serviciului de salubrizare, precum si raspunderea
aplicata operatorului in caz de nerealizare, dupa dezbatere publica.

223. Indicatorii de performantd care privesc calitatea si cantitatea
serviciului de salubrizare se precizeaza in Regulamentul serviciului, aprobat de
consiliul local. In Regulamentul serviciului sunt cuprinsi indicatorii minimi de
performanta care privesc calitatea si cantitatea serviciului de salubrizare, nivelul
acestora si penalitatile aferente, urmand a fi stabilite in concret la nivelul fiecarui
regulament adoptat de autoritatile administratiei publice locale sau de asociatiile
de dezvoltare intercomunitara.

224. Autoritatile administratieir publice locale si asociatiile de dezvoltare
intercomunitara sunt responsabile de stabilirea nivelurilor indicatorilor de
performanta care privesc calitatea si cantitatea serviciului de salubrizare si care
trebuie indeplinite de operatori, astfel incat sa se asigure atingerea si realizarea
tintelor/obiectivelor prevazute de Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

225. Autoritatile administratiei publice locale sau asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, dupd caz, aplica penalitdti contractuale operatorului serviciului
de salubrizare in cazul in care acesta nu presteaza serviciul la parametrii de
eficienta si calitate la care s-a obligat ori nu respecta indicatorii de performanta
care privesc calitatea si cantitatea serviciului.

226. Indicatorii de performanta stabilesc conditiile ce trebuie respectate de
operatori pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor cu privire la:

226.1. continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

226.2. atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatile
administratiei publice locale/asociatia de dezvoltare intercomunitara sunt
responsabile;

226.3.prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de
responsabilitate;

226.4.adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

226.5.excluderea oricarei discrimindri privind accesul la serviciile de
salubrizare;

226.6. respectarea reglementarilor din domeniul protectiei mediului si al
sanatatii populatiei; implementarea unor sisteme de management al calitatii, al
mediului si al sanatatii si securitatii muncii.

227. Indicatorii de performanta trebuie sa asigure evaluarea continud a
operatorului cu privire la urmatoarele activitati:
227.1. contractarea serviciului de salubrizare;

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\300\Hotarari\973-MM\973-redactat-ro.docx



41

227.2. masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

227.3. indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor
efectuate;

227.4. mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin
rezolvarea rapidd si obiectivd a problemelor, cu respectarea drepturilor si
obligatiilor care revin fiecarei parti;

227.5. solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la
serviciile de salubrizare;

227.6. prestarea serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza
unitatii administrativ-teritoriale pentru care are decizia de dare Tn administrare sau
contract de delegare a gestiunii;

227.7. prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare — informare si
consultanta;

227.8. atingerea tintelor privind gestionarea deseurilor.

228.In vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performanta,
operatorul de salubrizare trebuie sa asigure:

228.1.gestiunea serviciului  de salubrizare conform prevederilor
contractuale;

228.2. gradul de asigurare a colectarii separate a deseurilor municipale si a
deseurilor similare;

228.3. gradul de asigurare a producatorilor de deseuri cu recipiente de
colectare;

228.4. evidenta clara si corecta a utilizatorilor;

228.5. inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si
incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

228.6. inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor, precum si
modul de solutionare a acestora.

229. In conformitate cu competentele si atributiile lor, autoritatile
administratiei publice centrale si locale, asociatiile de dezvoltare intercomunitara,
in baza mandatului primit de la unitatile administrativ-teritoriale membre, au acces
neingradit la informatii privind stabilirea:

229.1. modului de aplicare a legislatiei si a normelor emise de AM.

229.2.modului de respectare si indeplinire a obligatiilor contractuale
asumate;

229.3.calitatii si eficientei serviciilor prestate la nivelul indicatorilor de
performantd stabiliti In contractele directe sau in contractele de delegare a
gestiunii;

229.4. modului de administrare, exploatare, conservare si mentinere in
functiune, dezvoltare si/sau modernizare a sistemelor publice din infrastructura
edilitar-urbana incredintata prin contractul de delegare a gestiunii/decizia de dare
in administrare;
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229.5. modului de formare si stabilire a tarifelor pentru serviciul de
salubrizare;

229.6. respectarii parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice si prin norme
metodologice.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea

Regulamentului-cadru al serviciului public de salubrizare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului public de
salubrizare este elaborat de catre Ministerul Mediului.

Elaborarea proiectului a fost sustinuta de experti in domeniul economic si juridic delegati de catre
A.O. “EcoContact” in cadrul proiectului ,, O justitie verde pentru un mediu protejat si comunitati
durabile in Republica Moldova”, implementat cu suportul Suediei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Scopul principal al Regulamentului-cadru este de a crea un set unitar de reguli si cerinte aplicabile
la nivel national pentru serviciul de salubrizare, asigurand astfel coerenta si eficienta acestuia in
toate unitatile administrativ-teritoriale. Necesitatea sa deriva din complexitatea activitatilor
specifice serviciului de salubrizare si din necesitatea operationalizarii prevederilor legale generale
in domeniu.

Regulamentul detaliazd conditiile generale pentru prestarea serviciului, indicatorii de
performanta, cerintele esentiale ce trebuie respectate de operatori si relatiile dintre acestia si
utilizatori. De asemenea, vizeazd asigurarea protectiei sanatatii populatiei, protectiei mediului,
mentinerea curdteniei localitatilor si conservarea resurselor naturale prin managementul adecvat
al deseurilor.

Temeiul normativ privind elaborarea Regulamentului-cadru al serviciului public de salubrizare
este conditionat potrivit prevederilor art. 6 lit. ¢), art. 9 alin. (3) lit. 1), art. 13 alin. (8) si art. 30
alin. (2) lit. b) al Legii nr. 178/2025 privind serviciul public de salubrizare. In acest context, este
relevant faptul ca Legea nr. 178/2025 privind serviciul public de salubrizare a fost publicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova la data de 21 iulie 2025 si, potrivit dispozitiilor sale
finale, a intrat in vigoare la data de 21 iulie 2026, dupa expirarea termenului de 12 luni de la data
publicarii.

Intrucat legea a intrat in vigoare, iar aceasta prevede obligatia Guvernului de a aproba cadrul
normativ necesar implementarii sale, aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului public de
salubrizare este necesara pentru asigurarea cadrului normativ subsecvent necesar aplicarii efective
a prevederilor legale. In acest sens, intrarea in vigoare a hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului-cadru la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
este justificata de necesitatea evitarii unui interval de timp In care prevederile legii aflate deja in
vigoare sa nu fie insotite de cadrul normativ subsecvent necesar implementarii acestora. E de
mentionat cd Regulamentul-cadru utilizeaza termenii definiti in Legea nr. 209/2016 privind
deseurile, precum si in actele normative subsecvente. Astfel, se asigurd o terminologie unitara si
o aliniere la cadrul legal general privind gestionarea deseurilor.

Relatia dintre cele trei acte normative este una ierarhicd si complementar-functionala:




1. Legea nr. 1402/2002 privind serviciile publice de gospodarie comunala, stabileste
cadrul juridic general pentru organizarea, functionarea, finantarea si gestionarea
serviciilor publice de gospodérie comunala la nivel local. Ea defineste tipurile de servicii
publice de gospodarie comunala, principiile care le guverneaza, competentele autoritatilor
administratiei publice locale si relatiile cu operatorii si utilizatorii. Serviciul de salubrizare
este, prin natura sa, un serviciu public de gospodarie comunala.

2. Legea nr. 209/2016 privind deseurile, stabileste cadrul legal general privind
managementul deseurilor la nivel national, definind concepte, principii (precum ierarhia
deseurilor, responsabilitatea extinsa a producatorului) si tinte generale.

3. Legea nr. 178/2025 privind serviciul public de salubrizare, specifica detaliat aspecte
legate strict de serviciul de salubrizare, stabilind, principii specifice, definind activitatile
componente ale salubrizarii si alte reglementari dedicate acestui domeniu. Aceasta
actioneaza ca o lex specialis in raport cu Legea nr. 1402/2002 si Legea nr.209/2016
privind deseurile, reglementdnd mai amanuntit un anumit tip de serviciu de gospodarie
comunald, regulile propuse pentru toate tipurile de fractii de deseuri, tipuri de localitate si
modalitati de organizare a salubrizarii localitatilor si gestiunii deseurilor in perimetrul unei
localitati.

4. Regulamentul-cadru al serviciului public de salubrizare: Detaliaza, in concret, modul
de organizare si functionare a serviciului de salubrizare in conformitate cu cele doua legi
speciale. Acesta transpune principiile si cerintele generale in proceduri operationale,
tehnice, economice si juridice aplicabile direct la nivelul fiecdrei localitati si fiecdrui
operator, oferind norme operationale si tehnice concrete pentru prestarea serviciului de
salubrizare. El transpune principiile si cerintele legale generale in proceduri practice,
aplicabile la nivelul fiecarei localitati.Practic, regulamentul oferd "foaia de parcurs" pentru
implementarea eficienta a prevederii celor doua legi in activitatea cotidiand de salubrizare.

Regulamentul-cadru stabileste modalitatile de colectare, transport, sortare, depozitare si eliminare
a deseurilor, asigurandu-se astfel un cadru legal si eficient pentru gestionarea acestora. De
asemenea, regulamentul stabileste responsabilitdtile autoritdtilor locale, operatorilor de
salubrizare si ale cetdtenilor in cadrul acestui serviciu.

Astfel, acesta reflectd instrumente clare de asigurare a accesului la modul de realizare al
serviciului public de salubrizare a localitatilor.

Regulamentul-cadru al serviciului public de salubrizare are drept scop stabilirea unor norme si
principii generale pentru organizarea, furnizarea si gestionarea serviciilor de salubrizare, astfel
incat sa se asigure igiena si curdtenia In localitdti, protectia mediului si sdnatatea publica.
Necesitatea juridica a ansamblului legislative (lege generald - legi speciale - regulament de
aplicare) presupune asigurarea coerentei, claritatii si aplicabilitatii normelor la diferite nivele de
detaliu. Necesitatea economica rezida in integrarea serviciului de salubrizare in mecanismele
generale de finantare si gestiune a serviciilor comunale, asigurand sustenabilitatea si eficienta
acestuia in contextul general al gospodariei comunale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului public
de salubrizare este elaborat de catre Ministerul Mediului.

Regulamentul-cadru propus vizeaza reglementarea complexa a serviciului public de
salubrizare la nivel local, stabilind un cadru juridic si operational uniform pentru toti operatorii,
indiferent de forma de proprietate sau modalitatea de gestiune. Documentul detaliazd o serie de
aspecte esentiale legate de organizarea, functionarea, finantarea si monitorizarea serviciului de
salubrizare, punand un accent deosebit pe eficienta gestionarii deseurilor si protectia mediului.

Principalele prevederi ale proiectului:

Cadrul juridic si aplicabilitate privind organizarea si functionarea serviciului de salubrizare si
se aplica la nivelul tuturor unitatilor administrativ-teritoriale (sate, comune, orase, raioane,
municipii). Acesta este obligatoriu pentru toti operatorii serviciului de salubrizare, indiferent de
forma de proprietate si modul fde organizare a serviciului public de gospodarie comunala.

Regulamentul -cadru stabileste modalitatea de gestiunea serviciului. Prestarea serviciului se
realizeaza pe baza unui contract de delegare a gestiunii sau printr-o decizie de atribuire directa,
cu respectarea avizelor, acordurilor si autorizatiilor legale.

Principii fundamentale, prevazute de Regulamentul-cadru tin de organizarea si functionarea
serviciului. Acestea se bazeaza pe principiile prevazute in Legea nr. 178/2025 privind serviciul
public de salubrizare, incluzdnd protejarea sanatatii populatiei si a mediului, mentinerea
curdteniei, conservarea resurselor prin reciclare si valorificare, atingerea indicatorilor de
performanta si continuitatea serviciului.

Un aspect central al Regulamentului-cadrul il reprezintd gestionarea eficienta a deseurilor, cu
accent pe valorificarea acestora prin prelucrare, neutralizare, valorificare materiala si/sau
energetica, minimizand cantitatea depozitata. Operatorii trebuie sd respecte cadrul legal privind
gestionarea deseurilor si programele nationale si locale.

Regulamentul -cadru aduce claritate pe structura si componenta sistemul de salubrizare.
Sistemul include infrastructura tehnico-edilitard si mijloacele necesare colectarii si transportului
deseurilor, compus din bunuri aflate iIn domeniul public/privat al unitatilor administrativ-
teritoriale si/sau in proprietatea privata a operatorilor. Acesta cuprinde diverse instalatii si
echipamente specifice.

Asa cum salubrizarea este un criteriu care tine de garantarea dreptului la un mediu sanatos,
accesul la serviciu pentru cetdteni este reglement de acest Regulament -cadru. Toti generatorii
de deseuri (persoane fizice si juridice) au dreptul de a beneficia de serviciu in mod
nediscriminatoriu si au acces la informatii publice relevante.

In vederea asigurarii echilibrului intre drepturi si obligatii, Regulamentul- cadru prevede
obligatiile operatorilor. Operatorii au obligatia de a asigura un mediu sandtos, de a respecta
cerintele de sandtate publica si protectia mediului, utilizand echipamente corespunzatoare. De
asemenea, sunt responsabili de continuitatea serviciului conform programului aprobat de
Autoritatea publica locala.




In regulamentul-cadru se detaliazi modul de organizare a colectiirii separate a deseurilor
municipale pe minimum 5 fractii (hartie si carton, sticla, plastic si metal, biodeseuri, deseuri
amestecate), precum si transportul separat al acestora. Totodata Regulamentul oferd spatiu de
manevra pentru operatori ca acestia sa inceapa serviciul cu 3 fractii: deseuri reciclabile (hartie si
carton, plastic si metal), deseuri amestecate si sticld. Se specifica obligatiile operatorilor si ale
generatorilor de deseuri privind colectarea separata.

Regulamentul- cadru abordeaza separat gestionarea deseurilor voluminoase si a deseurilor textile,
stabilind responsabilitétile autoritatilor locale si ale operatorilor privind colectarea, transportul,
depozitarea si valorificarea acestora.

Prin Regulamentul-cadru se impun cerinte specifice pentru autovehiculele utilizate la
transportul deseurilor, vizdnd adecvarea, acoperirea, etanseitatea si aspectul acestora, precum si
instruirea personalului si optimizarea traseelor. Se incurajeaza utilizarea statiilor de transfer si se
stabilesc intervale orare recomandate pentru colectare pe drumurile publice.

Regulamentul-cadru detaliaza diverse metode de tratare a deseurilor, inclusiv transferul in statii
de transfer, sortarea deseurilor reciclabile, tratarea aerobd (compostare) si anaeroba (digestie
anaerobd) a biodeseurilor, tratarea deseurilor cu potential energetic prin incinerare $i tratarea
mecano-biologica a deseurilor reziduale. Pentru fiecare metoda, sunt stabilite cerinte tehnice si
obligatii ale operatorilor.

Eliminarea deseurilor fiind ultima etapa in ciclul de viata a deseurilor, Regulamentul cadru
stabileste ca depozitarea deseurilor este permisd doar in depozite conforme legislatiei, cu
respectarea unor conditii stricte privind amplasarea, exploatarea si monitorizarea. Se interzice
amestecarea deseurilor in scopul indeplinirii criteriilor de acceptare.

In vederea clarificarii aspectelor ce tin de durabilitatea serviciului public de gospodarie comunala,
Regulamentul cadru prevede aspectele de finantarea serviciului. Finantarea se realizeaza prin
tarife, taxe de salubrizare sau subventii de la bugetul local, cu respectarea principiilor recuperarii
integrale a costurilor si mentinerii echilibrului contractual. Se introduce posibilitatea aplicarii
unor tarife/taxe majorate pentru separarea incorectd a deseurilor sau lipsa contractului cu
operatorul.

In vederea asiguririi corectitudinii aspectelor de gestiune a deseurilor si finantirilor in domeniul
salubrizarii Regulamentul cadru reglementeaza si determinarea cantitatilor si volumului de
lucrari: Se specificd modalitatile de determinare a cantitatilor de deseuri si a volumului lucrarilor
prestate pentru diverse activitdti de salubrizare, utilizand cantarirea, masuratorile volumetrice sau
suprafetele contractate.

In aceeasi ordine de idei, Regulamentul- cadru reglementeazi indicatorii de performanti.
Autoritatii publice locale i se atribuie obligatia de a stabili indicatorii de performanta tehnici
corelati cu tintele nationale si indicatori privind calitatea si cantitatea serviciului, care trebuie
inclusi in contracte si regulamente locale. Nerealizarea indicatorilor poate atrage penalitati.

Asa cum salubrizarea este mai larg decat gestiunea deseurilor, regulamentul-cadru stabileste
conditiile de curdtarea si transportul zipezii, combaterea poleiului. In Regulament se
detaliazd masurile necesare pentru deszapezire, prevenirea si combaterea poleiului, incluzand




programe de actiune, prioritizarea interventiilor si utilizarea materialelor antiderapante. Se
specifica conditiile pentru depozitarea zapezii.

Dezinsectia, dezinfectia si deratizarea: Se reglementeaza obligatiile privind efectuarea
tratamentelor de combatere a artropodelor si rozatoarelor, elaborarea unui program unitar de
actiune si accesul operatorilor in diverse spatii. Se specificd frecventa recomandatd a
tratamentelor.

Elemente noi evidentiate in proiect:

Regulamentul-cadru vine cu elemente noi sau cu un accent sporit fatd de reglementarile
anterioare, contribuind la o fundamentare juridicd si economicd mai solidd a serviciului.
Regulamentul abordeaza intr-o manierda exhaustivd toate componentele serviciului de
salubrizare, de la colectare si transport la diverse metode de tratare si eliminare, precum si
servicii conexe (curatarea strazilor, dezinsectia, dezinfectia si deratizarea etc). Aceasta structura
detaliatd ofera un cadru normativ clar si cuprinzator. Prevederea explicitd a colectarii separate pe
minimum 5 fractii (hartie/carton, sticla, plastic/metal, biodeseuri, amestecate) reprezintd un pas
semnificativ catre alinierea la standardele europene si cresterea ratei de reciclare. Aceasta implica
necesitatea adaptarii infrastructurii si a comportamentului utilizatorilor.

o Reglementarea detaliatd a biodeseurilor: Acordarea unui capitol distinct gestionarii
biodeseurilor, incluzdnd optiunile de compostare individuald/comunitard si tratare
aerobd/anaerobd, subliniaza importanta reducerii cantitatii de deseuri biodegradabile
depozitate.

o Introducerea conceptului de "pliteste pentru cat arunci': Desi implementarea acestui
instrument economic este mentionata in contextul contractual ca fiind in stadiu incipient,
includerea sa indica intentia de a responsabiliza financiar utilizatorii in functie de
cantitatea de deseuri generate si de corectitudinea separdarii. Aceasta are o fundamentare
economica bazata pe principiul "poluatorul plateste".

o Tarife/taxe majorate pentru separare incorecta sau lipsa contractului: Posibilitatea
legald de a aplica tarife sau taxe majorate (pana la 2-3 ori mai mari) pentru utilizatorii care
nu separa corect deseurile sau nu au contract cu operatorul reprezintd un mecanism
coercitiv menit sd stimuleze conformarea si sa acopere costurile suplimentare generate de
gestionarea deseurilor incorect sortate sau necontractate. Aceasta are o justificare atat
juridica (respectarea reglementarilor), cat si economica (recuperarea costurilor).

o Finantarea serviciilor conexe prin tarife distincte: Stabilirea unor tarife specifice
pentru gestionarea deseurilor provenite din reamenajdri, deseurilor voluminoase,
deseurilor de la evenimente publice si a deseurilor abandonate indicd o mai bund
structurare a costurilor si o alocare mai precisd a acestora catre generatorii sau
responsabilii respectivi. Aceasta contribuie la o gestiune economicd mai transparentd a
serviciului.

o Reflectarea veniturilor din valorificarea deseurilor in tariful facturat: Prevederea
conform careia veniturile operatorilor din vanzarea/valorificarea deseurilor se retin pentru
a acoperi diferenta de tarif si se reflectd in reducerea facturii sau taxei pentru utilizatorii




casnici introduce un mecanism de partajare a beneficiilor economice rezultate din
gestionarea eficienta a deseurilor, oferind un stimulent economic atat operatorilor, cat si
utilizatorilor pentru cresterea gradului de valorificare.

Indicatori de performantd corelati cu tintele nationale si europene: Includerea
explicitd a indicatorilor tehnici corelati cu tintele/obiectivele nationale (si implicit
europene) privind gestionarea deseurilor si prevederea penalitatilor pentru nerealizarea
acestora indica o aliniere la rigorile de mediu si o responsabilizare sporitd a operatorilor
in atingerea performantei impuse de legislatie. Aceasta are o puternicd fundamentare
juridica (transpunerea directivelor europene) si economicd (costurile nerealizarii tintelor,
cum ar fi contributia pentru economia circulard). Contributia pentru economia circulara
reprezintd un instrument economic distinct, aplicabil in cazul neatingerii tintelor de
reciclare/valorificare, in temeiul legislatiei privind deseurile si al principiului ,,poluatorul
plateste”. Penalitatile prevazute de prezentul regulament au caracter complementar si
vizeaza neindeplinirea indicatorilor de performanta la nivelul serviciului public de
salubrizare, fara a constitui o dubla sanctionare pentru aceeasi fapta.

Reglementarea detaliata a serviciilor de curatare stradala, deszapezire si DDD:
Abordarea ampla si specifica a operatiunilor de maturat, spalat, stropit, deszapezire,
combatere a poleiului, dezinsectie, dezinfectie si deratizare, cu stabilirea
responsabilitatilor, programelor si standardelor de calitate, reflectd o preocupare sporita
pentru asigurarea salubritatii si sandtatii publice la nivelul intregii localitati, extinzand
sfera de actiune a serviciului de salubrizare dincolo de simpla colectare a deseurilor
menajere.

Rolul sporit al autoritatilor publice locale si asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara: Regulamentul confera acestor entitati atributii extinse in organizarea,
monitorizarea, stabilirea conditiilor specifice, aprobarea tarifelor (in anumite cazuri) si
aplicarea sanctiunilor, subliniind importanta parteneriatului public-privat si a gestionarii
eficiente a serviciului la nivel local/regional.

Necesitatea elaborarii regulamentelor locale specifice: Prevederea tranzitorie care
impune consiliilor locale si asociatiilor de dezvoltare intercomunitara sa elaboreze sau sa
modifice regulamentele proprii in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a
regulamentului-cadru subliniazad flexibilitatea cadrului normativ de baza si necesitatea
adaptarii acestuia la particularitétile locale, asigurand in acelasi timp o coerenta la nivel
national prin respectarea prevederilor-cadru. Avand in vedere ca Legea nr. 178/2025
privind serviciul public de salubrizare a intrat in vigoare la data de 21 iulie 2026, proiectul
hotararii Guvernului prevede intrarea in vigoare a acesteia la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Aceasta solutie este determinata de necesitatea asigurarii
aplicdrii efective a cadrului normativ subsecvent prevdazut de lege si a continuitdtii
reglementdrii in domeniul serviciului public de salubrizare. Intrarea in vigoare la data
publicarii este necesara pentru ca Regulamentul-cadru sa devina aplicabil fara un interval
suplimentar de asteptare dupa aprobarea sa, contribuind astfel la evitarea unei perioade de
necorelare intre cadrul legal primar deja in vigoare si normele subsecvente necesare
implementdrii acestuia.




Finalitatea urmarita prin aprobarea proiectului Regulamentului presupune stabilirea unui cadru
legal care reglementeaza in mod unitar si clar gestionarea serviciilor de salubrizare la nivelul
localitatilor, asigurand astfel o administrare eficienta a deseurilor.

Prin urmare, scopul final al acestui proiect de regulament este asigurarea unui sistem de
salubrizare mai eficient, sustenabil si aliniat la standardele de mediu internationale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Elaborarea unui cadru normativ esential pentru functionarea unui serviciu public vital, cum este
salubrizarea, implici o analiza, explicita sau implicita, a diferitelor cai de actiune. In acest context,
chiar daca documentele de fundamentare nu detaliaza o listd exhaustiva de "alternative" formal
analizate si respinse, putem totusi examina logic doud scenarii fundamentale: inactivitatea
legislativa (Alternativa 1) versus actiunea legislativa (Alternativa 2, reprezentata de elaborarea
Regulamentului-cadru). Aceastd abordare ne permite sd intelegem mai bine justificarile care au
stat la baza deciziei de a elabora actul normativ.

Alternativa 1: “a nu elabora Regulamentul-cadru al serviciului public de salubrizare” -
aceastd alternativd ar presupune mentinerea status quo-ului legislativ existent in domeniul
salubrizarii, fard introducerea unui Regulament-cadru unitar la nivel national.

Argumente "Pro":

Ar elimina costurile asociate procesului de elaborare, consultare si adoptare a noului act normativ.
Comunitatile locale ar avea o libertate teoreticd mai mare in a-si gestiona individual serviciile de
salubrizare, fara a fi constranse de un cadru national uniform.

Argumente "Contra':

Fard un regulament-cadru, ar persista o heterogenitate a regulilor la nivel local, ceea ce ar ingreuna
standardizarea, monitorizarea si evaluarea performantei serviciilor de salubrizare la nivel
national. Fiecare localitate ar putea opera dupa principii si cerinte diferite, creand confuzie pentru
operatori si utilizatori.

Absenta unui cadru clar ar putea duce la practici ineficiente, dificultati in implementarea
tehnologiilor moderne de gestionare a deseurilor si lipsa de predictibilitate pentru investitiile in
infrastructura de salubrizare.

Un cadru insuficient sau inconsistent creste riscurile de gestionare necorespunzdtoare a deseurilor,
cu impact negativ direct asupra sanatatii populatiei si asupra mediului inconjurator (poluarea
solului, apei, aerului).

A nu elabora Regulamentul ar fi perpetuat aceste lacune si neconcordante legislative, impiedicand
aplicarea eficienta a cadrului legal existent (ex: Legea nr. 178/2025 privind serviciul public de
salubrizare).

In conditiile in care Legea nr. 178/2025 privind serviciul public de salubrizare a intrat in vigoare
la data de 21 iulie 2026, mentinerea unei perioade indelungate fara aprobarea cadrului normativ
subsecvent necesar implementarii acesteia ar putea afecta aplicarea uniforma si efectiva a
prevederilor legale. Prin urmare, aprobarea si intrarea in vigoare fara intarziere a Regulamentului-
cadru reprezintd solutia necesara pentru asigurarea coerentei si functionalitdtii cadrului normativ
in domeniu.




Fara un regulament-cadru, drepturile si obligatiile utilizatorilor, precum si calitatea serviciilor
prestate de operatori, nu ar fi garantate Tn mod uniform si transparent, 1dsand loc abuzurilor sau
lipsei de responsabilitate.

Investitorii ar fi reticenti sd se implice intr-un sector lipsit de stabilitate si predictibilitate
legislativa.

Alternativa 2: “A elabora Regulamentul-cadru al serviciului public de salubrizare”
Aceastd alternativa presupune actiunea legislativa de creare si adoptare a unui Regulament-cadru
unitar, care sa stabileascd un set de reguli si cerinte aplicabile la nivel national pentru serviciul de
salubrizare. Aceasta este, de fapt, optiunea adoptata.

Argumente "Pro:

Regulamentul-cadru creeazd un set unitar de reguli si cerinte, asigurand coerenta si eficienta
serviciului la nivel national. Aceasta standardizeaza practicile si cerintele, facilitdind o gestionare
predictibila si echitabila.

Actul normativ detaliaza conditiile generale de prestare a serviciului, indicatorii de performanta,
cerintele esentiale pentru operatori si relatiile cu utilizatorii, transformand principii generale in
norme aplicabile.

Prin stabilirea unor standarde clare si a responsabilitatilor, Regulamentul contribuie direct la o
gestionare mai buna a deseurilor, reducand riscurile de poluare si imbunatatind igiena publica.
Standardele de performanta si cerintele pentru operatori incurajeaza profesionalismul si eficienta
in prestarea serviciilor.

Atat pentru operatori, cat si pentru utilizatori, un cadru normativ clar ofera transparenta privind
drepturile, obligatiile si tarifele, contribuind la un mediu de operare stabil.

Un set de reguli unitare permite autoritdtilor competente sd monitorizeze si sa evalueze mai
eficient conformitatea operatorilor si calitatea serviciilor.

Un cadru legal stabil si predictibil este un factor esential in atragerea investitiilor in modernizarea
infrastructurii de salubrizare.

Argumente "Contra':

Procesul legislativ si de implementare a noilor reglementari implica resurse financiare si umane.
Desi este un regulament-cadru, unititile administrativ-teritoriale vor trebui sd-si adapteze
regulamentele proprii, ceea ce implica un efort administrativ suplimentar [Regulament-
salubrizarea].

Analiza celor doua alternative fundamentale demonstreaza clar cd alternativa de a elabora
Regulamentul-cadru al serviciului public de salubrizare a fost nu doar justificata, ci si
indispensabili. A nu actiona (Alternativa 1) ar fi perpetuat o serie de probleme sistemice, inclusiv
lipsa de coerenta legislativa, ineficienta operationald, riscuri pentru sdnatatea publica si mediu, si
o lipsa de predictibilitate esentiala pentru dezvoltarea sectorului.

Prin adoptarea si implementarea Regulamentului-cadru (Alternativa 2), se stabileste un
fundament solid pentru un serviciu de salubrizare modern, eficient si transparent, esential pentru
bundstarea cetatenilor si protectia mediului in Republica Moldova. Aceastd decizie reflectd o
intelegere profunda a nevoii de reglementare unitara si specificd pentru un serviciu de o
importanta publicd atat de mare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Impactul asupra sectorului public urmare a aprobarii Regulamentului-cadru al serviciului public
de salubrizare va avea mai multe implicatii, inclusiv la nivelul autoritatilor locale, agentiilor de
reglementare si institutiilor responsabile cu protectia mediului si sdnatatii publice. [atd cateva
dintre principalele aspecte ale acestui impact:
1. Clarificarea responsabilitatilor autoritatilor locale
Aprobarea regulamentului va clarifica si formaliza responsabilitatile autoritatilor publice locale
in organizarea si gestionarea serviciilor de salubrizare. Autoritatile locale vor fi responsabile de:
o Stabilirea tarifelor pentru servicii de salubrizare
e Monitorizarea si controlul calitdtii serviciilor prestate
e Implementarea si aplicarea masurilor de protectie a mediului
e Promovarea educatiei ecologice si a comportamentului responsabil al cetatenilor Acest
cadru reglementar va contribui la 0 mai bund coordonare intre autoritatile locale si
operatorii de salubrizare, imbunatatind eficienta serviciilor.
2. Imbundtdatirea monitorizarii si controlului
Aprobarea regulamentului va oferi autoritatilor publice instrumentele necesare pentru a
monitoriza mai eficient implementarea serviciilor de salubrizare. Acest lucru va include:
o Implementarea unor sisteme de monitorizare a activitatilor operatorilor de salubrizare.
o Stabilirii unor mecanisme de sanctionare pentru nerespectarea normelor de salubrizare
si protectie a mediului.
e Asigurarea respectdrii reglementarilor europene si nationale privind gestionarea
deseurilor.
3. Cresterea transparentei si responsabilitatii
Regulamentul va obliga autoritatile publice locale sd aplice reglementdri clare si sd garanteze
transparenta in gestionarea serviciilor de salubrizare. Aceste masuri vor permite:
e O mai bund informare a cetatenilor cu privire la modul de colectare a deseurilor, taxe si
responsabilitati.
e O mai bund comunicare intre autoritatile publice si cetdteni, facilitand astfel implicarea
comunitdtii in activitatile de reciclare si gestionare a deseurilor.
4. Costuri administrative §i de implementare
Implementarea regulamentului implica costuri administrative suplimentare pentru autoritatile
publice locale, cum ar fi:
o Necesitatea de a actualiza infrastructura si tehnologiile pentru colectarea, depozitarea si
gestionarea deseurilor.
e Costuri de instruire a personalului responsabil cu implementarea noilor reglementari.
e Supravegherea si verificarea conformitdtii operatorilor de salubrizare, inclusiv
efectuarea de controale si inspectii periodice.
5. Crearea unui cadru pentru parteneriate public-private
Aprobarea regulamentului va sprijini dezvoltarea unor parteneriate eficiente intre autoritatile
publice si operatorii privati de salubrizare. Aceste parteneriate pot conduce la:
o Crearea unor solutii inovative si sustenabile pentru gestionarea deseurilor.
e Reducerea costurilor pentru autoritatile publice prin externalizarea unor servicii de
salubrizare.
« Imbunatitirea eficientei proceselor de colectare si procesare a deseurilor.
6. Impact asupra sanatatii publice
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Implementarea regulamentului va contribui semnificativ la imbunatatirea conditiilor de igiena
si sdndtate publica, prin:
e Reducerea riscurilor de contaminare a mediului si a apei din cauza depozitarii incorecte

a deseurilor.

e Promovarea unor practici de salubrizare mai eficiente si mai sigure, contribuind la
reducerea raspandirii bolilor si la cresterea calitatii vietii cetdtenilor.

In general, impactul asupra sectorului public al aprobarii regulamentului-cadru va fi
pozitiv, contribuind la o gestionare mai eficientd si sustenabild a serviciilor de salubrizare,
cresterea transparentei si responsabilitatii, alinierea la reglementarile europene si imbunatatirea
sandtatii publice. Totusi, implementarea acestuia va necesita investitii si eforturi administrative,
dar pe termen lung, beneficiile vor depasi costurile.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea Regulamentului-cadru privind serviciul public de salubrizare nu va avea
impact asupra bugetului de stat si bugetele autoritatilor administratiei publice locale.

Finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului public de salubrizare va
implica cheltuieli din bugetul unitatilor administrativ-teritoriale, in masura disponibilitatii
acestora.

Serviciul public de salubrizare este un serviciu public de gospodarie comunala, infiintat
la necesitate, care se presteaza prin achitarea contravalorii acestuia de citre utilizatori. in
localitatile in care autoritatile administratiei publice au organizat activitatile de colectare si
transportare a deseurilor, nu vor fi afectati financiar utilizatorii, deoarece in momentul adoptarii
legii achitau contravaloarea activititilor prestate. In localititile in care lipsesc aceste servicii, in
urma infiintarii serviciului, se va calcula tariful/se va stabili valoarea taxei de salubrizare.

In unitatile administrativ-teritoriale unde este stabilita taxa de salubrizare, impactul va fi
minim, deoarece nu va comporta mari diferente.

Beneficiile adoptarii si implementarii Regulamentului-cadru privind serviciul public de
salubrizare vor fi simtite de toti cetatenii, deoarece va afecta, in special, mediul Tnconjurator si
sandtatea, prin gestionarea corecta a deseurilor municipale.

Consecvent, Regulamentul-cadru al serviciului public de salubrizare nu implica cheltuieli
bugetare.

Finantarea serviciului public de salubrizare, reglementata in Capitolul VII din proiectul
Regulamentului-cadru al serviciului public de salubrizare, se realizeazd dupd cum urmeaza:

a) Finantarea cheltuielilor de functionare, reabilitare si dezvoltare a serviciului public de
salubrizare, precum si a cheltuielilor de investitii pentru realizarea infrastructurii aferente, se
efectueaza cu respectarea prevederilor Legii nr. 181/2014 finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale, a principiilor prevazute la art. 24 din Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile
publice, precum si a urmdtoarelor principii:

e recuperarea integrald de catre operatori, prin tarife, taxe de salubrizare sau, dupa caz,
subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si a investitiilor pentru infiintarea,
reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare;

e mentinerea echilibrului contractual.

b) Utilizatorii achita contravaloarea serviciului public de salubrizare prin tarif sau taxa speciala
si/sau taxd pentru salubrizare, dupd cum urmeaza:
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o tarif — in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, in temeiul contractului de
prestare a serviciului public de salubrizare;
e taxa speciald — in cazul utilizatorilor care nu au contract de prestare a serviciului public
de salubrizare;

e taxd pentru salubrizare.
Finantarea serviciului de slaubrizare (Capitolul V. al Legii nr. 178/2025 privind serviciul public
de salubrizare) comportd reglementarea sub doud aspecte: a) finantarea cheltuielilor de
functionare a serviciului de salubrizare se acopera de utilizatori prin achitarea unui tarif sau taxa
speciald si/sau taxd pentru salubrizare, care vor fi determinate in scopul recuperarii integrale a
costurilor de operare; b) finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea investitiilor publice
ale unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de salubrizare se asigura, in principal,
de autorititile administratiei publice locale. In cazul gestiunii delegate, finantarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente serviciului poate fi transferatd integral sau partial operatorului.
Deoarece investitiile in infrastructura specifica serviciilor de salubrizare constituie bunuri de
retur, investitiile realizate de operatori de drept privat din fonduri proprii pentru reabilitarea,
modernizarea si dezvoltarea sistemului public de salubrizare se vor amortiza de catre acestia pe
durata contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.
Legea nr. 178/2025 privind serviciul public de salubrizare a fost publicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova la data de 21 iulie 2025 si a intrat in vigoare la data de 21 iulie 2026,
dupd expirarea termenului de 12 luni de la data publicarii. Totodatd, legea prevede obligatia
Guvernului de a aproba cadrul normativ necesar implementarii acesteia.
In acest context, aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului public de salubrizare este
necesard pentru asigurarea cadrului normativ subsecvent necesar aplicarii efective a Legii nr.
178/2025. In vederea evitarii unei perioade de necorelare intre cadrul legal primar aflat in
vigoare si cadrul normativ subsecvent necesar implementarii acestuia, proiectul hotararii
Guvernului prevede intrarea in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.
Se mentioneaza ca, potrivit prevederilor Legii nr. 178/2025, cu exceptia dispozitiilor art. 3 alin.
(5), (9) 51 (14), referitoare la obligarea autoritatilor administratiei publice locale de a implementa
sistemul de colectare si transport separat al deseurilor municipale pe minimum 3 fractii, aceste
prevederi se aplicd incepand cu data de 1 iulie 2028. Intrarea In vigoare a prezentului act
normativ nu afecteaza termenele de implementare stabilite prin lege, acestea urmand a fi
respectate in mod distinct de calendarul de aplicare a cadrului normativ subsecvent.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prin aprobarea prezentului Regulament-cadru al serviciului public de salubrizare ar putea
fi pozitiv, Tn masura In care ar adresa multiple provocari si ar crea oportunitdti pentru dezvoltarea
s1 modernizarea acestui sector. Astfel, aprobarea regulamentului ar aduce claritate in privinta
responsabilitatilor operatorilor privati in gestionarea serviciilor de salubrizare. Acest lucru ar
reduce incertitudinea si ar permite companiilor sd isi adapteze activitdtile conform cerintelor
legale, imbunatatind conformitatea si predictibilitatea pe termen lung. Prin urmare, un cadru
legal clar va crea stimulente pentru investitii in tehnologii si infrastructuri moderne de reciclare,
gestionare a deseurilor si solutii ecologice. Companiile private vor avea mai multe oportunitati
de a dezvolta solutii inovatoare care sa respecte standardele de mediu si sa raspunda cerintelor
de reducere a impactului ecologic. De asemenea, aprobarea regulamentului poate facilita
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accesul la fonduri europene si la alte surse de finantare destinate modernizarii sectorului de
salubrizare. Multe dintre aceste fonduri sunt conditionate de respectarea unor reglementari clare
si de implementarea unor solutii ecologice de gestionare a deseurilor. Cu reglementari clare si
un cadru uniform de operare, operatorii privati pot concura Intr-un mediu mai echitabil. Aceasta
poate duce la cresterea calitatii serviciilor oferite si la imbunétatirea relatiilor cu autoritatile
locale si consumatorii. Odata cu aprobarea regulamentului si implementarea unor reglementari
mai stricte privind reciclarea si gestionarea deseurilor, va exista o cerere tot mai mare pentru
servicii sustenabile, cum ar fi colectarea selectivd a deseurilor sau solutii de compostare.
Sectorul privat va avea ocazia sa dezvolte si sd extinda aceste servicii.

Aprobarea regulamentului va contribui la alinierea Republicii Moldova la cerintele
Uniunii Europene privind gestionarea deseurilor, iar operatorii privati vor trebui sa respecte
aceste reglementari. Desi acest lucru poate impune costuri suplimentare pe termen scurt (pentru
adaptarea la noi norme), pe termen lung va asigura o dezvoltare sustenabila a sectorului si va
reduce riscurile de sanctiuni financiare. Desi aprobarea regulamentului va aduce beneficii pe
termen lung, unele companii private ar putea intdimpina costuri suplimentare legate de adaptarea
la noile cerinte, precum investitiile in infrastructura necesard pentru reciclare, reducerea
deseurilor si implementarea unor tehnologii ecologice.

In concluzie, aprobarea regulamentului-cadru va crea un cadru mai previzibil si mai
echitabil pentru sectorul privat, incurajand investitiile, Tmbunatatind eficienta si aliniind
Republicii Moldova la standardele europene. Totodata, va contribui la dezvoltarea unor solutii
mai ecologice si sustenabile Tn gestionarea deseurilor.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In contextul elaborarii actelor normative, evaluarea impactului asupra datelor cu caracter
personal este un aspect fundamental, menit s asigure conformitatea cu reglementarile privind
protectia datelor si sa previna riscurile pentru drepturile si libertatile individuale.

Analiza impactului asupra datelor cu caracter personal in cazul Regulamentului-cadru al
serviciului public de salubrizare, precum si al altor acte normative similare din Republica
Moldova, a indicat, in general, ca nu a fost identificat un impact direct. Justificarea principala
consta 1n faptul cd noile prevederi ale Regulamentului-cadru, propuse spre aprobare, nu contin
dispozitii referitoare la modificarea sau implementarea cadrului normativ existent in domeniul
protectiei datelor cu caracter personal. Cu alte cuvinte, Regulamentul nu introduce noi colectari
de date cu caracter personal, nu modificd modul de prelucrare a acestora si nu impune cerinte
noi care ar afecta direct legislatia privind protectia datelor.

Cu toate acestea, este important de mentionat contextul mai larg al protectiei datelor. Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii Moldova subliniaza
necesitatea efectudrii unei Evaludri a Impactului asupra Protectiei Datelor (EIPD) in situatiile in
care prelucrarea datelor cu caracter personal este susceptibild sd genereze un risc sporit pentru
drepturile si libertatile persoanelor fizice. Aceastd evaluare este un instrument crucial pentru a
asigura conformitatea cu Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal si cu
Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD). Chiar daca un act normativ specific,




13

cum ar fi cel privind salubrizarea, nu modifica direct legislatia privind datele cu caracter
personal, implementarea serviciilor reglementate de acesta poate implica prelucrarea unor
categorii de date personale (ex: nume, adrese pentru facturare sau identificarea utilizatorilor). In
aceste cazuri, responsabilitatea operatorilor de servicii de salubrizare este de a respecta integral
cerintele Legii nr. 195/2024 si, daca este cazul, de a efectua EIPD-uri pentru a atenua riscurile.

In concluzie, impactul direct al Regulamentului-cadru al serviciului public de salubrizare asupra
datelor cu caracter personal este considerat minim sau inexistent, dat fiind ca nu se modifica
cadrul normativ existent Tn domeniu. Cu toate acestea, implementarea prevederilor
Regulamentului de cétre operatorii de salubrizare va necesita o atentie sporita la respectarea
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, in special a Legii nr. 195/2024 si a
principiilor RGPD, prin asigurarea unei prelucrari legale, transparente si securizate a oricaror
date personale colectate Tn contextul prestarii serviciilor de salubrizare.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului al aprobarii Regulamentului-cadru al serviciului public de salubrizare
va fi semnificativ, avand in vedere ca acest regulament are ca obiectiv gestionarea mai eficienta
a deseurilor si protectia mediului. latad cateva dintre principalele efecte pozitive asupra mediului:
Aprobarea regulamentului va contribui la reducerea poludrii mediului inconjurdtor, prin:
implementarea unor reglementari clare privind colectarea deseurilor pe categorii va reduce
amestecarea acestora si va face mai usor reciclarea i tratarea deseurilor periculoase. Depozitarea
necorespunzdtoare a deseurilor poate duce la contaminarea solului si a apei. Regulamentele
privind depozitarea corectd a deseurilor vor preveni aceste riscuri.

Regulamentul va sprijini implementarea unor masuri pentru cresterea ratei de reciclare si
promovarea economiei circulare, prin: operatorii de salubrizare vor trebui sa implementeze
sisteme de colectare selectiva, facilitdnd reciclarea materialelor precum plasticul, hartia, sticla
si metalul. Aceasta va reduce cantitatea de deseuri care ajung la gropile de gunoi si va conserva
resursele naturale. Prin promovarea reducerii consumului de materiale si reutilizarea acestora,
se va contribui la scaderea cantitatilor de deseuri generate de populatie si industrie.

Aprobarea regulamentului va contribui indirect la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
prin: deseurile menajere si cele industriale pot produce gaze toxice si metan atunci cand sunt
depozitate incorect. Regulamentele vor incuraja utilizarea unor tehnologii de tratare a deseurilor
care reduc aceste emisii.

Un alt impact pozitiv asupra mediului va fi protejarea biodiversitatii: reducerea poludrii apei si
solului va contribui la protejarea ecosistemelor naturale, prevenind contaminarea solurilor si a
apelor subterane sau de suprafata care sustin diverse forme de viata. Prin reglementarea modului
de manipulare a deseurilor periculoase, se va preveni contaminarea habitatelor naturale si a
speciilor care depind de aceste ecosisteme.

Aprobarea regulamentului va duce la crearea unui sistem mai bine organizat si mai eficient de
gestionare a deseurilor, care va: reducerea impactului negativ asupra mediului al depozitelor de
deseuri, incurajand mai multe solutii ecologice de gestionare a acestora, cum ar fi incinerarea cu
recuperare de energie sau reciclarea avansata. Reducerea dependentei de gropile de gunoi, prin
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implementarea unor solutii de gestionare mai moderne si mai sustenabile, ceea ce va diminua
impactul deseurilor asupra solului si apei.

Aprobarea regulamentului va sprijini educatia ecologicd si va incuraja comportamentele
responsabile ale cetatenilor, ceea ce va duce la: reducerea consumului de resurse naturale prin
educarea populatiei in privinta importantei economisirii si a reciclarii. Constientizarea
importantei protectiei mediului prin campanii de informare despre impactul negativ al deseurilor
asupra mediului si sanatatii.

Prin reducerea depozitarii deseurilor la gropile de gunoi si promovarea unor metode de
gestionare mai eficiente si mai curate, va fi posibild reducerea poluarii aerului cu substante
toxice. De asemenea, un mediu curat va reduce riscurile de aparitie a bolilor asociate cu
deseurile.

Aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului public de salubrizare va avea un impact
pozitiv semnificativ asupra mediului. Prin promovarea reciclarii, reducerea deseurilor,
imbunatatirea gestiondrii acestora si protejarea resurselor naturale, regulamentul va contribui la
crearea unui mediu mai curat, mai sanatos si mai sustenabil pe termen lung.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului public de salubrizare va avea un impact juridic
si institutional pozitiv, prin asigurarea cadrului normativ subsecvent necesar implementarii Legii
nr. 178/2025 privind serviciul public de salubrizare, intratd in vigoare la data de 21 iulie 2026.
Intrarea in vigoare a hotararii Guvernului la data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova va permite aplicarea fara intarziere a Regulamentului-cadru si va contribui la evitarea
unei perioade de necorelare intre prevederile legii si normele subsecvente necesare
implementarii acesteia.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

Proiectul Regulamentului-cadru nu contine reglementari privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatie1 UE

Proiectul Regulamentului-cadru nu contine reglementdri privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In procesul de elaborare a proiectului Regulamentului-cadru al serviciului public de salubrizare
sunt respectate regulile procedurale prevazute de Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea Guvernului
nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

Anuntul de initiere a elabordrii proiectului Regulamentului-cadru al serviciului public de
salubrizare a fost plasat pe pagina web oficiald a ministerului la data de 17.04.2025. Acesta poate
fi vizualizat la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/* /14314

Totodata, au fost organizate consultari publice (in format hibrid) pe platforma Grupului de Lucru
pentru descentralizare Tn domeniul mediului, la data de 25.04.2025, in incinta Ministerului
Mediului, cu conexiune online, la care au participat reprezentanti ai societdtii civile si ai



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14314
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Congresului Autoritatilor Locale din Moldova, si repetat, cu prezenta fizica, in incinta hotelului
VisPas, la data de 20 mai 2025, cu participarea reprezentantilor Congresului Autoritatilor Locale
din Moldova, Inspectoratului pentru Protectia Mediului, Agentiei de Mediu, I.M. Regia
,,Autosalubritate”, .M. ,Gospodadria Comunala Nisporeni”’, S.R.L. ,ABS” si S.R.L. ,,AVE
UNGHENTI”. In cadrul acestor consultiri publice a fost pus in discutie proiectul Regulamentului-
cadru al serviciului public de salubrizare, transmis anterior n adresa tuturor participantilor.
Anuntul privind consultarea publica a proiectului Regulamentului-cadru al serviciului public de
salubrizare a fost plasat pe pagina web oficiald a ministerului si cea guvernamentalad
https://particip.gov.md la data de 12.12.2025. Acesta poate fi vizualizat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15717

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului public de
salubrizare a fost supus expertizei juridice si anticoruptie, iar constatarile expertizelor au fost
incluse in tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Regulamentul-cadru este elaborat in temeiul si pentru executarea prevederilor Legii nr.
178/2025 privind serviciul public de salubrizare, avand caracter de act normativ subsecvent, prin
care se detaliaza si se asigura aplicarea prevederilor art. 6 lit. ¢), art. 9 alin. (3) lit. 1), art. 13 alin.
(8) si art. 30 alin. (2) lit. b) din legea mentionata.

Aprobarea proiectului Regulamentului-cadru nu necesitd aprobarea, modificarea sau abrogarea
altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor Regulamentului-cadru al serviciului public de salubrizare va fi
asigurata de autoritatile administratiei publice locale si de ceilalti subiecti implicati in
organizarea si prestarea serviciului, in conformitate cu competentele stabilite de cadrul normativ
in vigoare.

Avand 1n vedere intrarea in vigoare a Legii nr. 178/2025 privind serviciul public de salubrizare
la data de 21 iulie 2026, masurile de implementare a Regulamentului-cadru urmeaza sa fie
initiate fara intarziere dupi intrarea in vigoare a hotdrarii Guvernului. In acest sens, autorititile
administratiei publice locale si ceilalti subiecti implicati urmeaza sa intreprindd masurile
necesare pentru corelarea actelor administrative, a regulamentelor locale si a mecanismelor de
organizare si prestare a serviciului cu prevederile cadrului normativ aprobat.

Totusi, pentru a asigura o implementare eficientd, sunt necesare doar cateva masuri esentiale,
simple si direct aplicabile:

1. Elaborarea si aprobarea planurilor locale de salubrizare

Autoritatile locale trebuie sa dezvolte si sa aprobe planuri locale de salubrizare, in conformitate
cu reglementarile nationale. Aceste planuri trebuie sa cuprinda detalii privind tipurile de servicii
de salubrizare oferite, frecventa colectdrii, metodele de colectare separatd a deseurilor si
gestionarea acestora.

2. Atribuirea unui operator autorizat:

Autoritatile locale trebuie sa organizeze licitatii pentru selectarea unui operator de salubrizare
autorizat care sa se ocupe de colectarea si gestionarea deseurilor, respectdnd reglementarile
nationale si europene. Operatorii trebuie sa indeplineasca conditiile tehnice si financiare pentru
a desfasura activitatile de salubrizare.



https://particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15717
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3. Colectarea selectiva a deseurilor:

Implementarea unor sisteme eficiente de colectare selectiva, atat in sectorul public, cat si in
sectorul privat, pentru reciclarea si reducerea cantitdtilor de deseuri. Dotarea gospodariilor si
institutiilor cu recipiente corespunzdtoare pentru colectarea separatd a deseurilor reciclabile
(hartie, plastic, metal, sticla) si a celor nereciclabile.

4. Infrastructura necesara:

Construirea sau modernizarea infrastructurii de depozitare, sortare si tratare a deseurilor,
inclusiv statii de sortare, centre de colectare, depozite ecologice. Instalatii de compostare si
reciclare, daca sunt necesare, pentru a reduce impactul deseurilor asupra mediului.

5. Educatia §i constientizarea publicului:

Derularea unor campanii educationale pentru cetdteni si operatori economici pentru a promova
comportamente responsabile in ceea ce priveste gestionarea deseurilor si reciclarea. Incurajarea
cetatenilor sa participe activ la programele de colectare selectiva si reducerea generarii de
deseuri.

6. Monitorizarea §i controlul:

Stabilirea unui sistem de monitorizare si control pentru a evalua performanta serviciilor de
salubrizare, respectarea standardelor de calitate si conformitatea cu reglementdrile legale.
Autoritatile locale trebuie sa implementeze un mecanism de sanctionare pentru nerespectarea
obligatiilor de catre operatorii de salubrizare si cetateni.

7. Stabilirea unui tarif de salubrizare:

Calcularea unui tarif corect pentru serviciile de salubrizare, bazat pe principiul ,,plateste pentru
ceea ce produci”, care sa reflecte costurile de colectare, transport, sortare, reciclare si eliminare
a deseurilor. Tariful trebuie sd fie transparent si sa asigure sustenabilitatea financiara a serviciilor
de salubrizare.

8. Regulament de gestionare a deseurilor periculoase:

Implementarea unor reglementari speciale pentru gestionarea deseurilor periculoase, care includ
produse chimice, baterii, echipamente electrice si electronice uzate, pentru a preveni poluarea
mediului.

9. Colaborarea inter-institutionala:

Autoritatile locale, agentiile de protectia mediului, operatorii de salubrizare si alti actori
implicati trebuie sd colaboreze strans pentru a asigura o implementare eficientd a
regulamentului-cadru.

Astfel, pentru implementarea prevederilor Regulamentului-cadru al serviciului public de
salubrizare, masurile necesare sunt diverse si implicd atat autoritatile competente, cat si
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operatorii de salubrizare si utilizatorii serviciilor. Aceste masuri asigurd o implementare
eficienta si conforma cu reglementarile legale.

Secretar de stat Grigore STRATULAT




obiectiilor si propunerilor la proiectul de hotiarare de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului

SINTEZA

public de salubrizare

I-a avizare

Participantul la

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea

avizare autorului proiectului
(expertizare)/
consultare

publica
Ministerul Ministerul Sanatatii a examinat proiectul de hotarare cu privire la | S-a luat act
Sanatatii aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului public de
(nr. 09/4152 din | salubrizare (numar unic 973/MM/2025), autor — Ministerul
26.12.2025). Mediului, si conform competentelor functionale comunica lipsa de

obiectii s1 propuneri

Ministerul 1. La proiectul Hotararii de Guvern: 1. Se accepta
Muncii si | Se propune autorului a se examina necesitatea mentionarii despre

Protectiei Sociale
(nr. 25/6061 din
22.12.2025).

modul de organizare a cheltuielilor in sensul implementarii
prezentei hotdrari, spre ex: ,, Cheltuielile ce tin de organizarea §i
functionarea Serviciului public de salubrizare vor fi suportate de
catre operatori serviciului sau autoritati publice locale implicate
si se vor efectua in limitele alocatiilor prevazute anual in bugetele
respective, precum si ale mijloacelor provenite din donatii,
granturi §i din alte surse, conform legislatiei.”

2. Laproiectul de Regulament:

2.1. In scopul organizirii etapizate a cerintelor stipulate in proiect
se propune ca pct. 8 sd devina pct. 7 iar pct. 7 sd devina pct. 8.

2.1.

Se accepta




2.2. La pct. 17 se indica despre faptul ca, prestarea serviciului de
salubrizare trebuie realizatd conform conditiilor specificate, insa in
continutul proiectului aceste conditii nu sunt explicate. Se propune
analizarea si specificarea la necesitate.

Tot la pct. 17 subpct. 17.5. cuvintele ,atingerea tuturor
indicatorilor de performanta” se pare fi de prisos, avand 1n vedere
ca acesti indicatori nu sunt explicati.

2.3. Pct. 19 — gand nefinisat.

2.4. La pct. 20 cuvintele ,tehnico-administrativ’’ sunt lipsite de
sens. Se propune a se reformula, astfel in cat, sa fie corelate cu
restul textului.

2.5. A se reexamina pct. 22 in vederea includerii acestuia in Cap.
I"i.

Tot la pct. 22 subpct. 22.1.1. cuvantul ,,acte” a se substitui cu
cuvantul ,,actele”. Complementar, a se asigura ca aceste acte sunt
clar definite in continutul proiectului.

2.6. A se atrage atentia ca tipurile de deseuri specificate la pct.
24 nu sunt corelate cu tipurile de deseuri specificate la pct. 23,
inclusiv cu pct. 25 si 35. A se revizui si ajusta la necesitate.

2.2.  Textul a fost ajustat, dupa cum
urmeaza: “Prestarea  serviciului  de
salubrizare trebuie realizata astfel incat sa
se asigure:”

Textul a fost exclus.

2.3.  Textexclus.
2.4.  Textexclus (pct.19).
2.5.  Seaccepta, prin modificarea titlului

sectiunii 2 in "Sectiunea a 2-a Indatoririle
operatorilor serviciului de salubrizare”

Se ia act, textul redactat dupa cum urmeaza
”si actul de insotire ”.

2.6.  Nuse accepta

Pct. 23 prevede categoriile de deseuri:
deseuri reciclabile, deseuri amestecate si
sticla ce trebuie sa fie colectate separat.,
iar pct. 23. Deja prevede fractiile de deseuri
ce ”se va colecta §i transport separata’”
actiuni spre care trebuie sd tinda APL.
Pentru pct. 25 textul a fost ajustat dupa cum
urmeaza: si transportul deseurilor are




2.7. La pct. 24 cuvantul ,minimum” a se substitui cu cuvantul
,,minim”

2.8. La pct. 25 cuvantul ,transportul” a se substitui cu cuvantul
Ltransportarea”.

2.9. De mentionat ca, pct. 25 nu clarifica unde trebuie detinute
informatiile specificate, la sediul serviciului sau in momentul
transportarii de catre angajati.

2.10. La subpct. 25.1. cuvintele ,,pentru fiecare categorie de
deseuri in parte” sunt de prisos, cdci cuvintele ,tipul si
cantitatea” specificd acest moment.

2.11. Lapct. 15 este utilizat termenul de ,,operatorul serviciului”
pe cand la pct. 26 este utilizat un alt termen de ,,operatori de
colectare”, iar la pct. 27 termenul de operator de salubrizare. A
se analiza si ajusta la necesitate.

2.12.  La pct. 26 cuvintele ,,5i de a asigura facilitatile necesare”
sunt de prisos, se propune a se exclude. Tot aici, avand la baza
pct. 23 si pct. 24 nu este clar de unde deriva termenul de
,,Similare”.

obligatia de a urmatoarele
informatii: >
Pct.35 a fost ajustat pentru conformitate cu

pct.23, 24 si 25.

detine

2.7.  Acceptat, textul ajustat.
2.8.  Seaccepta. Text ajustat.
2.9.  Nu se accepta, deoarece din text se

deduce ca actele cu informatia indicata se
detine la sediul operatorului, a se vede
“masurile de precautie necesare;”

2.10. Se accepta.

2.11. Seaccepta. Pe tot textul
Regulamentului a fost folosit termenul
unificat: “operator”.

2.12.  Nu se accepta excluderea, dar
textul a fost ajusta dupa cum urmeaza
“cu dotarea necesara” .

Termenul “similare”, este un termen
corect, prevazut de Legea nr.209/2026




2.13.

Tot la pct. 28 cuvintele ,,compostare comunitara/de proximitate in

La pct. 28 termenul de ,,deseuri menajere” la fel nu se
regaseste in lista celor specificate la pct. 23 si pet. 24.

amplasamentul” poartd un caracter ambiguu. Se propune a se
reformula pentru a asigura claritatea normei juridice.

privind deseurile art.2 10) deseuri
municipale — se refera la:

a) deseuri amestecate si deseuri colectate
separat care provin din gospodarii, si
deseuri similare ca naturd sau compozitie
care provin din activitdfi comerciale,
industriale si administrative, mentionate la
categoria 20 din Lista deseurilor, aprobata
prin Hotararea Guvernului  nr.99/2018,
inclusiv hartie si carton, sticld, metale,
materiale plastice, deseuri biodegradabile,
lemn, textile, ambalaje, echipamente
electrice si  electronice, Dbaterii si
acumulatori, precum si deseuri
voluminoase, inclusiv saltele si mobila;”

2.13. Se accepta. Termenul corectat
fiind “municipal’, conform Legii
nr.209/2026 privind deseurile.

Pct.28 a fost divizat in doud puncte,
punctul 29 avand urmétorul cuprins ”29. In
localitatile urbane si rurale pot fi
amenajate spatii destinate compostarii
comunitare sau de proximitate a deseurilor
biodegradabile, amplasarea acestora se
efectueaza cu respectarea cumulativa a
urmatoarelor conditii: sa nu genereze
poluarea factorilor de mediu; sa respecte
normele de amplasare si gestionare
stabilite de Legii nr. 209/2016 privind
deseurile”.



https://weblex.md/item/view/id/38e6176f9d1777f5028863f5cd336fe0

2.14. La pct. 29 cuvintele ,,prin grija” a se substitui cu cuvintele
,»de catre” la forma gramaticala corespunzatoare.

2.15. A se revizui pct. 32 in vederea clarificarii cerintei normei,
caci in formatul actual este extrem de ambiguu/neclara.

Suplimentar se propune ca pct. 32 sd devina pct. 35 iar pct. 35. sd
devina pct. 32 pentru organizarea corectd si etapizate a normelor
proiectului. Respectiv si referintele se vor ajusta.

2.16. Pct. 35 are gand nefinisat. Se propune urmdtoarea forma:
»Pentru 1identificarea containerelor si recipientelor destinate
colectdrii separate a deseurilor se stabilesc urmatoarele culori,
dupa cum urmeaza:” Complementar, tipurile de deseuri mentionate
in tabel nu sunt corelate cu pct. 23 si pct. 24 iar cele mentionate in
tabel se propune a se reflecta in ordinea, dupd cum urmeaza:”

2.17. Se propune a se revizui pct. 36 sau a comasa cu pct. 33, caci
in mare parte acesta repetd prevederile pct. 33.

2.18. Pct. 38 este extrem de ambiguu/neclar. Se propune
reformularea clara si concisd pentru a reda sensul logic si juridic al
acesteia. Concomitent, expresia ,,pe domeniul public” 1n acest
punct si pe tot parcursul textului proiectului necesita a se integra,
ca formulare corectd, in continutul normelor propuse (expresia:
»amplasate pe domeniul public” este incorecta si lipsitd de sens).
Suplementar, la pct. 38 si in tot continutul textului.

2.14. Se accepta. Text ajustat (pct.30).

2.15. Redactarea textului a  fost
acceptatd. Text modificat ” 33. Pentru
aplicarea unitara la nivel national a
colectarii  selective,  containerele  §i
recipientele folosite in cadrul serviciilor
publice de salubrizare pentru colectarea
separata a diferitelor tipuri de deseuri se
inscriptioneaza cu denumirea deseurilor
pentru care sunt destinate si sunt:”’

Propunerea de schimbat punctele cu locul
nu se accepta.

2.16. Se accepta reformularea propusa.

Textul a  fost ajustat  conform
recomandarilor de la pct. 2.6. din avizul
dat.

2.17. Propunerea a fost acceptata, pct. 36
este exclus.

2.18. Textul a fost redactat dupa cum
urmeaza “38. Obligatia de mentinere in
stare  salubra, ventilare, deratizare,
dezinfectie si dezinsectie a punctelor si a
recipientelor de colectare a deseurilor este
stabilita in functie de regimul juridic al




2.19. Pct. 44 nu specificd in ce caz este interzisd depozitarea
deseurilor colectate separat. Or, autorul se referd la interzicerea
depozitarii in comun a acestora? A se ajusta la necesitate.

2.20. Pct. 49 a se ajusta la formatul textului proiectului si se
propune ca pct. 49 sd devina pct. 50 si pct. 50 sa devina pct. 49
pentru claritate.

terenului pe care acestea sunt amplasate,
dupa cum urmeaza:

a) in sarcina persoanelor fizice sau juridice,
in cazul in care punctele sau recipientele de
colectare sunt amplasate pe spatii aflate in
proprietatea, posesia sau  folosinta
acestora;

b) 1in sarcina operatorilor serviciilor
publice specializate, in cazul in care
punctele sau recipientele de colectare sunt
amplasate pe domeniul public sau privat al
unitatii administrativ-teritoriale.

39. Operatiunile de igienizare si tratare
prevazute la alin. (pct. 38.) se efectueaza
periodic sau la necesitate, cu respectarea
normelor  sanitar-epidemiologice  in
vigoare, astfel incat sa se prevind riscurile
pentru sdnatatea publica si  mediul
inconjurator.

2.19. Se acceptd, termenul in comun a
fost adaugat.

2.20. Se accepta, text redactat, dupa
cum urmeaza ”Colectarea si transportul
deseurilor, in conditiile prevazute la pct.
46-50, se realizeaza In  temeiul
raporturilor contractuale stabilite intre
operatorul serviciului si beneficiar sau
generatorul de deseuri. Prin clauze
contractuale, partile pot conveni asupra




2.21. La pct. 53 si in tot continutul proiectului, in asemenea cazuri,
cuvantul ,,este” a se substitui cu cuvantul ,,sunt”.

Complementar, se propune dupa cuvantul ,recipientele” a se
completa cu cuvintele ,,pe cat permit conditiile tehnice,” , caci daca
autospeciala va produce, inevitabil zgomot, atunci nu este rational
a se pune, strict, astfel de limitari.

2.22. La pct. 55 cuvantul, la Inceputul frazei, a se reda cu litera

mare. Complementar, se creeaza impresia ca pct. 56 repeta pct. 55.
A se examina si ajusta la necesitate.

2.23. Pct. 202.5. a se reda dupd cum urmeaza:

unor conditii si modalitati specifice de
prestare a serviciului, adaptate la:

a) necesitatile operationale si volumul real
al deseurilor generate de catre beneficiar;
b) particularitatile logistice si capacitatile
tehnice de organizare a serviciului de
salubrizare;

C) alte circumstante obiective ce
influenteaza eficienta procesului  de
colectare.

d) conditiile specifice stabilite in pct.a-C)
nu pot deroga de la normele de protectie a
mediului si de sanatate publica prevazute
de legislatia in vigoare.”

2.21. Se accepta. Text ajustat

Nu se acceptd, una din conditiile
salubrizarii este aplicarea tehnicii in
dependenta de toti factorii, fara a cauza
riscuri pentru mediu si sdnatatea publica.

2.22. Nu se accepta propunerea de a
ajusta pct. 55 si 56 caci o formulare se
referd la colectarea a deseurilor ce au fost
in surplus, iar celalalt pct. face referinta la
cazul in care au fost imprastiate deseurile
din cazul distrugerii recipientului din vina
angajatului.

2.23. Se accepta, text ajustat.




»202.5. lista strazilor pe care se afla obiective sociale (crese,
gradinite, cdmine de batrani, centre de plasament/de zi pentru
persoane varstnice, centre de plasament/de zi pentru persoane cu
dizabilitati, centre de plasament pentru copii separati de parinti,
centre de zi pentru copii in situatie de risc, centre
maternale/victime ale violentei, case comunitare si locuinte
protejate, de statii de salvare, spitale, unitati de invatamant);”

3. Urmare a examindrii si ajustdrii proiectului a se ajusta si
Nota de fundamentare.
4. De mentionat cd, proiectul necesitd o examinare

amanuntitd, in scopul ajustarii acestuia la cerintele prevederilor art.
54 din Legea nr. 100/2017.

3. Seaccepta

4. Se accepta.

Ministerul La indicatia Cancelariei de Stat nr. DGPSG-1148-18-69-291 din
Finantelor 08.12.2025, Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotarare | S-a luat act
(nr. 09/2- | cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
03/626/1743  din | public de salubrizare (numar unic 973/MM/2025), autor —
11.12.2025). Ministerul Mediului si, in limita atributiilor functionale, comunica
lipsa obiectiilor.
Congresul 1. In pet. 5 (Autoritdtile administratiei publice locale respecti | 1. Nu se accepta.
Autoritatilor prezentul Regulament, dar pot stabili si conditii specifice pentru | Termenul de ,,cetatean” este cel consacrat
Locale din | organizarea i prestarea serviciului de salubrizare, pe baza unor | in legislatia privind transparenta in
Moldova studii de specialitate si dupa consultarea publica a cetatenilor): procesul  decizional si  In  Codul
(nr. 390 din Administrativ pentru a defini participarea
22.12.2025). cuvantul ,,cetatenilor” se propune a se substitui cu cuvantul | publicului la guvernarea locala.

»utilizatorilor” pentru a se respecta si terminologia legala, dar si a
determina exact categoria de potentiali participanti la consultarea
publica, or, cetdteni din afara ariei de acoperire a serviciului nu ar
trebui sa fie eligibili la asemenea consultédri publice, totodatd ar
putea fi eligibili utilizatorii care nu sunt cetateni ai Republicii
Moldova, insa potential ar putea beneficia de serviciul public.

Substituirea cu termenul de ,,utilizator” ar
restrainge in mod nejustificat sfera
persoanelor cu drept de consultare,
limitdnd participarea doar la cei care au
deja un raport juridic formal cu operatorul
de salubrizare. Or, organizarea serviciului




2. Atragem agentia asupra denumirii mai putin reusite a
Sectiunii a 2-a: ,,Indatoririle salariatilor”, or, pe langi indatoririle
salaratiatilor, sectiunea contine principiile prestarii serviciului de
salubrizare, precum si obligatiile operatorului serviciului de
salubrizare. Prin urmare, este necesara reformularea denumirii
sectiunii. Totodatd, acest termen (,,salariati”’) proiectul il contine
doar in denumirea Sectiunii a 2-a, in tot textul (inclusiv in
aceasta sectiune) - acestea sunt numiti ,,angajati”, ceea ce de
asemenea, impune uniformizarea terminologiei.

3. In pct. 26 (Operatorii de colectare, in colaborare cu
autoritatea publica locala sau cu asociatia de dezvoltare

de salubrizare are un impact major asupra
mediului si sdnatatii publice, afectand toti
membrii comunitatii (locuitorii), indiferent
de calitatea lor de contractati la un moment
dat.

Mai mult, termenul ,cetitean” (in
contextul autonomiei locale) include
implicit persoanele care domiciliazd in

unitatea administrativ-teritoriald
respectivd, asigurdnd reprezentativitatea
necesard. Orice neclaritate  privind
rezidentii care nu detin cetatenia

Republicii Moldova este deja solutionata
prin normele de drept administrativ care
asimileaza  rezidentii cetdtenilor 1in
procesul de consultare locala, pe cand
restrangerea la ,.utilizatori” ar genera un
deficit de democratie participativa.

2. S-a luat act. In urma redactarilor
parvenite si propunerilor de re-organizare a
textului sectiunea 2 si-a pierdut necesitatea.

3. Se accepta. Text ajustat
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intercomunitard, au obligatia de a identifica toti generatorii de
deseuri, indiferent de natura acestora, si de a asigura facilitatile
necesare pentru desfasurarea activitatilor de colectare separata si
transport separat al deseurilor municipale si similare):

sintagma ,,autoritatea publica locala” necesita a se substitui cu
sintagma ,,autoritatile administratiei publice locale”, care este
adecvata atat formei colabordrii, cat si constructiei gramaticale
(plural, pentru ca se refera la totii operatorii si la autoritatile
administratiei publice locale din toate UAT).

4, In pct. 40 (Platformele spatiilor necesare colectdrii
separate a deseurilor, care se vor realiza prin grija autoritatilor
administratiei publice locale, vor fi in mod obligatoriu betonate
sau asfaltate si in cazul in care nu sunt asigurate conditii de
scurgere a apei provenite din exfiltratii ori a celei meteorice, vor
fi prevazute cu rigole de preluare, racordate la reteaua de
canalizare): este necesarda completarea cu textul cu urmatorul
cuprins: ,,, acolo unde ea exista”, or este binecunoscut faptul ca
retea de canalizare nu exista In toate localitatile.

5. in pet. 56 (In cazul in care in/lingd recipientele de
colectare sunt depozitate si alte fractii de deseuri decat cele pentru
care sunt destinate recipientele, acestea vor fi colectate separat,
ulterior instiintand in scris administratia publica locala si
utilizatorul despre acest fapt, precum si despre suma suplimentara
pe care trebuie s-o plateasca pentru colectarea acelor deseuri):
este necesara completarea cu textul cu urmatorul cuprins:
LHtotodata, va reduce, daca este necesar, intervalul dintre doua
colectari succesive, astfel incdt sa fie prevenite acumularile
excesive de deseuri”. In caz contrar, operatorul serviciului public
ar putea abuza de situatia de a cere sistematic plati suplimentare
pentru colectarea deseurilor.

4.

5.

6.

Se accepta. Text ajustat

Se accepta. Text ajustat

Se accepta. Text ajustat
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6. In pet. 85 (In situatia in care executarea unor lucrdri planificate
la infrastructura tehnico-edilitara impiedica utilizarea punctelor
de colectare stabilite si/sau accesul autospecialelor pentru
transportul deseurilor municipale ori al altor tipuri de deseuri,
operatorul de salubrizare, in baza notificarii transmise de
autoritatea publice locale, are obligatia de a informa utilizatorii
afectati, cu cel putin 5 (cinci) zile inainte, cu privire la): cuvintele
»publice locale” necesita a se substitui cu cuvintele ,,publica
locald”. Mentiondm, totodata, cd textul proiectului contine mai
multe greseli gramaticale care necesita a fi redactate.

7. in pet. 90 (Colectarea deseurilor din constructii provenite din
locuinte se face exclusiv in containere standardizate, prevazute cu
sistem de acoperire. Este interzisa abandonarea sau deversarea
acestor deseuri in recipientele ori containerele destinate colectarii
deseurilor municipale): cuvintele ,,Este interzistd” se propune a se
substitui cu cuvintele ,,Este strict interzisd”. Totodata, este
necesard identificarea si prevederea unor metode de sanctionare
pecuniard a unor asemenea faptuitori (pe langd sanctionarea
contraventionald), de exemplu, amenzi contractuale, in cazul in
care achita tariful conform contractului sau alte solutii plauzibile,
care sa descurajeze prompt aceste fapte prejudiciabile.

Propunerea este valabild Tn mod corespunzator si pentru pct. 97:
,Este interzisa abandonarea si depozitarea deseurilor din
constructii si demolari pe domeniul public sau privat”.

8. in pct. 168 (In functie de fluctuatia preturilor de vinzare a
deseurilor cu valoare de piata si/sau a preturilor de valorificare a
materialelor  obtinute din tratarea deseurilor, unitdtile
administrativ  teritoriale sau asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, dupa caz, procedeazd, ori de cdte ori este
necesar, la recalcularea cuantumului de reducere a tarifului
activitatii si la aprobarea unui nou nivel al tarifului de facturare,

7. Nu se accepta. Conceptul de
.interdictie” este, prin natura sa, absolut.
In logici si in drept, o actiune ori este
permisa, ori este interzisa; nu exista grade
de interdictie. Conform legii 100/2017
legislatia trebuie sd fie clard, scurtd si
precisa. Introducerea unor epitete sau
adverbe care tin de limbajul colocvial
incarca textul legii fara a produce efecte
juridice suplimentare. Mai mult, daca intr-
un punct folosim ,Strict interzis”, iar in
altul doar ,,interzis”, s-ar putea crea o bresa
de interpretare periculoasa.

8. Se accepta. Text elaborat.
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astfel incdt sa asigure mentinerea echilibrului contractual):
suplimentar, la reglementarea in cauzd, dupa primul an de aplicare
concomitentd a metodei de plata a serviciului de salubrizare prin
tarif si taxa speciala (de cétre utilizatorii care nu au incheiat
contracte cu operatorii), este necesara prevederea despre
balansarea ulterioara a acestora (tarifului si taxei speciale), reiesind
din incasarile reale si cheltuielile suportate, rentabilitate,
dezvoltare etc.

9. in pet. 177 (Autoritdtile administratiilor publice locale, prin
administratorii retelelor stradale din localitate, au obligativitatea
ca la predarea amplasamentului catre constructor sa invite §i
reprezentantul operatorului de salubrizare stradala care
actioneaza pe artera ce va fi supusa lucrarilor edilitare in
carosabil/trotuare): cuvantul ,,administratiilor” necesita a se
substitui cu cuvantul ,,administratiei”.

10. in pet. 178 (Maturatul manual se aplicd pe carosabil, pe
trotuare, in piete si in hale de desfacere a produselor
agroalimentare, in locuri de parcare sau pe suprafete anexe ale
spatiilor de circulatie, de odihna ori de agrement in toate cazurile
in care nu se poate realizamdturatul mecanic):

cuvintele ,,anexe ale” se propun a se substitui cu cuvantul
,,adiacente”.

11. in pct. 198 (Substantele utilizate in procesul de spalare trebuie
sa fie aprobate de autoritatea publica locala):

cuvintele ,,publica locala” se propun a se substitui cu cuvintele
sexecutivi a administratiei publice locale”. In orice caz,
reglementarea actuald nu respectd criteriul de claritate si
previzibilitate (aproba consiliul local sau primarul). Obiectia este
valabild in mod corespunzator si pentru pct. 226: ,,Substantele
utilizate pentru prevenirea depunerii zapezii, impotriva inghetului

9. Se accepta. Text ajustat

10. Se accepta. Text ajustat

11. Se accepta. Text ajustat

Se accepti. Text ajustat
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si pentru combaterea formarii poleiului vor fi aprobate de
autoritatea publica locala sau asociatia de dezvoltare
intercomunitara’.

12. in pet. 217 (Se interzice depozitarea zdpezii pe trotuare, in
intersectii, pe spatii verzi). Se propune completarea cu textul cu
urmatorul cuprins: ,,, cu exceptia celeia curatate de pe alee si alte
zone pietonale, daca se depoziteaza in zona limitrofa care nu
impiedica pietonii” (de exemplu, din parcuri, scuaruri etc).

13. in subpct. 236.4. (spatiile deschise din domeniul public si
privat al unitatii  administrativ-teritoriale: terenuri ale
autoritatilor publice din subordine, parcuri, spatii verzi, cimitire,
maluri de lac, piete, targuri, hale si alte asemenea):

12. Nu se accepta. Zapada din spatiile
urbane contine frecvent sare, nisip,
reziduuri  petroliere, metale grele,

microplastice si alte substante poluante
provenite din trafic. Depozitarea acesteia
pe spatii verzi sau in zone limitrofe poate
duce la: degradarea solului si a vegetatiei,
infiltrarea poluantilor in sol si in apele
subterane, acumularea de contaminanti in
zonele verzi utilizate de public.

Depozitarea zapezii in imediata apropiere a
zonelor pietonale poate reduce vizibilitatea
la intersectii, treceri de pietoni si intrari in
curti sau cladiri.

Chiar dacd se mentioneaza ca depozitarea
nu trebuie sd impiedice pietonii, in practica
mormanele de zapada tind sa se extinda sau
sd alunece, mai ales in timpul dezghetului.
Zapada acumulata poate Ingusta spatiul de
circulatie, obligand pietonii (inclusiv copii,
persoane 1n varstd sau persoane cu
dizabilitati) sa mearga pe carosabil.

13. Se accepta. Text ajustat
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textul ,,ale autoritatilor publice din subordine” necesita a fi exclus.
Terenurile sunt ale UAT, dar nu ale APL din subordine.

14. Referitor la pct. 241 (Numarul de tratamente care se
efectueaza lunar, prevazute la pct.237 precum si numarul de
tratamente care se efectueaza anual, se stabilesc prinprogramul
de actiune. Inainte de elaborarea planul de actiune, fiecare
autoritate publica locala sau, dupa caz, asociatie de dezvoltare
intercomunitarda solicita Agentiei Nationale pentru Sandtate
Publica recomandarile necesare pentru stabilirea numarului de
tratamente):

consideram cd nu este necesar ca anual cateva sute de APL sa
consume resursele publice administrative si sa solicite ANSP
recomandarile respective. Aceste recomandiri necesitd a se
publica anual de catre ANSP pe pagina oficiald, in acest sens, fiind
necesara reformularea corespunzatoare a normei in cauza.

15. Referitor la pct. 276 (Indicatorii de performanta stabilesc
conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru asigurarea
serviciului de salubrizare a localitatilor cu privire 1a):
consideram ca proiectul ar trebui sd recomande anumiti indicatori
de performanta, cu ar fi de exemplu, un indicator de echitate
sociald si sustenabilitate tarifard, care ar lua In consideratie atat
capacitatea tarifului de a acoperi costurile, cat si masura in care
platile stabilite sunt accesibile pentru toti utilizatorii.

14. Se acceptd partial. Propunerea
este relevanta dar depaseste limitele
proiectului dat. se propune o formulare fara
obligativitatea de a solicita recomandari,
dupd cum urmeazd “Ghidarea pentru
stabilirea numarului de tratamente in
programul de actiuni se face de Agentiei
Nationale pentru Sanatate Publica.”

15. Se _acceptd partial, observatia
formulata.

Precizam ca pct. 276 stabileste cadrul
general al indicatorilor de performanta
aplicabili serviciului public de salubrizare,
fiind formulat Intr-o maniera flexibila, care
permite autoritdtilor administratiei publice
locale si/sau asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard sa stabileasca indicatori
specifici, adaptati particularitatilor locale,
inclusiv indicatori privind echitatea sociala
si sustenabilitatea tarifara.

Reglementarea expresa, la nivel de
regulament-cadru, a unor indicatori
detaliati, precum cei privind accesibilitatea
tarifelor, nu a fost avuta in vedere pentru a

nu limita marja de apreciere a autoritatilor
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locale in stabilirea politicilor tarifare, care
trebuie sd tind cont de conditiile socio-
economice specifice fiecdrei unitati
administrativ-teritoriale.

Totodata, aspectele privind sustenabilitatea
financiara si accesibilitatea serviciului sunt
reflectate indirect in prevederile referitoare
la nediscriminare (pct. 276.5), prestarea
serviciului pentru toti utilizatorii (pct.
276.3), precum si In mecanismele de
stabilire a tarifelor, fundamentate pe
principiile  recuperarii  costurilor  si
protectiei utilizatorilor.

16. Avand in vedere ca dupid punerea in aplicare a proiectului ar | 16.  Se accepta. Text elaborat, art.284.
putea sia se identifice mai multe lacune si probleme, initial
neaparente, pentru subiectii serviciului public de salubrizare, se
propune completarea proiectului cu o normd care sa stabileasca
sarcina Ministerului Mediului de a monitoriza si acumula pe
perioada primului an de aplicare a proiectului toate dificultatile
care necesitd o revizuire normativd si si propund un proiect de
modificare corespunzatoare Guvernului Republicii Moldova.
Centrul de | In concluzie, comunicam lipsa de obiectii sau propuneri aditionale | S-a luat act.
armonizare a | pe marginea proiectului.
legislatiei
(nr. 31/02-69-
12652 din
11.12.2025).
Ministerul La proiectul Regulamentului-cadru:

Infrastructurii si

1. Anexa la hotararea de Guvern prin care se aproba
Regulamentul-cadru urmeaza a fi precedata de parafa de aprobare

1. Se accepti. Text ajustat.
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Dezvoltarii
Regionale
(nr.21-6786 din
23.12.2025).

., Aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. /20257, asigurandu-
se astfel corelarea juridica dintre actul principal si anexa acestuia.

2. in conformitate cu prevederile art. 53 alin. (4) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora
articolele, punctele, capitolele, titlurile, partile si cartile se
numeroteaza consecutiv de la inceputul si pana la sfarsitul actului
normativ, iar numerotarea paragrafelor, subsectiunilor si
sectiunilor se efectueaza in succesiune, 1n limita structurii din care
fac parte, se constatd necesitatea revizuirii structurii Capitolului
I, intrucat acesta contine exclusiv Sectiunea a 2-a, fard a fi
precedat de Sectiunea 1-a.

Totodati, denumirea Sectiunii a 2-a ,, [ndatoririle salariatilor”
din Capitolul II nu corespunde continutului normativ reglementat,
care vizeaza cerinte generale de organizare si prestare a serviciului
public de salubrizare, precum si obligatii ale operatorului si ale
personalului implicat in prestarea serviciului, si nu raporturi
juridice de munci. In acest context, se impune redenumirea
sectiunii conform uzantelor legislative, de exemplu ,, Cerinfe
privind organizarea si prestarea serviciului de salubrizare”.

3. Aceeasi neconformitate de tehnica legislativa se atesta si la
Capitolul II1, unde Sectiunea a VII-a se repeta, fapt ce afecteaza
numerotarea sectiunilor din cadrul intregului capitol.

4. Lapct. 5, prin utilizarea sintagmei generale ,, conditii specifice ”,
fara definirea continutului si a limitelor de aplicare, nu intruneste
cerintele de claritate si previzibilitate normativa prevazute de
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, lasand loc unei
aprecieri discretionare a autoritdtilor publice locale. Astfel, in

.....

propune reformularea pct. 5 dupa cum urmeaza:

2. Se accepti. Numerotarea a fost
corectati.

S-a luat act.

In urma redactirilor parvenite si
propunerilor de re-organizare a textului
sectiunea 2 si-a pierdut necesitatea.

3. Se accepti. Numerotarea a fost
corectata.

4. Se accepti. Text ajustat.
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., J. Autoritatile administratiei publice locale respecta prezentul
Regulament, dar pot stabili, in baza unor studii de specialitate §i
dupa consultarea publica a cetatenilor, conditii specifice
referitoare exclusiv la aspecte logistice, sezoniere si de
infrastructura, necesare pentru organizarea $i prestarea
serviciului de salubrizare, fara a aduce atingere drepturilor
beneficiarilor si fara a contraveni dispozitiilor prezentului
Regulament-cadru.”

5. La pct. 88, avand in vedere prevederile art. 3 din Codului
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, care definesc notiunea
de , reconstructie”, se propune expunerea pct. 88 cu urmatorul
continut:

,,88. Deseurile din constructii provenite din locuinte sunt deseuri
solide generate ca urmare a lucrarilor de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioarda, demolarea/demontarea
totala sau partiala, cdt si a lucrarilor de reparare, modificare,
modernizare, replanificare, transformare sau extindere a
locuintelor aflate in proprietate individuala. Aceste deseuri includ,
in mod obisnuit, materiale precum beton, ceramicd, caramizi,
tigle, materiale pe baza de ghips, lemn, sticla, materiale plastice,
metale, materiale de izolatie si alte tipuri similare de deseuri de
constructii.”

6. Pct. 154-156 se vor exclude, intrucat acestea nu sunt
conforme cadrului legal aferent serviciului public de salubrizare.
Astfel, in conformitate cu prevederile Legii nr. 178/2025 privind
serviciul public de salubrizare, tarifele si taxele aferente serviciului
public de salubrizare se stabilesc exclusiv potrivit Metodologiei
privind calcularea tarifelor la unele servicii publice de gestionare a
deseurilor municipale, aprobatd de Guvern, in baza costurilor

5. Se _acceptd partial. Text ajustat.
Inlocuire sintagmei ,,proprietate privata,,
cu sintagma ,,proprietate individuala,, nu se
acceptd. Proprietate privata este
categoria juridica consacratd de Constitutie
si de Codul civil. Ea include proprietatea
persoanelor fizice si juridice si poate fi:
- proprietate exclusiva (a unei
singure persoane);
- proprietate comuna (de exemplu, a
sotilor sau a coproprietarilor).
Proprietate individuala sugereaza ca
locuinta apartine unei singure persoane si
ar putea exclude locuintele aflate 1in
coproprietate, ceea ce, nu este intentia
regulamentului.

6. Se accepti partial.

Desi se retine observatia privind
necesitatea respectarii Metodologiei de
calcul, eliminarea acestor prevederi ar crea
un vid de reglementare in privinta
utilizatorilor care refuza contractarea,
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efective si a principiillor de proportionalitate si recuperare a
cheltuielilor. Or, instituirea unor majorari ale tarifelor/taxelor, fara
raportare directd la metodologia de calcul aprobata si fard o
fundamentare economicd corespunzatoare, contravine regimului
legal de stabilire a tarifelor si taxelor.

incurajand fenomenul de “parazitism pe
serviciile publice” si depozitarea ilegala.
Aplicarea unei taxe majorate pentru
utilizatorii fard contract nu reprezintd o
tarifare arbitrara, ci o taxa speciala de
salubrizare menitd sd acopere costurile
suplimentare de gestionare, identificare si
logisticd pe care acesti utilizatori le
genereaza in afara fluxului contractual
normal.

Pentru a asigura conformitatea cu Legea
nr.  178/2025, propunem adaptarea
cuantumului astfel Incat acesta sa fie
fundamentat prin decizia consiliului local
ca o masurd de recuperare a prejudiciului
adus sistemului integrat de gestionare a
deseurilor, mentindnd caracterul de
descurajare a eschivarii de la plata
serviciului.

Pct.154 are o noui formulare "/54. In
localitatile unde plata serviciului de
salubrizare se face prin tarif, utilizatorii
casnici §i noncasnici care beneficiaza de
serviciu fara a detine un contract incheiat
cu operatorul, au obligatia de a achita o
taxa speciala de salubrizare. Cuantumul
acestei taxe se stabileste anual prin decizia
autoritatii administratiei publice locale,
fiind calculat pe baza tarifelor aprobate
conform Metodologiei in vigoare, la care
se adaugd un coeficient de recuperare a
costurilor administrative suplimentare de
gestionare, monitorizare §i colectare a
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7. Totodata, se va tine cont de dispozitiile finale ale Legii nr.
178/2025, potrivit carora obligatia autoritatilor administratiei
publice locale de a implementa un sistem de colectare si transport
separat al deseurilor municipale pe minimum trei fractii se va
aplica incepand cu 1 iulie 2028, astfel Incat reglementarea unor
consecinte tarifare pentru neasigurarea colectarii separate anterior
acestui termen nu este justificata nici juridic.

creantelor, fara a depasi dublul tarifului
standard  aplicat utilizatorilor  cu
contract.”

7. Se acceptia. Este completat cu
prevederi noi pct.158, dupa cum
urmeaza: ” 158. Aplicarea sistemului de
tarifare diferentiatd si a consecintelor
tarifare privind colectarea separata:

158.1. Pana la data de 1 iulie 2028,
autoritatile administratiei publice locale
vor implementa progresiv sistemul de
colectare si transport separat al deseurilor
municipale. In aceastd perioads, tarifele
vor fi structurate astfel incat sd incurajeze
participarea cetatenilor, fard aplicarea unor
penalitdti sau majorari tarifare obligatorii
pentru absenta colectdrii separate pe
minimum trei fractii;

158.2. Incepand cu data de 1 iulie 2028,
conform dispozitiilor finale ale Legii nr.
178/2025, implementarea sistemului de
colectare separatd pe minimum trei fractii
devine obligatorie la nivelul tuturor
unitatilor administrativ-teritoriale. De la
aceasta data, structura tarifara va include
mecanisme de descurajare (precum
principiul ,, platesti pentru cdt arunci” sau
tarife penalizatoare) pentru utilizatorii care
nu respectd normele de separare a
deseurilor la sursa;
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8. Subpct. 158.1 se va redacta conform pct. 5 al prezentului
aviz.

Subpct. 158.3 si pct. 158.4 se dubleaza ca continut normativ,
acestea reglementind aceleasi aspecte. In vederea evitirii
redundantei normative si asigurdrii claritdtii si coerentei
reglementdrii, se propune eliminarea unuia dintre aceste
subpuncte.

9. La pct. 176, in conformitate cu prevederile art. 54 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 100/2017, cuvantul ,, constructor” urmeaza a fi
substituit cu sintagma ,, executantul lucrarilor”, in vederea alinierii
continutului normativ la terminologia consacratd de art. 3 din
Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

10.  Aceeasi observatie este valabila si pentru pct. 177, unde se
impune operarea aceleiasi substituiri terminologice, in scopul
asigurdrii coerentei si unitatii de reglementare.

158.3. Orice ajustare tarifarda operata
inainte de 1 iulie 2028 va fi fundamentata
exclusiv pe costurile de operare curente si
pe investitile necesare  extinderii
infrastructurii de colectare, fard a invoca
neindeplinirea obligatiei de colectare
separatd ca temei pentru penalitati aplicate
utilizatorilor sau operatorului.”

8. Se accepta

Se accepti, text ajustat

9. Se accepti, text ajustat

10. Se accepti, text ajustat

Agentia
Proprietatii
Publice

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. DGPSG-1148-18-69-
291 din 8 decembrie 2025, Agentia Proprietatii Publice a examinat
proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului-

S-a luat act.
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(nr.05-04-9431
din 11.12.2025).

cadru al serviciului public de salubrizare (numéar unic
973/MM/2025), autor — Ministerul Mediului si, in limita

competentelor functionale, comunicd lipsa obiectiilor si
propunerilor.
Grupul de lucru | 1. Prevederile p. 2 din proiectul hotararii de Guvern stabilesc, | 1. Se accepta.

al Comisiei de
Stat pentru
reglementarea
activitatii
intreprinzator
(nr. 38-78-12863
17.12.2025).

de

ca controlul asupra executarii prezentei hotardri se pune in
sarcina Ministerului Mediului. Prevederile respective nu se
accepta, deoarece Ministerul Mediului nu este organ de control.

2. Prevederile p.4 din proiectul Regulamentului-cadru al
serviciului public de salubrizare (proiectul) stabilesc, ca serviciul
de salubrizare se poate presta doar pe baza unui contract de
delegare a gestiunii, incheiat intre autoritatea publica locala sau
asociatia de dezvoltare intercomunitara si operatorul economic,
ori printr-o decizie de atribuire directd. In toate cazurile, sunt
necesare avizele, acordurile si autorizatiile prevazute de legislatia
in vigoare. Prevederile respective nu se acceptd deoarece
propozitia a doua al acestui punct contine norme incerte referitor
la acte permisive si referitor la legislatia in vigoare. Conform
prevederilor art. 4 si lit. d) al art. 5 din Legea nr. 160/2011, actele
permisive trebuie sd fie prevazute si reglementate (procedura si
conditiile de eliberare) doar la nivel de lege.

Obiectie valabild si pentru pp. 114.5, 118.4, 123.4, 138.4 (care
indeplinesc ,conditiile din avizele, acordurile si autorizatiile emise
de autoritatile competente), 139 (numai dupa obtinerea licentelor,

acordurilor, avizelor si autorizatiilor emise de autoritatile
competente).
3. Prevederile p.5 din proiect stabilesc, ca autoritatile

administratiei publice locale respecta prezentul Regulament, dar
pot stabili si conditii specifice pentru organizarea si prestarea

Pct. 2 a fost exclus.

2. Se accepta. Text reformulat.

Se accepti, text ajustat

3. Se accepta. Text reformulat.
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serviciului de salubrizare, pe baza unor studii de specialitate si
dupa consultarea publica a cetatenilor. Prevederile respective
ridicd semne de intrebare, deoarece APL nu sunt in subordinea
Guvernului (ele sunt autonome conform Constitutiei). Totodata,
atribuirea unor competente de a stabili conditii specifice nu se
accepta — toate conditiile trebuie sa fie prevazute de lege sau cel
putin sd fie prevazute de lege anumite principii si limite de
reglementare pentru APL 1n acest domeniu.

4. Prevederile p.8 din proiect stabilesc, ca in aplicarea
tehnologiilor si metodelor de valorificare a deseurilor, operatorii
trebuie sa respecte cadrul legal privind gestionarea deseurilor.
Prevederile respective nu se accepta, deoarece se refera la un
cadrul legal incert si pot crea situatii de interpretari abuzive si de
conflict. Se recomanda de stabilit nome de trimitere la prevederi
din/sau acte normative concrete.

Recomandare valabild si pentru pp. 9 (actele normative
subsecvente), 15 (in conditii care respectd cerintele stabilite de
autoritatile din domeniul sanatatii publice si al protectiei mediului,
folosind echipamente si utilaje corespunzatoare), 22.1.1 (conform
legislatiei in vigoare), 25.4 (informatiile privind originea,
destinatia si tratarea deseurilor, precum si tipul si cantitatea de
deseuri, date care trebuie prezentate, la cerere, autoritdtilor
competente), 59 (conform reglementarilor legale specifice,
legislatia specifica in domeniu), 61 (in conditiile reglementate de
legislatia specifica, aplicabila deseurilor medicale), 70 (prin
intermediul reglementarilor si sistemului de raspundere extinsa a
producatorului), 84 (sau normelor legale in vigoare), 86 (recipiente
de colectare adecvate), 107.6 (sda detind toate documentele
necesare de insotire a deseurilor transportate), 114.3 (in conditiile
prevazute de legislatia in vigoare), 120 (instalatii adecvate de
tratare), 124 (in conformitate cu actele normative in vigoare), 125

4. Se accepti. Text exclus

Se accepta. Texte ajustate (pp. 9; 22.1.1;
59; 61; 84; 107.6; 114,3;124; 125;
139;143.1;147; 148; 152; 155; 163; 173;
256; 269; 273; 274;

Nu se accepta: 15; 25.4;70; 86; 120;

135; 279

Ref.pct.15.(Art. 55 alin. (1) din Legea nr.
100/2017): Trimiterea la un act normativ
concret de rang inferior (de exemplu, un
ordin al Ministerului Sandtitii sau o
hotarare specificd) prezinta riscul de a crea
norme caduce in cazul in care actele de
referintd sunt modificate, abrogate sau
redenumite ulterior.  Utilizarea unei
formuldri cadru este corectd si asigurd
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(conform clasificarii prevazute in actele normative in vigoare), 135
(instalatii adecvate de tratare si neutralizare), 139 (conform
legislatiei si normelor tehnice in vigoare), 143.1 (metodelor si
tehnicilor adecvate de acoperire, in prevederile legale aplicabile),
147 (in conformitate cu dispozitiile actelor normative in vigoare),
148 (pe baza prevederilor legislative), 150 (trebuie sa aiba
documentele necesare, si in actele cu caracter normativ in vigoare),
152 (se face cu respectarea legislatiei in vigoare privind finantele
publice locale), 155 (prevazuta in Regulamentul serviciilor), 163
(in conditiile legii), 173 (sa nu depaseasca concentratia de pulberi
admisa prin normele in vigoare), 256 (se vor stipula standardele,
normativele si tarifele legale), 269 (indicatorii impusi de lege, tinte
clar definite de cadrul legal, vor fi cele prevazute de lege,
identificat de dispozitiile legale), 273 (se precizeazd in
Regulamentul serviciului), 274 (conform legislatiei in vigoare din
domeniul gestionarii deseurilor), 279 (modului de aplicare a
legislatiei si a normelor emise de AM).

dinamismul si aplicabilitatea normei pe
termen lung.

In domeniul protectiei sanatatii publice si
al mediului, cerintele tehnice deriva dintr-
un ansamblu complex de autorizatii, avize
si norme tehnice aplicabile individual
fiecarui operator. Regulamentul-cadru
instituie obligatia generala de conformare,
in timp ce cerintele specifice sunt detaliate
direct in actele permisive (Autorizatia de
mediu, Avizul sanitar) eliberate fiecarui
operator de catre autoritatile competente.
Ref. la pct.25.4 - (Legea nr. 209/2016
privind deseurile): Desi operatorii au
obligatia raportarii periodice in sistemele
informationale (de ex. SIA ,,MD”),
dreptul de control al autoritatilor
competente (Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, ANSP, APL) presupune si
posibilitatea verificarii inopinate sau
punctuale a datelor privind originea si
cantitatea deseurilor.

(Art. 54 din Legea nr. 100/2017): Sintagma
,,autoritati competente” este utilizata
justificat, deoarece atributiile de verificare
si control nu apartin unei singure institutii,
ci sunt partajate legal intre mai multe
autoritdti (mediu, sdndtate, administratie
publica locald). Nominalizarea exhaustiva
a acestora in textul Regulamentului ar
incdlca principiul conciziei textului
normativ.
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Ref. la pct. 70 - Mecanismul REP pentru
deseurile textile se afld in proces continuu
de reglementare si punere 1n aplicare prin
acte normative subsecvente (hotarari de
Guvern specifice). Indicarea expresa a unui
act normativ in vigoare la momentul
redactarii ar bloca aplicarea
Regulamentului odata cu adoptarea noilor
reglementari privind colectarea separata si
finantarea sistemului REP.

Ref. la pct. 86- (Art. 54 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017): Un Regulament-cadru
stabileste reguli generale de organizare a
serviciului. Specificul tehnic al
recipientelor (capacitate, material, culoare,
standarde ISO/EN) diferd in functie de
tipul de deseu (deseuri de la lucrari de
constructit, deseuri voluminoase,
periculoase etc.) si de capacitatea punctului
de colectare.

Adjectivul ,,adecvate” face trimitere
implicitd la standardele tehnice aplicabile
tipului respectiv de deseu, iar detalierea
tuturor specificatiilor tehnice directe in
acest punct ar supraincdrca textul
normativ, detaliile fiind stabilite prin
Caietul de sarcini si Regulamentul local al
serviciului  aprobat de  autoritatea
deliberativa a APL.

Ref. la pct. 120 -In domeniul tratarii
biologice si al valorificarii energetice a
biogazului, solutiile tehnologice variaza
semnificativ _ (instalatii de cogenerare,
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epurare in biometan, faclii de ardere etc.).
Trimiterea la o anumita categorie rigida de
instalatii sau la norme tehnice specifice
fixe ar limita nejustificat adoptarea unor
tehnologii moderne de mediu.

In conformitate cu Legea nr. 100/2017,
actul normativ secundar/cadru trebuie sa
mentind un caracter general-obligatoriu.
Notiunea de ,,instalatie adecvata” implica
orice instalatie tehnicd ce indeplineste
conditiile de autorizare de mediu si
securitate industriala, conform actelor
permisive emise de autorititile de
specialitate.

Ref. la pct. 135 - Argumentarea este
similard celet de la pct. 120. Tratarea si
neutralizarea  gazelor provenite din
procesele mecano-biologice sunt
conditionate de valorile-limitd de emisie
(VLE) stabilite prin Autorizatia Integrata
de Mediu / Autorizatia de Mediu acordata
fiecarei statii TMB 1in parte.

(Art. 55 din Legea nr. 100/2017):
Trimiterea generald la cerintele de
adecvare tehnica asigura ca operatorul va fi
obligat sa utilizeze Cele Mai Bune Tehnici
Disponibile (BAT), farda a fi necesara
modificarea  Regulamentului-cadru la
fiecare actualizare a normativelor de mediu
sau a standardelor de calitate a aerului.
Ref. la pct. 279 - Accesul neingradit la
informatii privind modul de aplicare a
legislatiei este un principiu de transparenta
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5. La p.22.1.1 este prevazutd necesitatea detinerii copiei
autorizatiei de gestionare a deseurilor. Prevederile respective
necesitd a fi completate si concretizate, fiind prevazuta norma din
legea care prevede autorizatia in cauza. Totodata, este discutabila
necesitatea detinerii unei copii a autorizatiei in conditiile in care
autoritatea de control trebuie sa detina astfel de informatie.
Recomandare valabila si pentru pp. 96 (spatii special amenajate si
autorizate in acest scop), 100 (operatori autorizati), 108 (operatorii
autorizati), 147 (depozitele autorizate), 149 (deseuri autorizate a fi
depozitate), 150 (depozitele autorizate), 198 (Substantele utilizate
in procesul de spalare trebuie sa fie aprobate de autoritatea publica
locald), 226 (Substantele utilizate pentru prevenirea depunerii
zapezii, impotriva inghetului si pentru combaterea formarii
poleiului vor fi aprobate de autoritatea publica locald sau asociatia
de dezvoltare intercomunitard), 244 (toate produsele folosite
pentru efectuarea operatiunilor de deratizare, dezinsectie si
dezinfectie vor fi avizate de céitre Comisia Nationald pentru
Produse Biocide / Agentia de Mediu), 258 (conform autorizatiilor
eliberate de Agentia de Mediu).

si control institutional. Autoritatea de
Mediu (AM) emite periodic ghiduri,
instructiuni, ordine si autorizatii cu
caracter normativ sau individual.

Indicarea expresa doar a anumitor acte
normative emise de autoritatea de mediu ar
limita nejustificat dreptul de monitorizare
si control doar la acele acte mentionate,
exceptand reglementarile viitoare sau
instructiunile metodologice emise de
autoritatea de resort. Textul trebuie sa
acopere integral cadrul de reglementare
emis de autoritatea de mediu.

5. Nu se accepta. 96; 100; 108; 147;
149; 150; 226; 244; 258 - Propunerea nu
se acceptd. Proiectul utilizeaza formulari
generale, cu trimitere la cadrul normativ
aplicabil, In conformitate cu regulile de
tehnica legislativa, pentru a evita supra
reglementarea si enumerarea exhaustiva a
actelor normative sau a autoritatilor
competente. Actele normative relevante se
aplicd in mod direct, iar includerea acestora
in mod expres in textul regulamentului ar
putea conduce la rigidizarea reglementarii
si la necesitatea modificarii frecvente a
actului normativ in cazul modificarii
cadrului legal. Cerinta de detinere a
documentelor sau a autorizarilor relevante
este justificatda de necesitatea asigurarii

operative de catre autoritdtile competente.
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6. Prevederile p.153 din proiect stabilesc, ca pentru
asigurarea finantarii serviciului public de salubrizare, utilizatorii
achita contravaloarea serviciului public de salubrizare prin tarif
sau taxa speciald si/sau taxa pentru salubrizare, dupa cum
urmeaza: mai departe dupa text. Reiesind din prevederile
respective, pot fi create situatii n care utilizatorii, inclusiv agentii
economici, vor achita taxe/tarife duble. Ridica semne de Intrebare
si prevederile pp. 154, 155, 156 referitor la costuri exagerate (taxe
duble si chiar de trei ori mai mare).

7. La capitolul VI sunt stabilite prevederi greu de realizat
referitor la curdtarea si transportul zapezii. Spre exemplu, pp. 208,
209.

8. Prevederile pp. 212, 213, 2014 se refera la locurile de
depozitare sau de descarcare a zapezii, obligatii ca zdpada colectata
sa fie evacuata doar in spatii special desemnate, la delimitarea
acestora se tine cont ca sa nu fie: 213.1 1n proximitatea corpurilor
de apa (lacuri, rauri, paraie). Locurile de depozitare vor fi
amenajate astfel incat: sd nu permita infiltrarea apei rezultate din
topire in sol. Prevederile respective, de asemenea vor fi greu de

6. Se accepti. Text ajustat.

7. Nu se accepta.

Prevederile mentionate stabilesc cerinte
generale necesare pentru asigurarea
gestionarii eficiente a activitatilor de
curdtare si transport al zdpezii. Normele
respective au rolul de a orienta organizarea
serviciilor si pot fi adaptate in procesul de
implementare, in functie de conditiile
concrete si de capacitatile operationale ale
autoritatilor si operatorilor implicati. Prin
urmare, mentinerea prevederilor este
considerata justificata.

8. Nu se accepta.

Prevederile mentionate au rolul de a
preveni impactul negativ asupra mediului
si a resurselor de apd rezultat din
depozitarea necorespunzatoare a zapezii
colectate din spatiul public, care poate
contine impuritdti, deseuri si substante
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realizat si sunt justificate doar pentru zapada curatata de pe teritorii
contaminate.

9. Prevederile p. 228 necesitd a fi modificate similar p. 232 in
sensul ca subiectii mentionati au obligatia de a asigura accesul, dar
nu obligatia de a asigura executarea tratamentelor pentru
combaterea artropodelor si rozatoarelor purtitoare de maladii
transmisibile si/sau generatoare de disconfort din spatiile pe care
le detin cu orice titlu.

Totodata, la capitolul VII de prevazut expres, ca la persoanele
private, inclusiv agentii economici, dezinsectia, dezinfectia si
deratizarea se efectueaza doar la solicitarea acestora si poate fi
efectuatd de mai multi operatori, nu doar de cel desemnat de
autoritatea publica locald. Iar in cazul obiectivelor care fac parte
din programul de actiune sd asigure accesul daca le detin.

10. La pp.231.4, 236.3 sunt necesare modificari redactionale
referitor la casa scarii.

11. Prevederile p.271 din proiect stabilesc, ca complementar
penalitatilor care vizeaza plata contributiei pentru economia
circulara si a costurilor cu depozitarea, vor fi prevazute penalitati
pentru nerealizarea indicatorilor de performantd prevazuti de lege
referitori la atingerea tintelor de reciclare/valorificare ... mai
departe dupa text. Prevederile referitor la plata contributiei pentru

utilizate pentru combaterea poleiului.
Stabilirea unor cerinte privind amplasarea
si amenajarea locurilor de depozitare este
necesara pentru protectia mediului si este
in concordantd cu principiile gestionarii
durabile a mediului si ale prevenirii
poluarii.  Prin  urmare, mentinerea
prevederilor este considerata justificata.

9. Se accepta. Text ajustat.

Se accepti. Text elaborat.

10. Se accepta. Text ajustat.

11. Se accepta. Text ajustat.
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economia circulara necesita a fi clarificate in Notat de

fundamentare.

12. Prevederile p.282 din proiect stabilesc, ca constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de catre persoanele
imputernicite din cadrul autoritatilor administratiei publice locale
sau, dupa caz, persoanele imputernicite din cadrul aparatului
tehnic al asociatiei de dezvoltare intercomunitara, pe baza
mandatului primit de la unitatile administrativ-teritoriale membre
ale asociatiei. Prevederile respective nu se accepta, deoarece astfel
de prevederi trebuie sa se regaseasca in Codul contraventional.

12. Se accepta. Textul a fost exclus.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice
Digitalizarii
03-3745
29.12.2025).

si
(nr.
din

Referitor la proiectul Regulamentului-cadru:

Pentru asigurarea respectdrii principiului transparentei actului
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, precum si
intru evitarea unor eventuale aplicari eronate a normelor,
consideram necesar inserarea unor prevederi certe si transparente
sau excluderea normelor expuse la pct.4 prin textul ,,in toate
cazurile, sunt necesare avizele, acordurile si autorizatiile
previzute de legislatia in vigoare”.

Obiectia in cauza este valabila si pentru cuvintele:

,masurile necesare” - subpct. 25.3, pct.92, sbpct.148.1, pct.191,
pct.252;

»facilitati necesare” - pct.26;

»echipamente necesare” - pct.79;

,,documente necesare” - pct.80, sbpct.107.6, pct.150;

»instalatii necesare” - pct.188;

,recomandari necesare” - pct.241;

»informatii necesare” - pct.279.

Se accepta. Textul este ajustat dupa cum
urmeaza: pct.5. ’Semnarea contractului de
delegare a gestiunii sau la emiterea decizie
de atribuire directa nu exonereaza de
obligatia de a detine actele permisive
pentru executarea activitatilor
planificate.”

Se accepta. Textele sunt ajustate .
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Normele de la pct.139 sunt inutile si urmeaza a fi revazute,
deoarece sunt aplicabile pentru orice tip de activitate economica.

Obiectia prenotata este valabila si pentru pct.147, intrucat este
evident cad deseurile trebuie sa indeplineascd conditiile necesare
acceptarii acestora in depozitele autorizate si consideram oportun
ca aceste conditii sa fie deja prevazute de legislatie, In mod general.

Nu se accepta propunerea. Prevederea
pct. 85 reprezintd norma-cadru de
conformitate, fara de care conceptul de
“depozitare legala” devine interpretabil.
In contextul unei perceptii publice adesea
deficitare, care tinde sda confunde
depozitarea  controlatd cu  simpla
descarcare a deseurilor pe un teren
amenajat sumar, mentionarea expresd a
obligatiei de a obtine actele permisive este
cruciald. Aceste acte administrative atesta
ca locatia respectd parametrii tehnici de
protectie a panzei freatice si a calitdtii
aerului. Eliminarea acestei precizari ar
slabi autoritatea statului in raport cu
operatorii de rea-credintd si ar valida, in
mod  indirect, practica  depozitarii
neautorizate.

Nu se accepta propunerea. Prevederea
pct. 147 stabileste mecanismul de control
la poarta depozitului, fiind esentiala pentru
siguranta procesului de eliminare. In
absenta unei norme care sd oblige deseurile
sd indeplineascd conditii specifice de
acceptare, depozitele autorizate ar deveni
vulnerabile in fata fluxurilor de deseuri
neconforme sau periculoase, mascate sub
eticheta de ”municipale”.

Mai mult, textul confera operatorului
autoritatea necesard de a refuza deseurile
care nu respecta normele tehnice,
prevenind astfel accidentele ecologice.
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Este 0 norma de legatura imperativa intre
legislatia generald si realitatea tehnica de
pe teren; eliminarea ei ar crea un vid de
responsabilitate, lasdnd la latitudinea
generatorilor de  deseuri  calitatea
materialelor depozitate, fapt ce ar submina
intregul sistem de management integrat al
deseurilor.

Expertizare

Participantul la
avizare
(expertizare) /
consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Centrul National
Anticoruptie

(nr. EHG26/11362
din 14.04.2026)

1. Obiectii:

Prevederea analizata a punctului 4 stipuleaza ca serviciul de
salubrizare poate fi prestat atat printr-un contract de delegare a
gestiunii, cat si printr-o decizie de atribuire directd, ceea ce, in
aplicare, poate facilita eludarea procedurilor competitive de
licitatie publicd, favorizand In asa mod anumiti operatori
economici acceptati de catre factorii de decizie ai administratiei
publice locale.

Prin natura sa, atribuirea directi exclude competitia ofertelor in
cadrul unei licitatii publice. Fara a defini conditiile, criteriile sau
pragurile valorice in care atribuirea directa este permisa, aplicarea
acestei metode contravine principiului utilizarii eficiente a banului

public.

Nu se accepta.

Cu privire la obiectia privind atribuirea
directa (pct. 4)
Prevederea de la punctul 4, care permite
prestarea serviciului atat prin contract de
delegare, cat si prin decizie de atribuire
directd, este fundamentatd pe Legea nr.
178/2025 privind serviciul public de
salubrizare, care constituie baza juridica a
prezentului Regulament.
Regulamentul-cadru distinge clar intre
cele doua modalitdti de organizare in
cadrul capitolului privind finantarea.
Gestiunea directd se realizeaza prin
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In mod similar, punctul 243 subpunctul 243.2. mentioneazi, in
contextul stabilirii tarifelor, posibilitatea negocierii directe 1n
“cazuri exceptionale prevazute de lege” fara o trimitere la
dispozitiile legale specifice si aplicabile, fapt ce va crea
incertitudine la aplicare in acest sens. Or, trimiterea Intr-un act
normativ la un alt act normativ se face prin precizarea categoriei
juridice a acestuia, a numarului sau a titlului si a datei publicarii
acelui act sau a domeniului reglementat pentru a exclude, astfel,
orice confuzie.

Atribuirea directa a unui serviciu public, fara o delimitare expresa
in textul proiectului Regulamentului privind situatiile
exceptionale in care aceasta este permisd, creeaza un risc de
favoritism, trafic de influentda si abuz din partea administratiei
publice locale. Riscul este amplificat de faptul ca autoritatea
publicd locald este in acelasi timp autoritatea care atribuie
contractul, aproba tarifele si monitorizeaza activitatea operatorului
selectat.

Recomandari:

Recomanddm completarea proiectului cu prevederi privind
specificarea clard a cadrului normativ aplicabil sau a conditiilor
exceptionale in care autoritatea locala este Indreptatita sa emita o
decizie de atribuire directa.

decizie de dare in administrare, iar tarifele
sunt fundamentate de operator si aprobate
de autoritatea locala conform wunei
metodologii stricte (HG nr. 881/2022).

Gestiunea delegata se realizeaza, de
reguld, prin proceduri competitive
(licitatie).

Desi Regulamentul-cadru nu detaliaza
pragurile valorice, acesta precizeazd la
punctul 231 (in contextul
dezinsectiei/deratizarii, dar  aplicabil
general prin logica actului) cd atribuirea
(directa sau delegatad) se face ,, in conditiile
Legii nr. 178/2025”. Astfel, criteriile de
eligibilitate pentru atribuirea directd sunt
reglementate de legea specialda (lex
superior), nu de regulamentul de punere in
aplicare.

Se accepta, text redactat pct. 191 si 194.

Cu privire la negocierea directid in
wSituatii exceptionale” Obiectia privind
incertitudinea negocierii directe este
partial atenuatd de faptul cd, si in aceste
»wSituatii exceptionale”, tarifele nu sunt
stabilite  discretionar.  Regulamentul
impune ca acestea sa fie sustinute de o fisa

de fundamentare intocmitd obligatoriu
conform HG nr. 881/2022. (pct.194)

Se accepta, texte redactate
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2. Obiectii:
In lipsa unor criterii obiective, proportionale si nediscriminatorii,
utilizarea in textul normei citate a termenului “conditii specifice”
oferd autoritdtilor administratiei publice locale o marja de
apreciere excesiv de larga, transformand o competenta
administrativd Intr-una discretionard. Fara o definire clard a
limitelor acestor ,, specificitati”, exista riscul de a favoriza anumiti
actori economici deja stabiliti pe piatd, blocand astfel accesul
noilor competitori.
Pentru ca un operator economic sa isi poata exercita libertatea de
initiativa, norma trebuie sa fie suficient de clara pentru a-i permite
acestuia sa 1isi adapteze conduita si sd prevadd consecintele
actiunilor sale. O reglementare care permite impunerea unor
conditii “specifice” neenumerate exhaustiv lasa loc arbitrarului,
transformand procesul de autorizare intr-un regim de incertitudine
juridica.

Recomandari:

Recomanddm sa se substituiasca cuvintele ,, conditii specifice” cu
o enumerare exhaustiva si limitativa a cerintelor specifice pe care
operatorul economic trebuie sa le indeplineasca.

3. Obiectii:

Prevederile propuse la punctul 58 potrivit proiectului genereaza
preconditii pentru o interpretare extensivd si acordarea unor
drepturi abuzive operatorului.

Astfel, expresia “ulterior instiintand in scris” este ambigua si nu
stabileste un interval de timp concret pentru Instiintarea autoritatii
administratiei publice locale si utilizatorul. Lipsa unui termen clar
permite operatorului de a tergiversa in mod intentionat notificarea,
in legdturd cu depozitarea altor fractii de deseuri decat cele pentru
care sunt destinate recipientele de colectare si despre suma pe care

Se accepti, texte redactate
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trebuie sa o plateasca, sau sa invoce ca nu a avut posibilitatea de o
face mai repede.

Aceastd lipsa de predictibilitate si transparentd poate genera
abuzuri, permitand astfel solicitarea unor avantaje necuvenite
pentru accelerarea procedurii.

Aceeasi obiectie este valabild si pentru punctul 236 potrivit
proiectului regulamentului privind ambiguitatea termenului in
care operatorul este informat despre constatarea daunei aduse in
urma unui tratament efectuat, fapt mentionat in actul de executare
a lucrarilor, nefiind clara expresia "va fi comunicat in mod expres

’

operatorului”.

Recomandari:

Reconsiderarea prevederilor propuse pentru punctul 58 din
proiect, prin excluderea cuvantului “ulterior” si stabilirea clard a
termenului de ingtiintare a autoritatii administratiei publice locale
si utilizatorului, in legatura cu informatiile privind depozitarea
altor fractii de deseuri decat cele pentru care sunt destinate
recipientele de colectare si despre suma pe care trebuie sa o
plateasca.

Aceeasi recomandare este valabila pentru punctul 236 din proiect,
prin excluderea cuvintelor “in mod expres’si stabilirea unui
termen concret 1n care operatorul este informat despre constatarea
daunei aduse in urma unui tratament efectuat, fapt mentionat in
actul de executare a lucrarilor.

4. Obiectii:
Norma analizata utilizeaza expresii precum ,,alte circumstante
obiective ce influenteaza eficienta”, ,, particularitati logistice” si
“capacitati tehnice” pentru a permite derogari prin clauze
contractuale, fara a defini criteriile tehnice care constituie aceste
situatii. Lipsa unor definitii clare a acestor termeni sau stabilirea
unor criterii cuantificabili, acordd discretie excesiva operatorului

Pct. 55

Pct.187
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si autoritdtilor administratiei publice locale de a modifica
conditiile de prestare a serviciului dupd bunul plac, favorizand
anumiti beneficiari si generand riscul de negociere arbitrard a
obligatiilor contractuale.

Conform jurisprudentei Curtii Constitutionale si standardelor
CEDQO, orice act normativ trebuie sa fie suficient de precis pentru
a permite subiectilor de drept sd-si adapteze conduita. Respectiv,
actului normativ si favorizeaza aparitia riscului de abuz de putere,
deoarece decizia de a modifica conditiile de prestare a serviciului
nu se va baza pe factori tehnici verificabili, ci pe propriile aprecieri
ale factorilor de decizie.

Este imperativ ca proiectul sa includa definitii clare pentru fiecare
concept tehnic utilizat. Toate conditiile specifice de logistica si
capacitate tehnicd trebuie descrise detaliat in caietul de sarcini si
in regulamentul propriu al serviciului, interzicdndu-se orice clauza
care ar permite renegocierea acestora in afara unui cadru legal,
asigurand astfel echitatea pentru toti beneficiarii si integritatea
procesului de gestionare a banului public.

Recomandari:

Reconsiderarea prevederilor punctului 52 subpunctele 52.2 si
52.3, prin eliminarea terminologiei ambigue si inlocuirea acesteia
cu o listd exhaustiva si limitativa de situatii exceptionale care pot
genera modificari contractuale, fundamentate pe indicatori tehnici
si economici precisi.

5. Obiectii:
Utilizarea expresiei in textul normei citate, precum ,,justificat din
punct de vedere economic”, lasa la discretia operatorului de a
aprecia dacd este justificat economic sau nu pentru a schimba
programul general de ridicare a deseurilor. In acest caz, operatorul
poate discrimina utilizatorii sau poate conditiona prestarea

Se accepti, texte redactate pct.50
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serviciului de avantaje necuvenite, invocand o justificare
economica neverificabila.

Recomandari:

Recomandam excluderea cuvantului ,justificat din punct de
vedere economic” Sau stabilirea unor criterii obiective,
cuantificabile si supuse aprobarii prealabile de catre autoritatile
administratiei publice locale.

6. Obiectii:

Potrivit normei citate Pct.148, competenta de stabilire a conditiilor
de acceptare se deleagd catre operatorul care administreaza
depozitul.

Astfel, in formula propusa, stabilirea conditiilor de acceptare a
deseurilor in depozitele autorizate exclusiv de cétre operator (fara
un cadru de avizare din partea autoritdtilor de mediu sau
autoritdtile administratiei publice locale) permite acestuia sa
creeze impedimente artificiale, sa refuze discretionar accesul sau
sa impuna cerinte care favorizeazd anumite companii (risc de
concurenta neloiald si extorcare).

Recomandari:

Recomandam completarea proiectului cu prevederi care specifica
ca aceste conditii de acceptare se stabilesc In strictd conformitate
cu actele permisive de mediu si cu aprobarea prealabilda a
autoritatilor publice competente.

7. Obiectii:
Norma (pct.233) este deficitard sub aspectul respectarii ierarhiei
actelor normative. Prin acordarea administratiei publice locale a
competentei de a stabili reglementari proprii de autorizare, se
instituie discretii de stabilire a unor criterii de autorizare
disproportionate, concepute special pentru a favoriza un anumit

Se accepti, text redactat

Se accepti, text redactat, pct.146




37

operator local sau pentru a bloca accesul concurentilor din alte
regiuni, incalcand dreptul operatorilor economici autorizati la
nivel national de a presta servicii in mod nediscriminatoriu.
Aceasta contravine principiului conform caruia normele locale nu
pot institui restrictii suplimentare fata de cadrul normativ superior
decat in cazuri strict limitate si justificate.

Recomandari:

Recomandam reformularea normei prin specificarea clara ca
acesti operatori trebuie sd detind ,, actele permisive prevazute de
legislatia in vigoare”, fara a lasa autoritatilor administratiei
publice locale sa creeze mecanisme paralele de reglementare.

8. Obiectii:

Prin urmare, desi normele analizate fac referire la Metodologia
privind calcularea tarifelor la unele servicii publice de gestionare
a deseurilor municipale, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
881/2022, ca instrument de fundamentare a tarifelor, aprobarea
finala rdmane la discretia autoritatilor publice locale, fara o
verificare independentd a corectitudinii calculelor sau a
rezonabilititii economice. In cazul gestiunii delegate (punctul
243.2.) tarifele din oferta desemnata castigitoare devin anexe la
contract “fara o aprobare separata prin decizie a autoritdtii
deliberative”, eliminand astfel un nivel suplimentar de verificare.
In acelasi timp, punctul 245 interzice tarifele neaprobate, dar nu
prevede un mecanism concret de verificare ex-ante sau ex-post,
nici sanctiuni clare si proportionale pentru autoritdtile publice
locale care aproba tarife nejustificate economic.

Recomandari:
Reconsiderarea prevederilor analizate conform obiectiilor expuse
supra.

Se accepti, text redactat

Se accepti, texte redactate

Obiectia privind lipsa verificarii este
solutionatd prin conditionarea aprobadrii
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9.

10. Obiectii:
Norma (pcr.249) analizatd instituie atributii discretionare
autoritdtilor administratiei publice locale prin oferirea de
“"competente exclusive” de a calcula reduceri financiare, in
absenta unei metodologii stabilite expres in textul proiectului
Regulamentului. Acest fapt deschide calea spre decizii arbitrare,
ceea ce poate genera riscuri de coruptie prin acordarea de facilitéti
netransparente anumitor categorii de utilizatori, pe criterii
subiective.

Recomandari:

Reconsiderarea prevederilor analizate prin stabilirea unui
mecanism clar de acordare a reducerilor financiare, in baza unor
criterii obiective si transparente.

11. Obiectii:

tarifului de existenta unui raport de
conformitate cu HG nr. 881/2022, act
normativ superior mentionat deja in
Regulamentul Cadru ca baza obligatorie
pentru calcul (pct.194 si pct.196)
Deoarece Regulamentul-cadru nu poate
institui sanctiuni penale, el face trimitere
catre Legea nr. 181/2014 a finantelor
publice, asigurdnd astfel baza legala
pentru tragerea la raspundere a factorilor
de decizie care aproba tarife arbitrare,
protejand totodatd utilizatorii de abuzuri
de putere

texte redactate pct.199,

Se accepta,
pct.200

Se accepti, texte exclus
Pastrandu-se  verificarea in  baza
monitorizarii indicatorilor de performanta




39

Prevederile punctului 264 din proiectul Regulamentului stabilesc
un mecanism de control deficitar, care contravine standardelor
internationale de buna guvernanta si anticoruptie (GRECO).
Expresia “prin sondaj si/sau ca urmare a sesizarilor” ofera
reprezentantului autoritatii publice locale/asociatiei de dezvoltare
intercomunitard o discretie de apreciere, farda a impune o
periodicitate minima, fard criterii de selectie a obiectivelor
verificate si fara obligatia de a documenta sistematic.

In lipsa unor astfel de reglementiri, controlul inceteazi si mai fie
un instrument de asigurare a calitatii, devenind un mecanism de
presiune sau de favorizare. Autoritatea publica locald detine astfel
rolul de autoritate care a selectat operatorul, aproba tarifele,
confirma lucrarile executate si autoritatea care aplica sanctiunile.
Totodata, termenul de “calitate necorespunzatoare” este utilizat
in textul normei propuse fard a se face referinta la careva indicatori
cuantificabili sau standarde tehnice verificabile ori la procese de
monitorizare obiective. Lipsa acestora va duce inevitabil la
contestarea in instanta a tuturor proceselor-verbale, deoarece
sanctiunile bazate pe aprecieri calitative subiective sunt usor de
anulat pentru lipsa de fundamentare, precum si va permite ca
evaluarea sa fie realizata la latitudinea unui functionar, creand un
mediu favorabil pentru comiterea actelor de coruptie, unde
,,conformitatea” unei lucrari poate fi negociatd in loc sa fie
sanctionata.

Pentru a asigura un serviciu public de calitate, este imperativa
introducerea unui audit extern periodic asupra modului in care se
efectueaza controalele , prin sondaj”’; obligativitatea publicarii
rapoartelor de control in format deschis, separarea functiei de
receptie a lucrdrilor de functia de aprobare a platilor prin
implicarea unor comisii independente.

Recomandari:
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Reconsiderarea prevederilor analizate conform obiectiilor expuse
supra.

12. Obiectii:
Potrivit normei (pct.269) citate, indicatorii tehnici includ cel putin
pe cei din Legea nr.209/2016, la care pot fi adaugati ,,si alti
indicatori care implementeaza obligatii de atingere a unor tinte
clar definite de cadrul legal” In acest sens, expresia , pot fi
adaugati si alti indicatori” ofera autoritatilor administratiei
publice locale discretie.
Astfel, desi se mentioneazad cd acestia trebuie sa fie corelati cu
., tinte clar definite de cadrul legal ”, lipsa unei liste exhaustive sau
a unor criterii clare de stabilire a acestor indicatori suplimentari
poate duce la interpretari subiective.
Autoritatea poate introduce indicatori tehnici disproportionati sau
specifici, care sa avantajeze anumiti operatori economici in
detrimentul altora sau sa creeze impedimente artificiale la intrarea
pe piata.

Recomandari:
Recomanddm specificarea expresd a indicatorilor ce pot fi
addugati sau a procedurii stricte de aprobare a acestora.

13. Obiectii:

Norma analizatd prevede aplicarea de penalitati pentru
nerealizarea tintelor de reciclare/valorificare,aditional contributiei
pentru economia circulara si costurilor de depozitare.

Prin urmare, desi punctul 271 din proiect indica ,,principiul
neaplicarii a doud sanctiuni pentru aceeasi fapta”, textul
introduce ,, penalitati” care se adauga ,,platii contributiei pentru
economia circulara”. In acest caz, dacd ambele masuri
(contributia si penalitatea) sunt generate de aceeasi omisiune

Se accepta, texte redactate, pct 220.

Se accepta, text redactat pct.221.
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(neatingerea tintelor), se va crea o confuzie normativa sau o dubla
sanctionare.

Neclaritatea privind modul de calcul si cumulul sanctiunilor ofera
agentului public posibilitatea de a negocia aplicarea sau
neaplicarea penalitatilor intr-un mod arbitrar. ,, Respectarea
principiului proportionalitatii” este o norma de referinta abstracta
care, in lipsa unei formule de calcul precise, lasa la latitudinea
functionarului determinarea cuantumului exact.

Totodatd, potrivit normei analizate, aceasta stabileste ca
penalitatile ,, vor fi prevazute” , ceea ce sugereaza o reglementare
ulterioara sau lasa la discretia autoritatilor publice locale de a
prevedea prin actul siu aceste penalititi. In formula propusa,
norma creeazd condifii pentru abuz de putere sau tratament
diferentiat al operatorilor.

Recomandari:
Reconsiderarea prevederilor analizate conform obiectiilor expuse
supra.

Ministerul
Justitiei

(14.04.2026 nr.
04/2-4066)

In clauza de adoptare, textul ,,lit. (¢)” se va substitui cu textul ,lit.
¢)”, luand in considerare prevederile art. 51 alin. (6) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora alineatul
articolului poate fi divizat in litere, care sunt insemnate succesiv
cu litere latine mici, urmate de o paranteza.

Mentionam art. 109 alin. (1) din Constitutie si art. 3 din Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locald, care stabileste ca
autoritdtile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie
decizionald, organizationald, gestionara si financiard. Avand in
vedere ca atributiile autoritatilor administratiei publice locale n
ceea ce priveste Infiintarea, organizarea, gestionarea §i
functionarea serviciului public de salubrizare sunt prevazute la art.
9 din Legea nr. 178/2025 privind serviciul public de salubrizare,
recomanddm excluderea solutiei normative propuse la pct. 3.

Se accepta, text redactat

Se accepti, text redactat




42

Dupa parafa de aprobare, se va indica denumirea Regulamentului,
care a fost omisa de catre autorul proiectului.

Cu titlu de recomandare sugerdm autorului sd revada si
reformuleze continutul propus la capitolul I prin prisma art. 45 din
Legea nr. 100/2017, care releva ca dispozitiile generale ale actului
normativ sunt prevederile care determind obiectul, scopul si
domeniul de aplicare, orienteaza intreaga reglementare, explica
termeni (notiuni) si definesc concepte.

Se va reformula solutia normativa de la pct. 2, prin revizuirea
cuvintelor ,atunci cand acestea sunt in responsabilitatea
operatorilor”, avand in vedere art. 18 din Legea nr. 178/2025,
potrivit caruia sistemele de salubrizare utilizate pentru prestarea
serviciului public de salubrizare pot fi in gestiunea directd sau
delegata a operatorilor.

Solutia normativa propusa la pct. 4 vine in dezacord cu prevederile
art. 13 din Legea nr. 178/2025, care stabilesc cd autoritdtile
administratiei publice locale decid asupra formei de gestiune a
serviciului public de salubrizare. Autoritatile administratiei
publice locale au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciul
public de salubrizare sau de a delega gestiunea unei sau a mai
multor activitati specifice serviciului public de salubrizare, in baza
unui contract de delegare a gestiunii. In context, pct. 4 se va ajusta
prevederilor legislative enuntate (observatie valabila pentru toate
normele din proiect, care vizeaza atributiile/competenta
autoritdtilor administratiei publice locale).

Pentru spor de precizie, se va reformula dispozitia propusa la pct.
5, avand 1n vedere formularea defectuoasa a acesteia.

Se accepta.

Se accepti, texte redactate.

Se accepti, text redactat.

Se accepti, text redactat

Se accepti, text redactat.
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Pct. 6 depdseste obiectul de reglementare al Regulamentului-cadru
si urmeaza a fi exclus, Intrucat aplicarea acestuia de catre
autoritatile administratiei publice locale este prevazuta in Legea
nr. 178/2025 (a se vedea, 1n special, art. 9 alin. (3) lit. 1) si art. 13
alin. (8)).

Avand in vedere cuprinsul dispozitiilor expuse la pct. 8 si 9,
recomanddm plasarea acestora la capitolul II, sectiunea a 2-a
,Indatoririle operatorilor serviciului de salubrizare”.

Se va revizui denumirea si numerotarea elementelor structurale de
la capitolul II avand in vedere ca lipseste sectiunea a 1-a.

In scopul asigurrii proiectului normativ cu terminologie uniforma
si constanta, se va reformula solutia normativa propusa la pct. 14,
prin excluderea termenului ,.generatorii de deseuri”, care nu
coreleazd cu terminologia utilizatda in Legea nr. 178/2025
(observatie valabila pentru toate cazurile similare).

La sbp. 221.5, se va redacta trimiterea la sbp. 236.4, avand in
vedere ca pct. 236 nu este divizat in subpuncte.

Se va revizui insemnarea subpunctelor cuprinse la punctele 222-
227, care este eronata.

Cu referire la solutia normativa propusd pentru la sbp. 243.2,
referinta la Hotararea Guvernului se va face fard utilizarea
abrevierii ,,HG”, aceasta fiind exprimatd cu indicarea denumirii
depline, a numarului de ordine si anului adoptarii.

In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017,
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate

Se accepti, text redactat

Se accepti, text redactat

Se accepti, text redactat

Se accepti, text redactat

Se accepti, text redactat, a se vedea cap.

VI. Aspectele din pct 222-227 au fost
reorganizate in cap.VI

Se accepti, text redactat. Aceste puncte se
regasesc enumerate corect deja in cap. VI.

Se accepti, text redactat

Se accepti, text redactat
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face numai dupa explicarea acestora in text, la prima folosire. Prin
urmare, abrevierea ,,AM” utilizata la sbp. 279.1 se va substitui cu
denumirea completa.

Capitolul X se va exclude din proiectul Regulamentului, intrucat
unele norme (de ex., pct. 280 si 281) depasesc limitele unui act
normativ subsecvent legii, mai ales unui Regulament-cadru, iar
altele tin de continutul hotararii prin care Regulamentul se aproba
(pct. 282, 283). Totodata, textul pct. 283, care constituie o
detaliere a prevederilor pct. 2 din proiectul hotararii privind
sarcina Ministerului Mediului de a efectua controlul asupra
executarii acestei hotarari, tine de continutul notei de
fundamentare.

Cu titlu de recomandare generald, din expresiile ,legislatia n
vigoare”, ,,actele normative in vigoare” , ,,metodologie in vigoare”
se vor exclude cuvintele ,,in vigoare” ca fiind inutile. Totodata,
normative, precum si Intru evitarea unor eventuale aplicari eronate
ale normelor propuse, se impune inserarea unor prevederi certe si
transparente.

Complementar, textul proiectului se va revizui in sensul elimindrii
neclaritatilor si greselilor gramaticale. Conform prevederilor art.
54 din Legea nr. 100/2017, acesta se expune intr-o formula clara
si concisd, pentru a se exclude orice echivoc; textul punctelor
trebuie sa aiba un caracter dispozitiv, sd prezinte norma instituita
fara explicatii sau justificari. Verbele utilizate in text se vor
expune la timpul prezent, forma afirmativa, pentru a se accentua
caracterul imperativ al dispozitiei respective.

Se accepta Capitolul X a fost exclus.

Se accepta, text redactat

Se accepti, texte redactate

Notificare
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Participantul la
avizare
(expertizare) /
consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Centrul de
armonizare a
legislatiei
(pe legiferare la
data de
31.03.2026)

Centrul de armonizare a legislatiei valideaza proiectul de
hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului-
cadru al serviciului public de salubrizare, Numar unic
973/MM/2025, in lipsa unor obiectii sau propuneri suplimentare
pe marginea acestuia.

S-a luat act.

Cancelaria de Stat
(pe legiferare la

Comunicam lipsa propunerilor.

S-a luat act.

data de
31.03.2026)
Ministerul La solicitarea Ministerului Mediu nr. 07-07/998 din 27 martie | S-a luat act.
Finantelor 2026, Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de
(pe legiferare la hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru al
data de serviciului public de salubrizare (numar unic 973/MM/2025) si,
03.04.2026) in limita atributiilor functionale, comunica lipsa propunerilor si
obiectiilor pe marginea proiectului indicat.
Ministerul Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in limitele competentei, | S-a luat act.
Muncii si comunica lipsa propunerilor la proiect.
Protectiei Sociale
(pe legiferare la
data de
06.04.2026)
Congresul La solicitarea autorului proiectului, confirm sustinerea, | S-a luat act.
Autoritatilor promovarea si adoptarea proiectului in redactia actuald, avand in | Pct. 283 si intreg Capitolul X a fost exclus
Locale din vedere ca a fost imbunatatit pe parcurs cu modificari esentiale, | la recomandarea Ministerului Justitiei.
Moldova precum si tinind cont ca a fost introdus pct. 283, care prevede ca

,,Pe parcursul primului an de la intrarea in vigoare a prezentului
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(pe legiferare la
data de
08.04.2026)

Regulament, Ministerul Mediului asigura monitorizarea continua
a procesului de implementare a serviciului public de salubrizare la
nivel national. In scopul eficientizirii cadrului normativ,
Ministerul Mediului va institui un mecanism de colectare si
centralizare a datelor privind: 283.1. dificultatile intampinate de
autoritdtile administratiei publice locale in stabilirea si Tncasarea
taxelor speciale si a tarifelor; 283.2. lacunele identificate in
aplicarea metodologiilor de calcul si a fiselor de fundamentare;
283.3. impactul social si economic al noilor reglementari asupra
utilizatorilor casnici si non casnici; 283.4. barierele administrative
semnalate de operatorii serviciului in executarea contractelor de
delegare”. Proiectul este asteptat de APL, in special, fiind necesar
aplicdrii odatd cu intrarea in vigoare a noii Legi nr. 178/2025 din
luna iulie 2026.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

(nr. 21-2055 din
21.04.2026)

Reiteram ca in conformitate cu prevederile Legii nr. 178/2025
privind serviciul public de salubrizare, tarifele si taxele aferente
serviciului public de salubrizare se stabilesc exclusiv potrivit
Metodologiei privind calcularea tarifelor la unele servicii publice
de gestionare a deseurilor municipale, aprobata de Guvern, in baza
costurilor efective si a principiilor de proportionalitate si
recuperare a cheltuielilor. Or, instituirea unor majordri ale
tarifelor/taxelor, fara raportare directd la metodologia de calcul
aprobatd si fard o fundamentare economicd corespunzatoare,
contravine regimului legal de stabilire a tarifelor si taxelor.

Se accepta.

pct. 192 a fost reformulat astfel:

192. In localititile in care plata serviciului
public de salubrizare se realizeazd prin
tarif, utilizatorii casnici si non-casnici care
beneficiaza de serviciu fard a avea incheiat
un contract cu operatorul au obligatia de a
achita taxa specialda de salubrizare,
stabilitd anual prin decizia autoritatii
administratiet  publice  locale, in
conformitate cu prevederile Legii nr.
178/2025 privind serviciul public de
salubrizare si ale Metodologiei privind
calcularea tarifelor la unele servicii
publice de gestionare a deseurilor
municipale, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 881/2022.
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Suplimentar, mentionam ca prestarea serviciului public de
salubrizare si, implicit, perceperea platii pentru acesta presupun
existenta unui raport juridic concret Intre operator si consumator,
materializat prin incheierea contractului si prestarea efectiva a
serviciului. In lipsa contractului, nu poate fi prezumati nici
existenta serviciului efectiv prestat, astfel incat instituirea unei
plati majorate pentru un serviciu necontractat si neprestat
echivaleaza, in fapt, cu instituirea unei sanctiuni pecuniare Sub
forma unui tarif, contrar naturii juridice a tarifelor si taxelor
aferente serviciului public de salubrizare.

Drept urmare, in masura in care se urmadreste descurajarea
neincheierii contractelor cu operatorul, acest obiectiv urmeaza a fi
realizat prin mecanisme juridice distincte, prevazute expres de
lege, inclusiv prin instituirea unor forme de raspundere
contraventionald, iar nu prin modificarea regimului tarifar stabilit
de lege.

Se accepta partial.

Se ia act de observatia privind necesitatea
delimitarii clare dintre obligatia de platd a
serviciului public de salubrizare si
aplicarea unor masuri cu caracter
sanctionator.

Se precizeaza ca incheierea contractului
reprezintd  instrumentul  juridic  de
reglementare a relatiei dintre operator si
utilizator, 1nsd finantarea serviciului
public de salubrizare si obligatiile de plata
aferente acestuia se realizeaza in conditiile
prevazute de Legea nr. 178/2025 privind
serviciul public de salubrizare si de cadrul
normativ aplicabil.

Taxa speciala de salubrizare nu are natura
juridicd a unei sanctiuni  pentru
neincheierea contractului, ci constituie un
mecanism de finantare a serviciului public
de salubrizare, aplicabil in conditiile legii.
Cuantumul acesteia urmeaza a fi stabilit
de autoritatea administratiei publice locale
in conformitate cu Metodologia privind
calcularea tarifelor la unele servicii

publice de gestionare a deseurilor
municipale, aprobatd prin Hotararea
Guvernului  nr. 881/2022, pe baza
fundamentarii economice corespunzatoare
si cu respectarea principiilor
proportionalitatii s recuperarii
cheltuielilor.

In vederea excluderii oricarei interpretari
privind  instituirea  unei  sanctiuni




48

pecuniare sub forma unui tarif sau a unei
taxe majorate pentru utilizatorii care nu au
incheiat  contract cu  operatorul,
prevederea referitoare la aplicarea unui
coeficient suplimentar pentru aceasta
categorie de utilizatori va fi exclusa din
proiectul Regulamentului-cadru.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

(nr. 21-4239 din
26.07.2026)

Ca urmare a examindrii versiunii definitivate a proiectului de
hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului-
cadru al serviciului public de salubrizare (numar unic
973/MM/2025), remis pentru a se atinge un consens in privinta
divergentelor conceptuale si pentru a fi prezentat proiectul pentru
examinare Guvernului, potrivit pct.234 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.610/2018, in
limitele competentelor functionale, comunicadm urmatoarele
constatari.

Autorul proiectului de hotardre a Guvernului a integrat in mare
parte obiectiile reiterate prin avizul Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale nr.21-2055 din 21.04.2026 si respectiv,
comunicdm lipsa obiectiilor suplimentare pe marginea acestui
proiect.

S-a luat act.




	1-973-redactat-ro
	2-Nota de fundamentare-4.08.2026
	3-Sinteza O&P



