GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 123/2026 cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat
al achizitiilor publice” (e-Achizitii)

In temeiul art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr. 6-12, art. 44), cu modificarile ulterioare, si al art. 16 alin. (1)
din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 70-73, art. 314), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Hotdrarea Guvernului nr. 123/2026 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii),
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2026, nr. 139-141, art. 136), se
modifica dupa cum urmeaza:

1.1. in hotarare:

1.1.1. punctul 4 va avea urmatorul cuprins:

4. Crearea, dezvoltarea, administrarea si mentenanta Sistemului
informational ”Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii) se va asigura
din contul mijloacelor financiare alocate anual de la bugetul de stat Ministerului
Finantelor pentru Institutia Publicda Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante.”;

1.1.2. se completeaza cu punctul 4!, cu urmatorul cuprins:

,4!. Institutia Publica Centrul de Tehnologii Informationale in Finante va
asigura crearea Sistemului informational ”Registrul de stat al achizitiilor publice”
(e-Achizitii) si va transmite solutia creatd Ministerului Finantelor in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.901/2015 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate
publica.”;

1.1.3. la punctul 6, cifra 72027 se substituie cu cifra ”2028”;

1.2. in concept:
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1.2.1. punctul 22 se completeaza cu subpunctul 22.10., cu urmatorul
cuprins:

722.10. supraveghere si coordonarea. SI RSAP (e-Achizitii) ofera
instrumente si functionalitdti pentru exercitarea atributiilor de supraveghere si
coordonare, in conformitate cu competentele stabilite prin cadrul normativ
special.”;

1.2.2. subpunctul 23.2.2. se completeaza cu textul ” , inclusiv coordonarea
cu autoritatile care au atributii de coordonare in conformitate cu competentele
stabilite prin cadrul normativ special”;

1.2.3. punctul 29 va avea urmatorul cuprins:

29. In sensul art. 7 alin. (2) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, subiectii raporturilor juridice
in sfera informatizarii aferente SI RSAP (e-Achizitii) sunt:

29.1. proprietarul;

29.2. posesorul;

29.3. detinatorul;

29.4. administratorul tehnic;

29.5. utilizatori1.”;

1.2.4. 1a punctul 31, cuvintele ’si detinatorul” se exclud;

1.2.5. punctul 32 se completeaza cu cuvintele ”Detinatorul s1;

1.2.6. punctul 34 se completeaza cu subpunctul 34.5., cu urmatorul cuprins:

”34.5. autoritatile care au atributii de supraveghere si coordonare in
conformitate cu competentele stabilite prin cadrul normativ special.”;

1.2.7. subpunctul 37.6. va avea urmatorul cuprins:

”37.6. reprezentantii organismelor de supraveghere, coordonare si control —
utilizatori autentificati care acceseaza datele pentru audit, coordonare/avizare si
investigatii (de exemplu, Curtea de Conturi, Centrul National Anticoruptie,
Agentia de Guvernare Electronica etc.);”;

1.2.8. punctul 42 se completeaza cu subpunctul 42.13., cu urmatorul
cuprins:

”42.13. aviz/notificare privind coordonarea/avizarea planului de achizitii,
documentatiei de atribuire.”;

1.2.9. punctul 43 se completeaza cu subpunctul 43.13., cu urmatorul
cuprins:

”43.13. identificatorul obiectului informational "Avizul/notificarea de
coordonare" este constituit dintr-un numdr de identificare unic, generat automat
de SI RSAP (e-Achizitii), la momentul elaborarii si inregistrarii avizului/notificarii
de catre autoritatea de coordonare sau supraveghere.”;

1.2.10. punctul 47 se completeazd cu subpunctul 47.13., cu urmatorul
cuprins:

”47.13. datele privind "Avizul/notificarea de coordonare":

47.13.1. ID-ul unic al avizului/notificarii;

47.13.2. procedura sau contractul monitorizat;



47.13.3. data generarii;

47.13.4. continutul observatiilor, recomandarilor si concluziilor;

47.13.5. indicatorii de risc identificati;

47.13.6. alte date relevante.”;

1.2.11. punctul 48 se completeaza cu subpunctul 48.9., cu urmatorul
cuprins:

?48.9. portalul guvernamental integrat EVO - pentru asigurarea accesului
consolidat la serviciile electronice furnizate prin intermediul SI RSAP (e-
Achizitii).”.

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru VASILE TOFAN
Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Victoria Belous



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 123/2026 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
»Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
123/2026 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de
stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii) a fost elaborat de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de hotdarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 123/2026 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii) este determinata
de necesitatea ajustarii cadrului normativ aferent credrii si implementarii Sistemului
informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii), ca urmare a
modificarii conditiilor si modalitatii de realizare a acestuia.

Temeiul legal pentru elaborarea proiectului 1l constituie art. 22 lit. c) si d) din Legea
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, care
stabileste atributiile Guvernului in domeniul crearii si dezvoltarii sistemelor si
resurselor informationale de stat.

Necesitatea interventiei normative rezulta, in principal, din necesitatea revizuirii
modalitatii de creare a SI ,,RSAP” (e-Achizitii), inclusiv sub aspectul sursei de
finantare si al responsabilitatilor institutionale pentru dezvoltarea acestuia, precum
si din necesitatea ajustarii termenului de punere in exploatare a sistemului, stabilit
prin Hotararea Guvernului nr. 123/2026.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul normativ privind Sistemul informational ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (e-Achizitii), inclusiv modalitatea de implementare, functionare
si dezvoltare a acestuia, este stabilit prin Hotdrarea Guvernului nr. 123/2026 cu
privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (e-Achizitii).

Prin Hotararea Guvernului nr. 123/2026 a fost instituit Sistemul informational
,Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii), a fost aprobat Conceptul
acestuia si au fost stabilite responsabilitdtile institutionale privind implementarea,
functionarea, administrarea tehnicad, mentenanta si dezvoltarea sistemului. Totodata,
prin pct. 6 al hotararii a fost stabilit ca punerea in exploatare a sistemului Se va realiza
Tncepand cu data de 1 ianuarie 2027.

SI ,,RSAP” (e-Achizitii) reprezintd un sistem informational de importanta strategica
pentru functionarea si modernizarea sistemului national de achizitii publice. Sistemul
urmeaza sa asigure digitalizarea etapelor procesului de achizitii publice, gestionarea
si schimbul de date aferente proceselor de achizitii, precum si interactiunea cu alte
sisteme si servicii informationale ale autoritatilor publice.

Caracterul strategic al sistemului, volumul si natura informatiilor gestionate, precum
si necesitatea interconectarii cu alte sisteme informationale determina cerinte sporite




privind securitatea informationald, protectia datelor, disponibilitatea si continuitatea
functiondrii acestuia. In acest context, crearea si operarea SI ,,RSAP” (e-Achizitii)
necesitd asigurarea unor conditii tehnice si organizationale adecvate, precum si a
unei responsabilititi institutionale clare pentru dezvoltarea, administrarea si
mentenanta sistemului.

in procesul de pregitire a crearii SI,,RSAP” (e-Achizitii), au fost realizate activititile
necesare pentru definirea cerintelor functionale si tehnice ale sistemului si pentru
stabilirea solutiei de implementare. In acelasi timp, avand in vedere caracterul
strategic al sistemului si cerintele specifice de securitate aferente proiectelor
strategice din domeniul IT ale statului si necesitatea asigurarii unui nivel
un sistem informational strategic impune identificarea unei solutii de creare si
implementare care sa permitd exercitarea unui control institutional adecvat asupra
dezvoltarii sistemului, asigurarea continuitatii acestuia si integrarea eficientd cu
infrastructura informationala existenta a sectorului public.

In acest context, se propune atribuirea responsabilititii pentru crearea SI,,RSAP” (e-
Achizitii) Institutiei Publice ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante” (IP
CTIF) si asigurarea finantarii din contul mijloacelor financiare alocate din bugetul
de stat.

Atribuirea responsabilitdtii pentru crearea sistemului IP CTIF este justificata prin
competentele si capacitatile institutionale ale acesteia in domeniul dezvoltarii,
administrarii $1 mentenantei sistemelor informationale din sectorul finantelor
publice. Totodata, IP CTIF detine experienta si infrastructura necesard pentru
administrarea unor sisteme informationale publice si asigurarea interoperabilitdtii
acestora cu alte sisteme si servicii electronice guvernamentale.

administrarea tehnicd, mentenanta si dezvoltarea ulterioara a SI ,,RSAP” (e-
Achizitil), facilitind asigurarea cerintelor de securitate, interoperabilitate,
continuitate si sustenabilitate a sistemului. Finantarea din bugetul de stat va permite
planificarea si realizarea activitatilor necesare pentru crearea si implementarea
sistemului in conditiile stabilite de cadrul normativ national.

Totodata, schimbarea modalitatii de creare a sistemului si timpul necesar pentru
realizarea etapelor de dezvoltare si implementare determina necesitatea ajustarii
termenului de punere in exploatare stabilit initial pentru 1 ianuarie 2027. Termenul
propus de 1 ianuarie 2028 este necesar pentru realizarea etapelor aferente proiectarii
si dezvoltarii sistemului, integrdrii cu sistemele relevante, testarii functionale si de
securitate, precum si pregatirii conditiilor tehnice si organizationale pentru punerea
n exploatare.

Dezvoltarea si implementarea SI ,,RSAP” (e-Achizitii) constituie, totodatda, un
angajament asumat in cadrul reformei achizitiilor publice si al procesului de aderare
la Uniunea Europeani. in Agenda de reforme aferenti Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
260/2025, pentru domeniul achizitiilor publice este prevazut rezultatul privind
pilotarea noului sistem electronic de achizitii, orientat spre modulele esentiale
prevazute de acquis-ul Uniunii Europene, cu termen-limita decembrie 2027,

In acelasi timp, dezvoltarea si implementarea sistemului electronic de achizitii este
prevazutd in Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea




Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025,
Clusterul 1, Capitolul 5 — Achizitii publice, Anexa B, actiunea 1 ,,Dezvoltarea si
implementarea sistemului electronic de achizitii in conformitate cu reglementarile
nationale si europene”. Actiunea este reflectata, de asemenea, iIn Matricea criteriilor
de inchidere a Capitolului 5 — Achizitii publice.

Prin urmare, interventia normativa este necesara pentru crearea conditiilor juridice,
institutionale si financiare necesare dezvoltarii unui sistem informational strategic
pentru sectorul achizitiilor publice, asigurarea unui nivel corespunzator de securitate
si continuitate a functiondrii acestuia, precum si stabilirea unui cadru realist pentru
implementarea si punerea in exploatare a SI ,,RSAP” (e-Achizitii).

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotdrare a Guvernului prevede modificarea Hotararii Guvernului nr.
123/2026 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de
stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii), in vederea ajustarii modalitatii de creare si
finantare a sistemului, a responsabilitatilor institutionale aferente acestuia si a
termenului de punere in exploatare.

Principalele modificari propuse sunt urmatoarele:

1. Stabilirea sursei de finantare pentru crearea, dezvoltarea, administrarea si
mentenanta SI ,,RSAP” (e-Achizitii).

Se propune modificarea pct. 4 din hotarare, prin stabilirea faptului ca crearea,
dezvoltarea, administrarea si mentenanta SI ,,RSAP” (e-Achizitii) se vor asigura din
contul mijloacelor financiare alocate anual de la bugetul de stat Ministerului
Finantelor pentru Institutia Publicd ,,Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante”.

2. Stabilirea responsabilitatii [P CTIF pentru crearea SI ,,RSAP” (e-Achizitii).
Hotirarea Guvernului nr. 123/2026 se completeaza cu pct. 4%, prin care se stabileste
ca IP CTIF va asigura crearea SI ,,RSAP” (e-Achizitii) si va transmite solutia creata
Ministerului Finantelor, in conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr.
901/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a
bunurilor proprietate publica.

3. Ajustarea termenului de punere in exploatare a SI ,,RSAP” (e-Achizitii).

Se propune modificarea pct. 6 din Hotararea Guvernului nr. 123/2026, prin
substituirea cifrei ,,2027” cu cifra ,,2028”, astfel incat punerea in exploatare a SI
,RSAP” (e-Achizitii) sa se realizeze incepand cu data de 1 ianuarie 2028.
Modificarea termenului este necesard ca urmare a schimbarii modalitatii de creare a
sistemului. Termenul revizuit permite planificarea realista a etapelor necesare pentru
crearea, integrarea, testarea si pregdtirea sistemului pentru punerea in exploatare.

4. Extinderea functionalititilor SI ,,RSAP” (e-Achizitii) privind supravegherea si
coordonarea.

Se propune completarea pct. 22 din Conceptul SI ,,RSAP” (e-Achizitii) cu
subpunctul 22.10, prin includerea supravegherii si coordonarii in categoria functiilor
de baza ale sistemului. Noua functie va permite utilizarea unor instrumente si
functionalitati pentru exercitarea atributiilor de supraveghere si coordonare, in
conformitate cu competentele stabilite prin cadrul normativ special.

Totodata, subpunctul 23.2.2 se completeazd prin includerea coordonarii cu
autoritatile care au atributii de coordonare, in conformitate cu competentele stabilite




prin cadrul normativ special.

5. Delimitarea responsabilitatilor institutionale privind SI ,,RSAP” (e-Achizitii).

Se propune modificarea pct. 29-32 din Conceptul SI ,,RSAP” (e-Achizitii), in
vederea delimitarii distincte a calitdtilor de proprietar, posesor, detinator,
administrator tehnic si utilizatori ai sistemului.

Tn acest sens, pct. 29 se expune intr-o noui redactie, prin indicarea distinct a
posesorului si detindtorului ca subiecti ai raporturilor juridice in sfera informatizarii
aferente SI ,,RSAP” (e-Achizitii).

Totodata, din pct. 31 se exclud cuvintele ,,s1 detindtorul”, astfel incat Ministerul
Finantelor va avea calitatea de posesor al sistemului, iar pct. 32 se completeaza cu
cuvintele ,Detindtorul si”, atribuindu-se I[P CTIF calitatea de detinator si
administrator tehnic al SI ,,RSAP” (e-Achizitii).

Aceastd delimitare este necesara pentru corelarea responsabilitatilor institutionale
prevazute in Concept cu noua modalitate de creare a sistemului si cu atributiile IP
CTIF in ceea ce priveste crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea acestuia.
6. Extinderea categoriilor de registratori si utilizatori ai SI ,,RSAP” (e-Achizitii).

Se propune completarea pct. 34 din Concept cu subpunctul 34.5, prin includerea
autoritatilor care au atributii de supraveghere si coordonare in conformitate cu
competentele stabilite prin cadrul normativ special.

De asemenea, subpunctul 37.6 se expune intr-o noua redactie, prin extinderea
categoriei reprezentantilor organismelor de supraveghere si control cu reprezentantii
organismelor de coordonare si prin precizarea tipurilor de activitati pentru care
acestia vor putea accesa datele din sistem, inclusiv pentru coordonare/avizare.

7. Introducerea in SI ,,RSAP” (e-Achizitii) a obiectului informational aferent
avizului/notificarii de coordonare.

In vederea asiguririi suportului informational pentru procesele de coordonare si
avizare, se propune completarea pct. 42 din Concept cu subpunctul 42.13, prin
includerea ,,avizului/notificarii privind coordonarea/avizarea planului de achizitii,
documentatiei de atribuire” in categoria obiectelor informationale ale sistemului.

in mod corespunzitor, pct. 43 se completeazi cu subpunctul 43.13, care stabileste
identificatorul unic al avizului/notificarii de coordonare, iar pct. 47 se completeaza
cu subpunctul 47.13, prin stabilirea datelor aferente acestui obiect informational,
inclusiv identificatorul unic, procedura sau contractul monitorizat, data generarii,
observatiile, recomandarile si concluziile, indicatorii de risc identificati si alte date
relevante.

8. Completarea listei platformelor si sistemelor informationale cu care va
interactiona SI ,,RSAP” (e-Achizitii).

Se propune completarea pct. 48 din Concept cu subpunctul 48.9, prin includerea
Portalului guvernamental integrat EVO in lista platformelor si sistemelor
informationale partajate cu care va interactiona SI ,,RSAP” (e-Achizitii).

Integrarea cu Portalul guvernamental integrat EVO va asigura accesul consolidat la
serviciile electronice furnizate prin intermediul SI,,RSAP” (e-Achizitii), completand
cadrul de interoperabilitate si interactiune cu infrastructura guvernamentala
existenta.

In ansamblu, proiectul nu modifica obiectivul de creare a SI ,,RSAP” (e-Achizitii),
ci adapteazd cadrul normativ la conditiile actuale de realizare a acestuia, prin
stabilirea sursei de finantare, atribuirea responsabilitatii pentru creare 1P CTIF,




ajustarea termenului de punere in exploatare si delimitarea corespunzatoare a
rolurilor institutionale in cadrul sistemului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

In procesul de identificare a modalititii optime pentru crearea SI ,RSAP” (e-
Achizitii) nu au fost identificate alte optiuni fezabile in conditiile actuale.

Crearea SI ,,RSAP” (e-Achizitii) de catre IP CTIF reprezinta optiunea care permite
reducerea riscului de depasire a termenului de decembrie 2027 stabilit pentru
realizarea angajamentelor aferente dezvoltarii si implementarii sistemului electronic
de achizitii, asumate in cadrul Agendei de reforme si al procesului de aderare la
Uniunea Europeana.

Optiunea propusd este consideratd cea mai fezabild in conditiile actuale, intrucat
permite valorificarea capacitatilor institutionale si tehnice existente ale IP CTIF,
precum si accelerarea procesului de creare si implementare a sistemului. Totodata,
aceasta asigurd continuitatea institutionald intre etapa de creare a sistemului si
etapele ulterioare de administrare, mentenanta si dezvoltare a acestuia.

Tn consecinti, crearea SI,,RSAP” (e-Achizitii) de citre IP CTIF este propusa drept
solutia optimd pentru asigurarea realizarii obiectivelor urmarite, tindnd cont de
constrangerile juridice, institutionale si de timp existente.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor proiectului va avea un impact asupra sectorului public,
in special asupra Ministerului Finantelor si Institutiei Publice ,,Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante”, prin modificarea responsabilititilor aferente crearii
Sistemului informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii).

In primul rand, proiectul va permite asigurarea credrii SI ,,RSAP” (e-Achizitii) prin
intermediul IP CTIF, in conditiile stabilite prin proiect. In acest sens, IP CTIF va
prelua responsabilitatea pentru crearea sistemului si transmiterea solutiei create
Ministerului Finantelor, ceea ce va necesita mobilizarea resurselor umane, tehnice si
organizationale necesare pentru realizarea activitatilor aferente.

Totodata, Ministerul Finantelor va asigura, in calitate de posesor al SI ,,RSAP” (e-
Achizitii), conditiile juridice, financiare si organizatorice necesare pentru crearea,
administrarea, mentenanta si dezvoltarea sistemului. Delimitarea calitatii de posesor
si detindtor va contribui la o repartizare mai clard a responsabilitdtilor intre
Ministerul Finantelor si IP CTIF.

Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra capacitatii sectorului
public de a asigura realizarea reformei in domeniul achizitiilor publice si dezvoltarea
infrastructurii informationale necesare pentru digitalizarea proceselor de achizitie.
Crearea unui nou sistem electronic de achizitii va permite, ulterior, modernizarea
proceselor aferente achizitiilor publice si asigurarea interoperabilitatii cu alte sisteme
st servicii electronice guvernamentale.

Totodata, solutia propusa contribuie la reducerea riscului de depasire a termenelor
asumate 1n cadrul reformei achizitiilor publice, inclusiv a termenului de decembrie
2027 prevazut in Agenda de reforme aferentd Planului de crestere si in cadrul
angajamentelor asumate in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Impactul asupra sectorului public este, prin urmare, apreciat ca fiind pozitiv, intrucat




proiectul creeaza conditiile necesare pentru continuarea procesului de creare a Sl

.....

o delimitare mai clara a responsabilitatilor institutionale pentru crearea si
administrarea ulterioara a sistemului.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Costul total estimativ pentru crearea si implementarea Sistemului informational
,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii) va constituie 35,80 mil. MDL,
dintre care 27,50 mil. MDL vor fi prevazute pentru anul 2027 si 8,30 mil. MDL
pentru anul 2028.

Finantarea credrii si implementarii sistemului urmeaza a fi asigurata din contul
bugetului de stat alocate anual de la bugetul de stat Ministerului Finantelor pentru
Institutia Publica ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”.

Costurile estimate vor acoperi, dupa caz, activitdtile si resursele necesare pentru
crearea platformei electronice, integrarea cu alte sisteme guvernamentale, asigurarea
securitdtii cibernetice.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va avea un impact indirect pozitiv asupra sectorului privat, n special asupra
operatorilor economici care participa la procedurile de achizitii publice.

Crearea si dezvoltarea SI ,,RSAP” (e-Achizitii) va contribui la modernizarea si
digitalizarea proceselor de achizitii publice si, in perspectivd, la simplificarea
interactiunii operatorilor economici cu autoritdtile contractante prin utilizarea unor
instrumente electronice moderne.

Proiectul nu instituie obligatii sau costuri suplimentare directe pentru sectorul privat,
intrucat modificarile vizeazd modalitatea de creare si finantare a sistemului,
responsabilitatile institutionale si termenul de punere in exploatare a acestuia.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu genereaza un impact social direct semnificativ. Prin asigurarea crearii
SI ,,RSAP” (e-Achizitii), acesta va contribui la digitalizarea si eficientizarea
proceselor de achizitii publice, cu beneficii pentru autoritdtile publice, operatorii
economici si alte persoane implicate in procesul de achizitii publice.

In ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal, proiectul nu modifica
regimul juridic aplicabil prelucrarii si protectiei acestora si nu instituie categorii noi
de date cu caracter personal. Crearea si functionarea SI ,,RSAP” (e-Achizitii)
urmeaza sa fie realizate cu respectarea cerintelor legislatiei privind protectia datelor
cu caracter personal si securitatea informationala.

Totodata, proiectul nu genereaza un impact diferentiat asupra femeilor si barbatilor
si nu introduce norme care ar putea crea discriminare sau inegalitati de gen. Crearea
si dezvoltarea SI ,,RSAP” (e-Achizitii) vor fi realizate in conditii de acces si
tratament egal pentru persoanele si entitdtile vizate de sistem.

4.5. Impactul asupra mediului




Impactul asupra mediului este pozitiv, ca urmare a digitalizarii proceselor de achizitii
publice si a reducerii utilizarii suportului pe hartie si a materialelor tipografice.
Totodata, utilizarea unui sistem electronic va contribui la diminuarea necesitatii
deplasarilor si a transportului de documente in cadrul proceselor de achizitie.

Prin urmare, crearea si utilizarea sistemului electronic de achizitii publice va
contribui atat la eficientizarea proceselor de achizitii, cat si la utilizarea mai eficienta
a resurselor si promovarea dezvoltérii durabile.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Crearea SI ,RSAP” (e-Achizitii) va contribui la modernizarea proceselor de
desfasurare, monitorizare si guvernantd a achizitiilor publice si sectoriale din
Republica Moldova. Noul sistem va crea premise pentru sporirea eficientei
autoritatilor si entitatilor contractante, reducerea sarcinii administrative si cresterea
nivelului de transparentd a proceselor de achizitii publice.

Totodata, operatorii economici vor beneficia, in perspectiva, de procese si
instrumente electronice mai accesibile si simplificate, iar institutiile de control si alte
entitati relevante vor putea beneficia de acces la informatii actualizate privind
procesele de achizitii.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Proiectul Hotararii Guvernului nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul Hotararii Guvernului nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, la data de 09.09.2026
a fost publicat anuntul privind initierea elaborarii proiectului pe pagina web a
ministerului  (www.mf.gov.md), sectiunea — Transparenta decizionald,
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-modificarea-hg-nr-1232026-cu-
privire-la-aprobarea-conceptului-si-, cat si pe portalul consultativ guvernamental
www.particip.gov.md - https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-
hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-hotararii-quvernului-nr-1232026-cu-
privire-la-apr/18314.

in conformitate cu pct. 195 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 610/2018, versiunea initiala a proiectului hotararii de Guvern si nota
de fundamentare au fost consultate in prealabil cu Agentia de Guvernare Electronica.
In urma examinirii, Agentia de Guvernare Electronicd a emis avizul nr. 3007-290
din 22.09.2026, formuland propuneri si recomandari. Rezultatele examindrii acestora
au fost reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul Hotararii Guvernului, conform prevederilor art. 36 si art. 37 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, va fi remis Ministerului Justitiei si Centrul
National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent



https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-modificarea-hg-nr-1232026-cu-privire-la-aprobarea-conceptului-si-
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-modificarea-hg-nr-1232026-cu-privire-la-aprobarea-conceptului-si-
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-1232026-cu-privire-la-apr/18314
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-1232026-cu-privire-la-apr/18314
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-1232026-cu-privire-la-apr/18314

Implementarea prevederilor proiectului hotararii Guvernului nu necesita modificarea
altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Ministerul Finantelor va asigura intreprinderea masurilor necesare pentru finantarea si
realizarea proiectului, inclusiv planificarea si alocarea mijloacelor financiare necesare
pentru crearea sistemului informational, in bugetele de stat pentru anii 2027-2028.

[P CTIF va asigura crearea, integrarea, testarea si pregatirea pentru punerea in
exploatare a sistemului, in conformitate cu cerintele tehnice, de securitate si de
interoperabilitate stabilite.

Ministrul finantelor Victoria BELOUS




Tabel comparativ

la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 123/2026 cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii)

Continutul normei in vigoare

Modificare propusa

Continutul normei dupa modificare

4. Dezvoltarea, administrarea §i
mentenanta Sistemului informational
"Registrul de stat al achizitiilor publice"
(e-Achizitii) se vor asigura din contul si

in limitele mijloacelor financiare
aprobate anual in bugetul
autoritatilor/institutiilor ~ responsabile

sau din alte surse neinterzise de lege.

1.1.1. punctul 4 va avea urmatorul cuprins:

,»4. Crearea, dezvoltarea, administrarea si mentenanta
Sistemului informational “Registrul de stat al
achizitiilor publice” (e-Achizitii) se va asigura din
contul mijloacelor financiare alocate anual de la
bugetul de stat Ministerului Finantelor pentru
Institutia  Publica  Centrul de  Tehnologii
Informationale in Finante.”;

4. Crearea, dezvoltarea, administrarea si mentenanta
Sistemului informational ”Registrul de stat al achizitiilor
publice” (e-Achizitii)) se va asigura din contul
mijloacelor financiare alocate anual de la bugetul de stat
Ministerului Finantelor pentru Institutia Publica Centrul
de Tehnologii Informationale in Finante.

1.1.2. se completeaza cu punctul 4!, cu urmaitorul
cuprins:

4!, Institutia Publicd Centrul de
Informationale in Finante va asigura crearea
Sistemului informational “Registrul de stat al
achizitiilor publice” (e-Achizitii) si va transmite
solutia creatd Ministerului Finantelor in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.901/2015
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de transmitere a bunurilor proprietate publicd.”;

Tehnologii

4!,  Institutia Publici Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante va asigura crearea Sistemului
informational ”Registrul de stat al achizitiilor publice”
(e-Achizitii) si va transmite solutia creatad Ministerului
Finantelor in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.901/2015 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a
bunurilor proprietate publica.

6. Punerea in exploatare a Sistemului
informational “Registrul de stat al
achizitiilor publice” (e-Achizitii) se va
realiza incepand cu data de 1 ianuarie
2027.

1.1.3. la punctul 6, cifra ,,2027” se substituie cu cifra
,.2028”;

6. Punerea in exploatare a Sistemului informational
”Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii) se
va realiza incepand cu data de 1 ianuarie 2028.

22. Functiile de baza ale SI RSAP (e-
Achizitii) sunt urmétoarele:

22.1. formarea si tinerea SI RSAP (e-
Achizitii). SI RSAP (e-Achizitii)
asigura  crearea, actualizarea  si
pastrarea unei baze de date care contine
toate  informatiile referitoare la
achizitiile publice/sectoriale/concesiuni

1.2.1. punctul 22 se completeaza cu subpunctul 22.10,
cu urmatorul cuprins:

,»22.10 supraveghere si coordonarea. SI RSAP (e-
Achizitii) oferd instrumente si functionalitati pentru
exercitarea atributiilor de supraveghere si coordonare,
in conformitate cu competentele stabilite prin cadrul
normativ special.”;

22. Functiile de baza ale SI RSAP (e-Achizitii) sunt
urmatoarele:

22.1. formarea si tinerea SI RSAP (e-Achizitii). SI
RSAP (e-Achizitii) asigurd crearea, actualizarea si
pastrarea unei baze de date care contine toate
informatiile referitoare la achizitiile
publice/sectoriale/concesiuni desfasurate in Republica
Moldova. SI RSAP (e-Achizitii) asigura inregistrarea




desfasurate in Republica Moldova. SI
RSAP (e-Achizitii) asigura
inregistrarea completa a planurilor de
achizitii, anunturilor, procedurilor,
ofertelor, contractelor si contestatiilor,
precum si a tuturor documentelor si
deciziilor asociate;

22.2. asigurarea calitatii i consistentei
informatiilor. SI RSAP (e-Achizitii)
asigurd integritatea si veridicitatea
datelor inregistrate, prin aplicarea
standardelor si  procedurilor de
gestionare a calitatii in conformitate cu
legislatia si normele in domeniu;

22.3. automatizarea procesului de
inregistrare si actualizare a datelor. SI
RSAP (e-Achizitii) faciliteaza
inregistrarea si actualizarea automata a
datelor  relevante  de  achizitii
disponibile in resursele informationale
de stat;

22.4. interoperabilitatea. SI RSAP (e-
Achizitii) are capacitatea de a
interactiona §i a se integra cu alte
sisteme informationale, inclusiv cu cele
ale altor entitdti, pentru schimbul de
date si informatii relevante. Pentru
implementarea  serviciilor  publice
proactive, in sensul art.23 din Legea
nr.234/2021 cu privire la serviciile
publice, SI RSAP (e-Achizitii) asigura
schimbul de date si de evenimente prin
platforma de interoperabilitate
guvernamentald (MConnect), inclusiv
prin componenta MConnect Events;
22.5. accesibilitatea datelor. SI RSAP
(e-Achizitii) oferda acces online la
informatiile despre toate etapele

completa a planurilor de achizitii, anunturilor,
procedurilor, ofertelor, contractelor si contestatiilor,
precum si a tuturor documentelor si deciziilor asociate;

22.2. asigurarea calitatii si consistentei informatiilor. SI
RSAP (e-Achizitii) asigura integritatea si veridicitatea
datelor 1inregistrate, prin aplicarea standardelor si
procedurilor de gestionare a calitdtii in conformitate cu
legislatia si normele in domeniu;

22.3. automatizarea procesului de Inregistrare si
actualizare a datelor. SI RSAP (e-Achizitii) faciliteaza
inregistrarea si actualizarea automata a datelor relevante
de achizitii disponibile in resursele informationale de
stat;

22.4. interoperabilitatea. SI RSAP (e-Achizitii) are
capacitatea de a interactiona si a se integra cu alte
sisteme informationale, inclusiv cu cele ale altor entitati,
pentru schimbul de date si informatii relevante. Pentru
implementarea serviciilor publice proactive, in sensul
art.23 din Legea nr.234/2021 cu privire la serviciile
publice, ST RSAP (e-Achizitii) asigura schimbul de date
si de evenimente prin platforma de interoperabilitate
guvernamentald (MConnect), inclusiv prin componenta
MConnect Events;

22.5. accesibilitatea datelor. ST RSAP (e-Achizitii) ofera
acces online la informatiile despre toate etapele
achizitiilor, inclusiv planuri, anunturi, proceduri, oferte,
contracte si contestatii, in formate structurate si
standardizate, astfel incat autoritatile/entitatile,
operatorii economici, societatea civila si cetatenii sa
poatd consulta, analiza si utiliza datele in mod
transparent si eficient;

22.6. securitatea si confidentialitatea datelor. in cadrul SI
RSAP (e-Achizitii) sunt implementate masuri adecvate
de securitate, cu respectarea regulamentelor privind
protectia datelor cu caracter personal, asigurand
confidentialitatea si integritatea informatiilor;

22.7. SI RSAP (e-Achizitii) include mecanisme de
verificare si semnalizare automata a situatiilor in care, in




achizitiilor, inclusiv planuri, anunturi,
proceduri,  oferte, contracte  si
contestatii, in formate structurate si
standardizate, astfel incat
autoritatile/entitatile, operatorii
economici, societatea civila si cetatenii
sd poatd consulta, analiza si utiliza
datele In mod transparent si eficient;
22.6. securitatea si confidentialitatea
datelor. In cadrul ST RSAP (e-Achizitii)
sunt implementate masuri adecvate de
securitate, cu respectarea
regulamentelor  privind  protectia
datelor cu caracter personal, asigurand
confidentialitatea si integritatea
informatiilor;

22.7. SI RSAP (e-Achizitii) include
mecanisme de verificare si semnalizare
automata a situatiilor in care, in cadrul
procedurilor de achizitii, sunt introduse
sau propuse spre achizitionare bunuri
care, potrivit legislatiei speciale,
necesitd autorizare, inregistrare sau
aprobare prealabild, dar nu detin
statutul  legal  corespunzator la
momentul initierii sau desfasurarii
procedurii, generand avertizari pentru
autoritatile/entitatile contractante i,
dupa caz, institutiile competente;

22.8.  jurnalizarea si auditul
utilizatorilor. SI RSAP (e-Achizitii)
inregistreazd actiunile utilizatorilor
intr-un jurnal electronic, pentru a
asigura evidenta si monitorizarea
activitatilor efectuate in cadrul acestuia;
22.9. monitorizarea §i raportarea. Sl
RSAP (e-Achizitii) ofera instrumente si
functionalitati pentru monitorizarea in

cadrul procedurilor de achizitii, sunt introduse sau
propuse spre achizitionare bunuri care, potrivit
legislatiei speciale, necesita autorizare, inregistrare sau
aprobare prealabila, dar nu detin statutul legal
corespunzator la momentul inigierii sau desfasurarii

procedurii, generand avertizari pentru
autoritatile/entitatile contractante si, dupa caz, institutiile
competente;

22.8. jurnalizarea si auditul utilizatorilor. SI RSAP (e-
Achizitii) Inregistreazd actiunile utilizatorilor Intr-un
jurnal electronic, pentru a asigura evidenta si
monitorizarea activitatilor efectuate in cadrul acestuia;
22.9. monitorizarea si raportarea. SI RSAP (e-Achizitii)
ofera instrumente si functionalitati pentru monitorizarea
in timp real a desfasurarii procedurilor de achizitii,
evaluarea conformitdtii cu cadrul normativ, generarea
automata a rapoartelor si statisticilor detaliate, precum si
pentru identificarea timpurie a riscurilor si neregulilor,
sustinand deciziile informate ale autoritatilor/entitatilor
si transparenta procesului pentru publicul larg.

22.10. supraveghere si coordonarea. SI RSAP (e-
Achizitii) ofera instrumente si functionalitati pentru
exercitarea atributiilor de supraveghere si coordonare, in
conformitate cu competentele stabilite prin cadrul
normativ special.




timp real a desfasurarii procedurilor de
achizitii, evaluarea conformitatii cu
cadrul normativ, generarea automata a
rapoartelor si statisticilor detaliate,
precum si pentru identificarea timpurie
a riscurilor si neregulilor, sustinand
deciziile informate ale
autoritatilor/entitatilor si transparenta
procesului pentru publicul larg.

23. SI RSAP (e-Achizitii) include
urmatoarele contururi functionale de
baza si este prezentat in figura 1:
23.2.2. pregitirea i  publicarea
documentatiei de atribuire;

1.2.2. subpunctul 23.2.2. se completeaza cu textul ”,
inclusiv coordonarea cu autoritatile care au atributii de
coordonare in conformitate cu competentele stabilite
prin cadrul normativ special”;

23. SI RSAP (e-Achizitii) include urmatoarele contururi
functionale de baza si este prezentat in figura 1:

23.2.2. pregatirea si publicarea documentatiei de
atribuire, inclusiv coordonarea cu autoritatile care au
atributii de coordonare in conformitate cu competentele
stabilite prin cadrul normativ special;

29. In sensul art.7 alin. (2) din Legea
nr.467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat,
subiectii raporturilor juridice in sfera
informatizarii aferente SI RSAP (e-
Achizitii) sunt:

29.1. proprietarul;

29.2. posesorul si detindtorul;

29.3. administratorul tehnic;

29 4. utilizatorii.

1.2.3. punctul 29 va avea urmatorul cuprins:

,29. In sensul art. 7 alin. (2) din Legea nr. 467/2003
cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, subiectii raporturilor juridice n
sfera informatizarii aferente SI RSAP (e-Achizitii)
sunt:

29.1. proprietarul;

29.2. posesorul;

29.3. detinatorul;

29.4. administratorul tehnic;

29.5. utilizatorii.”;

29. In sensul art.7 alin. (2) din Legea nr.467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale de
stat, subiectii raporturilor juridice in sfera informatizarii
aferente SI RSAP (e-Achizitii) sunt:

29.1. proprietarul;

29.2. posesorul

29.3. detinatorul;

29.4. administratorul tehnic;

29.5. utilizatorii.

31. Posesorul si detinatorul SIRSAP (e-
Achizitii) este Ministerul Finantelor,
care asigurd conditiile juridice,
financiare §i organizatorice pentru
crearea, administrarea, mentenanta si
dezvoltarea acestuia.

1.2.4. la punctul 31, cuvintele ,si detinatorul” se
exclud;

31. Posesorul SI RSAP (e-Achizitii) este Ministerul
Finantelor, care asigura conditiile juridice, financiare si
organizatorice pentru crearea, administrarea, mentenanta
si dezvoltarea acestuia.

32. Administratorul tehnic al SI RSAP
(e-Achizitii) este Institutia Publica
Centrul de Tehnologii Informationale
in Finante care asigurd administrarea,

1.2.5. punctul 32 se completeazd cu cuvintele
»Detinatorul si”;

32. Detinatorul si administratorul tehnic al SI RSAP (e-
Achizitii) este Institutia Publica Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante care asigurd administrarea,
mentenanta, dezvoltarea si suportul tehnic al SI RSAP
(e-Achizitii).




mentenanta, dezvoltarea si suportul
tehnic al SI RSAP (e-Achizitii).

34. In sensul art.7 alin.(2) lite) din
Legea nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele
informationale de stat, registratorii 1n
cadrul SI RSAP (e-Achizifii) sunt
utilizatorii autorizati care introduc
si/sau actualizeaza datele in SI RSAP
(e-Achizitii), dupd cum urmeaza:

34.1. autoritatile/entitatile contractante
— pentru datele si documentele aferente
planificarii, initierii, desfasurarii si
finalizarii procedurilor de achizitii;
34.2. operatorii economici — pentru
datele si  documentele aferente
participarii la proceduri (inclusiv
ofertele si informatiile conexe), in
conditiile legii;

34.3. Agentia Achizitii Publice, care are
atributii de administrare, monitorizare,
supervizare si confirmare a
corectitudinii informatiilor inregistrate;
34.4. Autoritatea Nationalda pentru
Solutionarea Contestatiilor — pentru
datele si  documentele aferente
contestatiilor, 1n limitele competentelor
legale.

1.2.6. punctul 34 se completeaza cu subpunctul 34.5.,
cu urmatorul cuprins:

»34.5. Autoritdtile care au atributii de supraveghere si
coordonare in conformitate cu competentele stabilite
prin cadrul normativ special.”;

34. In sensul art.7 alin.(2) lit.e) din Legea nr.467/2003
cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat, registratorii Tn cadrul SI RSAP (e-Achizitii) sunt
utilizatorii autorizati care introduc si/sau actualizeaza
datele in SI RSAP (e-Achizitii), dupa cum urmeaza:
34.1. autoritatile/entitatile contractante — pentru datele si
documentele aferente planificarii, initierii, desfasurarii si
finalizarii procedurilor de achizitii;

34.2. operatorii economici — pentru datele si
documentele aferente participarii la proceduri (inclusiv
ofertele si informatiile conexe), in conditiile legii;

34.3. Agentia Achizitii Publice, care are atributii de
administrare, monitorizare, supervizare si confirmare a
corectitudinii informatiilor inregistrate;

34.4. Autoritatea Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor — pentru datele si documentele aferente
contestatiilor, in limitele competentelor legale;

34.5. Autoritatile care au atributii de supraveghere si
coordonare in conformitate cu competentele stabilite
prin cadrul normativ special.

37. Utilizatorii SI RSAP (e-Achizitii)
sunt:

37.6. reprezentantii organismelor de
supraveghere si control — utilizatori
autentificati care acceseaza datele
pentru audit si investigatii (de exemplu,
Curtea de Conturi, Centrul National
Anticoruptie etc.);

1.2.7. subpunctul 37.6. va avea urmatorul cuprins:
,»37.6. reprezentantii organismelor de supraveghere,
coordonare si control — utilizatori autentificati care
acceseaza datele pentru audit, coordonare/avizare si
investigatii (de exemplu, Curtea de Conturi, Centrul
National Anticoruptie, Agentia de Guvernare
Electronica etc.);”;

37. Utilizatorii SI RSAP (e-Achizitii) sunt:

37.6. reprezentantii organismelor de supraveghere,
coordonare §i control — utilizatori autentificati care
acceseazd datele pentru audit, coordonare/avizare si
investigatii (de exemplu, Curtea de Conturi, Centrul
National  Anticoruptie, Agentia de Guvernare
Electronica etc.).




42. Obiectele informationale sunt
determinate de destinatia SI RSAP (e-
Achizitii) si includ:

42.1. autoritatea/entitatea contractanta;
42.2. operatorul economic;

42.3. concesionarul;

42 4. planul de achizitii;

42.5. procedura de achizitie;

42.6. concesiunea de lucrari si de
servicii;

42.7. oferta;

42.8. decizia de atribuire sau de
anulare;

42.9. contestatia;
42.10. decizia de
contestatiei;

42.11. contractul;
42.12. raportul de monitorizare.

solutionare a

1.2.8. punctul 42 se completeaza cu subpunctul 42.13
cu urmatorul cuprins:

»42.13. aviz/notificare privind coordonarea/avizarea
planului de achizitii, documentatiei de atribuire.”;

42. Obiectele informationale sunt determinate de
destinatia SI RSAP (e-Achizitii) si includ:

42.1. autoritatea/entitatea contractanta;

42.2. operatorul economic;

42.3. concesionarul;

42.4. planul de achizitii;

42.5. procedura de achizitie;

42.6. concesiunea de lucrari si de servicii;

42.7. oferta;

42.8. decizia de atribuire sau de anulare;

42.9. contestatia;

42.10. decizia de solutionare a contestatiei;

42.11. contractul;

42.12. raportul de monitorizare;

42.13. aviz/notificare privind coordonarea/avizarea
planului de achizitii, documentatiei de atribuire.

43. Evidenta fiecarui obiect
informational se efectucaza in baza
identificatorului unic aferent acestuia.
in SI RSAP (e-Achizitii) se utilizeaz
urmatorii identificatori ai obiectelor

informationale:

43.1. identificatorul obiectului
informational " Autoritatea/entitatea
contractanta" il reprezintd numarul de
identificare de stat al persoanei juridice
(IDNO);

43.2. identificatorul obiectului

informational "Operatorul economic" il
reprezintd numarul de identificare de
stat al persoanei juridice (IDNO) sau,
dupa caz, numarul de identificare de
stat al persoanei fizice (IDNP);

43.3. identificatorul obiectului
informational ~ "Concesionarul" il
reprezintd numarul de identificare de

1.2.9. punctul 43 se completeaza cu subpunctul 43.13.,
cu urmatorul cuprins:

»43.13. identificatorul obiectului informational
"Avizul/notificarea de coordonare" este constituit
dintr-un numar de identificare unic, generat automat
de SI RSAP (e-Achizitii), la momentul elaborarii si
inregistrarii avizului/notificérii de catre autoritatea de
coordonare sau supraveghere.”;

43. Evidenta fiecarui obiect informational se efectueaza
in baza identificatorului unic aferent acestuia. in SI
RSAP (e-Achizitii) se utilizeaza urmatorii identificatori
ai obiectelor informationale:

43.1. identificatorul obiectului informational
"Autoritatea/entitatea  contractantd" 1l  reprezinta
numarul de identificare de stat al persoanei juridice
(IDNO);

43.2. identificatorul obiectului informational
"Operatorul economic" 1l reprezintd numarul de

identificare de stat al persoanei juridice (IDNO) sau,
dupd caz, numarul de identificare de stat al persoanei
fizice (IDNP);

43.3. identificatorul obiectului  informational
"Concesionarul” 1l reprezinta numarul de identificare de
stat al persoanei juridice (IDNO) sau, dupa caz, numarul
de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP);

43.4. identificatorul obiectului informational "Planul de
achizitii" este constituit dintr-un numar de identificare
unic, generat automat de SI RSAP (e-Achizitii), la




stat al persoanei juridice (IDNO) sau,
dupa caz, numarul de identificare de
stat al persoanei fizice (IDNP);

43.4. identificatorul obiectului
informational "Planul de achizitii" este
constituit dintr-un numar de identificare
unic, generat automat de SI RSAP (e-
Achizitii), la momentul inregistrarii si
publicarii planului de achizitii de cétre
autoritatea/entitatea contractanta;

43.5. identificatorul obiectului
informational "Procedura de achizitie"
este constituit dintr-un numdr de
identificare unic, generat automat de SI
RSAP (e-Achizitii), la momentul
includerii procedurii de achizitie de
catre autoritatea/entitatea contractanta
in Planul de achizitii;

43.6. identificatorul obiectului
informational "Concesiunea de lucrari
si de servicii" este constituit dintr-un
numdr de identificare unic, generat
automat de SI RSAP (e-Achizitii), la
momentul initierii  procedurii  de
concesiune;

43.7. identificatorul obiectului
informational "Oferta" este constituit
dintr-un numar de identificare unic,
generat automat de SI RSAP (e-
Achizitii), la momentul depunerii
acesteia de catre operatorul economic in
cadrul unei proceduri de achizitie;
43.8. identificatorul obiectului
informational "Decizia de atribuire sau
de anulare" este constituit dintr-un
numar de identificare unic, generat
automat de SI RSAP (e-Achizitii), la
momentul aprobdrii  si  publicarii

momentul inregistrarii si publicarii planului de achizitii
de catre autoritatea/entitatea contractanta;

43.5. identificatorul obiectului informational "Procedura
de achizitie" este constituit dintr-un numar de
identificare unic, generat automat de SI RSAP (e-
Achizitii), la momentul includerii procedurii de achizitie
de catre autoritatea/entitatea contractantd in Planul de
achizitii;

43.6. identificatorul obiectului informational
"Concesiunca de lucrari si de servicii" este constituit
dintr-un numar de identificare unic, generat automat de
SI RSAP (e-Achizitii), la momentul initierii procedurii
de concesiune;

43.7. identificatorul obiectului informational "Oferta"
este constituit dintr-un numar de identificare unic,
generat automat de SI RSAP (e-Achizitii), la momentul
depunerii acesteia de catre operatorul economic in cadrul
unei proceduri de achizitie;

43.8. identificatorul obiectului informational "Decizia de
atribuire sau de anulare" este constituit dintr-un numar
de identificare unic, generat automat de SI RSAP (e-
Achizitii), la momentul aprobarii i publicirii acesteia de
catre autoritatea/entitatea contractantd 1n cadrul
procedurii de achizitie;

43.9. identificatorul obiectului informational
"Contestatia" este constituit dintr-un numar de
identificare unic, generat automat de SI RSAP (e-
Achizitii), la momentul depunerii electronice a acesteia
de catre operatorul economic;

43.10. identificatorul obiectului informational "Decizia
de solutionare a contestatiei" este constituit dintr-un
numadr de identificare unic, generat automat de SI RSAP
(e-Achizitii), la momentul adoptarii si Inregistrarii
oficiale a deciziei de catre Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor;

43.11.  identificatorul  obiectului  informational
"Contractul" este constituit dintr-un numar de
identificare unic, generat automat de SI RSAP (e-




acesteia de catre autoritatea/entitatea
contractantd in cadrul procedurii de

achizitie;
43.9. identificatorul obiectului
informational "Contestatia" este

constituit dintr-un numar de identificare
unic, generat automat de SI RSAP (e-
Achizitii), la momentul depunerii
electronice a acesteia de catre
operatorul economic;

43.10. identificatorul obiectului
informational "Decizia de solutionare a
contestatiei" este constituit dintr-un
numar de identificare unic, generat
automat de SI RSAP (e-Achizitii), la
momentul adoptarii si inregistrarii
oficiale a deciziei de catre Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor;

43.11. identificatorul obiectului
informational "Contractul" este
constituit dintr-un numar de identificare
unic, generat automat de SI RSAP (e-
Achizitii), la momentul incheierii

contractului de catre
autoritatea/entitatea  contractantd  si
operatorul economic/concesionarul

desemnat castigator;

43.12. identificatorul ~ obiectului
informational "Raportul de
monitorizare" este constituit dintr-un
numar de identificare unic, generat
automat de SI RSAP (e-Achizitii), la
momentul elabordrii §i Inregistrarii
raportului de catre autoritatea de control
sau de catre institutia responsabila de
supravegherea procedurilor de achizitii
publice/sectoriale.

Achizitii), la momentul incheierii contractului de cétre
autoritatea/entitatea  contractantd  §i  operatorul
economic/concesionarul desemnat castigator;

43.12. identificatorul obiectului informational "Raportul
de monitorizare" este constituit dintr-un numar de
identificare unic, generat automat de SI RSAP (e-
Achizitii), la momentul elaborarii si Inregistrarii
raportului de catre autoritatea de control sau de cétre
institutia responsabild de supravegherea procedurilor de
achizitii publice/sectoriale.

43.13.  identificatorul  obiectului  informational
"Avizul/notificarea de coordonare" este constituit dintr-
un numar de identificare unic, generat automat de SI
RSAP (e-Achizitii), la momentul elaborarii si
inregistrarii avizului/notificarii de catre autoritatea de
coordonare sau supraveghere.




47. Datele (atributele) obiectelor
informationale cuprinse in SI RSAP (e-
Achizitii) si care le caracterizeaza sunt
urmatoarele:

47.1. datele privind
entitatea contractanta":
47.1.1. identificatorul — IDNO;

47.1.2. denumirea completd;

47.1.3. tipul autoritatii/entitatii;

47.1.4. adresa juridica;

47.1.5. datele de contact (telefon, e-

" Autoritatea/

mail);

47.1.6. reprezentantul autorizat si
functia acestuia;

47.1.7. statutul  autoritatii/entitatii

(activa, lichidata, reorganizata);

47.1.8. grupul de lucru pentru achizitii
si componenta acestuia;

47.1.9. specialistul certificat/furnizorul
de servicii, dupa caz;
47.1.10. alte date relevante;
47.2. datele privind
economic":

47.2.1. identificatorul — IDNO, in cazul
operatorilor economici rezidenti;
47.2.2. numdrul de inregistrare din alt
stat al nerezidentilor, dupa caz;

47.2.3. denumirea completa;

"Operatorul

47.2.4. adresa juridica;

47.2.5. datele de contact (telefon, e-
mail);

47.2.6. reprezentantul autorizat si

functia acestuia;

47.2.7. statutul operatorului economic
(activ, lichidat, reorganizat);

47.2.8. alte date relevante (certificari,
calificari, beneficiari efectivi);

47.3. datele privind "Concesionarul":

1.2.10. punctul 47 se completeaza cu subpunctul
47.13., cu urmatorul cuprins:
»47.13. datele privind
coordonare":

47.13.1. ID-ul unic al avizului/notificarii;

47.13.2. procedura sau contractul monitorizat;
47.13.3. data generarii;

47.13.4. continutul observatiilor, recomandarilor si
concluziilor;

47.13.5. indicatorii de risc identificati;

47.13.6. alte date relevante.”

"Avizul/notificarea de

47. Datele (atributele) obiectelor informationale
cuprinse in SI RSAP (e-Achizitii) si care le
caracterizeaza sunt urmatoarele:

47.1. datele privind "Autoritatea/ entitatea contractanta":
47.1.1. identificatorul — IDNO;

47.1.2. denumirea completd;

47.1.3. tipul autoritatii/entitatii,

47.1.4. adresa juridica;

47.1.5. datele de contact (telefon, e-mail);

47.1.6. reprezentantul autorizat si functia acestuia;
47.1.7. statutul autoritatii/entitatii (activa, lichidata,
reorganizata);

47.1.8. grupul de lucru pentru achizitii si componenta
acestuia;

47.1.9. specialistul certificat/furnizorul de servicii, dupa
caz,

47.1.10. alte date relevante;

47.2. datele privind "Operatorul economic":

47.2.1. identificatorul — IDNO, in cazul operatorilor
economici rezidenti;
47.2.2. numarul de
nerezidentilor, dupa caz;
47.2.3. denumirea completa;

47.2.4. adresa juridica;

47.2.5. datele de contact (telefon, e-mail);

47.2.6. reprezentantul autorizat si functia acestuia;
47.2.7. statutul operatorului economic (activ, lichidat,
reorganizat);
47.2.8. alte date
beneficiari efectivi);
47.3. datele privind "Concesionarul":

47.3.1. identificatorul — IDNO, in cazul operatorilor
economici rezidenti;

47.3.2. denumirea completa;

47.3.3. adresa juridica;

47.3.4. datele de contact (telefon, e-mail);

47.3.5. reprezentant autorizat i functia acestuia;

inregistrare din alt stat al

relevante (certificari, calificari,




47.3.1. identificatorul — IDNO, in cazul
operatorilor economici rezidenti;
47.3.2. denumirea completd;

47.3.3. adresa juridica;

47.3.4. datele de contact (telefon, e-
mail);

47.3.5. reprezentant autorizat si functia
acestuia;

47.3.6. statutul concesionarului (activ,
lichidat, reorganizat);

47.3.7. alte date relevante (certificari,
calificari, beneficiari efectivi);

47.4. datele privind "Planul de
achizitii":

47.4.1. ID-ul unic al planului;

47.4.2. autoritatea/entitatea
contractanta responsabila;

47.4.3. anul si perioada de valabilitate;
47.4.4. obiectul achizitiei si procedura
de atribuire aplicabila;

47.4.5. tipul achizitiei (bunuri, servicii,
lucrari);

47.4.6. valoarea estimata;

474.7. stadiul planului (aprobat,
provizoriu, modificat);

47.4.8. data publicarii;

47.4.9. modificari si actualizari;
47.4.10. alte date relevante;

47.5. datele privind "Procedura de
achizitie":

47.5.1. ID-ul unic al procedurii;

47.5.2. legatura cu planul de achizitii;
47.5.3. provenienta mijloacelor
financiare;

47.5.4. tipul procedurii de atribuire;
47.5.5. obiectul achizitiei;

47.5.6. valoarea estimata;

47.5.7. termenele si datele-limita;

47.3.6. statutul concesionarului (activ, lichidat,
reorganizat);

47.3.7. alte date relevante (certificéri, calificari,
beneficiari efectivi);

47.4. datele privind "Planul de achizitii":

47.4.1. ID-ul unic al planului;

47.4.2. autoritatea/entitatea contractantd responsabila;
47.4.3. anul si perioada de valabilitate;

47.4.4. obiectul achizitiei §i procedura de atribuire
aplicabila;

47.4.5. tipul achizitiei (bunuri, servicii, lucréri);

47.4.6. valoarea estimata;

47.4.7. stadiul planului (aprobat, provizoriu, modificat);
47.4.8. data publicarii,

47.4.9. modificari si actualizari;

47.4.10. alte date relevante;

47.5. datele privind "Procedura de achizitie":

47.5.1. ID-ul unic al procedurii;

47.5.2. legatura cu planul de achizitii;

47.5.3. provenienta mijloacelor financiare;

47.5.4. tipul procedurii de atribuire;

47.5.5. obiectul achizitiei;

47.5.6. valoarea estimata;

47.5.7. termenele si datele-limita;

47.5.8. documentatia procedurii;

47.5.9. stadiul procedurii;

47.5.10. istoricul modificarilor;

47.5.11. alte date relevante;

47.6. datele privind "Concesiunea de lucrari si de
servicii":

47.6.1. ID-ul unic al procedurii de concesiune;

47.6.2. tipul procedurii de atribuire a concesiunii;
47.6.3. obiectul concesiunii;

47.6.4. valoarea estimata;

47.6.5. termenele si datele-limita;

47.6.6. documentatia procedurii de concesiune;

47.6.7. stadiul procedurii de concesiune;

47.6.8. istoricul modificarilor;




47.5.8. documentatia procedurii;
47.5.9. stadiul procedurii;

47.5.10. istoricul modificarilor;
47.5.11. alte date relevante;

47.6. datele privind "Concesiunea de
lucrari si de servicii":

47.6.1. ID-ul unic al procedurii de
concesiune;

47.6.2. tipul procedurii de atribuire a
concesiunii;

47.6.3. obiectul concesiunii;

47.6.4. valoarea estimata;

47.6.5. termenele si datele-limita;
47.6.6. documentatia procedurii de
concesiune;

47.6.7. stadiul ~ procedurii  de
concesiune;

47.6.8. istoricul modificarilor;

47.6.9. alte date relevante;

47.7. datele privind "Oferta":

47.7.1. ID-ul unic al ofertei,

47.7.2. procedura asociata;

47.7.3. operatorul economic care a
depus oferta;

47.7.4. data si ora depunerii,

47.7.5. valoarea ofertata;

47.7.6. documentele anexate;

47.7.7. statutul ofertei (acceptata,
respinsa, in evaluare);

47.7.8. corectiile sau completarile;
47.7.9. alte date relevante;

47.8. datele privind "Decizia de
atribuire sau de anulare":

47.8.1. ID-ul unic al deciziei;

47.8.2. procedura asociata;

47.8.3. autoritatea/entitatea
contractanta emitenta;

47.6.9. alte date relevante;

47.7. datele privind "Oferta":

47.7.1. ID-ul unic al ofertei;

47.7.2. procedura asociata;

47.7.3. operatorul economic care a depus oferta;

47.7.4. data si ora depunerii;

47.7.5. valoarea ofertat;

47.7.6. documentele anexate;

47.7.7. statutul ofertei (acceptata, respinsa, in evaluare);
47.7.8. corectiile sau completarile;

47.7.9. alte date relevante;

47.8. datele privind "Decizia de atribuire sau de
anulare":

47.8.1. ID-ul unic al deciziei;

47.8.2. procedura asociata;

47.8.3. autoritatea/entitatea contractanta emitenta;
47.8.4. operatorul economic castigator sau motivul
anularii;

47.8.5. data emiterii;

47.8.6. documentele justificative;

47.8.7. statutul deciziei;

47.8.8. alte date relevante;

47.9. datele privind "Contestatia":

47.9.1. ID-ul unic al contestatiei;

47.9.2. procedura de achizitie si autoritatea/entitatea
contractanta vizata,

47.9.3. operatorul economic contestatar;

47.9.4. data depunerii;

47.9.5. obiectul contestatiei;

47.9.6. documentele anexate;

47.9.7. statutul contestatiei (in examinare, solutionata,
restituitd);

47.9.8. alte date relevante;

47.10. datele privind "Decizia de solutionare a
contestatiei":

47.10.1. ID-ul unic al deciziei;

47.10.2. contestatia asociata;

47.10.3. data emiterii;




47.8.4. operatorul economic castigator
sau motivul anularii;

47.8.5. data emiterii;

47.8.6. documentele justificative;
47.8.7. statutul deciziei;

47.8.8. alte date relevante;

47.9. datele privind "Contestatia":
47.9.1. ID-ul unic al contestatiei;
47.9.2. procedura de achizitie si

autoritatea/entitatea contractanta
vizata;

47.9.3. operatorul economic
contestatar;

47.9.4. data depunerii;

47.9.5. obiectul contestatiei;

47.9.6. documentele anexate;

47.9.7. statutul contestatiei  (in
examinare, solutionata, restituitd);
47.9.8. alte date relevante;

47.10. datele privind "Decizia de
solutionare a contestatiei":

47.10.1. ID-ul unic al deciziei;

47.10.2. contestatia asociata;

47.10.3. data emiterii;

47.10.4. rezultatul solutiondrii (admisa,
respinsa, partial admisa);

47.10.5. documentatia deciziei;
47.10.6. alte date relevante;

47.11. datele privind "Contractul":
47.11.1. ID-ul unic al contractului;
47.11.2. procedura si decizia de
atribuire asociate;

47.11.3. autoritatea/entitatea
contractanta;

47.11.4. operatorul economic;

47.11.5. obiectul contractului;

47.11.6. valoarea contractului;

47.11.7. data semnarii;

47.10.4. rezultatul solutionarii (admisa, respinsa, partial
admisa);

47.10.5. documentatia deciziei;

47.10.6. alte date relevante;

47.11. datele privind "Contractul":

47.11.1. ID-ul unic al contractului;

47.11.2. procedura si decizia de atribuire asociate;
47.11.3. autoritatea/entitatea contractanta;

47.11.4. operatorul economic;

47.11.5. obiectul contractului;

47.11.6. valoarea contractului;

47.11.7. data semnarii;

47.11.8. termenele si perioadele de
livrare/prestare/executie;

47.11.9. acordurile aditionale si modificarile;

47.11.10. stadiul livrarii/prestarii/executiei;

47.11.11. alte date relevante;

47.12. datele privind "Raportul de monitorizare":
47.12.1. ID-ul unic al raportului;

47.12.2. procedura sau contractul monitorizat;

47.12.3. data generarii;

47.12.4. continutul observatiilor si concluziilor;
47.12.5. indicatorii de risc identificati,

47.12.6. alte date relevante.

47.13. datele privind "Avizul/notificarea de
coordonare":

47.13.1. ID-ul unic al avizului/notificarii;

47.13.2. procedura sau contractul monitorizat;

47.13.3. data generarii;

47.13.4. continutul observatiilor, recomandarilor si
concluziilor;

47.13.5. indicatorii de risc identificati;

47.13.6. alte date relevante.




47.11.8. termenele si perioadele de
livrare/prestare/executie;

47.11.9. acordurile aditionale si
modificarile;
47.11.10. stadiul

livrarii/prestarii/executiei;

47.11.11. alte date relevante;

47.12. datele privind "Raportul de
monitorizare":

47.12.1. ID-ul unic al raportului;

47.12.2. procedura sau contractul
monitorizat;

47.12.3. data generarii;

47.12.4. continutul observatiilor si
concluziilor;

47.12.5. indicatorii de risc identificati;
47.12.6. alte date relevante.

48. SI RSAP (e-Achizitii) va
interactiona cu urmatoarele platforme si
sisteme informationale partajate:

48.1. platforma de interoperabilitate
(MConnect) — pentru schimbul de date
cu alte sisteme informationale si
registre de stat, inclusiv  prin
componenta MConnect Events, in
vederea schimbului de evenimente si a
sincronizarii aproape in timp real, in
conditiile cerintelor tehnice stabilite de

catre Agentia de Guvernare
Electronica;
48.2. serviciul electronic

guvernamental integrat de semnatura
electronica (MSign) — pentru semnarea
documentelor electronice;

48.3. serviciul electronic
guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass) — pentru

1.2.11. punctul 48 se completeaza cu subpunctul 48.9.,
cu urmatorul cuprins:

,,48.9. Portalul guvernamental integrat EVO - pentru
asigurarea accesului  consolidat la  serviciile
electronice furnizate prin intermediul SI RSAP (e-
Achizitii).”

48. SI RSAP (e-Achizitii) va interactiona cu urmatoarele
platforme si sisteme informationale partajate:

48.1. platforma de interoperabilitate (MConnect) —
pentru schimbul de date cu alte sisteme informationale si
registre de stat, inclusiv prin componenta MConnect
Events, in vederea schimbului de evenimente si a
sincronizdrii aproape in timp real, in conditiile cerintelor
tehnice stabilite de catre Agentia de Guvernare
Electronica;

48.2. serviciul electronic guvernamental integrat de
semnaturd electronica (MSign) — pentru semnarea
documentelor electronice;

48.3. serviciul electronic guvernamental de autentificare
si control al accesului (MPass) — pentru autentificarea si
controlul accesului in cadrul SI RSAP (e-Achizitii);
48.4. serviciul electronic guvernamental de jurnalizare

(MLog) — pentru asigurarea evidentei operatiilor
(evenimentelor) produse in cadrul SI RSAP (e-
Achizitii);

48.5. serviciul electronic guvernamental de notificare
(MNotify) — pentru notificarea utilizatorilor;




autentificarea si controlul accesului in
cadrul SI RSAP (e-Achizitii);

48.4. serviciul electronic
guvernamental de jurnalizare (MLog) —
pentru asigurarea evidentei operatiilor
(evenimentelor) produse in cadrul SI
RSAP (e-Achizitii);

48.5. serviciul electronic
guvernamental de notificare (MNotify)
— pentru notificarea utilizatorilor;

48.6. serviciul guvernamental de plati
electronice (MPay) — pentru a procesa
platile legate de achizitii (garantie
pentru ofertd, garantie de buna executie,
taxa de stat pentru depunerea
contestatiilor etc.);

48.7. platforma de gazduire si partajare
a documentelor (MDocs) — pentru
stocarea si partajarea documentelor din
cadrul SI RSAP (e-Achizitii);

48.8. portalul guvernamental unic de
date deschise (www.date.gov.md) —
pentru publicarea datelor aferente
procedurilor de achizitii din cadrul SI
RSAP (e-Achizitii).

48.6. serviciul guvernamental de plati electronice
(MPay) — pentru a procesa platile legate de achizitii
(garantie pentru ofertd, garantie de buna executie, taxa
de stat pentru depunerea contestatiilor etc.);

48.7. platforma de gazduire si partajare a documentelor
(MDocs) — pentru stocarea si partajarea documentelor
din cadrul SI RSAP (e-Achizitii);

48.8. portalul guvernamental unic de date deschise
(www.date.gov.md) — pentru publicarea datelor aferente
procedurilor de achiziii din cadrul SI RSAP (e-
Achizitii);

48.9. Portalul guvernamental integrat EVO - pentru
asigurarea accesului consolidat la serviciile electronice
furnizate prin intermediul SI RSAP (e-Achizitii).
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Lanr. 13-09/528 din  10.09.2026

Ministerul Finantelor

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” (in continuare - AGE) a examinat
proiectul de hotdardre pentru modificarea Hotardrii Guvernului nr. 123/2026 cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-
Achizitii), autor — Ministerul Finantelor, prezentat pentru coordonare prealabila, si, in limita
competentelor functionale, comunica urmatoarele:

Obiectii si propuneri la proiectul de hotirare:

1. Cureferire la pct. 1.1.1 al proiectului, semnaldm ca pct. 3' propus instituie o reguld de
finantare a credrii sistemului, fara a fi corelat cu pct. 4 din Hotdrarea Guvernului nr. 123/2026,
potrivit cdruia dezvoltarea, administrarea si mentenanta sistemului se asigura din contul si in
limitele mijloacelor financiare aprobate anual in bugetul autoritatilor/institutiilor responsabile sau
din alte surse neinterzise de lege. Solicitdm delimitarea expresa a sferelor de aplicare a celor doua
norme. Alternativ, recomandam comasarea prevederilor propuse la pct. 3' cu cele de la pct. 4 in
vigoare.

2. In urma analizei modificarilor propuse Hotararii Guvernului nr. 123/2026 privind
Conceptul SI ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii), constatam cd se exclude
gazduirea sistemului pe platforma tehnologica guvernamentald comuna MCloud, in favoarea
platformei tehnologice a posesorului.

O asemenea solutie nu poate fi acceptata conform cadrului normativ in vigoare. Potrivit pct.
4 subpct. 1) din Hotararea Guvernului nr. 128/2014, autoritdtile si institutiile vizate de aceasta
normd vor gazdui sistemele informationale existente si cele noi pe platforma tehnologica
guvernamentald comund MCloud, cu exceptia cazurilor expres prevazute de actele normative.
Totodatd, subpct. 3) al aceluiasi punct obligd aceste entitati sa reutilizeze MCloud si sa nu admita
crearea unor noi infrastructuri proprii centralizate de servere si echipamente de stocare, inclusiv
procurarea licentelor pentru componentele software ale infrastructurilor nou-create.

Ministerul Finantelor si structurile organizationale din sfera sa de competentd sunt,
suplimentar, incluse in Anexa nr. 4 la Hotdrarea Guvernului nr. 414/2018 1n lista entitatilor ale
caror centre de date sunt supuse consolidarii prioritare in MCloud, precum si in Anexa nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 823/2020. Prin urmare, pentru aceste entitati directia stabilitd expres de
cadrul normativ este consolidarea infrastructurii in MCloud, iar nu dezvoltarea unei infrastructuri
paralele proprii.

Nici regimul tranzitoriu prevazut la pct. 3 subpct. 1) si 5) din Hotdrarea Guvernului nr.
823/2020, in redactia Hotararii Guvernului nr. 192/2026, nu poate constitui temei pentru solutia
propusa. Acesta permite, pand la 31.12.2028, achizitionarea anumitor echipamente exclusiv
pentru asigurarea continuitatii proceselor critice pe durata pregatirii integrdrii, cu transmiterea
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ulterioara a echipamentelor cétre Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica”. Regimul respectiv are caracter tranzitoriu si nu instituie o exceptie pentru
proiectarea si gdzduirea permanenta a unui sistem informational nou in afara MCloud. SI RSAP
este un sistem nou, a carui punere in exploatare este preconizatd pentru 1 ianuarie 2028.

Semnalam, suplimentar, ca specificatiile tehnice elaborate pentru dezvoltarea SI RSAP (e-
Achizitii), coordonate prin avizul AGE nr. 3011-865 din 03.11.2025, stabilesc ca cerinta
obligatorie, In capitolul privind cerintele nefunctionale de desfasurare, gazduirea solutiei pe
platforma tehnologica guvernamentala comund (MCloud). Anexa aceluiasi document, la
descrierea platformei MCloud, reia politica de utilizare prioritara a platformei comune instituita
prin Hotdrarea Guvernului nr. 128/2014 si conchide ca SIRSAP (e-Achizitii) urmeaza a fi gazduit
in MCloud.

In aceste conditii, modificarea pct. 51 in sensul gazduirii STRSAP pe platforma tehnologici
a posesorului contravine pct. 4 subpct. 1) si 3) din Hotararea Guvernului nr. 128/2014 si nu poate
fi sustinuta si solicitdim mentinerea solutiei prevazute de Conceptul in vigoare privind gazduirea
SI RSAP pe platforma tehnologicd guvernamentald comuna MCloud si retragerea modificarii
propuse la pct. 51.

3.Pct. 48 din Concept enumera platformele si sistemele informationale partajate cu care SI
RSAP (e-Achizitii) urmeaza sa interactioneze. Totodatd, pct. 56 din Concept face trimitere la
Hotérarea Guvernului nr. 677/2025 privind Portalul guvernamental integrat EVO.

Potrivit pct. 1 si 2 din Hotardrea Guvernului nr. 677/2025, accesul la serviciile publice
electronice prestate prin intermediul resurselor si sistemelor informationale de stat se
consolideaza prin Portalul guvernamental integrat EVO. Astfel, in masura in care SI RSAP va
furniza servicii electronice destinate persoanelor fizice sau unitatilor de drept, Conceptul urmeaza
sd prevada interoperabilitatea cu Portalul guvernamental integrat EVO, in conditiile cadrului
normativ aplicabil.

In consecinta, propunem completarea pct. 48 cu urmétorul subpunct:

»48.9. Portalul guvernamental integrat EVO - pentru asigurarea accesului consolidat la
serviciile electronice furnizate prin intermediul SI RSAP (e-Achizitii).”

Propuneri de completare a Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (e-Achizitii):

4. In perspectiva aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeani, consideram necesara
proiectarea SI RSAP astfel incit acesta sd poata sustine cerintele care vor deveni aplicabile
procedurilor de achizitii publice in cadrul portalului digital unic.

In proces de promovare se afla proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 234/2021 cu
privire la serviciile publice (numar unic 366/MDED/AGE/2026), elaborat de Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in comun cu AGE. Proiectul asigurd aplicarea partiala a
Regulamentului (UE) 2018/1724 si a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/1121,
instituind Portalul guvernamental integrat EVO ca portal web national cu relevantd primara in
raport cu portalul digital unic si reglementand utilizarea procedurilor de catre utilizatorii
transfrontalieri, precum si aplicarea principiului ,,doar o singura data”.

Proiectul include expres, printre procedurile care urmeaza a fi puse la dispozitia
utilizatorilor transfrontalieri, procedurile privind achizitiile publice si cele privind achizitiile
efectuate de entitatile care activeazd In sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale. In consecinti, ST RSAP se va numira printre sistemele informationale vizate direct de
acest cadru. Proiectul prevede, de asemenea, colectarea statisticilor privind vizitele utilizatorilor,
cu garantarea anonimitatii, si punerea la dispozitie a unui instrument de formulare a observatiilor
de citre utilizatori.

Intrarea in vigoare este diferentiata. Dispozitiile care presupun conexiunea efectiva la
portalul digital unic, inclusiv cele referitoare la utilizatorii transfrontalieri si la principiul ,,doar o
singurd data” pentru procedurile de achizitii, urmeaza sa se aplice de la data aderdrii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana sau, dupd caz, de la data dobandirii accesului la mecanismele



relevante ale Uniunii Europene in temeiul unui acord aplicabil. In schimb, obligatiile privind
statisticile de utilizare si instrumentul de formulare a observatiilor, prevazute la art. 30'2 i 30"
din Legea nr. 234/2021 in redactia proiectului, urmeaza sd devina aplicabile potrivit regulii
generale de intrare in vigoare, cu exceptia componentelor care presupun conexiunea la portalul
digital unic.

Avand in vedere cad punerea in exploatare a SI RSAP este preconizata pentru 1 ianuarie
2028, recomandam ca cerintele privind statisticile de utilizare, mecanismul de feedback al
utilizatorilor si pregatirea pentru accesul transfrontalier sa fie prevdzute inca din faza de
proiectare, pentru a evita interventii ulterioare asupra unei solutii deja realizate

5. Suplimentar, propunem valorificarea SI RSAP pentru executarea, prin mijloace
electronice, a obligatiilor deja instituite in domeniul coordonarii achizitiilor de tehnologii
informationale si comunicatii. Obiectivul este asigurarea trasabilitatii dintre pozitia relevanta
pentru achizitia TIC, avizul AGE si procedura de achizitie initiatd in SI RSAP, prin preluarea ori
inregistrarea exclusiv a datelor strict necesare acestui scop.

Potrivit pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 544/2019, Ministerul Finantelor aproba spre
finantare doar propunerile de buget pentru domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor
consultate si avizate pozitiv de AGE. Pct. 4 subpct. 5) prevede coordonarea si avizarea planurilor
generale de achizitii TIC si a modificarilor acestora, iar pct. 8 subpct. 3) din Metodologia aprobata
prin aceeasi hotarare impune coordonarea cu AGE a documentatiei aferente inainte de lansarea
procesului de achizitie. In prezent, aceste obligatii sunt executate prin corespondenti, ceea ce
ingreuneaza legatura dintre avizul AGE si procedura efectiv initiata.

Specificarile tehnice ale SI e-Achizitii coordonate prin avizul AGE nr. 3011-865 din
03.11.2025 prevad deja un mecanism de coordonare prealabila, bazat pe configurarea
corespondentei dintre codul din Vocabularul comun al achizitiilor publice si autoritatea de
coordonare competentd, precum si rolul unei autoritati specializate de coordonare. Conceptul
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 123/2026 nu reflecta insd acest rol si nu descrie etapa de
coordonare externa. Este necesard, prin urmare, corelarea Conceptului cu functionalitatea deja
prevazutd in documentatia tehnicd, fard a transforma SI RSAP intr-un sistem de planificare
bugetara.

Mecanismul propus trebuie sd functioneze prin interoperabilitate: datele privind pozitia
TIC si statutul avizdrii acesteia se preiau din Sistemul informational ,,Planificarea bugetului” al
Ministerului Finantelor, iar SI RSAP pastreazd identificatorii si legdturile necesare pentru
asocierea cu procedura de achizitie, coordonarea documentatiei aferente si transmiterea statutului
relevant catre Sistemul informational integrat al finantelor publice. Pentru procedurile realizate
in afara SI RSAP, sistemul trebuie sd permitd inregistrarea datelor minime necesare pentru
trasabilitatea avizului si a contractului, fara conditionarea initierii unei proceduri in sistem.

In acest sens, Conceptul urmeazi sa fie completat dupa cum urmeaza:

5.1.Punctul 23.2 se completeaza cu subpunctul 23.2.12, cu urmatorul cuprins:

»23.2.12. coordonarea documentatiei aferente procedurilor de achizitii in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor, in conditiile cadrului normativ aplicabil, cu inregistrarea avizului
la nivelul procedurii si asocierea acestuia cu datele privind pozitia TIC relevanta.”

5.2.Punctul 34 se completeaza cu subpunctul 34.5, cu urmatorul cuprins:

»34.5. Institutia Publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” — pentru avizele emise asupra
documentatiei aferente procedurilor de achizitii in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor si pentru datele privind statutul coordonarii, in limitele atributiilor stabilite prin
Hotardrea Guvernului nr. 544/2019.”

5.3.Capitolul V se completeaza cu punctul 35, cu urmatorul cuprins:

»33% Institutia Publica ,,Agentia de Guvernare Electronica’ exercita, prin intermediul SI RSAP
(e-Achizitii), functionalitatile necesare coordonarii documentatiei aferente procedurilor de
achizitii in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, in limitele sferei de aplicare
prevazute de Metodologia aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 544/2019. Datele privind



planificarea si avizarea pozitiilor TIC se preiau, dupa caz, din Sistemul informational
., Planificarea bugetului” al Ministerului Finantelor.”

5.4.Punctul 37 se completeaza cu subpunctul 37.8, cu urmatorul cuprins:

»37.8. reprezentantii Institutiei Publice , Agentia de Guvernare Electronica” — utilizatori
autentificati prin intermediul serviciului guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass) care examineaza documentatia aferenta procedurilor de achizitii TIC, inregistreaza
avizele corespunzatoare si consulta datele necesare privind statutul coordonarii pozitiilor TIC,
in limitele atributiilor legale.”

5.5.Punctul 42 se completeaza cu subpunctele 42.13 si 42.14, cu urmatorul cuprins:
»42.13. date privind coordonarea porzitiei de achizitie in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor, preluate din Sistemul informational ,, Planificarea bugetului’;

42.14. avizul Institutiei Publice , Agentia de Guvernare Electronica” asupra documentatiei
aferente procedurii de achizitie.”

5.6.Punctul 43 se completeaza cu subpunctele 43.13 si 43.14, cu urmatorul cuprins:
,,43.13. identificatorul datelor privind coordonarea pozitiei TIC este constituit din identificatorul
preluat din Sistemul informational ,, Planificarea bugetului” sau dintr-un identificator de
legatura generat de SI RSAP, dupa caz;

43.14. identificatorul obiectului informational ,, Avizul Institutiei Publice ,, Agentia de Guvernare
Electronica’ este constituit dintr-un numar unic generat automat de SI RSAP la inregistrarea
avizului §i asociat procedurii de achizitie i, dupa caz, pozitiei TIC relevante.”

Avizul urmeaza sa fie semnat prin serviciul guvernamental integrat de semndtura
electronica MSign, prevazut la pct. 48.2 din Concept, iar documentul electronic semnat sa poata
fi pastrat si partajat prin platforma prevazuta la pct. 48.7. Modificarea Hotararii Guvernului nr.
544/2019 va trebui sa stabileasca, in mod corespunzator, circuitul electronic de emitere si efectele
avizului.

5.7. Punctul 46 se completeaza cu subpunctele corespunzatoare prin care se stabileste luarea
in evidenta a datelor prevazute la subpct. 42.13 la momentul preludrii acestora din Sistemul
informational ,,Planificarea bugetului”, iar a obiectului prevazut la subpct. 42.14 la inregistrarea
avizului de cétre reprezentantul AGE.

5.8. Punctul 47 se completeaza cu structura datelor aferente subpct. 42.13 si 42.14,
incluzand cel putin:
widentificatorul pozitiei TIC si al procedurii de achizitie; autoritatea responsabila; codul din
Vocabularul comun al achizitiilor publice; valoarea relevanta, statutul coordonarii; numarul si
data avizului; identitatea semnatarului si temeiul imputernicirii; motivarea deciziei; legatura
catre documentul semnat electronic, istoricul modificarilor;, precum i, pentru procedurile
realizate in afara SI RSAP, datele minime ale contractului necesare asigurarii trasabilitatii.”

5.9. Punctul 47.5 se completeaza cu date privind statutul coordondrii pozitiei TIC asociate
procedurii de achizitie si statutul avizdrii documentatiei aferente procedurii.

5.10.  Punctul 44.6 se completeaza in vederea transmiterii catre Sistemul informational
integrat al finantelor publice a statutului relevant al coordondrii pentru aplicarea Hotararii
Guvernului nr. 544/2019 si, dupd caz, a datelor necesare inregistrarii contractelor aferente
achizitiilor TIC.

5.11.  Capitolul IV se completeaza cu descrierea procesului, dupa cum urmeaza:

»La initierea unei proceduri de achizitie in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, SI
RSAP preia sau verifica, prin interoperabilitate, datele necesare privind pozitia TIC si statutul
coordonarii acesteia din sistemul Sistemul informational ,, Planificarea bugetului”. Autoritatea
transmite prin SI RSAP documentatia aferenta procedurii catre Institutia Publica ,,Agentia de
Guvernare Electronica”. Reprezentantul desemnat al AGE examineaza documentatia §i
inregistreaza avizul, care se genereaza din datele sistemului si se semneaza electronic prin
MSign. Sistemul asociaza avizul procedurii de achizitie si datelor relevante privind pozitia TIC,
pastreaza istoricul si transmite statutul necesar catre Sistemul informational integrat al
finantelor publice. Pentru achizitiile desfasurate in afara SI RSAP, inclusiv cele realizate potrivit



procedurilor specifice ale donatorilor sau organizatiilor internationale, sistemul asigura
inregistrarea datelor minime necesare privind coordonarea si contractul, fara a conditiona
initierea procedurii in SI RSAP.”

6. Propunerea vizeaza exclusiv autoritdtile si institutiile cérora li se aplicd Hotararea
Guvernului nr. 544/2019 si nu instituie obligatii noi, ci urmareste executarea prin mijloace tehnice
a obligatiilor deja in vigoare. Conditiile de detaliu privind coordonarea si avizarea, inclusiv
termenele, efectele si consecintele neemiterii avizului in termen, urmeaza a fi stabilite prin
modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 544/2019. Terminologia utilizata pentru actul prin care AGE
se pronunta asupra coordondrii urmeaza, de asemenea, a fi unificata prin actul normativ respectiv.

7. Semnaldm, totodatd, cd Ordinul ministrului finantelor nr. 121/2023, cu modificarile
ulterioare, conditioneaza prezentarea contractelor spre inregistrare la trezoreriile regionale de
transmiterea prealabild catre Agentia Achizitii Publice a Deciziei de atribuire si a Darii de seama,
documente care nu sunt generate pentru toate achizitiile exceptate de la aplicarea prevederilor
legale nationale. Corelarea ordinului cu cerinta de transmitere catre trezorerie a datelor
contractelor semnate in afara sistemului urmeaza a fi asiguratd la nivelul cadrului normativ al
Ministerului Finantelor.

8. Avand in vedere ca procedura de achizitie pentru dezvoltarea ST RSAP nu a fost initiata,
iar specificatiile tehnice detaliate urmeaza a fi revizuite, consideram oportuna reflectarea corelata
a cerintelor in Concept si in documentatia tehnica. Aceasta trebuie sa prevada rolul AGE ca
autoritate specializatd de coordonare pentru achizitiile TIC, regulile de identificare a procedurilor
supuse coordondrii, etapa de coordonare a documentatiei, transmiterea statutului catre sistemele
Ministerului Finantelor si includerea Hotdrarii Guvernului nr. 544/2019 1n lista actelor normative
aplicabile.

9. Recomandam, totodata, analizarea posibilitétii de a integra in cadrul SI RSAP fluxurile
aferente competentelor Autoritdtii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor (ANSC), astfel
cum rezultd din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice. Din examinarea legii, au fost
identificate urmatoarele fluxuri operationale care ar putea fi avute in vedere pentru o eventuala
integrare:

- Fluxul de anulare a procedurii de achizitie publica dupa comunicarea rezultatului. Potrivit art.
71 alin. (2) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractanta poate decide anularea procedurii din
proprie initiativa doar pana la data transmiterii comunicdrii privind rezultatul achizitiei; dupa acest
moment, anularea procedurii revine in competenta exclusiva a ANSC, inclusiv in situatia in care
a fost depusa o oferta dupd termenul-limitd din motive imputabile exclusiv autoritatii contractante.
Potrivit art. 71 alin. (3), decizia de anulare emisa de ANSC nu genereaza obligatii de despagubire
fata de participanti, cu exceptia restituirii garantiilor pentru oferta si de buna executie.

- Fluxul de solutionare a contestatiilor si incidenta acestuia asupra incheierii contractului.
Potrivit art. 85 din Legea nr. 131/2015, solutionarea contestatiilor privind atribuirea contractelor
de achizitii publice este reglementatd de Legea nr. 20/2026 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitii publice, sectoriale si de concesiune, articolele 80—
84 s1 86—88 din Legea nr. 131/2015 fiind abrogate. Potrivit art. 32 si art. 74 alin. (9), contractele
de achizitii publice pot fi Incheiate numai dupa expirarea termenelor de asteptare aferente cailor
de atac, perioada in care deciziile autoritdtii contractante pot fi contestate la ANSC.

- Fluxul de suspendare a procedurii de atribuire. Potrivit art. 35 alin. (6) din Legea nr.
131/2015, in cazul unei decizii de suspendare a procedurii, autoritatea contractantd extinde
termenul de deschidere a candidaturilor/ofertelor fata de data/ora stabilite initial. Potrivit art. 68
alin. (7) lit. ¢), in cazul suspendarii sau anuldrii procedurii fara incheierea unui contract, autoritatea
contractanta este obligata sa restituie imediat documentul de garantie pentru oferta.

Reflectarea acestor fluxuri ar permite, odatd cu conectarea ANSC la SI RSAP, evidenta
statutului contestatiilor, calcularea si afisarea termenelor de asteptare, precum si restituirea sau
blocarea garantiilor in functie de statutul procedurii. Precizdm cd propunerea are caracter de
recomandare, urmand ca oportunitatea si modalitatea concreta de integrare sa fie stabilite de autor,
inclusiv prin consultarea ANSC cu privire la disponibilitatea si formatul datelor. In acest sens,



AGE isi exprimd disponibilitatea de a organiza, in comun cu Ministerul Finantelor (Institutia
Publica ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante") si cu Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor, o sedintd tehnicad dedicatd examindrii aspectelor descrise si a
modalitatii in care ar putea fi reflectate in Conceptul si in specificatiile tehnice ale ST RSAP.

AGE 1isi exprima disponibilitatea de a participa, impreund cu reprezentantii Ministerului
Finantelor, la o sedinta tehnica in cadrul céreia sa fie stabilite obiectele informationale, fluxurile,
sursele de date si functionalitatile necesare, precum si modul de reflectare a acestora in Concept
si in documentatia tehnica, astfel incat mecanismul de coordonare sa fie operational la punerea in
exploatare a sistemului.

Director adjunct Andrei PRISACAR

Executor:

Ina Stavinschi-Heiu,

Jurisconsult,

Sectia elaborare si conformare cadru normativ, aliniere UE,
Directia guvernanta transformare digitala

si investitii inteligente in TI

Email: ina.stavinschi@egov.md

Tel: 079955018
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SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 123/2026 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii)

Continutul articolelor/
punctelor din
proiectulprezentat spre
avizare si coordonare

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii,
concluziei

Argumentarea autorului proiectului

CONSULTARE PREALABILA

Proiect de modificare HG nr.
123/2026

1.1.1. se completeazi cu punctele 3! si
32, cu urmitorul cuprins:

,,3!. Crearea Sistemului informational
“"Registrul de stat al achizitiilor
publice” (e-Achizitii) se va asigura din
contul mijloacelor financiare alocate
anual de la bugetul de stat Ministerului
Finantelor pentru Institutia Publica
Centrul de Tehnologii Informationale
in Finante.

HG nr. 123/2026

4. Dezvoltarea, administrarea i
mentenanta Sistemului informational
"Registrul de stat al achizitiilor
publice" (e-Achizitii) se vor asigura
din contul si in limitele mijloacelor
financiare aprobate anual in bugetul
autoritatilor/institutiilor responsabile
sau din alte surse neinterzise de lege.

Agentia de Guvernare
Electronica (scrisoare nr.
3007-290 din 22.09.2026)

1

Cu referire la pct. 1.1.1 al proiectului,
semnalam ca pct. 3' propus instituie o
regula de finantare a credrii sistemului, fara
a fi corelat cu pet. 4 din Hotararea
Guvernului nr. 123/2026, potrivit caruia
dezvoltarea, administrarea si mentenanta
sistemului se asigurd din contul si in
limitele mijloacelor financiare aprobate
anual in bugetul autoritatilor/institutiilor
responsabile sau din alte surse neinterzise
de lege. Solicitaim delimitarea expresd a
sferelor de aplicare a celor doud norme.
Alternativ, recomandam comasarea
prevederilor propuse la pct. 3! cu cele de la
pct. 4 in vigoare.

Se accepta

Se propune urmatoare formulare:

1.1.1.  pct. 4 va avea urmatorul cuprins:
,4. Crearea, dezvoltarea, administrarea si
mentenanta  Sistemului  informational
”Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-
Achizitii) se va asigura din contul
mijloacelor financiare alocate anual de la
bugetul de stat Ministerului Finantelor
pentru Institutia Publica Centrul de
Tehnologii Informationale in Finante.”
1.1.2. se completeazd cu punctul 4!, cu
urmaétorul cuprins:

,,/4!. Institutia Publica Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante va asigura
crearea Sistemului informational Registrul
de stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii)
si va transmite solutia creata Ministerului
Finantelor in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.901/2015 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de transmitere a bunurilor
proprietate publica.”

Proiect de modificare HG nr.
123/2026

1.2.5. punctul 51 va avea urmatorul
cuprins:

,,»91. SIRSAP (e-Achizitii) este gazduit
pe platforma tehnologica a posesorului
si este compatibil cu platforma de
gazduire bazatd pe tehnologii de tip
container”;

In urma analizei modificarilor propuse
Hotararii Guvernului nr. 123/2026 privind

Conceptul SI ,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (e-Achizitii),
constatim ca se exclude géazduirea
sistemului pe platforma tehnologica
guvernamentald comund MCloud, in
favoarea  platformei  tehnologice a

posesorului.

Se accepta, pct. 1.2.5. a fost exclus.




O asemenea solutie nu poate fi acceptatd
conform cadrului normativ in vigoare.
Potrivit pct. 4 subpct. 1) din Hotérarea
Guvernului nr. 128/2014, autoritatile si
institutiile vizate de aceastd norma vor
géazdui sistemele informationale existente si
cele noi pe platforma tehnologica
guvernamentald comund MCloud, cu
exceptia cazurilor expres prevazute de
actele normative. Totodata, subpct. 3) al
aceluiasi punct obligd aceste entitati sa
reutilizeze MCloud si sd nu admita crearea
unor noi infrastructuri proprii centralizate
de servere si echipamente de stocare,
inclusiv  procurarea licentelor pentru
componentele software ale infrastructurilor
nou-create.

Ministerul ~ Finantelor si  structurile
organizationale din sfera sa de competenta
sunt, suplimentar, incluse in Anexa nr. 4 la
Hotararea Guvernului nr. 414/2018 in lista
entitatilor ale caror centre de date sunt
supuse consolidarii prioritare in MCloud,
precum si In Anexa nr. 1 la Hotdrarea
Guvernului nr. 823/2020. Prin urmare,
pentru aceste entitati directia stabilita
expres de cadrul normativ este consolidarea
infrastructurii  in  MCloud, iar nu
dezvoltarea wunei infrastructuri paralele
proprii.

Nici regimul tranzitoriu prevazut la pct. 3
subpct. 1) si 5) din Hotararea Guvernului
nr. 823/2020, 1in redactia Hotararii
Guvernului nr. 192/2026, nu poate constitui
temei pentru solutia propusd. Acesta
permite, pana la 31.12.2028, achizitionarea
anumitor echipamente exclusiv pentru
asigurarea continuitdtii proceselor critice pe
durata pregatirii integrarii, cu transmiterea
ulterioard a echipamentelor catre Institutia
Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei
si  Securitate Cibernetica”.  Regimul
respectiv are caracter tranzitoriu si nu
instituie o exceptie pentru proiectarea si




gazduirea permanentd a unui sistem
informational nou in afara MCloud. SI
RSAP este un sistem nou, a carui punere in
exploatare este preconizatd pentru 1
ianuarie 2028.

Semnalam, suplimentar, cd specificatiile
tehnice elaborate pentru dezvoltarea SI
RSAP (e-Achizitii), coordonate prin avizul
AGE nr. 3011-865 din 03.11.2025,
stabilesc ca cerintad obligatorie, in capitolul
privind  cerintele  nefunctionale de
desfasurare, gazduirea solutiei pe platforma
tehnologicd  guvernamentald  comuna
(MCloud). Anexa aceluiasi document, la
descrierea platformei MCloud, reia politica
de utilizare prioritara a platformei comune
instituitd prin Hotdrdrea Guvernului nr.
128/2014 si conchide ca SI RSAP (e-
Achizitii) urmeaza a fi gazduit in MCloud.
in aceste conditii, modificarea pet. 51 in
sensul gazduirii SI RSAP pe platforma
tehnologica a posesorului contravine pct. 4
subpct. 1) si 3) din Hotararea Guvernului
nr. 128/2014 si nu poate fi sustinutd si
solicitim mentinerea solutiei prevazute de
Conceptul in vigoare privind gazduirea SI
RSAP  pe  platforma  tehnologica
guvernamentald comund MCloud si
retragerea modificarii propuse la pct. 51.

HG nr. 123/2026

48. SI RSAP (e-Achizitii) va
interactiona cu urmatoarele platforme
si sisteme informationale partajate:
48.1. platforma de interoperabilitate
(MConnect) — pentru schimbul de date
cu alte sisteme informationale si
registre de stat, inclusiv prin
componenta MConnect Events, in
vederea schimbului de evenimente si a
sincronizarii aproape in timp real, in
conditiile cerintelor tehnice stabilite de
catre ~ Agentia  de Guvernare
Electronica;

Pct. 48 din Concept enumera platformele si
sistemele informationale partajate cu care
SI  RSAP (e-Achizitii) urmeaza sa
interactioneze. Totodata, pct. 56 din
Concept face trimitere la Hotdrarea
Guvernului nr. 677/2025 privind Portalul
guvernamental integrat EVO.

Potrivit pct. 1 si 2 din Hotararea
Guvernului nr. 677/2025, accesul la
serviciile publice electronice prestate prin
intermediul  resurselor si  sistemelor
informationale de stat se consolideaza prin
Portalul guvernamental integrat EVO.
Astfel, iIn masura in care SI RSAP va
furniza _ servicii _ electronice  destinate

Se accepta

Proiectul a fost completat cu urmatorul text:
1.2.11. punctul 48 se completeazd cu
subpunctul 48.9., cu urmatorul cuprins:
»48.9. Portalul guvernamental integrat
EVO - pentru asigurarea accesului
consolidat la serviciile electronice furnizate
prin intermediul ST RSAP (e-Achizitii).”




48.2. serviciul electronic
guvernamental integrat de semndtura
electronica (MSign) — pentru semnarea
documentelor electronice;

48.3. serviciul electronic
guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass) — pentru
autentificarea si controlul accesului in
cadrul SI RSAP (e-Achizitii);

48.4. serviciul electronic
guvernamental de jurnalizare (MLog)
— pentru  asigurarea  evidentei
operatiilor (evenimentelor) produse in
cadrul SI RSAP (e-Achizitii);

48.5. serviciul electronic
guvernamental de notificare (MNotify)
— pentru notificarea utilizatorilor;
48.6. serviciul guvernamental de plati
electronice (MPay) — pentru a procesa
platile legate de achizitii (garantie
pentru ofertd, garantie de buna
executie, taxa de stat pentru depunerea
contestatiilor etc.);

48.7. platforma de gazduire si partajare
a documentelor (MDocs) — pentru
stocarea si partajarea documentelor din
cadrul SI RSAP (e-Achizitii);

48.8. portalul guvernamental unic de
date deschise (www.date.gov.md) -
pentru publicarea datelor aferente
procedurilor de achizitii din cadrul SI
RSAP (e-Achizitii).

persoanelor fizice sau unitatilor de drept,
Conceptul urmeaza sa prevada
interoperabilitatea cu Portalul
guvernamental integrat EVO, in conditiile
cadrului normativ aplicabil.

in consecintd, propunem completarea pct.
48 cu urmatorul subpunct:

,48.9. Portalul guvernamental integrat
EVO - pentru asigurarea accesului
consolidat la serviciile electronice furnizate
prin intermediul ST RSAP (e-Achizitii).”

HG nr. 123/2026
in contextul HG

In perspectiva aderarii Republicii Moldova
la. Uniunea Europeana, consideram
necesara proiectarea SI RSAP astfel incat
acesta s poatd sustine cerintele care vor
deveni aplicabile procedurilor de achizitii
publice in cadrul portalului digital unic.

In proces de promovare se afli proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr. 234/2021
cu privire la serviciile publice (numar unic
366/MDED/AGE/2026), elaborat  de
Ministerul Dezvoltarii  Economice si
Digitalizarii in comun cu AGE. Proiectul

Se accepta
Se va Introduce cerinta respectiva in sarcina
tehnicad a SI RSAP (e-Achizitii).




asigura aplicarea partiald a Regulamentului
(UE) 2018/1724 si a Regulamentului de
punere 1in aplicare (UE) 2020/1121,
instituind Portalul guvernamental integrat
EVO ca portal web national cu relevanta
primara in raport cu portalul digital unic si
reglementand utilizarea procedurilor de
catre utilizatorii transfrontalieri, precum si
aplicarea principiului ,,doar o singura data”.
Proiectul  include  expres,  printre
procedurile care urmeaza a fi puse la
dispozitia utilizatorilor transfrontalieri,
procedurile privind achizitiile publice si
cele privind achizitiile efectuate de
entitatile care activeaza in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor
postale. In consecinti, SI RSAP se va
numdra printre sistemele informationale
vizate direct de acest cadru. Proiectul
prevede, de asemenea, colectarea
statisticilor privind vizitele utilizatorilor,
cu garantarea anonimitatii, si punerea la
dispozitie a unui instrument de formulare a
observatiilor de catre utilizatori.

Intrarea 1n vigoare este diferentiata.
Dispozitiile care presupun conexiunea
efectiva la portalul digital unic, inclusiv
cele referitoare la utilizatorii
transfrontalieri si la principiul ,,doar o
singura datd” pentru procedurile de
achizitii, urmeaza sa se aplice de la data
aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana sau, dupa caz, de la data
dobandirii accesului la mecanismele
relevante ale Uniunii Europene in temeiul
unui acord aplicabil. In schimb, obligatiile
privind  statisticile de utilizare i
instrumentul de formulare a observatiilor,
prevazute la art. 30'? si 30** din Legea nr.
234/2021 1in redactia proiectului, urmeaza
sa devina aplicabile potrivit regulii generale
de intrare in vigoare, cu exceptia
componentelor care presupun conexiunea
la portalul digital unic.




Avand in vedere ca punerea in exploatare a
SI RSAP este preconizatd pentru 1 ianuarie
2028, recomandam ca cerintele privind
statisticile de utilizare, mecanismul de
feedback al utilizatorilor si pregatirea
pentru accesul transfrontalier sa fie
prevazute incd din faza de proiectare,
pentru a evita interventii ulterioare asupra
unei solutii deja realizate.

HG nr. 123/2026
in contextul HG

5. Suplimentar, propunem valorificarea SI
RSAP pentru executarea, prin mijloace
electronice, a obligatiilor deja instituite in
domeniul coordondrii  achizitiilor de
tehnologii informationale si comunicatii.
Obiectivul este asigurarea trasabilitatii
dintre pozitia relevantd pentru achizitia
TIC, avizul AGE si procedura de achizitie
initiatd in SI RSAP, prin preluarea ori
inregistrarea exclusiv a datelor strict
necesare acestui scop.

Potrivit pct. 3 din Hotararea Guvernului nr.
544/2019, Ministerul Finantelor aproba
spre finantare doar propunerile de buget
pentru domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor consultate si avizate pozitiv
de AGE. Pct. 4 subpct. 5) prevede
coordonarea si avizarea planurilor generale
de achizitii TIC si a modificarilor acestora,
iar pct. 8 subpct. 3) din Metodologia
aprobatd prin aceeasi hotarare impune
coordonarea cu AGE a documentatiei
aferente Tnainte de lansarea procesului de
achizitie. In prezent, aceste obligatii sunt
executate prin corespondentd, ceea ce
ingreuneaza legatura dintre avizul AGE si
procedura efectiv initiata.

Specificdrile tehnice ale SI e-Achizitii
coordonate prin avizul AGE nr. 3011-865
din 03.11.2025 prevad deja un mecanism de
coordonare prealabila, bazat pe
configurarea corespondentei dintre codul
din Vocabularul comun al achizitiilor
publice si autoritatea de coordonare
competentd, precum si rolul unei autoritati

Se accepta

Proiectul se completeazd cu urmatorul
punct:

22.10 supraveghere si coordonarea. SI
RSAP (e-Achizitii) ofera instrumente si
functionalitati pentru exercitarea
atributiilor de supraveghere si coordonare,
in conformitate cu competentele stabilite
prin cadrul normativ special.




specializate de coordonare. Conceptul
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
123/2026 nu reflectd insa acest rol si nu
descrie etapa de coordonare externa. Este
necesara, prin urmare, corelarea
Conceptului cu functionalitatea deja
prevazutd in documentatia tehnica, fara a
transforma SI RSAP intr-un sistem de
planificare bugetara.

Mecanismul propus trebuie sa functioneze
prin interoperabilitate: datele privind
pozitia TIC si statutul avizarii acesteia se
preiau  din  Sistemul informational
,Planificarea bugetului” al Ministerului
Finantelor, iar SI RSAP pastreaza
identificatorii si legdturile necesare pentru
asocierea cu procedura de achizitie,
coordonarea documentatiei aferente si
transmiterea  statutului relevant catre
Sistemul  informational integrat  al
finantelor publice. Pentru procedurile
realizate in afara SI RSAP, sistemul trebuie
sd permitd Inregistrarea datelor minime
necesare pentru trasabilitatea avizului si a
contractului, fard conditionarea initierii
unei proceduri in sistem.

In acest sens, Conceptul urmeazi si fie
completat dupd cum urmeaza:

HG nr. 123/2026

23. SI RSAP (e-Achizitii) include
urmatoarele contururi functionale de
baza si este prezentat in figura 1:
23.2. conturul "Realizarea achizitiilor'
include:

23.2.1. alegerea cadrului legal
aplicabil procedurii de achizitie;
23.2.2. pregatirea si publicarea
documentatiei de atribuire;

23.2.3. clarificarile si comunicarile;
23.2.4. depunerea ofertelor;

23.2.5. deschiderea ofertelor;
23.2.6. verificarea situatiilor privind
conflictele de interese;

5.1.

Punctul 23.2 se completeaza cu subpunctul
23.2.12, cu urmatorul cuprins:

»23.2.12.  coordonarea  documentatiei
aferente procedurilor de achizitii in
domeniul  tehnologiei informatiei si
comunicatiilor, in conditiile cadrului
normativ aplicabil, cu inregistrarea avizului
la nivelul procedurii si asocierea acestuia
cu datele privind pozitia TIC relevanta.”

Se accepta partial

Subpunctul 23.2.2. a fost modificat:
23.2.2. pregitirea si publicarea
documentatiei de atribuire, inclusiv
coordonarea cu autoritatile care au atributii
de supraveghere si coordonare in
conformitate cu competentele stabilite prin
cadrul normativ special;




23.2.7. verificarea completitudinii si
integritatii ofertelor;

23.2.8. calificarea, excluderea si
selectia;

23.2.9. evaluarea conformitatii
tehnice;

23.2.10. evaluarea financiara;
23.2.11. formarea clasamentului si
determinarea ofertei castigatoare;

HG nr. 123/2026

34. In sensul art.7 alin.(2) lit.e) din
Legea nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la  resursele
informationale de stat, registratorii in
cadrul SI RSAP (e-Achizitii) sunt
utilizatorii autorizati care introduc
si/sau actualizeaza datele in SI RSAP
(e-Achizitii), dupa cum urmeaza:

34.1. autoritatile/entitatile contractante
— pentru datele si documentele aferente
planificarii, initierii, desfasurarii si
finalizarii procedurilor de achizitii;
34.2. operatorii economici — pentru
datele i documentele aferente
participarii la proceduri (inclusiv
ofertele si informatiile conexe), in
conditiile legii;

34.3. Agentia Achizitii Publice, care
are  atributii de  administrare,
monitorizare, supervizare si
confirmare a corectitudinii
informatiilor inregistrate;

34.4. Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor — pentru
datele i documentele aferente
contestatiilor, in limitele
competentelor legale.

5.2.

Punctul 34 se completeaza cu subpunctul
34.5, cu urmatorul cuprins:

»34.5. Institutia Publica ,,Agentia de
Guvernare Electronica” — pentru avizele
emise asupra documentatiei aferente
procedurilor de achizitii in domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor si
pentru datele privind statutul coordonarii,
in limitele atributiilor stabilite prin
Hotararea Guvernului nr. 544/2019.”

Se accepta partial,

Proiectul a fost completat cu subpunctul
34.5, cu urmatorul continut:

»34.5. Autoritatile care au atributii de
supraveghere si coordonare in conformitate
cu competentele stabilite prin cadrul
normativ special.”

HG nr. 123/2026
Capitolul V
STRUCTURA
ORGANIZATIONALA A SI RSAP
(E-ACHIZITII)

5.3.

Capitolul V se completeaza cu punctul 357,
cu urmatorul cuprins:

»35'.  Institutia Publicd ,,Agentia de
Guvernare Electronica” exercitd, prin
intermediul SI  RSAP  (e-Achizitii),
functionalitatile  necesare  coordonarii
documentatiei aferente procedurilor de

Nu se accepta

Propunerea repetd prevederile deja incluse
in punctele si subpunctele 22.10, 23.2.2 si
34.5

SI RSAP (e-Achizitii) va fi consummator
de date din sistemul SI ,,Trezoreria” care
dispune de datele cele mai detaliate privind




achizitii  in  domeniul  tehnologiei
informatiei si comunicatiilor, in limitele
sferei de aplicare prevazute de Metodologia
aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.
544/2019. Datele privind planificarea si
avizarea pozitiilor TIC se preiau, dupa caz,
din Sistemul informational ,,Planificarea
bugetului” al Ministerului Finantelor.”

liniile bugetare aprobate si nu va avea
conexiune directda cu SI ,,Planificarea
bugetului”. Tot odatd din motivul ca SI
»Planificarea bugetului” nu dispune de
functionalitati privind avizarea pozitiilor
TIC, propunerea va fi redictionata conform
competentei.

HG nr. 123/2026

37. Utilizatorii SI RSAP (e-Achizitii)
sunt:

37.1. utilizatorul public - orice
utilizator de internet care poate accesa
datele publice informative,
depersonalizate si statistice;

37.2. reprezentantii
autoritatilor/entitatilor contractante —
utilizatori autentificati care initiaza si
gestioneaza procedurile de achizitii,
introducdnd date despre planuri,
contracte si executare;

37.3.  reprezentantii  operatorilor
economici — utilizatori autentificati
care depun oferte, cereri de participare
si documente aferente procedurilor de
achizitii;

37.4. personalul Agentiei Achizitii
Publice — utilizatori autentificati care
configureaza monitorizarea, indicatorii
de risc si supravegheaza conformitatea
procedurilor;

37.5. personalul Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor —
utilizatori autentificati care
gestioneaza si solutioneaza
contestatiile, inregistrand deciziile in
SI RSAP (e-Achizitii),

37.6. reprezentantii organismelor de
supraveghere si control — utilizatori
autentificati care acceseaza datele
pentru audit s§i investigatii (de
exemplu, Curtea de Conturi, Centrul
National Anticoruptie etc.);

5.4.

Punctul 37 se completeaza cu subpunctul
37.8, cu urmatorul cuprins:

,»37.8. reprezentantii Institutiei Publice
»Agentia de Guvernare Electronica”
utilizatori autentificati prin intermediul
serviciului guvernamental de autentificare
si control al accesului (MPass) care
examineaza documentatia aferenta
procedurilor de achizitii TIC, inregistreaza
avizele corespunzitoare si consultd datele
necesare privind statutul coordonarii
pozitiillor TIC, 1in limitele atributiilor
legale.”

Se accepta partial

Punctul 37.6 a fost completat si va avea
urmatorul cuprins:

37.6. reprezentantii organismelor de
supraveghere, coordonare si control —
utilizatori autentificati care acceseaza
datele pentru audit, coordonare/avizare si
investigatii (de exemplu, Curtea de Conturi,
Centrul National Anticoruptie, Agentia de
Guvernare Electronica etc.);




37.7. personalul Institutiei Publice
Centrul de Tehnologii Informationale
in Finante (administratorul tehnic al SI
RSAP (e-Achizitii)) — utilizator
autentificat care gestioneaza
configuratiile, securitatea si integrarile
cu platforme guvernamentale.

HG nr. 123/2026 5.5. | Punctul 42 se completeaza cu subpunctele | Se accepta partial

42. Obiectele informationale sunt 42.13 51 42.14, cu urmatorul cuprins: Punctul 42 se completeaza cu subpunctul
determinate de destinatia SI RSAP (e- ,42.13. date privind coordonarea pozitiei | 42.13. cu urmatorul cuprins:

Achizitii) si includ: de achizitie 1n domeniul tehnologiei | ,,42.13. aviz/notificare privind
42.1. autoritatea/entitatea contractanta; informatiei si comunicatiilor, preluate din | coordonarea/avizarea planului de achizitii,
42.2. operatorul economic; Sistemul  informational  ,Planificarea | documentatiei de atribuire.”;

42.3. concesionarul; bugetului”; SI RSAP (e-Achizitii) va fi consummator
42.4. planul de achizitii, 42.14. avizul Institutiei Publice ,,Agentia | de date din sistemul SI ,,Trezoreria” care
42.5. procedura de achizitie; de  Guvernare Electronica” asupra | dispune de datele cele mai detaliate privind
42.6. concesiunca de lucrdri si de documentatiei aferente procedurii de | liniile bugetare aprobate si nu va avea
servicii; achizitie.” conexiune directd cu SI , Planificarea
42.7. oferta; bugetului”. Tot odatd din motivul ca SI
42.8. decizia de atribuire sau de »Planificarea bugetului” nu dispune de
anulare; functionalitati privind avizarea pozitiilor
42.9. contestatia; TIC, propunerea va fi redictionata conform
42.10. decizia de solutionare a competentei.

contestatiei;

42.11. contractul;

42.12. raportul de monitorizare.

HG nr. 123/2026 5.6. | Punctul 43 se completeaza cu subpunctele | Se accepta partial

43. Evidenta  fiecarui  obiect
informational se efectueaza in baza
identificatorului unic aferent acestuia.
in SI RSAP (e-Achizitii) se utilizeaza
urmatorii identificatori ai obiectelor
informationale:

43.13 si 43.14, cu urmatorul cuprins:
,43.13. identificatorul datelor privind
coordonarea pozitiei TIC este constituit din
identificatorul  preluat din  Sistemul
informational ,,Planificarea bugetului” sau
dintr-un identificator de legatura generat de
SI RSAP, dupai caz;

43.14. identificatorul obiectului
informational ,,Avizul Institutiei Publice
»Agentia de Guvernare Electronicd” este
constituit dintr-un numar unic generat
automat de SI RSAP la inregistrarea
avizului si asociat procedurii de achizitie si,
dupa caz, pozitiei TIC relevante.”

Avizul urmeaza sa fie semnat prin serviciul
guvernamental integrat de semnatura

Puncul 43 se completeazd cu subpunctul
43.13, cu urmatorul cuprins:

43.13. identificatorul obiectului
informational ~ "Avizul/notificarea  de
coordonare" este constituit dintr-un numar
de identificare unic, generat automat de SI
RSAP (e-Achizitii), la momentul elaborarii
si Inregistrarii avizului/notificarii de catre
autoritatea de coordonare sau supraveghere.




electronica MSign, prevazut la pct. 48.2 din
Concept, iar documentul electronic semnat
sa poata fi pastrat si partajat prin platforma
prevazuta la pct. 48.7. Modificarea
Hotararii Guvernului nr. 544/2019 va trebui
sa stabileascd, in mod corespunzitor,
circuitul electronic de emitere si efectele
avizului.

HG nr. 123/2026

46. Scenariile  comportamentului
fiecarui obiect informational luat in
considerare in SI RSAP (e-Achizitii)
reprezinta lista evenimentelor aferente
obiectelor informationale gestionate de
sistem:

5.7.

Punctul 46 se completeaza cu subpunctele
corespunzatoare prin care se stabileste
luarea in evidentd a datelor prevazute la
subpct. 42.13 la momentul preluarii
acestora din  Sistemul informational
,Planificarea bugetului”, iar a obiectului
prevazut la subpct. 42.14 la inregistrarea
avizului de catre reprezentantul AGE.

Nu se accepta

SI RSAP (e-Achizitii) va fi consummator
de date din sistemul SI , Trezoreria” care
dispune de datele cele mai detaliate privind
liniile bugetare aprobate si nu va avea
conexiune directd cu SI ,,Planificarea
bugetului”. Tot odatd din motivul ca SI
»Planificarea bugetului” nu dispune de
functionalitati privind avizarea pozitiilor
TIC, propunerea va fi redictionata conform
competentei.

HG nr. 123/2026

47. Datele (atributele) obiectelor
informationale cuprinse in STRSAP (e-
Achizitii) si care le caracterizeaza sunt
urmatoarele:

5.8.

Punctul 47 se completeaza cu structura
datelor aferente subpct. 42.13 si 42.14,
incluzand cel putin:

identificatorul pozitiei TIC si al procedurii
de achizitie; autoritatea responsabila; codul
din Vocabularul comun al achizitiilor
publice; valoarea relevantd; statutul
coordondrii; numarul si data avizului;
identitatea  semnatarului i temeiul
imputernicirii; motivarea deciziei; legatura
catre documentul semnat electronic;
istoricul modificarilor; precum si, pentru
procedurile realizate in afara SI RSAP,
datele minime ale contractului necesare
asigurarii trasabilitatii.”

Se accepta

Punctul 47 se completeaza cu subpunctul
47.13, cu urmatorul continut:

47.13. datele privind "Avizul/notificarea de
coordonare":

47.13.1. ID-ul unic al avizului/notificarii;
47.13.2.  procedura sau  contractul
monitorizat;

47.13.3. data generarii;

47.13.4. continutul observatiilor,
recomandarilor si concluziilor;

47.13.5. indicatorii de risc identificati;
47.13.6. alte date relevante.

HG nr. 123/2026

47. Datele (atributele) obiectelor
informationale cuprinse in SIRSAP (e-
Achizitii) si care le caracterizeaza sunt
urmatoarele:

47.5. datele privind "Procedura de
achizitie":

47.5.1. ID-ul unic al procedurii;
47.5.2. legitura cu planul de achizitii;

5.9.

Punctul 47.5 se completeaza cu date
privind statutul coordondrii pozitiei TIC
asociate

procedurii de achizitie si statutul avizarii
documentatiei aferente procedurii.

Nu se accepta
Propunerea repetd datele incluse in
subpunctul 47.13.




47.5.3. provenienta  mijloacelor
financiare;

47.5.4. tipul procedurii de atribuire;
47.5.5. obiectul achizitiei,

47.5.6. valoarea estimata;

47.5.7. termenele si datele-limita;
47.5.8. documentatia procedurii;
47.5.9. stadiul procedurii;

47.5.10. istoricul modificarilor;
47.5.11. alte date relevante;

HG nr. 123/2026

44. Pentru preluarea datelor relevante
procesului de achizitii si disponibile in
cadrul sistemelor informationale ale
furnizorilor de date, SI RSAP (e-
Achizitii) interactioneaza prin
intermediul platformei de
interoperabilitate  (MConnect) cu
urmatoarele resurse informationale:
44.6. Sistemul informational integrat al
finantelor publice (SIIFP) — pentru
transmiterea  informatiilor  privind
contractele incheiate, inclusiv
valoarea, obiectul si stadiul executiei
acestora, precum §i  preluarea
informatiilor actualizate privind liniile
bugetare ale autoritatilor contractante,
cum ar fi alocarile financiare, codurile

5.10

Punctul 44.6 se completeazd in vederea
transmiterii catre Sistemul informational
integrat al finantelor publice a statutului
relevant al coordonarii pentru aplicarea
Hotararii Guvernului nr. 544/2019 si, dupa
caz, a datelor necesare Inregistrarii
contractelor aferente achizitiilor TIC.

Nu se accepta

in lipsa avizului pozitiv a AGE la planul de
achizitii, AC nu va avea posibilitatea de a
initia achizitia, iar in cazul lipsei avizului
pozitiv pe documentatia de atribuire nu va
fi publicat anuntul de participare, respectiv
SI RSAP va bloca orice intentie de a efectua
o achizitie contrar recomandarilor AGE.
Prevederile nu se vor rasfringe asupra
procesului de planificare bugetara unde va
fi nevoie de dezvoltat functionalitati de
coordonare nemijlocit in SI ,,Planificarea
bugetului”.

HG nr. 123/2026
Capitolul IV
SPATIUL FUNCTIONAL AL SI
RSAP (E-ACHIZITII)

5.11

Capitolul I'V se completeaza cu descrierea
procesului, dupd cum urmeaza:

,»La initierea unei proceduri de achizitie in
domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor, SI RSAP preia sau verifica,
prin interoperabilitate, datele necesare
privind pozitia TIC si statutul coordonarii
acesteia din sistemul Sistemul
informational ,Planificarea bugetului”.
Autoritatea transmite prin SI RSAP
documentatia aferentd procedurii catre
Institutia Publica ,,Agentia de Guvernare
Electronica”. Reprezentantul desemnat al
AGE examineazd  documentatia  si
inregistreaza avizul, care se genereaza din

Nu se accepta

Proiectul propus spre avizare nu constituie
in sine un act de normativ de reglementare
a procesului de achizitie publica.
Prevederile propuse vor fi integrate in
Normele de punere in aplicare a Legii nr.
325/2025 sau intr-un proiect de modificare
a HG nr. 544/2019.




datele sistemului si se semneaza electronic
prin MSign. Sistemul asociaza avizul
procedurii de achizitie si datelor relevante
privind pozitia TIC, pastreaza istoricul si
transmite statutul necesar catre Sistemul
informational integrat al finantelor publice.
Pentru achizitiile desfasurate in afara SI
RSAP, inclusiv cele realizate potrivit
procedurilor specifice ale donatorilor sau
organizatiilor  internationale,  sistemul
asigurd Inregistrarea datelor minime
necesare privind coordonarea si contractul,
fara a conditiona initierea procedurii in SI
RSAP.”

HG nr. 123/2026
in contextul HG

Propunerea vizeaza exclusiv autoritatile si
institutiile carora li se aplica Hotararea
Guvernului nr. 544/2019 si nu instituie
obligatii noi, ci urmareste executarea prin
mijloace tehnice a obligatiilor deja in
vigoare. Conditiile de detaliu privind
coordonarea §i  avizarea, inclusive
termenele, efectele si  consecintele
neemiterii avizului in termen, urmeaza a fi
stabilite  prin modificarea  Hotararii
Guvernului nr. 544/2019. Terminologia
utilizatd pentru actul prin care AGE se
pronuntd asupra coordondrii urmeaza, de
asemenea, a fi unificata prin actul normativ
respectiv.

Se ia act

HG nr. 123/2026
in contextul HG

Semnalam, totodata, ca Ordinul ministrului
finantelor nr. 121/2023, cu modificarile
ulterioare,  conditioneaza  prezentarea
contractelor spre inregistrare la trezoreriile
regionale de transmiterea prealabild catre
Agentia Achizitii Publice a Deciziei de
atribuire si a Darii de seama, documente
care nu sunt generate pentru toate achizitiile
exceptate de la aplicarea prevederilor legale
nationale. Corelarea ordinului cu cerinta de
transmitere catre trezorerie a datelor
contractelor semnate in afara sistemului
urmeazd a fi asiguratd la nivelul cadrului
normativ al Ministerului Finantelor.

Se ia act

Din momentul ce contractul va fi generat de
sistem si transmis automat in sistemul
trezorerial OMF nr. 121/2023 va fi abrogat.
Contractele semnate in afara sistemului vor
deveni o exceptie iar datele contractului vor
fi introduse de AC in SI RSAP manual
pentru a fi transmise in SI ,, Trezoreria”.




HG nr. 123/2026
in contextul HG

Avand in vedere ca procedura de achizitie
pentru dezvoltarea SI RSAP nu a fost
initiata, iar specificatiile tehnice detaliate
urmeaza a fi revizuite, considerdm oportuna
reflectarea corelatd a cerintelor in Concept
si in documentatia tehnicd. Aceasta trebuie
sd prevadd rolul AGE ca autoritate
specializata ~de  coordonare  pentru
achizitiile TIC, regulile de identificare a
procedurilor supuse coordondrii, etapa de
coordonare a documentatiei, transmiterea
statutului catre sistemele Ministerului
Finantelor si  includerea  Hotararii
Guvernului nr. 544/2019 1in lista actelor
normative aplicabile.

Se ia act

Sarcina  tehnica  stabileste  crearea
cabinetelor personale pentru autoritatile de
supraveghere si coordonare, respectiv la
detalierea functionalitatilor, repartizarea
rolurilor pe interiorul autoritatii, structura
avizului/notificarii, verificarea si
autorizarea  finala a  implementarii
recomandarilor fnaintate vor fi detaliate de
IP CTIF la momentul configurarii
cabinetului dedicat atributiilor AGE.

HG nr. 123/2026
in contextul HG

Recomandam, totodata, analizarea
fluxurile aferente competentelor Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor (ANSC), astfel cum rezulta
din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice. Din examinarea legii, au fost
identificate urmatoarele fluxuri
operationale care ar putea fi avute 1n vedere
pentru o eventuald integrare:

- Fluxul de anulare a procedurii de achizitie
publica dupd comunicarea rezultatului.
Potrivit art. 71 alin. (2) din Legea nr.
131/2015, autoritatea contractantd poate
decide anularea procedurii din proprie
initiativda doar pana la data transmiterii
comunicarii privind rezultatul achizitiei;
dupd acest moment, anularea procedurii
revine in competenta exclusivd a ANSC,
inclusiv in situatia in care a fost depusa o
ofertd dupda termenul-limitd din motive
imputabile exclusiv autoritatii contractante.
Potrivit art. 71 alin. (3), decizia de anulare
emisd de ANSC nu genereaza obligatii de
despagubire fata de participanti, cu exceptia
restituirii garantiilor pentru ofertd si de
bunad executie.

Se ia act

SI RSAP prevede crearea cabinetului
personal al ANSC similar cabinetul AGE cu
functionalitatile ce reiese din cadrul
normativ cu referire la contestatii. Astfel SI
RSAP va asigura depunerea contestatiei,
implementarea deciziilor de suspendare,
anulare a procedurii, functionalitati pentru
AC de remediere si raportare catre ANSC.
SI RSAP nu va contine functionalititi a
procesului intern de examinare a
contestatiei de citre ANSC, care vor fi
dezvoltate 1intr-un sistem separat a
Autoritatii, dar va fi asigurat schimbul de
date intre ambele sisteme.




- Fluxul de solutionare a contestatiilor si
incidenta  acestuia asupra incheierii
contractului.

Potrivit art. 85 din Legea nr. 131/2015,
solutionarea contestatiilor privind
atribuirea contractelor de achizitii publice
este reglementatd de Legea nr. 20/2026
privind remediile si céile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitii
publice, sectoriale si de concesiune,
articolele 80-84 si 86-88 din Legea nr.
131/2015 fiind abrogate. Potrivit art. 32 si
art. 74 alin. (9), contractile de achizitii
publice pot fi incheiate numai dupd
expirarea termenelor de asteptare aferente
cailor de atac, perioadd in care deciziile
autoritatii contractante pot fi contestate la
ANSC.

- Fluxul de suspendare a procedurii de
atribuire. Potrivit art. 35 alin. (6) din Legea
nr. 131/2015, in cazul unei decizii de
suspendare a  procedurii, autoritatea
contractantd  extinde  termenul  de
deschidere a candidaturilor/ofertelor fatd de
data/ora stabilite initial. Potrivit art. 68 alin.
(7) lit. ¢), in cazul suspendarii sau anularii
procedurii fard incheierea unui contract,
autoritatea contractantd este obligatd sa
restituie imediat documentul de garantie
pentru oferta.

Reflectarea acestor fluxuri ar permite,
odata cu conectarea ANSC la SI RSAP,
evidenta statutului contestatiilor, calcularea
si afisarea termenelor de asteptare, precum
si restituirea sau blocarea garantiilor in
functie de statutul procedurii. Precizdm ca
propunerea are caracter de recomandare,
urmand ca oportunitatea si modalitatea
concretd de integrare sa fie stabilite de
autor, inclusiv prin consultarea ANSC cu
privire la disponibilitatea si formatul
datelor. In acest sens, AGE isi exprima
disponibilitatea de a organiza, in comun cu
Ministerul Finantelor (Institutia Publica




,»Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante") si cu Autoritatea Nationalad pentru
Solutionarea Contestatiilor, o sedinta
tehnicd dedicatd examinarii aspectelor
descrise si a modalitdtii in care ar putea fi
reflectate in Conceptul si in specificatiile
tehnice ale ST RSAP.




MINISTERUL FINANTELOR
@ AL REPUBLICII MOLDOVA
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Data / data aplicarii
semndturii electronice nr. 13-03/565/1576

Referitor la inregistrarea de catre Cancelaria de Stat
a proiectului de act al Guvernului

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

CERERE
privind inregistrarea de ciatre Cancelaria de Stat
a proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 123/2026 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
»Registrul de stat al achizitiilor publice” (e-Achizitii)

'(\:lr':['. Criterii de Tnregistrare Nota autorului

1. | Categoria si denumirea proiectului Proiectul hotararii Guvernului pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr.
123/2026 cu privire la aprobarea
Conceptului ~ Sistemului  informational
»Registrul de stat al achizitiilor publice”
(e-Achizitii)

2. | Autoritatea care a elaborat proiectul | Ministerul Finantelor

3. | Justificarea depunerii cererii Initierea  elabordrii  proiectului  este
determinatd de necesitatea ajustarii
cadrului normativ aferent credrii si
implementarii Sistemului informational
»Registrul de stat al achizitiilor publice”
(e-Achizitii), ca urmare a modificarii
conditiilor si modalitatii de realizare a
acestuia.

4. | Referinta la  documentul de |-
planificare care prevede elaborarea
proiectului (PNA, PND, PNR, alte
documente de planificare sectoriale)
5. |Lista autoritatilor si institutiilor a | Cancelaria de Stat,

caror avizare este necesara Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii,

Ministerul Apararii,

Ministerul Energiei,

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale,

Ministerul Sanatatii,

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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Agentia de Guvernare Electronica,
Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor,

Agentia Proprietatii Publice,

Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica

6. | Termenul-limita pentru depunerea
avizelor/expertizelor

10 zile lucratoare

7. | Persoana responsabild de promovarea

Mihaela Movila, sefa adjunctd interimara

proiectului a Directiei  politici  Tn  domeniul
achizitiilor publice
Tel. 022/26-25-42
Email: mihaela.movila@mf.gov.md
8. | Anexe 1. Proiectul hotararii Guvernului pentru

modificarea Hotéararii Guvernului nr.
123/2026 cu privire la aprobarea
Conceptului ~ Sistemului  informational
»Registrul de stat al achizitiilor publice”
(e-Achizitii);

2. Nota de fundamentare;

3. Tabel comparativ

4. Avizul Agentiei de Guvernare
Electronica

5. Sinteza

9. | Data si ora depunerii cererii

data aplicarii semnaturii electronice

10. | Semnatura

(semnat electronic)

Ministrul finantelor

Executor: Mihaela Movila
tel.: 022-26-25-42
e-mail: mihaela.movila@mf.gov.md

Victoria BELOUS

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
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