
 

 

 

 

 
 

GUVERNUL  REPUBLICII  MOLDOVA 
 

HOT Ă R Â R E  nr. ____ 
 

din                                        2026 

Chișinău 
 

 

 

pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 123/2026 cu privire la 

aprobarea Conceptului Sistemului informațional „Registrul de stat 

al achizițiilor publice” (e-Achiziții) 

-------------------------------------------------------------------- 

 

În temeiul art. 22 lit. c) și d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la 

informatizare și la resursele informaționale de stat (Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2004, nr. 6-12, art. 44), cu modificările ulterioare, și al art. 16 alin. (1) 

din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre (Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2007, nr. 70-73, art. 314), cu modificările ulterioare, Guvernul 

HOTĂRĂŞTE: 

 

1. Hotărârea Guvernului nr. 123/2026 cu privire la aprobarea Conceptului 

Sistemului informațional „Registrul de stat al achizițiilor publice” (e-Achiziții), 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2026, nr. 139-141, art. 136), se 

modifică după cum urmează: 

1.1. în hotărâre: 

1.1.1. punctul 4 va avea următorul cuprins:  

„4. Crearea, dezvoltarea, administrarea şi mentenanţa Sistemului 

informaţional ”Registrul de stat al achiziţiilor publice” (e-Achiziţii) se va asigura 

din contul mijloacelor financiare alocate anual de la bugetul de stat Ministerului 

Finanțelor pentru Instituția Publică Centrul de Tehnologii Informaționale în 

Finanțe.”; 

1.1.2. se completează cu punctul 41, cu următorul cuprins: 

„41. Instituţia Publică Centrul de Tehnologii Informaţionale în Finanţe va 

asigura crearea Sistemului informaţional ”Registrul de stat al achiziţiilor publice” 

(e-Achiziţii) şi va transmite soluţia creată Ministerului Finanțelor în conformitate 

cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.901/2015 pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate 

publică.”; 

1.1.3. la punctul 6, cifra ”2027” se substituie cu cifra ”2028”; 

1.2. în concept: 
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1.2.1. punctul 22 se completează cu subpunctul 22.10., cu următorul 

cuprins: 

”22.10. supraveghere și coordonarea. SI RSAP (e-Achiziţii) oferă 

instrumente și funcționalități pentru exercitarea atribuțiilor de supraveghere și 

coordonare, în conformitate cu competențele stabilite prin cadrul normativ 

special.”; 

1.2.2. subpunctul 23.2.2. se completează cu textul ” , inclusiv coordonarea 

cu autoritățile care au atribuții de coordonare în conformitate cu competențele 

stabilite prin cadrul normativ special”; 

1.2.3. punctul 29 va avea următorul cuprins: 

”29. În sensul art. 7 alin. (2) din Legea nr. 467/2003 cu privire la 

informatizare şi la resursele informaţionale de stat, subiecţii raporturilor juridice 

în sfera informatizării aferente SI RSAP (e-Achiziţii) sunt: 

29.1. proprietarul; 

29.2. posesorul; 

29.3. deţinătorul; 

29.4. administratorul tehnic; 

29.5. utilizatorii.”;  

1.2.4. la punctul 31, cuvintele ”și deținătorul” se exclud; 

1.2.5. punctul 32 se completează cu cuvintele ”Deținătorul și”; 

1.2.6. punctul 34 se completează cu subpunctul 34.5., cu următorul cuprins: 

”34.5. autoritățile care au atribuții de supraveghere și coordonare în 

conformitate cu competențele stabilite prin cadrul normativ special.”; 

1.2.7. subpunctul 37.6. va avea următorul cuprins: 

”37.6. reprezentanții organismelor de supraveghere, coordonare şi control – 

utilizatori autentificați care accesează datele pentru audit, coordonare/avizare şi 

investigații (de exemplu, Curtea de Conturi, Centrul Naţional Anticorupţie, 

Agenția de Guvernare Electronică etc.);”; 

1.2.8. punctul 42 se completează cu subpunctul 42.13., cu următorul 

cuprins: 

”42.13. aviz/notificare privind coordonarea/avizarea planului de achiziții, 

documentației de atribuire.”; 

1.2.9. punctul 43 se completează cu subpunctul 43.13., cu următorul 

cuprins: 

”43.13. identificatorul obiectului informaţional "Avizul/notificarea de 

coordonare" este constituit dintr-un număr de identificare unic, generat automat 

de SI RSAP (e-Achiziţii), la momentul elaborării şi înregistrării avizului/notificării 

de către autoritatea de coordonare sau supraveghere.”; 

1.2.10. punctul 47 se completează cu subpunctul 47.13., cu următorul 

cuprins: 

”47.13. datele privind "Avizul/notificarea de coordonare": 

47.13.1. ID-ul unic al avizului/notificării; 

47.13.2. procedura sau contractul monitorizat; 
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47.13.3. data generării; 

47.13.4. conţinutul observaţiilor, recomandărilor şi concluziilor; 

47.13.5. indicatorii de risc identificaţi; 

47.13.6. alte date relevante.”; 

1.2.11. punctul 48 se completează cu subpunctul 48.9., cu următorul 

cuprins: 

”48.9. portalul guvernamental integrat EVO - pentru asigurarea accesului 

consolidat la serviciile electronice furnizate prin intermediul SI RSAP (e-

Achiziții).”. 

2. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova. 
 

 

 

Prim-ministru     VASILE TOFAN 

 

Contrasemnează: 

 

Ministrul finanțelor Victoria Belous 

 



NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul hotărârii Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului 

nr. 123/2026 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informațional 

„Registrul de stat al achizițiilor publice” (e-Achiziții) 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 
proiectului actului normativ 

Proiectul hotărârii Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

123/2026 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informațional „Registrul de 

stat al achizițiilor publice” (e-Achiziții) a fost elaborat de către Ministerul Finanțelor. 
2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Elaborarea proiectului de hotărâre a Guvernului pentru modificarea Hotărârii 

Guvernului nr. 123/2026 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului 

informațional „Registrul de stat al achizițiilor publice” (e-Achiziții) este determinată 

de necesitatea ajustării cadrului normativ aferent creării și implementării Sistemului 

informațional „Registrul de stat al achizițiilor publice” (e-Achiziții), ca urmare a 

modificării condițiilor și modalității de realizare a acestuia. 

Temeiul legal pentru elaborarea proiectului îl constituie art. 22 lit. c) și d) din Legea 

nr. 467/2003 cu privire la informatizare și la resursele informaționale de stat, care 

stabilește atribuțiile Guvernului în domeniul creării și dezvoltării sistemelor și 

resurselor informaționale de stat. 
Necesitatea intervenției normative rezultă, în principal, din necesitatea revizuirii 
modalității de creare a SI „RSAP” (e-Achiziții), inclusiv sub aspectul sursei de 
finanțare și al responsabilităților instituționale pentru dezvoltarea acestuia, precum 
și din necesitatea ajustării termenului de punere în exploatare a sistemului, stabilit 
prin Hotărârea Guvernului nr. 123/2026. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv 
a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

În prezent, cadrul normativ privind Sistemul informațional „Registrul de stat al 

achizițiilor publice” (e-Achiziții), inclusiv modalitatea de implementare, funcționare 

și dezvoltare a acestuia, este stabilit prin Hotărârea Guvernului nr. 123/2026 cu 

privire la aprobarea Conceptului Sistemului informațional „Registrul de stat al 

achizițiilor publice” (e-Achiziții). 

Prin Hotărârea Guvernului nr. 123/2026 a fost instituit Sistemul informațional 

„Registrul de stat al achizițiilor publice” (e-Achiziții), a fost aprobat Conceptul 

acestuia și au fost stabilite responsabilitățile instituționale privind implementarea, 

funcționarea, administrarea tehnică, mentenanța și dezvoltarea sistemului. Totodată, 

prin pct. 6 al hotărârii a fost stabilit că punerea în exploatare a sistemului se va realiza 

începând cu data de 1 ianuarie 2027. 

SI „RSAP” (e-Achiziții) reprezintă un sistem informațional de importanță strategică 

pentru funcționarea și modernizarea sistemului național de achiziții publice. Sistemul 

urmează să asigure digitalizarea etapelor procesului de achiziții publice, gestionarea 

și schimbul de date aferente proceselor de achiziții, precum și interacțiunea cu alte 

sisteme și servicii informaționale ale autorităților publice. 

Caracterul strategic al sistemului, volumul și natura informațiilor gestionate, precum 

și necesitatea interconectării cu alte sisteme informaționale determină cerințe sporite 



privind securitatea informațională, protecția datelor, disponibilitatea și continuitatea 

funcționării acestuia. În acest context, crearea și operarea SI „RSAP” (e-Achiziții) 

necesită asigurarea unor condiții tehnice și organizaționale adecvate, precum și a 

unei responsabilități instituționale clare pentru dezvoltarea, administrarea și 

mentenanța sistemului. 

În procesul de pregătire a creării SI „RSAP” (e-Achiziții), au fost realizate activitățile 

necesare pentru definirea cerințelor funcționale și tehnice ale sistemului și pentru 

stabilirea soluției de implementare. În același timp, având în vedere caracterul 

strategic al sistemului și cerințele specifice de securitate aferente proiectelor 

strategice din domeniul IT ale statului și necesitatea asigurării unui nivel 

corespunzător de securitate și a unei responsabilități instituționale consolidate pentru 

un sistem informațional strategic impune identificarea unei soluții de creare și 

implementare care să permită exercitarea unui control instituțional adecvat asupra 

dezvoltării sistemului, asigurarea continuității acestuia și integrarea eficientă cu 

infrastructura informațională existentă a sectorului public. 

În acest context, se propune atribuirea responsabilității pentru crearea SI „RSAP” (e-

Achiziții) Instituției Publice „Centrul de Tehnologii Informaționale în Finanțe” (IP 

CTIF) și asigurarea finanțării din contul mijloacelor financiare alocate din bugetul 

de stat. 

Atribuirea responsabilității pentru crearea sistemului IP CTIF este justificată prin 

competențele și capacitățile instituționale ale acesteia în domeniul dezvoltării, 

administrării și mentenanței sistemelor informaționale din sectorul finanțelor 

publice. Totodată, IP CTIF deține experiența și infrastructura necesară pentru 

administrarea unor sisteme informaționale publice și asigurarea interoperabilității 

acestora cu alte sisteme și servicii electronice guvernamentale. 

Soluția propusă permite concentrarea responsabilității instituționale pentru crearea, 

administrarea tehnică, mentenanța și dezvoltarea ulterioară a SI „RSAP” (e-

Achiziții), facilitând asigurarea cerințelor de securitate, interoperabilitate, 

continuitate și sustenabilitate a sistemului. Finanțarea din bugetul de stat va permite 

planificarea și realizarea activităților necesare pentru crearea și implementarea 

sistemului în condițiile stabilite de cadrul normativ național. 

Totodată, schimbarea modalității de creare a sistemului și timpul necesar pentru 

realizarea etapelor de dezvoltare și implementare determină necesitatea ajustării 

termenului de punere în exploatare stabilit inițial pentru 1 ianuarie 2027. Termenul 

propus de 1 ianuarie 2028 este necesar pentru realizarea etapelor aferente proiectării 

și dezvoltării sistemului, integrării cu sistemele relevante, testării funcționale și de 

securitate, precum și pregătirii condițiilor tehnice și organizaționale pentru punerea 

în exploatare. 

Dezvoltarea și implementarea SI „RSAP” (e-Achiziții) constituie, totodată, un 

angajament asumat în cadrul reformei achizițiilor publice și al procesului de aderare 

la Uniunea Europeană. În Agenda de reforme aferentă Planului de creștere al 

Republicii Moldova pentru anii 2025–2027, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 

260/2025, pentru domeniul achizițiilor publice este prevăzut rezultatul privind 

pilotarea noului sistem electronic de achiziții, orientat spre modulele esențiale 

prevăzute de acquis-ul Uniunii Europene, cu termen-limită decembrie 2027. 

În același timp, dezvoltarea și implementarea sistemului electronic de achiziții este 

prevăzută în Programul național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea 



Europeană pentru anii 2025–2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025, 

Clusterul 1, Capitolul 5 – Achiziții publice, Anexa B, acțiunea 1 „Dezvoltarea și 

implementarea sistemului electronic de achiziții în conformitate cu reglementările 

naționale și europene”. Acțiunea este reflectată, de asemenea, în Matricea criteriilor 

de închidere a Capitolului 5 – Achiziții publice. 

Prin urmare, intervenția normativă este necesară pentru crearea condițiilor juridice, 

instituționale și financiare necesare dezvoltării unui sistem informațional strategic 

pentru sectorul achizițiilor publice, asigurarea unui nivel corespunzător de securitate 

și continuitate a funcționării acestuia, precum și stabilirea unui cadru realist pentru 

implementarea și punerea în exploatare a SI „RSAP” (e-Achiziții). 
3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul de hotărâre a Guvernului prevede modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

123/2026 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informațional „Registrul de 

stat al achizițiilor publice” (e-Achiziții), în vederea ajustării modalității de creare și 

finanțare a sistemului, a responsabilităților instituționale aferente acestuia și a 

termenului de punere în exploatare. 

Principalele modificări propuse sunt următoarele: 

1. Stabilirea sursei de finanțare pentru crearea, dezvoltarea, administrarea și 

mentenanța SI „RSAP” (e-Achiziții). 

Se propune modificarea pct. 4 din hotărâre, prin stabilirea faptului că crearea, 

dezvoltarea, administrarea și mentenanța SI „RSAP” (e-Achiziții) se vor asigura din 

contul mijloacelor financiare alocate anual de la bugetul de stat Ministerului 

Finanțelor pentru Instituția Publică „Centrul de Tehnologii Informaționale în 

Finanțe”. 

2. Stabilirea responsabilității IP CTIF pentru crearea SI „RSAP” (e-Achiziții). 

Hotărârea Guvernului nr. 123/2026 se completează cu pct. 41, prin care se stabilește 

că IP CTIF va asigura crearea SI „RSAP” (e-Achiziții) și va transmite soluția creată 

Ministerului Finanțelor, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 

901/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a 

bunurilor proprietate publică. 

3. Ajustarea termenului de punere în exploatare a SI „RSAP” (e-Achiziții). 

Se propune modificarea pct. 6 din Hotărârea Guvernului nr. 123/2026, prin 

substituirea cifrei „2027” cu cifra „2028”, astfel încât punerea în exploatare a SI 

„RSAP” (e-Achiziții) să se realizeze începând cu data de 1 ianuarie 2028. 

Modificarea termenului este necesară ca urmare a schimbării modalității de creare a 

sistemului. Termenul revizuit permite planificarea realistă a etapelor necesare pentru 

crearea, integrarea, testarea și pregătirea sistemului pentru punerea în exploatare. 

4. Extinderea funcționalităților SI „RSAP” (e-Achiziții) privind supravegherea și 

coordonarea. 

Se propune completarea pct. 22 din Conceptul SI „RSAP” (e-Achiziții) cu 

subpunctul 22.10, prin includerea supravegherii și coordonării în categoria funcțiilor 

de bază ale sistemului. Noua funcție va permite utilizarea unor instrumente și 

funcționalități pentru exercitarea atribuțiilor de supraveghere și coordonare, în 

conformitate cu competențele stabilite prin cadrul normativ special. 

Totodată, subpunctul 23.2.2 se completează prin includerea coordonării cu 

autoritățile care au atribuții de coordonare, în conformitate cu competențele stabilite 



prin cadrul normativ special. 

5. Delimitarea responsabilităților instituționale privind SI „RSAP” (e-Achiziții). 

Se propune modificarea pct. 29-32 din Conceptul SI „RSAP” (e-Achiziții), în 

vederea delimitării distincte a calităților de proprietar, posesor, deținător, 

administrator tehnic și utilizatori ai sistemului. 

În acest sens, pct. 29 se expune într-o nouă redacție, prin indicarea distinctă a 

posesorului și deținătorului ca subiecți ai raporturilor juridice în sfera informatizării 

aferente SI „RSAP” (e-Achiziții). 

Totodată, din pct. 31 se exclud cuvintele „și deținătorul”, astfel încât Ministerul 

Finanțelor va avea calitatea de posesor al sistemului, iar pct. 32 se completează cu 

cuvintele „Deținătorul și”, atribuindu-se IP CTIF calitatea de deținător și 

administrator tehnic al SI „RSAP” (e-Achiziții). 

Această delimitare este necesară pentru corelarea responsabilităților instituționale 

prevăzute în Concept cu noua modalitate de creare a sistemului și cu atribuțiile IP 

CTIF în ceea ce privește crearea, administrarea, mentenanța și dezvoltarea acestuia. 

6. Extinderea categoriilor de registratori și utilizatori ai SI „RSAP” (e-Achiziții). 

Se propune completarea pct. 34 din Concept cu subpunctul 34.5, prin includerea 

autorităților care au atribuții de supraveghere și coordonare în conformitate cu 

competențele stabilite prin cadrul normativ special. 

De asemenea, subpunctul 37.6 se expune într-o nouă redacție, prin extinderea 

categoriei reprezentanților organismelor de supraveghere și control cu reprezentanții 

organismelor de coordonare și prin precizarea tipurilor de activități pentru care 

aceștia vor putea accesa datele din sistem, inclusiv pentru coordonare/avizare. 

7. Introducerea în SI „RSAP” (e-Achiziții) a obiectului informațional aferent 

avizului/notificării de coordonare. 

În vederea asigurării suportului informațional pentru procesele de coordonare și 

avizare, se propune completarea pct. 42 din Concept cu subpunctul 42.13, prin 

includerea „avizului/notificării privind coordonarea/avizarea planului de achiziții, 

documentației de atribuire” în categoria obiectelor informaționale ale sistemului. 

În mod corespunzător, pct. 43 se completează cu subpunctul 43.13, care stabilește 

identificatorul unic al avizului/notificării de coordonare, iar pct. 47 se completează 

cu subpunctul 47.13, prin stabilirea datelor aferente acestui obiect informațional, 

inclusiv identificatorul unic, procedura sau contractul monitorizat, data generării, 

observațiile, recomandările și concluziile, indicatorii de risc identificați și alte date 

relevante. 

8. Completarea listei platformelor și sistemelor informaționale cu care va 

interacționa SI „RSAP” (e-Achiziții). 

Se propune completarea pct. 48 din Concept cu subpunctul 48.9, prin includerea 

Portalului guvernamental integrat EVO în lista platformelor și sistemelor 

informaționale partajate cu care va interacționa SI „RSAP” (e-Achiziții). 

Integrarea cu Portalul guvernamental integrat EVO va asigura accesul consolidat la 

serviciile electronice furnizate prin intermediul SI „RSAP” (e-Achiziții), completând 

cadrul de interoperabilitate și interacțiune cu infrastructura guvernamentală 

existentă. 

În ansamblu, proiectul nu modifică obiectivul de creare a SI „RSAP” (e-Achiziții), 

ci adaptează cadrul normativ la condițiile actuale de realizare a acestuia, prin 

stabilirea sursei de finanțare, atribuirea responsabilității pentru creare IP CTIF, 



ajustarea termenului de punere în exploatare și delimitarea corespunzătoare a 

rolurilor instituționale în cadrul sistemului. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate 
în considerare 

În procesul de identificare a modalității optime pentru crearea SI „RSAP” (e-

Achiziții) nu au fost identificate alte opțiuni fezabile în condițiile actuale. 

Crearea SI „RSAP” (e-Achiziții) de către IP CTIF reprezintă opțiunea care permite 

reducerea riscului de depășire a termenului de decembrie 2027 stabilit pentru 

realizarea angajamentelor aferente dezvoltării și implementării sistemului electronic 

de achiziții, asumate în cadrul Agendei de reforme și al procesului de aderare la 

Uniunea Europeană. 

Opțiunea propusă este considerată cea mai fezabilă în condițiile actuale, întrucât 

permite valorificarea capacităților instituționale și tehnice existente ale IP CTIF, 

precum și accelerarea procesului de creare și implementare a sistemului. Totodată, 

aceasta asigură continuitatea instituțională între etapa de creare a sistemului și 

etapele ulterioare de administrare, mentenanță și dezvoltare a acestuia. 

În consecință, crearea SI „RSAP” (e-Achiziții) de către IP CTIF este propusă drept 

soluția optimă pentru asigurarea realizării obiectivelor urmărite, ținând cont de 

constrângerile juridice, instituționale și de timp existente. 

4. Analiza impactului de reglementare 

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Implementarea prevederilor proiectului va avea un impact asupra sectorului public, 

în special asupra Ministerului Finanțelor și Instituției Publice „Centrul de Tehnologii 

Informaționale în Finanțe”, prin modificarea responsabilităților aferente creării 

Sistemului informațional „Registrul de stat al achizițiilor publice” (e-Achiziții). 

În primul rând, proiectul va permite asigurarea creării SI „RSAP” (e-Achiziții) prin 

intermediul IP CTIF, în condițiile stabilite prin proiect. În acest sens, IP CTIF va 

prelua responsabilitatea pentru crearea sistemului și transmiterea soluției create 

Ministerului Finanțelor, ceea ce va necesita mobilizarea resurselor umane, tehnice și 

organizaționale necesare pentru realizarea activităților aferente. 

Totodată, Ministerul Finanțelor va asigura, în calitate de posesor al SI „RSAP” (e-

Achiziții), condițiile juridice, financiare și organizatorice necesare pentru crearea, 

administrarea, mentenanța și dezvoltarea sistemului. Delimitarea calității de posesor 

și deținător va contribui la o repartizare mai clară a responsabilităților între 

Ministerul Finanțelor și IP CTIF. 

Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra capacității sectorului 

public de a asigura realizarea reformei în domeniul achizițiilor publice și dezvoltarea 

infrastructurii informaționale necesare pentru digitalizarea proceselor de achiziție. 

Crearea unui nou sistem electronic de achiziții va permite, ulterior, modernizarea 

proceselor aferente achizițiilor publice și asigurarea interoperabilității cu alte sisteme 

și servicii electronice guvernamentale. 

Totodată, soluția propusă contribuie la reducerea riscului de depășire a termenelor 

asumate în cadrul reformei achizițiilor publice, inclusiv a termenului de decembrie 

2027 prevăzut în Agenda de reforme aferentă Planului de creștere și în cadrul 

angajamentelor asumate în procesul de aderare la Uniunea Europeană. 

Impactul asupra sectorului public este, prin urmare, apreciat ca fiind pozitiv, întrucât 



proiectul creează condițiile necesare pentru continuarea procesului de creare a SI 

„RSAP” în pofida imposibilității finalizării procedurii inițiale de achiziție și asigură 

o delimitare mai clară a responsabilităților instituționale pentru crearea și 

administrarea ulterioară a sistemului. 
4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Costul total estimativ pentru crearea și implementarea Sistemului informațional 
„Registrul de stat al achizițiilor publice” (e-Achiziții) va constituie 35,80 mil. MDL, 
dintre care 27,50 mil. MDL vor fi prevăzute pentru anul 2027 și 8,30 mil. MDL 
pentru anul 2028. 
Finanțarea creării și implementării sistemului urmează a fi asigurată din contul 

bugetului de stat alocate anual de la bugetul de stat Ministerului Finanțelor pentru 

Instituția Publică „Centrul de Tehnologii Informaționale în Finanțe”. 

Costurile estimate vor acoperi, după caz, activitățile și resursele necesare pentru 

crearea platformei electronice, integrarea cu alte sisteme guvernamentale, asigurarea 

securității cibernetice. 
4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Proiectul va avea un impact indirect pozitiv asupra sectorului privat, în special asupra 

operatorilor economici care participă la procedurile de achiziții publice. 

Crearea și dezvoltarea SI „RSAP” (e-Achiziții) va contribui la modernizarea și 

digitalizarea proceselor de achiziții publice și, în perspectivă, la simplificarea 

interacțiunii operatorilor economici cu autoritățile contractante prin utilizarea unor 

instrumente electronice moderne. 

Proiectul nu instituie obligații sau costuri suplimentare directe pentru sectorul privat, 

întrucât modificările vizează modalitatea de creare și finanțare a sistemului, 

responsabilitățile instituționale și termenul de punere în exploatare a acestuia. 

4.4. Impactul social 
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Proiectul nu generează un impact social direct semnificativ. Prin asigurarea creării 

SI „RSAP” (e-Achiziții), acesta va contribui la digitalizarea și eficientizarea 

proceselor de achiziții publice, cu beneficii pentru autoritățile publice, operatorii 

economici și alte persoane implicate în procesul de achiziții publice. 

În ceea ce privește protecția datelor cu caracter personal, proiectul nu modifică 

regimul juridic aplicabil prelucrării și protecției acestora și nu instituie categorii noi 

de date cu caracter personal. Crearea și funcționarea SI „RSAP” (e-Achiziții) 

urmează să fie realizate cu respectarea cerințelor legislației privind protecția datelor 

cu caracter personal și securitatea informațională. 

Totodată, proiectul nu generează un impact diferențiat asupra femeilor și bărbaților 

și nu introduce norme care ar putea crea discriminare sau inegalități de gen. Crearea 

și dezvoltarea SI „RSAP” (e-Achiziții) vor fi realizate în condiții de acces și 

tratament egal pentru persoanele și entitățile vizate de sistem. 
4.5. Impactul asupra mediului 



Impactul asupra mediului este pozitiv, ca urmare a digitalizării proceselor de achiziții 
publice și a reducerii utilizării suportului pe hârtie și a materialelor tipografice. 
Totodată, utilizarea unui sistem electronic va contribui la diminuarea necesității 
deplasărilor și a transportului de documente în cadrul proceselor de achiziție. 
Prin urmare, crearea și utilizarea sistemului electronic de achiziții publice va 
contribui atât la eficientizarea proceselor de achiziții, cât și la utilizarea mai eficientă 
a resurselor și promovarea dezvoltării durabile. 
4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Crearea SI „RSAP” (e-Achiziții) va contribui la modernizarea proceselor de 

desfășurare, monitorizare și guvernanță a achizițiilor publice și sectoriale din 

Republica Moldova. Noul sistem va crea premise pentru sporirea eficienței 

autorităților și entităților contractante, reducerea sarcinii administrative și creșterea 

nivelului de transparență a proceselor de achiziții publice. 

Totodată, operatorii economici vor beneficia, în perspectivă, de procese și 

instrumente electronice mai accesibile și simplificate, iar instituțiile de control și alte 

entități relevante vor putea beneficia de acces la informații actualizate privind 

procesele de achiziții. 
5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 
în legislația națională 

Proiectul Hotărârii Guvernului nu are drept scop armonizarea legislației naționale cu 

legislația Uniunii Europene. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar 
pentru implementarea legislației UE 

Proiectul Hotărârii Guvernului nu are drept scop armonizarea legislației naționale cu 
legislația Uniunii Europene. 
6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

Întru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative și ale 

Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, la data de 09.09.2026 

a fost publicat anunțul privind inițierea elaborării proiectului pe pagina web a 

ministerului (www.mf.gov.md), secțiunea – Transparența decizională, 

https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-modificarea-hg-nr-1232026-cu-

privire-la-aprobarea-conceptului-si-, cât și pe portalul consultativ guvernamental 

www.particip.gov.md - https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-

hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-1232026-cu-

privire-la-apr/18314. 

În conformitate cu pct. 195 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 610/2018, versiunea inițială a proiectului hotărârii de Guvern și nota 

de fundamentare au fost consultate în prealabil cu Agenția de Guvernare Electronică. 

În urma examinării, Agenția de Guvernare Electronică a emis avizul nr. 3007-290 

din 22.09.2026, formulând propuneri și recomandări. Rezultatele examinării acestora 

au fost reflectate în sinteza obiecțiilor și propunerilor. 
7. Concluziile expertizelor 

Proiectul Hotărârii Guvernului, conform prevederilor art. 36 și art. 37 din Legea nr. 

100/2017 cu privire la actele normative, va fi remis Ministerului Justiției și Centrul 

Național Anticorupție pentru a fi supus expertizei juridice și anticorupție. 
8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-modificarea-hg-nr-1232026-cu-privire-la-aprobarea-conceptului-si-
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-modificarea-hg-nr-1232026-cu-privire-la-aprobarea-conceptului-si-
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-1232026-cu-privire-la-apr/18314
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-1232026-cu-privire-la-apr/18314
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-1232026-cu-privire-la-apr/18314


Implementarea prevederilor proiectului hotărârii Guvernului nu necesită modificarea 
altor acte normative. 
9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 
normativ 

Ministerul Finanțelor va asigura întreprinderea măsurilor necesare pentru finanțarea și 
realizarea proiectului, inclusiv planificarea și alocarea mijloacelor financiare necesare 
pentru crearea sistemului informațional, în bugetele de stat pentru anii 2027-2028. 
IP CTIF va asigura crearea, integrarea, testarea și pregătirea pentru punerea în 
exploatare a sistemului, în conformitate cu cerințele tehnice, de securitate și de 
interoperabilitate stabilite. 

 

 

 

  Ministrul finanțelor                                                            Victoria BELOUS 



Tabel comparativ  

la proiectul hotărârii Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 123/2026 cu privire la 

aprobarea Conceptului Sistemului informațional „Registrul de stat al achizițiilor publice” (e-Achiziții) 

Conținutul normei în vigoare Modificare propusă Conținutul normei după modificare 

4. Dezvoltarea, administrarea şi 

mentenanţa Sistemului informaţional 

"Registrul de stat al achiziţiilor publice" 

(e-Achiziţii) se vor asigura din contul şi 

în limitele mijloacelor financiare 

aprobate anual în bugetul 

autorităţilor/instituţiilor responsabile 

sau din alte surse neinterzise de lege. 

1.1.1. punctul 4 va avea următorul cuprins:  

„4. Crearea, dezvoltarea, administrarea şi mentenanţa 

Sistemului informaţional ”Registrul de stat al 

achiziţiilor publice” (e-Achiziţii) se va asigura din 

contul mijloacelor financiare alocate anual de la 

bugetul de stat Ministerului Finanțelor pentru 

Instituția Publica Centrul de Tehnologii 

Informaționale în Finanțe.”; 

4. Crearea, dezvoltarea, administrarea şi mentenanţa 

Sistemului informaţional ”Registrul de stat al achiziţiilor 

publice” (e-Achiziţii) se va asigura din contul 

mijloacelor financiare alocate anual de la bugetul de stat 

Ministerului Finanțelor pentru Instituția Publica Centrul 

de Tehnologii Informaționale în Finanțe. 

 1.1.2. se completează cu punctul 41, cu următorul 

cuprins: 

„41. Instituţia Publică Centrul de Tehnologii 

Informaţionale în Finanţe va asigura crearea 

Sistemului informaţional ”Registrul de stat al 

achiziţiilor publice” (e-Achiziţii) şi va transmite 

soluţia creată Ministerului Finanțelor în conformitate 

cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.901/2015 

pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul 

de transmitere a bunurilor proprietate publică.”; 

41. Instituţia Publică Centrul de Tehnologii 

Informaţionale în Finanţe va asigura crearea Sistemului 

informaţional ”Registrul de stat al achiziţiilor publice” 

(e-Achiziţii) şi va transmite soluţia creată Ministerului 

Finanțelor în conformitate cu prevederile Hotărârii 

Guvernului nr.901/2015 pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la modul de transmitere a 

bunurilor proprietate publică. 

6. Punerea în exploatare a Sistemului 

informaţional ”Registrul de stat al 

achiziţiilor publice” (e-Achiziţii) se va 

realiza începând cu data de 1 ianuarie 

2027. 

1.1.3. la punctul 6, cifra „2027” se substituie cu cifra 

„2028”; 

6. Punerea în exploatare a Sistemului informaţional 

”Registrul de stat al achiziţiilor publice” (e-Achiziţii) se 

va realiza începând cu data de 1 ianuarie 2028. 

22. Funcţiile de bază ale SI RSAP (e-

Achiziţii) sunt următoarele: 

22.1. formarea şi ţinerea SI RSAP (e-

Achiziţii). SI RSAP (e-Achiziţii) 

asigură crearea, actualizarea şi 

păstrarea unei baze de date care conţine 

toate informaţiile referitoare la 

achiziţiile publice/sectoriale/concesiuni 

1.2.1. punctul 22 se completează cu subpunctul 22.10, 

cu următorul cuprins: 

„22.10 supraveghere și coordonarea. SI RSAP (e-

Achiziţii) oferă instrumente și funcționalități pentru 

exercitarea atribuțiilor de supraveghere și coordonare, 

în conformitate cu competențele stabilite prin cadrul 

normativ special.”; 

22. Funcţiile de bază ale SI RSAP (e-Achiziţii) sunt 

următoarele: 

22.1. formarea şi ţinerea SI RSAP (e-Achiziţii). SI 

RSAP (e-Achiziţii) asigură crearea, actualizarea şi 

păstrarea unei baze de date care conţine toate 

informaţiile referitoare la achiziţiile 

publice/sectoriale/concesiuni desfăşurate în Republica 

Moldova. SI RSAP (e-Achiziţii) asigură înregistrarea 



desfăşurate în Republica Moldova. SI 

RSAP (e-Achiziţii) asigură 

înregistrarea completă a planurilor de 

achiziţii, anunţurilor, procedurilor, 

ofertelor, contractelor şi contestaţiilor, 

precum şi a tuturor documentelor şi 

deciziilor asociate; 

22.2. asigurarea calităţii şi consistenţei 

informaţiilor. SI RSAP (e-Achiziţii) 

asigură integritatea şi veridicitatea 

datelor înregistrate, prin aplicarea 

standardelor şi procedurilor de 

gestionare a calităţii în conformitate cu 

legislaţia şi normele în domeniu; 

22.3. automatizarea procesului de 

înregistrare şi actualizare a datelor. SI 

RSAP (e-Achiziţii) facilitează 

înregistrarea şi actualizarea automată a 

datelor relevante de achiziţii 

disponibile în resursele informaţionale 

de stat; 

22.4. interoperabilitatea. SI RSAP (e-

Achiziţii) are capacitatea de a 

interacţiona şi a se integra cu alte 

sisteme informaţionale, inclusiv cu cele 

ale altor entităţi, pentru schimbul de 

date şi informaţii relevante. Pentru 

implementarea serviciilor publice 

proactive, în sensul art.23 din Legea 

nr.234/2021 cu privire la serviciile 

publice, SI RSAP (e-Achiziţii) asigură 

schimbul de date şi de evenimente prin 

platforma de interoperabilitate 

guvernamentală (MConnect), inclusiv 

prin componenta MConnect Events; 

22.5. accesibilitatea datelor. SI RSAP 

(e-Achiziţii) oferă acces online la 

informaţiile despre toate etapele 

completă a planurilor de achiziţii, anunţurilor, 

procedurilor, ofertelor, contractelor şi contestaţiilor, 

precum şi a tuturor documentelor şi deciziilor asociate; 

22.2. asigurarea calităţii şi consistenţei informaţiilor. SI 

RSAP (e-Achiziţii) asigură integritatea şi veridicitatea 

datelor înregistrate, prin aplicarea standardelor şi 

procedurilor de gestionare a calităţii în conformitate cu 

legislaţia şi normele în domeniu; 

22.3. automatizarea procesului de înregistrare şi 

actualizare a datelor. SI RSAP (e-Achiziţii) facilitează 

înregistrarea şi actualizarea automată a datelor relevante 

de achiziţii disponibile în resursele informaţionale de 

stat; 

22.4. interoperabilitatea. SI RSAP (e-Achiziţii) are 

capacitatea de a interacţiona şi a se integra cu alte 

sisteme informaţionale, inclusiv cu cele ale altor entităţi, 

pentru schimbul de date şi informaţii relevante. Pentru 

implementarea serviciilor publice proactive, în sensul 

art.23 din Legea nr.234/2021 cu privire la serviciile 

publice, SI RSAP (e-Achiziţii) asigură schimbul de date 

şi de evenimente prin platforma de interoperabilitate 

guvernamentală (MConnect), inclusiv prin componenta 

MConnect Events; 

22.5. accesibilitatea datelor. SI RSAP (e-Achiziţii) oferă 

acces online la informaţiile despre toate etapele 

achiziţiilor, inclusiv planuri, anunţuri, proceduri, oferte, 

contracte şi contestaţii, în formate structurate şi 

standardizate, astfel încât autorităţile/entităţile, 

operatorii economici, societatea civilă şi cetăţenii să 

poată consulta, analiza şi utiliza datele în mod 

transparent şi eficient; 

22.6. securitatea şi confidenţialitatea datelor. În cadrul SI 

RSAP (e-Achiziţii) sunt implementate măsuri adecvate 

de securitate, cu respectarea regulamentelor privind 

protecţia datelor cu caracter personal, asigurând 

confidenţialitatea şi integritatea informaţiilor; 

22.7. SI RSAP (e-Achiziţii) include mecanisme de 

verificare şi semnalizare automată a situaţiilor în care, în 



achiziţiilor, inclusiv planuri, anunţuri, 

proceduri, oferte, contracte şi 

contestaţii, în formate structurate şi 

standardizate, astfel încât 

autorităţile/entităţile, operatorii 

economici, societatea civilă şi cetăţenii 

să poată consulta, analiza şi utiliza 

datele în mod transparent şi eficient; 

22.6. securitatea şi confidenţialitatea 

datelor. În cadrul SI RSAP (e-Achiziţii) 

sunt implementate măsuri adecvate de 

securitate, cu respectarea 

regulamentelor privind protecţia 

datelor cu caracter personal, asigurând 

confidenţialitatea şi integritatea 

informaţiilor; 

22.7. SI RSAP (e-Achiziţii) include 

mecanisme de verificare şi semnalizare 

automată a situaţiilor în care, în cadrul 

procedurilor de achiziţii, sunt introduse 

sau propuse spre achiziţionare bunuri 

care, potrivit legislaţiei speciale, 

necesită autorizare, înregistrare sau 

aprobare prealabilă, dar nu deţin 

statutul legal corespunzător la 

momentul iniţierii sau desfăşurării 

procedurii, generând avertizări pentru 

autorităţile/entităţile contractante şi, 

după caz, instituţiile competente; 

22.8. jurnalizarea şi auditul 

utilizatorilor. SI RSAP (e-Achiziţii) 

înregistrează acţiunile utilizatorilor 

într-un jurnal electronic, pentru a 

asigura evidenţa şi monitorizarea 

activităţilor efectuate în cadrul acestuia; 

22.9. monitorizarea şi raportarea. SI 

RSAP (e-Achiziţii) oferă instrumente şi 

funcţionalităţi pentru monitorizarea în 

cadrul procedurilor de achiziţii, sunt introduse sau 

propuse spre achiziţionare bunuri care, potrivit 

legislaţiei speciale, necesită autorizare, înregistrare sau 

aprobare prealabilă, dar nu deţin statutul legal 

corespunzător la momentul iniţierii sau desfăşurării 

procedurii, generând avertizări pentru 

autorităţile/entităţile contractante şi, după caz, instituţiile 

competente; 

22.8. jurnalizarea şi auditul utilizatorilor. SI RSAP (e-

Achiziţii) înregistrează acţiunile utilizatorilor într-un 

jurnal electronic, pentru a asigura evidenţa şi 

monitorizarea activităţilor efectuate în cadrul acestuia; 

22.9. monitorizarea şi raportarea. SI RSAP (e-Achiziţii) 

oferă instrumente şi funcţionalităţi pentru monitorizarea 

în timp real a desfăşurării procedurilor de achiziţii, 

evaluarea conformităţii cu cadrul normativ, generarea 

automată a rapoartelor şi statisticilor detaliate, precum şi 

pentru identificarea timpurie a riscurilor şi neregulilor, 

susţinând deciziile informate ale autorităţilor/entităţilor 

şi transparenţa procesului pentru publicul larg. 

22.10. supraveghere și coordonarea. SI RSAP (e-

Achiziţii) oferă instrumente și funcționalități pentru 

exercitarea atribuțiilor de supraveghere și coordonare, în 

conformitate cu competențele stabilite prin cadrul 

normativ special. 



timp real a desfăşurării procedurilor de 

achiziţii, evaluarea conformităţii cu 

cadrul normativ, generarea automată a 

rapoartelor şi statisticilor detaliate, 

precum şi pentru identificarea timpurie 

a riscurilor şi neregulilor, susţinând 

deciziile informate ale 

autorităţilor/entităţilor şi transparenţa 

procesului pentru publicul larg. 

23. SI RSAP (e-Achiziţii) include 

următoarele contururi funcţionale de 

bază şi este prezentat în figura 1: 

23.2.2. pregătirea şi publicarea 

documentaţiei de atribuire; 

1.2.2. subpunctul 23.2.2. se completează cu textul ” , 

inclusiv coordonarea cu autoritățile care au atribuții de 

coordonare în conformitate cu competențele stabilite 

prin cadrul normativ special”; 

23. SI RSAP (e-Achiziţii) include următoarele contururi 

funcţionale de bază şi este prezentat în figura 1: 

23.2.2. pregătirea şi publicarea documentaţiei de 

atribuire, inclusiv coordonarea cu autoritățile care au 

atribuții de coordonare în conformitate cu competențele 

stabilite prin cadrul normativ special; 

29. În sensul art.7 alin. (2) din Legea 

nr.467/2003 cu privire la informatizare 

şi la resursele informaţionale de stat, 

subiecţii raporturilor juridice în sfera 

informatizării aferente SI RSAP (e-

Achiziţii) sunt: 

29.1. proprietarul; 

29.2. posesorul şi deţinătorul; 

29.3. administratorul tehnic; 

29.4. utilizatorii. 

1.2.3. punctul 29 va avea următorul cuprins: 

„29. În sensul art. 7 alin. (2) din Legea nr. 467/2003 

cu privire la informatizare şi la resursele 

informaţionale de stat, subiecţii raporturilor juridice în 

sfera informatizării aferente SI RSAP (e-Achiziţii) 

sunt: 

29.1. proprietarul; 

29.2. posesorul; 

29.3. deţinătorul; 

29.4. administratorul tehnic; 

29.5. utilizatorii.”; 

29. În sensul art.7 alin. (2) din Legea nr.467/2003 cu 

privire la informatizare şi la resursele informaţionale de 

stat, subiecţii raporturilor juridice în sfera informatizării 

aferente SI RSAP (e-Achiziţii) sunt: 

29.1. proprietarul; 

29.2. posesorul 

29.3. deţinătorul; 

29.4. administratorul tehnic; 

29.5. utilizatorii. 

31. Posesorul şi deţinătorul SI RSAP (e-

Achiziţii) este Ministerul Finanţelor, 

care asigură condiţiile juridice, 

financiare şi organizatorice pentru 

crearea, administrarea, mentenanţa şi 

dezvoltarea acestuia. 

1.2.4. la punctul 31, cuvintele „și deținătorul” se 

exclud; 

31. Posesorul SI RSAP (e-Achiziţii) este Ministerul 

Finanţelor, care asigură condiţiile juridice, financiare şi 

organizatorice pentru crearea, administrarea, mentenanţa 

şi dezvoltarea acestuia. 

32. Administratorul tehnic al SI RSAP 

(e-Achiziţii) este Instituţia Publică 

Centrul de Tehnologii Informaţionale 

în Finanţe care asigură administrarea, 

1.2.5. punctul 32 se completează cu cuvintele 

„Deținătorul și”; 

32. Deținătorul și administratorul tehnic al SI RSAP (e-

Achiziţii) este Instituţia Publică Centrul de Tehnologii 

Informaţionale în Finanţe care asigură administrarea, 

mentenanţa, dezvoltarea şi suportul tehnic al SI RSAP 

(e-Achiziţii). 



mentenanţa, dezvoltarea şi suportul 

tehnic al SI RSAP (e-Achiziţii). 

34. În sensul art.7 alin.(2) lit.e) din 

Legea nr.467/2003 cu privire la 

informatizare şi la resursele 

informaţionale de stat, registratorii în 

cadrul SI RSAP (e-Achiziţii) sunt 

utilizatorii autorizaţi care introduc 

şi/sau actualizează datele în SI RSAP 

(e-Achiziţii), după cum urmează: 

34.1. autorităţile/entităţile contractante 

– pentru datele şi documentele aferente 

planificării, iniţierii, desfăşurării şi 

finalizării procedurilor de achiziţii; 

34.2. operatorii economici – pentru 

datele şi documentele aferente 

participării la proceduri (inclusiv 

ofertele şi informaţiile conexe), în 

condiţiile legii; 

34.3. Agenţia Achiziţii Publice, care are 

atribuţii de administrare, monitorizare, 

supervizare şi confirmare a 

corectitudinii informaţiilor înregistrate; 

34.4. Autoritatea Naţională pentru 

Soluţionarea Contestaţiilor – pentru 

datele şi documentele aferente 

contestaţiilor, în limitele competenţelor 

legale. 

1.2.6. punctul 34 se completează cu subpunctul 34.5., 

cu următorul cuprins: 

„34.5. Autoritățile care au atribuții de supraveghere și 

coordonare în conformitate cu competențele stabilite 

prin cadrul normativ special.”; 

34. În sensul art.7 alin.(2) lit.e) din Legea nr.467/2003 

cu privire la informatizare şi la resursele informaţionale 

de stat, registratorii în cadrul SI RSAP (e-Achiziţii) sunt 

utilizatorii autorizaţi care introduc şi/sau actualizează 

datele în SI RSAP (e-Achiziţii), după cum urmează: 

34.1. autorităţile/entităţile contractante – pentru datele şi 

documentele aferente planificării, iniţierii, desfăşurării şi 

finalizării procedurilor de achiziţii; 

34.2. operatorii economici – pentru datele şi 

documentele aferente participării la proceduri (inclusiv 

ofertele şi informaţiile conexe), în condiţiile legii; 

34.3. Agenţia Achiziţii Publice, care are atribuţii de 

administrare, monitorizare, supervizare şi confirmare a 

corectitudinii informaţiilor înregistrate; 

34.4. Autoritatea Naţională pentru Soluţionarea 

Contestaţiilor – pentru datele şi documentele aferente 

contestaţiilor, în limitele competenţelor legale; 

34.5. Autoritățile care au atribuții de supraveghere și 

coordonare în conformitate cu competențele stabilite 

prin cadrul normativ special. 

37. Utilizatorii SI RSAP (e-Achiziţii) 

sunt: 

37.6. reprezentanţii organismelor de 

supraveghere şi control – utilizatori 

autentificaţi care accesează datele 

pentru audit şi investigaţii (de exemplu, 

Curtea de Conturi, Centrul Naţional 

Anticorupţie etc.); 

1.2.7. subpunctul 37.6. va avea următorul cuprins: 

„37.6. reprezentanţii organismelor de supraveghere, 

coordonare şi control – utilizatori autentificaţi care 

accesează datele pentru audit, coordonare/avizare şi 

investigaţii (de exemplu, Curtea de Conturi, Centrul 

Naţional Anticorupţie, Agenția de Guvernare 

Electronică etc.);”; 

37. Utilizatorii SI RSAP (e-Achiziţii) sunt: 

37.6. reprezentanţii organismelor de supraveghere, 

coordonare şi control – utilizatori autentificaţi care 

accesează datele pentru audit, coordonare/avizare şi 

investigaţii (de exemplu, Curtea de Conturi, Centrul 

Naţional Anticorupţie, Agenția de Guvernare 

Electronică etc.). 



42. Obiectele informaţionale sunt 

determinate de destinaţia SI RSAP (e-

Achiziţii) şi includ: 

42.1. autoritatea/entitatea contractantă; 

42.2. operatorul economic; 

42.3. concesionarul; 

42.4. planul de achiziţii; 

42.5. procedura de achiziţie; 

42.6. concesiunea de lucrări şi de 

servicii; 

42.7. oferta; 

42.8. decizia de atribuire sau de 

anulare; 

42.9. contestaţia; 

42.10. decizia de soluţionare a 

contestaţiei; 

42.11. contractul; 

42.12. raportul de monitorizare. 

1.2.8. punctul 42 se completează cu subpunctul 42.13 

cu următorul cuprins: 

„42.13. aviz/notificare privind coordonarea/avizarea 

planului de achiziții, documentației de atribuire.”; 

42. Obiectele informaţionale sunt determinate de 

destinaţia SI RSAP (e-Achiziţii) şi includ: 

42.1. autoritatea/entitatea contractantă; 

42.2. operatorul economic; 

42.3. concesionarul; 

42.4. planul de achiziţii; 

42.5. procedura de achiziţie; 

42.6. concesiunea de lucrări şi de servicii; 

42.7. oferta; 

42.8. decizia de atribuire sau de anulare; 

42.9. contestaţia; 

42.10. decizia de soluţionare a contestaţiei; 

42.11. contractul; 

42.12. raportul de monitorizare; 

42.13. aviz/notificare privind coordonarea/avizarea 

planului de achiziții, documentației de atribuire. 

43. Evidenţa fiecărui obiect 

informaţional se efectuează în baza 

identificatorului unic aferent acestuia. 

În SI RSAP (e-Achiziţii) se utilizează 

următorii identificatori ai obiectelor 

informaţionale: 

43.1. identificatorul obiectului 

informaţional "Autoritatea/entitatea 

contractantă" îl reprezintă numărul de 

identificare de stat al persoanei juridice 

(IDNO); 

43.2. identificatorul obiectului 

informaţional "Operatorul economic" îl 

reprezintă numărul de identificare de 

stat al persoanei juridice (IDNO) sau, 

după caz, numărul de identificare de 

stat al persoanei fizice (IDNP); 

43.3. identificatorul obiectului 

informaţional "Concesionarul" îl 

reprezintă numărul de identificare de 

1.2.9. punctul 43 se completează cu subpunctul 43.13., 

cu următorul cuprins: 

„43.13. identificatorul obiectului informaţional 

"Avizul/notificarea de coordonare" este constituit 

dintr-un număr de identificare unic, generat automat 

de SI RSAP (e-Achiziţii), la momentul elaborării şi 

înregistrării avizului/notificării de către autoritatea de 

coordonare sau supraveghere.”; 

43. Evidenţa fiecărui obiect informaţional se efectuează 

în baza identificatorului unic aferent acestuia. În SI 

RSAP (e-Achiziţii) se utilizează următorii identificatori 

ai obiectelor informaţionale: 

43.1. identificatorul obiectului informaţional 

"Autoritatea/entitatea contractantă" îl reprezintă 

numărul de identificare de stat al persoanei juridice 

(IDNO); 

43.2. identificatorul obiectului informaţional 

"Operatorul economic" îl reprezintă numărul de 

identificare de stat al persoanei juridice (IDNO) sau, 

după caz, numărul de identificare de stat al persoanei 

fizice (IDNP); 

43.3. identificatorul obiectului informaţional 

"Concesionarul" îl reprezintă numărul de identificare de 

stat al persoanei juridice (IDNO) sau, după caz, numărul 

de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP); 

43.4. identificatorul obiectului informaţional "Planul de 

achiziţii" este constituit dintr-un număr de identificare 

unic, generat automat de SI RSAP (e-Achiziţii), la 



stat al persoanei juridice (IDNO) sau, 

după caz, numărul de identificare de 

stat al persoanei fizice (IDNP); 

43.4. identificatorul obiectului 

informaţional "Planul de achiziţii" este 

constituit dintr-un număr de identificare 

unic, generat automat de SI RSAP (e-

Achiziţii), la momentul înregistrării şi 

publicării planului de achiziţii de către 

autoritatea/entitatea contractantă; 

43.5. identificatorul obiectului 

informaţional "Procedura de achiziţie" 

este constituit dintr-un număr de 

identificare unic, generat automat de SI 

RSAP (e-Achiziţii), la momentul 

includerii procedurii de achiziţie de 

către autoritatea/entitatea contractantă 

în Planul de achiziţii; 

43.6. identificatorul obiectului 

informaţional "Concesiunea de lucrări 

şi de servicii" este constituit dintr-un 

număr de identificare unic, generat 

automat de SI RSAP (e-Achiziţii), la 

momentul iniţierii procedurii de 

concesiune; 

43.7. identificatorul obiectului 

informaţional "Oferta" este constituit 

dintr-un număr de identificare unic, 

generat automat de SI RSAP (e-

Achiziţii), la momentul depunerii 

acesteia de către operatorul economic în 

cadrul unei proceduri de achiziţie; 

43.8. identificatorul obiectului 

informaţional "Decizia de atribuire sau 

de anulare" este constituit dintr-un 

număr de identificare unic, generat 

automat de SI RSAP (e-Achiziţii), la 

momentul aprobării şi publicării 

momentul înregistrării şi publicării planului de achiziţii 

de către autoritatea/entitatea contractantă; 

43.5. identificatorul obiectului informaţional "Procedura 

de achiziţie" este constituit dintr-un număr de 

identificare unic, generat automat de SI RSAP (e-

Achiziţii), la momentul includerii procedurii de achiziţie 

de către autoritatea/entitatea contractantă în Planul de 

achiziţii; 

43.6. identificatorul obiectului informaţional 

"Concesiunea de lucrări şi de servicii" este constituit 

dintr-un număr de identificare unic, generat automat de 

SI RSAP (e-Achiziţii), la momentul iniţierii procedurii 

de concesiune; 

43.7. identificatorul obiectului informaţional "Oferta" 

este constituit dintr-un număr de identificare unic, 

generat automat de SI RSAP (e-Achiziţii), la momentul 

depunerii acesteia de către operatorul economic în cadrul 

unei proceduri de achiziţie; 

43.8. identificatorul obiectului informaţional "Decizia de 

atribuire sau de anulare" este constituit dintr-un număr 

de identificare unic, generat automat de SI RSAP (e-

Achiziţii), la momentul aprobării şi publicării acesteia de 

către autoritatea/entitatea contractantă în cadrul 

procedurii de achiziţie; 

43.9. identificatorul obiectului informaţional 

"Contestaţia" este constituit dintr-un număr de 

identificare unic, generat automat de SI RSAP (e-

Achiziţii), la momentul depunerii electronice a acesteia 

de către operatorul economic; 

43.10. identificatorul obiectului informaţional "Decizia 

de soluţionare a contestaţiei" este constituit dintr-un 

număr de identificare unic, generat automat de SI RSAP 

(e-Achiziţii), la momentul adoptării şi înregistrării 

oficiale a deciziei de către Autoritatea Naţională pentru 

Soluţionarea Contestaţiilor; 

43.11. identificatorul obiectului informaţional 

"Contractul" este constituit dintr-un număr de 

identificare unic, generat automat de SI RSAP (e-



acesteia de către autoritatea/entitatea 

contractantă în cadrul procedurii de 

achiziţie; 

43.9. identificatorul obiectului 

informaţional "Contestaţia" este 

constituit dintr-un număr de identificare 

unic, generat automat de SI RSAP (e-

Achiziţii), la momentul depunerii 

electronice a acesteia de către 

operatorul economic; 

43.10. identificatorul obiectului 

informaţional "Decizia de soluţionare a 

contestaţiei" este constituit dintr-un 

număr de identificare unic, generat 

automat de SI RSAP (e-Achiziţii), la 

momentul adoptării şi înregistrării 

oficiale a deciziei de către Autoritatea 

Naţională pentru Soluţionarea 

Contestaţiilor; 

43.11. identificatorul obiectului 

informaţional "Contractul" este 

constituit dintr-un număr de identificare 

unic, generat automat de SI RSAP (e-

Achiziţii), la momentul încheierii 

contractului de către 

autoritatea/entitatea contractantă şi 

operatorul economic/concesionarul 

desemnat câştigător; 

43.12. identificatorul obiectului 

informaţional "Raportul de 

monitorizare" este constituit dintr-un 

număr de identificare unic, generat 

automat de SI RSAP (e-Achiziţii), la 

momentul elaborării şi înregistrării 

raportului de către autoritatea de control 

sau de către instituţia responsabilă de 

supravegherea procedurilor de achiziţii 

publice/sectoriale. 

Achiziţii), la momentul încheierii contractului de către 

autoritatea/entitatea contractantă şi operatorul 

economic/concesionarul desemnat câştigător; 

43.12. identificatorul obiectului informaţional "Raportul 

de monitorizare" este constituit dintr-un număr de 

identificare unic, generat automat de SI RSAP (e-

Achiziţii), la momentul elaborării şi înregistrării 

raportului de către autoritatea de control sau de către 

instituţia responsabilă de supravegherea procedurilor de 

achiziţii publice/sectoriale. 

43.13. identificatorul obiectului informaţional 

"Avizul/notificarea de coordonare" este constituit dintr-

un număr de identificare unic, generat automat de SI 

RSAP (e-Achiziţii), la momentul elaborării şi 

înregistrării avizului/notificării de către autoritatea de 

coordonare sau supraveghere. 



47. Datele (atributele) obiectelor 

informaţionale cuprinse în SI RSAP (e-

Achiziţii) şi care le caracterizează sunt 

următoarele: 

47.1. datele privind "Autoritatea/ 

entitatea contractantă": 

47.1.1. identificatorul – IDNO; 

47.1.2. denumirea completă; 

47.1.3. tipul autorităţii/entităţii; 

47.1.4. adresa juridică; 

47.1.5. datele de contact (telefon, e-

mail); 

47.1.6. reprezentantul autorizat şi 

funcţia acestuia; 

47.1.7. statutul autorităţii/entităţii 

(activă, lichidată, reorganizată); 

47.1.8. grupul de lucru pentru achiziţii 

şi componenţa acestuia; 

47.1.9. specialistul certificat/furnizorul 

de servicii, după caz; 

47.1.10. alte date relevante; 

47.2. datele privind "Operatorul 

economic": 

47.2.1. identificatorul – IDNO, în cazul 

operatorilor economici rezidenţi; 

47.2.2. numărul de înregistrare din alt 

stat al nerezidenţilor, după caz; 

47.2.3. denumirea completă; 

47.2.4. adresa juridică; 

47.2.5. datele de contact (telefon, e-

mail); 

47.2.6. reprezentantul autorizat şi 

funcţia acestuia; 

47.2.7. statutul operatorului economic 

(activ, lichidat, reorganizat); 

47.2.8. alte date relevante (certificări, 

calificări, beneficiari efectivi); 

47.3. datele privind "Concesionarul": 

1.2.10. punctul 47 se completează cu subpunctul 

47.13., cu următorul cuprins: 

„47.13. datele privind "Avizul/notificarea de 

coordonare": 

47.13.1. ID-ul unic al avizului/notificării; 

47.13.2. procedura sau contractul monitorizat; 

47.13.3. data generării; 

47.13.4. conţinutul observaţiilor, recomandărilor şi 

concluziilor; 

47.13.5. indicatorii de risc identificaţi; 

47.13.6. alte date relevante.” 

47. Datele (atributele) obiectelor informaţionale 

cuprinse în SI RSAP (e-Achiziţii) şi care le 

caracterizează sunt următoarele: 

47.1. datele privind "Autoritatea/ entitatea contractantă": 

47.1.1. identificatorul – IDNO; 

47.1.2. denumirea completă; 

47.1.3. tipul autorităţii/entităţii; 

47.1.4. adresa juridică; 

47.1.5. datele de contact (telefon, e-mail); 

47.1.6. reprezentantul autorizat şi funcţia acestuia; 

47.1.7. statutul autorităţii/entităţii (activă, lichidată, 

reorganizată); 

47.1.8. grupul de lucru pentru achiziţii şi componenţa 

acestuia; 

47.1.9. specialistul certificat/furnizorul de servicii, după 

caz; 

47.1.10. alte date relevante; 

47.2. datele privind "Operatorul economic": 

47.2.1. identificatorul – IDNO, în cazul operatorilor 

economici rezidenţi; 

47.2.2. numărul de înregistrare din alt stat al 

nerezidenţilor, după caz; 

47.2.3. denumirea completă; 

47.2.4. adresa juridică; 

47.2.5. datele de contact (telefon, e-mail); 

47.2.6. reprezentantul autorizat şi funcţia acestuia; 

47.2.7. statutul operatorului economic (activ, lichidat, 

reorganizat); 

47.2.8. alte date relevante (certificări, calificări, 

beneficiari efectivi); 

47.3. datele privind "Concesionarul": 

47.3.1. identificatorul – IDNO, în cazul operatorilor 

economici rezidenţi; 

47.3.2. denumirea completă; 

47.3.3. adresa juridică; 

47.3.4. datele de contact (telefon, e-mail); 

47.3.5. reprezentant autorizat şi funcţia acestuia; 



47.3.1. identificatorul – IDNO, în cazul 

operatorilor economici rezidenţi; 

47.3.2. denumirea completă; 

47.3.3. adresa juridică; 

47.3.4. datele de contact (telefon, e-

mail); 

47.3.5. reprezentant autorizat şi funcţia 

acestuia; 

47.3.6. statutul concesionarului (activ, 

lichidat, reorganizat); 

47.3.7. alte date relevante (certificări, 

calificări, beneficiari efectivi); 

47.4. datele privind "Planul de 

achiziţii": 

47.4.1. ID-ul unic al planului; 

47.4.2. autoritatea/entitatea 

contractantă responsabilă; 

47.4.3. anul şi perioada de valabilitate; 

47.4.4. obiectul achiziţiei şi procedura 

de atribuire aplicabilă; 

47.4.5. tipul achiziţiei (bunuri, servicii, 

lucrări); 

47.4.6. valoarea estimată; 

47.4.7. stadiul planului (aprobat, 

provizoriu, modificat); 

47.4.8. data publicării; 

47.4.9. modificări şi actualizări; 

47.4.10. alte date relevante; 

47.5. datele privind "Procedura de 

achiziţie": 

47.5.1. ID-ul unic al procedurii; 

47.5.2. legătura cu planul de achiziţii; 

47.5.3. provenienţa mijloacelor 

financiare; 

47.5.4. tipul procedurii de atribuire; 

47.5.5. obiectul achiziţiei; 

47.5.6. valoarea estimată; 

47.5.7. termenele şi datele-limită; 

47.3.6. statutul concesionarului (activ, lichidat, 

reorganizat); 

47.3.7. alte date relevante (certificări, calificări, 

beneficiari efectivi); 

47.4. datele privind "Planul de achiziţii": 

47.4.1. ID-ul unic al planului; 

47.4.2. autoritatea/entitatea contractantă responsabilă; 

47.4.3. anul şi perioada de valabilitate; 

47.4.4. obiectul achiziţiei şi procedura de atribuire 

aplicabilă; 

47.4.5. tipul achiziţiei (bunuri, servicii, lucrări); 

47.4.6. valoarea estimată; 

47.4.7. stadiul planului (aprobat, provizoriu, modificat); 

47.4.8. data publicării; 

47.4.9. modificări şi actualizări; 

47.4.10. alte date relevante; 

47.5. datele privind "Procedura de achiziţie": 

47.5.1. ID-ul unic al procedurii; 

47.5.2. legătura cu planul de achiziţii; 

47.5.3. provenienţa mijloacelor financiare; 

47.5.4. tipul procedurii de atribuire; 

47.5.5. obiectul achiziţiei; 

47.5.6. valoarea estimată; 

47.5.7. termenele şi datele-limită; 

47.5.8. documentaţia procedurii; 

47.5.9. stadiul procedurii; 

47.5.10. istoricul modificărilor; 

47.5.11. alte date relevante; 

47.6. datele privind "Concesiunea de lucrări şi de 

servicii": 

47.6.1. ID-ul unic al procedurii de concesiune; 

47.6.2. tipul procedurii de atribuire a concesiunii; 

47.6.3. obiectul concesiunii; 

47.6.4. valoarea estimată; 

47.6.5. termenele şi datele-limită; 

47.6.6. documentaţia procedurii de concesiune; 

47.6.7. stadiul procedurii de concesiune; 

47.6.8. istoricul modificărilor; 



47.5.8. documentaţia procedurii; 

47.5.9. stadiul procedurii; 

47.5.10. istoricul modificărilor; 

47.5.11. alte date relevante; 

47.6. datele privind "Concesiunea de 

lucrări şi de servicii": 

47.6.1. ID-ul unic al procedurii de 

concesiune; 

47.6.2. tipul procedurii de atribuire a 

concesiunii; 

47.6.3. obiectul concesiunii; 

47.6.4. valoarea estimată; 

47.6.5. termenele şi datele-limită; 

47.6.6. documentaţia procedurii de 

concesiune; 

47.6.7. stadiul procedurii de 

concesiune; 

47.6.8. istoricul modificărilor; 

47.6.9. alte date relevante; 

47.7. datele privind "Oferta": 

47.7.1. ID-ul unic al ofertei; 

47.7.2. procedura asociată; 

47.7.3. operatorul economic care a 

depus oferta; 

47.7.4. data şi ora depunerii; 

47.7.5. valoarea ofertată; 

47.7.6. documentele anexate; 

47.7.7. statutul ofertei (acceptată, 

respinsă, în evaluare); 

47.7.8. corecţiile sau completările; 

47.7.9. alte date relevante; 

47.8. datele privind "Decizia de 

atribuire sau de anulare": 

47.8.1. ID-ul unic al deciziei; 

47.8.2. procedura asociată; 

47.8.3. autoritatea/entitatea 

contractantă emitentă; 

47.6.9. alte date relevante; 

47.7. datele privind "Oferta": 

47.7.1. ID-ul unic al ofertei; 

47.7.2. procedura asociată; 

47.7.3. operatorul economic care a depus oferta; 

47.7.4. data şi ora depunerii; 

47.7.5. valoarea ofertată; 

47.7.6. documentele anexate; 

47.7.7. statutul ofertei (acceptată, respinsă, în evaluare); 

47.7.8. corecţiile sau completările; 

47.7.9. alte date relevante; 

47.8. datele privind "Decizia de atribuire sau de 

anulare": 

47.8.1. ID-ul unic al deciziei; 

47.8.2. procedura asociată; 

47.8.3. autoritatea/entitatea contractantă emitentă; 

47.8.4. operatorul economic câştigător sau motivul 

anulării; 

47.8.5. data emiterii; 

47.8.6. documentele justificative; 

47.8.7. statutul deciziei; 

47.8.8. alte date relevante; 

47.9. datele privind "Contestaţia": 

47.9.1. ID-ul unic al contestaţiei; 

47.9.2. procedura de achiziţie şi autoritatea/entitatea 

contractantă vizată; 

47.9.3. operatorul economic contestatar; 

47.9.4. data depunerii; 

47.9.5. obiectul contestaţiei; 

47.9.6. documentele anexate; 

47.9.7. statutul contestaţiei (în examinare, soluţionată, 

restituită); 

47.9.8. alte date relevante; 

47.10. datele privind "Decizia de soluţionare a 

contestaţiei": 

47.10.1. ID-ul unic al deciziei; 

47.10.2. contestaţia asociată; 

47.10.3. data emiterii; 



47.8.4. operatorul economic câştigător 

sau motivul anulării; 

47.8.5. data emiterii; 

47.8.6. documentele justificative; 

47.8.7. statutul deciziei; 

47.8.8. alte date relevante; 

47.9. datele privind "Contestaţia": 

47.9.1. ID-ul unic al contestaţiei; 

47.9.2. procedura de achiziţie şi 

autoritatea/entitatea contractantă 

vizată; 

47.9.3. operatorul economic 

contestatar; 

47.9.4. data depunerii; 

47.9.5. obiectul contestaţiei; 

47.9.6. documentele anexate; 

47.9.7. statutul contestaţiei (în 

examinare, soluţionată, restituită); 

47.9.8. alte date relevante; 

47.10. datele privind "Decizia de 

soluţionare a contestaţiei": 

47.10.1. ID-ul unic al deciziei; 

47.10.2. contestaţia asociată; 

47.10.3. data emiterii; 

47.10.4. rezultatul soluţionării (admisă, 

respinsă, parţial admisă); 

47.10.5. documentaţia deciziei; 

47.10.6. alte date relevante; 

47.11. datele privind "Contractul": 

47.11.1. ID-ul unic al contractului; 

47.11.2. procedura şi decizia de 

atribuire asociate; 

47.11.3. autoritatea/entitatea 

contractantă; 

47.11.4. operatorul economic; 

47.11.5. obiectul contractului; 

47.11.6. valoarea contractului; 

47.11.7. data semnării; 

47.10.4. rezultatul soluţionării (admisă, respinsă, parţial 

admisă); 

47.10.5. documentaţia deciziei; 

47.10.6. alte date relevante; 

47.11. datele privind "Contractul": 

47.11.1. ID-ul unic al contractului; 

47.11.2. procedura şi decizia de atribuire asociate; 

47.11.3. autoritatea/entitatea contractantă; 

47.11.4. operatorul economic; 

47.11.5. obiectul contractului; 

47.11.6. valoarea contractului; 

47.11.7. data semnării; 

47.11.8. termenele şi perioadele de 

livrare/prestare/execuţie; 

47.11.9. acordurile adiţionale şi modificările; 

47.11.10. stadiul livrării/prestării/execuţiei; 

47.11.11. alte date relevante; 

47.12. datele privind "Raportul de monitorizare": 

47.12.1. ID-ul unic al raportului; 

47.12.2. procedura sau contractul monitorizat; 

47.12.3. data generării; 

47.12.4. conţinutul observaţiilor şi concluziilor; 

47.12.5. indicatorii de risc identificaţi; 

47.12.6. alte date relevante. 

47.13. datele privind "Avizul/notificarea de 

coordonare": 

47.13.1. ID-ul unic al avizului/notificării; 

47.13.2. procedura sau contractul monitorizat; 

47.13.3. data generării; 

47.13.4. conţinutul observaţiilor, recomandărilor şi 

concluziilor; 

47.13.5. indicatorii de risc identificaţi; 

47.13.6. alte date relevante. 



47.11.8. termenele şi perioadele de 

livrare/prestare/execuţie; 

47.11.9. acordurile adiţionale şi 

modificările; 

47.11.10. stadiul 

livrării/prestării/execuţiei; 

47.11.11. alte date relevante; 

47.12. datele privind "Raportul de 

monitorizare": 

47.12.1. ID-ul unic al raportului; 

47.12.2. procedura sau contractul 

monitorizat; 

47.12.3. data generării; 

47.12.4. conţinutul observaţiilor şi 

concluziilor; 

47.12.5. indicatorii de risc identificaţi; 

47.12.6. alte date relevante. 

48. SI RSAP (e-Achiziţii) va 

interacţiona cu următoarele platforme şi 

sisteme informaţionale partajate: 

48.1. platforma de interoperabilitate 

(MConnect) – pentru schimbul de date 

cu alte sisteme informaţionale şi 

registre de stat, inclusiv prin 

componenta MConnect Events, în 

vederea schimbului de evenimente şi a 

sincronizării aproape în timp real, în 

condiţiile cerinţelor tehnice stabilite de 

către Agenţia de Guvernare 

Electronică; 

48.2. serviciul electronic 

guvernamental integrat de semnătură 

electronică (MSign) – pentru semnarea 

documentelor electronice; 

48.3. serviciul electronic 

guvernamental de autentificare şi 

control al accesului (MPass) – pentru 

1.2.11. punctul 48 se completează cu subpunctul 48.9., 

cu următorul cuprins: 

„48.9. Portalul guvernamental integrat EVO - pentru 

asigurarea accesului consolidat la serviciile 

electronice furnizate prin intermediul SI RSAP (e-

Achiziții).” 

48. SI RSAP (e-Achiziţii) va interacţiona cu următoarele 

platforme şi sisteme informaţionale partajate: 

48.1. platforma de interoperabilitate (MConnect) – 

pentru schimbul de date cu alte sisteme informaţionale şi 

registre de stat, inclusiv prin componenta MConnect 

Events, în vederea schimbului de evenimente şi a 

sincronizării aproape în timp real, în condiţiile cerinţelor 

tehnice stabilite de către Agenţia de Guvernare 

Electronică; 

48.2. serviciul electronic guvernamental integrat de 

semnătură electronică (MSign) – pentru semnarea 

documentelor electronice; 

48.3. serviciul electronic guvernamental de autentificare 

şi control al accesului (MPass) – pentru autentificarea şi 

controlul accesului în cadrul SI RSAP (e-Achiziţii); 

48.4. serviciul electronic guvernamental de jurnalizare 

(MLog) – pentru asigurarea evidenţei operaţiilor 

(evenimentelor) produse în cadrul SI RSAP (e-

Achiziţii); 

48.5. serviciul electronic guvernamental de notificare 

(MNotify) – pentru notificarea utilizatorilor; 



autentificarea şi controlul accesului în 

cadrul SI RSAP (e-Achiziţii); 

48.4. serviciul electronic 

guvernamental de jurnalizare (MLog) – 

pentru asigurarea evidenţei operaţiilor 

(evenimentelor) produse în cadrul SI 

RSAP (e-Achiziţii); 

48.5. serviciul electronic 

guvernamental de notificare (MNotify) 

– pentru notificarea utilizatorilor; 

48.6. serviciul guvernamental de plăţi 

electronice (MPay) – pentru a procesa 

plăţile legate de achiziţii (garanţie 

pentru ofertă, garanţie de bună execuţie, 

taxă de stat pentru depunerea 

contestaţiilor etc.); 

48.7. platforma de găzduire şi partajare 

a documentelor (MDocs) – pentru 

stocarea şi partajarea documentelor din 

cadrul SI RSAP (e-Achiziţii); 

48.8. portalul guvernamental unic de 

date deschise (www.date.gov.md)  – 

pentru publicarea datelor aferente 

procedurilor de achiziţii din cadrul SI 

RSAP (e-Achiziţii). 

48.6. serviciul guvernamental de plăţi electronice 

(MPay) – pentru a procesa plăţile legate de achiziţii 

(garanţie pentru ofertă, garanţie de bună execuţie, taxă 

de stat pentru depunerea contestaţiilor etc.); 

48.7. platforma de găzduire şi partajare a documentelor 

(MDocs) – pentru stocarea şi partajarea documentelor 

din cadrul SI RSAP (e-Achiziţii); 

48.8. portalul guvernamental unic de date deschise 

(www.date.gov.md)  – pentru publicarea datelor aferente 

procedurilor de achiziţii din cadrul SI RSAP (e-

Achiziţii); 

48.9. Portalul guvernamental integrat EVO - pentru 

asigurarea accesului consolidat la serviciile electronice 

furnizate prin intermediul SI RSAP (e-Achiziții). 
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La nr.     13-09/528 din 10.09.2026 

        Ministerul Finanțelor 

Instituția publică „Agenția de Guvernare Electronică” (în continuare - AGE) a examinat 

proiectul de hotărâre pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 123/2026 cu privire la 

aprobarea Conceptului Sistemului informațional „Registrul de stat al achizițiilor publice” (e-

Achiziții), autor – Ministerul Finanțelor, prezentat pentru coordonare prealabilă, și, în limita 

competențelor funcționale, comunică următoarele: 

Obiecții și propuneri la proiectul de hotărâre: 

1. Cu referire la pct. 1.1.1 al proiectului, semnalăm că pct. 3¹ propus instituie o regulă de 

finanțare a creării sistemului, fără a fi corelat cu pct. 4 din Hotărârea Guvernului nr. 123/2026, 

potrivit căruia dezvoltarea, administrarea și mentenanța sistemului se asigură din contul și în 

limitele mijloacelor financiare aprobate anual în bugetul autorităților/instituțiilor responsabile sau 

din alte surse neinterzise de lege. Solicităm delimitarea expresă a sferelor de aplicare a celor două 

norme. Alternativ, recomandăm comasarea prevederilor propuse la pct. 3¹ cu cele de la pct. 4 în 

vigoare. 

2. În urma analizei modificărilor propuse Hotărârii Guvernului nr. 123/2026 privind 

Conceptul SI „Registrul de stat al achizițiilor publice” (e-Achiziții), constatăm că se exclude 

găzduirea sistemului pe platforma tehnologică guvernamentală comună MCloud, în favoarea 

platformei tehnologice a posesorului. 

 O asemenea soluție nu poate fi acceptată conform cadrului normativ în vigoare. Potrivit pct. 

4 subpct. 1) din Hotărârea Guvernului nr. 128/2014, autoritățile și instituțiile vizate de această 

normă vor găzdui sistemele informaționale existente și cele noi pe platforma tehnologică 

guvernamentală comună MCloud, cu excepția cazurilor expres prevăzute de actele normative. 

Totodată, subpct. 3) al aceluiași punct obligă aceste entități să reutilizeze MCloud și să nu admită 

crearea unor noi infrastructuri proprii centralizate de servere și echipamente de stocare, inclusiv 

procurarea licențelor pentru componentele software ale infrastructurilor nou-create. 

 Ministerul Finanțelor și structurile organizaționale din sfera sa de competență sunt, 

suplimentar, incluse în Anexa nr. 4 la Hotărârea Guvernului nr. 414/2018 în lista entităților ale 

căror centre de date sunt supuse consolidării prioritare în MCloud, precum și în Anexa nr. 1 la 

Hotărârea Guvernului nr. 823/2020. Prin urmare, pentru aceste entități direcția stabilită expres de 

cadrul normativ este consolidarea infrastructurii în MCloud, iar nu dezvoltarea unei infrastructuri 

paralele proprii. 

 Nici regimul tranzitoriu prevăzut la pct. 3 subpct. 1) și 5) din Hotărârea Guvernului nr. 

823/2020, în redacția Hotărârii Guvernului nr. 192/2026, nu poate constitui temei pentru soluția 

propusă. Acesta permite, până la 31.12.2028, achiziționarea anumitor echipamente exclusiv 

pentru asigurarea continuității proceselor critice pe durata pregătirii integrării, cu transmiterea 
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ulterioară a echipamentelor către Instituția Publică „Serviciul Tehnologia Informației și Securitate 

Cibernetică”. Regimul respectiv are caracter tranzitoriu și nu instituie o excepție pentru 

proiectarea și găzduirea permanentă a unui sistem informațional nou în afara MCloud. SI RSAP 

este un sistem nou, a cărui punere în exploatare este preconizată pentru 1 ianuarie 2028. 

Semnalăm, suplimentar, că specificațiile tehnice elaborate pentru dezvoltarea SI RSAP (e-

Achiziții), coordonate prin avizul AGE nr. 3011-865 din 03.11.2025, stabilesc ca cerință 

obligatorie, în capitolul privind cerințele nefuncționale de desfășurare, găzduirea soluției pe 

platforma tehnologică guvernamentală comună (MCloud). Anexa aceluiași document, la 

descrierea platformei MCloud, reia politica de utilizare prioritară a platformei comune instituită 

prin Hotărârea Guvernului nr. 128/2014 și conchide că SI RSAP (e-Achiziții) urmează a fi găzduit 

în MCloud. 

În aceste condiții, modificarea pct. 51 în sensul găzduirii SI RSAP pe platforma tehnologică 

a posesorului contravine pct. 4 subpct. 1) și 3) din Hotărârea Guvernului nr. 128/2014 și nu poate 

fi susținută și solicităm menținerea soluției prevăzute de Conceptul în vigoare privind găzduirea 

SI RSAP pe platforma tehnologică guvernamentală comună MCloud și retragerea modificării 

propuse la pct. 51. 

3. Pct. 48 din Concept enumeră platformele și sistemele informaționale partajate cu care SI 

RSAP (e-Achiziții) urmează să interacționeze. Totodată, pct. 56 din Concept face trimitere la 

Hotărârea Guvernului nr. 677/2025 privind Portalul guvernamental integrat EVO. 

 Potrivit pct. 1 și 2 din Hotărârea Guvernului nr. 677/2025, accesul la serviciile publice 

electronice prestate prin intermediul resurselor și sistemelor informaționale de stat se 

consolidează prin Portalul guvernamental integrat EVO. Astfel, în măsura în care SI RSAP va 

furniza servicii electronice destinate persoanelor fizice sau unităților de drept, Conceptul urmează 

să prevadă interoperabilitatea cu Portalul guvernamental integrat EVO, în condițiile cadrului 

normativ aplicabil. 

 În consecință, propunem completarea pct. 48 cu următorul subpunct: 

 „48.9. Portalul guvernamental integrat EVO - pentru asigurarea accesului consolidat la 

serviciile electronice furnizate prin intermediul SI RSAP (e-Achiziții).” 

Propuneri de completare a Conceptului Sistemului informațional „Registrul de stat al 

achizițiilor publice” (e-Achiziții): 

4. În perspectiva aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană, considerăm necesară 

proiectarea SI RSAP astfel încât acesta să poată susține cerințele care vor deveni aplicabile 

procedurilor de achiziții publice în cadrul portalului digital unic. 

În proces de promovare se află proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 234/2021 cu 

privire la serviciile publice (număr unic 366/MDED/AGE/2026), elaborat de Ministerul 

Dezvoltării Economice și Digitalizării în comun cu AGE. Proiectul asigură aplicarea parțială a 

Regulamentului (UE) 2018/1724 și a Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2020/1121, 

instituind Portalul guvernamental integrat EVO ca portal web național cu relevanță primară în 

raport cu portalul digital unic și reglementând utilizarea procedurilor de către utilizatorii 

transfrontalieri, precum și aplicarea principiului „doar o singură dată”. 

Proiectul include expres, printre procedurile care urmează a fi puse la dispoziția 

utilizatorilor transfrontalieri, procedurile privind achizițiile publice și cele privind achizițiile 

efectuate de entitățile care activează în sectoarele apei, energiei, transporturilor și serviciilor 

poștale. În consecință, SI RSAP se va număra printre sistemele informaționale vizate direct de 

acest cadru. Proiectul prevede, de asemenea, colectarea statisticilor privind vizitele utilizatorilor, 

cu garantarea anonimității, și punerea la dispoziție a unui instrument de formulare a observațiilor 

de către utilizatori. 

Intrarea în vigoare este diferențiată. Dispozițiile care presupun conexiunea efectivă la 

portalul digital unic, inclusiv cele referitoare la utilizatorii transfrontalieri și la principiul „doar o 

singură dată” pentru procedurile de achiziții, urmează să se aplice de la data aderării Republicii 

Moldova la Uniunea Europeană sau, după caz, de la data dobândirii accesului la mecanismele 



 

 

relevante ale Uniunii Europene în temeiul unui acord aplicabil. În schimb, obligațiile privind 

statisticile de utilizare și instrumentul de formulare a observațiilor, prevăzute la art. 30¹² și 30¹³ 

din Legea nr. 234/2021 în redacția proiectului, urmează să devină aplicabile potrivit regulii 

generale de intrare în vigoare, cu excepția componentelor care presupun conexiunea la portalul 

digital unic. 

Având în vedere că punerea în exploatare a SI RSAP este preconizată pentru 1 ianuarie 

2028, recomandăm ca cerințele privind statisticile de utilizare, mecanismul de feedback al 

utilizatorilor și pregătirea pentru accesul transfrontalier să fie prevăzute încă din faza de 

proiectare, pentru a evita intervenții ulterioare asupra unei soluții deja realizate 

5. Suplimentar, propunem valorificarea SI RSAP pentru executarea, prin mijloace 

electronice, a obligațiilor deja instituite în domeniul coordonării achizițiilor de tehnologii 

informaționale și comunicații. Obiectivul este asigurarea trasabilității dintre poziția relevantă 

pentru achiziția TIC, avizul AGE și procedura de achiziție inițiată în SI RSAP, prin preluarea ori 

înregistrarea exclusiv a datelor strict necesare acestui scop. 

Potrivit pct. 3 din Hotărârea Guvernului nr. 544/2019, Ministerul Finanțelor aprobă spre 

finanțare doar propunerile de buget pentru domeniul tehnologiei informației și comunicațiilor 

consultate și avizate pozitiv de AGE. Pct. 4 subpct. 5) prevede coordonarea și avizarea planurilor 

generale de achiziții TIC și a modificărilor acestora, iar pct. 8 subpct. 3) din Metodologia aprobată 

prin aceeași hotărâre impune coordonarea cu AGE a documentației aferente înainte de lansarea 

procesului de achiziție. În prezent, aceste obligații sunt executate prin corespondență, ceea ce 

îngreunează legătura dintre avizul AGE și procedura efectiv inițiată. 

 Specificările tehnice ale SI e-Achiziții coordonate prin avizul AGE nr. 3011-865 din 

03.11.2025 prevăd deja un mecanism de coordonare prealabilă, bazat pe configurarea 

corespondenței dintre codul din Vocabularul comun al achizițiilor publice și autoritatea de 

coordonare competentă, precum și rolul unei autorități specializate de coordonare. Conceptul 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 123/2026 nu reflectă însă acest rol și nu descrie etapa de 

coordonare externă. Este necesară, prin urmare, corelarea Conceptului cu funcționalitatea deja 

prevăzută în documentația tehnică, fără a transforma SI RSAP într-un sistem de planificare 

bugetară. 

 Mecanismul propus trebuie să funcționeze prin interoperabilitate: datele privind poziția 

TIC și statutul avizării acesteia se preiau din Sistemul informațional „Planificarea bugetului” al 

Ministerului Finanțelor, iar SI RSAP păstrează identificatorii și legăturile necesare pentru 

asocierea cu procedura de achiziție, coordonarea documentației aferente și transmiterea statutului 

relevant către Sistemul informațional integrat al finanțelor publice. Pentru procedurile realizate 

în afara SI RSAP, sistemul trebuie să permită înregistrarea datelor minime necesare pentru 

trasabilitatea avizului și a contractului, fără condiționarea inițierii unei proceduri în sistem. 

 În acest sens, Conceptul urmează să fie completat după cum urmează: 

5.1.Punctul 23.2 se completează cu subpunctul 23.2.12, cu următorul cuprins: 

„23.2.12. coordonarea documentației aferente procedurilor de achiziții în domeniul tehnologiei 

informației și comunicațiilor, în condițiile cadrului normativ aplicabil, cu înregistrarea avizului 

la nivelul procedurii și asocierea acestuia cu datele privind poziția TIC relevantă.” 

5.2.Punctul 34 se completează cu subpunctul 34.5, cu următorul cuprins: 

„34.5. Instituția Publică „Agenția de Guvernare Electronică” – pentru avizele emise asupra 

documentației aferente procedurilor de achiziții în domeniul tehnologiei informației și 

comunicațiilor și pentru datele privind statutul coordonării, în limitele atribuțiilor stabilite prin 

Hotărârea Guvernului nr. 544/2019.” 

5.3.Capitolul V se completează cu punctul 35¹, cu următorul cuprins: 

„35¹. Instituția Publică „Agenția de Guvernare Electronică” exercită, prin intermediul SI RSAP 

(e-Achiziții), funcționalitățile necesare coordonării documentației aferente procedurilor de 

achiziții în domeniul tehnologiei informației și comunicațiilor, în limitele sferei de aplicare 

prevăzute de Metodologia aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 544/2019. Datele privind 



 

 

planificarea și avizarea pozițiilor TIC se preiau, după caz, din Sistemul informațional 

„Planificarea bugetului” al Ministerului Finanțelor.” 

5.4.Punctul 37 se completează cu subpunctul 37.8, cu următorul cuprins: 

„37.8. reprezentanții Instituției Publice „Agenția de Guvernare Electronică” – utilizatori 

autentificați prin intermediul serviciului guvernamental de autentificare și control al accesului  

(MPass) care examinează documentația aferentă procedurilor de achiziții TIC, înregistrează 

avizele corespunzătoare și consultă datele necesare privind statutul coordonării pozițiilor TIC, 

în limitele atribuțiilor legale.” 

5.5.Punctul 42 se completează cu subpunctele 42.13 și 42.14, cu următorul cuprins: 

„42.13. date privind coordonarea poziției de achiziție în domeniul tehnologiei informației și 

comunicațiilor, preluate din Sistemul informațional „Planificarea bugetului”; 

42.14. avizul Instituției Publice „Agenția de Guvernare Electronică” asupra documentației 

aferente procedurii de achiziție.” 

5.6.Punctul 43 se completează cu subpunctele 43.13 și 43.14, cu următorul cuprins: 

„43.13. identificatorul datelor privind coordonarea poziției TIC este constituit din identificatorul 

preluat din Sistemul informațional „Planificarea bugetului” sau dintr-un identificator de 

legătură generat de SI RSAP, după caz; 

43.14. identificatorul obiectului informațional „Avizul Instituției Publice „Agenția de Guvernare 

Electronică” este constituit dintr-un număr unic generat automat de SI RSAP la înregistrarea 

avizului și asociat procedurii de achiziție și, după caz, poziției TIC relevante.” 

 Avizul urmează să fie semnat prin serviciul guvernamental integrat de semnătură 

electronică MSign, prevăzut la pct. 48.2 din Concept, iar documentul electronic semnat să poată 

fi păstrat și partajat prin platforma prevăzută la pct. 48.7. Modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

544/2019 va trebui să stabilească, în mod corespunzător, circuitul electronic de emitere și efectele 

avizului. 

5.7. Punctul 46 se completează cu subpunctele corespunzătoare prin care se stabilește luarea 

în evidență a datelor prevăzute la subpct. 42.13 la momentul preluării acestora din Sistemul 

informațional „Planificarea bugetului”, iar a obiectului prevăzut la subpct. 42.14 la înregistrarea 

avizului de către reprezentantul AGE. 

5.8. Punctul 47 se completează cu structura datelor aferente subpct. 42.13 și 42.14, 

incluzând cel puțin: 

„identificatorul poziției TIC și al procedurii de achiziție; autoritatea responsabilă; codul din 

Vocabularul comun al achizițiilor publice; valoarea relevantă; statutul coordonării; numărul și 

data avizului; identitatea semnatarului și temeiul împuternicirii; motivarea deciziei; legătura 

către documentul semnat electronic; istoricul modificărilor; precum și, pentru procedurile 

realizate în afara SI RSAP, datele minime ale contractului necesare asigurării trasabilității.” 

5.9. Punctul 47.5 se completează cu date privind statutul coordonării poziției TIC asociate 

procedurii de achiziție și statutul avizării documentației aferente procedurii. 

5.10. Punctul 44.6 se completează în vederea transmiterii către Sistemul informațional 

integrat al finanțelor publice a statutului relevant al coordonării pentru aplicarea Hotărârii 

Guvernului nr. 544/2019 și, după caz, a datelor necesare înregistrării contractelor aferente 

achizițiilor TIC. 

5.11. Capitolul IV se completează cu descrierea procesului, după cum urmează: 

„La inițierea unei proceduri de achiziție în domeniul tehnologiei informației și comunicațiilor, SI 

RSAP preia sau verifică, prin interoperabilitate, datele necesare privind poziția TIC și statutul 

coordonării acesteia din sistemul Sistemul informațional „Planificarea bugetului”. Autoritatea 

transmite prin SI RSAP documentația aferentă procedurii către Instituția Publică „Agenția de 

Guvernare Electronică”. Reprezentantul desemnat al AGE examinează documentația și 

înregistrează avizul, care se generează din datele sistemului și se semnează electronic prin 

MSign. Sistemul asociază avizul procedurii de achiziție și datelor relevante privind poziția TIC, 

păstrează istoricul și transmite statutul necesar către Sistemul informațional integrat al 

finanțelor publice. Pentru achizițiile desfășurate în afara SI RSAP, inclusiv cele realizate potrivit 



 

 

procedurilor specifice ale donatorilor sau organizațiilor internaționale, sistemul asigură 

înregistrarea datelor minime necesare privind coordonarea și contractul, fără a condiționa 

inițierea procedurii în SI RSAP.” 

6. Propunerea vizează exclusiv autoritățile și instituțiile cărora li se aplică Hotărârea 

Guvernului nr. 544/2019 și nu instituie obligații noi, ci urmărește executarea prin mijloace tehnice 

a obligațiilor deja în vigoare. Condițiile de detaliu privind coordonarea și avizarea, inclusiv 

termenele, efectele și consecințele neemiterii avizului în termen, urmează a fi stabilite prin 

modificarea Hotărârii Guvernului nr. 544/2019. Terminologia utilizată pentru actul prin care AGE 

se pronunță asupra coordonării urmează, de asemenea, a fi unificată prin actul normativ respectiv. 

7. Semnalăm, totodată, că Ordinul ministrului finanțelor nr. 121/2023, cu modificările 

ulterioare, condiționează prezentarea contractelor spre înregistrare la trezoreriile regionale de 

transmiterea prealabilă către Agenția Achiziții Publice a Deciziei de atribuire și a Dării de seamă, 

documente care nu sunt generate pentru toate achizițiile exceptate de la aplicarea prevederilor 

legale naționale. Corelarea ordinului cu cerința de transmitere către trezorerie a datelor 

contractelor semnate în afara sistemului urmează a fi asigurată la nivelul cadrului normativ al 

Ministerului Finanțelor. 

8. Având în vedere că procedura de achiziție pentru dezvoltarea SI RSAP nu a fost inițiată, 

iar specificațiile tehnice detaliate urmează a fi revizuite, considerăm oportună reflectarea corelată 

a cerințelor în Concept și în documentația tehnică. Aceasta trebuie să prevadă rolul AGE ca 

autoritate specializată de coordonare pentru achizițiile TIC, regulile de identificare a procedurilor 

supuse coordonării, etapa de coordonare a documentației, transmiterea statutului către sistemele 

Ministerului Finanțelor și includerea Hotărârii Guvernului nr. 544/2019 în lista actelor normative 

aplicabile. 

9. Recomandăm, totodată, analizarea posibilității de a integra în cadrul SI RSAP fluxurile 

aferente competențelor Autorității Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor (ANSC), astfel 

cum rezultă din Legea nr. 131/2015 privind achizițiile publice. Din examinarea legii, au fost 

identificate următoarele fluxuri operaționale care ar putea fi avute în vedere pentru o eventuală 

integrare: 

- Fluxul de anulare a procedurii de achiziție publică după comunicarea rezultatului. Potrivit art. 

71 alin. (2) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractantă poate decide anularea procedurii din 

proprie inițiativă doar până la data transmiterii comunicării privind rezultatul achiziției; după acest 

moment, anularea procedurii revine în competența exclusivă a ANSC, inclusiv în situația în care 

a fost depusă o ofertă după termenul-limită din motive imputabile exclusiv autorității contractante. 

Potrivit art. 71 alin. (3), decizia de anulare emisă de ANSC nu generează obligații de despăgubire 

față de participanți, cu excepția restituirii garanțiilor pentru ofertă și de bună execuție. 

- Fluxul de soluționare a contestațiilor și incidența acestuia asupra încheierii contractului. 

Potrivit art. 85 din Legea nr. 131/2015, soluționarea contestațiilor privind atribuirea contractelor 

de achiziții publice este reglementată de Legea nr. 20/2026 privind remediile și căile de atac în 

materie de atribuire a contractelor de achiziții publice, sectoriale și de concesiune, articolele 80–

84 și 86–88 din Legea nr. 131/2015 fiind abrogate. Potrivit art. 32 și art. 74 alin. (9), contractele 

de achiziții publice pot fi încheiate numai după expirarea termenelor de așteptare aferente căilor 

de atac, perioadă în care deciziile autorității contractante pot fi contestate la ANSC. 

- Fluxul de suspendare a procedurii de atribuire. Potrivit art. 35 alin. (6) din Legea nr. 

131/2015, în cazul unei decizii de suspendare a procedurii, autoritatea contractantă extinde 

termenul de deschidere a candidaturilor/ofertelor față de data/ora stabilite inițial. Potrivit art. 68 

alin. (7) lit. c), în cazul suspendării sau anulării procedurii fără încheierea unui contract, autoritatea 

contractantă este obligată să restituie imediat documentul de garanție pentru ofertă. 

Reflectarea acestor fluxuri ar permite, odată cu conectarea ANSC la SI RSAP, evidența 

statutului contestațiilor, calcularea și afișarea termenelor de așteptare, precum și restituirea sau 

blocarea garanțiilor în funcție de statutul procedurii. Precizăm că propunerea are caracter de 

recomandare, urmând ca oportunitatea și modalitatea concretă de integrare să fie stabilite de autor, 

inclusiv prin consultarea ANSC cu privire la disponibilitatea și formatul datelor. În acest sens, 



 

 

AGE își exprimă disponibilitatea de a organiza, în comun cu Ministerul Finanțelor (Instituția 

Publică „Centrul de Tehnologii Informaționale în Finanțe") și cu Autoritatea Națională pentru 

Soluționarea Contestațiilor, o ședință tehnică dedicată examinării aspectelor descrise și a 

modalității în care ar putea fi reflectate în Conceptul și în specificațiile tehnice ale SI RSAP. 

 AGE își exprimă disponibilitatea de a participa, împreună cu reprezentanții Ministerului 

Finanțelor, la o ședință tehnică în cadrul căreia să fie stabilite obiectele informaționale, fluxurile, 

sursele de date și funcționalitățile necesare, precum și modul de reflectare a acestora în Concept 

și în documentația tehnică, astfel încât mecanismul de coordonare să fie operațional la punerea în 

exploatare a sistemului. 
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SINTEZA 

la proiectul hotărârii Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 123/2026 cu privire la aprobarea Conceptului 

Sistemului informațional „Registrul de stat al achizițiilor publice” (e-Achiziții) 

 
Conținutul articolelor/ 

punctelor din 

proiectulprezentat spre 

avizare și coordonare 

Participantul la avizare, 

consultare publică,  

expertizare 

Nr. 

crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, 

concluziei 

Argumentarea autorului proiectului 

CONSULTARE PREALABILĂ 

Proiect de modificare HG nr. 

123/2026 

1.1.1. se completează cu punctele 31 și 

32, cu următorul cuprins: 

„31. Crearea Sistemului informaţional 

”Registrul de stat al achiziţiilor 

publice” (e-Achiziţii) se va asigura din 

contul mijloacelor financiare alocate 

anual de la bugetul de stat Ministerului 

Finanțelor pentru Instituția Publica 

Centrul de Tehnologii Informaționale 

în Finanțe. 

HG nr. 123/2026 

4. Dezvoltarea, administrarea şi 

mentenanţa Sistemului informaţional 

"Registrul de stat al achiziţiilor 

publice" (e-Achiziţii) se vor asigura 

din contul şi în limitele mijloacelor 

financiare aprobate anual în bugetul 

autorităţilor/instituţiilor responsabile 

sau din alte surse neinterzise de lege. 

Agenția de Guvernare 

Electronică (scrisoare nr. 

3007-290 din 22.09.2026) 

1 Cu referire la pct. 1.1.1 al proiectului, 

semnalăm că pct. 3¹ propus instituie o 

regulă de finanțare a creării sistemului, fără 

a fi corelat cu pct. 4 din Hotărârea 

Guvernului nr. 123/2026, potrivit căruia 

dezvoltarea, administrarea și mentenanța 

sistemului se asigură din contul și în 

limitele mijloacelor financiare aprobate 

anual în bugetul autorităților/instituțiilor 

responsabile sau din alte surse neinterzise 

de lege. Solicităm delimitarea expresă a 

sferelor de aplicare a celor două norme. 

Alternativ, recomandăm comasarea 

prevederilor propuse la pct. 3¹ cu cele de la 

pct. 4 în vigoare. 

Se acceptă 

Se propune următoare formulare: 

1.1.1. pct. 4 va avea următorul cuprins:  

„4. Crearea, dezvoltarea, administrarea şi 

mentenanţa Sistemului informaţional 

”Registrul de stat al achiziţiilor publice” (e-

Achiziţii) se va asigura din contul 

mijloacelor financiare alocate anual de la 

bugetul de stat Ministerului Finanțelor 

pentru Instituția Publica Centrul de 

Tehnologii Informaționale în Finanțe.” 

1.1.2. se completează cu punctul 41, cu 

următorul cuprins: 

„41. Instituţia Publică Centrul de Tehnologii 

Informaţionale în Finanţe va asigura 

crearea Sistemului informaţional ”Registrul 

de stat al achiziţiilor publice” (e-Achiziţii) 

şi va transmite soluţia creată Ministerului 

Finanțelor în conformitate cu prevederile 

Hotărârii Guvernului nr.901/2015 pentru 

aprobarea Regulamentului cu privire la 

modul de transmitere a bunurilor 

proprietate publică.” 

 

Proiect de modificare HG nr. 

123/2026 

1.2.5. punctul 51 va avea următorul 

cuprins: 

„51. SI RSAP (e-Achiziţii) este găzduit 

pe platforma tehnologică a posesorului 

și este compatibil cu platforma de 

găzduire bazată pe tehnologii de tip 

container”; 

 2 În urma analizei modificărilor propuse 

Hotărârii Guvernului nr. 123/2026 privind 

Conceptul SI „Registrul de stat al 

achizițiilor publice” (e-Achiziții), 

constatăm că se exclude găzduirea 

sistemului pe platforma tehnologică 

guvernamentală comună MCloud, în 

favoarea platformei tehnologice a 

posesorului. 

Se acceptă, pct. 1.2.5. a fost exclus. 



O asemenea soluție nu poate fi acceptată 

conform cadrului normativ în vigoare. 

Potrivit pct. 4 subpct. 1) din Hotărârea 

Guvernului nr. 128/2014, autoritățile și 

instituțiile vizate de această normă vor 

găzdui sistemele informaționale existente și 

cele noi pe platforma tehnologică 

guvernamentală comună MCloud, cu 

excepția cazurilor expres prevăzute de 

actele normative. Totodată, subpct. 3) al 

aceluiași punct obligă aceste entități să 

reutilizeze MCloud și să nu admită crearea 

unor noi infrastructuri proprii centralizate 

de servere și echipamente de stocare, 

inclusiv procurarea licențelor pentru 

componentele software ale infrastructurilor 

nou-create. 

Ministerul Finanțelor și structurile 

organizaționale din sfera sa de competență 

sunt, suplimentar, incluse în Anexa nr. 4 la 

Hotărârea Guvernului nr. 414/2018 în lista 

entităților ale căror centre de date sunt 

supuse consolidării prioritare în MCloud, 

precum și în Anexa nr. 1 la Hotărârea 

Guvernului nr. 823/2020. Prin urmare, 

pentru aceste entități direcția stabilită 

expres de cadrul normativ este consolidarea 

infrastructurii în MCloud, iar nu 

dezvoltarea unei infrastructuri paralele 

proprii. 

Nici regimul tranzitoriu prevăzut la pct. 3 

subpct. 1) și 5) din Hotărârea Guvernului 

nr. 823/2020, în redacția Hotărârii 

Guvernului nr. 192/2026, nu poate constitui 

temei pentru soluția propusă. Acesta 

permite, până la 31.12.2028, achiziționarea 

anumitor echipamente exclusiv pentru 

asigurarea continuității proceselor critice pe 

durata pregătirii integrării, cu transmiterea 

ulterioară a echipamentelor către Instituția 

Publică „Serviciul Tehnologia Informației 

și Securitate Cibernetică”. Regimul 

respectiv are caracter tranzitoriu și nu 

instituie o excepție pentru proiectarea și 



găzduirea permanentă a unui sistem 

informațional nou în afara MCloud. SI 

RSAP este un sistem nou, a cărui punere în 

exploatare este preconizată pentru 1 

ianuarie 2028. 

Semnalăm, suplimentar, că specificațiile 

tehnice elaborate pentru dezvoltarea SI 

RSAP (e-Achiziții), coordonate prin avizul 

AGE nr. 3011-865 din 03.11.2025, 

stabilesc ca cerință obligatorie, în capitolul 

privind cerințele nefuncționale de 

desfășurare, găzduirea soluției pe platforma 

tehnologică guvernamentală comună 

(MCloud). Anexa aceluiași document, la 

descrierea platformei MCloud, reia politica 

de utilizare prioritară a platformei comune 

instituită prin Hotărârea Guvernului nr. 

128/2014 și conchide că SI RSAP (e-

Achiziții) urmează a fi găzduit în MCloud. 

În aceste condiții, modificarea pct. 51 în 

sensul găzduirii SI RSAP pe platforma 

tehnologică a posesorului contravine pct. 4 

subpct. 1) și 3) din Hotărârea Guvernului 

nr. 128/2014 și nu poate fi susținută și 

solicităm menținerea soluției prevăzute de 

Conceptul în vigoare privind găzduirea SI 

RSAP pe platforma tehnologică 

guvernamentală comună MCloud și 

retragerea modificării propuse la pct. 51. 

HG nr. 123/2026 

48. SI RSAP (e-Achiziţii) va 

interacţiona cu următoarele platforme 

şi sisteme informaţionale partajate: 

48.1. platforma de interoperabilitate 

(MConnect) – pentru schimbul de date 

cu alte sisteme informaţionale şi 

registre de stat, inclusiv prin 

componenta MConnect Events, în 

vederea schimbului de evenimente şi a 

sincronizării aproape în timp real, în 

condiţiile cerinţelor tehnice stabilite de 

către Agenţia de Guvernare 

Electronică; 

 3 Pct. 48 din Concept enumeră platformele și 

sistemele informaționale partajate cu care 

SI RSAP (e-Achiziții) urmează să 

interacționeze. Totodată, pct. 56 din 

Concept face trimitere la Hotărârea 

Guvernului nr. 677/2025 privind Portalul 

guvernamental integrat EVO. 

Potrivit pct. 1 și 2 din Hotărârea 

Guvernului nr. 677/2025, accesul la 

serviciile publice electronice prestate prin 

intermediul resurselor și sistemelor 

informaționale de stat se consolidează prin 

Portalul guvernamental integrat EVO. 

Astfel, în măsura în care SI RSAP va 

furniza servicii electronice destinate 

Se acceptă  

Proiectul a fost completat cu următorul text: 

1.2.11. punctul 48 se completează cu 

subpunctul 48.9., cu următorul cuprins: 

„48.9. Portalul guvernamental integrat 

EVO - pentru asigurarea accesului 

consolidat la serviciile electronice furnizate 

prin intermediul SI RSAP (e-Achiziții).” 

 

 



48.2. serviciul electronic 

guvernamental integrat de semnătură 

electronică (MSign) – pentru semnarea 

documentelor electronice; 

48.3. serviciul electronic 

guvernamental de autentificare şi 

control al accesului (MPass) – pentru 

autentificarea şi controlul accesului în 

cadrul SI RSAP (e-Achiziţii); 

48.4. serviciul electronic 

guvernamental de jurnalizare (MLog) 

– pentru asigurarea evidenţei 

operaţiilor (evenimentelor) produse în 

cadrul SI RSAP (e-Achiziţii); 

48.5. serviciul electronic 

guvernamental de notificare (MNotify) 

– pentru notificarea utilizatorilor; 

48.6. serviciul guvernamental de plăţi 

electronice (MPay) – pentru a procesa 

plăţile legate de achiziţii (garanţie 

pentru ofertă, garanţie de bună 

execuţie, taxă de stat pentru depunerea 

contestaţiilor etc.); 

48.7. platforma de găzduire şi partajare 

a documentelor (MDocs) – pentru 

stocarea şi partajarea documentelor din 

cadrul SI RSAP (e-Achiziţii); 

48.8. portalul guvernamental unic de 

date deschise (www.date.gov.md)  – 

pentru publicarea datelor aferente 

procedurilor de achiziţii din cadrul SI 

RSAP (e-Achiziţii). 

persoanelor fizice sau unităților de drept, 

Conceptul urmează să prevadă 

interoperabilitatea cu Portalul 

guvernamental integrat EVO, în condițiile 

cadrului normativ aplicabil. 

În consecință, propunem completarea pct. 

48 cu următorul subpunct: 

„48.9. Portalul guvernamental integrat 

EVO - pentru asigurarea accesului 

consolidat la serviciile electronice furnizate 

prin intermediul SI RSAP (e-Achiziții).” 

HG nr. 123/2026 

În contextul HG 

 

 4 În perspectiva aderării Republicii Moldova 

la Uniunea Europeană, considerăm 

necesară proiectarea SI RSAP astfel încât 

acesta să poată susține cerințele care vor 

deveni aplicabile procedurilor de achiziții 

publice în cadrul portalului digital unic. 

În proces de promovare se află proiectul de 

lege pentru modificarea Legii nr. 234/2021 

cu privire la serviciile publice (număr unic 

366/MDED/AGE/2026), elaborat de 

Ministerul Dezvoltării Economice și 

Digitalizării în comun cu AGE. Proiectul 

Se acceptă 

Se va întroduce cerință respectivă în sarcina 

tehnică a SI RSAP (e-Achiziţii). 



asigură aplicarea parțială a Regulamentului 

(UE) 2018/1724 și a Regulamentului de 

punere în aplicare (UE) 2020/1121, 

instituind Portalul guvernamental integrat 

EVO ca portal web național cu relevanță 

primară în raport cu portalul digital unic și 

reglementând utilizarea procedurilor de 

către utilizatorii transfrontalieri, precum și 

aplicarea principiului „doar o singură dată”. 

Proiectul include expres, printre 

procedurile care urmează a fi puse la 

dispoziția utilizatorilor transfrontalieri, 

procedurile privind achizițiile publice și 

cele privind achizițiile efectuate de 

entitățile care activează în sectoarele apei, 

energiei, transporturilor și serviciilor 

poștale. În consecință, SI RSAP se va 

număra printre sistemele informaționale 

vizate direct de acest cadru. Proiectul 

prevede, de asemenea, colectarea 

statisticilor privind vizitele utilizatorilor, 

cu garantarea anonimității, și punerea la 

dispoziție a unui instrument de formulare a 

observațiilor de către utilizatori. 

Intrarea în vigoare este diferențiată. 

Dispozițiile care presupun conexiunea 

efectivă la portalul digital unic, inclusiv 

cele referitoare la utilizatorii 

transfrontalieri și la principiul „doar o 

singură dată” pentru procedurile de 

achiziții, urmează să se aplice de la data 

aderării Republicii Moldova la Uniunea 

Europeană sau, după caz, de la data 

dobândirii accesului la mecanismele 

relevante ale Uniunii Europene în temeiul 

unui acord aplicabil. În schimb, obligațiile 

privind statisticile de utilizare și 

instrumentul de formulare a observațiilor, 

prevăzute la art. 30¹² și 30¹³ din Legea nr. 

234/2021 în redacția proiectului, urmează 

să devină aplicabile potrivit regulii generale 

de intrare în vigoare, cu excepția 

componentelor care presupun conexiunea 

la portalul digital unic. 



Având în vedere că punerea în exploatare a 

SI RSAP este preconizată pentru 1 ianuarie 

2028, recomandăm ca cerințele privind 

statisticile de utilizare, mecanismul de 

feedback al utilizatorilor și pregătirea 

pentru accesul transfrontalier să fie 

prevăzute încă din faza de proiectare, 

pentru a evita intervenții ulterioare asupra 

unei soluții deja realizate. 
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În contextul HG 

 

 5 5. Suplimentar, propunem valorificarea SI 

RSAP pentru executarea, prin mijloace 

electronice, a obligațiilor deja instituite în 

domeniul coordonării achizițiilor de 

tehnologii informaționale și comunicații. 

Obiectivul este asigurarea trasabilității 

dintre poziția relevantă pentru achiziția 

TIC, avizul AGE și procedura de achiziție 

inițiată în SI RSAP, prin preluarea ori 

înregistrarea exclusiv a datelor strict 

necesare acestui scop. 

Potrivit pct. 3 din Hotărârea Guvernului nr. 

544/2019, Ministerul Finanțelor aprobă 

spre finanțare doar propunerile de buget 

pentru domeniul tehnologiei informației și 

comunicațiilor consultate și avizate pozitiv 

de AGE. Pct. 4 subpct. 5) prevede 

coordonarea și avizarea planurilor generale 

de achiziții TIC și a modificărilor acestora, 

iar pct. 8 subpct. 3) din Metodologia 

aprobată prin aceeași hotărâre impune 

coordonarea cu AGE a documentației 

aferente înainte de lansarea procesului de 

achiziție. În prezent, aceste obligații sunt 

executate prin corespondență, ceea ce 

îngreunează legătura dintre avizul AGE și 

procedura efectiv inițiată. 

Specificările tehnice ale SI e-Achiziții 

coordonate prin avizul AGE nr. 3011-865 

din 03.11.2025 prevăd deja un mecanism de 

coordonare prealabilă, bazat pe 

configurarea corespondenței dintre codul 

din Vocabularul comun al achizițiilor 

publice și autoritatea de coordonare 

competentă, precum și rolul unei autorități 

Se acceptă 

Proiectul se completează cu următorul 

punct: 

22.10 supraveghere și coordonarea. SI 

RSAP (e-Achiziţii) oferă instrumente și 

funcționalități pentru exercitarea 

atribuțiilor de supraveghere și coordonare, 

în conformitate cu competențele stabilite 

prin cadrul normativ special. 

 



specializate de coordonare. Conceptul 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

123/2026 nu reflectă însă acest rol și nu 

descrie etapa de coordonare externă. Este 

necesară, prin urmare, corelarea 

Conceptului cu funcționalitatea deja 

prevăzută în documentația tehnică, fără a 

transforma SI RSAP într-un sistem de 

planificare bugetară. 

Mecanismul propus trebuie să funcționeze 

prin interoperabilitate: datele privind 

poziția TIC și statutul avizării acesteia se 

preiau din Sistemul informațional 

„Planificarea bugetului” al Ministerului 

Finanțelor, iar SI RSAP păstrează 

identificatorii și legăturile necesare pentru 

asocierea cu procedura de achiziție, 

coordonarea documentației aferente și 

transmiterea statutului relevant către 

Sistemul informațional integrat al 

finanțelor publice. Pentru procedurile 

realizate în afara SI RSAP, sistemul trebuie 

să permită înregistrarea datelor minime 

necesare pentru trasabilitatea avizului și a 

contractului, fără condiționarea inițierii 

unei proceduri în sistem. 

În acest sens, Conceptul urmează să fie 

completat după cum urmează: 
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23. SI RSAP (e-Achiziţii) include 

următoarele contururi funcţionale de 

bază şi este prezentat în figura 1: 

23.2. conturul "Realizarea achiziţiilor" 

include: 

23.2.1. alegerea cadrului legal 

aplicabil procedurii de achiziţie; 

23.2.2. pregătirea şi publicarea 

documentaţiei de atribuire; 

23.2.3. clarificările şi comunicările; 

23.2.4. depunerea ofertelor; 

23.2.5. deschiderea ofertelor; 

23.2.6. verificarea situaţiilor privind 

conflictele de interese; 

 5.1. Punctul 23.2 se completează cu subpunctul 

23.2.12, cu următorul cuprins: 

„23.2.12. coordonarea documentației 

aferente procedurilor de achiziții în 

domeniul tehnologiei informației și 

comunicațiilor, în condițiile cadrului 

normativ aplicabil, cu înregistrarea avizului 

la nivelul procedurii și asocierea acestuia 

cu datele privind poziția TIC relevantă.” 

Se acceptă parțial 

Subpunctul 23.2.2. a fost modificat: 

23.2.2. pregătirea şi publicarea 

documentaţiei de atribuire, inclusiv 

coordonarea cu autoritățile care au atribuții 

de supraveghere și coordonare în 

conformitate cu competențele stabilite prin 

cadrul normativ special; 

 



23.2.7. verificarea completitudinii şi 

integrităţii ofertelor; 

23.2.8. calificarea, excluderea şi 

selecţia; 

23.2.9. evaluarea conformităţii 

tehnice; 

23.2.10. evaluarea financiară; 

23.2.11. formarea clasamentului şi 

determinarea ofertei câştigătoare; 
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34. În sensul art.7 alin.(2) lit.e) din 

Legea nr.467/2003 cu privire la 

informatizare şi la resursele 

informaţionale de stat, registratorii în 

cadrul SI RSAP (e-Achiziţii) sunt 

utilizatorii autorizaţi care introduc 

şi/sau actualizează datele în SI RSAP 

(e-Achiziţii), după cum urmează: 

34.1. autorităţile/entităţile contractante 

– pentru datele şi documentele aferente 

planificării, iniţierii, desfăşurării şi 

finalizării procedurilor de achiziţii; 

34.2. operatorii economici – pentru 

datele şi documentele aferente 

participării la proceduri (inclusiv 

ofertele şi informaţiile conexe), în 

condiţiile legii; 

34.3. Agenţia Achiziţii Publice, care 

are atribuţii de administrare, 

monitorizare, supervizare şi 

confirmare a corectitudinii 

informaţiilor înregistrate; 

34.4. Autoritatea Naţională pentru 

Soluţionarea Contestaţiilor – pentru 

datele şi documentele aferente 

contestaţiilor, în limitele 

competenţelor legale. 

 5.2. Punctul 34 se completează cu subpunctul 

34.5, cu următorul cuprins: 

„34.5. Instituția Publică „Agenția de 

Guvernare Electronică” – pentru avizele 

emise asupra documentației aferente 

procedurilor de achiziții în domeniul 

tehnologiei informației și comunicațiilor și 

pentru datele privind statutul coordonării, 

în limitele atribuțiilor stabilite prin 

Hotărârea Guvernului nr. 544/2019.” 

Se acceptă parțial, 

Proiectul a fost completat cu subpunctul 

34.5, cu următorul conținut: 

„34.5. Autoritățile care au atribuții de 

supraveghere și coordonare în conformitate 

cu competențele stabilite prin cadrul 

normativ special.” 
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Capitolul V 

STRUCTURA 

ORGANIZAŢIONALĂ A SI RSAP 

(E-ACHIZIŢII) 

 

 5.3. Capitolul V se completează cu punctul 35¹, 

cu următorul cuprins: 

„35¹. Instituția Publică „Agenția de 

Guvernare Electronică” exercită, prin 

intermediul SI RSAP (e-Achiziții), 

funcționalitățile necesare coordonării 

documentației aferente procedurilor de 

Nu se acceptă 

Propunerea repetă prevederile deja incluse 

în punctele și subpunctele 22.10, 23.2.2 și 

34.5 

SI RSAP (e-Achiziții) va fi consummator 

de date din sistemul SI „Trezoreria” care 

dispune de datele cele mai detaliate privind 



achiziții în domeniul tehnologiei 

informației și comunicațiilor, în limitele 

sferei de aplicare prevăzute de Metodologia 

aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 

544/2019. Datele privind planificarea și 

avizarea pozițiilor TIC se preiau, după caz, 

din Sistemul informational „Planificarea 

bugetului” al Ministerului Finanțelor.” 

liniile bugetare aprobate și nu va avea 

conexiune directă cu SI „Planificarea 

bugetului”. Tot odată din motivul că SI 

„Planificarea bugetului” nu dispune de 

funcționalități privind avizarea pozițiilor 

TIC, propunerea va fi redicționată conform 

competenței. 
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37. Utilizatorii SI RSAP (e-Achiziţii) 

sunt: 

37.1. utilizatorul public – orice 

utilizator de internet care poate accesa 

datele publice informative, 

depersonalizate şi statistice; 

37.2. reprezentanţii 

autorităţilor/entităţilor contractante – 

utilizatori autentificaţi care iniţiază şi 

gestionează procedurile de achiziţii, 

introducând date despre planuri, 

contracte şi executare; 

37.3. reprezentanţii operatorilor 

economici – utilizatori autentificaţi 

care depun oferte, cereri de participare 

şi documente aferente procedurilor de 

achiziţii; 

37.4. personalul Agenţiei Achiziţii 

Publice – utilizatori autentificaţi care 

configurează monitorizarea, indicatorii 

de risc şi supraveghează conformitatea 

procedurilor; 

37.5. personalul Autorităţii Naţionale 

pentru Soluţionarea Contestaţiilor – 

utilizatori autentificaţi care 

gestionează şi soluţionează 

contestaţiile, înregistrând deciziile în 

SI RSAP (e-Achiziţii); 

37.6. reprezentanţii organismelor de 

supraveghere şi control – utilizatori 

autentificaţi care accesează datele 

pentru audit şi investigaţii (de 

exemplu, Curtea de Conturi, Centrul 

Naţional Anticorupţie etc.); 

 5.4. Punctul 37 se completează cu subpunctul 

37.8, cu următorul cuprins: 

„37.8. reprezentanții Instituției Publice 

„Agenția de Guvernare Electronică” – 

utilizatori autentificați prin intermediul 

serviciului guvernamental de autentificare 

și control al accesului (MPass) care 

examinează documentația aferentă 

procedurilor de achiziții TIC, înregistrează 

avizele corespunzătoare și consultă datele 

necesare privind statutul coordonării 

pozițiilor TIC, în limitele atribuțiilor 

legale.” 

Se acceptă parțial 

Punctul 37.6 a fost completat și va avea 

următorul cuprins: 

37.6. reprezentanţii organismelor de 

supraveghere, coordonare şi control – 

utilizatori autentificaţi care accesează 

datele pentru audit, coordonare/avizare şi 

investigaţii (de exemplu, Curtea de Conturi, 

Centrul Naţional Anticorupţie, Agenția de 

Guvernare Electronică etc.); 

 



37.7. personalul Instituţiei Publice 

Centrul de Tehnologii Informaţionale 

în Finanţe (administratorul tehnic al SI 

RSAP (e-Achiziţii)) – utilizator 

autentificat care gestionează 

configuraţiile, securitatea şi integrările 

cu platforme guvernamentale. 
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42. Obiectele informaţionale sunt 

determinate de destinaţia SI RSAP (e-

Achiziţii) şi includ: 

42.1. autoritatea/entitatea contractantă; 

42.2. operatorul economic; 

42.3. concesionarul; 

42.4. planul de achiziţii; 

42.5. procedura de achiziţie; 

42.6. concesiunea de lucrări şi de 

servicii; 

42.7. oferta; 

42.8. decizia de atribuire sau de 

anulare; 

42.9. contestaţia; 

42.10. decizia de soluţionare a 

contestaţiei; 

42.11. contractul; 

42.12. raportul de monitorizare. 

 5.5. Punctul 42 se completează cu subpunctele 

42.13 și 42.14, cu următorul cuprins: 

„42.13. date privind coordonarea poziției 

de achiziție în domeniul tehnologiei 

informației și comunicațiilor, preluate din 

Sistemul informațional „Planificarea 

bugetului”; 

42.14. avizul Instituției Publice „Agenția 

de Guvernare Electronică” asupra 

documentației aferente procedurii de 

achiziție.” 

Se acceptă parțial 

Punctul 42 se completează cu subpunctul 

42.13. cu următorul cuprins: 

„42.13. aviz/notificare privind 

coordonarea/avizarea planului de achiziții, 

documentației de atribuire.”; 

SI RSAP (e-Achiziții) va fi consummator 

de date din sistemul SI „Trezoreria” care 

dispune de datele cele mai detaliate privind 

liniile bugetare aprobate și nu va avea 

conexiune directă cu SI „Planificarea 

bugetului”. Tot odată din motivul că SI 

„Planificarea bugetului” nu dispune de 

funcționalități privind avizarea pozițiilor 

TIC, propunerea va fi redicționată conform 

competenței. 
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43. Evidenţa fiecărui obiect 

informaţional se efectuează în baza 

identificatorului unic aferent acestuia. 

În SI RSAP (e-Achiziţii) se utilizează 

următorii identificatori ai obiectelor 

informaţionale: 

 

 5.6. Punctul 43 se completează cu subpunctele 

43.13 și 43.14, cu următorul cuprins: 

„43.13. identificatorul datelor privind 

coordonarea poziției TIC este constituit din 

identificatorul preluat din Sistemul 

informațional „Planificarea bugetului” sau 

dintr-un identificator de legătură generat de 

SI RSAP, după caz; 

43.14. identificatorul obiectului 

informațional „Avizul Instituției Publice 

„Agenția de Guvernare Electronică” este 

constituit dintr-un număr unic generat 

automat de SI RSAP la înregistrarea 

avizului și asociat procedurii de achiziție și, 

după caz, poziției TIC relevante.” 

Avizul urmează să fie semnat prin serviciul 

guvernamental integrat de semnătură 

Se acceptă parțial 

Puncul 43 se completează cu subpunctul 

43.13, cu următorul cuprins: 

43.13. identificatorul obiectului 

informaţional "Avizul/notificarea de 

coordonare" este constituit dintr-un număr 

de identificare unic, generat automat de SI 

RSAP (e-Achiziţii), la momentul elaborării 

şi înregistrării avizului/notificării de către 

autoritatea de coordonare sau supraveghere. 

 



electronică MSign, prevăzut la pct. 48.2 din 

Concept, iar documentul electronic semnat 

să poată fi păstrat și partajat prin platforma 

prevăzută la pct. 48.7. Modificarea 

Hotărârii Guvernului nr. 544/2019 va trebui 

să stabilească, în mod corespunzător, 

circuitul electronic de emitere și efectele 

avizului. 
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46. Scenariile comportamentului 

fiecărui obiect informaţional luat în 

considerare în SI RSAP (e-Achiziţii) 

reprezintă lista evenimentelor aferente 

obiectelor informaţionale gestionate de 

sistem: 

 5.7. Punctul 46 se completează cu subpunctele 

corespunzătoare prin care se stabilește 

luarea în evidență a datelor prevăzute la 

subpct. 42.13 la momentul preluării 

acestora din Sistemul informațional 

„Planificarea bugetului”, iar a obiectului 

prevăzut la subpct. 42.14 la înregistrarea 

avizului de către reprezentantul AGE. 

Nu se acceptă 

SI RSAP (e-Achiziții) va fi consummator 

de date din sistemul SI „Trezoreria” care 

dispune de datele cele mai detaliate privind 

liniile bugetare aprobate și nu va avea 

conexiune directă cu SI „Planificarea 

bugetului”. Tot odată din motivul că SI 

„Planificarea bugetului” nu dispune de 

funcționalități privind avizarea pozițiilor 

TIC, propunerea va fi redicționată conform 

competenței. 
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47. Datele (atributele) obiectelor 

informaţionale cuprinse în SI RSAP (e-

Achiziţii) şi care le caracterizează sunt 

următoarele: 

 

 5.8. Punctul 47 se completează cu structura 

datelor aferente subpct. 42.13 și 42.14, 

incluzând cel puțin: 

„identificatorul poziției TIC și al procedurii 

de achiziție; autoritatea responsabilă; codul 

din Vocabularul comun al achizițiilor 

publice; valoarea relevantă; statutul 

coordonării; numărul și data avizului; 

identitatea semnatarului și temeiul 

împuternicirii; motivarea deciziei; legătura 

către documentul semnat electronic; 

istoricul modificărilor; precum și, pentru 

procedurile realizate în afara SI RSAP, 

datele minime ale contractului necesare 

asigurării trasabilității.” 

Se acceptă 

Punctul 47 se completează cu subpunctul 

47.13, cu următorul conținut: 

47.13. datele privind "Avizul/notificarea de 

coordonare": 

47.13.1. ID-ul unic al avizului/notificării; 

47.13.2. procedura sau contractul 

monitorizat; 

47.13.3. data generării; 

47.13.4. conţinutul observaţiilor, 

recomandărilor şi concluziilor; 

47.13.5. indicatorii de risc identificaţi; 

47.13.6. alte date relevante. 
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47. Datele (atributele) obiectelor 

informaţionale cuprinse în SI RSAP (e-

Achiziţii) şi care le caracterizează sunt 

următoarele: 

47.5. datele privind "Procedura de 

achiziţie": 

47.5.1. ID-ul unic al procedurii; 

47.5.2. legătura cu planul de achiziţii; 

 5.9. Punctul 47.5 se completează cu date 

privind statutul coordonării poziției TIC 

asociate 

procedurii de achiziție și statutul avizării 

documentației aferente procedurii. 

Nu se acceptă 

Propunerea repetă datele incluse în 

subpunctul 47.13. 



47.5.3. provenienţa mijloacelor 

financiare; 

47.5.4. tipul procedurii de atribuire; 

47.5.5. obiectul achiziţiei; 

47.5.6. valoarea estimată; 

47.5.7. termenele şi datele-limită; 

47.5.8. documentaţia procedurii; 

47.5.9. stadiul procedurii; 

47.5.10. istoricul modificărilor; 

47.5.11. alte date relevante; 
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44. Pentru preluarea datelor relevante 

procesului de achiziţii şi disponibile în 

cadrul sistemelor informaţionale ale 

furnizorilor de date, SI RSAP (e-

Achiziţii) interacţionează prin 

intermediul platformei de 

interoperabilitate (MConnect) cu 

următoarele resurse informaţionale: 

44.6. Sistemul informaţional integrat al 

finanţelor publice (SIIFP) – pentru 

transmiterea informaţiilor privind 

contractele încheiate, inclusiv 

valoarea, obiectul şi stadiul execuţiei 

acestora, precum şi preluarea 

informaţiilor actualizate privind liniile 

bugetare ale autorităţilor contractante, 

cum ar fi alocările financiare, codurile 

bugetare şi disponibilităţile de fonduri; 

 5.10 Punctul 44.6 se completează în vederea 

transmiterii către Sistemul informațional 

integrat al finanțelor publice a statutului 

relevant al coordonării pentru aplicarea 

Hotărârii Guvernului nr. 544/2019 și, după 

caz, a datelor necesare înregistrării 

contractelor aferente achizițiilor TIC. 

Nu se acceptă 

În lipsa avizului pozitiv a AGE la planul de 

achiziții, AC nu va avea posibilitatea de a 

iniția achiziția, iar în cazul lipsei avizului 

pozitiv pe documentația de atribuire nu va 

fi publicat anunțul de participare, respectiv 

SI RSAP va bloca orice intenție de a efectua 

o achiziție contrar recomandărilor AGE. 

Prevederile nu se vor răsfrînge asupra 

procesului de planificare bugetară unde va 

fi nevoie de dezvoltat funcționalități de 

coordonare nemijlocit în SI „Planificarea 

bugetului”. 
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Capitolul IV 

SPAŢIUL FUNCŢIONAL AL SI 

RSAP (E-ACHIZIŢII) 

 5.11 Capitolul IV se completează cu descrierea 

procesului, după cum urmează: 

„La inițierea unei proceduri de achiziție în 

domeniul tehnologiei informației și 

comunicațiilor, SI RSAP preia sau verifică, 

prin interoperabilitate, datele necesare 

privind poziția TIC și statutul coordonării 

acesteia din sistemul Sistemul 

informațional „Planificarea bugetului”. 

Autoritatea transmite prin SI RSAP 

documentația aferentă procedurii către 

Instituția Publică „Agenția de Guvernare 

Electronică”. Reprezentantul desemnat al 

AGE examinează documentația și 

înregistrează avizul, care se generează din 

Nu se acceptă 

Proiectul propus spre avizare nu constituie 

în sine un act de normativ de reglementare 

a procesului de achiziție publică.  

Prevederile propuse vor fi integrate în 

Normele de punere în aplicare a Legii nr. 

325/2025 sau într-un proiect de modificare 

a HG nr. 544/2019. 



datele sistemului și se semnează electronic 

prin MSign. Sistemul asociază avizul 

procedurii de achiziție și datelor relevante 

privind poziția TIC, păstrează istoricul și 

transmite statutul necesar către Sistemul 

informațional integrat al finanțelor publice. 

Pentru achizițiile desfășurate în afara SI 

RSAP, inclusiv cele realizate potrivit 

procedurilor specifice ale donatorilor sau 

organizațiilor internaționale, sistemul 

asigură înregistrarea datelor minime 

necesare privind coordonarea și contractul, 

fără a condiționa inițierea procedurii în SI 

RSAP.” 

HG nr. 123/2026 

În contextul HG 

 6. Propunerea vizează exclusiv autoritățile și 

instituțiile cărora li se aplică Hotărârea 

Guvernului nr. 544/2019 și nu instituie 

obligații noi, ci urmărește executarea prin 

mijloace tehnice a obligațiilor deja în 

vigoare. Condițiile de detaliu privind 

coordonarea și avizarea, inclusive 

termenele, efectele și consecințele 

neemiterii avizului în termen, urmează a fi 

stabilite prin modificarea Hotărârii 

Guvernului nr. 544/2019. Terminologia 

utilizată pentru actul prin care AGE se 

pronunță asupra coordonării urmează, de 

asemenea, a fi unificată prin actul normativ 

respectiv. 

Se ia act 

HG nr. 123/2026 

În contextul HG 

 7. Semnalăm, totodată, că Ordinul ministrului 

finanțelor nr. 121/2023, cu modificările 

ulterioare, condiționează prezentarea 

contractelor spre înregistrare la trezoreriile 

regionale de transmiterea prealabilă către 

Agenția Achiziții Publice a Deciziei de 

atribuire și a Dării de seamă, documente 

care nu sunt generate pentru toate achizițiile 

exceptate de la aplicarea prevederilor legale 

naționale. Corelarea ordinului cu cerința de 

transmitere către trezorerie a datelor 

contractelor semnate în afara sistemului 

urmează a fi asigurată la nivelul cadrului 

normativ al Ministerului Finanțelor. 

Se ia act 

Din momentul ce contractul va fi generat de 

sistem și transmis automat în sistemul 

trezorerial OMF nr. 121/2023 va fi abrogat. 

Contractele semnate în afara sistemului vor 

deveni o excepție iar datele contractului vor 

fi întroduse de AC în SI RSAP manual 

pentru a fi transmise în SI „Trezoreria”. 



HG nr. 123/2026 

În contextul HG 

 8. Având în vedere că procedura de achiziție 

pentru dezvoltarea SI RSAP nu a fost 

inițiată, iar specificațiile tehnice detaliate 

urmează a fi revizuite, considerăm oportună 

reflectarea corelată a cerințelor în Concept 

și în documentația tehnică. Aceasta trebuie 

să prevadă rolul AGE ca autoritate 

specializată de coordonare pentru 

achizițiile TIC, regulile de identificare a 

procedurilor supuse coordonării, etapa de 

coordonare a documentației, transmiterea 

statutului către sistemele Ministerului 

Finanțelor și includerea Hotărârii 

Guvernului nr. 544/2019 în lista actelor 

normative aplicabile. 

Se ia act 

Sarcina tehnică stabilește crearea 

cabinetelor personale pentru autoritățile de 

supraveghere și coordonare, respectiv la 

detalierea funcționalităților, repartizarea 

rolurilor pe interiorul autorității, structura 

avizului/notificării, verificarea și 

autorizarea finală a implementării 

recomandărilor înaintate vor fi detaliate de 

IP CTIF la momentul configurării 

cabinetului dedicat atribuțiilor AGE. 

HG nr. 123/2026 

În contextul HG 

 9. Recomandăm, totodată, analizarea 

posibilității de a integra în cadrul SI RSAP 

fluxurile aferente competențelor Autorității 

Naționale pentru Soluționarea 

Contestațiilor (ANSC), astfel cum rezultă 

din Legea nr. 131/2015 privind achizițiile 

publice. Din examinarea legii, au fost 

identificate următoarele fluxuri 

operaționale care ar putea fi avute în vedere 

pentru o eventuală integrare: 

- Fluxul de anulare a procedurii de achiziție 

publică după comunicarea rezultatului. 

Potrivit art. 71 alin. (2) din Legea nr. 

131/2015, autoritatea contractantă poate 

decide anularea procedurii din proprie 

inițiativă doar până la data transmiterii 

comunicării privind rezultatul achiziției; 

după acest moment, anularea procedurii 

revine în competența exclusivă a ANSC, 

inclusiv în situația în care a fost depusă o 

ofertă după termenul-limită din motive 

imputabile exclusiv autorității contractante. 

Potrivit art. 71 alin. (3), decizia de anulare 

emisă de ANSC nu generează obligații de 

despăgubire față de participanți, cu excepția 

restituirii garanțiilor pentru ofertă și de 

bună execuție. 

Se ia act 

SI RSAP prevede crearea cabinetului 

personal al ANSC similar cabinetul AGE cu 

funcționalitățile ce reiese din cadrul 

normativ cu referire la contestații. Astfel SI 

RSAP va asigura depunerea contestației, 

implementarea deciziilor de suspendare, 

anulare a procedurii, funcționalități pentru 

AC de remediere și raportare către ANSC. 

SI RSAP nu va conține funcționalități a 

procesului intern de examinare a 

contestației de către ANSC, care vor fi 

dezvoltate într-un sistem separat a 

Autorității, dar va fi asigurat schimbul de 

date între ambele sisteme. 



- Fluxul de soluționare a contestațiilor și 

incidența acestuia asupra încheierii 

contractului. 

Potrivit art. 85 din Legea nr. 131/2015, 

soluționarea contestațiilor privind 

atribuirea contractelor de achiziții publice 

este reglementată de Legea nr. 20/2026 

privind remediile și căile de atac în materie 

de atribuire a contractelor de achiziții 

publice, sectoriale și de concesiune, 

articolele 80–84 și 86–88 din Legea nr. 

131/2015 fiind abrogate. Potrivit art. 32 și 

art. 74 alin. (9), contractile de achiziții 

publice pot fi încheiate numai după 

expirarea termenelor de așteptare aferente 

căilor de atac, perioadă în care deciziile 

autorității contractante pot fi contestate la 

ANSC. 

- Fluxul de suspendare a procedurii de 

atribuire. Potrivit art. 35 alin. (6) din Legea 

nr. 131/2015, în cazul unei decizii de 

suspendare a procedurii, autoritatea 

contractantă extinde termenul de 

deschidere a candidaturilor/ofertelor față de 

data/ora stabilite inițial. Potrivit art. 68 alin. 

(7) lit. c), în cazul suspendării sau anulării 

procedurii fără încheierea unui contract, 

autoritatea contractantă este obligată să 

restituie imediat documentul de garanție 

pentru ofertă. 

Reflectarea acestor fluxuri ar permite, 

odată cu conectarea ANSC la SI RSAP, 

evidența statutului contestațiilor, calcularea 

și afișarea termenelor de așteptare, precum 

și restituirea sau blocarea garanțiilor în 

funcție de statutul procedurii. Precizăm că 

propunerea are caracter de recomandare, 

urmând ca oportunitatea și modalitatea 

concretă de integrare să fie stabilite de 

autor, inclusiv prin consultarea ANSC cu 

privire la disponibilitatea și formatul 

datelor. În acest sens, AGE își exprimă 

disponibilitatea de a organiza, în comun cu 

Ministerul Finanțelor (Instituția Publică 



„Centrul de Tehnologii Informaționale în 

Finanțe") și cu Autoritatea Națională pentru 

Soluționarea Contestațiilor, o ședință 

tehnică dedicată examinării aspectelor 

descrise și a modalității în care ar putea fi 

reflectate în Conceptul și în specificațiile 

tehnice ale SI RSAP. 
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MINISTERUL FINANŢELOR 

AL REPUBLICII MOLDOVA 

 

Data / data aplicării 

semnăturii electronice nr. 13-03/565/1576 
 

Referitor la  înregistrarea de către Cancelaria de Stat 

 a proiectului de act al Guvernului 
Cancelaria de Stat 

cancelaria@gov.md 

 
CERERE 

privind înregistrarea de către Cancelaria de Stat  

a proiectul hotărârii Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului 

nr. 123/2026 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informațional 

„Registrul de stat al achizițiilor publice” (e-Achiziții)  
Nr. 

 crt. 
Criterii de înregistrare Nota     autorului 

1. Categoria și denumirea proiectului Proiectul hotărârii Guvernului pentru 

modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

123/2026 cu privire la aprobarea 

Conceptului Sistemului informațional 

„Registrul de stat al achizițiilor publice” 

(e-Achiziții) 

2. Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Finanțelor 

3. Justificarea depunerii cererii  

  

Inițierea elaborării proiectului este 

determinată de necesitatea ajustării 

cadrului normativ aferent creării și 

implementării Sistemului informațional 

„Registrul de stat al achizițiilor publice” 

(e-Achiziții), ca urmare a modificării 

condițiilor și modalității de realizare a 

acestuia. 

4. Referința la documentul de 

planificare care prevede elaborarea 

proiectului (PNA, PND, PNR, alte 

documente de planificare sectoriale) 

- 

5. Lista autorităților și instituțiilor a 

căror avizare este necesară 

Cancelaria de Stat,  

Ministerul  Dezvoltării  Economice  și  

Digitalizării,  

Ministerul Apărării,  

Ministerul Energiei,  

Ministerul  Infrastructurii  și  Dezvoltării  

Regionale,  

Ministerul Sănătății,  

mailto:cancelaria@mf.gov.md
mailto:cancelaria@gov.md
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Agenția de Guvernare Electronică,  

Agenția  Națională  pentru  Soluționarea  

Contestațiilor,  

Agenția Proprietății Publice,  

Serviciul Tehnologia Informației și 

Securitate Cibernetică 

6. Termenul-limită pentru depunerea 

avizelor/expertizelor 

10 zile lucrătoare 

7. Persoana responsabilă de promovarea 

proiectului 

Mihaela Movilă, șefă adjunctă interimară 

a Direcției politici în domeniul 

achizițiilor publice 

Tel. 022/26-25-42 

Email: mihaela.movila@mf.gov.md 

8. Anexe  1. Proiectul hotărârii Guvernului pentru 

modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

123/2026 cu privire la aprobarea 

Conceptului Sistemului informațional 

„Registrul de stat al achizițiilor publice” 

(e-Achiziții); 

2. Nota de fundamentare; 

3. Tabel comparativ 

4. Avizul Agenției de Guvernare 

Electronică 

5. Sinteza  

9. Data și ora depunerii cererii data aplicării semnăturii electronice 

10. Semnătura (semnat electronic) 

 

       

 

Ministrul finanțelor                                     Victoria BELOUS 
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