Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.
din 2026
Chisinau

privind modificarea Regulamentului privind monitoringul financiar al
autoritatilor publice la autogestiune, al intreprinderilor de stat/
municipale si al societatilor comerciale cu capital integral
sau majoritar public, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.56/2018

In conformitate cu prevederile art.21 din Legea nr.121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietdfii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.90-93, art.401), cu modificarile si completarile ulterioare, si art.76 alin.(1) din
Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.223-230, art.519), cu modificarile si
completarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. In denumirea hotirarii si pe tot cuprinsul Regulamentului, textul ,ale
autoritatilor publice la autogestiune” la orice forma gramaticala se substituie cu textul
,,al institutiilor publice”, la forma gramaticald corespunzatoare.

2. Pct.1 se expune in redactie noua:

,,1. Se aproba:

1.1. Regulamentul privind monitoringul financiar al institutiilor publice, al
intreprinderilor de stat/municipale si al si societdtilor comerciale cu capital integral
sau majoritar public (se anexeaza).

1.2. Planul de afaceri al intreprinderilor de stat si societdtilor comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat (se anexeaza).”.

3. Regulamentului privind monitoringul financiar al autoritatilor publice la
autogestiune, al intreprinderilor de stat/municipale si al societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar public, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.56/2018
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.18-26, art. 62), se modifica dupa
cum urmeaza:

3.1.Pct.3 se expune in redactie noua:
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.....

-organele centrale de specialitate ale administratiei publice si alte autoritati
administrative, a activitatii Intreprinderilor de stat, a societdtilor comerciale cu capital
integral sau majoritar public — de catre Ministerul Finantelor, iar a activitatii
intreprinderilor municipale si ale societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar al unitatii administrativ-teritoriale — de catre autoritatile administratiei
publice locale.”

3.2. Se completeaza cu un nou pct.3!, in urmatoarea redactie:

,,3!. Supravegherea activitatii si utilizarii patrimoniului institutiilor publice

Organele centrale de specialitate ale administratiei publice si alte autoritati
domeniul de competentd sau in care exercitd functia de fondator, precum si
supravegherea eficientei utilizarii patrimoniului acestora.”.

3.3. Lapct.4:

3.3.1. notiunea ,,autoritati publice competente” se expune in urmatoarea redactie:

,autoritati publice competente — Ministerul Economiei si Infrastructurii, Agentia
Proprietédtii Publice subordonatd Guvernului (in continuare — Agentia Proprietatii
Publice), autoritdtile administratiei publice locale” se substituie cu textul ,, autoritati
publice competente — Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Agentia
Proprietatii Publice, autoritatilor publice centrale dupa competentd si autoritatile
administratiei publice locale™;

3.3.2.Se completeaza cu 3 notiuni noi:

- ,fondator”— autoritatea publica, investitd potrivit cadrului normativ, cu
competente de instituire, administrare si exercitare a drepturilor de proprietar in raport
cu institutiile publice.”;

,,plan de afaceri - un document de planificare pe termen mediu (minim 3 ani)
elaborat de entitatile cu capital public, care stabileste prioritatile operationale,
proiectiile financiare, indicatorii de performanta si evaluare a riscurilor;

- ,,activitafi cvasi-fiscale” (QFA) - activitafi intreprinse de o entitate cu capital
public la cererea sau in interesul guvernului care nu sunt compensate la ratele pietet,
inclusiv, dar fara a se limita la, furnizarea de bunuri sau servicii nivelul de recuperare
a costurilor, subventii incrucisate, acumularea de arierate din cauza politicilor de
stabilire a preturilor si obligatii de servicii sociale care duc la o povard financiara
pentru entitatea cu capital public.

3.4. Lapct.5:
3.4.1. sbpct.2) textul ,,nr.568 din 6 mai 20087, se substituie cu textul
,,nr.568/2008”;

3.4.2. sbpct.5) textul ,,nr.419-XVI din 22 decembrie 2006, se substituie cu textul

,,nr.419/2006”.

3.5. La pct.6 cuvintele ,,de stat” se substituie cu cuvantul ,,public”.
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3.6. Se completeaza cu un nou pct.7!, in urmatoarea redactie:

,,/'.Planificarea, supravegherea planurilor de afaceri ale entitatilor cu
capital public

1) 1In scopul consolidarii functiei de supraveghere financiari si al alinierii
procesului de planificare strategica al intreprinderilor de stat si societatilor comerciale
cu capital integral sau majoritar public la obiectivele bugetar-fiscale, Ministerul
Finantelor va emite anual o circulard catre entitdtile de interes public, Tn vederea
prezentarii planurilor de afaceri, conform anexei.

2) Circulara privind prezentarea planurilor de afaceri pentru perioada de planificare
de trei ani se emite de catre Ministerul Finantelor pana la data de 1 septembrie a anului
in curs. Entititile de interes public elaboreaza si prezintd Ministerului Finantelor
planurile de afaceri pentru perioada de planificare de trei ani pana la data de 15
octombrie a anului in curs.

3) Planul de afaceri va contine cel putin urmatoarele componente:

a) rezumatul;

b) prioritdtile strategice si obiectivele sectoriale;

c) descrierea activitatilor principale si secundare;

d) previziunile financiare pentru o perioada de trei ani, inclusiv contul de profit si
pierdere, bilantul si situatia fluxurilor de numerar;

e) planul investitiilor de capital si previziunile privind achizitiile;

f) cadrul de performanta, inclusiv minimum 6 indicatori-cheie de performanta
(KPI), dintre care cel putin 3 indicatori financiari si 3 indicatori nefinanciari, cu
stabilirea obiectivelor anuale;

g) evaluarea riscurilor, inclusiv a riscurilor fiscale si a activitatilor cvasi-fiscale.”.

3.7.Lapct. 9:

3.7.1 sbpct.2)textul ,,nr.568 din 6 mai 20087, se substituie cu textul
,,nr.568/2008”;

3.7.2. sbpct.4) textul ,,nr.419-XVI din 22 decembrie 2006, se substituie cu textul
,,nr.419/2006”;

3.7.3. se completeaza cu sbpct.7), iIn urmatoarea redactiei:

,»7) Particularitatile monitoringului financiar al institutiilor publice pot include
analiza modului de utilizare a alocatiilor bugetare, a veniturilor proprii si a gestionarii
patrimoniului public...”.

3.8. Pct.11 se completeaza cu o fraza noud, cu urmatorul cuprins: ,,Totodata, in
baza datelor generalizate rezultate din monitoringul financiar, se elaboreaza Nota
privind riscurile fiscale asociate intreprinderilor de stat, societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar public, utilizand instrumentul tehnic de evaluare a
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riscurilor fiscale, in conformitate cu metodologia si formatul stabilite de Ministerul
Finantelor.”.

3.9. Pct.12 se expune 1n redactie noua:

,,12.) Rezultatele monitoringului financiar se prezintd dupa cum urmeaza:

a) in cazul institutiilor publice — fondatorului si conducerii institutiei;

b) in cazul intreprinderilor de stat, societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar public — Guvernului, Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si
Agentiei Proprietatii Publice in procesul ludrii deciziilor;

c¢) in cazul Intreprinderilor municipale si ale societatilor comerciale cu capital
integral sau majoritar al unitatii administrativ-teritoriale — fondatorului si Ministerului
Finantelor.

d) Organele centrale de specialitate ale administratiei publice si alte autoritati
administrative prezintd rezultatele monitoringului financiar efectuat, autoritdtilor
publice competente, Ministerului Finantelor si  Guvernului. Rezultatele
monitoringului financiar se iau in considerare in procesul de luare a deciziilor privind
administrarea si deetatizarea patrimoniului public.”.

3.10. Lapct.15 - 16 cuvintele ,,de stat” se substituie cu cuvantul ,,public”.

3.11. Lapct.17 dupa cuvantul ,,majoritar” se completeaza cu cuvantul ,,public”.

3.12. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data de 01.01.2027.

Prim-ministru VASILE TOFAN

Ministrul finantelor VICTORIA BELOUS
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Anexa
la Hotararea Guvernului nr.56/2018

Model Plan de Afaceri
al intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral, sau
majoritar public

Denumirea entitatii:
Forma juridica:
Autoritatea fondatoare:
Cod fiscal:

Sediul:

Data elaborarii:

1. REZUMATUL PLANULUI DE AFACERI
Se prezintd succint situatia entitdtii, principalele activitati, obiectivele strategice, rezultatele
financiare de referintd, principalele investitii, indicatorii de performanta si riscurile semnificative
entru perioada planificata.

Element Informatii de completat
Misiunea entitatii

Principalele activitati

Rezultate financiare de referinta
Obiective strategice

Investitii prioritare
indicatorii-cheie de performanta
Riscuri majore

2. DATE GENERALE DESPRE INTREPRINDERE
Indicator Date
Capital social

Numarul de angajati

Domeniul principal de activitate
Activitati secundare
Patrimoniul administrat
Structura organizatorica

3. MISIUNE, VIZIUNE SI OBIECTIVE STRATEGICE
3.1. Misiunea
[Se completeazd misiunea entitatii si rolul acesteia in realizarea obiectivelor sectoriale si de interes
public.]
3.2. Viziunea
[Se descrie situatia dorita a intreprinderiitatii la sfarsitul perioadei planificate.]
3.3. Obiective strategice
Nr. Obiectiv strategic Rezultat asteptat Termen
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4. PRIORITATI STRATEGICE SI OBIECTIVE SECTORIALE
[Se reflecta prioritatile sectoriale relevante si modul in care planul de afaceri contribuie la realizarea
acestora. ]

Actiuni ale

N . . Indicator de rezultat
intreprinderii

Prioritate Obiectiv sectorial

5. DESCRIEREA ACTIVITATILOR
5.1. Activitati principale

Nr. Activitate Produse/servicii | Clienti/beneficiari Pon.derf\, n
? venituri
5.2. Activitati secundare
Nr. Activitate Produse/servicii Veflltlll’l Observatii
estimate ’

6. ANALIZA SITUATIEI ACTUALE

[Se prezintd evolutia activitatii, pozitia financiard, capacitatea operationald, activele, datoriile,
resursele umane si principalele probleme identificate. ]

Indicator t-3 t-2 t-1 t

Venituri
Profit/(pierdere)
net(a)

Active totale
Active curente
Datorii totale
Capitaluri proprii
Numadr angajati
Investitii

Flux de numerar
operational

Alti  indicatori
relevanti
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7. ANALIZA PIETEI SI A MEDIULUI EXTERN
[Se descriu piata, cererea, concurenta, factorii economici, juridici, tehnologici si alti factori externi
relevanti. ]

Factor Situatia actuala }mpact. . ASUPTR | N ssuri planificate
’ intreprinderii

8. PLANUL OPERATIONAL

Nr. Actiune Responsabil | Termen Cost estimat | Rezultat
9. PLANUL DE INVESTITII DE CAPITAL

Nr. Investitie Scop An Valoare Sursav .. | Rezultat

’ finantarii
10. PLANUL DE ACHIZITII
Obiectul . Valoare Sursa

Nr. achizitiei Categoria estimata An finantarii
11. PLANUL RESURSELOR UMANE

Indicator t t+1 t+2 t+3

Numar total de

angajati
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Cheltuieli de

personal
Productivitatea
muncii

Posturi nou-
create

Posturi reduse
Alti indicatori

12. PROIECTII FINANCIARE
Proiectiile financiare se elaboreaza pe perioada de trei ani si se prezintd in concordanta cu structura
situatiilor financiare utilizate de entitate.

12.1. Contul de profit si pierdere
Articol t-3 t-2 t-1 t t+1 t+2 t+3
Venituri
Costul
bunurilor/serviciilor
vandute
Cheltuieli de
exploatare
Inclusiv: personal
EBITDA
Depreciere si
amortizare
Profit operational
Costuri  financiare
nete
Profit 1nainte de
impozitare
Profit net
12.2. Bilant
Articol t-3 t-2 t-1 t t+1 t+2 t+3
Active totale
Total active
curente
Total active
necurente
Total pasive
Total pasive
curente
Total pasive
imobilizate
Total
capitaluri
proprii
12.3. Situatia fluxurilor de numerar
Articol t-3 t-2 t-1 t t+1 t+2 t+3
Fluxul de numerar
operational
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Fluxul de numerar
din investitii

Finantarea fluxului
de numerar

Cresterea/(scaderea)
netd a numerarului

Sold de numerar
operational

Soldul de inchidere
al numerarului

13. CADRUL DE PERFORMANTA
Se includ cel putin 6 indicatori-cheie de performanta: minimum 3 financiari si 3 nefinanciari, cu

obiective anuale.

Nr. KpI | P .| Unitate |t t+1 t+2 t+3
(financiar/nefinanciar)
14. EVALUAREA RISCURILOR
Nr. Risc Categorie | Probabilitate | Impact | Nivel N.[as-url de Responsabil
diminuare

14.1. Riscuri fiscale

[Se identificd riscurile care pot genera impact asupra finantelor publice, inclusiv riscurile asociate
datoriilor, investitiilor, garantiilor, pierderilor, fluxurilor de numerar si altor obligatii relevante.]

14.2. Activitati cvasi-fiscale

[Se indica activitatile desfasurate la solicitarea sau in interesul Guvernului care nu sunt compensate
la ratele pietei, dacd existd. Pentru fiecare activitate se estimeaza impactul financiar si masurile de

compensare/gestionare. |

15. PLANUL DE MASURI PENTRU GESTIONAREA RISCURILOR

Nr. Risc

Masura

Termen

Responsabil

Indicator de
monitorizare
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16. CONCLUZII

[Se formuleaza concluziile privind fezabilitatea planului, sustenabilitatea financiara, principalele
rezultate asteptate si conditiile necesare pentru realizarea obiectivelor.]

Nota:

- campurile marcate cu [ ] si liniile necompletate urmeaza a fi adaptate si completate cu datele
concrete ale intreprinderii. Structura de baza este elaboratd pe baza documentului furnizat, care
prevede rezumatul, prioritatile strategice, activitatile, proiectiile financiare pe patru ani, investitiile
st achizitiile, KPI si evaluarea riscurilor.

,t” reprezinta anul curent de raportare pentru care este elaborat planul de afaceri. ,,t-17, ,.t-
2” s1,,t-3” se referd la cele trei exercitii financiare precedente. ,,t+1”, ,,t+2” si ,,t+3” reprezinta anii
de previziune care urmeaza anului de raportare curent.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.
56/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind monitoringul financiar

1.Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 56/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind monitoringul financiar a fost elaborat de catre
Ministerul Finantelor

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotédrarii de Guvern cu privire la modificarea Hotdrarii Guvernului nr.
56/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind monitoringul financiara fost elaborat
in temeiul pct. 5 si pct. 6 sbpct. 1) lit.c) din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.696/2017 cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor.

2.2Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientilor/lacunelor normative

Elaborarea proiectului este determinatd de necesitatea alinierii cadrului normativ
secundar la modificarile operate in Legea nr.181/2014 privind finantele publice si
responsabilitatea bugetar-fiscald, care vizeaza consolidarea disciplinei financiar-bugetare,
sporirea responsabilitatii institutiilor publice in gestionarea resurselor financiare si
eficientizarea mecanismelor de monitorizare financiara.

Precum si in conformitate cu angajamentele asumate in cadrul programului cu
Fondul Monetar International (FMI), modificarea hotararii Guvernului va contribui la
formalizarea rolului consolidat al Ministerului Finantelor 1in supravegherea
intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public.
Modificarile propuse vor asigura, inclusiv, stabilirea unor fluxuri si cerinte informationale
clare pentru exercitarea functiei de supraveghere, inclusiv prezentarea in termen a
planurilor de afaceri, precum si utilizarea instrumentului de testare la stres pentru
evaluarea si monitorizarea riscurilor financiare. Modificarile legislative mentionate
impun revizuirea cadrului normativ aferent monitoringului financiar ale entitatilor
publice, precum si necesitatea consolidarii mecanismului de supraveghere financiard a
intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public,
in vederea identificarii, evaludrii si diminuarii, intr-o maniera preventiva, a riscurilor cu
potential impact asupra finantelor publice si asupra sustenabilitatii macro-fiscale.

In acest context, se impune instituirea unui cadru mai clar si mai integrat pentru
planificarea, monitorizarea si evaluarea performantei economico-financiare a entitatilor
din sectorul public, inclusiv prin elaborarea si monitorizarea planurilor de afaceri, analiza
periodica a indicatorilor financiari si evaluarea capacitatii entitatilor de a face fata unor
eventuale socuri macroeconomice, financiare si climatice.

Aplicarea instrumentului tehnic de testare la stres va permite identificarea
vulnerabilitatilor si evaluarea rezilientei financiare a entitatilor in conditii de materializare
a unor scenarii adverse, oferind astfel un instrument suplimentar pentru anticiparea si
evaluarea riscurilor bugetar-fiscale. Rezultatele acestor evaluari vor putea fi utilizate in
procesul de monitorizare si vor fi reflectate in rapoartele privind riscurile fiscale,
contribuind la fundamentarea masurilor de prevenire si diminuare a eventualelor riscuri
asupra bugetului public.




Consolidarea acestui mecanism va permite trecerea de la o abordare preponderent
reactivd la una preventiva, bazatd pe identificarea timpurie a vulnerabilitatilor si pe
utilizarea sistematicd a informatiilor privind situatia economico-financiara si
perspectivele de dezvoltare ale entitatilor. Totodata, clarificarea atributiilor si
responsabilitatilor institutionale va contribui la eficientizarea procesului de monitorizare,
la imbunatatirea disciplinei financiare si la fundamentarea deciziilor privind gestionarea
riscurilor aferente sectorului.

Finalitatile urmarite prin prezentul proiect constau in:

-ajustarea mecanismelor de monitoring financiar la noile cerinte legale;

«delimitarea clara a responsabilitatilor autoritatilor implicate;

«imbunatatirea procesului de raportare si analiza a indicatorilor financiari;
consolidarea controlului asupra modului de utilizare a resurselor publice.

Proiectul propune modificarea si completarea Hotararea Guvernului nr. 56/2018, dupa
Cum urmeaza:

.revizuirea notiunilor utilizate in Regulament, in concordanta cu terminologia
actualizata din legislatia primara;

.extinderea sau clarificarea sferei entitatilor supuse monitoringului financiar, in
special in partea ce tine de institutiile publice;

.actualizarea procedurilor de prezentare a informatiei privind monitoringul
financiar;

«stabilirea unor cerinte suplimentare privind indicatorii de performanta financiara;

sajustarea competentelor Ministerului Finantelor si ale altor autoritati implicate in
procesul de monitoring financiar;

«excluderea normelor depasite sau care nu mai corespund cadrului legal actual.

Totodata, se impune clarificarea statutului institutiilor publice in raport cu notiunea
depasita de ,,autoritati publice la autogestiune”.
Necesitatea interventiei normative deriva si din obiectivele de consolidare a disciplinei
financiare, de sporire a transparentei utilizarii resurselor publice si de uniformizare a
practicilor de raportare si analiza financiara.

3.Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul proiectului constd in alinierea cadrului normativ secundar privind
monitoringul financiar la prevederile actualizate ale legislatiei primare, in vederea:

- substituirii pe tot parcursul actului normativ a sintagmei ,,autoritdti publice la
autogestiune” Ccu sintagma ,institutii publice”, 1n vederea asigurarii coerentei
terminologice;

- actualizarea denumirii autoritatilor publice competente, inclusiv reflectarea
reorganizarii institutionale;

- introducerea unei noi prevederi (pct. 7') privind mandatul Ministerului Finantelor
in elaborarea si implementarea cadrului de planificare si monitorizare a planurilor de
afaceri ale intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital public;

- reglementarea aplicarii etapizate a noilor cerinte;

- introducerea obligatiei de aliniere a practicilor institutionale existente la cadrul
standard elaborat de Ministerul Finantelor;

- completarea cadrului de monitoring financiar cu elemente specifice pentru
institutiile publice, inclusiv analiza utilizarii alocatiilor bugetare, veniturilor proprii si
patrimoniului public;




- stabilirea caracterului anual si semestrial al raportarii prin introducerea
instrumentului de testare la stres a riscurilor;

- revizuirea modului de prezentare a rezultatelor monitoringului financiar,
diferentiat pe categorii de entitati;

- consolidarea rolului autoritatilor publice centrale in supravegherea institutiilor
publice din domeniul de competenta.

3.2.0btinui alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost identificate

4.Analiza impactului de reglementare

Proiectul corespunde prevederilor cadrului legal existent.
4.1 Impactul asupra sectorului public
Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.
4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Reiesind din scopul proiectului actului normativ, implementarea acestuia nu va implica
cheltuieli financiare suplimentare din contul bugetului de stat.
4.3 Impactul asupra sectorului privat
Impactul asupra sectorului privat este similar sectorului public.
4.4 Impactul social
Nu este aplicabil
4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil
4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil
4.5 Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil
4.6 Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.

5.Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1.Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1in legislatia
nationald

Nu este aplicabil

5.2Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de hotarare nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul urmeaza a fi avizat de cétre, Agentia Proprietatii Publice, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Mediului, Ministerul Energiei,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii, Agentia Geodezie, Cartografiere si
Cadastru, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Agentia ,,Moldsilva”, Administratia
Nationala a Penitenciarelor, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

In scopul respectarii Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul si setul de documente aferent elaborarii proiectului actului normative vizat a fost
publicat pentru consultari publice pe pagina web oficiala a Ministerului Finantelor la
compartimentul Procesul decizional:




https://mf.qov.md/ro/content/proiectul-hg-privind-modificarea-hg-nr-562018-
pentru-aprobarea-requlamentului-privind

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-privind-
modificarea-hotararii-guvernului-nr562018-pentru-aprobarea/16424

7.Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul hotararii de Guvern va fi supus expertizei anticoruptie.

8.Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu contine prevederi pentru care ar fi necesara expertiza de compatibilitate.

9.Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului de modificare a Hotararea Guvernului nr.
56/2018, in contextul ajustarilor la Legea nr. 181/2014 privind finantele publice si
responsabilitatea bugetar-fiscala, va fi realizata prin actualizarea procedurilor interne de
monitoring financiar, instruirea personalului responsabil, aplicarea prevederilor in cadrul
competentelor si resurselor existente.

MINISTRA . Victoria BELOUS

Digitally signed by Belous Victoria
Date: 2026.10.02 15:37:11 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA



https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-privind-modificarea-hg-nr-562018-pentru-aprobarea-regulamentului-privind
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-privind-modificarea-hg-nr-562018-pentru-aprobarea-regulamentului-privind
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr562018-pentru-aprobarea/16424
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr562018-pentru-aprobarea/16424

Tabelul comparativ

la Proiectul hotirarii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr.56/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
monitoringul financiar al autorititilor publice la autogestiune, al intreprinderilor de stat/municipale si al societatilor comerciale cu
capital integral

Continutul normei in vigoare |

Modificarea propusa

Continutul normei dupa modificare

Hotararii Guvernului nr.56/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind monitoringul financiar al autorititilor publice la autoges-tiune, al

intreprinderilor de stat/municipale si al societitilor comerciale cu capital integral

in denumirea hotiririi si pe tot cuprinsul Regulamentului, textul ,,ale autorititilor publice la autogestiune” la orice formi gramaticali se substi-
tuie cu textul ,,al institutiilor publice”, la forma gramaticala corespunzatoare.

Hotarirea pentru aprobarea
Regulamentului privind moni-
toringul financiar al auto-
ritatilor publice la autogesti-
une, al Intreprinderilor de
stat/municipale si al societatilor
comerciale cu capital integral
sau majoritar public nr.
56/2018 (Monitorul Oficial al
R. Moldova nr. 18-26 art. 62
din 19.01.2018)

Hotarirea pentru aprobarea Regulamentului privind monitoringul financiar al
institutiilor publice, al intreprinderilor de stat/municipale si al societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar public nr. 56/2018 (Monitorul Ofi-
cial al R. Moldova nr. 18-26 art. 62 din 19.01.2018)

1. Se aproba Regulamentul pri-
vind monitoringul financiar al
autoritatilor publice la auto-
gestiune, al Intreprinderilor de
stat/municipale si al societatilor
comerciale cu capital integral
sau majoritar public (se ane-
xeaza).

Pct.1 se expune in redactie noua:
,1. Se aproba:

1.1. Regulamentul privind moni-
toringul financiar al institutiilor
publice, al intreprinderilor de
stat/municipale si al si societdtilor
comerciale cu capital integral sau
majoritar public (se anexeaza).

1. Se aproba:

1.1. Regulamentul privind monitoringul financiar al institutiilor publice, al
intreprinderilor de stat/municipale si al si societitilor comerciale cu capital
integral sau majoritar public (se anexeaza).

1.2. Planul de afaceri al intreprinderilor de stat si societatilor comerciale
cu capital integral sau majoritar de stat (se anexeaza).




1.2.Planul  de  afaceri  al
intreprinderilor de stat si  so-
cietatilor comerciale cu capital in-
tegral sau majoritar de stat (se
anexeaza).”.

2. Se abroga Hotarirea Guver-
nului nr.875 din 21 octombrie
2014 “Pentru aprobarea Regu-
lamentului privind monitorin-
gul financiar al intreprinderilor
de stat/municipale si al socie-
tatilor comerciale cu capital in-
tegral sau majoritar public”
(Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 2014, nr.319-324,
art.936), cu modificarile ulteri-
oare.

REGULAMENT

privind monitoringul financiar
al autoritatilor publice la au-
togestiune, al intreprinderilor
de stat/municipale si al so-
cietatilor comerciale

cu capital integral sau majoritar
public

REGULAMENT
privind monitoringul financiar al institutiilor publice, al intreprinderilor de
stat/municipale si al societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public

L. Dispozitii generale




1. Prezentul Regulament stabi-
leste modul de organizare si
desfasurare a monitoringului fi-
nanciar al autoritatilor pu-
blice la autogestiune, al intre-
prinderilor de stat/municipale
si al societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar
public, de prelucrare si valorifi-
care a informatiei aferente acti-
vitatii economico-financiare a
acestora, in scopul consolidarii
disciplinei financiare si eficien-
tizarii utilizarii patrimoniului
public de catre autoritatile pu-
blice responsabile de adminis-
trarea acestuia.

1. Prezentul Regulament stabileste modul de organizare si desfagurare a moni-
toringului financiar al institutiilor publice, al intreprinderilor de stat/munici-
pale si al societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public, de pre-
lucrare si valorificare a informatiei aferente activitafii economico-financiare a
acestora, In scopul consolidarii disciplinei financiare si eficientizarii utilizarii
patrimoniului public de catre autoritatile publice responsabile de administrarea
acestuia.

2. Monitoringul financiar are
drept obiectiv evaluarea si ana-
liza riscurilor bugetar-fiscale
aferente activitatii economico-
financiare a Intreprinderilor de
stat/ municipale si a societatilor
comerciale cu capital integral
sau majoritar public, ce pot
avea efect substantial asupra si-
tuatiei bugetar-fiscale, precum

2. Monitoringul financiar are drept obiectiv evaluarea si analiza riscurilor bu-
getar-fiscale aferente activitdfii economico-financiare a intreprinderilor de stat/
municipale si a societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public,
ce pot avea efect substantial asupra situatiei bugetar-fiscale, precum si analiza
situatiei patrimoniale al institutiilor publice.




si analiza situatiei patrimoniale
a autoritatilor publice la au-
togestiune.

3. Monitoringul financiar al ac-
tivitatii autoritatilor publice
la autogestiune, al intreprinde-
rilor de stat si al societatilor co-
merciale cu capital integral sau
majoritar de stat se efectueaza
de catre Ministerul Finantelor,
iar cel al activitatii intreprinde-
rilor municipale si al socie-
tatilor comerciale cu capital in-
tegral sau majoritar al unitéfii
administrativ-teritoriale — de
catre autoritatile administratiei
publice locale.

3.2.
noua:
,»3. Monitoringul financiar a activ-

Pct.3 se expune in redactie

itatii institutiilor publice se efec-
tueazd de catre organele centrale
de specialitate ale administratiei
publice si alte au-torititi adminis-
trative, a activitatii intreprinderilor
de stat, a societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar pub-
lic — de catre Ministerul Fi-
nantelor, iar a  activitatil
intreprinderilor municipale si ale
societatilor comerciale cu capital
integral sau majoritar al unitatii
administrativ-teritoriale — de cétre
autoritatile administratiei publice
locale.

3. Monitoringul financiar a activitatii institutiilor publice se efectueaza de
ciatre organele centrale de specialitate ale administratiei publice si alte au-
toritati administrative, a activititii intreprinderilor de stat, a societitilor
comerciale cu capital integral sau majoritar public - de catre Ministerul
Finantelor, iar a activitatii intreprinderilor municipale si ale societitilor
comerciale cu capital integral sau majoritar al unitatii administrativ-teri-
toriale — de citre autoritiatile administratiei publice locale.

Se completeazi cu un nou pct.3!,
in urmatoarea redactie:

,,3'. Supravegherea activititii si
utilizarii patrimoniului institutiilor
publice

3!. Supravegherea activititii si utilizirii patrimoniului institutiilor publice
Organele centrale de specialitate ale administratiei publice si alte autoritati
tiveaza in domeniul de competenta sau in care exercitd functia de fondator,
pre-cum si supravegherea eficientei utilizarii patrimoniului acestora.




Organele centrale de specialitate
ale administratiei publice si alte
autoritati administrative asigura
lor publice care activeaza in dome-
niul de competentd sau in care
exercitd functia de fondator, pre-
cum si supravegherea eficientei
utilizarii patrimoniului acestora.”.

4. In sensul prezentului Regu-
lament, urmatoarele notiuni
principale semnifica:

entitati — autoritati publice la
autogestiune, cu exceptia celor
responsabile exclusiv fatd de
Parlament, intreprinderi de
stat/municipale si societdti co-
merciale cu capital integral sau
majoritar public;

autoritafi publice competente —
Ministerul Economiei si In-
frastructurii, Agentia Proprie-
tatit Publice subordonatd Gu-
vernului  (in continuare —
Agentia Proprietatii Publice),
autoritatile administratiei pu-
blice locale;

La pct.4:

-notiunea ,,autoritati publice com-
petente” se expune in urmatoarea
redactie:

-,,autoritati publice competente —
Ministerul Economiei si Infras-
tructurii, Agentia Proprietdtii Pu-
blice subordonata Guvernului (in
continuare — Agentia Proprietatii
Publice), autoritatile adminis-
tratiei publice locale” se substituie
cu textul ,, autoritati publice com-
petente — Ministerul Dezvoltarii
Economice si  Digitalizarii,
Agentia Proprietdtii Publice, auto-
ritatilor publice centrale dupa
competentd si autoritdtile adminis-
tratiei publice locale”;

4. In sensul prezentului Regulament, urmatoarele notiuni principale sem-
nifica:

entitati — institutii publice, cu exceptia celor responsabile exclusiv fatd de Par-
lament, intreprinderi de stat/municipale si societati comerciale cu capital inte-
gral sau majoritar public;

autoritati publice competente — Ministerul Dezvoltirii Economice si Digi-
talizarii, Agentia Proprietatii Publice, autoritatilor publice centrale dupa
competenta si autorititile administratiei publice locale.

fondator — autoritatea publica, investitd potrivit cadrului normativ, cu
competente de instituire, administrare si exercitare a drepturilor de pro-
prietar in raport cu institutiile publice;

Plan de afaceri - un document de planificare pe termen mediu (minim 3
ani) elaborat de entitatile cu capital public, care stabileste prioritatile
operationale, proiectiile financiare, indicatorii de performanta si evaluarea
riscurilor.

Activitati cvasi-fiscale (QFA) - activitati intreprinse de o entitate cu capital
public la cererea sau in interesul guvernului care nu sunt compensate la




monitoring financiar — proces
de selectare, prelucrare si ana-
liza a indicatorilor activitatii
economico-financiare a enti-
tatilor;

evaluare — element al monito-
ringului financiar ce constd in
aprecierea rezultatelor activi-
tatii entitatilor, punerea in evi-
denta a rezultatelor importante
ce permit formarea unei ima-
gini generale privind situatia
economico-financiara a aces-
tora, precum si determinarea
impactului rezultatelor activi-
tatii entitatilor.

Se completeaza cu 3 notiuni noi:

- ,fondator ”— autoritatea pu-
blica, investitd potrivit cadrului
normativ, cu competente de insti-
tuire, administrare si exercitare a
drepturilor de proprietar in raport
cu institutiile publice.”;

,plan de afaceri - document
de planificare pe termen mediu
(minim 3 ani) elaborat de entitatea
cu capital public, care stabileste
prioritdtile  operationale, pro-
iectiile financiare, indicatorii de
performanta si evaluare a riscuri-
lor;

- ,activitati cvasi-fiscale”
(QFA) - activitati intreprinse de o
entitate cu capital public la cererea
sau 1n interesul guvernului care nu
sunt compensate la ratele pietei,
inclusiv, dar fara a se limita la, fur-
nizarea de bunuri sau servicii nive-
lul de recuperare a costurilor, sub-
ventii incrucisate, acumularea de
arierate din cauza politicilor de
stabilire a preturilor si obligatii de

ratele pietei, inclusiv, dar fira a se limita la, furnizarea de bunuri sau ser-
vicii nivelul de recuperare a costurilor, subventii incrucisate, acumularea
de arierate din cauza politicilor de stabilire a preturilor si obligatii de ser-
vice sociale care duc la o povara financiara pentru entitatile cu capital pub-
lic.

monitoring financiar — proces de selectare, prelucrare si analiza a indicatorilor
activitatii economico-financiare a entitagilor;

evaluare — element al monitoringului financiar ce consta in aprecierea rezultate-
lor activitatii entitatilor, punerea in evidenta a rezultatelor importante ce permit
formarea unei imagini generale privind situatia economico-financiara a aces-
tora, precum si determinarea impactului rezultatelor activitatii entitatilor.




servicii sociale care duc la o po-
vara financiara pentru entitatea cu
capital public.

II. Organizarea activitatii de
monitoring financiar

5. Monitoringul financiar se
efectueaza in baza:

1) situatiilor financiare si a ra-
poartelor statistice ale enti-
tatilor, prezentate de Serviciul
situatiilor financiare de pe linga
Biroul National de Statistica in
conformitate cu Programul
anual al lucrarilor statistice si,
dupd caz, de autorititile pu-
blice la autogestiune;

2) darilor de seama privind ma-
rimea si circulatia proprietatii
publice, prezentate in confor-
mitate cu pet.1! din Hotérirea
Guvernului nr.568 din 6 mai
2008 “Cu privire la organizarea
evidentei proprietatii publice,
circulatia acesteia i exercitarea
functiilor de catre persoanele
imputernicite sa reprezinte in-

Lapct.5:

-sbpct.2) textul ,,nr.568 din 6 mai
2008, se substituie cu textul
,,nr.568/2008”;

-sbpct.5) textul ,,nr.419-XVI din
22 decembrie 2006”, se substituie
cu textul ,,nr.419/2006”.

5. Monitoringul financiar se efectueaza in baza:

1) situatiilor financiare si a rapoartelor statistice ale entitatilor, prezentate de
Serviciul situatiilor financiare de pe linga Biroul National de Statistica n con-
formitate cu Programul anual al lucrarilor statistice si, dupa caz, de institutiile
publice;

2) darilor de seama privind marimea si circulatia proprietatii publice, prezentate
in conformitate cu pct.1! din Hotérirea Guvernului nr.568/2008 “Cu privire la
organizarea evidentei proprietdtii publice, circulatia acesteia §i exercitarea
functiilor de catre persoanele imputernicite sa reprezinte interesele statului/uni-
tatilor administrativ-teritoriale”, dupa caz;

3) informatiei privind patrimoniul public al entitatilor inscrise in Registrul pa-
trimoniului public, prezentate de Agentia Proprietatii Publice la solicitarea au-
toritatii care efectueaza monitoringul financiar, dar nu mai tirziu de data de 20
mai a anului ce urmeaza dupa anul de raportare;

4) informatiei referitoare la obligatiile fiscale (calculate, achitate si restantele
admise), precum si la facilitatile (inlesnirile) fiscale, prezentate de Serviciul Fis-
cal de Stat la solicitarea autoritdfii care efectueaza monitoringul financiar, dar
nu mai tirziu de 50 de zile de la finele trimestrului de gestiune;

5) informatiei referitoare la datoria entitatilor, monitorizata de Ministerul Fi-
nantelor in conditiile Legii nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat, prezentate la solicitare, dar nu mai tirziu
de 40 de zile de la sfirsitul trimestrului de gestiune;




teresele statului/unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale”,  dupa
caz;

3) informatiei privind patrimo-
niul public al entitatilor inscrise
in Registrul patrimoniului pu-
blic, prezentate de Agentia Pro-
prietatii Publice la solicitarea
autoritatii care efectuecaza mo-
nitoringul financiar, dar nu mai
tirziu de data de 20 mai a anului
ce urmeaza dupa anul de rapor-
tare;

4) informatiei referitoare la
obligatiile fiscale (calculate,
achitate si restantele admise),
precum si la facilitatile (inles-
nirile) fiscale, prezentate de
Serviciul Fiscal de Stat la soli-
citarea autoritatii care efectu-
eazd monitoringul financiar,
dar nu mai tirziu de 50 de zile
de la finele trimestrului de ges-
tiune;

5) informatiei referitoare la da-
toria entitdtilor, monitorizata
de Ministerul Finantelor in

6) informatiei referitoare la valorile mobiliare: tranzactiile efectuate pe piata
bursiera si extrabursiera cu actiunile proprietate publica si emisiunile suplimen-
tare de actiuni inregistrate in Registrul de stat al valorilor mobiliare, prezentate
de catre Comisia Nationald a Pietei Financiare si, dupa caz, de catre emitenti si
participantii profesionisti la piatd valorilor mobiliare, la solicitarea autoritagii
care efectueaza monitoringul financiar, dar nu mai tirziu de data de 15 aprilie a
anului ce urmeaza dupa anul de raportare.




conditiile Legii nr.419-XVI
din 22 decembrie 2006 cu pri-
vire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea
de stat, prezentate la solicitare,
dar nu mai tirziu de 40 de zile
de la sfirgitul trimestrului de
gestiune;

6) informatiei referitoare la va-
lorile mobiliare: tranzactiile
efectuate pe piata bursiera si
extrabursiera cu actiunile pro-
prietate publica i emisiunile
suplimentare de actiuni inregis-
trate in Registrul de stat al va-
lorilor mobiliare, prezentate de
catre Comisia Nationala a
Pietei Financiare si, dupa caz,
de catre emitenti si participantii
profesionisti la piatd valorilor
mobiliare, la solicitarea autori-
tatii care efectueaza monitorin-
gul financiar, dar nu mai tirziu
de data de 15 aprilie a anului ce
urmeaza dupa anul de rapor-
tare.




6. Agentia Proprietatii Publice
prezinta anual Ministerului Fi-
nantelor, in termenele stabilite
la pct.5 subpct. 3), informatia
privind indicatorii de perfor-
manta ai activitatii economico-
financiare a intreprinderilor de
stat si a societatilor comerciale
cu capital integral sau majoritar
de stat prestabiliti, precum si
privind nivelul atingerii aces-
tora.

La pct.6 cuvintele de ,, de stat” se
substituie cu cuvintul ,,public”.

6. Agentia Proprietatii Publice prezinta anual Ministerului Finantelor, in terme-
nele stabilite la pct.5 subpct. 3), informatia privind indicatorii de performanta
ai activitatii economico-financiare a intreprinderilor de stat si a societatilor co-
merciale cu capital integral sau majoritar public prestabiliti, precum si privind
nivelul atingerii acestora.

7. In procesul de organizare a
activitatii de monitoring finan-
ciar se utilizeaza si alte infor-
matii relevante ce vizeaza acti-
vitatea entitatilor.

71

Se completeaza cu un nou pct.71,
in urmdtoarea redactie:
,,7'.Planificarea, monitorizarea
planurilor de afaceri ale entitatilor
cu capital public

1) In scopul consolidarii
functiei de supraveghere finan-
ciara si al alinierii procesului de
planificare strategica al

»7'. Planificarea, supravegherea planurilor de afaceri ale entita-
tilor cu capital public

1) inscopul consolidirii functiei de supraveghere financi-
ara si al alinierii procesului de planificare strategica al intre-
prinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral
sau majoritar public la obiectivele bugetar-fiscale, Ministerul
Finantelor va emite anual o circulara catre entitatile de interes




intreprinderilor de stat si so-
cietdtilor comerciale cu capital in-
tegral sau majoritar public la obi-
ectivele bugetar-fiscale, Minis-
terul Finantelor va emite anual o
circulara cétre entitdtile de interes
public, in vederea prezentarii
planurilor de afaceri, conform
anexei.

2) Circulara privind prezentarea
planurilor de afaceri pentru peri-
oada de planificare de trei ani se
emite de catre Ministerul Fi-
nantelor pana la data de 1 septem-
brie a anului in curs. Entitatile de
interes public elaboreaza si pre-
zintd Ministerului Finantelor
planurile de afaceri pentru peri-
oada de planificare de trei ani
pana la data de 15 octombrie a an-
ului 1n curs.

3) Planul de afaceri va contine cel
putin urmatoarele componente:

a) rezumatul;

b) prioritatile strategice si obiec-
tivele sectoriale;

public, in vederea prezentarii planurilor de afaceri, conform
anexei.

2) Circulara privind prezentarea planurilor de afaceri pen-
tru perioada de planificare de trei ani se emite de catre Ministe-
rul Finantelor panai la data de 1 septembrie a anului in curs. En-
titatile de interes public elaboreaza si prezinta Ministerului Fi-
nantelor planurile de afaceri pentru perioada de planificare de
trei ani pana la data de 15 octombrie a anului in curs.

3) Planul de afaceri va contine cel putin urmatoarele com-
ponente:

a) rezumatul;

b) prioritatile strategice si obiectivele sectoriale;

¢) descrierea activitatilor principale si secundare;

d) previziunile financiare pentru o perioada de trei ani, in-
clusiv contul de profit si pierdere, bilantul si situatia fluxurilor
de numerar;

e) planul investitiilor de capital si previziunile privind achi-

zitiile;

f) cadrul de performanta, inclusiv minimum 6 indicatori-
cheie de performanta (KPI), dintre care cel putin 3 indicatori
financiari si 3 indicatori nefinanciari, cu stabilirea obiectivelor
anuale;




c) descrierea activitatilor princi-
pale si secundare;

d) previziunile financiare pentru o
perioada de trei ani, inclusiv
contul de profit si pierdere,
bilantul si situatia fluxurilor de
numerar;

e) planul investitiilor de capital si
previziunile privind achizitiile;

f) cadrul de performanta, inclusiv
minimum 6 indicatori-cheie de
performanta (KPI), dintre care cel
putin 3 indicatori financiari si 3
indicatori nefinanciari, cu stabili-
rea obiectivelor anuale;

g) evaluarea riscurilor, inclusiv a
riscurilor fiscale si a activitatilor
cvasi-fiscale.”.

g) evaluarea riscurilor, inclusiv a riscurilor fiscale si a acti-
vitatilor cvasi-fiscale.”.

III. Desfasurarea monitorin-
gului financiar

8. Entitatile ce urmeaza a fi su-
puse monitoringului financiar
se identificd prin confruntarea
numarului entitatilor ce pre-
zinta situatiile financiare si ra-
poartele statistice Serviciului
situatiilor financiare de pe linga




Biroul National de Statistica,
precum si, dupa caz, darile de
seama privind marimea §i cir-
culatia proprietatii publice cu
datele din Registrul patrimoni-
ului public.

9. Monitoringul financiar al ac-
tivitatii entitatilor se efectueaza
aplicindu-se metodele analizei
cantitative (indicatori econo-
mico-financiari, indici, coefici-
enti, rate), iar evaluarea —
aplicindu-se metodele analizei
calitative (diviziunea si des-
compunerea rezultatelor, com-
paratia, interpretarea rezultate-
lor, generalizarea sau aprecie-
rea rezultatelor), in urmatoarea
ordine:

1) se examineaza §i se sistema-
tizeaza datele situatiilor finan-
ciare i rapoartelor statistice ale
entitatilor;

2) se examineaza si se sistema-
tizeaza informatiile din darile
de seama privind marimea si
circulatia proprietdtii publice

9. Monitoringul financiar al activittii entitdtilor se efectueaza aplicindu-se
metodele analizei cantitative (indicatori economico-financiari, indici, coefi-
cienti, rate), iar evaluarea — aplicindu-se metodele analizei calitative (diviziunea
si descompunerea rezultatelor, comparatia, interpretarea rezultatelor, gener-
alizarea sau aprecierea rezultatelor), in urmatoarea ordine:

1) se examineaza si se sistematizeaza datele situatiilor financiare si rapoartelor
statistice ale entitatilor;

2) se examineaza si se sistematizeaza informatiile din darile de seama privind
mirimea si circulatia proprietitii publice prezentate in conformitate cu pct.1!
din Hotarirea Guvernului nr.568/2008 “Cu privire la organizarea evidentei pro-
prietdtii publice, circulatia acesteia si exercitarea functiilor de cétre persoanele
imputernicite sd reprezinte interesele statului/unitdtilor administrativ-terito-
riale”, dupa caz;

3) se examineaza si se sistematizeaza datele referitoare la obligatiile fiscale (cal-
culate, achitate si restantele admise), precum si facilitatile (inlesnirile) fiscale
prezentate de Serviciul Fiscal de Stat;

4) se analizeaza datele referitoare la datoria entitatilor, monitorizate de Minis-
terul Finantelor 1n conditiile Legii nr.419/ 2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea de stat;

5) se analizeaza si se sistematizeaza informatia privind tranzactiile efectuate pe
piata bursierd si extrabursierd cu actiunile proprietate publicd si emisiunile




prezentate in conformitate cu
pct.1! din Hotérirea Guvernului
nr.568 din 6 mai 2008 “Cu pri-
vire la organizarea evidentei
proprietatii publice, circulatia
acesteia si exercitarea functiilor
de catre persoanele imputerni-
cite sa reprezinte interesele sta-
tului/unitatilor administrativ-
teritoriale”, dupa caz;

3) se examineaza i se sistema-
tizeaza datele referitoare la
obligatiile fiscale (calculate,
achitate si restantele admise),
precum si facilitdtile (inlesni-
rile) fiscale prezentate de Ser-
viciul Fiscal de Stat;

4) se analizeaza datele referi-
toare la datoria entitatilor, mo-
nitorizate de Ministerul Fi-
nantelor in conditiille Legii
nr.419-XVI din 22 decembrie
2006 cu privire la datoria secto-
rului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat;

suplimentare de actiuni inregistrate in Registrul de stat al valorilor mobiliare,
prezentata de catre Comisia Nationala a Pietei Financiare si, dupa caz, de catre
emitenti si participantii profesionisti la piata valorilor mobiliare;

6) se examineaza alte informatii relevante ce vizeaza activitatea entitatilor (obi-
ectivele de performanta prestabilite, raportul auditorului, actele organelor de
control etc.);

7) Particularititile monitoringului financiar al institutiilor publice pot in-
clude analiza modului de utilizare a alocatiilor bugetare, a veniturilor pro-
prii si a gestionarii patrimoniului public.




5) se analizeaza si se sistemati-
zeaza informatia privind tran-
zactiile efectuate pe piata bursi-
erd si extrabursiera cu actiunile
proprietate publicd si emisiu-
nile suplimentare de actiuni in-
registrate in Registrul de stat al
valorilor mobiliare, prezentata
de catre Comisia Nationala a
Pietei Financiare si, dupa caz,
de catre emitenti si participantii
profesionisti la piata valorilor
mobiliare;

6) se examineaza alte infor-
matii relevante ce vizeaza acti-
vitatea entitdtilor (obiectivele
de performanta prestabilite, ra-
portul auditorului, actele orga-
nelor de control etc.).

10. Monitoringul financiar se
efectueaza inclusiv prin studiul
relatiei dintre informatiile indi-
cate in pct.5 din prezentul Re-
gulament Intr-o anumita peri-
oada si tendinta evolutiei aces-
tora.




IV. Intocmirea notelor anali-
tice aferente monitoringului
financiar

11. In baza informatiei genera-
lizate se Intocmesc, semestrial
si anual, note analitice privind
rezultatele monitoringului fi-
nanciar al activitatii econo-
mico-financiare a entitatilor in
ansamblu.

Pct.11 se completeaza cu o fraza
noud, cu urmatorul cuprins: ,,Toto-
datd, in baza datelor generalizate re-
zultate din monitoringul financiar,
se elaboreaza Nota privind riscurile
fiscale asociate iIntreprinderilor de
stat, societatilor comerciale cu capi-
tal integral sau majoritar public, uti-
lizdnd instrumentul tehnic de evalu-
are a riscurilor fiscale, in conformi-
tate cu metodologia si formatul sta-
bilite de Ministerul Finantelor.”.

In baza informatiei generalizate se intocmesc, semestrial si anual, note analitice
privind rezultatele monitoringului financiar al activitatii economico-financiare a
entitatilor in ansamblu.

»lotodata, in baza datelor generalizate rezultate din monitoringul financiar,
se elaboreaza Nota privind riscurile fiscale asociate intreprinderilor de stat,
societitilor comerciale cu capital integral sau majoritar public, utilizind in-
strumentul tehnic de evaluare a riscurilor fiscale, in conformitate cu metodo-
logia si formatul stabilite de Ministerul Finantelor.”.

V. Valorificarea rezultatelor

monitoringului financiare

12. Rezultatele monitoringului
financiar se prezinta
Guvernului, in cazul monitor-
ingului  financiar al
rititilor publice la autogesti-
une, intreprinderilor  de
stat/municipale si al societatilor
comerciale cu capital integral
sau majoritar public, si Minis-

auto-

Pct.12 se expune 1n redactie noua:
»(1) Rezultatele monitoringului fi-
nanciar se prezintd dupa cum ur-
meaza:

a) in cazul institutiilor publice —
fondatorului si conducerii in-
stitutiei,

b) in cazul intreprinderilor de stat,
societatilor comerciale cu capital

integral sau majoritar public —

Pct.12 Rezultatele monitoringului financiar se prezinta dupa cum ur-
meaza:

a) in cazul institutiilor publice — fondatorului si conducerii institutiei;

b) in cazul intreprinderilor de stat, societatilor comerciale cu capital inte-
gral sau majoritar public — Guvernului, Ministerului Dezvoltarii Econom-
ice si Digitalizarii si Agentiei Proprietatii Publice in procesul luarii deciz-
iilor;

¢) in cazul intreprinderilor municipale si ale societitilor comerciale cu cap-
ital integral sau majoritar al unitatii administrativ-teritoriale — fonda-
torului si Ministerului Finantelor.




terului Economiei si Infra-
structurii si Agentiei Proprie-
tatii Publice, in cazul monitor-
ingului financiar al
intreprinderilor de stat/munici-
pale si al societatilor comer-
ciale cu capital integral sau ma-

joritar public.

Guvernului, Ministerului Dez-
voltarii Economice si Digitalizarii
si Agentiei Proprietdtii Publice in
procesul ludrii deciziilor;

¢) in cazul intreprinderilor munic-
ipale si ale societatilor comerciale
cu capital integral sau majoritar al
unitatii administrativ-teritoriale —
fondatorului si Ministerului Fi-
nantelor.

2) Organele centrale de speciali-
tate ale administratiei publice si
alte autoritati administrative pre-
zinta rezultatele monitoringului fi-
nanciar autoritatilor publice com-
petente, Ministerului Finantelor si
Guvernului.”.

d) organele centrale de specialitate ale administratiei publice si alte auto-
ritati administrative prezinta rezultatele monitoringului financiar efectuat,
autoritatilor publice competente, Ministerului Finantelor si Guvernului.
Rezultatele monitoringului financiar se iau in considerare in procesul de
luare a deciziilor privind administrarea si deetatizarea patrimoniului pub-
lic.

13. Rezultatele monitoringului
financiar servesc drept sursa
suplimentard de informare a
Guvernului si autoritatilor pu-
blice competente in procesul
luérii deciziilor privind admi-
nistrarea si deetatizarea patri-
moniului public, dupa caz, pri-
vind restructurarea, atragerea




investitiilor private prin priva-
tizare sau identificarea solutii-
lor de consolidare a disciplinei
financiare si de sporire a efici-
entei utilizarii patrimoniului
public.

14. Rezultatele monitoringului
financiar se utilizeaza de catre
autoritatile publice competente
la efectuarea previziunilor cu
privire la evolutia activitatii in-
treprinderilor de stat/munici-
pale si a societdtilor comerciale
cu capital integral sau majoritar
public, diagnosticarea starii fi-
nanciare a acestora si a nivelu-
lui de gestionare a patrimoniu-
lui public, inclusiv prin estima-
rea incasdrilor la buget sub
formd de defalcari/dividende
din profitul net obtinut.

15. Agentia Proprietatii Publice
prezintd  Ministerului  Fi-
nantelor informatia aferenta
masurilor intreprinse in ve-
derea realizarii scopului de

Lapct.15 cuvintele ,, de stat” se sub-
stituie cu cuvintul ,, public”.

15. Agentia Proprietdtii Publice prezintd Ministerului Finantelor informatia afe-
rentd masurilor Intreprinse in vederea realizarii scopului de consolidare a discipli-
nei financiare si de eficientizare a gestiondrii patrimoniului de stat ca rezultat al
monitoringului financiar efectuat, precum si informatia privind masurile de atenu-
are a riscurilor bugetar-fiscale aferente activitatii economico-financiare a intreprin-
derilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public.




consolidare a disciplinei finan-
ciare si de eficientizare a ges-
tionarii patrimoniului de stat ca
rezultat al monitoringului fi-
nanciar efectuat, precum si in-
formatia privind masurile de
atenuare a riscurilor bugetar-
fiscale aferente activitatii eco-
nomico-financiare a
intreprinderilor de stat si so-
cietatilor comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat.

16. Rezultatele monitoringului
financiar al activitafii
intreprinderilor de stat si so-
cietdtilor comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat se
prezintd ca material aditional la
proiectul de lege al bugetului
de stat.

Lapct.16 cuvintele ,, de stat” se sub-
stituie cu cuvantul ,, public”.

16. Rezultatele monitoringului financiar al activitatii intreprinderilor de stat si so-
cietdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar public.

17. Rezultatele monitoringului
financiar al activitagii
intreprinderilor municipale si
societdtilor comerciale cu capi-
tal integral sau majoritar al
unitifii ~ administrativ-terito-

La pct.17 dupa cuvintul ,,majori-
tar” se completeaza cu cuvintul ,,pu-
blic”.

e

pale si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public al unitafii
administrativ-teritoriale pot fi prezentate ca material aditional la proiectul bu-
getului local respectiv.




riale pot fi prezentate ca mate-
rial aditional la proiectul bu-
getului local respectiv.

18. Rezultatele monitoringului
financiar sint publicate de catre
Ministerul Finantelor pe pagina
web oficiala a acestuia si de
catre autoritatile administratiei
publice locale in resursele in-
formationale disponibile.

19. Rezultatele monitoringului
financiar al intreprinderilor de
stat/' municipale si al so-
cietatilor comerciale cu capital
integral sau majoritar public se
utilizeaza de catre Agentia Pro-
prietatii Publice la elaborarea
raportului  privind  admin-
istrarea si deetatizarea proprie-
tagii publice.

Se completeaza cu o anexa noud
cu urmatorul cuprins:

,,2Anexa la Hotararea Guvernului
nr.56/2018”

Anexa
la Hotararea Guvernului nr.56/2018

Model Plan de Afaceri
al intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital

integral, sau majoritar de stat
Denumirea entitatii:




Forma juridica:
Autoritatea fondatoare:
Cod fiscal:

Sediul:

Data elaborarii:

1. REZUMATUL PLANULUI DE AFACERI
Se prezinta succint situatia entitdtii, principalele activitati, obiectivele strate-
gice, rezultatele financiare de referinta, principalele investitii, indicatorii de per-
formanta si riscurile semnificative pentru perioada planificata.
Element Informatii de completat
Misiunea entitatii
Principalele activitati
Rezultate financiare de referintd
Obiective strategice
Investitii prioritare
indicatorii-cheie de performanta
Riscuri majore

2. DATE GENERALE DESPRE iINTREPRINDERE
Indicator Date

Capital social

Numarul de angajati

Domeniul principal de activitate
Activitdti secundare
Patrimoniul administrat
Structura organizatorica




3. MISIUNE, VIZIUNE SI OBIECTIVE STRATEGICE

3.1. Misiunea

[Se completeaza misiunea entitatii si rolul acesteia in realizarea obiectivelor
sectoriale si de interes public.]

3.2. Viziunea

[Se descrie situatia dorita a intreprinderiitatii la sfarsitul perioadei planificate.]
3.3. Obiective strategice

Nr.

Obiectiv strate-
gic

Rezultat astep-
tat

Termen

4. PRIORITATI STRATEGICE SI OBIECTIVE SECTORIALE
[Se reflectd prioritatile sectoriale relevante si modul in care planul de afaceri
contribuie la realizarea acestora.]

Prioritate

Obiectiv secto-
rial

Actiuni ale
intreprinderii

Indicator de re-
zultat

5. DESCRIEREA ACTIVITATILOR
5.1. Activitati principale




. . Produse/ser- | Clienti/bene- | Pondere 1in
Nr. Activitate . e . . i .
vicii ficiari venituri
5.2. Activitati secundare
Nr. Activitate P-r Od use/ser- Yenlturl 5" Observatii
vicii timate ’

6. ANALIZA SITUATIEI ACTUALE
[Se prezinta evolutia activitatii, pozitia financiara, capacitatea operationald, ac-
tivele, datoriile, resursele umane si principalele probleme identificate. ]

Indicator

t-3

t-2

t-1

t

Venituri

net(a)

Profit/(pierdere)

Active totale

Active curente

Datorii totale

Capitaluri proprii

Numadr angajati

Investitii




Flux de numerar
operational

Alti  indicatori
relevanti

7. ANALIZA PIETEI SI A MEDIULUI EXTERN

[Se descriu piata, cererea, concurenta, factorii economici, juridici, tehnologici
si alti factori externi relevanti.]

Situatia actu- | Impact asupra | Masuri planifi-
Factor < - . .
ala intreprinderii cate
8. PLANUL OPERATIONAL
Nr. Actiune | R& Termen | St ®U | Resultat
’ sponsabil mat




9. PLANUL DE INVESTITII DE CAPITAL

In- Sursa fi- | Re-
Nr. vestitie Scop An Valoare nantarii | zultat
10. PLANUL DE ACHIZITII
Obiectul Catego- | Valoare Sursa fi-
Nr. N . e An < es
achizitiei ria estimata nantarii
11. PLANUL RESURSELOR UMANE
Indicator t t+1 t+2 t+3
Numar total de
angajati

Cheltuieli de
personal




Productivi-
tatea muncii
Posturi  nou-
create

Posturi reduse
Alti indicatori

12. PROIECTII FINANCIARE
Proiectiile financiare se elaboreaza pe perioada de trei ani si se prezinta in con-
cordantd cu structura situatiilor financiare utilizate de entitate.

12.1. Contul de profit si pierdere

Articol t-3 t-2 t-1 t t+1 t+2 t+3
Venituri
Costul
bunurilor/ser-
viciilor
vandute
Cheltuieli de
exploatare
Inclusiv: per-
sonal
EBITDA
Depreciere si
amortizare
Profit
operational
Costuri fi-
nanciare nete
Profit inainte
de impozitare




| Profit net

12.2. Bilant

Articol t-3 t-2 t-1 t t+1 t+2 t+3
Active to-

tale

Total ac-

tive

curente

Total ac-

tive ne-

curente

Total pa-

sive

Total pa-

sive

curente

Total pa-

sive imobi-

lizate

Total capi-

taluri pro-

prii

12.3. Situatia fluxurilor de numerar
Articol t-3 t-2 t-1 t+1 t+2 t+3

operational

Fluxul de numerar

Fluxul de numerar
din investitii

de numerar

Finantarea fluxului




Cresterea/(scaderea)
netda a numerarului
Sold de numerar
operational

Soldul de inchidere
al numerarului

13. CADRUL DE PERFORMANTA
Se includ cel putin 6 indicatori-cheie de performanta: minimum 3 financiari si
3 nefinanciari, cu obiective anuale.

Tip (fi-
v | Uni-
Nr. KPI ciar/ne- t t+1 t+2 t+3
tate
finan-
ciar)

14. EVALUAREA RISCURILOR

Masuri
. Cate- | Proba- | Im- . de Re-
Nr. Rise gorie | bilitate | pact Nivel dimin- | sponsabil

uare




14.1. Riscuri fiscale
[Se identifica riscurile care pot genera impact asupra finantelor publice, inclusiv
riscurile asociate datoriilor, investitiilor, garantiilor, pierderilor, fluxurilor de

numerar i altor obligatii relevante. |

14.2. Activitati cvasi-fiscale
[Se indica activitatile desfasurate la solicitarea sau in interesul Guvernului care
nu sunt compensate la ratele pietei, daca existd. Pentru fiecare activitate se es-

timeaza impactul financiar si masurile de compensare/gestionare. |

15. PLANUL DE MASURI PENTRU GESTIONAREA RISCURILOR

Nr.

Risc

Masura

Termen

Re-
sponsabil

Indicator
de moni-
torizare




16. CONCLUZII

[Se formuleaza concluziile privind fezabilitatea planului, sustenabilitatea finan-
ciard, principalele rezultate asteptate si conditiile necesare pentru realizarea obi-
ectivelor. ]

Nota:

- campurile marcate cu [ ] si liniile necompletate urmeaza a fi adaptate si com-
pletate cu datele concrete ale intreprinderii. Structura de baza este elaborata pe baza
documentului furnizat, care prevede rezumatul, prioritatile strategice, activitatile,
proiectiile financiare pe patru ani, investitiile si achizitiile, KPI si evaluarea riscurilor.

,t” reprezinta anul curent de raportare pentru care este elaborat planul de
afaceri. ,t-1”, ,t-2” si ,t-3” se refera la cele trei exercitii financiare precedente. ,t+1”,
,t427 si ,t+3” reprezinta anii de previziune care urmeaza anului de raportare curent.




MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Data / data aplicarii
semnaturii electronice nr. 17-03/263/1570

lanr. din

Referitor la proiectul iotardrii Guvernului privind modificarea
Regulamentului privind monitoringul financiar al autoritatilor
publice la autogestiune, al intreprinderilor de stat/municipale

si al societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.56/2018

Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

CERERE
privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernului
pentru examinare in sedinta Guvernului

Nr. Criterii de inregistrare Nota
crt. autorului
1. |Categoria si denumirea proiectului Proiectul hotararii Guvernului privind

modificarea Regulamentului privind
monitoringul financiar al autoritatilor
publice la autogestiune, al
intreprinderilor de stat/municipale si al
societdatilor comerciale cu capital
integral sau majoritar public, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.56/2018

2. |Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Finantelor

3. [Justificarea depunerii cererii In temeiul art.20 alin. (1) lit.k) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014, care intrd in
vigoare de la 01.01.2027.

4. |Lista autoritatilor si institutiilor a caror avizare este |Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
necesara Ministerul Dezvoltarii  Economice si
Digitalizarii

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Energiei

Ministerul Apararii

Ministerul Mediului

Agentia Proprietatii Publice

Agentia ,,Moldsilva”

Administratia Nationald a Penitenciarelor

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md



mailto:cancelaria@mf.gov.md

Congresul  Autorititilor Nationale din
Moldova

5. |Termenul-limita pentru depunerea
avizelor/expertizelor

10 zile lucratoare

6. [Persoana responsabila de promovarea proiectului

Stela Paduca, Sefa Directia monitorizarea
activelor statului

Tel. 022 26 26 65

e-mail: stela.paduca@mf.gov.md

Anexe

1. Proiectul hotararii Guvernului
2. Nota de fundamentare

8. |Data si ora depunerii cererii

(semnat electronic)

9. |[Semnatura

(semnat electronic)

MINISTRA

Executor: S. Paduca
tel.: 022 262665
e-mail: stela.paduca@mf.gov.md

Victoria BELOUS

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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