Proiect UE

Proiect de Lege
pentru modificarea Legii nr. 845/1992

cu privire la antreprenoriat si intreprinderi

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta Lege asigurd alinierea cadrului national la Recomandarea Consiliului din 27 noiembrie
2023 privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei sociale (C/2023/1344), publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria C, in 29 noiembrie 2023 si la Comunicare a Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
,Construirea unei economii in serviciul cetatenilor: un plan de actiune pentru economia sociald”,
COM(2021) 778 final, CELEX 52021DC0778.

Art. L. — Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi (Monitorul Parlamentului,
1994, nr. 2, art. 33), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. In textul introductiv, primul enunt va avea urmatorul cuprins:

,Prezenta lege stabileste principiile juridice, organizatorice si economice ale activitatii de
intreprinzator, reglementeaza formele de organizare si functionare a intreprinderilor si stabileste cadrul
juridic general pentru dezvoltarea economiei sociale.”

2. La articolul 1, punctul 1' va avea urmatorul cuprins:

,»1'. Antreprenoriatul social este o activitate de antreprenoriat al carei scop principal il constituie
realizarea unor obiective sociale si/sau de mediu, desfasurata in conditiile capitolului VI'. Prevederile
capitolelor I-VI se aplica activitatii de antreprenoriat social Tn masura in care nu contravin prevederilor
capitolului VI.”

3. La articolul 13, dupa punctul 1 se introduce punctul 1! cu urmatorul cuprins:

»1'. Prin derogare de la pct. 1, asociatiile obstesti si fundatiile pot desfasura activitate de
antreprenoriat in conditiile capitolului VI' si cu respectarea legislatiei aplicabile organizatiilor
necomerciale.”

4. Capitolul VI' va avea urmatorul cuprins:



Capitolul VI'
ECONOMIA SOCIALA SI INTREPRINDEREA SOCIALA

Articolul 36'. Economia sociala

1. Economia sociald reprezintd ansamblul entitatilor de drept privat, autonome, care furnizeaza
bunuri si/sau servicii membrilor lor ori societdtii si care functioneazd conform urméatoarelor principii:

a) prevalenta persoanelor, precum si a scopurilor sociale si/sau de mediu, asupra obtinerii si
distribuirii profitului;

b) reinvestirea tuturor sau a majoritatii profiturilor si excedentelor pentru realizarea scopurilor
sociale si/sau de mediu si desfasurarea activitatilor 1n interes colectiv sau general al societatii;

¢) guvernanta democratica sau participativa.

2. Economia sociald contribuie la realizarea unor obiective sociale si de mediu, inclusiv prin
promovarea incluziunii sociale, ocuparii fortei de munca, dezvoltarii locale si durabile, inovarii sociale
si tranzitiei verzi si digitale.

3. Entitati ale economiei sociale sunt entitatile de drept privat care indeplinesc principiile prevazute
la alin. (1), inclusiv intreprinderile sociale, societdtile comerciale, cooperativele, asociatiile obstesti,
fundatiile, institutiile private si alte entitati prevazute de lege.

4. Apartenenta la economia sociala este determinata de respectarea principiilor prevazute la alin. 1
al prezentului articol si nu rezultd exclusiv din forma juridica a entitatii.

5. Entitatile economiei sociale pot desfasura activitati in orice domeniu permis de lege, cu
respectarea legislatiei aplicabile formei lor juridice si a reglementarilor sectoriale relevante.

Articolul 362 Intreprinderea sociala si intreprinderea sociald de insertie

1. Intreprinderea sociali este entitatea de drept privat care furnizeaza bunuri si/sau servicii in mod
antreprenorial, Tn conformitate cu principiile prevazute la art. 36" punctul 1, avand drept scop principal
al activitatii sale realizarea unor obiective sociale si/sau de mediu si care indeplineste conditiile
prevazute la art. 36°.

2. Calitatea de intreprindere sociald nu constituie o forma organizatorico-juridica distincta.

3. Organizatiile necomerciale pot avea calitatea de intreprindere sociald in conditiile prezentului
capitol si cu respectarea legislatiei aplicabile organizatiilor necomerciale. Dobéandirea calitatii de
intreprindere sociald nu modifica forma juridicd si natura necomerciald al acestora.

4. Intreprinderea sociali de insertie este intreprinderea sociala care are ca scop principal integrarea
socio-profesionald, prin Incadrarea in munca, a persoanelor din categoriile vulnerabile ale populatiei.

Articolul 36°. Conditiile pentru recunoasterea calitatii de Intreprindere sociala si de intreprindere
sociala de insertie

1. Calitatea de intreprindere sociala o poate avea entitatea de drept privat care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

a) stipuleaza expres in actul de constituire ca scopul principal al activitatii economice 1l constituie
realizarea unor anumite obiective sociale si/sau de mediu;

b) desfasoara activitatea economicd in vederea realizdrii scopului prevazut la lit. a);



c) limiteaza distribuirea catre fondatori, asociati sau membri si reinvesteste sau utilizeaza cel putin
90% din profit si, dupa caz, din excedent pentru realizarea scopului social si/sau de mediu ori pentru
dezvoltarea activitdtii economice destinate realizarii acestui scop;

d) prevede si aplicd mecanisme de guvernantd democraticd sau participativa, corespunzatoare
formei sale juridice;

e) prevede, cu respectarea legislatiei aplicabile formei juridice, cd patrimoniul ramas dupa
satisfacerea creantelor creditorilor si executarea celorlalte obligatii legale se utilizeaza in scopuri sociale
si/sau de mediu si, dupa caz, se transmite unei entitati cu scopuri similare, in conditiile legii.

2. Calitatea de intreprindere sociala de insertie o poate avea intreprinderea sociala care, suplimentar
la conditiile prevazute la alin.1:

a) mentinerea in randul personalului angajat a unei ponderi de cel putin 30% a persoanelor provenite
din categoriile vulnerabile ale populatiei, iar timpul de munca prestat de aceste persoane reprezinta cel
putin 30% din timpul total de munca aferent personalului angajat.

b) stipuleaza expres in actul de constituire integrarea socio-profesionald, prin incadrarea in munca,
a persoanelor din categoriile vulnerabile ale populatiei drept scop principal al activitatii sale.

3. Modul de aplicare a conditiilor prevazute la prezentul articol se stabileste de Guvern.

Articolul 36% Inregistrarea calititii de intreprindere sociali si de intreprindere sociald de insertie

1. Entitatea care indeplineste cumulativ conditiile prevazute la art. 36° alin. 1 lit. a), c¢)-e) poate
solicita inscrierea in registrul de stat a mentiunii ,,intreprindere sociala”.

2. Intreprinderea sociala care indeplineste cumulativ conditiile previzute la art. 36* alin. (2) lit. a)
si b) poate solicita inscrierea in registrul de stat a mentiunii ,,intreprindere sociald de insertie”.

3. Inscrierea mentiunii privind calitatea de intreprindere sociald sau de intreprindere sociald de
insertie nu constituie, prin ea insasi, temei pentru acordarea unui drept, avantaj sau masuri de sprijin
public.

4. Inscrierea, modificarea si radierea mentiunii se efectueaza in cadrul procedurilor de inregistrare
de stat, inclusiv prin mijloace electronice, in conditiile legislatiei privind inregistrarea de stat.

5. Entitatea poate solicita radierea mentiunii de Intreprindere sociald sau de intreprindere sociala de
insertie, dupa modificarea corespunzatoare a actului de constituire.

Articolul 36°. Verificarea conditiilor pentru acordarea masurilor de sprijin

1. In cazul in care acordarea unui drept, avantaj sau masuri de sprijin public este conditionata de
calitatea de intreprindere sociald sau de Intreprindere sociala de insertie, autoritatea sau institutia care
acordd ajutorul de stat verifica indeplinirea conditiilor prevazute la art. 36%, precum si a conditiilor
stabilite pentru masura respectiva.

2. Verificarea se efectueaza pentru perioada si in conditiile stabilite de actele normative care
reglementeaza masura de sprijin respectiva.

3. La efectuarea verificarii, autoritatile si institutiile publice utilizeaza cu prioritate datele
disponibile in registrele si sistemele informationale de stat si nu solicita entitatii informatiile detinute de
alte autoritati sau institutii publice, daca accesul la acestea poate fi asigurat in conditiile legii.



4. In cazul in care masura de sprijin a fost obtinuta prin prezentarea unor informatii false sau prin
nerespectarea conditiilor in baza carora aceasta a fost acordata, intreprinderea se exclude temporar de la
accesarea masurii respective.

5. 1n cazul previzut la alin. (4), masurile privind suspendarea, excluderea sau recuperarea sprijinului
se aplica in conditiile si procedurile stabilite de actul normativ care reglementeaza masura de sprijin.

6. Constatarea neindeplinirii conditiilor pentru acordarea unei masuri de sprijin nu determina
radierea mentiunii privind calitatea de Intreprindere sociald sau de intreprindere sociald de insertie din
registrul de stat.

7. In cazul constatarii neindeplinirii conditiilor previzute la art. 36, entitatea este notificata in
scris si 1 se acordd un termen rezonabil pentru remedierea neconformitétii, dacd natura acesteia permite
remedierea.

8. Daca neconformitatea nu este remediatd in termenul acordat sau dacd aceasta nu poate fi
remediatd, autoritatea sau institutia competentd dispune, in conditiile stabilite de Guvern, initierea
procedurii de radiere a mentiunii privind calitatea de intreprindere sociald sau de intreprindere sociala
de insertie din registrul de stat.

9. Decizia privind constatarea neconformitétii si radierea mentiunii se motiveaza si poate fi
contestatd in conditiile legii.

10. Pierderea calitdtii de intreprindere sociala sau de Intreprindere sociala de insertie nu determina,
prin ea insasi, recuperarea masurilor de sprijin acordate anterior, dacd actele normative care
reglementeaza masura respectiva nu prevad altfel si daca sprijinul a fost obtinut si utilizat cu respectarea
conditiilor aplicabile.

Articolul 36°. Politica de stat in domeniul economiei sociale

1. Guvernul asigurd integrarea obiectivelor privind dezvoltarea economiei sociale 1n
documentele de politici publice relevante si aproba masurile necesare pentru dezvoltarea acesteia,
inclusivin domeniile dezvoltarii antreprenoriatului, ocuparii fortei de munca, educatier si
formarii profesionale, inovarii, dezvoltarii regionale, economiei circulare si cooperarii internationale.

2. Politicile s1 masurile privind dezvoltarea economiei sociale vizeazd, in special:

a) promovarea incluziunii sociale, a egalitatii de sanse, inclusiv a egalitatii de gen, si reducerea
inegalitdtilor;

b) integrarea pe piata muncii a persoanelor din categoriile vulnerabile ale populatiei si crearea
locurilor de munca;

c) dezvoltarea competentelor si facilitarea accesului la educatie si formare;

d) furnizarea bunurilor si serviciilor destinate satisfacerii unor nevoi sociale si/sau de mediu,
inclusiv a serviciilor de interes general;

e) facilitarea accesului entitatilor economiei sociale la finantare, piete si achizitii publice, inclusiv
prin promovarea achizitiilor publice responsabile social;

f) dezvoltarea capacitatilor entitatilor economiei sociale si a competentelor antreprenoriale in
domeniul economiei sociale;

g) promovarea ocuparii fortei de munca, a locurilor de munca de calitate si a incluziunii sociale;



h) promovarea inovarii sociale;

1) dezvoltarea economiei sociale la nivel local, regional si national, inclusiv prin integrarea acesteia
in politicile de dezvoltare economica, sociald si regionala;

k)contributia, in conditiile legislatiei, la tranzitia verde si digitald, la dezvoltarea economiei
circulare si la utilizarea eficienta a resurselor;

1) promovarea cooperarii dintre entitatile economiei sociale, intreprinderi si alte organizatii, inclusiv
prin dezvoltarea parteneriatelor, integrarea entitdtilor economiei sociale in lanturile valorice si in
lanturile scurte de aprovizionare;

m) cresterea vizibilitatii economiei sociale si Tmbunatatirea datelor privind dezvoltarea acesteia;

n) promovarea cooperdrii internationale, regionale si transfrontaliere si facilitarea accesului
entitatilor economiei sociale la programe, proiecte, retele, expertiza si surse de finantare externe.

p) facilitarea accesului si orientarea entitatilor economiei sociale cétre programe, instrumente si
surse de finantare publice, nationale si internationale, inclusiv prin informarea acestora cu privire la
autoritatile si institutiile responsabile de gestionarea fondurilor;

3. Autoritatile administratiei publice consultd si implica, in conditiile legii, entitatile economiei
sociale si organizatiile reprezentative ale acestora la elaborarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea politicilor publice iIn domeniul economiei sociale.

4. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii este autoritatea administratiei publice centrale
responsabila de elaborarea si coordonarea politicii de stat in domeniul economiei sociale.

5. Pentru coordonarea implementarii politicii de stat in domeniul economiei sociale, Guvernul poate
desemna, in cadrul autoritatii administratiei publice centrale responsabile, un coordonator in domeniul
economiel sociale, ale carui atributii se stabilesc prin hotarare a Guvernului.

6. Agentia Servicii Publice, Serviciul Fiscal de Stat si Biroul National de Statistica furnizeaza, in
limitele competentelor lor, datele statistice si administrative necesare monitorizarii dezvoltarii
economiei sociale.

7. Monitorizarea dezvoltdrii economiei sociale cuprinde, in special:

a) numarul si structura entitdtilor economiei sociale si a Intreprinderilor sociale;

b) numarul persoanelor incadrate in munca, inclusiv al persoanelor din categoriile vulnerabile ale
populatiei incadrate in intreprinderile sociale de insertie;

¢) indicatorii economici privind activitatea intreprinderilor sociale;

d) datele privind reinvestirea profitului si a excedentului;

e)masurile de sprijin public acordate, beneficiarii acestora, valoarea si sursele finantdrii, precum
si rezultatele si impactul acestora;

f) accesul entitatilor economiei sociale la diferite forme de finantare si principalele dificultati
identificate in accesarea acestora.

g) contributia economiei sociale la ocuparea fortei de munca, incluziunea sociala si dezvoltarea
locala;

h) rezultatele si, dupa caz, impactul social al activitdtii entitatilor economiei sociale, prin indicatori
proportionali cu dimensiunea, natura activitatii si capacitatea acestora.



8. In conditiile legii, entititilor economiei sociale nu li se solicitd prezentarea informatiilor
disponibile autoritdtilor si institutiilor publice din registrele de stat, sistemele informationale si
raportarile administrative sau statistice existente.

9. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii elaboreaza si publica anual raportul privind
dezvoltarea economiei sociale, care cuprinde informatii privind evolutia economiei sociale, rezultatele
masurilor publice de sustinere si principalele probleme si recomandarile privind dezvoltarea economiei
sociale

Articolul 367. Mecanism institutional de dialog

(1) In scopul asiguririi dialogului dintre autoritatile administratiei publice si entititile economiei
sociale, autoritatea administratiei publice centrale responsabila poate institui, in conditiile legii, grupuri
de lucru, consilii consultative sau alte mecanisme de dialog.

(2) In cadrul mecanismelor previzutela alin. (1) pot participa reprezentanti ai autoritatilor
administratiei publice centrale silocale, ai entitatilor economiei sociale, ai organizatiilor
reprezentative ale acestora, ai mediului academic, ai partenerilor de dezvoltare si ai altor organizatii
relevante.

(3) Mecanismele de dialog pot contribuila elaborarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea politicilor publice si a masurilor de sprijin in domeniul economiei sociale.

Articolul 36%. Misurile de sustinere a economiei sociale

1. Statul contribuie la dezvoltarea economiei sociale prin crearea conditiilor necesare pentru
activitatea entitatilor economiei sociale si poate acorda acestora masuri de sprijin in conditiile legii.

2. Masurile de sprijin pot include:

a) instrumente de finantare, garantare si alte instrumente financiare, inclusiv produse de finantare
adaptate caracteristicilor si necesitatilor entitatilor economiei sociale;

b) servicii de informare, consultanta, instruire, mentorat, coaching, incubare, accelerare si pregatire
pentru investitii, destinate dezvoltarii capacitatilor si afacerilor entitatilor economiei sociale;

c) masuri de facilitare a accesului la piete si la achizitiile publice, in conditiile legislatiei privind
achizitiile publice;

e) masuri de sustinere a ocuparii si integrarii socio-profesionale a persoanelor din categoriile
vulnerabile ale populatiei;

f) masuri de sustinere a inovarii sociale, transformarii digitale, eficientei energetice, protectiei
mediului si economiei circulare, in conditiile legislatiei;

g) facilitarea accesului entitdtilor economiei sociale la spatii si alte bunuri proprietate publica,
pentru desfasurarea activitdtilor economice si sociale In conditiile legislatiei privind administrarea si
valorificarea proprietatii publice;

h) facilitati fiscale, in conditiile legislatiei fiscale;

J) alte masuri prevazute de legislatie;

k) facilitarea utilizarii infrastructurii si a serviciilor de suport pentru antreprenoriat si dezvoltarea
economiei sociale, In conditiile legislatiei;

1) asigurarea accesuluila informatii privind masurile de sprijin, programele de finantare,
oportunitatile ~de dezvoltarea afacerilor, programelede instruire sialte instrumente



disponibile entitatilor economiei sociale, inclusiv prin mecanisme de informare accesibile tinerilor,
femeilor, persoanelor cu dizabilitéti si altor categorii subreprezentate in activitatea antreprenoriala;

3. Autoritdtile administratiei publice locale pot acorda, In limitele competentelor si mijloacelor
disponibile, masuri de sprijin pentru dezvoltarea economiei sociale la nivel local.

4. Guvernul poate stabili domenii, activitati sau categorii de beneficiari prioritare pentru acordarea
anumitor masuri de sprijin, in functie de obiectivele sociale, economice, teritoriale si de mediu urmarite.

5. Masurile de sprijin acordate entitatilor economiei sociale se instituie si se aplica cu respectarea
legislatiei privind ajutorul de stat si ajutorul de minimis

6. Masuri de sprijin pentru dezvoltarea lanturilor valorice si a lanturilor scurte de aprovizionare.

7. Autoritatile administratiei publice locale pot desemna, in conditiile legii, un punct de contact
pentru economia sociald, care poate avea urmatoarele atributii:

a) informarea si orientarea entitatilor economiei sociale cu privire la masurile de sprijin si
oportunitatile de finantare disponibile;

b) facilitarea cooperdrii dintre entitdtile economiei sociale, autoritatile administratiei publice,
intreprinderi si alte organizatii;

c) sprijinirea identificarii si promovarii inifiativelor locale de economie sociala;
d) facilitarea schimbului de bune practici si a cooperarii cu alte autoritati locale si regionale;
e) facilitarea accesului la informatii privind programele si instrumentele de finantare nationale si
internationale.

Articolul 36°. Cooperarea in domeniul economiei sociale
1. Autoritatile administratiei publice centrale si locale, in limitele competentelor prevazute de lege, pot
coopera., in conditiile legii, pentru promovarea si dezvoltarea economiei sociale, inclusiv prin
cooperare interinstitutionald, interregionald, transfrontaliera si transnationala.
2. Cooperarea poate avea ca obiect, in special:
a) schimbul de experienta si bune practici;
b) dezvoltarea de proiecte si servicii comune;
c) dezvoltarea de retele si parteneriate;
d) transferul de cunostinte si solutii inovatoare;
e) dezvoltarea lanturilor valorice si a pietelor locale si regionale;
f) sprijinirea tranzitiei verzi si digitale a entitatilor economiei sociale.

g)masuri pentru facilitarea parteneriatelor dintre entitdtile economiei sociale si Intreprinderile din
sectorul privat, inclusiv prin programe de mentorat, transfer de cunostinte, dezvoltarea de proiecte
comune si acces la piete.

3. Autoritatile administratiei publice pot participa, in conditiile legii, la programe si proiecte
nationale si internationale destinate dezvoltarii cooperarii in domeniul economiei sociale.

5. In capitolul VI2:

a) articolul 36° devine articolul 36'°;

b) articolul 367 devine articolul 36!, iar la punctul 1 textul ,,articolul 36¢ punctul 2” se substituie
cu textul ,,articolul 36'° punctul 2”;

¢) articolul 36® devine articolul 36'2.



Art. II. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 6 luni de la data publicarii Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) In termen de 6 luni de la data publicirii prezentei legi, Guvernul:

a) va aduce actele sale normative n concordantd cu prezenta lege;

b) va aproba actele normative necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor capitolului VI' al
Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat i intreprinderi.

Vizeaza:

Ministru, Ministrul Dezvoltarii

Economice si Digitalizarii Claudiu-Tulius-Gavril NASUI

Secretarul general al Guvernului Alexei Buzu



Anexa nr.

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 845/1992
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege elaborat in scopul implementarii angajamentelor Republicii Moldova privind armonizarea
legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene, In contextul realizdrii Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere si a obiectivelor stabilite pentru anul 2026, in vederea consolidarii
cadrului juridic national privind economia sociald si antreprenoriatul social. Potrivit clauzei de armonizare
prevazute in proiect, acesta asigura alinierea la Recomandarea Consiliului din 27 noiembrie 2023 privind
dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei sociale (C/2023/1344), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria C, la 29 noiembrie 2023.

In fundamentarea interventiei este avuti in vedere si Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — ,,Construirea unei economii in
serviciul cetatenilor: un plan de actiune pentru economia sociala”, COM(2021) 778 final, CELEX
52021DC0778.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil
si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul normativ de baza este reprezentat de Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.
Proiectul propune revizuirea obiectului acesteia prin includerea expresd a cadrului juridic general pentru
dezvoltarea economiei sociale, redefinirea antreprenoriatului social si introducerea unei derogdri care permite
asociatiilor obstesti si fundatiilor sd desfasoare activitate de antreprenoriat in conditiile capitolului VI' si cu
respectarea legislatiei aplicabile organizatiilor necomerciale.

Necesitatea interventiei rezultd din orientarea proiectului de la o reglementare concentrata pe
antreprenoriatul social si intreprinderea sociald catre un cadru mai larg pentru economia sociald, aplicabil
entitatilor de drept privat care respectd principiile stabilite de lege. Proiectul clarifica principiile economiei
sociale, categoriile de entitati care pot apartine acesteia, raportul dintre forma juridica si apartenenta la economia
sociald, precum si regimul Intreprinderilor sociale si al intreprinderilor sociale de insertie.

Totodata, proiectul completeaza cadrul existent prin reguli privind recunoasterea si inregistrarea calitatii de
intreprindere sociala, verificarea conditiilor atunci cand accesul la un drept, avantaj sau masura de sprijin public
depinde de aceastd calitate, coordonarea politicii de stat, monitorizarea si raportarea anuald, mecanismele
institutionale de dialog, masurile de sustinere, punctele de contact la nivel local si cooperarea interinstitutionala,
interregionald, transfrontalierd si transnationala.

Recomandarea Consiliului C/2023/1344 pune accent, intre altele, pe existenta unor cadre de politica si de
reglementare favorabile, pe diversitatea formelor juridice, dialogul cu entitdtile economiei sociale, accesul la
finantare, piete si achizitii publice, monitorizarea si vizibilitatea sectorului, precum si integrarea economiei
sociale 1n politicile de ocupare, incluziune, competente, dezvoltare locald si tranzitie verde si digitald. Solutiile
proiectului sunt construite pentru a integra aceste directii in structura Legii nr. 845/1992.

O componentd distinctd a interventiei legislative consta in reformarea mecanismului de recunoastere si
verificare a calititii de intreprindere sociala si de intreprindere sociald de insertie. In locul sistemului actual,
bazat pe acordarea unui statut administrativ si verificarea conditiilor pentru mentinerea acestuia, proiectul
instituie un mecanism Intemeiat pe asumarea conditiilor legale de catre entitate, iar verificarea materiala a
conditiilor de eligibilitate de catre autoritatea sau institutia competenta se va efectua atunci cand se solicitd un
drept, avantaj sau o masura de sprijin public. Monitorizarea ulterioard se realizeazd in raport cu obligatiile
aferente sprijinului acordat, potrivit cadrului normativ aplicabil. Astfel, controlul administrativ este orientat




catre verificarea utilizarii sprijinului public si a rezultatelor urmarite, fara instituirea unei proceduri generale de
certificare, relnnoire si supraveghere permanenta a calitatii de Intreprindere sociala.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul general al proiectului constd in instituirea unui cadru juridic coerent si previzibil pentru
dezvoltarea economiei sociale, aliniat documentelor Uniunii Europene indicate in proiect si integrat in sistemul
national de reglementare a activitatii de intreprinzator.

Principalele solutii propuse sunt urmatoarele:

a) revizuirea obiectului Legii nr. 845/1992 prin includerea expresd a cadrului juridic general pentru
dezvoltarea economiei sociale;

b) redefinirea antreprenoriatului social prin raportare la realizarea unor obiective sociale si/sau de mediu si
la normele capitolului VI*;

c) permiterea asociatiilor obstesti si fundatiilor sa desfasoare activitate de antreprenoriat in conditiile
capitolului VI', cu respectarea legislatiei aplicabile organizatiilor necomerciale;

d) definirea economiei sociale si stabilirea principiilor sale: prevalenta persoanelor si a scopurilor sociale
si/sau de mediu asupra obtinerii si distribuirii profitului, reinvestirea tuturor sau a majoritatii profiturilor si
excedentelor pentru scopurile sociale si/sau de mediu si guvernanta democratica sau participativa;

e) stabilirea contributiei economiei sociale la incluziune sociala, ocuparea fortei de munca, dezvoltare locala
si durabild, inovare sociala si tranzitie verde si digitala;

f) precizarea categoriilor de entitdti ale economiei sociale si consacrarea regulii potrivit careia apartenenta
la economia sociald este determinata de respectarea principiilor legale, nu exclusiv de forma juridica;

g) definirea intreprinderii sociale si a intreprinderii sociale de insertie si stabilirea conditiilor cumulative
aferente, inclusiv utilizarea sau reinvestirea a cel putin 90% din profit si, dupa caz, din excedent pentru scopul
social si/sau de mediu ori pentru dezvoltarea activitatii economice destinate realizarii acestui scop, existenta
mecanismelor de guvernanta democraticd sau participativa si reguli privind destinatia patrimoniului rdmas dupa
satisfacerea creantelor creditorilor si executarea celorlalte obligatii legale;

h) stabilirea, pentru intreprinderea sociald de insertie, a cerintei ca cel putin 30% din personalul angajat sa
provina din categoriile vulnerabile ale populatiei, iar timpul de munca al acestora sa reprezinte cel putin 30%
din timpul total de munca al personalului angajat, pe perioada stabilitd de Guvern,;

1) instituirea posibilitatii de inscriere, modificare si radiere in registrul de stat a mentiunilor ,,intreprindere
sociald” si ,intreprindere sociala de insertie”, inclusiv prin mijloace electronice, fard ca simpla inscriere sa
constituie temei automat pentru acordarea unui drept, avantaj sau masuri de sprijin public;

J) stabilirea regulilor de verificare a conditiilor atunci cand o masura de sprijin este conditionata de calitatea
de Intreprindere sociala sau de intreprindere sociala de insertie, utilizarea cu prioritate a datelor din registrele si
sistemele informationale de stat si aplicarea masurilor de suspendare, excludere sau recuperare in conditiile
actului normativ care reglementeaza sprijinul; constatarea neindeplinirii conditiilor pentru o masura de sprijin
nu determind, prin ea insdsi, radierea mentiunii din registrul de stat;

k) instituirea cadrului de politica publica in domeniul economiei sociale, inclusiv integrarea obiectivelor in
documentele de politici relevante, desemnarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii drept
autoritate responsabild, posibilitatea desemnarii unui coordonator in domeniu, utilizarea datelor furnizate de
Agentia Servicii Publice, Serviciul Fiscal de Stat si Biroul National de Statistica, monitorizarea prin indicatori
si publicarea anuala a raportului privind dezvoltarea economiei sociale;

1) crearea cadrului pentru mecanisme institutionale de dialog — grupuri de lucru, consilii consultative sau
alte forme de dialog — cu participarea autoritatilor publice, entitatilor economiei sociale, organizatiilor
reprezentative, mediului academic, partenerilor de dezvoltare si altor organizatii relevante;

m) sistematizarea masurilor de sustinere care pot include instrumente de finantare si garantare, informare,
consultantd si dezvoltare de capacitati, facilitarea accesului la piete si achizitii publice, sprijin pentru ocuparea
si integrarea socio-profesionald a persoanelor vulnerabile, inovare sociald, transformare digitala, eficientd
energeticd, protectia mediului si economie circulara, acces la bunuri proprietate publicd, facilitati fiscale,
infrastructura si servicii de suport, informarea privind programele si sursele de finantare, precum si masuri
pentru dezvoltarea lanturilor valorice si a lanturilor scurte de aprovizionare, cu respectarea legislatiei privind
ajutorul de stat si ajutorul de minimis;




n) recunoasterea posibilitatii autoritdtilor administratiei publice locale de a acorda masuri de sprijin in
limitele competentelor si mijloacelor disponibile si de a desemna un punct de contact pentru economia sociald,
cu atributii de informare, orientare, facilitare a cooperdrii, promovare a initiativelor locale si facilitare a
accesului la informatii privind finantarea;

o) reglementarea cooperarii dintre autoritatile administratiei publice centrale si locale pentru dezvoltarea
economiei sociale, inclusiv cooperare interinstitutionald, interregionald, transfrontaliera si transnationald,
schimb de bune practici, proiecte si servicii comune, retele si parteneriate, transfer de cunostinte, dezvoltarea
lanturilor valorice si parteneriate cu sectorul privat;

p) renumerotarea articolelor capitolului VI? potrivit art. I pct. 5 al proiectului si stabilirea unui termen de 6
luni de la publicare pentru intrarea in vigoare, aducerea actelor Guvernului in concordanta cu legea si aprobarea
actelor normative necesare punerii in aplicare a capitolului VI'.

Totodatd, precizam ca proiectul de modificare a legii urmareste reformarea mecanismului actual de
recunoastere si verificare a calitatii de Intreprindere sociald si de intreprindere sociald de insertie, prin renuntarea
la procedura administrativa de acordare si mentinere a unui certificat.

Potrivit noii abordari, entitatea 151 asuma respectarea conditiilor stabilite de lege, iar mentiunea inscrisa in
Registrul de stat asigura publicitatea acestei asumari, fara a constitui, prin ea Insasi, temei pentru acordarea unui
drept, avantaj sau masuri de sprijin public.

Verificarea indeplinirii conditiilor legale se va realiza de autoritatea sau institutia competentd sa acorde
masura de sprijin, atunci cand calitatea de intreprindere sociala sau de intreprindere sociala de insertie reprezinta
o conditie de eligibilitate sau avantaj. Aceeasi autoritate sau institutie asigurd monitorizarea respectarii
conditiilor aferente sprijinului acordat, in limitele competentelor si potrivit procedurilor stabilite de actele
normative care reglementeaza masura respectiva.

Prin urmare, proiectul nu prevede instituirea unui mecanism distinct de control administrativ continuu al
mentinerii calitatii de intreprindere sociald, dar transferd verificarea materiald cédtre mecanismele de
administrare si monitorizare a masurilor de sprijin public.

Aceastd solutie urmareste reducerea sarcinilor administrative, evitarea duplicarii verificarilor si
concentrarea controlului asupra respectarii conditiilor pentru acordarea si utilizarea sprijinului public.

Rezultatele scontate constau in cresterea claritatii juridice pentru entititile economiei sociale, instituirea
mecanismelor de coordonare, dialog, monitorizare si cooperare, utilizarea prioritard a datelor administrative
existente si crearea cadrului pentru masuri publice de sprijin. Performanta implementarii va putea fi urmaritd
prin indicatorii prevazuti de proiect, inclusiv numarul si structura entitatilor, ocuparea fortei de munca si
integrarea persoanelor vulnerabile, indicatorii economici, reinvestirea profitului si excedentului, masurile de
sprijin public, accesul la finantare si rezultatele sau impactul social al activitatii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In procesul de fundamentare au fost analizate urmatoarele optiuni, avand in vedere coerenta cadrului juridic,
proportionalitatea sarcinilor administrative, posibilitatea utilizarii institutiilor si procedurilor existente si
capacitatea de implementare:

1) Mentinerea cadrului normativ fard interventie. Aceasta optiune nu permite realizarea obiectivului de
aliniere urmarit de proiect si nu instituie cadrul propus pentru economia sociald, politica de stat, monitorizare,
dialog institutional, cooperare si masuri de sustinere.

2) Reglementarea exclusiv prin acte normative subordonate legii. Optiunea este insuficienta pentru solutiile
prevazute de proiect referitoare la definitii si principii, conditiile de recunoastere, efectele Inregistrarii,
responsabilitatile institutionale si cadrul general al masurilor de sprijin, care necesita un temei legislativ primar.

3) Adoptarea unei legi distincte privind economia sociald. O asemenea solutie ar crea un cadru autonom,
insa ar functiona 1n paralel cu Legea nr. 845/1992, care contine deja reglementari privind antreprenoriatul social.
Aceastd optiune ar presupune separarea institutiilor juridice conexe si un efort suplimentar de corelare
normativa.

4) Modificarea Legii nr. 845/1992, prin revizuirea si restructurarea capitolului VI' si ajustari conexe.
Aceasta este solutia reflectatd in proiect, Intrucat pastreaza reglementarea in cadrul legii care guverneaza
activitatea de intreprinzator si permite integrarea coerentd a economiei sociale, a intreprinderii sociale si a
mecanismelor de politica publica si sprijin.

In consecinti, proiectul opteazi pentru modificarea Legii nr. 845/1992 si pentru adoptarea ulterioara, in
termenul prevazut la art. II, a actelor normative necesare punerii in aplicare.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul consolideaza rolul sectorului public in coordonarea economiei sociale fara a institui o autoritate
publica noud. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii este desemnat autoritatea administratiei publice
centrale responsabild de elaborarea si coordonarea politicii de stat, iar Guvernul poate desemna, in cadrul
autoritatii responsabile, un coordonator in domeniul economiei sociale.

Procedurile de inregistrare de stat vor trebui adaptate pentru Inscrierea, modificarea si radierea mentiunilor
privind intreprinderea sociala si Intreprinderea sociald de insertie. Agentia Servicii Publice, Serviciul Fiscal de
Stat si Biroul National de Statistica furnizeaza, n limitele competentelor lor, datele statistice si administrative
necesare monitorizarii dezvoltarii economiei sociale.

Pentru autoritati rezulta sarcini privind integrarea obiectivelor economiei sociale in politicile relevante,
consultarea si implicarea sectorului, elaborarea actelor de punere in aplicare, verificarea conditiilor aferente
masurilor de sprijin si raportarea anuald. Autoritatea centrald responsabila poate institui mecanisme de dialog,
iar autoritatile administratiei publice locale pot acorda masuri de sprijin in limitele competentelor si mijloacelor
disponibile si pot desemna puncte de contact pentru economia sociala.

Proiectul urmareste reducerea sarcinii administrative prin utilizarea cu prioritate a informatiilor existente
in registrele si sistemele informationale de stat si prin regula potrivit careia entitatilor economiei sociale nu li se
solicitd informatii deja disponibile autoritatilor si institutiilor publice in registre, sisteme informationale ori
raportdri administrative sau statistice existente.

O modificare esentiald constd in reformarea mecanismului administrativ de recunoastere si verificare a
calitatii de intreprindere sociald si de intreprindere sociald de insertie. Proiectul renuntd la mecanismul de
acordare si mentinere a statutului prin certificare administrativa, inlocuindu-1 cu un sistem bazat pe asumarea
conditiilor legale de catre entitate, inscrierea mentiunii corespunzitoare in Registrul de stat si verificarea
indeplinirii conditiilor atunci cand calitatea respectiva constituie temei pentru accesarea unui drept, avantaj sau
masuri de sprijin public. Verificarea materiald a indeplinirii conditiilor revine autoritdtii sau institutiei
competente sd acorde dreptul, avantajul ori masura de sprijin, in cadrul procedurilor de evaluare a eligibilitatii.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Adoptarea proiectului nu instituie, prin ea insasi, obligatia de acordare automatd a unor finantari intr-un
cuantum determinat si nu implica instituirea unor mecanisme noi de finantare obligatorie din bugetul public.
Articolul 36® propus prevede posibilitatea acordarii masurilor de sprijin de catre stat, in conditiile legii, iar
autoritatile administratiei publice locale pot acorda asemenea masuri in limitele competentelor si mijloacelor
financiare disponibile.

Masurile concrete de sprijin vor fi instituite prin acte normative sau programe distincte, in baza
fundamentarilor economico-financiare corespunzatoare, cu identificarea surselor de finantare si respectarea
legislatiei privind ajutorul de stat si ajutorul de minimis.

Totodatd, proiectul urmareste eficientizarea utilizdrii resurselor administrative prin renuntarea la
mecanismul de certificare si verificare periodicd a conditiilor pentru mentinerea calitétii de intreprindere sociald
sau de intreprindere sociald de insertie. Verificarea indeplinirii conditiilor legale si monitorizarea respectarii
obligatiilor aferente sprijinului public vor fi realizate de autoritdtile si institutiile competente, in cadrul
mecanismelor de administrare a masurilor respective.

Implementarea proiectului poate necesita adaptarea procedurilor de inregistrare de stat si a mecanismelor
de schimb de date si monitorizare, eventualele costuri aferente urmand a fi evaluate si fundamentate in procesul
de elaborare a actelor normative subsecvente. Proiectul nu prevede crearea unei autorititi publice noi sau a unei
structuri distincte pentru certificarea si controlul permanent al intreprinderilor sociale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Pentru sectorul privat, proiectul revizuieste cadrul juridic de recunoastere a entitatilor economiei sociale.
Pot face parte din economia sociald, in conditiile respectarii principiilor prevazute de proiect, intreprinderile
sociale, societatile comerciale, cooperativele, asociatiile obstesti, fundatiile, institutiile private si alte entitati
prevazute de lege.

Calitatea de intreprindere sociala este accesatd la cererea entitatii care indeplineste conditiile legale. Pentru
entitatile care opteazd pentru aceasta calitate apar cerinte de conformare privind actul de constituire,




desfasurarea activitatii In vederea scopului social si/sau de mediu, limitarea distribuirii si utilizarea ori
reinvestirea a cel putin 90% din profit si, dupa caz, din excedent, mecanismele de guvernanta democratica sau
participativa si destinatia patrimoniului ramas dupa satisfacerea creantelor creditorilor si executarea celorlalte
obligatii legale. Pentru intreprinderile sociale de insertie se aplica suplimentar pragurile de 30% privind
personalul vulnerabil si timpul de munca al acestuia.

Inscrierea mentiunii in registrul de stat nu genereaza automat un drept, avantaj sau masura de sprijin. Cadrul
propus permite dezvoltarea unor masuri privind finantarea si garantarea, informarea, consultanta si dezvoltarea
competentelor, accesul la piete si achizitii publice, infrastructura si serviciile de suport, accesul la bunuri
proprietate publica, facilitatile fiscale, lanturile valorice si cooperarea cu intreprinderile din sectorul privat, in
conditiile legislatiei aplicabile.

Materialele furnizate nu contin date suficiente pentru estimarea numarului de entititi care vor solicita
inscrierea mentiunii de Intreprindere sociald sau de intreprindere sociald de insertie. Proiectul instituie Insa
indicatori de monitorizare care vor permite, dupa intrarea in vigoare, evaluarea dimensiunii sectorului, a
accesului la finantare si a principalelor dificultiti de implementare.

4.4. Impactul social

Proiectul urmareste promovarea incluziunii sociale, a egalitdtii de sanse, a ocuparii fortei de munca si a
integrarii socio - profesionale a persoanelor din categoriile vulnerabile. Definirea intreprinderii sociale de
insertie si criteriul de minimum 30% pentru personalul vulnerabil si timpul de munca al acestuia creeazd un
reper juridic pentru masurile de integrare prin munca.

Sunt avute in vedere, de asemenea, furnizarea de bunuri si servicii pentru satisfacerea unor nevoi sociale
si/sau de mediu, dezvoltarea competentelor si accesul la educatie si formare, inovarea sociala si dezvoltarea
locala si regionala.

Proiectul prevede monitorizarea anuald, inclusiv a ocuparii persoanelor din categoriile vulnerabile, a
contributiei economiei sociale la ocupare, incluziune sociald si dezvoltare locald, precum si a rezultatelor si,
dupa caz, a impactului social al activitatii entitatilor economiei sociale. Efectele concrete vor depinde de
madsurile si programele care vor fi instituite ulterior in limitele cadrului legal.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu prevede instituirea unui registru nou distinct de date cu caracter personal. Mentiunile privind
calitatea de intreprindere sociala sau de intreprindere sociala de insertie urmeaza a fi inscrise in registrul de stat
in cadrul procedurilor de inregistrare de stat existente, inclusiv prin mijloace electronice.

Monitorizarea presupune utilizarea datelor statistice si administrative furnizate de Agentia Servicii Publice,
Serviciul Fiscal de Stat si Biroul National de Statisticd, inclusiv indicatori privind numarul persoanelor incadrate
in munca si al persoanelor din categoriile vulnerabile angajate in intreprinderile sociale de insertie.

Proiectul stabileste utilizarea cu prioritate a datelor disponibile in registrele si sistemele informationale de
stat si evitarea solicitarii repetate a informatiilor detinute de alte autoritati sau institutii publice. Prelucrarea
datelor necesare implementarii urmeaza a se realiza in limitele competentelor legale si cu respectarea legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal, iar raportarea publicd va trebui organizatd astfel incat sa nu
genereze colectari sau divulgari nejustificate de date individuale.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul include in mod expres promovarea incluziunii sociale, a egalitétii de sanse, inclusiv a egalitatii de
gen, si reducerea inegalitatilor intre directiile politicilor si masurilor privind dezvoltarea economiei sociale.
Conditiile pentru dobandirea calitdtii de entitate a economiei sociale, intreprindere sociala sau intreprindere
sociala de insertie nu sunt diferentiate in functie de sex sau gen.

Intre masurile de sprijin este previzutid asigurarea accesului la informatii prin mecanisme accesibile
tinerilor, femeilor, persoanelor cu dizabilitati si altor categorii subreprezentate in activitatea antreprenoriala.
Efectele concrete vor depinde de modul de concepere, implementare si monitorizare a masurilor subsecvente,
inclusiv de utilizarea unor indicatori adecvati pentru evaluarea accesului si a rezultatelor.

4.5. Impactul asupra mediului




Obiectivele sociale si/sau de mediu sunt integrate in definirea antreprenoriatului social si a intreprinderii
sociale. Proiectul include, intre directiile politicii de stat, contributia la tranzitia verde si digitala, dezvoltarea
economiei circulare si utilizarea eficienta a resurselor.

Masurile de sprijin pot include sustinerea inovarii sociale, transformarii digitale, eficientei energetice,
protectiei mediului si economiei circulare, iar cooperarea dintre autoritati poate viza si sprijinirea tranzitiei verzi
si digitale a entitdtilor economiei sociale.

Proiectul nu instituie, prin el insusi, obligatii tehnice de mediu aplicabile tuturor entitatilor economiei
sociale. Efectele concrete asupra mediului vor depinde de programele, proiectele si masurile sectoriale
dezvoltate ulterior in cadrul legal creat.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul poate produce efecte asupra dezvoltarii locale si regionale, inovarii sociale, digitalizarii si
diversificarii modelelor de activitate economicd cu scop social si/sau de mediu. Sunt prevazute mecanisme de
cooperare intre entitatile economiei sociale, autoritati, Intreprinderi si alte organizatii, inclusiv prin parteneriate,
proiecte si servicii comune, transfer de cunostinte, integrarea in lanturi valorice si dezvoltarea lanturilor scurte
de aprovizionare.

Cadrul propus include cooperarea interinstitutionald, interregionald, transfrontalierd si transnationala,
posibilitatea participarii autoritatilor la programe si proiecte nationale si internationale si orientarea entitatilor
economiei sociale catre programe, instrumente si surse de finantare publice, nationale si internationale.

Impacturile economice si administrative efective vor depinde de masurile de finantare, achizitii, fiscalitate
si sprijin adoptate prin acte normative sau programe distincte. In lipsa unor date cantitative in materialele
furnizate, nota nu atribuie proiectului efecte valorice sau economice care nu pot fi sustinute documentar.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul nu transpune o directiva sau un regulament al Uniunii Europene care sa impuna o obligatie de
transpunere in sens tehnic. Potrivit clauzei de armonizare, proiectul asigurd alinierea la Recomandarea
Consiliului din 27 noiembrie 2023 privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei sociale (C/2023/1344)
si are in vedere Comunicarea Comisiei COM(2021) 778 final privind planul de actiune pentru economia sociala.

Alinierea este realizatd prin solutii nationale privind definitiile si principiile economiei sociale,
intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de insertie, conditiile de recunoastere si inregistrare, verificarea
accesului la sprijin, politica de stat, monitorizarea si raportarea, dialogul institutional, mdsurile de sustinere si
cooperarea.

Aspectele sectoriale detaliate privind achizitiile publice, fiscalitatea, ajutoarele de stat, educatia, finantarea
sau alte instrumente specializate raman supuse legislatiei sectoriale si actelor normative ori programelor care
vor institui masuri concrete. In procesul de definitivare a proiectului, documentatia de compatibilitate cu actele
st documentele UE indicate in clauza de armonizare urmeazd a fi mentinutd coerentd cu textul final al
proiectului.

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei
UE

Proiectul creeaza cadrul juridic intern necesar pentru aplicarea directiilor indicate in Recomandarea
Consiliului C/2023/1344 si in Planul de actiune al Comisiei pentru economia sociald, COM(2021) 778 final.

In acest scop, proiectul instituie o definitie transversali a economiei sociale, recunoaste diversitatea
formelor juridice, stabileste criteriile pentru intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de insertie,
desemneaza autoritatea centrald responsabild de politica, creeazd mecanisme de monitorizare si raportare bazate
pe date administrative si statistice, prevede consultarea si dialogul cu sectorul, stabileste cadrul general pentru
masurile de sprijin, permite desemnarea punctelor de contact locale si reglementeaza cooperarea dintre autoritati
si partenerii relevanti.

Actele normative subsecvente prevazute la art. II vor trebui sa detalieze procedurile de aplicare a conditiilor

de recunoastere, elementele operationale ale inregistrarii, verificarea conditiilor aferente masurilor de sprijin si
celelalte aspecte necesare functiondrii cadrului instituit prin capitolul VI'.




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea promovirii proiectului in conditiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul, nota de fundamentare si materialele
insotitoare urmeaza a fi supuse procedurilor de avizare si consultare publica aplicabile.

In functie de competentele afectate de solutiile proiectului, se va solicita avizul, dupi caz, al Cancelariei de
Stat, Ministerului Finantelor, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, autoritatilor competente in domeniul
achizitiilor publice si protectiei datelor cu caracter personal, precum si al altor autoritati sau institutii interesate.
Avand 1n vedere caracterul de ,,Proiect UE”, documentatia va fi transmisa, dupa caz, si structurii competente
pentru examinarea aspectelor de armonizare.

Consultarea publicd va include, dupa caz, autoritdtile administratiei publice locale si organizatiile
reprezentative ale acestora, organizatiile reprezentative ale intreprinderilor sociale, organizatiilor necomerciale
si cooperativelor, asociatiile mediului de afaceri, partenerii sociali, mediul academic, partenerii de dezvoltare si
alte organizatii relevante.

Anuntul de initiere a  proiectului poate fi accesat la  urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-initiere-a-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-
pentru-modificarea-legii-nr-8451/18253

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie in conditiile Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se Incorporeazd in cadrul normativ existent prin modificarea Legii nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi. Sunt modificate textul introductiv, art. 1 si art. 13, este substituit integral capitolul
VI, iar articolele capitolului VI? sunt supuse renumerotdarii potrivit art. I pct. 5 al proiectului.

Proiectul nu prevede abrogarea altor legi. Art. II stabileste intrarea In vigoare in termen de 6 luni de la data
publicarii si obligd Guvernul ca, in acelasi termen, sd aduca actele sale normative in concordantd cu noile
prevederi si sd aprobe actele normative necesare punerii in aplicare a capitolului VI'.

Pentru implementare vor trebui examinate si, dupd caz, ajustate actele normative si procedurile
administrative privind inregistrarea de stat, aplicarea conditiilor pentru masurile de sprijin, schimbul de date,
monitorizarea si raportarea, coordonarea si dialogul institutional, precum si instrumentele concrete de sustinere.
Lista exacta a actelor subsecvente va fi stabilitd in procesul de elaborare a masurilor de punere in aplicare.

Inainte de definitivarea pentru promovare, numerotarea si trimiterile interne ale proiectului trebuie supuse
unei corelari tehnico-legislative finale, astfel incat renumerotarea capitolului VI? sa fie compatibila cu articolele
nou-introduse 1n capitolul VI'.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului presupune, in principal:

a) aducerea, in termenul prevazut la art. II, a actelor normative ale Guvernului in concordantd cu noile
prevederi si aprobarea actelor normative necesare punerii in aplicare a capitolului VI';

b) stabilirea, prin actele Guvernului, a modului de aplicare a conditiilor prevazute la art. 36°;

c) adaptarea procedurilor de inregistrare de stat, de catre autoritatea competentd, pentru inscrierea,
modificarea si radierea mentiunilor privind intreprinderea sociald si intreprinderea sociald de insertie, inclusiv
prin mijloace electronice;

d) organizarea de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a coordonarii politicii de stat, a
monitorizdrii si raportdrii anuale si, dacd Guvernul va decide, desemnarea coordonatorului in domeniul
economiei sociale;

e) asigurarea cooperarii si schimbului de date intre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Agentia Servicii Publice, Serviciul Fiscal de Stat, Biroul National de Statisticd si alte autoritati relevante, cu
utilizarea prioritara a datelor deja disponibile in registrele si sistemele informationale de stat;

f) instituirea, dupd caz, a grupurilor de lucru, consiliilor consultative sau a altor mecanisme de dialog si
asigurarea consultarii si implicarii entitatilor economiei sociale si a organizatiilor reprezentative;
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g) stabilirea, n actele normative care reglementeaza fiecare masura de sprijin, a procedurilor de verificare
a conditiilor si, dupa caz, a regulilor de suspendare, excludere sau recuperare a sprijinului;

h) elaborarea, dupa caz, a programelor si mecanismelor de sprijin privind finantarea si garantarea,
competentele, accesul la piete si achizitii publice, ocuparea persoanelor vulnerabile, inovarea sociald,
transformarea digitald, eficienta energeticd, protectia mediului, economia circulara, infrastructura de suport,
accesul la bunuri publice si alte domenii prevazute de proiect, cu respectarea legislatiei sectoriale si a normelor
privind ajutorul de stat si ajutorul de minimis;

1) realizarea, la nivel local, a masurilor de sprijin in limitele competentelor si mijloacelor disponibile si,
dupa caz, desemnarea punctelor de contact pentru economia sociala;

J) dezvoltarea cooperdrii interinstitutionale, interregionale, transfrontaliere si transnationale, a retelelor si
parteneriatelor, a proiectelor si serviciilor comune, a lanturilor valorice si a parteneriatelor dintre entitatile
economiei sociale si intreprinderile din sectorul privat;

k) informarea entitétilor potential eligibile si a autoritétilor publice cu privire la noile conditii, proceduri,
masuri de sprijin, programe si surse de finantare, inclusiv prin mecanisme de informare accesibile categoriilor
subreprezentate 1n activitatea antreprenoriala;

1) fundamentarea financiara separatd a oricaror masuri subsecvente care genereaza cheltuieli bugetare
suplimentare si identificarea surselor de finantare Tnainte de instituirea acestora.

Performanta implementarii va fi masuratd anual prin raportul Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, pe baza indicatorilor prevazuti de proiect: numarul si structura entitdtilor economiei sociale si a
intreprinderilor sociale; numarul persoanelor incadrate In muncd, inclusiv al persoanelor din categoriile
vulnerabile in intreprinderile sociale de insertie; indicatorii economici; datele privind reinvestirea profitului si
a excedentului; masurile de sprijin public, beneficiarii, valoarea si sursele finantarii, rezultatele si impactul
acestora; accesul la finantare si dificultatile intdmpinate; contributia la ocupare, incluziune sociald si dezvoltare
locald; precum si rezultatele si, dupa caz, impactul social al activitatii entitatilor economiei sociale.

Secretar de Stat SELEVESTRU Natalia




Tabelul comparativ
la proiectul

Anexanr. 3
la Legea nr. 100/2017

Legii pentru modificarea Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi

Continutul
normei in vigoare

Modificarea propusa

Continutul normei
dupa modificare

Prezenta Lege stabileste agentii
economici care au dreptul, in
numele lor (firmelor lor), sa

desfasoare activitate de
antreprenoriat 1n  Republica
Moldova si determina
principiile juridice,

organizatorice §i economice ale
acestei activitati.

1. In textul introductiv, primul enunt
va avea urmatorul cuprins:

»~Prezenta lege stabileste principiile
juridice, organizatorice $i economice
ale activitdtii de Intreprinzator,
reglementeaza formele de organizare si
functionare a Intreprinderilor si
stabileste cadrul juridic general pentru
dezvoltarea economiei sociale.”

Prezenta lege stabileste principiile

juridice, organizatorice si
economice ale activitatii de
intreprinzator, reglementeaza

formele de organizare si functionare
a intreprinderilor si stabileste cadrul
juridic general pentru dezvoltarea
economiei sociale.

1'. Antreprenoriatul social este
o activitate de antreprenoriat al
carei scop principal este
solutionarea unor probleme
sociale 1n interesul comunitatii.

2. La articolul 1, punctul 1' va avea
urmatorul cuprins:

»11.  Antreprenoriatul social este o
activitate de antreprenoriat al carei
scop principal il constituie realizarea

1'. Antreprenoriatul social este o
activitate de antreprenoriat al carei
scop  principal il  constituie
realizarea unor obiective sociale
si/sau de mediu, desfasuratd in

Prevederile capitolelor I-VI se | unor obiective sociale si/sau de mediu, | conditiile capitolului VI

aplica activitatii de | desfasuratd in conditiile capitolului [ Prevederile capitolelor I-VI se

antreprenoriat social in masura | VI'. Prevederile capitolelor I-VI se|aplicad activitatii de antreprenoriat

in care nu contravin | aplicd activitatii de antreprenoriat|social in masura in care nu

prevederilor capitolului VI'. social Tn masura in care nu contravin | contravin prevederilor capitolului
prevederilor capitolului VI'.” VI.

Articolul 13. Formele | 3. La articolul 13, dupa punctul 1 se|Articolul 13. Formele activitatii

activitatii de antreprenoriat

1. Activitatea de antreprenoriat
poate  fi  practicatd  sub
urmatoarele forme
organizatorico-juridice:

a) intreprindere individuala;

b) societate in nume colectiv;

¢) societate in comandita;

d) societate pe actiuni;

e) societate cu raspundere
limitata;

f) cooperativa de productie;

g) cooperativa de intreprinzator;
h) intreprindere de arenda;

i) intreprindere de stat si
intreprindere municipala.

2. Activitatea de munca
individuala are caracter
intreprinzator si se desfisoard
sub forma de organizare
juridica intreprindere

individuald sau in baza patentei
de intreprinzator.

3. Intreprinderile cu investitii
strdine  se infiinteazd pe
teritoriul Republicii Moldova
sub formele organizatorico-

introduce punctul 1' cu urmatorul
cuprins:

»11. Prin derogare de la pct. 1,
asociatiile obstesti si fundatiile pot
desfasura activitate de antreprenoriat in
conditiile capitolului  VI' si cu
respectarea  legislatiei  aplicabile
organizatiilor necomerciale.”

de antreprenoriat

1. Activitatea de antreprenoriat
poate fi practicata sub urmatoarele
forme organizatorico-juridice:

a) intreprindere individuala;

b) societate in nume colectiv;

¢) societate in comandita;

d) societate pe actiuni;

e) societate cu raspundere limitata;
f) cooperativa de productie;

g) cooperativa de Intreprinzator;

h) intreprindere de arenda;

i)  Intreprindere de stat si
intreprindere municipala.
1'. Prin derogare de la pct. 1,

asociatiile obstesti si fundatiile pot
desfasura activitate de
antreprenoriat in conditiile
capitolului VI' si cu respectarea
legislatiei aplicabile organizatiilor
necomerciale.

2. Activitatea de munca individuala
are caracter Intreprinzator §i se
desfagoara sub forma de organizare
juridicd intreprindere individuala
sau in  baza  patentei de
intreprinzator.




Continutul
normei in vigoare

Modificarea propusa

Continutul normei
dupa modificare

juridice aratate la punctul 1 al
prezentului articol. Deosebirile
ce vizeaza Inregistrarea §i

activitatea intreprinderilor
respective se  stabilesc de
legislatia privind investitiile
straine.

4. Oricare din intreprinderile
indicate la  punctul 1din
prezentul articol (in dependenta
de numarul de lucratori si de
alte criterii), in conformitate cu
legislatia, poate fi considerata
microintreprindere sau
intreprindere mica.

5. Intreprinderile care practica
activitdti bancare, de asigurare,
de bursd sau alte genuri
specializate se infiinteaza sub
una din formele organizatorico-
juridice aratate la lit. d), e) h)
din punctul 1 al prezentului

articol. Particularitatile
constituirii, inregistrarii,
functionarii si incetarii
activitatii  unor  astfel de

intreprinderi sint stabilite de
legislatia respectiva.

6. Pentru realizarea sarcinilor
lor  statutare  organizatiile
obstesti si cele religioase, in
conformitate cu legislatia, au
dreptul sia fondeze sau sa
participe la  fondarea i
coposedarea de societati in
nume colectiv si in comandita,
societdti cu raspundere limitata
si societati pe actiuni.

7. Orice cetatean poate fi
fondator numai al  unei
intreprinderi individuale.

Persoanele juridice si fizice pot
fi asociati numai ai unei singure
societati cu raspundere
nelimitata sau In comandita.

8. - abrogat.

3. Intreprinderile cu investitii straine
se infiinteazd  pe teritoriul
Republicii Moldova sub formele
organizatorico-juridice aratate la
punctul 1 al prezentului articol.
Deosebirile ce vizeaza inregistrarea
si activitatea intreprinderilor
respective se stabilesc de legislatia
privind investitiile straine.

4. Oricare din intreprinderile
indicate la punctul 1din prezentul
articol (in dependentd de numarul
de lucratori si de alte criterii), in
conformitate cu legislatia, poate fi
consideratd microintreprindere sau
intreprindere mica.

5. Intreprinderile care practica
activitati bancare, de asigurare, de
bursa sau alte genuri specializate se
infiinteazd sub una din formele
organizatorico-juridice aratate la lit.
d), e) h) din punctul 1 al prezentului
articol. Particularitatile constituirii,
inregistrarii, functionarii si Incetarii
activitatii unor astfel de
intreprinderi  sint  stabilite  de
legislatia respectiva.

6. Pentru realizarea sarcinilor lor
statutare organizatiile obstesti si
cele religioase, In conformitate cu
legislatia, au dreptul sa fondeze sau
sd participe la fondarea i
coposedarea de societafi in nume
colectiv si in comandita, societati cu
raspundere limitatd si societdti pe
actiuni.

7. Orice cetatean poate fi fondator
numai al unei intreprinderi
individuale. Persoanele juridice si
fizice pot fi asociati numai ai unei
singure societdti cu raspundere
nelimitata sau in comandita.

8. - abrogat.

Capitolul VI'
ANTREPRENORIATUL
SOCIAL

SI INTREPRINDEREA
SOCIALA

Articolul
Antreprenoriatul social
1.Activitatea de antreprenoriat
social, desfasurata de
intreprinderile sociale si

36'.

4. Capitolul VI' va avea urmaétorul

cuprins:
Capitolul VI*
ECONOMIA
INTREPRINDEREA SOCIALA
Articolul 36'. Economia sociala

1. Economia sociald reprezinta
ansamblul entitatilor de drept privat,

autonome, care

SOCIALA SI

furnizeaza bunuri

Capitolul VI

ECONOMIA SOCIALA SI

INTREPRINDEREA SOCIALA
Articolul 36'. Economia

sociala

1. Economia sociala reprezinta
ansamblul entitatilor de drept privat,
autonome, care furnizeaza bunuri
si/sau servicii membrilor lor ori




Continutul
normei in vigoare

Modificarea propusa

Continutul normei
dupa modificare

intreprinderile  sociale  de
insertie, este orientatd spre
imbunatatirea conditiilor de
viatd si oferirea de oportunitati
persoanelor din  categoriile
defavorizate ale populatiei prin
consolidarea coeziunii
economice §i sociale, inclusiv la
nivelul colectivitdtilor locale,

prin ocuparea fortei de munca,

prin  dezvoltarea  serviciilor
sociale in interesul comunitatii,
prin cresterea incluziunii
sociale.

2. Organizatiile necomerciale
(asociatii  obstesti, fundatii,
culte religioase i institutii

private) desfdgoard activitatea
de antreprenoriat social dupa
obtinerea statutului de
intreprindere sociala sau
intreprindere sociala de insertie
in conditiile articolelor 362 si
363.

3. Prin categorii defavorizate
ale populatiei se subinteleg
persoanele si familiile
defavorizate, astfel cum sint
definite in Legea asistentei
sociale nr. 547/2003.

4. Constituie activitati de
antreprenoriat social activitatile
din domeniile orientate spre:

a) crearea locurilor de munca si
incadrarea, iIn mod prioritar, a
persoanelor din  categoriile
defavorizate ale populatiei;

b) protectia i promovarea
drepturilor  persoanelor cu
dizabilitati si ale familiilor lor
in
scopul
acestora,
c¢) promovarea posibilitatilor de
incadrare a persoanelor din

incluziunii sociale a

categoriile ~ defavorizate ale
populatiei  prin  realizarea
serviciilor de intermediere a
muncii, de informare si
consiliere  profesionald, de
orientare si formare

profesionald, de consultantd si
asistentd la inifierea unei
activitati de Intreprinzator;

d) realizarea activitatilor care sa
contribuie la implementarea
politicilor publice de dezvoltare

si/sau servicii membrilor lor ori
societatii si care functioneaza conform
urmatoarelor principii:

a) prevalenta persoanelor,
precum si a scopurilor sociale si/sau de
mediu, asupra obtinerii si distribuirii
profitului;

b) reinvestirea tuturor sau a
majoritatii profiturilor si excedentelor
pentru realizarea scopurilor sociale
si/fsau  de desfasurarea

activitatilor in interes colectiv sau

mediu  si

general al societatii;

¢) guvernanta democraticd sau
participativa.

2. Economia sociald contribuie la
realizarea unor obiective sociale si de
mediu, prin
incluziunii sociale, ocuparii fortei de

inclusiv promovarea
muncd, dezvoltarii locale si durabile,
inovarii sociale si tranzitiei verzi si
digitale.

3. Entitati ale economiei sociale
sunt entitatile de drept privat care
indeplinesc principiile prevazute la
alin. (1), inclusiv Iintreprinderile
sociale, societatile comerciale,
cooperativele, asociatiile  obstesti,
fundatiile, institutiile private si alte
entitati prevazute de lege.

4. Apartenenta
sociald este determinatd de respectarea
principiilor prevazute la alin. 1 al
prezentului articol si rezulta
exclusiv din forma juridica a entitatii.

5. Entitatile economiei sociale
pot desfiasura activitati orice
domeniu permis de lege, cu respectarea
legislatiei aplicabile formei lor juridice
si a reglementdrilor sectoriale relevante

la economia

nu

in

societdtii si care functioneaza
conform urmatoarelor principii:

a) prevalenta persoanelor,
precum si a scopurilor sociale si/sau
de mediu, asupra obtinerii si
distribuirii profitului;

b) reinvestirea tuturor sau a
majoritatii profiturilor si
excedentelor pentru  realizarea
scopurilor sociale si/sau de mediu si
desfasurarea activitatilor in interes
colectiv sau general al societatii;

¢) guvernanta democratica sau
participativa.

2. Economia sociald contribuie
la realizarea unor obiective sociale
si de mediu, prin
promovarea sociale,
ocuparii fortei de munca, dezvoltarii

inclusiv
incluziunii

locale si durabile, inovarii sociale si
tranzitiei verzi si digitale.

3. Entitditi ale economiei
sociale sunt entitatile de drept privat
care indeplinesc principiile
prevazute la alin. (1), inclusiv
intreprinderile sociale, societatile
comerciale, cooperativele,
asociatiile  obstesti,  fundatiile,

institutiile private si alte entitati
prevazute de lege.

4. Apartenenta la economia
de
respectarea principiilor prevazute la
alin. 1 al prezentului articol si nu
rezultd exclusiv din forma juridicé a
entitatii.

5. Entitatile economiei sociale
pot desfasura activitdti in orice

sociald  este  determinata

domeniu permis de lege, cu
respectarea  legislatiei  aplicabile
formei  lor  juridice si @ a

reglementarilor sectoriale relevante




Continutul
normei in vigoare

Modificarea propusa

Continutul normei
dupa modificare

regionald, inclusiv reducerea
dezechilibrelor dintre nivelurile
de dezvoltare social-economica
in regiuni §i in interiorul lor,
consolidarea oportunitatilor
financiare, institutionale  si
umane pentru  dezvoltarea
social-economicd a regiunilor,
sustinerea activitatii
autoritatilor administratiei
publice locale si a
colectivitatilor locale, orientata
spre dezvoltarea social-
economicd a localitatilor si
coordonarea interactiunii lor cu
strategiile si programele
nationale, de sector si regionale
de dezvoltare;

e) prestarea si dezvoltarea
serviciilor sociale, precum si
spre asigurarea sustenabilitatii
financiare in vederea dezvoltarii
si extinderii serviciilor sociale;
f) promovarea activitatilor de
protectie a mediului;

g) gestionarea deseurilor 1in
scopul reducerii acestora si
reintroducerii lor maximale in
circuitul economic, precum si in
scopul  prevenirii  poludrii
mediului;

h) promovarea activitatilor de
protectie a  patrimoniului
national;

1) realizarea activitatilor de
turism si  sport in scopul
recreerii si al socializarii;

1) realizarea activitatilor
extrascolare;

k) realizarea activitatilor din
domeniile educatiei, culturii,
ocrotirii sanatatii, protectiei si
asistentei sociale, a celor ce tin
de cresterea bunastarii  si
dezvoltarea comunitard, daca
aceste activitafi sint indreptate
exclusiv  spre  consolidarea
coeziunii economice §i sociale
si cresterea incluziunii sociale;
1) incadrarea In campul muncii
a persoanelor care executd o
pedeapsa privativa de libertate
sau a celor eliberate din locurile
de detentie in primele 6 luni de
la eliberare.

5. Lista genurilor de activitate
din domeniile prevazute la




Continutul
normei in vigoare

Modificarea propusa

Continutul normei
dupa modificare

punctul 4
Guvern.

se stabileste de

Articolul 362 intreprinderea
social

1. Intreprinderea sociald este
intreprinderea  constituitd de
asociatii obstesti, fundatii, culte
religioase, institutii  private
si/sau persoane fizice care
desfasoara activitati de
antreprenoriat social in vederea
solutionarii  unor  probleme
sociale de interes comunitar §i
care  Indeplinesc  conditiile
stabilite in prezentul capitol.

2. intreprinderile sociale de
insertie sint intreprinderi sociale
care au ca scop crearea locurilor
de munci si incadrarea, in mod

prioritar, a persoanelor din
categoriile  defavorizate ale
populatiei.

Continuarea pct. 4 (redactia propusi a
art. 36%): X
Articolul 362 Intreprinderea

sociald si Intreprinderea sociald de
insertie

1. Intreprinderea sociali este
entitatea de drept privat care
furnizeazd bunuri si/sau servicii in
mod antreprenorial, In conformitate cu
principiile prevazute la art. 36! punctul
1, avand drept scop principal al
activitatii sale realizarea unor obiective
sociale si/sau de mediu
indeplineste conditiile prevazute la art.
36°.

si care

2. Calitatea
sociala

de Intreprindere

nu constituie o forma
organizatorico-juridica distincta.
3. Organizatiile necomerciale pot

avea calitatea de intreprindere sociala

in conditiile prezentului capitol si cu
respectarea  legislatiei  aplicabile
organizatiilor necomerciale.

Dobandirea calitdtii de intreprindere
sociald nu modificad forma juridicad si
natura necomerciald al acestora.

4. Intreprinderea sociali de
insertie este Intreprinderea sociald care

are ca scop principal integrarea socio-

Articolul 362 Intreprinderea
sociald si intreprinderea sociala de
insertie

1. intreprinderea sociald este
entitatea de drept privat care
furnizeaza bunuri si/sau servicii in
mod antreprenorial, In conformitate
cu principiile prevazute la art. 36!
punctul 1, avand drept scop
principal al activitatii sale realizarea
unor obiective sociale si/sau de
mediu si care indeplineste conditiile
prevazute la art. 36°.

2. Calitatea de intreprindere
sociald nu constituie o forma
organizatorico-juridica distincta.

3. Organizatiile necomerciale
pot avea calitatea de intreprindere
sociald 1n conditiile prezentului
capitol si cu respectarea legislatiei
aplicabile organizatiilor
necomerciale. Dobandirea calitatii
de intreprindere sociald nu modifica
forma juridica si
necomerciald al acestora.

natura

4. Intreprinderea sociald de
insertie este intreprinderea sociald
care are ca scop principal integrarea
socio-profesionala, prin incadrarea

profesionald, prin incadrarea in muncd, |4, munci. a persoanelor  din
a  persoanelor din  categoriile categoriile vulnerabile ale
vulnerabile ale populatiei. populatiei.
Articolul 36°. Conditii pentru [ Continuarea pct. 4 (redactia propusa a Articolul 36°  Conditiile
atribuirea statutului art. 363): pentru recunoasterea Cahtép] de
de intreprindere sociala si a Articolul 36°. Conditiile pentru intreprindere  sociald  si  de

statutului

de intreprindere sociald de
insertie
1. Pot obtine statut de

intreprindere sociala societatile
cu raspundere limitatda si
cooperativele productie,
constituite de entitatile
specificate la articolul 362
punctul 1, care Iindeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:
a) desfigoara activitdti in cel
putin unul dintre domeniile

de

recunoasterea calitatii de intreprindere
sociala si de intreprindere sociald de
insertie

1. Calitatea de intreprindere
sociala o poate avea entitatea de drept
privat care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

a) stipuleaza expres in actul de

constituire c¢a scopul principal al
activitatii economice 1l constituie
realizarea unor anumite obiective

intreprindere sociald de insertie

1. Calitatea de Iintreprindere
sociala o poate avea entitatea de
drept privat care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

a) stipuleaza expres in actul de
constituire ca scopul principal al
activitatii economice il constituie
realizarea unor anumite obiective
sociale si/sau de mediu;

b)  desfiasoarda  activitatea
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prevazute la articolul 36!
punctul 4;

b) asigura asociatilor drept de
vot egal, indiferent de
participatiunea la  capitalul
social;

¢) reinvestesc cel putin 90% din
profit in realizarea obiectivelor
din domeniile prevazute la
articolul 36' punctul 4 si
stipulate expres in actul de
constituire;

d) aplica principiul echitatii
sociale fata de angajati,
asigurand niveluri de salarizare
echitabile, intre care nu pot
exista  diferente care sa
depaseasca raportul de 1 1a 5;

e) nu au datorii la bugetul
public national;

f) stipuleaza expres in actul de
constituire domeniile in care
desfasoard activitatea, conditiile
mentionate la literele b) si ¢)
din prezentul punct, precum si

faptul ca:

— nu distribuie proprietatea,
dobanditda  din  momentul
obtinerii statutului de
intreprindere sociala din
activitdti de  antreprenoriat

social, si mai mult de 10% din
profit  intre  membrii  si
fondatorii sai, inclusiv in caz de
reorganizare sau lichidare;

— in caz de lichidare, transmite
activele ramase dupa
satisfacerea pretentiilor
creditorilor sdi catre una sau
mai multe Intreprinderi sociale,
intreprinderi sociale de insertie
sau organizafii necomerciale
care au obtinut statut de
intreprindere sociala sau de
intreprindere sociald de insertie.
2. Pot obtine statut de
intreprindere sociala de insertie

societatile cu raspundere
limitatd si cooperativele de
productie, constituite de

entitatile specificate la articolul
36? punctul 1, care, suplimentar
la conditiile mentionate la
punctul 1 din prezentul articol,
cu exceptia  literei  a),
indeplinesc cumulativ si
urmatoarele conditii:

sociale si/sau de mediu;
b) desfasoara
economicd in  vederea

activitatea
realizarii
scopului prevazut la lit. a);

c) limiteaza distribuirea cétre
fondatori, asociati sau membri si
reinvesteste sau utilizeaza cel putin
90% din profit si, dupd caz, din
excedent pentru realizarea scopului
social si/sau de mediu ori pentru
dezvoltarea  activititii  economice
destinate realizarii acestui scop;

d) prevede si aplicd mecanisme
de guvernantd
participativda, corespunzitoare formei
sale juridice;

e) prevede, respectarea
legislatiei aplicabile formei juridice, ca
patrimoniul ramas dupa satisfacerca

democratica  sau

cu

creantelor creditorilor si executarea
celorlalte obligatii legale se utilizeaza
in scopuri sociale si/sau de mediu si,
dupa caz, se transmite unei entitati cu
scopuri similare, in conditiile legii.

2. Calitatea de intreprindere
sociala de insertie o poate avea
intreprinderea sociald care, suplimentar
la conditiile prevazute la alin.1:

a)  mentinerea
personalului angajat a unei ponderi de
cel putin 30% a persoanelor provenite
din  categoriile
populatiei, iar timpul de muncé prestat
de aceste persoane reprezinta cel putin
30% din timpul total de munca aferent

in  randul

vulnerabile  ale

personalului angajat.

b) stipuleaza expres in actul de
constituire integrarea
profesionald, prin incadrarea In munca,
a  persoanelor din  categoriile
vulnerabile ale populatiei drept scop
principal al activitatii sale.

3. Modul de aplicare a conditiilor
prevazute la prezentul articol se
stabileste de Guvern.

socio-

economicd 1in vederea realizarii
scopului prevazut la lit. a);

¢) limiteaza distribuirea catre
fondatori, asociati sau membri si
reinvesteste sau utilizeaza cel putin
90% din profit si, dupa caz, din
excedent pentru realizarea scopului
social si/sau de mediu ori pentru
dezvoltarea activitatii economice
destinate realizarii acestui scop;

d)  prevede si aplica
mecanisme de guvernanta
sau  participativa,

formei

democratica
corespunzatoare sale
juridice;

e) prevede,
legislatiei aplicabile formei juridice,
ca  patrimoniul  ramas  dupa
satisfacerea creantelor creditorilor si

cu respectarea

executarea celorlalte obligatii legale
se utilizeaza scopuri
si/sau de mediu si, dupa caz, se
transmite unei entitdti cu scopuri
similare, in conditiile legii.

2. Calitatea de intreprindere
sociald de insertie o poate avea
intreprinderea sociala
suplimentar la conditiile previzute
la alin.1:

a) mentinerea
personalului angajat a unei ponderi
de cel putin 30% a persoanelor
provenite din categoriile vulnerabile
ale populatiei, iar timpul de munca
prestat de aceste persoane reprezinta
cel putin 30% din timpul total de
munca aferent personalului angajat.

b) stipuleaza expres 1n actul de
constituire integrarea
profesionald, prin 1Incadrarea

in sociale

care,

in randul

socio-
in
muncd, a persoanelor din categoriile
vulnerabile ale populatiei drept scop
principal al activitatii sale.

3. Modul de aplicare a
conditiilor prevazute la prezentul
articol se stabileste de Guvern.
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a) au, permanent, cel putin 30%
din personalul angajat
apartinand categoriilor
defavorizate ale populatiei,
astfel incat timpul de lucru
cumulat al acestor angajati sa
reprezinte cel putin 30% din
totalul timpului de lucru al
tuturor angajatilor;

b) stipuleaza expres in actul de
constituire, ca obiectiv, crearea
locurilor de munca si
incadrarea, in mod prioritar, a
persoanelor din  categoriile
defavorizate ale populatiei.

3. Statutul de intreprindere
sociala  sau  statutul  de
intreprindere sociala de insertie
se atribuie de  Comisia
Nationala pentru Antreprenoriat
Social pe un termen de 3 ani, cu
posibilitatea prelungirii daca se
face dovada ca sint respectate
conditiile care au stat la baza
atribuirii statutului respectiv, si
se obtine din momentul
inscrierii sintagmei
qintreprindere  sociald”  sau
qintreprindere  sociali  de
insertie” in actele de constituire
ale intreprinderii si in registrul
de stat in care se inregistreaza
persoana juridica respectiva.

Articolul 36°. Comisia [ Continuarea pct. 4 (redactia propusi a Articolul 36* fInregistrarea
Nationala pentru | art. 36%): . calitdtii de Intreprindere sociald si
Antreprenoriat Articolul ~ 36*.  Inregistrarea | jo intreprindere sociali de insertie
foméi)misia Nationala pentru calité'gi.i de intre}?rinderé soci.alé si de 2. Entitatea care indeplineste
: p intreprindere sociala de insertie cumulativ conditiile prevazute la

Antreprenoriat  Social (in 1 ) i
continuare — Comisie) este un art. 36° alin. 1 lit. a), c)-e) poate
organ colegial care se instituie solicita inscrierea in registrul de stat
prin ordinul ministrului | 36° alin. 1 lit. a), c)-e) poate solicita a mentiunii ,,intreprindere sociala”.
economiei si exercitd | Inscrierea 1n registrul de stat a
urmdtoarele atributii principale: | mentiunii ,,intreprindere sociala”.

a) elaboreazd studii si rapoarte 2. Intreprinderea sociald care
in domeniul antreprenoriatului
social;

b) participda la elaborarea
politicilor publice si a actelor

. Entitatea care Indeplineste
cumulativ conditiile prevazute la art.

2. Intreprinderea sociald care
indeplineste cumulativ conditiile
prevazute la art. 36° alin. (2) lit. a)
si b) poate solicita inscrierea in
registrul de stat a mentiunii
Lintreprindere sociald de insertie”.

indeplineste ~ cumulativ  conditiile
prevazute la art. 36° alin. (2) lit. a) si b)
poate solicita inscrierea in registrul de

normative in domeniul [ stat a mentiunii ,,intreprindere sociald 3. Inscrierea mentiunii privind
. . s 1. . LRI} . ~ . © 1w

antreprenoriatului social; _ de Inserfie™. calitatea de intreprindere sociald sau

c)  inainteazi  recomandari 3. Inscrierea mentiunii privind | 4o intreprindere sociala de insertie

privind 1mbunatalurea mediului | calitatea de intreprindere sociald sau de
zvoltar ala . . . .
de dezvoltare intreprindere sociala de insertie nu

antreprenoriatului social; titui . insisi. temei ¢
d) atribuie si retrage statutul de constituie, prin ca Insast, temet pentru

nu constituie, prin ea insasi, temei
pentru acordarea unui drept, avantaj
sau masuri de sprijin public.
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intreprindere sociala sau
intreprindere sociala de insertie.
2. Comisia este alcatuita din 12
membri:

a) 2 reprezentanti din partea
Ministerului Economiei, cate un
reprezentant din partea
Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerului

Agriculturii si Industriei
Alimentare, Ministerului
Mediului, Ministerului
Finantelor si  Ministerului

Justitiei, la nivel de secretar de
stat;
b) un reprezentant al Asociatiei

Primarilor din  Republica
Moldova;

¢) 4 membri din randul
reprezentantilor — organizatiilor

necomerciale (asociatii obstesti,

fundatii, culte religioase si
institutii private) care
desfasoara activitati de
antreprenoriat  social si  al
reprezentantilor intreprinderilor
sociale, inclusiv al
intreprinderilor ~ sociale  de
insertie.

3. Membrii mentionati la

punctul 2 litera c¢) sint selectati
pe bazd de concurs, organizat
de  Ministerul  Economiei.
Modul de organizare i
desfasurare a concursului se
stabileste printr-un regulament
aprobat de Guvern.

4. In vederea atribuirii statutului
de intreprindere sociala sau de
intreprindere sociald de insertie,
Comisia poate cere
solicitantilor de statut doar acte
ce confirma indeplinirea
conditiilor prevazute la articolul
36° punctele 1 si 2.

5. Tinerea lucrarilor de
secretariat ale Comisiei este
asiguratd de catre Ministerul
Economiei.

6. Modul de organizare si
functionare a Comisiei,
componenta nominala a

acesteia, modul de atribuire si
de retragere a statutului de
intreprindere sociala sau de
intreprindere socialad de insertie,
inclusiv procedura de

acordarea unui drept,
masuri de sprijin public.
4. Inscrierea, modificarea si

radierea mentiunii se efectueazd in

avantaj sau

cadrul procedurilor de inregistrare de
stat, inclusiv prin mijloace electronice,
in  conditiile legislatiei  privind
inregistrarea de stat.

5. Entitatea
radierea mentiunii

poate  solicita

de intreprindere

sociald sau de Intreprindere sociala de
insertie, dupa modificarea
corespunzatoare a  actului  de

constituire.

4. Inscrierea, modificarea si
radierea mentiunii se efectueaza in
cadrul procedurilor de Inregistrare
de stat, inclusiv prin mijloace
electronice, in conditiile legislatiei
privind inregistrarea de stat.

5. Entitatea poate solicita
radierea mentiunii de intreprindere
socialad sau de intreprindere sociala

de insertie, dupd modificarea
corespunzatoare a actului de
constituire.
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examinare a solicitarii privind
atribuirea unui astfel de statut,
precum si controlul privind
conformarea la statutul de
intreprindere sociald sau de
intreprindere sociala de insertie
se stabilesc de Guvern.

Articolul 365. Masuri
sprijin si incurajare

a antreprenoriatului social
1. Statul acorda facilitati fiscale
pentru dezvoltarea
antreprenoriatului social
conform Codului fiscal.

2. intreprinderile sociale de
insertie beneficiaza de:

a) consiliere gratuitd din partea
autoritdtilor si  institutiilor
publice la constituirea si/sau la
dezvoltarea afacerii;

b) dreptul de participare la
procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice,
in conformitate cu legislatia
privind achizitiile publice;

¢) ajutor de stat prin intermediul
programelor de stat aprobate cu
respectarea legislatiei in
domeniu.

3. (intreprinderile sociale de
insertie pot beneficia de
urmatoarele facilitati din partea
autoritatilor administratiei
publice locale:

a) atribuirea unor spatii si/sau
terenuri aflate in proprietatea
publica a unitatilor
administrativ-teritoriale, cu
respectarea prevederilor Legii
nr.436/2006 privind
administratia publica locala, in
scopul desfagurarii activitatilor
pentru care le-a fost atribuit
statutul de intreprindere sociala
de insertie;

b) sprijin in promovarea
produselor  realizate  si/sau
furnizate, serviciilor prestate ori
lucrarilor executate in cadrul
comunitatii, precum i in
identificarea unor piete de
desfacere pentru acestea;

de

¢) sprijin  in  promovarea
turismului si activitatilor
conexe acestuia prin
valorificarea patrimoniului

Continuarea pct. 4 (redactia propusi a

art. 36°):

Articolul 36°. Verificarea
conditiilor pentru acordarea masurilor
de sprijin

1. In cazul in care acordarea unui
drept, avantaj sau masuri de sprijin
public este conditionata de calitatea de
intreprindere de
intreprindere de insertie,
autoritatea sau institutia care acorda

sociala sau

sociala

ajutorul de stat verifica Indeplinirea
prevazute 363,
precum si a conditiilor stabilite pentru

conditiilor la art.
masura respectiva.

2. Verificarea se efectueaza
pentru perioada si in conditiile stabilite
de actele normative care reglementeaza
masura de sprijin respectiva.

3. La efectuarea verificarii,
autoritatile si institutiile publice
utilizeazd cu  prioritate  datele

disponibile in registrele si sistemele
informationale de stat si nu solicitd
entitatii informatiile detinute de alte
autoritati sau institutii publice, daca
accesul la acestea poate fi asigurat in
conditiile legii.

4. In cazul in care masura de
sprijin a fost obtinutd prin prezentarea
unor informatii false sau prin
nerespectarea conditiilor in baza carora
aceasta a fost acordatd, intreprinderea
se exclude temporar de la accesarea
masurii respective.

5. In cazul previzut la alin. (4),
privind suspendarea,
excluderea sau recuperarea sprijinului
se aplica in conditiile si procedurile

masurile

stabilite de actul normativ care
reglementeaza masura de sprijin.

6. Constatarea  neindeplinirii
conditiilor pentru acordarea unei

conditiilor

Verificarea
acordarea

Articolul  36°.

pentru

masurilor de sprijin

1. In cazul in care acordarea

unui drept, avantaj sau masuri de

sprijin public este conditionatd de
calitatea de intreprindere sociala sau
de intreprindere sociala de insertie,

autoritatea

sau institutia care

acorda ajutorul de stat verifica
indeplinirea conditiilor prevazute la

art.

36% precum si a conditiilor

stabilite pentru masura respectiva.

2. Verificarea se efectueaza

pentru perioada si In conditiile

stabilite de actele normative care
reglementeazd masura de sprijin

respectiva.

autoritatile si
utilizeaza

3. La efectuarea verificarii,
institutiile publice

cu prioritate  datele

disponibile in registrele si sistemele
informationale de stat si nu solicita
entitatii informatiile detinute de alte
autoritati sau institutii publice, daca
accesul la acestea poate fi asigurat
in conditiile legii.

sprijin  a

4. Tn cazul in care misura de
fost obtinutd prin

prezentarea unor informatii false
sau prin nerespectarea conditiilor n
baza cdrora aceasta a fost acordata,
intreprinderea se exclude temporar
de la accesarea masurii respective.

5. In cazul previzut la alin.

(4), masurile privind suspendarea,

excluderea

sau recuperarca

sprijinului se aplica in conditiile si

procedurile
normativ

stabilite de actul
care  reglementeaza

masura de sprijin.

6. Constatarea neindeplinirii

conditiilor pentru acordarea unei
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istoric si cultural local;

d) alte facilitati si scutiri de taxe
si impozite, acordate de
autoritatile administratiei
publice locale in conditiile legii.

masuri de sprijin nu determina radierea
mentiunii ~ privind  calitatea  de
intreprindere socialad sau de
intreprindere sociald de insertie din
registrul de stat.

7. In  cazul  constatarii
neindeplinirii conditiilor prevazute la
art. 36, entitatea este notificata in scris
si i se acordd un termen rezonabil
pentru remedierea neconformitatii,
dacd  natura  acesteia  permite
remedierea.

8. Daca neconformitatea nu este
remediatd in termenul acordat sau daca
aceasta nu poate fi remediata,
autoritatea sau institutia competenta
dispune, in conditiile stabilite de
Guvern, initierea procedurii de radiere
a mentiunii privind calitatea de
intreprindere sociala sau de
intreprindere sociald de insertie din
registrul de stat.

9. Decizia privind constatarea
neconformitatii si radierea mentiunii se
motiveazd si poate fi contestatd in
conditiile legii.

10. Pierderea calitatii de
intreprindere sociala sau de
intreprindere sociala de insertie nu
determina, prin ea Insdsi, recuperarea
masurilor de sprijin acordate anterior,
daca actele normative care
reglementeazd masura respectivd nu
prevad altfel si dacad sprijinul a fost
obtinut si utilizat cu respectarea
conditiilor aplicabile.

masuri de sprijin nu determind
radierea mentiunii privind calitatea
de intreprindere sociald sau de
intreprindere sociala de insertie din
registrul de stat.

7. In cazul constatarii
neindeplinirii conditiilor prevazute
la art. 363, entitatea este notificata in
scris si 1 se acordd un termen
rezonabil pentru remedierea
neconformitatii, daca natura
acesteia permite remedierea.

8. Dacd neconformitatea nu
este remediatd in termenul acordat
sau dacd aceasta nu poate fi
remediatd, autoritatea sau institutia
competentd dispune, in conditiile
stabilite de Guvern, initierea
procedurii de radiere a mentiunii
privind calitatea de intreprindere
sociald sau de intreprindere sociald
de insertie din registrul de stat.

9. Decizia privind
constatarea  neconformitatii  si
radierea mentiunii se motiveaza si
poate fi contestata In conditiile legii.

10. Pierderea calitatii de
intreprindere  sociala sau  de
intreprindere sociala de insertie nu
determina, prin  ea  insagi,
recuperarea masurilor de sprijin
acordate anterior, dacda actele
normative  care  reglementeaza
masura respectiva nu prevad altfel si
daca sprijinul a fost obtinut si
utilizat cu respectarea conditiilor
aplicabile.

Continuarea pct. 4 (se introduce art.
36° 1n redactia noua a Capitolului VI'):
Articolul 36¢. Politica de stat in

domeniul economiei sociale

1. Guvernul asigurd integrarea
obiectivelor  privind dezvoltarea
economiei sociale In documentele de
politici publice relevante si
aproba masurile necesare

Articolul 36°. Politica de stat
in domeniul economiei sociale

1. Guvernul asigura integrarea
obiectivelor privind dezvoltarea
economiei sociale in
documentele de politici
publice relevante si aproba masurile
necesare pentru dezvoltarea
acesteia, inclusiv in domeniile
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pentru dezvoltarea acesteia, inclusiv in
domeniile

dezvoltarii antreprenoriatului,
ocuparii fortei de munca, educatiei si
formarii profesionale,
inovarii, dezvoltarii
regionale, economiei circulare

si cooperarii internationale.

2. Politicile si masurile privind
dezvoltarea economiei sociale vizeaza,
in special:

a) promovarea incluziunii
sociale, a egalitatii de sanse, inclusiv a
egalitatii de gen, si reducerea
inegalitatilor;

b) integrarea pe piata muncii a
persoanelor din categoriile vulnerabile
ale populatiei si crearea locurilor de
munca;

-

¢) dezvoltarea competentelor §
facilitarea accesului la educatie s

-

formare;

d) furnizarea  bunurilor si
serviciilor destinate satisfacerii unor
nevoi sociale si/sau de mediu, inclusiv
a serviciilor de interes general;

e) facilitarea accesului entitatilor
economiei sociale la finantare, piete si
achizitii  publice, inclusiv  prin
promovarea achizitiilor publice
responsabile social;

f)  dezvoltarea  capacitatilor
entitatilor economiei sociale si a
competentelor  antreprenoriale  in
domeniul economiei sociale;

g) promovarea ocupdrii fortei de
munca, a locurilor de munca de calitate
si a incluziunii sociale;

h) promovarea inovarii sociale;

i) dezvoltarea economiei sociale
la nivel local, regional si national,
inclusiv prin integrarea acesteia in
politicile de dezvoltare economica,
sociala si regionala;

k contributia, in conditiile
legislatiei, la tranzitia verde si digitala,
la dezvoltarea economiei circulare si la
utilizarea eficienta a resurselor;

1) promovarea cooperarii dintre

dezvoltarii antreprenoriatului,
ocuparii fortei de munca, educatiei
si formarii profesionale,
inovarii, dezvoltarii

regionale, economiei  circulare
si cooperarii internationale.

2. Politicile si masurile privind
dezvoltarea  economiei  sociale
vizeaza, in special:

a) promovarea incluziunii
sociale, a egalititii de sanse,
inclusiv a egalitatii de gen, si
reducerea inegalitatilor;

b) integrarea pe piata muncii a
persoanelor din categoriile
vulnerabile ale populatiei si crearea
locurilor de munca;

¢) dezvoltarea competentelor
si facilitarea accesului la educatie si
formare;

d) furnizarea bunurilor si
serviciilor destinate satisfacerii unor
nevoi sociale si/sau de mediu,
inclusiv a serviciilor de interes
general;

e) facilitarea accesului
entitatilor economiei sociale la
finantare, piete si achizitii publice,
inclusiv prin promovarea achizitiilor
publice responsabile social;

f) dezvoltarea capacitatilor
entitatilor economiei sociale si a
competentelor antreprenoriale in
domeniul economiei sociale;

g) promovarea ocuparii fortei
de munca, a locurilor de munca de
calitate si a incluziunii sociale;

h) promovarea inovarii
sociale;

i)  dezvoltarea  economiei
sociale la nivel local, regional si
national, inclusiv prin integrarea
acesteia in politicile de dezvoltare
economicd, sociald si regionala;

k contributia, in conditiile
legislatiei, la tranzitia verde si
digitala, la dezvoltarea economiei
circulare si la utilizarea eficienta a
resurselor;
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entitatile economiei sociale,
intreprinderi si  alte  organizatii,
inclusiv prin dezvoltarea
parteneriatelor, integrarea entitatilor
economiei sociale in lanturile valorice
si In lanturile scurte de aprovizionare;

m) cresterea vizibilitatii
economiei sociale si imbunatatirea
datelor privind dezvoltarea acesteia;

n) promovarea cooperarii
internationale, regionale si
transfrontaliere si facilitarea accesului
entitdtilor economiei sociale la
programe, proiecte, retele, expertiza si
surse de finantare externe.

p) facilitarea  accesului  si
orientarea entitdtilor economiei sociale
catre programe, instrumente si surse de
finantare ~ publice, nationale  si
internationale, inclusiv prin informarea
acestora cu privire la autoritatile si
institutiile responsabile de gestionarea
fondurilor;

3. Autoritatile administratiei
publice consultd si implici, 1In
conditiile legii, entititile economiei
sociale si organizatiile reprezentative
ale acestora la elaborarea,
implementarea,  monitorizarea i
evaluarea  politicilor  publice in
domeniul economiei sociale.

4. Ministerul Dezvoltarii
Economice si  Digitalizarii  este
autoritatea  administratiei  publice
centrale responsabild de elaborarea si
coordonarea politicii de stat 1In
domeniul economiei sociale.

5. Pentru coordonarea
implementarii  politicii de stat in
domeniul economiei sociale, Guvernul
poate desemna, in cadrul autoritatii
administratiei publice centrale
responsabile, un coordonator 1in
domeniul economiei sociale, ale carui
atributii se stabilesc prin hotarare a
Guvernului.

6. Agentia Servicii Publice,
Serviciul Fiscal de Stat si Biroul
National de Statistica furnizeaza, in

1) promovarea  cooperarii
dintre entitatile economiei sociale,
intreprinderi si alte organizatii,
inclusiv prin  dezvoltarea
parteneriatelor, integrarea entitatilor
economiei sociale 1n lanturile
valorice si in lanturile scurte de
aprovizionare;

m)  cresterea  vizibilitatii
economiei sociale si Tmbunatatirea
datelor privind dezvoltarea acesteia;

n) promovarea cooperarii
internationale, regionale si
transfrontaliere si facilitarea
accesului entitatilor economiei
sociale la programe, proiecte, retele,
expertizd si surse de finantare
externe.

p) facilitarea accesului si
orientarea  entititilor economiei
sociale catre programe, instrumente
si surse de finantare publice,
nationale si internationale, inclusiv
prin informarea acestora cu privire
la  autoritatile si institutiile
responsabile de gestionarea
fondurilor;

3. Autoritatile administratiei
publice consultd si implicd, in
conditiile legii, entitatile economiei

sociale si organizatiile
reprezentative ale acestora la
elaborarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea

politicilor publice in domeniul
economiei sociale.

4.  Ministerul  Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii este
autoritatea administratiei publice
centrale responsabild de elaborarea
si coordonarea politicii de stat in
domeniul economiei sociale.

5. Pentru coordonarea
implementarii politicii de stat in
domeniul economiei sociale,
Guvernul poate desemna, in cadrul
autoritatii administratiei publice
centrale responsabile, un
coordonator In domeniul economiei
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limitele competentelor lor, datele
statistice si administrative necesare
monitorizdrii dezvoltdrii economiei
sociale.

7.  Monitorizarea  dezvoltarii
economiei sociale cuprinde, in special:

a) numarul si structura entitatilor
economiei sociale si a Intreprinderilor
sociale;

b) numarul persoanelor incadrate
in muncd, inclusiv al persoanelor din
categoriile vulnerabile ale populatiei
incadrate in intreprinderile sociale de
insertie;

¢) indicatorii economici privind
activitatea intreprinderilor sociale;

d) datele privind reinvestirea
profitului si a excedentului;

e)masurile de sprijin public

acordate, beneficiarii
acestora, valoarea si sursele finantarii,
precum si rezultatele si

impactul acestora;

f) accesul entitatilor economiei
sociale la diferite forme de finantare si
principalele dificultati identificate in
accesarea acestora.

g) contributia economiei sociale
la  ocuparea fortei de munca,
incluziunea sociala si dezvoltarea
locala;

h) rezultatele si, dupd caz,
impactul social al activitatii entitatilor
economiei sociale, prin indicatori
proportionali cu dimensiunea, natura
activitatii si capacitatea acestora.

8. In conditiile legii, entitatilor
economiei sociale nu 1li se solicita
prezentarea informatiilor disponibile
autoritatilor si institutiilor publice din

registrele de stat, sistemele

informationale si raportarile

administrative sau statistice existente.
9. Ministerul Dezvoltarii

Economice si Digitalizarii elaboreaza
si publicd anual raportul privind
dezvoltarea economiei sociale, care
cuprinde informatii privind evolutia
economiei sociale, rezultatele

sociale, ale carui atributii se
stabilesc prin hotarare a Guvernului.

6. Agentia Servicii Publice,
Serviciul Fiscal de Stat si Biroul
National de Statisticad furnizeaza, in
limitele competentelor lor, datele
statistice si administrative necesare
monitorizarii dezvoltarii economiei
sociale.

7. Monitorizarea dezvoltarii
economiei sociale cuprinde, in
special:

a) numarul si  structura
entitdtilor economiei sociale si a
intreprinderilor sociale;

b)  numarul  persoanelor
incadrate in muncd, inclusiv al
persoanelor din categoriile
vulnerabile ale populatiei incadrate
in intreprinderile sociale de insertie;

¢) indicatorii  economici
privind activitatea intreprinderilor
sociale;

d) datele privind reinvestirea
profitului si a excedentului;

e)masurile de sprijin public

acordate, beneficiarii
acestora, valoarea si
sursele finantarii, precum
si rezultatele si impactul acestora;

f) accesul
entitatilor economiei sociale

la diferite forme de finantare si
principalele dificultati identificate in
accesarea acestora.

g) contributia
economiei sociale la ocuparea fortei
de munca, incluziunea sociala
si dezvoltarea locala;

h) rezultatele si, dupa caz,
impactul  social al activitatii
entitatilor economiei sociale, prin
indicatori proportionali cu
dimensiunea, natura activitatii si
capacitatea acestora.

8. In conditiile legii, entitatilor
economiei sociale nu li se solicitd
prezentarea informatiilor
disponibile autoritatilor si
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masurilor publice de sustinere si
principalele probleme si recomandarile
privind dezvoltarea economiei sociale

institutiilor publice din registrele de
stat, sistemele informationale si
raportdrile ~ administrative  sau
statistice existente.

9.  Ministerul  Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
elaboreaza si publica anual raportul
privind  dezvoltarea  economiei
sociale, care cuprinde informatii
privind evolutia economiei sociale,
rezultatele masurilor publice de
sustinere si principalele probleme si
recomandarile privind dezvoltarea
economiei sociale.

Continuarea pct. 4 (se introduce art.
367 in redactia noud a Capitolului VI'):
Articolul 367. Mecanism

institutional de dialog

(1) in scopul asigurarii dialogului
dintre  autoritdtile = administratiei
publice si entitatile economiei sociale,
autoritatea  administratiei  publice
centrale responsabild poate institui, in
conditiile legii, grupuri de lucru,
consilii  consultative sau  alte
mecanisme de dialog.

(2) In cadrul mecanismelor
prevazute la alin. (1) pot participa

reprezentanti ai autoritatilor
administratiei publice centrale
si locale, ai entitatilor economiei
sociale, ai organizatiilor

reprezentative ale acestora, ai mediului
academic, ai partenerilor de
dezvoltare si ai altor organizatii
relevante.

(3) Mecanismele de dialog pot
contribui la elaborarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor
publice si a masurilor de sprijin In
domeniul economiei sociale.

Articolul  367. Mecanism
institutional de dialog

(1) In scopul asiguririi
dialogului dintre autoritatile
administratiei publice si entitatile
economiei  sociale, autoritatea
administratiei ~ publice  centrale
responsabild  poate institui, in
conditiile legii, grupuri de lucru,
consilii  consultative sau alte
mecanisme de dialog.

(2) In cadrul mecanismelor
prevazute la alin. (1) pot participa
reprezentanti ai autoritatilor
administratiei  publice  centrale
si locale, ai entitatilor economiei
sociale, ai organizatiilor
reprezentative ale acestora,
al mediului academic,
ai partenerilor de dezvoltare si ai
altor organizatii relevante.

(3) Mecanismele de dialog pot
contribui la elaborarea,
implementarea, monitorizarea si
evaluarea politicilor publice si a
masurilor de sprijin in
domeniul economiei sociale.

Articolul 36%. Maisurile de
sustinere a economiei sociale

1. Statul contribuie la dezvoltarea
economiei  sociale prin  crearea
conditiilor necesare pentru activitatea
entitatilor economiei sociale si poate
acorda acestora masuri de sprijin in

Articolul 36%. Maisurile de
sustinere a economiei sociale

1. Statul contribuie la
dezvoltarea economiei sociale prin
crearea conditiilor necesare pentru
activitatea entitatilor economiei
sociale si poate acorda acestora
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conditiile legii.

2. Masurile de sprijin pot
include:

a) instrumente de finantare,
garantare  si  alte  instrumente
financiare, inclusiv  produse de
finantare adaptate caracteristicilor si
necesitatilor  entitatilor  economiei
sociale;

b) servicii de informare,
consultanta, instruire, mentorat,
coaching, incubare, accelerare si
pregatire pentru investitii, destinate
dezvoltarii capacitatilor si afacerilor
entitdtilor economiei sociale;

¢) masuri de facilitare a accesului
la piete si la achizitiile publice, in
conditiile legislatiei privind achizitiile
publice;

e) masuri de sustinere a ocuparii
si integrarii socio-profesionale a
persoanelor din categoriile vulnerabile

ale populatiei;

f) masuri de sustinere a inovarii
sociale, transformarii digitale,
eficientei energetice, protectiei

mediului si economiei circulare, in
conditiile legislatiei;

g) facilitarea accesului entitatilor
economiei sociale la spatii si alte
bunuri proprietate publica, pentru
desfasurarea activitatilor economice si
sociale 1n conditiile legislatiei privind
administrarea si valorificarea
proprietétii publice;

h) facilitati fiscale, in conditiile
legislatiei fiscale;

j) alte masuri prevazute de
legislatie;

k) facilitarea utilizarii
infrastructurii si a serviciilor de suport
pentru antreprenoriat si dezvoltarea
economiei sociale, in conditiile
legislatiei;

1) asigurarea accesului la
informatii privind masurile de sprijin,
programele de finantare, oportunitatile
de dezvoltare a afacerilor,
programele de instruire si alte

masuri de sprijin in conditiile legii.

2. Masurile de sprijin pot
include:

a) instrumente de finantare,
garantare si  alte instrumente
financiare, inclusiv produse de
finantare adaptate caracteristicilor si
necesitatilor entitatilor economiei
sociale;

b) servicii de informare,
consultantd, instruire, mentorat,
coaching, incubare, accelerare si
pregatire pentru investitii, destinate
dezvoltarii capacitatilor si afacerilor
entitatilor economiei sociale;

c¢) masuri de facilitare a
accesului la piete si la achizitiile
publice, in conditiile legislatiei
privind achizitiile publice;

e) masuri de sustinere a
ocuparii sl integrarii  socio-
profesionale a persoanelor din
categoriile vulnerabile ale
populatiei;

f) masuri de sustinere a
inovarii  sociale, transformarii
digitale, eficientei  energetice,
protectiei mediului §i economiei
circulare, in conditiile legislatiei;

g) facilitarea accesului
entitdtilor economiei sociale la
spatii si alte bunuri proprietate

publica, pentru desfasurarea
activitatilor economice si sociale in
conditiile legislatiei privind

administrarea ~ si  valorificarea
proprietatii publice;

h)  facilititi  fiscale, 1In
conditiile legislatiei fiscale;

j) alte masuri prevazute de
legislatie;

k) facilitarea utilizarii
infrastructurii si a serviciilor de
suport pentru antreprenoriat si
dezvoltarea economiei sociale, in
conditiile legislatiei;

1) asigurarea accesului la
informatii privind masurile de
sprijin, programele de finantare,
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instrumente  disponibile  entitatilor
economiei  sociale, inclusiv  prin
mecanisme de informare accesibile
tinerilor, femeilor, persoanelor cu
dizabilitati si altor categorii
subreprezentate in activitatea
antreprenoriala;

3. Autoritatile administratiei
publice locale pot acorda, in limitele
competentelor si mijloacelor
disponibile, masuri de sprijin pentru
dezvoltarea economiei sociale la nivel
local.

4.  Guvernul poate stabili
domenii, activitati sau categorii de
beneficiari prioritare pentru acordarea
anumitor masuri de sprijin, In functie
de obiectivele sociale, economice,
teritoriale si de mediu urmarite.

5. Masurile de sprijin acordate
entitdtilor economiei sociale se
instituie si se aplicd cu respectarea
legislatiei privind ajutorul de stat si
ajutorul de minimis

6. Masuri de sprijin pentru
dezvoltarea lanturilor valorice si a
lanturilor scurte de aprovizionare.

7. Autoritatile administratiei
publice locale pot desemna, in
conditiile legii, un punct de contact
pentru economia sociald, care poate
avea urmatoarele atributii:

a) informarea si orientarea
entitatilor economiei sociale cu privire
la masurile de sprijin si oportunitatile
de finantare disponibile;

b) facilitarea cooperarii dintre
entitatile economiei sociale, autoritatile
administratiei publice, intreprinderi si
alte organizatii;

c) sprijinirea identificarii = si
promovarii initiativelor locale de
economie sociala;
d) facilitarea schimbului de bune
practici si a cooperarii cu alte autoritati
locale si regionale;
e) facilitarea accesului la informatii
privind programele si instrumentele de
finantare nationale si internationale.

oportunitatile de dezvoltare a
afacerilor, programele de instruire
si alte instrumente
disponibile entitatilor economiei
sociale, inclusiv prin mecanisme de
informare accesibile  tinerilor,
femeilor, persoanelor cu dizabilitati
si altor categorii subreprezentate in
activitatea antreprenoriald;

3. Autoritatile administratiei
publice locale pot acorda, in limitele
competentelor si mijloacelor
disponibile, masuri de sprijin pentru
dezvoltarea economiei sociale la
nivel local.

4. Guvernul poate stabili
domenii, activitdti sau categorii de
beneficiari prioritare pentru
acordarea anumitor mdsuri de
sprijin, in functie de obiectivele
sociale, economice, teritoriale si de
mediu urmarite.

5. Masurile de sprijin acordate
entitdtilor economiei sociale se
instituie si se aplicd cu respectarea
legislatiei privind ajutorul de stat si
ajutorul de minimis

6. Masuri de sprijin pentru
dezvoltarea lanturilor valorice si a
lanturilor scurte de aprovizionare.

7. Autoritatile administratiei
publice locale pot desemna, in
conditiile legii, un punct de contact
pentru economia sociala, care poate
avea urmatoarele atributii:

a) informarea si orientarea
entitatilor economiei sociale cu
privire la masurile de sprijin si
oportunitatile de finantare
disponibile;

b) facilitarea cooperarii dintre
entitatile economiei sociale,
autoritatile administratiei publice,
intreprinderi si alte organizatii;

c) sprijinirea identificarii si
promovarii initiativelor locale de
economie sociald;
d) facilitarea schimbului de bune
practici si a cooperdrii cu alte
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autoritati locale si  regionale;
e) facilitarea accesului la informatii
privind programele si instrumentele
de finantare nationale si
internationale.

Articolul 36°. Cooperarea in
domeniul economiei sociale
1. Autoritatile administratiei publice
centrale si locale, in limitele
competentelor prevazute de lege, pot
coopera., In conditiile legii,
pentru promovarea si
dezvoltarea economiei sociale,
inclusiv prin cooperare
interinstitutionald, interregionala,
transfrontaliera si transnationala.
2. Cooperarea poate avea ca obiect, in
special:
a) schimbul de experientd si bune
practici;
b) dezvoltarea de proiecte si servicii
comune;
c¢) dezvoltarea de retele si parteneriate;
d) transferul de cunostinte si solutii
inovatoare;
e) dezvoltarea lanturilor valorice si a
pietelor locale si regionale;
f) sprijinirea tranzitiei verzi si digitale
a entitatilor economiei sociale.
pentru  facilitarea
dintre

g)masuri
parteneriatelor entitatile
economiei sociale si intreprinderile din
sectorul  privat, prin
programe de mentorat, transfer de

dezvoltarea de proiecte

inclusiv

cunostinte,
comune si acces la piete.

3. Autoritatile administratiei
publice pot participa, in conditiile
legii, la programe si proiecte nationale
si internationale destinate dezvoltarii
cooperarii in domeniul economiei
sociale.

Articolul 36°. Cooperarea in
domeniul economiei sociale
1. Autoritatile administratiei publice
centrale si locale, in limitele
competentelor prevazute de lege,
pot coopera., in conditiile legii,
pentru promovarea si
dezvoltarea economiei sociale,
inclusiv prin cooperare
interinstitutionald, interregionala,
transfrontaliera si transnationala.
2. Cooperarea poate avea ca obiect,
in special:
a) schimbul de experienta si bune
practici;
b) dezvoltarea de proiecte si servicii
comune;
c¢) dezvoltarea de retele si
parteneriate;
d) transferul de cunostinte si solutii
inovatoare;
e) dezvoltarea lanturilor valorice si
a pietelor locale si regionale;
f) sprijinirea tranzitiei verzi si
digitale a entitatilor economiei
sociale.

g)masuri pentru facilitarea
parteneriatelor  dintre  entitatile
economiei sociale si

intreprinderile din sectorul privat,
inclusiv prin programe de mentorat,
transfer de cunostinte,
dezvoltarea de proiecte comune si
acces la piete.

3. Autoritatile administratiei
publice pot participa, in conditiile
legii, la programe si proiecte
nationale si internationale destinate
dezvoltarii cooperarii in domeniul
economiei sociale.

ACapitolul VI?
INTREPRINDEREA
STATUT DE MONOPOL

FISCAL

CuU

5. In capitolul VI2:
a) articolul 36° devine articolul

3610,

Capitolul VI*
INTREPRINDEREA CU
STATUT DE MONOPOL
FISCAL
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Articolul 36° fIntreprinderea
cu statut de monopol fiscal

1. Statutul de monopol fiscal se
atribuie unei Intreprinderi sau
unui grup de Intreprinderi

pentru a  desfisura in
exclusivitate 0 activitate
economica aferenta unor

bunuri, servicii, unui grup de
bunuri sau grup de servicii in
scopul  obtinerii  veniturilor
pentru stat.

2. Statutul de monopol fiscal se
atribuie doar persoanei juridice
cu capital integral sau majoritar
de stat. Din momentul in care
cota capitalului de stat devine
minoritara, intreprinderea
pierde statutul de monopol
fiscal si toate drepturile
exclusive atribuite prin statutul
de monopol fiscal devin nule.

Articolul 36'°. intreprinderea cu
statut de monopol fiscal

1. Statutul de monopol fiscal se
atribuie unei intreprinderi sau unui
grup de intreprinderi pentru a
desfasura 1n  exclusivitate o
activitate economicd aferentd unor
bunuri, servicii, unui grup de bunuri
sau grup de servicii in scopul
obtinerii veniturilor pentru stat.

2. Statutul de monopol fiscal se
atribuie doar persoanei juridice cu
capital integral sau majoritar de stat.
Din momentul 1in care cota
capitalului de stat devine minoritara,
intreprinderea pierde statutul de
monopol fiscal si toate drepturile
exclusive atribuite prin statutul de
monopol fiscal devin nule.

Articolul 36’. Conditii pentru
atribuirea statutului

de  monopol fiscal unei
intreprinderi

sau unui grup de intreprinderi

1. Pot obtine statut de monopol
fiscal entitatile specificate la
articolul 36° punctul 2 daca
intrunesc urmatoarele conditii:
a) desfasoara o activitate
economicd pentru care este
constatatd necesitatea instituirii
monopolului fiscal si aceastd
activitate nu este secundara sau
auxiliard activitatii principale;
b) dispun de capacitati tehnice,
utilaje si aplicd tehnologii
performante pentru desfasurarea
activitdtii economice pentru
care este constatatd necesitatea
instituirii monopolului fiscal.

2. In cadrul intreprinderii sau
grupului de intreprinderi cu
statut de monopol fiscal:

a) se implementeaza mecanisme
si conditii de desfasurare a
activitatii economice, stabilite
de catre Guvern, pentru
asigurarea eficientei
administrarii si monitorizarii
interne si externe;

b) se asigura respectarea stricta
a legislatiei fiscale;

c) se asigurd atingerea scopului

5. In capitolul VI

b) articolul 367 devine articolul
36!, iar la punctul 1 textul ,,articolul
36¢ punctul 2” se substituie cu textul

,.articolul 36'° punctul 2”;

Articolul 36°. Conditii pentru
atribuirea statutului

de monopol fiscal unei intreprinderi
sau unui grup de intreprinderi

1. Pot obtine statut de monopol
fiscal entitdtile specificate la
articolul  36'punctul 2 daca
intrunesc urmatoarele conditii:

a) desfasoara o activitate economica
pentru care este constatatd
necesitatea instituirii monopolului
fiscal si aceastd activitate nu este
secundard sau auxiliard activitatii
principale;

b) dispun de capacitati tehnice,
utilaje  si  aplicd  tehnologii
performante pentru desfasurarea
activitatii economice pentru care
este constatata necesitatea instituirii
monopolului fiscal.

2. In cadrul intreprinderii sau
grupului de intreprinderi cu statut de
monopol fiscal:

a) se implementeazd mecanisme si
conditii de desfasurare a activitatii
economice, stabilite de catre
Guvern, pentru asigurarea eficientei
administrarii si monitorizarii interne
si externe;

b) se asigurd respectarea strictd a
legislatiei fiscale;

c) se asigura atingerea scopului de
baza de obtinere a veniturilor pentru
stat si a scopurilor complementare
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de baza de obtinere a veniturilor
pentru stat si a scopurilor
complementare din domeniul
social, de mediu sau din alt
domeniu de interes public.

3. Statutul de monopol fiscal
este atribuit Intreprinderii sau
grupului de Intreprinderi de
catre Guvern, la propunerea
Comisiei  Nationale pentru
Monopol Fiscal.

4. Statutul de monopol fiscal nu
scuteste  Intreprinderea  de
obligatia de a detine actele
permisive prevazute de lege.

5. Intreprinderea sau grupul de
intreprinderi cu statut de
monopol fiscal sunt obligate sa
prezinte, la cererea Comisiei
Nationale pentru  Monopol
Fiscal, acte juridice in forma
autentica, informatii si
explicatii 1n scris si verbale si
orice alte date necesare pentru
executarea atributiilor acesteia.
6. Intreprinderii sau grupului de
intreprinderi pentru care a fost
atribuit statutul de monopol
fiscal le este interzisa
desfasurarea unor actiuni ce ar
putea duce la degradarea
calitatii activitatilor ce tin de
monopolul  fiscal sau Ia
suspendarea acestora.

din domeniul social, de mediu sau
din alt domeniu de interes public.

3. Statutul de monopol fiscal este
atribuit Intreprinderii sau grupului
de intreprinderi de catre Guvern, la
propunerea  Comisiei  Nationale
pentru Monopol Fiscal.

4. Statutul de monopol fiscal nu
scuteste intreprinderea de obligatia
de a detine actele permisive
prevazute de lege.

5. intreprinderea sau grupul de
intreprinderi cu statut de monopol
fiscal sunt obligate sa prezinte, la
cererea Comisiei Nationale pentru
Monopol Fiscal, acte juridice in
formd autentica, informatii si
explicatii in scris si verbale si orice
alte date necesare pentru executarea
atributiilor acesteia.

6. Intreprinderii sau grupului de
intreprinderi pentru care a fost
atribuit statutul de monopol fiscal le
este interzisd desfasurarea unor
actiuni ce ar putea duce la
degradarea calitatii activitatilor ce
tin de monopolul fiscal sau la
suspendarea acestora.

Articolul 368, Comisia
Nationald pentru Monopol
Fiscal

1. Comisia Nationald pentru
Monopol Fiscal (in continuare —
Comisie) este un organ colegial
fard statut de persoana juridica,
care se instituie de catre Guvern
si exercitd urmatoarele atributii:
a) constatd necesitatea instituirii
monopolului  fiscal  pentru
anumite activitati economice;

b) identifica intreprinderea sau
grupul de Intreprinderi care
desfasoara activitati economice
pentru care a fost constatatd

necesitatea instituirii
monopolului fiscal;
c) analizeazd si estimeaza

impactul atribuirii statutului de
monopol fiscal, inclusiv releva
avantajele si  dezavantajele

5. In capitolul VI
¢) articolul 368 devine articolul 36'2

Articolul 36'2. Comisia Nationald
pentru Monopol Fiscal

1. Comisia Nationald pentru
Monopol Fiscal (in continuare —
Comisie) este un organ colegial fara
statut de persoana juridica, care se
instituie de catre Guvern si exercita
urmatoarele atributii:

a) constatd necesitatea instituirii
monopolului fiscal pentru anumite
activitati economice;

b) identifica intreprinderea sau

grupul de intreprinderi  care
desfasoara activitdti economice
pentru care a fost constatatd

necesitatea instituirii monopolului
fiscal;

c) analizeazd si estimeaza impactul
atribuirii  statutului de monopol
fiscal, inclusiv releva avantajele si
dezavantajele economice si de alta
naturd pe termen scurt, mediu si
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economice si de altd naturd pe
termen scurt, mediu si lung;

d) propune Guvernului spre
examinare s§i aprobare, prin
intermediul organului central de
specialitate care asigura
lucrarile de secretariat ale
Comisiei, proiectul actului
normativ prin care se atribuie
statutul de monopol fiscal unei
intreprinderi sau unui grup de
intreprinderi;

e) monitorizeazd si evalueaza
anual sectorul economic in care
activeaza intreprinderea sau
grupul de intreprinderi pentru
care a fost atribuit statutul de
monopol fiscal si prezintd un
raport Guvernului;

f) propune Guvernului
retragerea statutului de
monopol fiscal 1Intreprinderii
sau grupului de intreprinderi in
cazul in care se constatad abateri
de la normele specifice de
reglementare  a  activitatii
economice, stabilite de actul
normativ prin care a fost
atribuit statutul de monopol
fiscal, sau 1n cazul suprimarii

circumstantelor care au
determinat constatarea
necesitatii instituirii

monopolului fiscal.

2. Comisia este alcatuitd din 5
membri: un reprezentant al
Ministerului Dezvoltarii
Economice si  Digitalizarii
(presedintele  Comisiei), un
reprezentant al Ministerului
Finantelor, un reprezentant al
Consiliului Concurentei si doi
reprezentanti ai societatii civile
din domeniul economic,
desemnati de organul central de
specialitate care asigura
lucrarile de secretariat ale
Comisiei. Tinerea lucrarilor de
secretariat ale Comisiei este
asiguratd de catre Ministerul
Dezvoltarii  Economice  si
Digitalizarii.

3. Modul de constituire,
organizare si de functionare a
Comisiei se stabileste de catre
Guvern.

lung;

d) propune Guvernului spre
examinare §i  aprobare,  prin
intermediul organului central de
specialitate care asigura lucrarile de
secretariat ale Comisiei, proiectul
actului normativ prin care se
atribuie statutul de monopol fiscal
unei Intreprinderi sau unui grup de
intreprinderi;

€) monitorizeaza si evalueaza anual
sectorul economic in care activeaza
intreprinderea  sau  grupul de
intreprinderi pentru care a fost
atribuit statutul de monopol fiscal si
prezinta un raport Guvernului;

f) propune Guvernului retragerea
statutului  de  monopol fiscal
intreprinderii  sau grupului de
intreprinderi in cazul in care se
constatd abateri de la normele
specifice de reglementare a
activitatii economice, stabilite de
actul normativ prin care a fost
atribuit statutul de monopol fiscal,
sau in cazul suprimarii
circumstantelor care au determinat
constatarea  necesitdtii  instituirii
monopolului fiscal.

2. Comisia este alcdtuitd din 5
membri: un  reprezentant  al
Ministerului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii (presedintele
Comisiei), un reprezentant al
Ministerului Finantelor, un
reprezentant al Consiliului
Concurentei si doi reprezentanti ai
societatii  civile din domeniul
economic, desemnati de organul
central de specialitate care asigura
lucrarile de secretariat ale Comisiei.
Tinerea lucrarilor de secretariat ale
Comisiei este asiguratd de catre
Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

3. Modul de constituire, organizare
si de functionare a Comisiei se
stabileste de catre Guvern.
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Art. II. — (1) Prezenta lege intrd in
vigoare in termen de 6 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) in termen de 6 luni de la data
publicarii prezentei legi, Guvernul:

a) va aduce actele sale normative in
concordantd cu prezenta lege;

b) va aproba actele normative necesare
pentru  punerea in aplicare a
prevederilor capitolului VI' al Legii nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat gi
intreprinderi.

Art. II. — (1) Prezenta lege intrd in
vigoare in termen de 6 luni de la
data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

(2) In termen de 6 luni de la data
publicarii prezentei legi, Guvernul:
a) va aduce actele sale normative in
concordantd cu prezenta lege;

b) va aproba actele normative
necesare pentru punerea in aplicare
a prevederilor capitolului VI' al
Legii nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi.

(Nota: aceste disporzitii finale nu se
incorporeaza in textul Legii nr.
845/1992.)




1 Titlul actului UE, inclusiv cea mai recenta modificare, nr. CELEX

CELEX 52021DC0778.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
— ,,Construirea unei economii in serviciul cetatenilor: un plan de actiune pentru economia sociald”, COM(2021) 778 final,

2 | Titlul actului normativ national

Proiect de lege cu privire la modificarea legii 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi

3 Gradul general de compatibilitate

Compatibil
4 Autoritatea/persoana responsabila

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
5 Data intocmirii/actualizarii

14.09.2026

6. 7. 8. 9.
Actul Uniunii Europene Proiectul de act normativ Gradul de Observatii
compatibilitate

Capitolul 2 — DEFINIREA ECONOMIEI Capitolul VI
SOCIALE _ ECONOMIA SOCIALA SI 5
Economia sociald cuprinde o serie de entitati INTREPRINDEREA SOCIALA
cu diferite modele de afaceri si de organizare. | Articolul 36'. Economia sociala
Acestea isi desfasoara activitatea intr-o mare | 1. Economia sociald reprezintd
varietate de sectoare economice: agricultura, | ansamblul entitatilor de drept privat,
silviculturi si pescuit, constructii, reutilizare si | autonome, care furnizeaza bunuri
reparatii, gestionarea deseurilor, comertul cu | si/sau  servicii membrilor lor ori
ridicata si cu amanuntul, energie si climd, | societatii si care functioneaza conform
informare si comunicare, activitti financiare | urmatoarelor principii:
si de asigurdri, activitati imobiliare, activititi | @) prevalenta persoanelor, precum si a
profesionale, stiintifice si tehnice, educatie, | scopurilor sociale si/sau de mediu,
sindtate umand si activititi de asistenti | asupra  obtinerii  si  distribuirii
sociald, artd, cultura si mass-media. proﬁ.tului; ] o
in contextul prezentului plan de actiune si b) relnv.estlrea‘tuturor sau a majoritatil
al initiativelor conexe ale UE, economia proﬁturllor 31 ?xceden.t elor_ pentru
sociald cuprinde entititi care impartasesc reah.zare.a scopurilor soc1a.le.§vl/ Sau C}e
urmaitoarele principii si caracteristici medlu §t desfé.gurarea activitatilor in
comune principale: intaietatea oamenilor, 1nte_re§ » colectiv  sau general al
precum si a obiectivului social si/sau de mediu societafi; .
in raport cu profitul, reinvestirea majoritatii ©) ,guve,rliama democratica  sau
profiturilor si a surplusurilor pentru a participativa. Compatibil

desfasura activitati in interesul
membrilor/utilizatorilor (,,interesul colectiv’)
sau al societatii in general (,,interesul general”)
si guvernanta democratica si/sau participativa.

in mod traditional, termenul ,,economie
sociala” se refera la patru tipuri principale de
entitati care furnizeaza bunuri si servicii
membrilor lor sau societdtii in general:
cooperative, societati de ajutor reciproc,
asociatii (inclusiv organizatii caritabile) si
fundatii. Acestea sunt entititi private,
independente de autoritatile publice si cu
forme juridice specifice.

in prezent, intreprinderile sociale! sunt in
general considerate ca facand parte din
economia sociald. Intreprinderile sociale isi
desfasoara activitatea prin furnizarea de
bunuri si de servicii pentru piatd, in mod
antreprenorial si adesea inovator, activitatea

2. Economia sociald contribuie la
realizarea unor obiective sociale si de
mediu, inclusiv prin promovarea
incluziunii sociale, ocuparii fortei de
muncd, dezvoltarii locale si durabile,
inovarii sociale si tranzitiei verzi si
digitale

3. Entitdti ale economiei sociale sunt
entitatile de drept privat care
indeplinesc principiile prevazute la
alin. (1), inclusiv intreprinderile
sociale, societatile comerciale,
cooperativele, asociatiile obstesti,
fundatiile, institutiile private si alte
entitati prevazute de lege.

4. Apartenenta la economia sociala
este determinatd de respectarea
principiilor prevazute la alin. 1 al
prezentului articol si nu rezultd
exclusiv din forma juridica a entitatii.
5. Entitatile economiei sociale pot
desfagura activitdti in orice domeniu

QOdata cu Initiativa pentru antreprenoriatul social, termenul ,,intreprindere sociala” a fost introdus intr-o serie
] &

de texte juridice ale UE in scopuri de finantare. A se vedea definitiile din Regulamentul (UE) nr. 1296/2013
privind Programul Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de muncd si inovare sociald, din

Regulamentul (UE) nr. 346/2013  privind fondurile europene de antreprenoriat social si din
Regulamentul (UE) 2021/1057 de instituire a Fondului social european Plus.



lor comerciala avand obiective sociale si/sau
de mediu. Profiturile sunt reinvestite in
principal in vederea indeplinirii obiectivului
lor social. Modul lor de organizare si de
asumare a responsabilititii urmeazad, de
asemenea, principii  democratice  sau
participative sau se axeazd pe progresul
social?. Intreprinderile sociale adopti o
varietate de forme juridice, in functie de
contextul national.

Termeni precum ,intreprinderile sociale”,
»intreprinderile sociale si solidare” si ,,sectorul
tertiar” sunt utilizati, de asemenea, de catre
anumite parti interesate, tdri si organizatii
internationale’ atunci cand se refera la
entitatile din sectorul economiei sociale.
Intreprinderile  sociale pentru integrarea
profesionald reprezintd un tip comun de
intreprindere socialda 1n intreaga Europa.
Acestea sunt specializate 1n oferirea de
oportunitdti de muncd pentru persoanele
defavorizate.

Majoritatea actiunilor propuse in prezentul
plan de actiune sunt relevante pentru toate
entitatile din sectorul economiei sociale, insa
unele dintre aceste actiuni pot fi specifice unei
anumite sau unor anumite categorii.

permis de lege, cu respectarea
legislatiei aplicabile formei lor
juridice si a reglementarilor

sectoriale relevante.

Articolul 362 Intreprinderea sociali
si intreprinderea sociali de insertie
1. Intreprinderea sociala este entitatea
de drept privat care furnizeaza bunuri
si/sau servicii in mod antreprenorial,
in conformitate cu principiile
prevazute la art. 36" punctul 1, avand
drept scop principal al activitatii sale
realizarea unor obiective sociale si/sau
de mediu si care indeplineste conditiile
prevazute la art. 36°.

2. Calitatea de intreprindere sociald nu
constituie o forma organizatorico-
juridica distincta.

3. Organizatiile necomerciale pot avea
calitatea de intreprindere sociald in
conditiile prezentului capitol si cu
respectarea  legislatiei  aplicabile
organizatiilor necomerciale.
Dobandirea calitatii de intreprindere
sociald nu modifica forma juridica si
natura necomerciala al acestora.

4. Intreprinderea sociald de insertie
este intreprinderea sociala care are ca
scop principal integrarea socio-
profesionala, prin incadrarea 1in
muncd, a persoanelor din categoriile
vulnerabile ale populatiei.

Articolul 36°. Conditiile pentru
recunoasterea calitatii de
intreprindere  sociala si  de

intreprindere sociali de insertie

1. Calitatea de intreprindere sociala o
poate avea entitatea de drept privat
care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

a) stipuleazd expres 1n actul de
constituire cd scopul principal al
activitatii economice il constituie
realizarea unor anumite obiective
sociale si/sau de mediu;

b) desfasoara activitatea economica in
vederea realizarii scopului prevazut la
lit. a);

c) limiteazd  distribuirea  catre
fondatori, asociati sau membri si
reinvesteste sau utilizeazd cel putin
90% din profit si, dupa caz, din
excedent pentru realizarea scopului
social si/sau de mediu ori pentru
dezvoltarea activitatii  economice
destinate realizarii acestui scop;

d) prevede si aplicdi mecanisme de

guvernanta democratica sau
participativd, corespunzatoare formei
sale juridice;

e) prevede, cu respectarea legislatiei
aplicabile  formei  juridice, cd

2 COM(2011) 682 final.

De exemplu, Organizatia Internationald a Muncii.




patrimoniul ramas dupa satisfacerea
creantelor creditorilor si executarea
celorlalte obligatii legale se utilizeaza
in scopuri sociale si/sau de mediu si,
dupa caz, se transmite unei entitdti cu
scopuri similare, in conditiile legii.

2. Calitatea de Intreprindere sociald de
insertie o poate avea intreprinderea
sociald care, suplimentar la conditiile
prevazute la alin.1:

a) mentine, pe parcursul perioadei
stabilite de Guvern, cel putin 30% din
personalul angajat provenit din
categoriile vulnerabile ale populatiei,
iar timpul de munca al acestora
reprezintd cel putin 30% din timpul
total de munca al personalului angajat.
b) stipuleaza expres in actul de
constituire integrarea socio-
profesionala, prin incadrarea 1in
muncd, a persoanelor din categoriile
vulnerabile ale populatiei drept scop
principal al activitatii sale.

3. Modul de aplicare a conditiilor
prevazute la prezentul articol se
stabileste de Guvern.

3. Crearea unui cadru adecvat pentru ca
economia sociali sa poata lua avant

Capitolul 3.1 — ELABORAREA DE
CADRE JURIDICE SI DE POLITICA

Datele  existente indicd  importanta
imbunatatirii ,,unui mediu propice” pentru ca
economia sociald sa poatd prospera. Dupa cum
au confirmat studiile de cercetare* si partile
interesate’, cadrele juridice si de politicd
reprezintd o parte esentiald a acestui mediu,
dar adaptarea lor la nevoile economiei sociale
nu este o sarcind usoara.

Caracterul transsectorial al economiei sociale
si faptul ca aceasta acopera diferite tipuri de
entitati reprezintd provocari importante pentru
autoritatile publice, ceea ce Ingreuneaza
dezvoltarea unei abordari eficace. Punctele
unice si clare de acces in cadrul
administratiilor publice sunt rare. Entitatile din
sectorul economiei sociale considera adesea ca
este dificil sd aleagd o forma juridica dintre
diversele optiuni care nu sunt pe deplin
adaptate nevoilor lor.

Dezvoltarea unor cadre coerente pentru
economia sociala presupune luarea 1in

Articolul 36°. Politica de stat in

domeniul economiei sociale
1. Guvernul asigura integrarea
obiectivelor  privind  dezvoltarea
economiei sociale in documentele de
politici publice relevante si aproba
masurile necesare pentru dezvoltarea
acesteia, inclusiv in  domeniile
dezvoltarii antreprenoriatului, ocuparii
fortei de munca, educatiei si formarii
profesionale, inovarii, dezvoltarii
regionale, economiei circulare si
cooperarii internationale.
2. Politicile si masurile privind
dezvoltarea economiei sociale
vizeaza, in special:
a) promovarea incluziunii sociale, a
egalitatii de sanse, inclusiv a egalitatii
de gen, si reducerea inegalitatilor;
b) integrarea pe piata muncii a
persoanelor din categoriile vulnerabile
ale populatiei si crearea locurilor de
munca;
c¢) dezvoltarea competentelor s
facilitarea accesului la educatie s
formare;
d) furnizarea bunurilor si serviciilor
destinate  satisfacerii unor nevoi

—

=

Compatibil

sinteza si analizele aprofundate ale politicilor pentru statele membre) si Comisia Europeana — Borzaga C.,
Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R. si Carini C., ,,Social Enterprises and their ecosystems in
Europe — Comparative synthesis report” (Intreprinderile sociale si ecosistemele acestora In Europa — Raport

De exemplu, Jenkins, Hamish, Ilcheong Yi, Samuel Bruelisauer si Kameni Chaddha, ,,Guidelines for Local
Governments on Policies for Social and Solidarity Economy” (Orientari pentru administratiile locale privind
politicile pentru economia sociala si solidarda), UNRISD, Geneva, 2021, proiectele de cooperare UE-OCDE
in materie de antreprenoriat social (de exemplu, Instrumentul ,.Better Entrepreneurship Policy”, notele de

de sinteza comparativ), Luxemburg, 2020.

S SWD(2021) 373 final.



https://betterentrepreneurship.eu/

considerare a naturii $i a nevoilor sale
specifice in ceea ce priveste numeroasele
politici si dispozitii orizontale si sectoriale,
cum ar fi cele referitoare la fiscalitate, achizitii
publice, concurenta, protectia sociala si piata
muncii, educatie, competente si formare,
serviciile de asistenta medicala si de ingrijire,
sprijinul pentru intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri), economia circulara etc.

De exemplu, fiscalitatea este o componentd
importantd pentru economia sociald. Putine
tari au elaborat un cadru fiscal specific si
coerent pentru iIntreprinderile sociale. Multe
dintre aceste tari ofera stimulente care variaza
de la scutiri de la plata impozitului pe profit la
scutiri de TVA sau cote reduse de TVA,
reducerea costurilor  cu asigurarile
sociale/acoperirea acestora prin subventii sau
reduceri fiscale pentru donatorii privati si
institutionali®. Cu toate acestea, accesul la
aceste stimulente poate fi complex, iar
diferitele actiuni nu beneficiaza intotdeauna de
o coordonare adecvata.

Politicile publice sectoriale sunt, de
asemenea, relevante pentru entititile din
sectorul economiei sociale, deoarece acestea
sunt parteneri importanti pentru autoritatile
publice in furnizarea de servicii sociale, de
sinitate si de ingrijire. Avand in vedere
imbatranirea demografica, economia
serviciilor de ingrijire se extinde, oferind
oportunitati de angajare. Cu toate acestea,
lucratorii care presteazd servicii in aceste
sectoare (cu o fortda de munca predominant
feminind) se confruntd cu numeroase
provociri, in ceea ce priveste salariile mici si
conditiile de munca precare. Noua strategie
europeand privind ingrijirea, anuntatd pentru
2022, va oferi, printre altele, o oportunitate

vizibilitatea valorii addugate puternice a
economiei sociale 1in acest sector si
contribuind  totodatda la  imbunatatirea

conditiilor de munca.

Pentru elaborarea de cadre juridice si de
politicad adecvate, autorititile publice trebuie
sd tind seama de diversitatea formelor
juridice acoperite de economia sociala. Desi
cooperativele, societatile de ajutor reciproc,
fundatiile, asociatiile si intreprinderile sociale
au multe in comun, acestea au, totusi,
obiective si moduri de functionare diferite si se
confruntd cu obstacole specifice.

In cadrul economiei sociale, cooperativele
reprezintd o forma bine stabilita de model de
intreprindere in acest sector. Ele sunt
gestionate de producidtori, utilizatori sau

sociale si/sau de mediu, inclusiv a
serviciilor de interes general,

e) facilitarea accesului entitatilor
economiei sociale la finantare, piete si
achizitii  publice, inclusiv  prin
promovarea  achizitiilor  publice
responsabile social;

f) dezvoltarea capacitatilor entitatilor
economiei sociale si a competentelor
antreprenoriale in domeniul economiei
sociale;

g) promovarea ocupdrii fortei de
muncd, a locurilor de munca de
calitate si a incluziunii sociale;

h) promovarea inovarii sociale;

i) dezvoltarea economiei sociale la
nivel local, regional si national,
inclusiv prin integrarea acesteia in
politicile de dezvoltare economica,
sociala si regionald;

k contributia, in conditiile legislatiei,
la tranzitia verde si digitald, la
dezvoltarea economiei circulare si la
utilizarea eficienta a resurselor;

1) promovarea cooperarii
entitatile economiei
intreprinderi i alte organizatii,
inclusiv prin dezvoltarea
parteneriatelor, integrarea entitatilor
economiei sociale in lanturile valorice
si in lanturile scurte de aprovizionare;
m) cresterea vizibilitatii economiei
sociale si imbunatatirea datelor
privind dezvoltarea acesteia;

n) promovarea cooperarii
internationale, regionale si
transfrontaliere si facilitarea accesului
entitatilor economiei sociale la
programe, proiecte, retele, expertiza si
surse de finantare externe.

p) facilitarea accesului si orientarea
entitatilor economiei sociale cétre
programe, instrumente si surse de
finantare  publice, nationale si
internationale, inclusiv prin
informarea acestora cu privire la
autoritatile si institutiile responsabile
de gestionarea fondurilor;

3. Autorititile administratiei publice
consulta si implicd, in conditiile legii,
entititile economiei sociale  si
organizatiile  reprezentative  ale
acestora la elaborarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor
publice in domeniul economiei
sociale.

4. Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii este autoritatea
administratiei publice  centrale
responsabila  de  elaborarea  si

dintre
sociale,

Comisia Europeand — Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R. si Carini C., ,,Social
enterprises and their ecosystems in Europe — Comparative synthesis report” (Intreprinderile sociale si
ecosistemele acestora in Europa — Raport de sinteza comparativ), Luxemburg, 2020, p. 177.



lucratori in conformitate cu regula ,un
membru, un vot”’. Cooperativele s-au dovedit
a fi versatile de-a lungul timpului si de la un
sector la altul, oferind solutii inovatoare la
provocdrile societale. Cu toate acestea,
cooperativele sustin cd, avand in vedere
structura actionariatului lor, le este mai dificil
sa beneficieze de investitii de capital. Sprijinul
financiar si nefinanciar specific poate juca un
rol esential pentru infiintarea de cooperative in
contextul vanzarii de actiuni cdtre salariati® in
vederea mentinerii locurilor de munca si a
continudrii unei activitati economice viabile.

Societitile de ajutor reciproc semnaleaza
faptul ca normele existente nu iau suficient in
considerare caracterul non-profit al acestora.
Din acest motiv, Comisia va desfasura
activititi de sensibilizare in randul
autorititilor nationale cu privire la
particularititile modelului mutualist si la
posibilitatile de reducere a  sarcinii
administrative’.

Fundatiile si asociatiile din cadrul economiei

sociale precizeazda ca le este greu si
beneficieze pe deplin de avantajele pietei
unice. De exemplu, asociatiile se confrunta cu
constrangeri in ceea ce priveste desfasurarea
activitatilor lor la nivel transfrontalier. Acest
aspect este abordat in proiectul de raport al
Parlamentului European cu recomandari
adresate Comisiei referitor la un statut pentru
asociatiile ~ si  organizatiile  non-profit
transfrontaliere europene, care urmeaza sa fie
adoptat in curdnd'®. Pentru a intelege mai bine
problemele cu care se confruntd asociatiile,
Comisia va lansa un studiu care va oferi o
analizd comparativa a regimurilor juridice
si a peisajelor asociatiilor din UE.

in mod similar, fundatiile raporteazi
probleme legate de tratamentul fiscal al
donatiilor transfrontaliere catre organizatii de
interes public!! din alte state membre. in

coordonarea politicii de stat 1in
domeniul economiei sociale.

5. Pentru coordonarea implementarii
politicii de stat in domeniul economiei
sociale, Guvernul poate desemna, in
cadrul  autoritatii ~ administratiei
publice centrale responsabile, un
coordonator in domeniul economiei
sociale, ale cdrui atributii se stabilesc
prin hotdrare a Guvernului.

Articolul 36*. inregistrarea calititii
de intreprindere sociala si de
intreprindere sociali de insertie

1. Entitatea care Indeplineste
cumulativ conditiile prevazute la art.
36° alin. 1 lit. a), c)-e) poate solicita
inscrierea in registrul de stat a
mentiunii ,,intreprindere sociala”.

2. intreprinderea  sociali  care
indeplineste  cumulativ ~ conditiile
prevazute la art. 36° alin. (2) lit. a) si
b) poate solicita Inscrierea in registrul
de stat a mentiunii ,intreprindere
sociald de insertie”.

3. inscrierea mentiunii  privind
calitatea de intreprindere sociala sau
de intreprindere sociald de insertie nu
constituie, prin ea insasi, temei pentru
acordarea unui drept, avantaj sau
masuri de sprijin public.

4. Inscrierea, modificarea si radierea
mentiunii se efectueazd in cadrul
procedurilor de inregistrare de stat,
inclusiv prin mijloace electronice, in
conditiile legislatiei privind
inregistrarea de stat.

5. Entitatea poate solicita radierea
mentiunii de Intreprindere sociala sau
de intreprindere sociald de insertie,
dupa modificarea corespunzatoare a
actului de constituire.

Articolul 36°. Verificarea conditiilor
pentru acordarea masurilor de
sprijin

7 In 2003, a fost creati o forma juridici a UE pentru societatea cooperativi europeani
[Regulamentul (CE) nr. 1435/2003], si anume forma juridicd de cooperativda europeand, in sprijinul
cooperativelor care desfasoara activitati in mai multe tari din UE. Regulamentul ofera, de asemenea, un temei
juridic pentru alte societati care doresc sa se asocieze. Directiva 2003/72/CE a Consiliului de completare a
statutului societatii cooperative europene in legaturd cu participarea lucratorilor completeaza regulamentul
mentionat.

Vanzarea de actiuni catre salariati poate fi o modalitate eficace a intreprinderilor de a iesi din criza, precum
si o solutie la problemele legate de transferul intre generatii.

De exemplu, Comisia va explica modul in care sarcina administrativa pentru societatile de asigurari mutuale
poate fi redusa in temeiul cadrului consolidat privind proportionalitatea propus in cadrul revizuirii Directivei
Solvabilitate II [COM(2021) 581 final].

Raport bazat pe articolul 225 din TFUE (procedura cu caracter legislativ din proprie initiativd), numar de
referintd 2020/2026(INL), Comisia pentru afaceri juridice — raportul Lagodinsky.

Organizatiile de interes public sunt entitdti cu un statut care le permite sa primeasca donatii ce beneficiaza
de stimulente fiscale de la persoane fizice si corporatii sau sa beneficieze In mod direct de scutiri fiscale in
legatura cu activitatile lor. Pentru ca o entitate sa primeasca un astfel de statut, aceasta trebuie sa



conformitate cu principiile din tratat privind
libera  circulatie a  capitalurilor  si
nediscriminarea'? si cu hotdrarile relevante ale
Curtii Europene de Justitie', donatorii trebuie
sd realizeze o analizd de comparabilitate de la
caz la caz'* pentru a beneficia de norme fiscale
favorabile pentru donatiile lor transfrontaliere.
Cu toate acestea, in practicd, procedurile
aplicate de statele membre sporesc costurile
administrative si de conformare fiscald si
creeazd incertitudine atdt pentru entitatile
filantropice, cat si pentru donatori. Comisia
Europeand poate initia proceduri de constatare
a neindeplinirii obligatiilor in cazurile in care
barierele din calea activitatilor transfrontaliere
rezultd din netranspunerea, incdlcarea sau
punerea in aplicare incorecta a legislatiei UE.

Incepand din 2011, mai multe state membre
au instituit cadre juridice si politici specifice
in ceea ce priveste intreprinderile sociale
si/sau economia sociald'’, care, pe langi
contributia la recunoasterea acestora, au dus la
alte evolutii pozitive in unele cazuri, cum ar fi
crearea unor unitati ministeriale specifice si
intensificarea  dialogului  dintre  partile
interesate si autoritdtile publice. in unele tiri,
au fost dezvoltate etichete si sisteme de
certificare care pot aduce beneficii entitatilor
din sectorul economiei sociale si pot facilita
accesul acestora la politici specifice,
permitdnd un tratament specific'®. Reformele
reusite ar putea servi drept sursa de inspiratie
pentru alte state membre.

Comisia a elaborat o serie de instrumente si
resurse pentru a sprijini statele membre si
invatarea reciproca in randul responsabililor
cu elaborarea politicilor. Comisia pregateste,
impreuna cu Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE), orientari
privind cadrele juridice adecvate pentru
intreprinderile sociale, care urmeazd si fie

1. In cazul in care acordarea unui
drept, avantaj sau masuri de sprijin
public este conditionata de calitatea de
intreprindere  sociald  sau  de
intreprindere  sociald de insertie,
autoritatea sau institutia care acorda
ajutor de stat verificd indeplinirea
conditiilor prevazute la art. 363
precum si a conditiilor stabilite pentru
masura respectiva.
Articolul 36°.
institutional de dialog
(1) in scopul asigurarii dialogului
dintre  autoritdtile  administratiei
publice si entitatile economiei sociale,
autoritatea  administratiei  publice
centrale responsabild poate institui, in
conditiile legii, grupuri de lucru,
consilii  consultative  sau  alte
mecanisme de dialog.

(2) In cadrul mecanismelor previzute
la alin. (1) pot participa reprezentanti
ai autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, ai entitatilor
economiei sociale, ai organizatiilor
reprezentative  ale  acestora, ai
mediului academic, ai partenerilor de
dezvoltare si ai altor organizatii

Mecanism

relevante.

(3) Mecanismele de dialog pot
contribui la elaborarea,
implementarea,  monitorizarea i

evaluarea politicilor publice si a
masurilor de sprijin in domeniul
economiei sociale.

Articolul 36%. Misurile de sustinere
a economiei sociale

1. Statul contribuie la dezvoltarea
economiei sociale prin crearea
conditiilor necesare pentru activitatea
entitatilor economiei sociale si poate
acorda acestora masuri de sprijin in
conditiile legii.

indeplineasca o serie de cerinte, care pot fi impartite in trei mari categorii: cerinte privind desfasurarea de
activitati non-profit, cerinte privind finalitatea legitima (worthy purpose) si cerinte privind interesul public
(si anume, sa aduca beneficii unei parti a publicului suficient de largi si incluzive). A se vedea raportul
OCDE intitulat ,,Taxation and Philanthropy” (Fiscalitate si filantropie), seria de studii de politici fiscale a
OCDE (OECD Tax Policy Studies), nr. 27, Paris, 2020.

Confirmate in urmatoarele hotarari ale Curtii Europene de Justitie: Hotararea din 14 septembrie 2006, Centro
di Musicologia Walter Stauffer, C-386/04; Hotararea din 27 ianuarie 2009, Persche, C-318/07; Hotararea din
10 februarie 2011, Missionswerk, C-25/10.

13 Hotdréarea din 14 septembrie 2006, Centro di Musicologia Walter Stauffer, C-386/04; Hotdrarea din
27 ianuarie 2009, Persche, C-318/07; Hotararea din 10 februarie 2011, Missionswerk, C-25/10.

Procesul prin care autoritatile fiscale nationale abordeaza recunoasterea echivalentei unei organizatii de
interes public cu sediul intr-un alt stat membru al UE.

A se vedea Comisia Europeana — Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R. si Carini
C., ,,Social enterprises and their ecosystems in Europe — Comparative synthesis report” (Intreprinderile
sociale si ecosistemele acestora in Europa — Raport de sinteza comparativ), Luxemburg, 2020.

De exemplu, statutul francez de ,intreprindere solidard de utilitate socialda” (ESUS) si statutul de
Lintreprindere sociala” introdus de Bulgaria, Italia, Roméania si Slovacia.



publicate in 2022. De asemenea, Comisia a
publicat recent un ghid si o colectie de bune
practici privind achizitiile publice
responsabile din punct de vedere sociall’.
Toate aceste materiale si experiente pot ajuta
statele membre s isi imbunatateasca cadrele
nationale si regionale. Statele membre au, de
asemenea, posibilitatea de a obtine expertiza
adaptatd prin intermediul instrumentului de
sprijin tehnic.

Comisia va incuraja invatarea reciproca si va
oferi orientari si sprijin statelor membre prin:

—organizarea de seminare online si de
ateliere, incepind cu 2022, pentru
functionarii publici, pe baza unor exercitii
de cartografiere, a colectarii si a schimbului
de bune practici in legatura cu diverse
domenii de politica, cum ar fi ajutoarele de
stat, fiscalitatea, investitiile sociale,
transferurile de intreprinderi catre salariati,
etichetele si sistemele de certificare,
masurarea impactului social;

—publicarea unor orientiri privind cadrele
de impozitare relevante pentru entititile
din sectorul economiei sociale, pe baza
analizei disponibile si a contributiilor furnizate
de autoritatile statelor membre si de partile
interesate din cadrul economiei sociale;

—publicarea unor orientari care sa clarifice
normele existente privind tratamentul
fiscal al donatiilor transfrontaliere de
interes public, care afecteazd fundatiile si
asociatiile si punerea in aplicare a principiului
nediscriminarii in statele membre;

—lansarea unui studiu privind
etichetele/mecanismele  de  certificare
nationale ale economiei sociale, care sa
cartografieze sistemele existente in statele
membre, identificind bunele practici si
trasaturile si criteriile comune. Comisia va
urmari, de asemenea, sa ofere o abordare si
orientdri comune statelor membre si sd
exploreze posibilitatea recunoasterii reciproce
voluntare.

Pentru punerea in aplicare a acestor actiuni si
cu scopul de a oferi o abordare cuprinzatoare a
economiei sociale si de a facilita dezvoltarea
uniforma a acesteia in toate statele membre si
regiunile din UE, Comisia va propune in 2023
o recomandare a Consiliului privind
dezvoltarea  conditiilor-cadru  pentru
economia sociald. Aceasta recomandare:

—va invita responsabilii cu elaborarea
politicilor sa adapteze mai bine cadrele

2. Masurile de sprijin pot include:

a) instrumente de finantare, garantare
si alte instrumente financiare, inclusiv
produse de finantare adaptate
caracteristicilor i necesitatilor
entitatilor economiei sociale;

b) servicii de informare, consultanta,

instruire, mentorat, coaching,
incubare, accelerare si pregatire pentru
investitii, destinate dezvoltarii

capacitdtilor si afacerilor entitatilor
economiei sociale;

¢) masuri de facilitare a accesului la
piete si la achizitiile publice, in
conditiile legislatiei privind achizitiile
publice;

e) masuri de sustinere a ocuparii si
integrarii socio-profesionale a
persoanelor din categoriile vulnerabile
ale populatiei;

f) masuri de sustinere a inovarii
sociale, transformarii digitale,
eficientei  energetice,  protectiei
mediului si economiei circulare, in
conditiile legislatiei;

g) facilitarea accesului entitatilor
economiei sociale la spatii si alte
bunuri proprietate publicd, pentru
desfagurarea activitatilor economice si
sociale in conditiile legislatiei privind
administrarea si valorificarea
proprietatii publice;
h) facilitati fiscale,
legislatiei fiscale;

j) alte masuri prevazute de legislatie;
k) facilitarea utilizarii infrastructurii si
a serviciillor de suport pentru
antreprenoriat si dezvoltarea
economiei sociale, 1n conditiile
legislatiei;

1) asigurarea accesului la informatii
privind  masurile de  sprijin,
programele de finantare, oportunitatile
de dezvoltare a afacerilor, programele
de instruire si alte instrumente
disponibile  entitatilor  economiei
sociale, inclusiv prin mecanisme de
informare accesibile tinerilor,
femeilor, persoanelor cu dizabilitati si
altor categorii subreprezentate 1in
activitatea antreprenoriald;

3. Autoritatile administratiei publice
locale pot acorda, in limitele
competentelor si mijloacelor
disponibile, masuri de sprijin pentru
dezvoltarea economiei sociale la nivel
local.

4. Guvernul poate stabili domenii,
activitati sau categorii de beneficiari
prioritare pentru acordarea anumitor
masuri de sprijin, in functie de
obiectivele sociale, economice,
teritoriale si de mediu urmarite.”

in conditiile
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https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers/social-procurement ro.



https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers/social-procurement_ro

juridice si de politica la nevoile entitatilor din
sectorul economiei sociale;

—va furniza recomandari in legatura cu
anumite politici, cum ar fi politica privind
ocuparea fortei de munca, ajutoarele de stat,
achizitiile publice, fiscalitatea, cercetarea,
educatia, competentele si formarea, serviciile
sociale si de ingrijire, furnizarea de sprijin
financiar si nefinanciar adaptat la toate etapele
ciclului de viata al intreprinderilor, precum si
statistici;

—va evidentia modul in care structurile
institutionale si implicarea partilor interesate
pot facilita activitatea entitatilor din sectorul
economiei sociale.

5. Masurile de sprijin acordate
entitatilor economiei sociale se
instituie si se aplicd cu respectarea
legislatiei privind ajutorul de stat si
ajutorul de minimis

Articolul 36°. Cooperarea in
domeniul economiei sociale

1. Autoritatile administratiei publice
centrale si locale, 1n limitele
competentelor prevazute de lege, pot
coopera., in conditiile legii, pentru
promovarea si dezvoltarea economiei
sociale, inclusiv prin cooperare
interinstitutionala, interregionala,
transfrontaliera si transnationala.

2. Cooperarea poate avea ca obiect, in
special:

a) schimbul de experientd si bune
practici;

b) dezvoltarea de proiecte si servicii
comune;

¢) dezvoltarea de retele si parteneriate;
d) transferul de cunostinte si solutii
inovatoare;

e) dezvoltarea lanturilor valorice si a
pietelor locale si regionale;

f) sprijinirea tranzitiei verzi si digitale
a entitatilor economiei sociale.
g)masuri pentru facilitarea
parteneriatelor dintre entitatile
economiei sociale si intreprinderile
din sectorul privat, inclusiv prin
programe de mentorat, transfer de
cunostinte, dezvoltarea de proiecte
comune si acces la piete.

3. Autoritatile administratiei publice
pot participa, in conditiile legii, la
programe si proiecte nationale si
internationale destinate dezvoltarii
cooperdrii in domeniul economiei
sociale.

Capitolul 3.2 — ECONOMIA SOCIALA
SI AJUTOARELE DE STAT

Sprijinul financiar public joacd un rol
important in facilitarea infiintarii si dezvoltarii
actorilor  economiei  sociale.  Controlul
ajutoarelor de stat are ca scop mentinerea unui
echilibru intre acest sprijin si concurenta
loiala. Existd numeroase provocari si
oportunitati pentru partile interesate din cadrul
economiei sociale.

O problema este aceea cd, adesea, autoritatile
publice si beneficiarii nu valorifica la
maximum posibilitatile existente in materie de
ajutoare de stat. Partile interesate sustin ca
autoritatile publice limiteaza adesea in mod
inutil cuantumul ajutorului pe care il acorda
intreprinderilor sociale la pragul general de
minimis (200 000 EUR pentru o perioada de
trei ani) si nu iau in considerare alte posibilitati
care ar fi in conformitate cu normele privind
ajutoarele de stat, cum ar fi ajutoarele
regionale, ajutoarele pentru finantare de risc
sau ajutoarele pentru recrutarea lucratorilor
defavorizati, in cazul cérora cuantumurile

Proiectul nu reglementeaza distinct
regimul  ajutoarelor de  stat.
Disporzitiile  relevante  privind
sprijinul public sunt:
Articolul 36%. Misurile de sustinere
a economiei sociale
1. Statul contribuie la dezvoltarea
economiei sociale prin  crearea
conditiilor necesare pentru activitatea
entitatilor economiei sociale si poate
acorda acestora masuri de sprijin in
conditiile legii.
5. Masurile de sprijin acordate
entitdtilor economiei sociale se
instituie si se aplicd cu respectarea
legislatiei privind ajutorul de stat si
ajutorul de minimis
Articolul 36°. Verificarea conditiilor
pentru acordarea masurilor de
sprijin
1. in cazul in care acordarea unui
drept, avantaj sau masuri de sprijin
public este conditionata de calitatea de
intreprindere ~ sociald  sau  de
intreprindere  sociald de insertie,
autoritatea sau institutia care acorda

Compatibil




maxime ale ajutoarelor sunt, in general, mai
mari.

in plus, normele UE existente referitoare la
serviciile de interes economic general
(SIEG)'® oferd posibilititi considerabile de
acordare a ajutoarelor de stat. Entitatile pot
beneficia de aceasta flexibilitate numai daca li
s-a incredintat o misiune specificd, si anume
servicii de interes economic general. Cu toate
acestea, autoritatile publice nu utilizeaza
intotdeauna aceasta posibilitate la intregul sau
potential, de exemplu, in ceea ce priveste
activitdtile intreprinderilor sociale axate pe
crearea de locuri de munca pentru persoanele
vulnerabile. Prin urmare, Comisia va facilita
accesul la orientdri relevante privind
ajutoarele de stat si va include aceastd tema in
seminarele online si atelierele pe care le va
organiza (a se vedea punctul 3.1).

Un al doilea aspect este acela ca partile
interesate din cadrul economiei sociale sustin
ca valoarea sprijinului existent sub forma de
ajutor de stat de care dispun nu este
intotdeauna adecvatd, in special in ceea ce
priveste ajutoarele pentru accesul la finantare
si subventiile pentru recrutarea lucratorilor
defavorizati reglementate de Regulamentul
general de exceptare pe categorii de
ajutoare (,RGECA”)". intr-adevar, se poate
constata ca Intreprinderile sociale intdmpina,
in general, dificultati mai mari in ceea ce

priveste  accesul la  finantare  decat
intreprinderile  standard (a se vedea
punctul 4.2).

in cadrul revizuirii Regulamentului general de

exceptare pe categorii, care va avea loc 1n
perspectiva expirarii acestuia la sfarsitul
anului 2023, Comisia va analiza daca
dovezile disponibile justifici relaxarea
normelor in ceea ce priveste ajutoarele
pentru accesul intreprinderilor sociale la
finantare si ajutoarele pentru incadrarea in
muncd a lucritorilor defavorizati sau
extrem de defavorizati.

Comisia invita statele membre sa utilizeze
mai bine marja lor de apreciere in definirea
unui SIEG ori de céte ori este cazul, pentru a
permite acoperirea activitatilor eligibile
desfasurate de intreprinderile sociale. in plus,
statele membre ar trebui sd investeascd in
continuare in formare si in consolidarea
capacitatilor administratiilor lor, in vederea

ajutor de stat verificd indeplinirea
conditiilor prevazute la art. 363
precum si a conditiilor stabilite pentru
masura respectiva.

2. Verificarea se efectueaza pentru
perioada si in conditiile stabilite de
actele normative care reglementeaza
masura de sprijin respectiva.

3. La efectuarea verificarii, autoritatile
si institutiile publice utilizeaza cu
prioritate  datele  disponibile in
registrele si sistemele informationale
de stat si nu solicitd entitatii
informatiile detinute de alte autoritéti
sau institutii publice, daca accesul la
acestea poate fi asigurat in conditiile
legii.

4. In cazul in care masura de sprijin a
fost obtinutd prin prezentarea unor
informatii false sau prin nerespectarea
conditiilor in baza cérora aceasta a fost
acordatd, Iintreprinderea se exclude
temporar de la accesarea masurii

respective.
5. In cazul prevazut la alin. (4),
masurile privind suspendarea,

excluderea sau recuperarea sprijinului
se aplica in conditiile si procedurile
stabilite de actul normativ care
reglementeaza masura de sprijin.

6. Constatarea neindeplinirii
conditiilor pentru acordarea unei
masuri de sprijin nu determina
radierea mentiunii privind calitatea de
intreprindere ~ sociald  sau  de
intreprindere sociald de insertie din
registrul de stat.

7. In  cazul constatarii
neindeplinirii conditiilor prevazute la
art. 36, entitatea este notificata in scris
si 1 se acorda un termen rezonabil

pentru remedierea neconformitatii,
daca  natura  acesteia  permite
remedierea.

8. Dacd neconformitatea nu
este remediatd in termenul acordat sau
dacd aceasta nu poate fi remediatd,
autoritatea sau institutia competentd
dispune, in conditiile stabilite de
Guvern, initierea procedurii de radiere
a mentiunii privind calitatea de
intreprindere  sociala  sau  de
intreprindere sociald de insertie din
registrul de stat.

9. Decizia privind constatarea
neconformitatii si radierea mentiunii

In special, Decizia 2012/21/UE a Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma de
compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor Intreprinderi carora le-a fost incredintata
prestarea unui serviciu de interes economic general.

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat.



cresterii nivelului lor de cunostinte cu privire
la normele privind ajutoarele de stat.

se motiveaza si poate fi contestatd in
conditiile legii.

10. Pierderea calitatii de
intreprindere  sociald  sau  de
intreprindere sociala de insertie nu
determind, prin ea insasi, recuperarea
masurilor de sprijin acordate anterior,
dacd  actele  normative  care
reglementeaza masura respectiva nu
prevad altfel si daca sprijinul a fost
obtinut si utilizat cu respectarea
conditiilor aplicabile.

Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale

7. Monitorizarea dezvoltarii
economiei sociale cuprinde, in special:
e)masurile de sprijin public acordate,
beneficiarii acestora, valoarea si
sursele finantarii, precum si rezultatele
si impactul acestora;

9. Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii elaboreazd si publica
anual raportul privind dezvoltarea
economiei sociale, care cuprinde
informatii privind evolutia economiei
sociale, rezultatele masurilor publice
de sustinere si principalele probleme si
recomandarile privind dezvoltarea
economiei sociale

Capitolul 33 — IMBUNATATIREA
ACCESULUI PE PIETE: ACHIZITII
PUBLICE RESPONSABILE SOCIAL

Furnizarea de bunuri si de servicii
autoritatilor publice si  Intreprinderilor
traditionale si cooperarea cu acestea sunt
esentiale pentru dezvoltarea economiei
sociale. Aceasta genereazd venituri si le
permite sa devind autonome din punct de
vedere financiar. intrucat achizitiile publice
reprezinti 14 % din PIB-ul european?,
acestea sunt recunoscute in mare masura ca
fiind un instrument politic esential care
sprijind dezvoltarea economiei sociale si a
intreprinderilor sociale?!.

Revizuirea din 2014 a normelor UE privind
achizitiile publice’” a creat numeroase
oportunititi pentru autorititile publice de
la toate nivelurile de a utiliza achizitiile
publice pentru a atinge diverse obiective de
politica, inclusiv promovarea protectiei
mediului si urmarirea obiectivelor sociale. De
exemplu, normele mentioneazda in mod
specific aspectele sociale ca fiind printre
factorii care pot fi inclusi in criteriile de

Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale

2. Politicile si masurile privind
dezvoltarea economiei sociale
vizeaza, in special:

e) facilitarea accesului entitatilor
economiei sociale la finantare, piete si
achizitii  publice, inclusiv  prin
promovarea  achizitillor  publice
responsabile social;

1) promovarea cooperdrii dintre

entitatile economiei sociale,
intreprinderi i alte organizatii,
inclusiv prin dezvoltarea

parteneriatelor, integrarea entitatilor
economiei sociale in lanturile valorice
si in lanturile scurte de aprovizionare;
Articolul 36%. Mésurile de sustinere
a economiei sociale

2. Masurile de sprijin pot include:

¢) masuri de facilitare a accesului la
piete si la achizitiile publice, in
conditiile legislatiei privind achizitiile
publice;

3. Autoritatile administratiei publice
locale pot acorda, in limitele

Compatibil

20 A se vedea COM(2017) 572 final, p. 3.

21 Varga E. ,,How Public Procurement Can Spur the Social Economy” (Modul in care achizitiile publice pot stimula economia sociala), Stanford Social Innovation

Review, 2021.
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publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
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atribuire pe baza criteriului ,,ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere economic”.
De atunci, Comisia a intreprins mai multe
initiative pentru a sensibiliza publicul cu
privire la valoarea addugata a achizitiilor
publice verzi si responsabile din punct de
vedere social, pentru a oferi orientari si pentru
a disemina bunele practici. De exemplu,
Comisia a publicat recent un ghid revizuit
intitulat ,,Achizitii responsabile social”?, cu
sfaturi practice si exemple.

In ultimii ani, unele autorititi locale si
regionale si oragse au devenit constiente de
puterea achizitiilor publice strategice de a
raspunde provocarilor/nevoilor societale si de
a genera schimbari sistemice. Cu toate
acestea, majoritatea licitatiilor publice sunt
incd atribuite doar pe baza criteriului
pretului, iar achizitiile publice responsabile
din punct de vedere social sunt chiar mai putin
cunoscute si dezvoltate decat achizitiile
publice verzi. Comisia 1si va intensifica
eforturile pentru a evidentia beneficiile
concrete si modalititile de utilizare a
procedurilor de achizitii publice si de
concesiune pentru a indeplini obiectivele de
politica sociala si de ocupare a fortei de munca
si pentru a asigura conditii de munca mai bune
si servicii sociale de nalta calitate.

in paralel, este important si se consolideze
capacitatea entitatilor din sectorul economiei
sociale de a depune oferte pentru achizitii
publice si sa se faciliteze accesul actorilor din
sectorul economiei sociale la achizitiile
private. Interactiunile cu intreprinderile
traditionale ajutd entitatile din sectorul
economiei sociale sa se dezvolte si sa creasca,
iar aceastd cooperare s-a intensificat. Cu toate
acestea, exista posibilitatea unei integrari mai
sistematice in cadrul lanturilor valorice ale
intreprinderilor traditionale si a credrii de
parteneriate cu acestea pentru a depune oferte
comune pentru achizitii publice, inclusiv prin
proiecte-pilot noi in cadrul Programului
privind piata unica.

Comisia:

—isi va intensifica eforturile de
sensibilizare, de promovare a schimbului de
bune practici si de formare atat a
responsabililor din domeniul achizitiilor
publice, cat si a entititilor din sectorul
economiei sociale cu privire la modul de
utilizare a procedurilor de achizitii publice si
de concesiune in vederea atingerii obiectivelor
de politica sociald. In acest scop, vor fi
organizate ateliere in statele membre;

—va lansa, in 2022, o noui initiativa in
cadrul Programului privind piata unica,

competentelor si mijloacelor
disponibile, masuri de sprijin pentru
dezvoltarea economiei sociale la nivel
local.

6. Masuri de sprijin pentru dezvoltarea
lanturilor valorice si a lanturilor scurte
de aprovizionare.

Articolul 36°. Cooperarea in
domeniul economiei sociale

2. Cooperarea poate avea ca obiect, in
special:

e) dezvoltarea lanturilor valorice si a
pietelor locale si regionale;

g)masuri pentru facilitarea
parteneriatelor dintre entitatile
economiei sociale si intreprinderile
din sectorul privat, inclusiv prin
programe de mentorat, transfer de
cunostinte, dezvoltarea de proiecte
comune $i acces la piete.
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https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767?1ocale=ro.



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767?locale=ro

care sa sprijine crearea de parteneriate
locale si regionale intre entitatile din sectorul
economiei  sociale  si  Iintreprinderile
traditionale si care sd permitd o piatd a
»achizitiilor ~ responsabile  social”  intre
intreprinderi;

—va consolida, ori de cite ori este posibil,
utilizarea clauzelor sociale in cadrul
propriilor proceduri de achizitii publice.

In plus, Comisia va publica un raport pentru a
spori gradul de utilizare a achizitiilor publice
responsabile din punct de vedere social in
statele membre.

Comisia inviti statele membre si alte
autorititi publice competente sd promoveze
si sd monitorizeze adoptarea achizitiilor
publice responsabile din punct de vedere
social pe teritoriul lor, in cooperare cu partile
interesate din cadrul economiei sociale.

Capitolul 34 — PROMOVAREA
ECONOMIEI SOCIALE LA NIVEL
REGIONAL SI LOCAL

Modelele de afaceri din cadrul economiei
sociale aduc valoare economiilor si
societitilor locale prin promovarea
incluziunii, a rezilientei si a durabilitatii
acestora. Acestea au radacini locale puternice
si urmdresc in primul rand sa deserveasca
comunitatea de care apartin, mentinand
populatia, activitatile economice si veniturile
la nivel local. Prin urmare, acestea contribuie
la stimularea dezvoltdrii economice locale in
sectoare care prezintd un interes special pentru
regiuni, de exemplu, in zonele rurale, in ceea
ce priveste agricultura si productia de alimente
ecologice sau 1n economia albastra. Acestea
promoveaza lanturile valorice scurte care
faciliteazd productia si consumul local si
sprijina actiunile de combatere a schimbarilor
climatice, precum si economia circulard. De
asemenea, ele contribuie la furnizarea de
servicii sociale care sunt adesea limitate in
regiunile rurale si mai indepartate.

Dupa cum s-a anuntat in viziunea pe termen
lung pentru zonele rurale ale UE?*, Comisia
va intreprinde o serie de actiuni care vor
permite antreprenorilor si intreprinderilor mici
sa se mute in zonele rurale si vor contribui la
adaptarea acestora la mediul economic 1in
schimbare, vor oferi oportunitati pentru
practici de afaceri inovatoare, pentru
cooperare si crearea de clustere si vor dezvolta
noi sectoare ale economiei. Se va pune un
accent deosebit pe lanturile scurte de
aprovizionare cu produse agroalimentare, care
leagd direct producatorii de consumatori,
aceasta initiativa fiind completata de actiuni de
sprijinire a oportunitatilor de ocupare a fortei

Articolul 36'. Economia sociala
2. Economia sociala contribuie la
realizarea unor obiective sociale si de
mediu, inclusiv prin promovarea
incluziunii sociale, ocuparii fortei de
munca, dezvoltarii locale si durabile,
inovarii sociale si tranzitiei verzi si
digitale
Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale
1. Guvernul asigura integrarea
obiectivelor  privind  dezvoltarea
economiei sociale in documentele de
politici publice relevante si aproba
masurile necesare pentru dezvoltarea
acesteia, inclusiv in  domeniile
dezvoltarii antreprenoriatului, ocuparii
fortei de munca, educatiei si formarii
profesionale, inovarii, dezvoltarii
regionale, economiei circulare si
cooperarii internationale.
2. Politicile si masurile privind
dezvoltarea economiei sociale
vizeaza, 1n special:
i) dezvoltarea economiei sociale la
nivel local, regional si national,
inclusiv prin integrarea acesteia in
politicile de dezvoltare economica,
sociald si regionala;
k contributia, in conditiile legislatiei,
la tranzitia verde si digitald, la
dezvoltarea economiei circulare si la
utilizarea eficienta a resurselor;
1) promovarea cooperdrii dintre

entitatile economiei sociale,
intreprinderi i alte organizatii,
inclusiv prin dezvoltarea

parteneriatelor, integrarea entitatilor
economiei sociale in lanturile valorice
si in lanturile scurte de aprovizionare;

Compatibil

2 COM(2021) 345 final.




de munca si de invatare pentru tineri si a
dezvoltarii durabile a bioeconomiei.

Multe autoritati locale si regionale europene
au competenta de a elabora strategii si
instrumente de sprijinire a dezvoltarii
ecosistemelor economiei sociale locale si
regionale. Existd posibilitatea de a valorifica
mai bine acest potential®’.

Schimbul si cooperarea dintre autoritatile
regionale si locale reprezinta o modalitate
eficace de imbunatatire a invatarii reciproce in
domeniul economiei sociale. Acest lucru este
valabil in special pentru cooperarea
transfrontalierd. Sprijinul este disponibil in
cadrul Fondului social european Plus
(FSE+), al Fondului european de dezvoltare
regionalid (FEDR) si al Fondului pentru o
tranzitie justd, pentru a ajuta autoritatile
locale si regionale sda 1isi consolideze
cooperarea cu actorii economiei sociale,
inclusiv ca parte a strategiilor de specializare
inteligentd. Platforma pentru o tranzitie
justa oferd o platformd de schimburi active
pentru toate partile interesate din regiunile
afectate In mod deosebit de tranzitia climatica,
inclusiv pentru actorii economiei sociale®. in
plus, Comisia sprijina invitarea reciproca,
cooperarea si consolidarea comunititilor
intre regiuni si autorititile locale. De
exemplu, initiativa privind regiunile
europene ale economiei sociale si misiunile
privind economia socialdi’’ au sporit
vizibilitatea economiei sociale la nivel local si
au sprijinit financiar organizarea de sesiuni de
invatare reciproca cu autoritdtile locale si
partile interesate din cadrul economiei sociale.
Aceasta activitate este sprijinitd in continuare
de initiative locale, cum ar fi Conventia
primarilor din UE.

Comisia va dezvolta in continuare aceste
initiative de  sprijinire a  cooperarii
transnationale, cu accent pe facilitarea dublei
tranzitii verzi si digitale juste (a se vedea
punctul 4.3). De asemenea, aceasta va
incuraja utilizarea programului Interreg
Europa si a parteneriatului de specializare
inteligent pentru economia sociald®® pentru
a promova schimburile transfrontaliere si
interregionale.

Comisia:

Articolul 36%. Masurile de sustinere
a economiei sociale

2. Masurile de sprijin pot include:

f) masuri de sustinere a inovarii
sociale, transformarii digitale,
eficientei  energetice,  protectiei
mediului si economiei circulare, in
conditiile legislatiei;

g) facilitarea accesului entitatilor
economiei sociale la spatii si alte
bunuri proprietate publica, pentru
desfasurarea activitatilor economice si
sociale in conditiile legislatiei privind
administrarea si valorificarea
proprietatii publice;

k) facilitarea utilizarii infrastructurii si
a serviciilor de suport pentru

antreprenoriat si dezvoltarea
economiei sociale, 1n conditiile
legislatiei;

3. Autoritdtile administratiei publice
locale pot acorda, in limitele
competentelor si mijloacelor
disponibile, masuri de sprijin pentru
dezvoltarea economiei sociale la nivel
local.

4. Guvernul poate stabili domenii,
activitati sau categorii de beneficiari
prioritare pentru acordarea anumitor
masuri de sprijin, in functie de
obiectivele sociale, economice,
teritoriale si de mediu urmarite.”

6. Masuri de sprijin pentru dezvoltarea
lanturilor valorice si a lanturilor scurte
de aprovizionare.

7. Autoritatile administratiei publice
locale pot desemna, in conditiile legii,
un punct de contact pentru economia
sociald, care poate avea urmatoarele
atributii:

a) informarea si orientarea entitatilor
economiei sociale cu privire la
masurile de sprijin si oportunitatile de
finantare disponibile;

b) facilitarea cooperarii  dintre
entitatile economiei sociale,
autoritatile administratiei publice,

intreprinderi si alte organizatii;

c) sprijinirea  identificarii si
promovadrii initiativelor locale de
economie sociala;

d) facilitarea schimbului de bune
practici si a cooperdrii cu alte autoritati
locale si regionale;

25

OCDE, ,,Regional Strategies for the Social Economy: Examples from France, Spain, Sweden and Poland”
(Strategii regionale pentru economia sociala: exemple din Franta, Spania, Suedia si Polonia), Paris, 2020.

26 A se vedea https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-
deal/just-transition-mechanism/just-transition-platform_ro.

27 A se vedea https:/ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy-eu_en.
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A se vedea https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/social-economy.
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—va sprijini statele membre si partile
interesate pentru stimularea economiei
sociale si a inovarii sociale in zonele rurale
prin viitoarea retea a UE pentru politica
agricold comuna si integrarea in continuare
a clusterelor de inovare sociala si ecologica
(CSED® in politica europeani privind
clusterele industriale pentru a oferi orientari
si pentru a sprijini cercetarea si dezvoltarea de
noi capacitati, schimbul de bune practici si
crearea de retele transfrontaliere;

—va extinde reteaua europeani a regiunilor
economiei sociale pentru a consolida noile
parteneriate regionale si locale, in special
pentru a stimula dubla tranzitie verde si
digitala in teritorii;

—va consolida colaborarea in retea intre
intreprinderile rurale prin intermediul
Retelei intreprinderilor europene, precum si
prin apeluri la cooperare interregionala prin
intermediul misiunilor europene privind
economia sociald. Viziunea pe termen lung
pentru zonele rurale va pune un accent
deosebit pe antreprenoriat si pe economia
sociald in zonele rurale.

Comisia inviti statele membre si infiinteze
puncte de contact locale pentru economia
sociald, care sa joace rolul de ambasadori ai
economiei sociale, sd ofere sprijin inter pares,
sd faciliteze accesul la finantarea din partea
UE si la cea nationala si sa asigure legatura cu
autoritatile care gestioneaza fonduri europene.

e) facilitarea accesului la informatii
privind programele si instrumentele de
finantare nationale si internationale.
Articolul 36°. Cooperarea in
domeniul economiei sociale

1. Autoritatile administratiei publice
centrale si locale, 1in limitele
competentelor prevazute de lege, pot
coopera., in conditiile legii, pentru
promovarea si dezvoltarea economiei
sociale, inclusiv prin cooperare
interinstitutionala, interregionald,
transfrontaliera si transnationala.

2. Cooperarea poate avea ca obiect, in
special:

e) dezvoltarea lanturilor valorice si a
pietelor locale si regionale;

f) sprijinirea tranzitiei verzi si digitale
a entitatilor economiei sociale.

Capitolul 3.5 — PROMOVAREA
ECONOMIEI SOCIALE LA NIVEL
INTERNATIONAL

Schimbarile  climatice si  degradarea
mediului, schimbarile demografice si
inegalitatile economice si sociale reprezintda
provocari la scara mondiala. UE si tarile terte
au obiective comune, integrate in Agenda
2030 pentru dezvoltare durabild. Economia
sociald poate contribui la atingerea acestor
obiective atat in interiorul, cét si in afara UE.
Prin urmare, actiunile anuntate in celelalte
sectiuni ale prezentului plan pot inspira
inclusiv acordarea de sprijin pentru
economia social in tirile din afara UE.

Gradul de dezvoltare a economiei sociale
variazd semnificativ de la o tard terta la alta.
Unele dintre aceste tari au traditii iIndelungate
in anumite domenii ale economiei sociale.
Altele au dezvoltat ecosisteme pentru inovare

Articolul 36'. Economia socialia
2. Economia socialda contribuie la
realizarea unor obiective sociale si de
mediu, inclusiv prin promovarea
incluziunii sociale, ocuparii fortei de
muncd, dezvoltarii locale si durabile,
inovarii sociale i tranzitiei verzi si
digitale
Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale
1.  Guvernul asigurd integrarea
obiectivelor  privind  dezvoltarea
economiei sociale in documentele de
politici publice relevante si aproba
masurile necesare pentru dezvoltarea
acesteia, inclusiv. in  domeniile
dezvoltarii antreprenoriatului, ocuparii
fortei de munca, educatiei si formarii
profesionale, inovarii, dezvoltarii
regionale, economiei circulare si
cooperarii internationale.

Compatibil
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Clusterele de inovare sociala si ecologica reunesc entitati din sectorul economiei sociale, autoritati locale si
institutii de invatdmant si de cercetare intr-o structurd sau intr-un proiect gestionat in comun. Acestea
coopereaza Intr-o anumita zond geografica pentru a imbunatati prosperitatea economica, sociala si de mediu
la nivel local. Domeniile lor de activitate sunt diverse si variaza de la economia circulara la ocuparea fortei
de muncd si incluziunea profesionala, agricultura durabild sau incubatoarele de afaceri si sprijinul

antreprenorial social. A se vedea https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/cluster _en.
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sociald sau pentru intreprinderile sociale, care,
insa, abia incep sa se contureze in cadrul a
numeroase modele de economie sociala.
Partile interesate pot beneficia de schimbul de
experientd si de bune practici, ceea ce poate
contribui la accelerarea reformelor.

In ultimul deceniu, politica de cooperare
internationala a UE a sprijinit dezvoltarea
economiei sociale. De exemplu, parteneriatul
UE cu Alianta Cooperativd Internationald*® a
imbunatatit vizibilitatea cooperativelor si
cercetarea cu privire la acestea la nivel
mondial, facilitind totodatd consolidarea
capacitatilor si colaborarea in retea. Comisia a
finantat, de asemenea, mai multe programe
regionale de consolidare a capacittilor, care
sprijinda  si  consolideazd  ecosistemele
economiei sociale si ale antreprenoriatului
social’!.

Existd, in acelasi timp, posibilitatea de a
consolida dialogul si colaborarea cu
principalii parteneri internationali cu
privire la economia sociala, cum ar fi OCDE,
Grupul operativ al ONU pentru economia
sociald si solidara si Organizatia Internationala
a Muncii. Acest lucru va contribui atat la
cresterea  vizibilitatii economiei sociale
dincolo de frontierele UE, cat si la 0 mai buna
partajare a orientdrilor de politica si a
instrumentelor  disponibile, elaborate de
Comisia Europeand, in special in cooperare cu
OCDE. Comisia se va baza pe aceste
initiative si va promova in continuare
economia sociald pe scena internationala.

In special, Comisia:

—va promova includerea economiei sociale
si a antreprenoriatului social in programele
din cadrul Instrumentului de asistenta
pentru preaderare si al Instrumentului de
vecinitate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala, de exemplu, prin
colaborarea cu delegatiile UE si cu autoritatile
publice din tarile terte, pentru a facilita
elaborarea unor masuri specifice pentru
economia sociala;

—va imbunitati accesul la finantare pentru
antreprenorii sociali din Balcanii de Vest,
din cadrul Parteneriatului estic si din
vecinatatea sudica prin lansarea de actiuni
menite sd stimuleze initiativele de baza si sa
sprijine intermediarii in dezvoltarea de
produse financiare adaptate la nevoile
entitatilor din sectorul economiei sociale.

Comisia incurajeazi autorititile publice
din téirile din afara UE sa utilizeze orientarile

2. Politicile si masurile privind
dezvoltarea economiei sociale
vizeaza, 1n special:

n) promovarea cooperarii
internationale, regionale si
transfrontaliere si facilitarea accesului
entitatilor economiei sociale la
programe, proiecte, retele, expertiza si
surse de finantare externe.

p) facilitarea accesului si orientarea
entitatilor economiei sociale catre
programe, instrumente si surse de
finantare  publice, nationale si
internationale, inclusiv prin
informarea acestora cu privire la
autoritatile si institutiile responsabile
de gestionarea fondurilor;

Articolul 36°. Cooperarea in
domeniul economiei sociale

1. Autoritatile administratiei publice
centrale si locale, in limitele
competentelor prevazute de lege, pot
coopera., in conditiile legii, pentru
promovarea si dezvoltarea economiei
sociale, inclusiv prin cooperare
interinstitutionala, interregionala,
transfrontaliera si transnationala.

2. Cooperarea poate avea ca obiect, in
special:

a) schimbul de experientd si bune
practici;

b) dezvoltarea de proiecte si servicii
comune;

¢) dezvoltarea de retele si parteneriate;
d) transferul de cunostinte si solutii
inovatoare;

e) dezvoltarea lanturilor valorice si a
pietelor locale si regionale;

f) sprijinirea tranzitiei verzi si digitale
a entitatilor economiei sociale.
g)masuri pentru facilitarea
parteneriatelor ~ dintre  entitatile
economiei sociale si intreprinderile
din sectorul privat, inclusiv prin
programe de mentorat, transfer de
cunostinte, dezvoltarea de proiecte
comune i acces la piete.

3. Autorititile administratiei publice
pot participa, in conditiile legii, la
programe si proiecte nationale si
internationale destinate dezvoltarii
cooperarii in domeniul economiei
sociale.

30 https://www.coops4dev.coop/en.

31

De exemplu, proiectul MedUP! si proiectul Safir din regiunea sudica a Marii Mediterane.



https://www.coops4dev.coop/en
https://www.euneighbours.eu/en/south/stay-informed/projects/medup-promoting-social-entrepreneurship-mediterranean-region
https://www.euneighbours.eu/en/south/stay-informed/projects/medup-promoting-social-entrepreneurship-mediterranean-region
https://www.euneighbours.eu/en/south/stay-informed/news/safir-new-eu-cofunded-project-support-15-youth-led-media-initiatives

si instrumentele de politicd disponibile in mod
gratuit privind economia sociala furnizate de
Comisia Europeana in cooperare cu OCDE si
OIM32,

4. Crearea de oportunititi de dezvoltare
pentru entititile din sectorul economiei
sociale

Capitolul 4.1 — SPRIJIN PENTRU
INTREPRINDERI SI CONSOLIDAREA
CAPACITATILOR ACESTORA

Majoritatea entititilor din sectorul
economiei sociale au o puternica
dimensiune antreprenoriala si o contributie
considerabila la cresterea economica
durabila si la crearea de locuri de munca.
Acestea se implicd in schimburi pe piata si
genereaza venituri din vanzarea de bunuri si de
servicii. In timp ce multe dintre aceste entititi
doresc sa ramand la scard redusd si la nivel
local, altele ar putea dori sa se extinda la alte
piete din UE si din afara acesteia. Prin urmare,
acestea pot beneficia de sprijin pentru
dezvoltarea intreprinderilor pentru a se extinde
si a se dezvolta. Cu toate acestea, schemele de
sprijin existente nu iau Iintotdeauna in
considerare  caracteristicile speciale ale
modelelor de afaceri ale acestor entitati in ceea
ce priveste guvernanta, alocarea profitului,
conditiile de munci si impactul social. in plus,
angajatii, inclusiv cei provenind din grupuri
dezavantajate, au nevoi importante de
perfectionare si de recalificare, la fel ca si
angajatii din alte sectoare ale economiei. In
contextul imbatranirii fortei de munca si al
intensificarii migratiei creierelor, un rol
important il pot juca transferul de cunostinte
intre generatii si antreprenoriatul in randul
persoanelor in varsta.

Modelele de afaceri din cadrul economiei
sociale pot influenta si crea efecte de
propagare asupra intreprinderilor
traditionale. Un numar din ce in ce mai mare
de intreprinderi traditionale se apropie de
obiectivele economiei sociale. De exemplu,
intreprinderile cu scop lucrativ care actioneaza
in interesul societatii si intreprinderile cu
impact social incorporeaza ambitii sustenabile
in misiunile lor, in timp ce alte intreprinderi
adoptd masuri ad-hoc pentru a imbunatati
transparenta si a colabora mai activ cu
comunitatile. Acest lucru si integrarea treptata
a criteriilor de mediu, sociale si de guvernanta
corporativd in guvernanta Iintreprinderilor
traditionale si in politicile de investitii ale

Articolul 36'. Economia sociala
2. Economia sociala contribuie la
realizarea unor obiective sociale si de
mediu, inclusiv prin promovarea
incluziunii sociale, ocuparii fortei de
muncd, dezvoltarii locale si durabile,
inovarii sociale si tranzitiei verzi si
digitale
Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale
2. Politicile si masurile privind
dezvoltarea economiei sociale
vizeaza, in special:
f) dezvoltarea capacitatilor entitatilor
economiei sociale si a competentelor
antreprenoriale in domeniul economiei
sociale;
g) promovarea ocupdrii fortei de
munca, a locurilor de munca de
calitate si a incluziunii sociale;
1) promovarea cooperarii dintre

entitatile economiei sociale,
intreprinderi si  alte  organizatii,
inclusiv prin dezvoltarea

parteneriatelor, integrarea entitatilor
economiei sociale in lanturile valorice
si in lanturile scurte de aprovizionare;
Articolul 36%. Masurile de sustinere
a economiei sociale

1. Statul contribuie la dezvoltarea
economiei sociale prin crearea
conditiilor necesare pentru activitatea
entitatilor economiei sociale si poate
acorda acestora masuri de sprijin in
conditiile legii.

2. Masurile de sprijin pot include:

b) servicii de informare, consultanta,

instruire, mentorat, coaching,
incubare, accelerare si pregatire pentru
investitii, destinate dezvoltarii

capacitatilor si afacerilor entitatilor
economiei sociale;

e) masuri de sustinere a ocuparii si
integrarii socio-profesionale a
persoanelor din categoriile vulnerabile
ale populatiei;

g) facilitarea accesului entitatilor
economiei sociale la spatii si alte
bunuri proprietate publica, pentru
desfasurarea activitatilor economice si
sociale in conditiile legislatiei privind
administrarea si valorificarea
proprietatii publice;

Compatibil
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elaborarea  de

entrepreneurship.htm. OIM a publicat un ghid informativ privind recomandarea OIM nr. 193 privind
»Promovarea cooperativelor” si va dedica editia din 2022 a Conferintei Internationale a Muncii (CIM)

politici. A

se  vedea

De exemplu, note de sinteza pe teme legate de economia sociala, ghiduri internationale privind formele
juridice si masurarea impactului social si instrumentul de evaluare ,Better Entrepreneurship” pentru
https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-

,Economiei sociale si solidare (ESS) pentru un viitor al muncii orientat catre om”.



https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-entrepreneurship.htm
https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-entrepreneurship.htm
https://www.ilo.org/empent/Publications/WCMS_311447/lang--en/index.htm

institutiilor financiare si ale fondurilor de
investitii creeaza noi oportunitati de cooperare
si de imbogatire si stimulare reciproca, precum
si acces la piete noi. Comisia va consolida, de
asemenea, interactiunile dintre entitétile din
sectorul economiei sociale si intreprinderile
traditionale prin promovarea bunelor practici,
cum ar fi in domeniul intraprenoriatului
social®.

Avand in vedere caracterul transversal al
economiei sociale, schemele care vizeaza
inovarea, pregitirea  pentru  investitii,
internationalizarea intreprinderilor,
dezvoltarea rurald si economia circulard sunt
relevante pentru entititile din cadrul
economiei sociale, chiar daca acestea sunt
adesea destinate IMM-urilor in general®*. Cu
toate acestea, informatiile relevante tind sa fie
dispersate si dificil de accesat. Chiar si atunci
cand exista initiative specifice, de multe ori,
partile interesate din cadrul economiei sociale
nu detin suficiente cunostinte despre acestea
sau le considera complexe. Retelele
reprezentative si retelele antreprenoriale fsi
pot aduce contributia in acest caz, insa astfel
de retele nu exista in toate tarile.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei
care insoteste prezentul plan de actiune® oferd
o imagine de ansamblu a programelor si a
finantarilor relevante din partea UE pentru
perioada 2021-2027. Finantarea din partea
UE, cum ar fi fondurile politicii europene de
coeziune, este pusa in aplicare la nivel national
si regional. Alte surse de finantare sunt
disponibile la nivel national, regional si local,
precum si din partea actorilor din sectorul
privat. Navigarea in cadrul acestui peisaj poate
fi dificila, in special pentru entitatile de mici
dimensiuni.

Prin urmare, Comisia:

—1in cadrul Pactului privind competentele, va
facilita instituirea unui parteneriat in
materie de competente pentru ecosistemul
industrial ,,Proximitate si economie sociala”,
in contextul Agendei pentru competente si al
Strategiei  industriale  pentru  Europa
actualizate. Incepand din 2022, vor fi instituite
centre specializate pentru crearea de retele,
cunostinte, orientari si resurse pentru a-i
sprijini pe semnatarii pactului in eforturile lor
de a oferi oportunitati de perfectionare si de
recalificare pentru persoanele in varsta de
munca;

k) facilitarea utilizarii infrastructurii si
a serviciilor de suport pentru

antreprenoriat si dezvoltarea
economiei sociale, 1in conditiile
legislatiei;

1) asigurarea accesului la informatii
privind  masurile de  sprijin,
programele de finantare, oportunitatile
de dezvoltare a afacerilor, programele
de instruire si alte instrumente
disponibile  entitdtilor  economiei
sociale, inclusiv prin mecanisme de
informare accesibile tinerilor,
femeilor, persoanelor cu dizabilitati si
altor categorii subreprezentate in
activitatea antreprenoriald;

4. Guvernul poate stabili domenii,
activitati sau categorii de beneficiari
prioritare pentru acordarea anumitor
masuri de sprijin, in functie de
obiectivele sociale, economice,
teritoriale si de mediu urmarite.”
Articolul 36°. Cooperarea in
domeniul economiei sociale

2. Cooperarea poate avea ca obiect, in
special:

a) schimbul de experientd si bune
practici;

b) dezvoltarea de proiecte si servicii
comune;

¢) dezvoltarea de retele si parteneriate;
d) transferul de cunostinte si solutii
inovatoare;

g)masuri pentru facilitarea
parteneriatelor ~ dintre  entitatile
economiei sociale si intreprinderile
din sectorul privat, inclusiv prin
programe de mentorat, transfer de
cunostinte, dezvoltarea de proiecte
comune si acces la piete.
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A se vedea, de exemplu: - //www.leagueofintrapreneurs.com/.

34  Majoritatea entitétilor din sectorul economiei sociale sunt IMM-uri.

35 SWD(2021) 373 final, punctul 5
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—va stimula extinderea economiei sociale si
va promova internationalizarea acesteia
prin mobilizarea retelelor de sprijinire a
intreprinderilor si a platformelor de parteneriat
de la nivel european, cum ar fi Reteaua
intreprinderilor europene®® si platforma de
cooperare a clusterelor europene’’;

—va lansa, in 2023, un nou portal unic al UE

privind economia sociala pentru a oferi un
punct clar de acces pentru partile interesate din
cadrul economiei sociale, alti actori relevanti
si persoane fizice care cautd informatii cu
privire la finantarea, politicile,
retelele/platformele si initiativele relevante ale
UE. Portalul va simplifica accesul la sprijinul
existent si va spori gradul de constientizare cu
privire la actiunile UE in acest domeniu. in
plus, portalul va facilita accesul la initiativele
relevante de consolidare a capacitatilor si va
oferi orientdri specifice privind oportunitatile
de finantare din partea UE (cursuri de formare,
ateliere, seminare online, ghiduri si
instrumente practice).

Orientari privind oportunitatile de finantare
din partea UE vor fi furnizate, de asemenea,
prin intermediul Platformei de consiliere
InvestEU, al Retelei intreprinderilor europene
si al serviciului de asistentd pentru servicii
sociale al UE. Pentru autoritatile de
management al fondurilor politicii de
coeziune, sunt disponibile orientari prin
intermediul platformei ,.fi-compass™®, care
oferd sprijin consultativ cu privire la
instrumentele financiare puse in aplicare in
cadrul sistemului de gestiune partajata.

in vederea consolidirii capacitatilor pe scard
mai larga, Comisia va sprijini dezvoltarea de
retele reprezentative ale economiei sociale,
in special in statele membre ale UE in care
intreprinderile  sociale si  ecosistemele
economiei sociale nu sunt dezvoltate la
potentialul lor maxim.

Comisia invita statele membre sa incurajeze

incubatoarele de afaceri din sectorul
intreprinderilor traditionale sd isi extinda
sprijinul la entitatile din sectorul economiei
sociale pentru a imbunatati oportunitatile de
sprijinire a gradului de pregitire pentru
investitii in fintreprinderi. Proiectul-pilot
,Better Incubator” (Incubatoare de afaceri mai
bune)® lansat de Comisia Europeand poate
servi drept sursa de inspiratie.

36 https://een.ec.europa.eu/.

37 https://clustercollaboration.eu.
3 https://www.fi-compass.eu/.
39

https://betterincubation.eu/.
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Cresterea atractivititii antreprenoriatului

Antreprenoriatul social si economia socialad
pot fi deosebit de atractive in randul tinerilor,
al persoanelor cu handicap, al persoanelor care
provin din contexte de migratie, al femeilor si
al  altor categorii de  antreprenori
subreprezentate. Este interesant de observat ca
prevalenta femeilor intreprinzatoare este mai
mare in cadrul antreprenoriatului social decat
in cadrul antreprenoriatului traditional*’, unde
ponderea femeilor este de numai 30 %*'.
Cresterea gradului de sensibilizare cu privire
la aceste modele de afaceri alternative ar putea
imbunatati atractivitatea antreprenoriatului in
general si ar putea contribui la integrarea pe
piata fortei de munca. Generatiile mai tinere
manifestd un grad ridicat de interes pentru
dezvoltarea durabila si, prin urmare, economia
sociali le poate starni interesul. In ultimii ani,
educatia antreprenoriald a devenit mai
frecventa in cadrul sistemelor de invatamant.
Cu toate acestea, modelele de afaceri din
cadrul economiei sociale, inclusiv formele de
cooperative, sunt inca departe de a constitui o
componenta standard in toate programele de
invatamant antreprenorial si in toate cursurile
de afaceri.

Comisia:

—va lansa in 2022 un nou proiect intitulat
»Youth Entrepreneurship Policy
Academy” (academie de politici in
domeniul antreprenoriatului pentru tineri)
in cadrul FSE+. Acesta va promova
antreprenoriatul in randul tinerilor, inclusiv
pentru antreprenorii femei si  pentru
antreprenorii  sociali, prin colaborarea cu
decidentii politici de la nivel national si cu
retelele de antreprenoriat pentru tineri;

—va stimula finvitarea reciproci intre
antreprenorii din cadrul economiei sociale
printr-o mai bunid promovare a
programului Erasmus pentru tineri
antreprenori*> in randul partilor interesate
din cadrul economiei sociale.

Comisia va analiza modalitatile de stimulare a
sinergiilor dintre diferitele programe de
finantare ale UE pentru a identifica proiectele
de succes care ar putea fi extinse la
intreprinderile sociale.

Comisia invita institutiile de invitamant
superior sa utilizeze pe deplin instrumentele
europene, cum ar fi universititile europene*?
pentru a stimula economia sociald si
antreprenoriatul social.

Capitolul 4.2 — IMBUNATATIREA
ACCESULUI LA FINANTARE

Se estimeaza ca au fost mobilizate cel putin
2,5 miliarde EUR din bugetul UE pentru a

Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale
2. Politicile si masurile privind
dezvoltarea economiei sociale
vizeaza, in special:

Compatibil




sprijini economia sociald in perioada de
programare 2014-2020*. in general, ambitia
Comisiei este de a mari nivelul sprijinului
pentru perioada 2021-2027. Se preconizeaza
cd vor fi mobilizate mai multe investitii
datoritd unui efect multiplicator mai mare
preconizat al InvestEU si unui sprijin sporit
pentru impactul social si inovare. Alte
programe ale UE vor oferi sprijin specific sau
indirect pentru economia sociald; printre
acestea se numdra, de exemplu, componenta
»Ocuparea fortei de muncd si inovarea
sociald” a Fondului social european Plus,
Orizont Europa, Programul privind piata
unicd, Erasmus+, Corpul european de
solidaritate, Europa creativa si programul
LIFE. La nivel national, finantarea din partea
UE va fi disponibila in special prin intermediul
fondurilor politicii de coeziune si al
Mecanismului de redresare si rezilienta.

in urma sprijinului specific acordat la nivelul
UE si la nivel national, in special prin
intermediul Programului Uniunii Europene
pentru ocuparea fortei de muncé si inovare
sociald (EaSI)*, un numdr mai mare de
intermediari si de investitori au 1n vedere
entititile din sectorul economiei sociale,
inclusiv intreprinderile sociale, si ofera
finantare rambursabila si sprijin pentru
dezvoltarea intreprinderilor pentru a raspunde
nevoilor acestora. Bancile etice au jucat un rol
important in aceastd privinta. in plus, eticheta
fondurilor europene de antreprenoriat social
(EuSEF)* le-a permis investitorilor sa
identifice cu usurinta fondurile care investesc
in intreprinderile sociale. Dupa criza
financiara din 2008, sectorul microfinantarii a
cunoscut, de asemenea, o0  crestere
considerabila in UE si 1n tarile invecinate.
Multe institutii de microfinantare fac parte din
economia sociala, cu o misiune sociala
dedicata sprijinirii persoanelor care provin din
grupuri  vulnerabile si care intdmpind

e) facilitarea accesului entitatilor
economiei sociale la finantare, piete si
achizitii  publice, inclusiv  prin
promovarea  achizitiilor  publice
responsabile social,

p) facilitarea accesului si orientarea
entitatilor economiei sociale catre
programe, instrumente si surse de
finantare  publice, nationale si
internationale, inclusiv prin
informarea acestora cu privire la
autoritatile si institutiile responsabile
de gestionarea fondurilor;

7. Monitorizarea dezvoltarii
economiei sociale cuprinde, in special:
e)masurile de sprijin public acordate,
beneficiarii acestora, valoarea si
sursele finantarii, precum si rezultatele
si impactul acestora;

f) accesul entitdtilor economiei sociale
la diferite forme de finantare si
principalele dificultati identificate in
accesarea acestora.

9. Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii elaboreaza si publica
anual raportul privind dezvoltarea
economiei sociale, care cuprinde
informatii privind evolutia economiei
sociale, rezultatele masurilor publice
de sustinere si principalele probleme si
recomandarile privind dezvoltarea
economiei sociale

Articolul 36%. Masurile de sustinere
a economiei sociale

1. Statul contribuie la dezvoltarea
economiei sociale prin crearea
conditiilor necesare pentru activitatea
entitatilor economiei sociale si poate
acorda acestora masuri de sprijin in
conditiile legii.

2. Masurile de sprijin pot include:

a) instrumente de finantare, garantare
si alte instrumente financiare, inclusiv
produse de finantare adaptate

40
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OCDE — Huysentruyt M., ,,Women’s Social Entrepreneurship and Innovation” (Antreprenoriatul social si
inovarea in randul femeilor), Paris, 2014.

https://www.eib.org/en/publications/why-are-women-entrepreneurs-missing-out-on-funding-executive-
summary.

https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/european-universities-

Aceasta estimare reflectd doar sprijinul dedicat economiei sociale. Alte masuri ample ale UE (de exemplu,
sprijinirea IMM-urilor sau a inovarii) au adus beneficii economiei sociale, dar nu se reflecta in aceste sume.

Un pachet cuprinzator de masuri menite sa permita accesul la finantare pentru intreprinderile sociale a fost
lansat in cadrul programului EaSI in perioada 2014-2020. Sprijinul a inclus garantii pentru Tmprumuturi,
investitii de capital pentru consolidarea capacitatii intermediarilor financiari, granturi pentru construirea
pietelor de finantare sociald si pentru reducerea costurilor de tranzactie ale investitiilor, precum si sprijin

42 https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/.
83
initiative_ro.
44
45
consultativ.
46

Regulamentul (UE) nr. 346/2013 privind fondurile europene de antreprenoriat social.
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dificultati in accesarea sistemului bancar
traditional pentru a Iinfiinta intreprinderi,
creand astfel locuri de munca pentru ele insele
si pentru alte persoane. In general, utilizarea
produselor financiare, cum ar fi garantiile, s-a
dovedit a fi o modalitate eficace de mobilizare
a finantarii private pentru intreprinderile
sociale atdt din partea investitorilor
traditionali, cat si a investitorilor filantropici.

In ciuda acestei evolutii pozitive, o analizi a
pietelor de finantare a intreprinderilor sociale
a evidentiat o neconcordantd persistenta intre
cererea si oferta de finantare rambursabila
pentru intreprinderile sociale din Europa, atat
in ceea ce priveste accesul la finantarea prin
indatorare, cat si in ceea ce priveste accesul la
capital. in domeniul finantarii intreprinderilor
sociale, deficitul de finantare la nivelul UE a
fost estimat la aproape 1 miliard EUR pe an*’,
in timp ce, In domeniul microfinantarii,
deficitul a fost estimat la 12,9 miliarde EUR
pe an*. Existd diferente considerabile intre
tari si in interiorul acestora. fn general, exista
ofertei personalizate de finantare pentru
diferitele etape ale ciclului de viatda al
intreprinderilor (si anume, initiere, infiintare,
extindere).

Prin urmare, Comisia:

—va lansa, in 2022, noi produse financiare
in cadrul programului InvestEU, menite sa
mobilizeze finantare privata orientatd catre
nevoile Iintreprinderilor sociale aflate 1in
diferite stadii de dezvoltare. Aceste produse
vor include garantii care sa permitd accesul la
credite pentru intreprinderile sociale si
microintreprinderi, investitii de capital si
cvasicapital 1n intreprinderi sociale si
intreprinderi orientate catre impact, precum $i
investitii de capital in intermediari financiari®.
Platforma de consiliere InvestEU va oferi
sprijin intermediarilor financiari®.

Fundatiile fac parte din economia sociald si
joacd, de asemenea, un rol important in

caracteristicilor ~ si  necesitatilor
entitatilor economiei sociale;

h) facilitdti fiscale, in conditiile
legislatiei fiscale;

j) alte masuri prevazute de legislatie;
1) asigurarea accesului la informatii
privind  masurile de  sprijin,
programele de finantare, oportunitatile
de dezvoltare a afacerilor, programele
de instruire si alte instrumente
disponibile  entitdtilor  economiei
sociale, inclusiv prin mecanisme de
informare accesibile tinerilor,
femeilor, persoanelor cu dizabilitati si
altor categorii subreprezentate in
activitatea antreprenoriald;

4. Guvernul poate stabili domenii,
activitati sau categorii de beneficiari
prioritare pentru acordarea anumitor
masuri de sprijin, in functie de
obiectivele sociale, economice,
teritoriale si de mediu urmarite.”

5. Masurile de sprijin acordate
entititilor economiei sociale se
instituie si se aplicd cu respectarea
legislatiei privind ajutorul de stat si
ajutorul de minimis

Articolul 36°. Verificarea conditiilor
pentru acordarea masurilor de
sprijin

1. in cazul in care acordarea unui
drept, avantaj sau masuri de sprijin
public este conditionata de calitatea de
intreprindere  socialda  sau  de
intreprindere  sociald de insertie,
autoritatea sau institutia care acorda
ajutor de stat verificd indeplinirea
conditiilor prevazute la art. 36°,
precum si a conditiilor stabilite pentru
masura respectiva.

2. Verificarea se efectueaza pentru
perioada si in conditiile stabilite de
actele normative care reglementeaza
masura de sprijin respectiva.

3. La efectuarea verificarii, autoritatile
si institutiile publice utilizeazd cu
prioritate  datele  disponibile 1in
registrele si sistemele informationale
de stat si nu solicita entitatii

Comisia Europeand — Spiess-Knafl W. si Scheck B, ,,Social enterprise finance market: analysis and
recommendations for delivery options” (Piata financiard a Intreprinderilor sociale: analize si recomandari

Comisia Europeana, ,,Microfinance in the European Union: Market analysis and recommendations for
delivery options in 2021-2027” (Microfinantarea in Uniunea Europeana: analiza pietei si recomandari privind

Pe langa produsele financiare enumerate in aceasta actiune, Comisia va evalua in mod periodic lacunele de
pe piatd si situatiile de investitii sub nivelul optim cu care se confruntd entitatile din sectorul economiei
sociale, atat in ceea ce priveste datoriile, cat si capitalul propriu, si va dezvolta, acolo unde este necesar, teste
ale pietei si, dacd acestea se dovedesc concludente, produse-pilot financiare inovatoare.

47
privind optiunile de livrare), Luxemburg, 2019.
48
optiunile de livrare 1n perioada 2021-2027), Luxemburg, 2020.
49
50

Intermediarii  financiari

pentru Fondul InvestEU.

eligibili

sunt enumerati In

sectiunea 6.4.2.1
delegat (UE) 2021/1078 al Comisiei din 14 aprilie 2021 de stabilire a orientarilor in materie de investitii

Regulamentul



asigurarea finantdrii prin granturi pentru
economia sociald, inovarea sociald si alte
obiective de politica ale UE. Exista un interes
din ce In ce mai mare in randul actorilor
filantropici de a realiza investitii legate de
misiuni, inclusiv in organizatiile economiei
sociale. Pentru a valorifica acest potential,
Comisia evalueaza lansarea unor
mecanisme specifice de coinvestitii cu
fundatii si organizatii filantropice in
domeniile misiunilor vizate, cu scopul de a
directiona  capitalul  suplimentar  catre
sustenabilitate, incluziune, inovare sociald,
locuinte si lipsa de adapost, pluralismul in
mass-media si dezvoltarea de ecosisteme cu
impact social. in Planul siu de actiune pentru
mass-media®', Comisia a anuntat deja crearea,
prin programul InvestEU, a unei initiative-
pilot de finantare prin capitaluri proprii pentru
a sprijini sectorul mass-media orientat catre
stir1.

in functie de interesul pietei, Platforma de
consiliere InvestEU poate sprijini crearea unor
platforme de investitii transfrontaliere care sa
reuneasca parteneri interesati de investitii in
economia sociala.

Pentru a completa actiunea-cheie de mai sus,
Comisia:

—In cooperare cu partenerii care se ocupa de
implementarea  InvestEU, va  asigura
identificarea usoara de catre potentialii
beneficiari a intermediarilor financiari ai

InvestEU care ofera finantare
intreprinderilor sociale, inclusiv prin
intermediul  portalului InvestEU si al

portalului pentru economia sociald;

—va completa instrumentele financiare cu
sprijin sub forma de granturi pentru
crearea de piete de finantare pentru
intreprinderile sociale in Europa prin
sprijinirea crearii de noi instrumente
financiare si de programe de pregatire pentru
investitii;

—va completa instrumentele de investitii de
capital cu sprijin sub forma de granturi
menite sd diminueze costurile de tranzactie
pentru investitille de capital de risc in
intreprinderile sociale;

—va sprijini retelele UE active in domeniul
microfinantarii si al finantarii
intreprinderilor sociale, cu scopul de a
imbunatati gradul de constientizare in ceea ce
priveste finantarea din partea UE si
directionarea catre aceasta, de a ameliora

informatiile detinute de alte autoritati
sau institutii publice, daca accesul la
acestea poate fi asigurat in conditiile
legii.

4. In cazul in care misura de sprijin a
fost obtinutd prin prezentarea unor
informatii false sau prin nerespectarea
conditiilor in baza carora aceasta a fost
acordatd, intreprinderea se exclude
temporar de la accesarea masurii

respective.
5. In cazul prevazut la alin. (4),
masurile privind suspendarea,

excluderea sau recuperarea sprijinului
se aplica in conditiile si procedurile
stabilite de actul normativ care
reglementeaza masura de sprijin.

6. Constatarea neindeplinirii
conditiilor pentru acordarea unei
masuri de sprijin nu determina
radierea mentiunii privind calitatea de
intreprindere  sociala  sau  de
intreprindere sociald de insertie din
registrul de stat.

7. In  cazul  constatirii
neindeplinirii conditiilor prevazute la
art. 36, entitatea este notificata in scris
si i se acordd un termen rezonabil

pentru remedierea neconformitatii,
dacd  natura  acesteia  permite
remedierea.

8. Dacd neconformitatea nu
este remediata in termenul acordat sau
dacd aceasta nu poate fi remediata,
autoritatea sau institutia competenta
dispune, in conditiile stabilite de
Guvern, initierea procedurii de radiere
a mentiunii privind calitatea de
intreprindere  sociald  sau  de
intreprindere sociald de insertie din
registrul de stat.

9. Decizia privind constatarea
neconformitatii si radierea mentiunii
se motiveaza si poate fi contestatd in
conditiile legii.

10. Pierderea calitatii de
intreprindere  sociala  sau  de
intreprindere sociald de insertie nu
determind, prin ea insdsi, recuperarea
masurilor de sprijin acordate anterior,
dacd  actele  normative  care
reglementeazd masura respectivd nu
prevad altfel si daca sprijinul a fost
obtinut si utilizat cu respectarea
conditiilor aplicabile.

I COM(2020) 784 final.




capacitatea organizatiilor membre si de a
furniza studii de cercetare si date.

Pe langd dezvoltarea de noi instrumente,
statele membre au potentialul de a introduce
masuri sistemice pentru a stimula finantarea
disponibila. Initiativele existente includ
optiunea ca angajatii sa contribuie la fondurile
de pensii si la sistemele de economii cu
orientare sociala.

in plus, o mai buni intelegere si utilizare a
metodologiilor de mésurare a impactului
social poate permite economiei sociale sa 1si
comunice impactul si sd acceseze mai usor
finantarea orientatd catre impact. Existd
numeroase metodologii, insa entitdtile din
sectorul economiei sociale sustin cd
diversitatea instrumentelor si a resurselor
disponibile poate fi descurajanta si dificil de
explorat, 1n special pentru entitatile mai mici
sau mai putin experimentate. Abordarile
privind masurarea impactului social ar trebui
sa fie bine gandite, proportionale si adaptate la
diversitatea actorilor, la dimensiunea acestora
si la stadiul lor de dezvoltare.

Comisia:

—va sprijini dezvoltarea masurarii si a
gestionarii  impactului social  prin
cartografierea si  revizuirea  practicilor
existente si lansarea de cursuri de formare
destinate partilor interesate din cadrul
economiei sociale pentru a imbunatati
intelegerea si a facilita adoptarea unor astfel de
practici. in plus, Comisia va colabora cu
partile interesate pentru a elabora metodologii
standard simple de evaluare a impactului
social pentru actorii din sectorul economiei
sociale din UE in 2023.

in proiectul de raport referitor la Platforma
privind finantarea durabild, se afirma ca, in
contextul unei pandemii si al unor intrebari
sociale ramase fara raspuns legate de o
tranzitie sustenabild, este important sa se
identifice activitatile economice si entitatile
care contribuie la promovarea obiectivelor
sociale. Platforma indica faptul ca orientarile
comune privind taxonomia sociald ar putea
spori transparenta investitiilor si ar putea
preveni  dezinformarea sociala  (social
washing). Astfel cum se prevede in
Regulamentul privind taxonomia si dupa cum
se indicd in planul de actiune privind Pilonul
european al drepturilor sociale, Comisia va
pregéti un raport privind posibila extindere
a taxonomiei UE pentru finantare durabila
la obiectivele sociale.

Capitolul 4.3 — SPORIREA
CONTRIBUTIEI ECONOMIEI SOCIALE
LA DUBLA TRANZITIE VERDE SI
DIGITALA

Articolul 36'. Economia sociala
2. Economia sociald contribuie la
realizarea unor obiective sociale si de
mediu, inclusiv prin promovarea
incluziunii sociale, ocuparii fortei de

Compatibil




Uniunea Europeana aspira sa devina primul
continent neutru din punct de vedere climatic
pana in 2050, fara a lasa pe nimeni in urma.
Acest lucru, precum si necesitatea de a stopa
pierderea biodiversitatii, de a reduce poluarea
si de a Imbunatati utilizarea sustenabild a
resurselor naturale se afla in centrul Pactului
verde european. Comisia a propus un set de
mdsuri legislative’? pentru reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin
55 % pand in 2030, comparativ cu nivelurile
din 1990. De asemenea, ca parte a Pactului
verde european, Comisia a lansat Pactul
climatic european’® pentru sprijinirea
angajamentelor in materie de clima ale
cetatenilor si ale organizatiilor, cu beneficii
directe si pentru economia sociala.

in plus, tranzitia digitald europeana urmareste
sd le permita cetatenilor si intreprinderilor sa
fie pregatiti pentru un viitor digital sustenabil
si mai prosper, in care oamenii sa se afle pe
primul plan®. In special, unul dintre
obiectivele Planului de actiune privind Pilonul
european al drepturilor sociale este ca cel putin
80 % dintre persoanele cu varste cuprinse intre
16 si 74 de ani sa aiba competente digitale de
baza.

Economia sociald contribuie la tranzitia
verde prin dezvoltarea de practici, bunuri si
servicii  sustenabile pentru dezvoltarea
industriald, de exemplu, in domeniul
economiei circulare, al agriculturii ecologice,
al energiei din surse regenerabile, al
locuintelor si al mobilitatii. In acest fel,
economia sociald sporeste totodata gradul de
acceptare a schimbarilor comportamentale
care contribuie la atenuarea efectelor
schimbarilor climatice. Multe dintre aceste
solutii sunt incluzive, axidndu-se pe
persoanele cele mai afectate de tranzitia
verde sau care se confrunti cu mai multe
dificultiti de adaptare la aceasta, de
exemplu, prin formarea si recalificarea
lucratorilor, prin oferirea de oportunitati de
angajare in domenii care tin seama de mediu si
prin dezvoltarea de produse si de servicii care
raspund nevoilor comunitatilor locale. Aceasta
reprezintd o contributie esentiald, deoarece
intreprinderile comerciale acordd o atentie
insuficientd aspectelor legate de adaptare.

Entitatile din sectorul economiei sociale, care
incearcd sd genereze un impact atdt asupra
societdtii, cat si asupra mediului, subliniaza
necesitatea de a sprijini procesul de
identificare si de adoptare a unor practici mai
ecologice, consolidarea capacitatilor si a
cunostintelor, inclusiv. cu  privire la

munca, dezvoltarii locale si durabile,
inovarii sociale si tranzitiei verzi si
digitale

Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale

2. Politicile si masurile privind
dezvoltarea economiei sociale
vizeaza, in special:

k contributia, in conditiile legislatiei,
la tranzitia verde si digitald, la
dezvoltarea economiei circulare si la
utilizarea eficienta a resurselor;

7. Monitorizarea dezvoltarii
economiei sociale cuprinde, in special:
e)masurile de sprijin public acordate,
beneficiarii acestora, valoarea si
sursele finantarii, precum si rezultatele
si impactul acestora;

h) rezultatele si, dupd caz, impactul
social al activitatii  entitatilor
economiei sociale, prin indicatori
proportionali cu dimensiunea, natura
activitatii si capacitatea acestora.

9. Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii elaboreaza si publica
anual raportul privind dezvoltarea
economiei sociale, care cuprinde
informatii privind evolutia economiei
sociale, rezultatele masurilor publice
de sustinere si principalele probleme si
recomandarile privind dezvoltarea
economiei sociale

Articolul 36%. Masurile de sustinere
a economiei sociale

2. Masurile de sprijin pot include:

f) masuri de sustinere a inovarii
sociale, transformarii digitale,
eficientei ~ energetice,  protectiei
mediului si economiei circulare, in
conditiile legislatiei;

4. Guvernul poate stabili domenii,
activitati sau categorii de beneficiari
prioritare pentru acordarea anumitor
masuri de sprijin, in functie de
obiectivele sociale, economice,
teritoriale si de mediu urmarite.”
Articolul 36°. Cooperarea in
domeniul economiei sociale

2. Cooperarea poate avea ca obiect, in
special:

f) sprijinirea tranzitiei verzi si digitale
a entitatilor economiei sociale.

2 COM(2021) 550 final.
3 COM(2020) 788 final.
¢ COM(2021) 118 final.



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0788:FIN:RO:PDF

oportunitatile de finantare pentru obiectivele
de mediu.

Economia sociala este, de asemenea, un
sustinitor important al unei tranzitii
digitale echitabile si incluzive. De exemplu,
actorii din sectorul economiei sociale care
lucreaza la  programul , Tech4good”
implementeazd  tehnologii  digitale (de
exemplu, tehnologia registrelor distribuite,
volume mari de date, inteligenta artificiala,
tehnologia asistiva) pentru a obtine un impact
asupra mediului sau asupra societatii®. In
cadrul economiei sociale, apar noi modele de
afaceri digitale, de exemplu, in sectorul
economiei colaborative si al platformelor.
Cooperativele de platforme reprezintd un
exemplu de intreprinderi cu guvernantd
participativa, care utilizeaza platforme digitale
pentru a facilita implicarea cetitenilor si
vanzarea de bunuri produse la nivel local,
precum si prestarea de servicii la nivel local,
cu scopul de a crea conditii de munca mai bune
pentru membrii lor. In sens mai larg,
tehnologiile digitale pot actiona ca o parghie
prin facilitarea replicarii si a extinderii
initiativelor de succes in domeniul economiei
sociale in toate statele membre si in cadrul
pietei unice. In plus, tehnologiile digitale pot
contribui la imbunatitirea proceselor de
muncd in cadrul entitatilor din sectorul
economiei sociale. Prelucrarea, gestionarea si
colectarea de date nu sunt incd practici larg
raspandite in cadrul entitatilor din sectorul
economiei  sociale. in acelasi timp,
intreprinderile sociale digitale inovatoare
faciliteazd tranzitia digitala, facand ca
tehnologiile sa fie adaptabile, abordabile din
punct de vedere financiar si accesibile, de
exemplu, prin intermediul bunurilor digitale
comune si al tehnologiilor cu sursa deschisa.

Facilitarea modelelor de afaceri ale economiei

sociale ca agenti ai tranzitiei verzi si abordarea
nevoilor acestora in ceea ce priveste adoptarea
tehnologiilor digitale, solutiile tehnologice
incluzive si accesul la date vor fi esentiale
pentru redresarea acestora dupd criza
provocata de pandemia de COVID-19 si
pentru rezilienta lor pe termen lung.

Comisia:

—va lansa un parcurs de tranzitie pentru
ecosistemul industrial ,,Proximitate si
economie sociala” in vederea continudrii
colabordrii cu autoritatile publice si cu partile
interesate pentru crearea unui ecosistem al
economiei sociale consolidat si mai rezilient
pe parcursul dublei tranzitii verzi si digitale.
Parcursul de tranzitie va contribui totodata la

55 Calderini M. Chiodo V., Gerli F., Pasi G , ,,Social-Tech Entrepreneurs: Building Blocks of a New Social Economy” (Antreprenorii din sectorul tehnologiei sociale:

elementele unei noi economii sociale), Stanford Social Innovation Review 2021
. .




punerea in aplicare a planului de actiune in
acest domeniu®%;

—va sprijini cooperarea transnationala
pentru a stimula capacitatea economiei
sociale de a adopta si de a dezvolta practici,
produse si servicii mai ecologice si pentru a
imbunitati  capacititile  digitale ale
acestora,

—va lansa o actiune privind finantarea
inovatoare in cadrul laboratorului noului
Bauhaus european, cu scopul de a crea un
proiect-pilot pentru mobilizarea contributiilor
filantropice;

—va elabora un cod de conduitd privind
utilizarea si gestionarea datelor in sectorul
economiei sociale, in cooperare cu partile
interesate, pentru a incuraja utilizarea datelor
si a tehnologiei.

in plus, Comisia se va asigura ci structurile
relevante de sprijinire a intreprinderilor la
nivel european fac schimb de experienta in
ceea ce priveste modul de a oferi sprijin
adaptat entititilor din sectorul economiei
sociale. Printre aceste structuri se vor numara
acceleratorul transformarii digitale in cadrul
programului privind centrele europene de
inovare digitala si Reteaua intreprinderilor
europene.

Intrucat economia sociald are radicini locale
puternice, existd posibilitatea ca autoritatile
publice, societatea civila, partile interesate din
cadrul economiei sociale si intreprinderile
traditionale sa elaboreze pacte verzi locale si
sa puna in comun resursele pentru investitii si
inovare la nivel local si regional, pentru a
asigura o tranzitie justa cu beneficii locale.

Comisia:

—va colabora cu orasele pentru a elabora
pacte verzi locale sau actiuni cetitenesti
ecologice, prin consolidarea implicarii
actorilor din sectorul economiei sociale si a
comunitatilor in Conventia primarilor din UE,
in Initiativa europeanda privind dezvoltarea
urbana, in initiativa privind orasele inteligente
(Intelligent Cities Challenge) si in initiativa
privind promovarea economiei circulare in
orase si regiuni, in Platforma pentru o tranzitie
justa, in noul Bauhaus european si in Pactul
climatic european.

Contributia economiei sociale este deosebit
de importanta pentru dezvoltarea unei

36 A se vedea SWD(2021) 982 final.




economii circulare’, in cadrul cireia deschide
calea activitatilor si modelelor de afaceri care
mentin valoarea produselor si a materialelor
cat mai mult timp posibil, reduc cantitatea de
deseuri, oferd oportunititi de reducere a
costurilor pentru cetdteni si creeaza locuri de
munca la nivel local, in special in ceea ce
priveste activitdtile de reparare, reutilizare,
partajare si reciclare. Acest potential poate fi
promovat in continuare prin cresterea gradului
adoptare pe scard mai larga a acestor practici
si prin consolidarea parteneriatelor cu
intreprinderile  traditionale de-a  lungul
lanturilor valorice si a parteneriatelor public-
privat cu implicarea autoritatilor publice, a
institutelor de cercetare, a industriei si a
entitatilor din sectorul economiei sociale.

Comisia:

—va publica orientari privind modul de
sprijinire a adoptirii economiei circulare si
a  parteneriatelor pentru economia
circulara intre intreprinderile sociale si alti
actori, inclusiv intreprinderile traditionale,
precum si a cresterii gradului de constientizare
cu privire la economia sociald in contextul
Platformei europene a partilor interesate
privind economia circulara, al Retelei
intreprinderilor europene si al altor retele.

Partenerii din sectorul economiei sociale
joaca un rol esential in furnizarea de locuinte
sociale, locuinte cooperative si strategii de
dezvoltare urbani. in acest context, ei se
confrunta cu un deficit anual de investitii de 57
de miliarde EUR®, ceea ce are consecinte
negative in ceea ce priveste facilitarea
accesului la locuinte si ecologizarea fondului
locativ al UE. Prin intermediul Initiativei
privind locuintele la preturi accesibile®,
Comisia va consolida capacitatea de renovare
a locuintelor sociale si la preturi accesibile
prin mobilizarea parteneriatelor
transsectoriale  pentru  proiecte-pilot de
renovare pentru 100 de districte si prin
promovarea accesului la locuinte de calitate,
decente si la preturi accesibile.

Comisia invitd statele membre si regiunile
din UE sa se implice, alaturi de sectorul
economiei sociale, in dezvoltarea strategiilor
lor in cadrul dublei tranzitii verzi si digitale si

ST COM(2020) 98 final si viitoarea notd de sintezd OCDE privind sprijinirea contributiei economiei sociale la

economia circulara pentru o tranzitie verde si favorabila incluziunii (a carei publicare este preconizatd pentru
inceputul anului 2022).

8 Comisia Europeand — L. Fransen, G. del Bufalo si E. Reviglio, ,,Boosting Investment in Social Infrastructure

in Europe. Report of the High-Level Task Force on Investing in Social Infrastructure in Europe” (Stimularea
investitiilor 1n infrastructura sociala in Europa: raport al Grupului operativ la nivel inalt privind investitiile in
infrastructura sociala in Europa), Luxemburg, 2018.

3 https://ec.europa.cu/growth/sectors/social-economy-eu/affordable-housing-initiative_en.
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sé utilizeze mai bine fondurile existente pentru
a facilita dubla tranzitie verde si digitala a
economiei sociale.

Capitolul 44 —  STIMULAREA

INOVARII SOCIALE

Inovarea sociald oferd noi modalitati de a
produce bunuri, de a organiza si de a furniza
servicii si forme noi de participare civica care
sd raspundd unor nevoi sociale sau provocari
societale concrete®, Aceasta schimba relatiile
sociale si poate oferi noi abordari de politica,
putand conduce la schimbari sistemice.
Entitatile din sectorul economiei sociale au
capacitatea de a gasi solutii inovatoare®!,
intrucat acestea au un mod de guvernanta de la
baza spre varf si sunt apropiate de comunitati,
de cetateni si de problemele cu care se
confruntd acestia.

in ultimii ani, Comisia a lansat diverse
initiative de promovare a inovarii sociale (de
exemplu, prin intermediul programului
Orizont 2020, inclusiv al Concursului
european  pentru  inovare sociala, al
programului EaSI sau al FSE). De asemenea,
s-a acordat sprijin pentru incheierea de
contracte cu rezultate sociale, ca modalitate de
experimentare a inovarii si a finantarii
sociale®?. Comisia va continua aceste initiative
si va construi o comunitate europeand de
inovatori sociali pentru a promova invatarea
reciproca si societatile antreprenoriale mixte,
extinzdndu-se la reteaua  castigatorilor
Concursului european pentru inovare sociala.

Cu toate acestea, extinderea inovatiilor
sociale ramine o provocare, inclusiv
adoptarea cu succes a acestora de catre
responsabilii cu elaborarea politicilor, gasirea
de parteneri in alte teritorii, fie la nivel
national, fie in strdindtate, precum si adaptarea
solutiilor dezvoltate in alte parti la conditiile
locale. Acest lucru duce la ratarea unor
oportunitdti de a obtine un impact sistemic si
de a valorifica pe deplin potentialul investitiei
initiale (care include adesea finantare publicd).
Comisia sprijind infiintarea unor centre
nationale de competentd pentru inovare
sociald, cu scopul de a stimula capacitatile de
inovare, inclusiv ale actorilor din sectorul
economiei sociale si ale noilor antreprenori
sociali®®. Existd, de asemenea, posibilititi de
intensificare a colaborarilor dintre sectorul
public, actorii filantropici si cei din domeniul
investitiilor sociale pentru a directiona mai

Articolul 36'. Economia sociala
2. Economia sociala contribuie la
realizarea unor obiective sociale si de
mediu, inclusiv prin promovarea
incluziunii sociale, ocuparii fortei de
munca, dezvoltarii locale si durabile,
inovarii sociale si tranzitiei verzi si
digitale
Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale
2. Politicile si masurile privind
dezvoltarea economiei sociale
vizeaza, in special:
h) promovarea inovarii sociale;
1) promovarea cooperarii dintre

entitatile economiei sociale,
intreprinderi si  alte  organizatii,
inclusiv prin dezvoltarea

parteneriatelor, integrarea entitatilor
economiei sociale in lanturile valorice
si in lanturile scurte de aprovizionare;
Articolul 36%. Masurile de sustinere
a economiei sociale

2. Masurile de sprijin pot include:

b) servicii de informare, consultanta,

instruire, mentorat, coaching,
incubare, accelerare si pregatire pentru
investitii, destinate dezvoltarii

capacitatilor si afacerilor entitatilor
economiei sociale;

f) masuri de sustinere a inovarii
sociale, transformarii digitale,
eficientei ~ energetice,  protectiei
mediului si economiei circulare, in
conditiile legislatiei;

Articolul 36°. Cooperarea in
domeniul economiei sociale

2. Cooperarea poate avea ca obiect, in
special:

d) transferul de cunostinte si solutii
inovatoare;

g)masuri pentru facilitarea
parteneriatelor dintre entitatile
economiei sociale si intreprinderile
din sectorul privat, inclusiv prin
programe de mentorat, transfer de
cunostinte, dezvoltarea de proiecte
comune si acces la piete.

Compatibil

Exemple in acest sens pot fi gasite in publicatia Comisiei Europene intitulata ,,Social innovation: inspirational
practices supporting people throughout their lives” (Inovarea sociala: practici inspirationale care 1i sprijina

0 https://eusic.challenges.org/the-european-social-innovators-insight-report/ 2021.
61
pe oameni pe tot parcursul vietii), Luxemburg, 2020.
62 https://eiah.eib.org/about/initiative-social-outcomes-contracting.
63

https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/ro/inovare-sociala-si-cooperare-transnationala.
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bine resursele disponibile si pentru a permite
adoptarea si replicarea inovarii sociale.

Comisia:

—va stimula inovarea sociala printr-o noua
abordare a cooperarii transnationale in cadrul
FSE+. In 2022, va fi infiintat un nou ,,centru
european de competente pentru inovare
sociala”. Acesta va organiza procesul de
invatare reciproca si de consolidare a
capacitatilor pentru autoritatile si structurile de
sprijin relevante. In plus, se va institui un nou
sistem de granturi care sa faciliteze transferul
si/sau extinderea inovarii sociale;

—va propune in 2022 un fond european care
sa serveasca drept catalizator pentru
inovarea socialia in cadrul programului
Orizont Europa si care sa implice cetatenii,
mediul academic, antreprenorii, filantropii,
investitorii si administratorii publici cu
impact, cu scopul de a sprijini reproducerea si
extinderea inovatiilor sociale de succes pentru
a promova obiectivele celor cinci misiuni ale
UE®*,

in plus, Comisia va oferi granturi in cadrul
programului Orizont Europa pentru a spori
gradul de constientizare si a facilita accesul
antreprenorilor sociali la  resursele
ecosistemelor de inovare paneuropene,
nationale, regionale si locale.

Capitolul 5 — IMBUNATATIREA
NIVELULUI DE RECUNOASTERE A
ECONOMIEI  SOCIALE SI A
POTENTIALULUI ACESTEIA

Potrivit informatiilor furnizate de tarile in
care economia sociald a atins cel mai Tnalt
nivel de dezvoltare, cresterea vizibilitatii
economiei sociale, inclusiv prin colectarea de
date si de statistici adecvate, este esentiald
pentru recunoasterea si dezvoltarea acesteia.

incepand din 2011, Comisia a contribuit la
cresterea vizibilitdtii economiei sociale, a
intreprinderilor sociale si a inovarii sociale in
intreaga Uniune prin diverse actiuni, in special
in ceea ce priveste finantarea sau cercetarea®,
De asemenea, in statele membre, autoritatile
publice si partile interesate au adoptat
initiative  interesante  pentru a  spori
vizibilitatea economiei sociale si gradul de
intelegere cu privire la aceasta, inclusiv prin

Articolul  36*.  Inregistrarea
calititii de intreprindere sociala si
de intreprindere sociald de
insertie
1. Entitatea care indeplineste
cumulativ conditiile prevazute la art.
36° alin. 1 lit. a), c)-e) poate solicita
inscrierea in registrul de stat a
mentiunii ,,intreprindere sociala”.
2. Intreprinderea  socialdi  care
indeplineste  cumulativ  conditiile
prevazute la art. 36° alin. (2) lit. a) si
b) poate solicita inscrierea in registrul
de stat a mentiunii ,,intreprindere
sociala de insertie”.
3. inscrierea mentiunii privind
calitatea de intreprindere sociala sau
de intreprindere sociald de insertie nu
constituie, prin ea insasi, temei pentru
acordarea unui drept, avantaj sau
masuri de sprijin public.
4. Inscrierea, modificarea si radierea
mentiunii se efectueazd in cadrul

Compatibil
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etichete si mecanisme de certificare specifice
sau campanii de comunicare la scara larga.

Conform datelor disponibile, publicul larg
(inclusiv tinerii si persoanele defavorizate,
partenerii sociali, pdrtile interesate si
finantatorii) nu este inca suficient de
constient de impactul pozitiv al economiei
sociale®. Intrucat aceasti situatie afecteaza
dezvoltarea unor politici de sprijin si a unor
oportunitdti de piatd relevante, cresterea
vizibilitatii economiei sociale trebuie sd
ramand o prioritate. Comisia va utiliza acest
plan de actiune pentru a colabora cu partile
interesate relevante de la toate nivelurile in
vederea mentinerii acestei dinamici.

Comisia:

—va desfasura activititi de comunicare
periodice in cadrul unei abordari de
comunicare pe termen lung, subliniind
rolul si caracteristicile specifice ale
economiei sociale, inclusiv in cooperare cu
partile interesate din cadrul economiei sociale.

Comisia incurajeazd, de asemenea,
organizarea de summituri periodice
privind economia sociala gazduite de statele
membre si de alti actori.

Detinerea de date si de statistici relevante este,
de asemenea, esentiald pentru o mai bund
intelegere a modelelor de afaceri din sectorul
economiei sociale si pentru asigurarea unei
politici bazate pe date concrete. Cu toate
acestea, datele existente privind economia
sociald sunt adesea limitate, incomplete si
dificil de comparat. De exemplu, doar cateva
state membre si-au adaptat sistemele nationale
de contabilitate pentru a colecta date
suplimentare  (,,conturi satelit”) privind
economia sociala, in pofida sprijinului
financiar disponibil de la bugetul UE. Prin
urmare, lipsesc statistici privind amploarea,
forta de muncd, nivelul de dezvoltare si
provocdrile economiei sociale. La nivelul UE,
citeva exercitii de colectare de date
comparative, dar neexhaustive, au oferit
estimdri, insd acestea trebuie actualizate®’.
Lipsesc, de asemenea, date privind amploarea
si ponderea potentiale ale donatiilor
filantropice si potentialul de a mobiliza acest

procedurilor de inregistrare de stat,
inclusiv prin mijloace electronice, in
conditiile legislatiei privind
inregistrarea de stat.

5. Entitatea poate solicita radierea
mentiunii de intreprindere sociald sau
de intreprindere sociald de insertie,
dupa modificarea corespunzitoare a
actului de constituire.

Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale

2. Politicile si masurile privind
dezvoltarea economiei sociale
vizeaza, 1n special:

m) cresterea vizibilitatii economiei
sociale si Imbunatitirea  datelor
privind dezvoltarea acesteia;

6. Agentia Servicii Publice, Serviciul
Fiscal de Stat si Biroul National de
Statistica furnizeaza, 1in limitele
competentelor lor, datele statistice si
administrative necesare monitorizarii
dezvoltarii economiei sociale.

7. Monitorizarea dezvoltarii
economiei sociale cuprinde, in special:
a) numarul si structura entitatilor
economiei sociale si a intreprinderilor
sociale;

b) numarul persoanelor incadrate in
muncd, inclusiv al persoanelor din
categoriile vulnerabile ale populatiei
incadrate in intreprinderile sociale de
insertie;

¢) indicatorii economici privind
activitatea intreprinderilor sociale;

d) datele privind reinvestirea profitului
si a excedentului;

e)masurile de sprijin public acordate,
beneficiarii acestora, valoarea si
sursele finantarii, precum si rezultatele
si impactul acestora;

f) accesul entitatilor economiei sociale
la diferite forme de finantare si
principalele dificultati identificate in
accesarea acestora.

g) contributia economiei sociale la
ocuparea fortei de munca, incluziunea
sociald si dezvoltarea locala;

h) rezultatele si, dupa caz, impactul
social al activitdtii  entitatilor
economiei sociale, prin indicatori
proportionali cu dimensiunea, natura
activitatii si capacitatea acestora.
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tip de investitii private pentru a promova
economia sociala si alte obiective de politica
ale UE. Prin urmare, Comisia va continua si
sprijine politicile bazate pe date concrete prin
cartografierea, colectarea si  analizarea
informatiilor cantitative si calitative privind
economia sociald in toate statele membre.
Aceste actiuni vor contribui, de asemenea, la
monitorizarea ecosistemului industrial
,Proximitate si economie sociala”.

Comisia:

—va lansa un nou studiu pentru colectarea
de informatii cantitative si calitative
privind economia sociald, care sa acopere
toate statele membre ale UE;

—va lansa un studiu specific privind
donatiile filantropice in UE.

In final, interesul mediului academic
pentru economia sociald a crescut, insa
dialogul si imbogétirea reciproca in materie de
idei cu responsabilii cu elaborarea politicilor
ar putea fi imbunatatite. Comisia va Incerca sa
faciliteze astfel de schimburi.

8. In conditiile legii, entititilor
economiei sociale nu li se solicitd
prezentarea informatiilor disponibile
autoritatilor si institutiilor publice din
registrele  de stat, sistemele
informationale si raportarile
administrative sau statistice existente.
9. Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii elaboreaza si publica
anual raportul privind dezvoltarea
economiei sociale, care cuprinde
informatii privind evolutia economiei
sociale, rezultatele masurilor publice
de sustinere si principalele probleme si
recomandadrile privind dezvoltarea
economiei sociale

Articolul 36%. Masurile de sustinere
a economiei sociale

2. Masurile de sprijin pot include:

1) asigurarea accesului la informatii
privind  masurile de  sprijin,
programele de finantare, oportunitatile
de dezvoltare a afacerilor, programele
de instruire si alte instrumente

disponibile  entitdtilor ~ economiei
sociale, inclusiv prin mecanisme de
informare accesibile tinerilor,

femeilor, persoanelor cu dizabilitati si
altor categorii subreprezentate in
activitatea antreprenoriala;

Capitolul 6 — CALEA DE URMAT In
ultimul deceniu, Comisia a luat masuri
importante pentru a stimula dezvoltarea
economiei sociale si a intreprinderilor sociale
ca parte a economiei sociale de piatd europene.
Realizarile anterioare trebuie sd fie
consolidate si intensificate, astfel incat UE sa
poata raspunde nevoilor si sd profite de
oportunitatile care decurg din provocirile
demografice si din dubla tranzitie verde si
digitala, construind totodatd o economie
echitabild, favorabila incluziunii si rezilientd,
ca raspuns pe termen lung la consecintele
crizei provocate de pandemia de COVID-19.

Prezentul plan de actiune oferd un cadru
european pana in 2030 pentru a sprijini in
continuare dezvoltarea economiei sociale.
Acesta stabileste o serie de actiuni care
urmeazd sa fie puse in aplicare impreuna cu
implementarea Planului de actiune privind
Pilonul european al drepturilor sociale si cu
indeplinirea obiectivelor sale in materie de
ocupare a fortei de muncd si de reducere a
saraciei.

Comisia va evidentia potentialul economiei
sociale de a crea locuri de munca si de a
promova coeziunea sociala in contextul
procesului semestrului european si al punerii
in aplicare de catre statele membre a
orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei
de munca.

Prezentul plan de actiune a fost elaborat in
cooperare cu partile interesate din cadrul

Articolul 36°. Politica de stat in

domeniul economiei sociale
1. Guvernul asigura integrarea
obiectivelor  privind  dezvoltarea
economiei sociale in documentele de
politici publice relevante si aproba
masurile necesare pentru dezvoltarea
acesteia, inclusiv in  domeniile
dezvoltarii antreprenoriatului, ocuparii
fortei de munca, educatiei si formarii
profesionale, inovarii, dezvoltarii
regionale, economiei circulare si
cooperdrii internationale.
2. Politicile si masurile privind
dezvoltarea economiei sociale
vizeaza, 1n special:
a) promovarea incluziunii sociale, a
egalitdtii de sanse, inclusiv a egalitatii
de gen, si reducerea inegalitatilor;
b) integrarea pe piata muncii a
persoanelor din categoriile vulnerabile
ale populatiei si crearea locurilor de
munca;
c¢) dezvoltarea competentelor si
facilitarea accesului la educatie si
formare;
d) furnizarea bunurilor si serviciilor
destinate  satisfacerii unor nevoi
sociale si/sau de mediu, inclusiv a
serviciilor de interes general,
e) facilitarea accesului entitatilor
economiei sociale la finantare, piete si
achizitii  publice, inclusiv  prin
promovarea  achizitiilor  publice
responsabile social,
f) dezvoltarea capacititilor entitatilor
economiei sociale si a competentelor

Compatibil




economiei sociale, iar punerea sa in aplicare
va necesita, de asemenea, angajamentul si
cooperarea acestora la toate nivelurile (UE,
national, regional, local si international).

Punerea in aplicare cu succes a prezentului
plan va depinde, de asemenea, de coordonarea
eforturilor cu statele membre. Comisia
incurajeazi statele membre si adopte sau
sd isi actualizeze strategiile si maisurile
privind economia sociala in cooperare cu
partile interesate din cadrul economiei
sociale. in acest scop, aceasta invita statele
membre si desemneze coordonatori in
domeniul economiei sociale in cadrul
propriilor institutii, care sd le coordoneze
strategiile, sa asigure coerenta procesului de
claborare a politicilor in cadrul tuturor
departamentelor ~guvernamentale si  sd
faciliteze accesul la finantarea din partea UE si
la cea nationald si sd asigure legatura cu
autoritatile care administreazd fondurile
structurale.

Comisia va oferi asistenta statelor membre

in ceea ce priveste definirea strategiilor si a
masurilor lor privind economia sociala si va
sprijini  activitatea  coordonatorilor  din
domeniul economiei sociale in vederea punerii
in aplicare si a monitorizarii prezentului plan
de actiune.

Comisia va colabora strians si cu alte
institutii si organisme ale UE, si anume
Parlamentul European, Comitetul Regiunilor
si Comitetul Economic si Social European,
precum si cu Grupul Bancii Europene de
Investitii.

Comisia invitd partile interesate din cadrul
economiei sociale, institutiile i organismele
UE sa aprobe prezentul plan de actiune si sa
contribuie activ la punerea sa in aplicare, cu
implicarea directd a partilor interesate din
cadrul economiei sociale. Comisia va colabora
cu grupul sdu de experti privind economia
sociald si intreprinderile sociale, al céarui
mandat va fi reinnoit la finalul actualului
mandat.

es A

Comisia va face un bilant al punerii in
aplicare a planului de actiune in 2025 si va
publica un raport in care va indica progresele
inregistrate si noile evolutii.

antreprenoriale in domeniul economiei
sociale;

g) promovarea ocupdrii fortei de
muncd, a locurilor de munca de
calitate si a incluziunii sociale;

h) promovarea inovarii sociale;

i) dezvoltarea economiei sociale la
nivel local, regional si national,
inclusiv prin integrarea acesteia in
politicile de dezvoltare economica,
sociala si regionala;

k contributia, in conditiile legislatiei,
la tranzitia verde si digitald, la
dezvoltarea economiei circulare si la
utilizarea eficienta a resurselor;

1) promovarea cooperarii
entitatile economiei
intreprinderi i alte organizatii,
inclusiv prin dezvoltarea
parteneriatelor, integrarea entitatilor
economiei sociale in lanturile valorice
si in lanturile scurte de aprovizionare;
m) cresterea vizibilitatii economiei
sociale si Imbunatitirea  datelor
privind dezvoltarea acesteia;

n) promovarea cooperarii
internationale, regionale si
transfrontaliere si facilitarea accesului
entitatilor economiei sociale la
programe, proiecte, retele, expertiza si
surse de finantare externe.

p) facilitarea accesului si orientarea
entitatilor economiei sociale catre
programe, instrumente si surse de
finantare  publice, nationale si
internationale, inclusiv prin
informarea acestora cu privire la
autoritatile si institutiile responsabile
de gestionarea fondurilor;

3. Autorititile administratiei publice
consulta si implicd, in conditiile legii,
entititile economiei  sociale  si
organizatiile  reprezentative  ale
acestora la elaborarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor

dintre
sociale,

publice in domeniul economiei
sociale.

4. Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii este autoritatea
administratiei publice  centrale
responsabila  de  elaborarea = si
coordonarea politicii de stat in

domeniul economiei sociale.

5. Pentru coordonarea implementarii
politicii de stat in domeniul economiei
sociale, Guvernul poate desemna, in
cadrul  autoritatii  administratiei
publice centrale responsabile, un
coordonator in domeniul economiei
sociale, ale carui atributii se stabilesc
prin hotdrare a Guvernului.

6. Agentia Servicii Publice, Serviciul
Fiscal de Stat si Biroul National de
Statisticda furnizeaza, 1in limitele
competentelor lor, datele statistice si
administrative necesare monitorizarii
dezvoltdrii economiei sociale.




7. Monitorizarea dezvoltarii
economiei sociale cuprinde, in special:
a) numarul si structura entitatilor
economiei sociale si a Intreprinderilor
sociale;

b) numarul persoanelor incadrate in
muncd, inclusiv al persoanelor din
categoriile vulnerabile ale populatiei
incadrate in intreprinderile sociale de
insertie;

¢) indicatorii economici privind
activitatea intreprinderilor sociale;

d) datele privind reinvestirea profitului
si a excedentului;

e)masurile de sprijin public acordate,
beneficiarii acestora, valoarea si
sursele finantarii, precum si rezultatele
si impactul acestora;

f) accesul entitdtilor economiei sociale
la diferite forme de finantare si
principalele dificultati identificate in
accesarea acestora.

g) contributia economiei sociale la
ocuparea fortei de munca, incluziunea
sociald si dezvoltarea locala;

h) rezultatele si, dupa caz, impactul
social ~al activitdtii  entitatilor
economiei sociale, prin indicatori
proportionali cu dimensiunea, natura
activitatii si capacitatea acestora.

8. in conditiile legii, entitatilor
economiei sociale nu 1i se solicitd
prezentarea informatiilor disponibile
autoritatilor si institutiilor publice din
registrele de stat, sistemele
informationale si raportarile
administrative sau statistice existente.
9. Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii elaboreazd si publica
anual raportul privind dezvoltarea
economiei sociale, care cuprinde
informatii privind evolutia economiei
sociale, rezultatele masurilor publice
de sustinere si principalele probleme si
recomandarile privind dezvoltarea
economiei sociale

Articolul 36°. Mecanism
institutional de dialog

(1) in scopul asigurarii dialogului
dintre  autoritatile  administratiei
publice si entitatile economiei sociale,
autoritatea  administratiei  publice
centrale responsabild poate institui, in
conditiile legii, grupuri de lucru,
consilii  consultative  sau  alte
mecanisme de dialog.

(2) In cadrul mecanismelor previzute
la alin. (1) pot participa reprezentanti
ai autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, ai entitatilor
economiei sociale, ai organizatiilor
reprezentative  ale  acestora,  ai
mediului academic, ai partenerilor de
dezvoltare si ai altor organizatii
relevante.

(3) Mecanismele de dialog pot
contribui la elaborarea,




implementarea,  monitorizarea i
evaluarea politicilor publice si a
masurilor de sprijin in domeniul
economiei sociale.

Articolul 36%. Masurile de sustinere
a economiei sociale

1. Statul contribuie la dezvoltarea
economiei sociale prin  crearea
conditiilor necesare pentru activitatea
entitatilor economiei sociale si poate
acorda acestora masuri de sprijin in
conditiile legii.

2. Masurile de sprijin pot include:

a) instrumente de finantare, garantare
si alte instrumente financiare, inclusiv
produse de finantare adaptate
caracteristicilor ~ §i  necesitatilor
entitatilor economiei sociale;

b) servicii de informare, consultanta,
instruire, mentorat, coaching,
incubare, accelerare si pregatire pentru
investitii, destinate dezvoltarii
capacitatilor si afacerilor entitatilor
economiei sociale;

¢) masuri de facilitare a accesului la
piete si la achizitiile publice, in
conditiile legislatiei privind achizitiile
publice;

e) masuri de sustinere a ocuparii si
integrarii socio-profesionale a
persoanelor din categoriile vulnerabile
ale populatiei;

f) masuri de sustinere a inovarii
sociale, transformarii digitale,
eficientei  energetice,  protectiei
mediului si economiei circulare, in
conditiile legislatiei;

g) facilitarea accesului entitatilor
economiei sociale la spatii si alte
bunuri proprietate publica, pentru
desfasurarea activitatilor economice si
sociale in conditiile legislatiei privind
administrarea si valorificarea
proprietatii publice;

h) facilitati fiscale, in conditiile
legislatiei fiscale;

j) alte masuri prevazute de legislatie;
k) facilitarea utilizarii infrastructurii si
a serviciilor de suport pentru

antreprenoriat si dezvoltarea
economiei sociale, in conditiile
legislatiei;

1) asigurarea accesului la informatii
privind  masurile de  sprijin,
programele de finantare, oportunitatile
de dezvoltare a afacerilor, programele
de instruire si alte instrumente
disponibile entitdtilor ~ economiei
sociale, inclusiv prin mecanisme de
informare accesibile tinerilor,
femeilor, persoanelor cu dizabilitati si
altor categorii subreprezentate in
activitatea antreprenoriala;

3. Autoritdtile administratiei publice
locale pot acorda, 1in limitele
competentelor si mijloacelor
disponibile, masuri de sprijin pentru




dezvoltarea economiei sociale la nivel
local.

4. Guvernul poate stabili domenii,
activitdti sau categorii de beneficiari
prioritare pentru acordarea anumitor
masuri de sprijin, in functie de
obiectivele sociale, economice,
teritoriale si de mediu urmarite.”

5. Masurile de sprijin acordate
entitatilor economiei sociale se
instituie si se aplicd cu respectarea
legislatiei privind ajutorul de stat si
ajutorul de minimis

6. Masuri de sprijin pentru dezvoltarea
lanturilor valorice si a lanturilor scurte
de aprovizionare.

7. Autoritdtile administratiei publice
locale pot desemna, in conditiile legii,
un punct de contact pentru economia
sociald, care poate avea urmdatoarele
atributii:

a) informarea si orientarea entitatilor
economiei sociale cu privire la
masurile de sprijin si oportunitatile de
finantare disponibile;

b) facilitarea cooperdrii dintre
entitatile economiei sociale,
autoritatile administratiei publice,
intreprinderi si alte organizatii;

c)  sprijinirea  identificarii  si
promovarii initiativelor locale de
economie sociala;

d) facilitarea schimbului de bune
practici si a cooperarii cu alte autoritati
locale si regionale;

e) facilitarea accesului la informatii
privind programele si instrumentele de
finantare nationale si internationale.
Articolul 36°. Cooperarea in
domeniul economiei sociale

1. Autoritatile administratiei publice
centrale si locale, 1in limitele
competentelor prevazute de lege, pot
coopera., in conditiile legii, pentru
promovarea si dezvoltarea economiei
sociale, inclusiv prin cooperare
interinstitutionala, interregionala,
transfrontaliera si transnationala.

2. Cooperarea poate avea ca obiect, in
special:

a) schimbul de experientd si bune
practici;

b) dezvoltarea de proiecte si servicii
comune;

c) dezvoltarea de retele si parteneriate;
d) transferul de cunostinte si solutii
inovatoare;

e) dezvoltarea lanturilor valorice si a
pietelor locale si regionale;

f) sprijinirea tranzitiei verzi si digitale
a entitatilor economiei sociale.
g)masuri pentru facilitarea
parteneriatelor dintre entitatile
economiei sociale si intreprinderile
din sectorul privat, inclusiv prin
programe de mentorat, transfer de




cunostinte, dezvoltarea de proiecte
comune si acces la piete.

3. Autoritdtile administratiei publice
pot participa, in conditiile legii, la
programe si proiecte nationale si
internationale destinate dezvoltarii
cooperarii in domeniul economiei
sociale.




1 Titlul actului UE, inclusiv cea mai recenta modificare, nr. CELEX

RECOMANDAREA CONSILIULUI din 27 noiembrie 2023 privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei sociale
(C/2023/1344), JO UE, Seria C, 29.11.2023. ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1344/0j. CELEX No.: 32023H01344

2 Titlul actului normativ national
Proiect de lege cu privire la modificarea legii 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
3 Gradul general de compatibilitate
Compatibil
4 Autoritatea/persoana responsabila
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
5 Data Intocmirii/actualizarii
14.09.2026
6. 7. 8. 9.
Actul Uniunii Europene Proiectul de act normativ Gradul de Observatii
compatibilitate
1. In conformitate cu principiile pilonului, Articolul 36'. Economia sociala
scopul prezentei recomandari este de a | 2. Economia sociald contribuie la
promova accesul la piata fortei de munca si | realizarea unor obiective sociale si de
incluziunea sociald prin orientarea statelor | mediu, inclusiv prin promovarea
membre cu privire la promovarea unor cadre | incluziunii sociale, ocuparii fortei de
de politicd si de reglementare favorabile | munca, dezvoltarii locale si durabile,
pentru economia sociald si a unor masuri care | inovarii sociale si tranzitiei verzi si
sa faciliteze dezvoltarea acesteia. digitale
Pentru atingerea obiectivelor respective, se | Articolul 36°. Politica de stat in
recomanda ca statele membre, in conformitate | domeniul economiei sociale
cu competentele nationale si tindnd seama de | 1. Guvernul asigurd integrarea
circumstantele nationale, sd colaboreze cu | obiectivelor privind dezvoltarea
partile interesate pentru a recunoaste, a sprijini | economiei sociale in documentele de
si a valorifica contributiile aduse de economia | politici publice relevante si aprobd
sociala. masurile necesare pentru dezvoltarea
2. Prin promovarea economiei sociale, | acesteia, inclusiv in  domeniile
prezenta recomandare sprijind realizarea celor | dezvoltarii antreprenoriatului, ocuparii
trei obiective principale ale Uniunii privind | fortei de muncd, educatiei si formarii
ocuparea fortei de munca, competentele si | profesionale, inovarii, dezvoltarii
reducerea sdaraciei pana in 2030, in | regionale, economiei circulare si
conformitate cu Planul de actiune privind | cooperarii internationale.
Pilonul european al drepturilor sociale. 2. Politicile si masurile privind
3. Promovarea economiei sociale stimuleaza, | dezvoltarea economiei sociale
de asemenea, dezvoltarea socioeconomica si | vizeaza, in special:
industriald echitabild si durabila. Aceasta | a) promovarea incluziunii sociale, a
contribuie la Pactul verde european, la | egalitdtii de sanse, inclusiv a egalitatii Compatibil

democratia economicd, la dezvoltarea
durabila, la participarea activa a cetatenilor si
la Tmbunatatirea coeziunii sociale si teritoriale
in toate statele membre.

de gen, si reducerea inegalitatilor;

b) integrarea pe piata muncii a
persoanelor din categoriile vulnerabile
ale populatiei si crearea locurilor de
munca;

c) dezvoltarea competentelor s
facilitarea accesului la educatie
formare;

d) furnizarea bunurilor si serviciilor
destinate  satisfacerii unor nevoi
sociale si/sau de mediu, inclusiv a
serviciilor de interes general,

e) facilitarea accesului entitatilor
economiei sociale la finantare, piete si
achizitii  publice, inclusiv  prin
promovarea  achizitiilor  publice
responsabile social;

f) dezvoltarea capacitatilor entitatilor
economiei sociale si a competentelor
antreprenoriale in domeniul economiei
sociale;

g) promovarea ocuparii fortei de
munca, a locurilor de munca de
calitate si a incluziunii sociale;

h) promovarea inovarii sociale;

wUn
. R,




i) dezvoltarea economiei sociale la
nivel local, regional si national,
inclusiv prin integrarea acesteia in
politicile de dezvoltare economica,
sociala si regionala;

k contributia, in conditiile legislatiei,
la tranzitia verde si digitald, la
dezvoltarea economiei circulare si la
utilizarea eficienta a resurselor;

1) promovarea cooperarii dintre

entitatile economiei sociale,
intreprinderi si  alte  organizatii,
inclusiv prin dezvoltarea

parteneriatelor, integrarea entitatilor
economiei sociale in lanturile valorice
si in lanturile scurte de aprovizionare;
m) cresterea vizibilitatii economiei
sociale si Imbunatitirea  datelor
privind dezvoltarea acesteia;

3. Autoritdtile administratiei publice
consultd si implica, in conditiile legii,
entititile economiei sociale  si
organizatiile  reprezentative  ale
acestora la elaborarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor
publice in domeniul economiei
sociale.

Articolul 36°. Mecanism
institutional de dialog

(1) in scopul asigurarii dialogului
dintre  autoritatile  administratiei
publice si entitatile economiei sociale,
autoritatea  administratiei  publice
centrale responsabild poate institui, in
conditiile legii, grupuri de lucru,
consilii  consultative  sau  alte
mecanisme de dialog.

(2) In cadrul mecanismelor previzute
la alin. (1) pot participa reprezentanti
ai autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, ai entitatilor
economiei sociale, ai organizatiilor
reprezentative  ale  acestora, ai
mediului academic, ai partenerilor de
dezvoltare si ai altor organizatii
relevante.

(3) Mecanismele de dialog pot
contribui la elaborarea,
implementarea, — monitorizarea i
evaluarea politicilor publice si a
masurilor de sprijin in domeniul
economiei sociale.

Articolul 36%. Mésurile de sustinere
a economiei sociale

1. Statul contribuie la dezvoltarea
economiei sociale prin  crearea
conditiilor necesare pentru activitatea
entitatilor economiei sociale si poate
acorda acestora masuri de sprijin in
conditiile legii.

DEFINITIE

4. In sensul prezentei recomandari, se aplici
urmatoarele definitii, tindnd seama de cadrele
juridice existente ale statelor membre: (a)
»economie sociala” inseamna un set de entitati
de drept privat autonome care furnizeaza

bunuri si servicii membrilor lor sau societétii,

Pentru pct. 4 lit. (a) — ,,economie
sociala”:
Articolul 36'. Economia sociala
1. Economia sociala reprezinta
ansamblul entitatilor de drept privat,
autonome, care furnizeaza bunuri
si/sau servicii membrilor lor ori

Compatibil




ingloband forme de organizare precum
cooperativele, societatile mutuale, asociatiile
(inclusiv organizatiile caritabile), fundatiile
sau intreprinderile sociale, precum si alte
forme juridice, care functioneaza 1in
conformitate cu urmadtoarele principii si
caracteristici  esentiale: (i)  prevalenta
oamenilor, precum si a obiectivului social sau
de mediu in raport cu profitul; (ii) reinvestirea
totalitatii sau a majoritatii profiturilor si a
excedentelor pentru a-si urmari in continuare
scopurile sociale sau de mediu si pentru a
desfasura activitati in interesul
membrilor/utilizatorilor (,,interes colectiv”)
sau al societatii in general (,,interes general”);
si  (iii) guvernanta democratica sau
participativd. (b) ,intreprindere sociald”
inseamnd o entitate de drept privat care
furnizeaza bunuri si servicii pentru piatd in
mod antreprenorial si in conformitate cu
principiile si  caracteristicile economiei
sociale, motivul activitatii sale comerciale
constdnd in obiective sociale sau de mediu.
intreprinderile sociale pot fi infiintate sub
diverse forme juridice. (c) ,,inovare sociald”
inseamnd o activitate care are un caracter
social atat din punctul de vedere al scopurilor
urmarite, cat si al mijloacelor folosite si in
special o activitate legatd de dezvoltarea si
implementarea de idei noi vizand produse,
servicii, practici si modele, care raspunde unor
nevoi sociale si, in acelasi timp, creeaza relatii
sau colabordri sociale noi intre public,
societatea civila sau organizatii private, fiind
astfel benefica pentru societate si stimuland
capacitatea acesteia de a actiona, astfel cum
este definita in Regulamentul (UE) 2021/1057.
Inovarea sociald este adesea impulsionata de
economia sociala.

societdtii si care functioneaza conform
urmatoarelor principii:

a) prevalenta persoanelor, precum si a
scopurilor sociale si/sau de mediu,
asupra  obtinerii i distribuirii
profitului;

b) reinvestirea tuturor sau a majoritatii
profiturilor si excedentelor pentru
realizarea scopurilor sociale si/sau de
mediu si desfasurarea activitatilor in

interes colectiv sau general al
societatii;

c¢) guvernanta democratici sau
participativa.

3. Entitati ale economiei sociale sunt
entitatile de drept privat care
indeplinesc principiile prevazute la
alin. (1), inclusiv intreprinderile
sociale, societatile comerciale,
cooperativele, asociatiile obstesti,
fundatiile, institutiile private si alte
entitati prevazute de lege.

4. Apartenenta la economia sociald
este determinatd de respectarea
principiilor prevazute la alin. 1 al
prezentului articol si nu rezultd
exclusiv din forma juridica a entitatii.
5. Entitatile economiei sociale pot
desfasura activitati in orice domeniu
permis de lege, cu respectarea
legislatiei  aplicabile formei lor
juridice si a reglementarilor sectoriale
relevante.

Pentru pct. 4 lit. (b) — ,,intreprindere
sociald”:

Articolul 362 Intreprinderea sociali
si intreprinderea sociali de insertie
1. Intreprinderea sociala este entitatea
de drept privat care furnizeaza bunuri
si/sau servicii in mod antreprenorial,
in  conformitate cu  principiile
prevazute la art. 36" punctul 1, avand
drept scop principal al activitatii sale
realizarea unor obiective sociale si/sau
de mediu si care indeplineste conditiile
prevazute la art. 36°.

2. Calitatea de intreprindere sociald nu
constituie o formd organizatorico-
juridica distincta.

3. Organizatiile necomerciale pot avea
calitatea de Iintreprindere sociald in
conditiile prezentului capitol si cu
respectarea  legislatiei  aplicabile
organizatiilor necomerciale.
Dobandirea calitatii de intreprindere
sociald nu modifica forma juridica si
natura necomerciala al acestora.
Pentru pct. 4 lit. (¢) — ,inovare
sociala”:

Articolul 36'. Economia sociald

2. Economia sociald contribuie la
realizarea unor obiective sociale si de
mediu, inclusiv prin promovarea
incluziunii sociale, ocuparii fortei de
munca, dezvoltarii locale si durabile,




inovarii sociale si tranzitiei verzi si
digitale

Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale

2. Politicile si masurile privind
dezvoltarea economiei sociale
vizeaza, in special:

h) promovarea inovarii sociale;
Articolul 36%. Masurile de sustinere
a economiei sociale

2. Masurile de sprijin pot include:

f) masuri de sustinere a inovarii
sociale, transformarii digitale,
eficientei  energetice,  protectiei
mediului si economiei circulare, in
conditiile legislatiei;

PROMOVAREA ACCESULUI LA PIATA
FORTEI DE MUNCA SI A INCLUZIUNII
SOCIALE PRIN INTERMEDIUL
ECONOMIEI SOCIALE Accesul la piata
fortei de munca

5. Se recomandd ca statele membre si
recunoascd si sa sprijine valoarea adaugata
specifica a economiei sociale prin facilitarea
accesului la piata fortei de munca si prin
promovarea locurilor de munca de calitate
pentru toti, consolidand, 1n acelasi timp,
conditiile de munca echitabile, securitatea si
sanatatea la locul de munca, egalitatea si
nediscriminarea. Acest lucru ar trebui realizat
in cadrul cresterii favorabile incluziunii, astfel
cum se subliniazd in Orientdrile pentru
politicile de ocupare a fortei de munca ale
statelor membre din 2022, si tinand seama de
circumstantele nationale specifice statelor
membre, in special prin: (a) stabilirea sau
incurajarea initiativelor de parteneriat care
implicd entitatile din sectorul economiei
sociale in elaborarea si punerea in aplicare a
politicilor active in domeniul pietei fortei de
muncid; (b) asigurarea faptului ca autoritatile
publice ofera un sprijin adecvat entitatilor din
sectorul economiei sociale in vederea unei mai
bune integrari pe piata fortei de munca a
femeilor, precum si a grupurilor dezavantajate
si a altor grupuri subreprezentate [cum ar fi
somerii de lunga durata, persoanele care sufera
de probleme de sidnatate mintald, persoanele
inactive, persoanele slab calificate, persoanele
cu handicap, persoanele care provin dintr-un
context de migratie, persoanele cu origine
rasiald sau etnica minoritard (inclusiv romii),
lucratorii tineri si in varsta] prin:

(1) recunoasterea experientei profesionale
dobandite 1n cadrul entitdtilor din sectorul
economiei sociale, inclusiv in cadrul
intreprinderilor sociale de insertie, care ofera
locuri de munca si sprijin adaptat acestor
grupuri;

(i1) actiuni menite s ajute aceste grupuri de
persoane sd se pregdteasca pentru ocuparea
unui loc de munca prin experienta profesionala
in intreprinderile sociale in vederea integrarii
lor pe piata deschisa a fortei de munca;

(c) sprijinirea proiectelor de colaborare intre
serviciile publice de ocupare a fortei de
muncd, autoritdtile locale, entitatile din

Articolul 36'. Economia sociala
2. Economia sociald contribuie la
realizarea unor obiective sociale si de
mediu, inclusiv prin promovarea
incluziunii sociale, ocuparii fortei de
muncd, dezvoltarii locale si durabile,
inovarii sociale si tranzitiei verzi si
digitale
Articolul 362 Intreprinderea sociali
si intreprinderea sociali de insertie
4. intreprinderea sociald de insertie
este intreprinderea sociala care are ca
scop principal integrarea socio-
profesionala, prin incadrarea 1in
muncd, a persoanelor din categoriile
vulnerabile ale populatiei.
Articolul 36°. Conditiile pentru
recunoasterea calitatii de
intreprindere  socialda si  de
intreprindere sociali de insertie
2. Calitatea de intreprindere sociald de
insertie o poate avea intreprinderea
sociald care, suplimentar la conditiile
prevazute la alin.1:
a) mentine, pe parcursul perioadei
stabilite de Guvern, cel putin 30% din
personalul angajat provenit din
categoriile vulnerabile ale populatiei,
iar timpul de muncd al acestora
reprezintd cel putin 30% din timpul
total de munca al personalului angajat.
b) stipuleaza expres in actul de
constituire integrarea socio-
profesionala, prin incadrarea 1in
muncd, a persoanelor din categoriile
vulnerabile ale populatiei drept scop
principal al activitatii sale.
Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale
2. Politicile si masurile privind
dezvoltarea economiei sociale
vizeaza, in special:
a) promovarea incluziunii sociale, a
egalitatii de sanse, inclusiv a egalitatii
de gen, si reducerea inegalitatilor;
b) integrarea pe piata muncii a
persoanelor din categoriile vulnerabile
ale populatiei si crearea locurilor de
munca;

Compatibil




sectorul economiei sociale, furnizorii de
educatie si de formare si intreprinderile
traditionale, pentru a oferi tinerilor care nu
sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare orientari
profesionale adaptate si oportunititi de
invatare si formare. Aceste oportunitati pot
include wucenicii, programe de imersiune
profesionald, indrumare personald si Intalniri
cu modele de urmat si urmaresc sa faciliteze
integrarea pe piata fortei de munca, in
conformitate cu Garantia pentru tineret
consolidati;

(d) promovarea antreprenoriatului in cadrul
economiei sociale, inclusiv prin intermediul
intreprinderilor nou infiintate, ca mijloc de
incurajare a activitatilor independente si a altor
forme de ocupare a fortei de munca, de
dezvoltare a activitdtii economice la nivel
local si de abordare a provocarilor societale
prin modele de afaceri inovatoare si favorabile
incluziunii; intrucat, pentru a realiza acest
lucru, statele membre pot, de exemplu:

(i) sa asigure accesul antreprenorilor din
sectorul economiei sociale la protectie social;
(i) sa ia in considerare introducerea de
stimulente pentru angajarea de noi salariati;
(iii) sa identifice, sd evalueze si sd abordeze
potentialele dezavantaje administrative sau
obstacole 1n calea Infiintarii unei intreprinderi
sociale;

(iv) sd promoveze cultura de tip ,,startup” in
cadrul economiei sociale, dezvoltarea
competentelor pentru intreprinderile nou-
infiintate si stabilirea unor conditii-cadru
favorabile intreprinderilor nou-infiintate,
precum si includerea modelelor economiei
sociale ca instrument relevant in politicile
privind intreprinderile nou-infiintate;

(e) elaborarea de politici si adoptarea de
masuri care promoveaza si integreaza
egalitatea de gen in economia sociala, de
exemplu prin:

(1) combaterea normelor si a stereotipurilor
sociale  discriminatorii cu privire la
competentele femeilor si ale barbatilor,
precum si a subevaluarii muncii femeilor;

(i) furnizarea de sprijin adaptat pentru
capacitarea  femeilor  prin  reducerea
disparitatilor de gen in ceea ce priveste
ocuparea fortei de muncd, prin asigurarea
egalitatii in ceea ce priveste pozitiile de
conducere, precum si a unei remuneratii egale
pentru muncd egald sau pentru munca de
valoare egal;

(iii) asigurarea accesului la programe de
indrumare si mentorat pentru femeile care
doresc sd devind antreprenori si lideri in
sectorul economiei sociale;

(f) asigurarea unui cadru favorabil pentru
transferurile de intreprinderi catre angajati
pentru a forma cooperative de lucratori si alte
forme juridice relevante din cadrul economiei
sociale, pentru a evita pierderea locurilor de
muncd si pentru a proteja activitatea
economica, oferind in acelasi timp servicii de
acompaniere si informatii cu privire la

.

c¢) dezvoltarea competentelor s
facilitarea accesului la educatie
formare;

f) dezvoltarea capacitatilor entitatilor
economiei sociale si a competentelor
antreprenoriale in domeniul economiei
sociale;

g) promovarea ocuparii fortei de
munca, a locurilor de munca de
calitate si a incluziunii sociale;
Articolul 36%. Masurile de sustinere
a economiei sociale

2. Masurile de sprijin pot include:

b) servicii de informare, consultanta,

-
=

instruire, mentorat, coaching,
incubare, accelerare si pregatire pentru
investitii, destinate dezvoltarii

capacitatilor si afacerilor entitatilor
economiei sociale;

e) masuri de sustinere a ocuparii si
integrarii socio-profesionale a
persoanelor din categoriile vulnerabile
ale populatiei;

1) asigurarea accesului la informatii
privind  masurile de  sprijin,
programele de finantare, oportunitatile
de dezvoltare a afacerilor, programele
de instruire si alte instrumente
disponibile entitatilor  economiei
sociale, inclusiv prin mecanisme de
informare accesibile tinerilor,
femeilor, persoanelor cu dizabilitati si

altor categorii subreprezentate in
activitatea antreprenoriala;
Articolul 36°. Mecanism

institutional de dialog

(1) in scopul asigurarii dialogului
dintre  autoritatile  administratiei
publice si entitatile economiei sociale,
autoritatea  administratiei  publice
centrale responsabild poate institui, in
conditiile legii, grupuri de lucru,
consilii  consultative  sau  alte
mecanisme de dialog.

(2) In cadrul mecanismelor previzute
la alin. (1) pot participa reprezentanti
ai autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, ai entitatilor
economiei sociale, ai organizatiilor
reprezentative  ale  acestora,  ai
mediului academic, ai partenerilor de
dezvoltare si ai altor organizatii
relevante.

(3) Mecanismele de
contribui la elaborarea,
implementarea,  monitorizarea i
evaluarea politicilor publice si a
masurilor de sprijin in domeniul
economiei sociale.

Articolul 36°. Cooperarea in
domeniul economiei sociale

2. Cooperarea poate avea ca obiect, in

dialog pot

special:

¢) dezvoltarea de retele si parteneriate;
g)masuri pentru facilitarea
parteneriatelor  dintre entitatile

economiei sociale si intreprinderile




costurile si  beneficiile probabile ale
transferurilor de intreprinderi catre angajati;

(g) colaborarea cu entitatile din sectorul
economiei sociale pentru a permite unui numar
mai mare de persoane cu handicap sa intre pe
piata fortei de munca, de exemplu prin
dezvoltarea de tehnologii de asistare;

(h) promovarea dialogului social in cadrul
economiei sociale pentru a se asigura conditii
de munci echitabile, inclusiv salarii echitabile,
respectand autonomia partenerilor sociali.

(1) recunoasterea practicilor democratice
specifice care sunt dezvoltate in cadrul
entitdtilor din sectorul economiei sociale.

din sectorul privat, inclusiv prin
programe de mentorat, transfer de
cunostinte, dezvoltarea de proiecte
comune si acces la piete.

Incluziune sociala

6. Tindnd seama de diferitele contexte
nationale, se recomanda ca statele membre si
recunoasca si sa sprijine rolul economiei
sociale in furnizarea de servicii sociale si de
ingrijire si de locuinte accesibile si de inaltd
calitate, tinand seama totodatd de grupurile
defavorizate, in stransa cooperare cu serviciile
sociale accesibile publicului. De exemplu,
acesta ar putea include: (a) colaborarea cu
entitatile din sectorul economiei sociale in
domeniile lor de actiune respective in ceea ce
priveste stabilirea si furnizarea de servicii de
interes general;

(b) implicarea entitatilor din sectorul
economiei sociale in conceperea si furnizarea
de servicii sociale si de ingrijire centrate pe
oameni, inclusiv destinate persoanelor in
varsta, astfel cum se subliniaza in Strategia
europeana privind serviciile de ingrijire;

(c) colaborarea cu entititile din sectorul
economiei sociale pentru a concepe si a oferi
servicii de Ingrijire si sprijin pentru copii si
tineri, inclusiv pentru copiii din grupuri
defavorizate, in conformitate cu Garantia
europeand pentru copii instituitd prin
Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului (
31) si cu Strategia Uniunii privind drepturile
copilului ( 32).

Articolul 36'. Economia sociala

2. Economia sociald contribuie la
realizarea unor obiective sociale si de
mediu, inclusiv prin promovarea
incluziunii sociale, ocuparii fortei de
muncd, dezvoltarii locale si durabile,
inovarii sociale si tranzitiei verzi si
digitale

Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale

2. Politicile si masurile privind
dezvoltarea economiei sociale
vizeaza, 1n special:

a) promovarea incluziunii sociale, a
egalitatii de sanse, inclusiv a egalitatii
de gen, si reducerea inegalitatilor;

b) integrarea pe piata muncii a
persoanelor din categoriile vulnerabile
ale populatiei si crearea locurilor de
munca;

d) furnizarea bunurilor si serviciilor
destinate  satisfacerii unor nevoi
sociale si/sau de mediu, inclusiv a
serviciilor de interes general;

g) promovarea ocuparii fortei de
muncd, a locurilor de munca de
calitate si a incluziunii sociale;
Articolul 36%. Masurile de sustinere
a economiei sociale

2. Masurile de sprijin pot include:

e) masuri de sustinere a ocuparii si
integrarii socio-profesionale a
persoanelor din categoriile vulnerabile
ale populatiei;

Compatibil

Competente
7. Se recomanda ca statele membre sa sprijine
formarea si dezvoltarea competentelor pentru
economia sociald, 1n special:

(a) pe baza informatiilor existente privind
competentele, care urmdresc  nevoile
economiei si ale pietei generale a fortei de
muncd, pentru a intelege modul in care
economia sociald poate contribui la furnizarea
unei forte de munca calificate si poate atenua
deficitul de forta de munca;

(b) prin facilitarea educatiei, a formarii si a
competentelor in economia sociala prin:

(i) desfasurarea de schimburi de invatare
intre entitatile din sectorul economiei sociale,
organizatiile de formare si intreprinderile
traditionale, cu scopul de a imbunatati
competentele de gestionare, antreprenoriale si
legate de locul de muncd necesare pentru

Articolul 36'. Economia sociala

2. Economia sociald contribuie la
realizarea unor obiective sociale si de
mediu, inclusiv prin promovarea
incluziunii sociale, ocuparii fortei de
muncd, dezvoltarii locale si durabile,
inovarii sociale si tranzitiei verzi si
digitale

Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale

1. Guvernul asigurd integrarea
obiectivelor  privind  dezvoltarea
economiei sociale in documentele de
politici publice relevante si aproba
masurile necesare pentru dezvoltarea
acesteia, inclusiv in  domeniile
dezvoltarii antreprenoriatului, ocuparii
fortei de munca, educatiei si formarii
profesionale, inovarii, dezvoltarii

Compatibil




tranzitia digitald si tranzitia verde (inclusiv
competentele circulare, de reparare si
digitale); (ii) recalificarea si perfectionarea
cursantilor pe tot parcursul vietii, inclusiv a
femeilor si a grupurilor de persoane
defavorizate, si sprijinirea tranzitiei acestora
catre piata deschisd a fortei de munci, in
conformitate cu abordarea europeand privind
micro-certificarile pentru invatarea pe tot
parcursul vietii si capacitatea de insertie
profesionala si cu alte masuri care tin seama de
caracteristicile nationale;

(iii) includerea formarii privind economia
sociald sau a formarii oferite de aceasta pe lista
de formare eligibild pentru a fi acoperitd de
conturile personale de invatare pe tot parcursul
vietii ( 33), atunci cand este cazul, si de alte
initiative existente la nivel national;

(iv) incurajarea oportunitatilor de formare
pentru ca lucratorii sa poatd urma o cariera in
economia sociala, de exemplu, prin programe
de consiliere si de formare adaptate, bazate pe
principiile  educatiei pentru  dezvoltare
durabild; (c) prin crearea unor programe
specifice de ucenicie in economia sociald, care
sd sprijine tinerii, in special pe cei care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeazd niciun
program educational sau de formare, sa isi
perfectioneze competentele si sa ii pregiteasca
pentru piata fortei de munca si sd permitd
economiei sociale sd dezvolte talente In acest
sector, in conformitate cu Cadrul european
pentru programe de ucenicie de calitate si
eficace;

(d) prin promovarea includerii competentelor
in domeniul economiei sociale si al
antreprenoriatului social in educatie si formare
la toate nivelurile de educatie, in special in
cursurile de antreprenoriat si de afaceri, de
exemplu prin promovarea entitatilor din
sectorul economiei sociale conduse de elevi,
inclusiv a cooperativelor de elevi, ca
oportunitate de invatare si prin asigurarea
accesului la programe de indrumare si
mentorat pentru entitatile din sectorul
economiei sociale si antreprenorii sociali;

(e) prin crearea de centre nationale de
competentd pentru formarea in domeniul
economiei sociale si participarea la initiative
transnationale care faciliteazd accesul la
programe specializate de educatie si formare
pentru economia sociald, de exemplu prin
cooperarea cu furnizorii de educatie si formare
profesionald care lucreazd in cadrul
organismelor stabilite, cum ar fi centrele de
excelenta  profesionald  mentionate in
Recomandarea Consiliului din 24 noiembrie
2020 privind educatia si formarea profesionala
pentru competitivitate durabild, echitate
sociald si rezilientd ( 34).

regionale, economiei circulare si
cooperarii internationale.

2. Politicile si masurile privind
dezvoltarea economiei sociale
vizeazd, 1n special:

c) dezvoltarea competentelor s
facilitarea accesului la educatie
formare;

f) dezvoltarea capacitatilor entitatilor
economiei sociale si a competentelor
antreprenoriale in domeniul economiei
sociale;

Articolul 36%. Masurile de sustinere
a economiei sociale

2. Masurile de sprijin pot include:

b) servicii de informare, consultanta,

Bl
—. .

instruire, mentorat, coaching,
incubare, accelerare si pregatire pentru
investitii, destinate dezvoltarii

capacitatilor si afacerilor entitatilor
economiei sociale;

1) asigurarea accesului la informatii
privind  masurile de  sprijin,
programele de finantare, oportunitatile
de dezvoltare a afacerilor, programele
de instruire si alte instrumente

disponibile  entitdtilor ~ economiei
sociale, inclusiv prin mecanisme de
informare accesibile tinerilor,

femeilor, persoanelor cu dizabilitati si
altor categorii subreprezentate in
activitatea antreprenoriald;

Articolul 36°. Cooperarea in
domeniul economiei sociale

2. Cooperarea poate avea ca obiect, in
special:

d) transferul de cunostinte si solutii
inovatoare;

Inovarea sociala si dezvoltarea economica
durabila

8. Se recomandd ca statele membre si
consolideze rolul de sprijin jucat de entitatile
din sectorul economiei sociale in promovarea
inovdrii sociale si a sectoarelor-cheie ale

Articolul 36'. Economia sociala

2. Economia sociald contribuie la
realizarea unor obiective sociale si de
mediu, inclusiv prin promovarea
incluziunii sociale, ocuparii fortei de
muncd, dezvoltarii locale si durabile,
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dezvoltarii locale si ocuparii fortei de munca.
Acest lucru se poate realiza prin:

a) promovarea unui ecosistem favorabil
pentru inovarea sociald si inovarea bazata pe
realitatea locului prin facilitarea cooperarii si a
initiativelor de parteneriat intre entititile din
economia sociald si cele din economia
circulara, intreprinderile traditionale,
furnizorii de finantare, administratiile locale si
alte parti interesate. De exemplu, acest lucru se
poate realiza prin:

(1) crearea sau incurajarea centrelor de inovare
sociald sau a clusterelor de inovare sociald si
ecologicd concepute pentru a raspunde
nevoilor locale si pentru a testa solutii
comune;

(i) implicarea entitatilor din sectorul
economiei sociale in dezvoltarea locald plasata
sub responsabilitatea comunitatii, inclusiv prin
utilizarea instrumentelor disponibile de
finantare din partea Uniunii;

(iii) colaborarea cu centrele nationale si
regionale de competenta pentru inovare
sociald pentru a construi retele, a stimula
capacitatile si sinergiile, a evidentia eficienta
si a dezvolta instrumente si metode esentiale
de stimulare a inovarii sociale;

(b) asigurarea faptului cd politica privind
economia sociald este legatd de politica
industriala si de tranzitia citre o economie
digitald, neutra din punct de vedere climatic si
circulara, de exemplu prin crearea unei retele
de centre de inovare tehnologica si sociala, si
promovarea economiei sociale ca mijloc de
sporire a echitatii si a nivelului de acceptare a
tranzitiilor de catre public, datd fiind
orientarea sa catre obiective societale, precum
si faptul ca economia sociala este ancorata in
comunitétile locale;

(c) adaptarea cadrelor de reglementare pentru
a sprijini, in cadrul economiei circulare,
entitdtile din sectorul economiei sociale, de
exemplu prin garantarea faptului ca
intreprinderile beneficiazd de stimulente
adecvate pentru a dona entitatilor din sectorul
economiei sociale, in vederea repardrii si
reutilizarii, bunurile nevandute si returnate, in
loc sd le distruga, iar persoanele fizice
beneficiaza de stimulente adecvate pentru a
dona bunurile de ocazie, prin asigurarea
accesului entitatilor din sectorul economiei
sociale la fluxul de deseuri, prin implicarea lor
in strategii de prevenire a generarii de deseuri
si prin autorizarea sau incurajarea bancilor de
alimente sa colecteze surplusurile de alimente;
(d) promovarea dezvoltarii locale si a
coeziunii teritoriale prin intermediul unor
initiative si ecosisteme ale economiei sociale
bazate pe comunitate, de exemplu
comunitatile energetice, solutiile de mobilitate
partajata, cooperativele prin intermediul unei
platforme digitale, furnizarea de servicii de
ingrijire, locuintele abordabile si colective,
cooperativele agricole si lanturile alimentare
scurte la nivel local si pietele alimentare
locale, astfel incat cetdtenii sa aiba acces la
produse si servicii locale;

inovarii sociale si tranzitiei verzi si
digitale

Articolul 36°. Politica de
domeniul economiei sociale
2. Politicile si masurile
dezvoltarea economiei
vizeaza, in special:

h) promovarea inovarii sociale;

i) dezvoltarea economiei sociale la
nivel local, regional si national,
inclusiv prin integrarea acesteia in
politicile de dezvoltare economica,
sociala si regionala;

k contributia, in conditiile legislatiei,
la tranzitia verde si digitald, la
dezvoltarea economiei circulare si la
utilizarea eficienta a resurselor;

1) promovarea cooperarii
entitatile economiei
intreprinderi si  alte  organizatii,
inclusiv prin dezvoltarea
parteneriatelor, integrarea entitatilor
economiei sociale in lanturile valorice
si in lanturile scurte de aprovizionare;
Articolul 36%. Masurile de sustinere
a economiei sociale

2. Masurile de sprijin pot include:

f) masuri de sustinere a inovarii
sociale, transformarii digitale,
eficientei ~ energetice,  protectiei
mediului si economiei circulare, in
conditiile legislatiei;

3. Autorititile administratiei publice
locale pot acorda, in limitele
competentelor si mijloacelor
disponibile, masuri de sprijin pentru
dezvoltarea economiei sociale la nivel
local.

6. Masuri de sprijin pentru dezvoltarea
lanturilor valorice si a lanturilor scurte
de aprovizionare.

Articolul 36°. Cooperarea in
domeniul economiei sociale

2. Cooperarea poate avea ca obiect, in
special:

d) transferul de cunostinte si solutii
inovatoare;

e) dezvoltarea lanturilor valorice si a
pietelor locale si regionale;

f) sprijinirea tranzitiei verzi si digitale
a entitatilor economiei sociale.
g)masuri pentru facilitarea
parteneriatelor dintre entitatile
economiei sociale si intreprinderile
din sectorul privat, inclusiv prin
programe de mentorat, transfer de
cunostinte, dezvoltarea de proiecte
comune si acces la piete.
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(e) stimularea accesului entitatilor din
sectorul economiei sociale la instrumentele
digitale si la noile tehnologii, cum ar fi sursele
deschise, tehnologia blockchain si tehnologia
registrelor distribuite, volumele mari de date
sau inteligenta artificiald si 1incurajarea
autoritatilor publice sa sprijine dezvoltarea de
software cu sursa deschisd in cooperare cu
economia sociald si cu alte parti interesate
relevante;

(f) promovarea includerii entitdtilor din
sectorul economiei sociale in dezvoltarea
locala si regionala prin integrarea acestora in

ecosistemele existente de sprijinire a

intreprinderilor si a inovarii.

DEZVOLTAREA UNOR CADRE Pentru pct. 9:

FAVORABILE PENTRU ECONOMIA | Articolul 36°. Politica de stat in
SOCIALA domeniul economiei sociale

9. Se recomandd ca statele membre sa
elaboreze cadre de politica si de reglementare
care sd favorizeze si sd sprijine economia
sociala. In acest scop, acestea sunt incurajate
sa elaboreze si sda pund in aplicare strategii
cuprinzdtoare care sid recunoasca si sd
stimuleze economia sociald, sau sd adapteze
strategiile existente sau alte initiative
strategice, In conformitate cu prezenta
recomandare, cu Planul de actiune al Uniunii
pentru economia sociald si cu alte orientari de
politica ale Uniunii.

10. Se recomanda ca statele membre si
instituie mecanisme de consultare si dialog
intre autoritatile publice si organizatiile care
reprezintd economia sociala. Acest lucru poate
implica infiintarea de grupuri la nivel inalt si
sprijinirea credrii si dezvoltarii unor retele
reprezentative ale economiei sociale.

11. in strategiile sau in celelalte initiative
strategice mentionate la punctul 9, statele
membre ar trebui sa recunoasca principiile de
baza, caracteristicile si domeniul de aplicare al
economiei sociale, precum si faptul ca
entitatile din sectorul economiei sociale pot
avea o gama larga de forme si statute juridice
diferite si ca sunt specifice diferitelor legi si
practici nationale, regionale si locale. in acest
context, se recomanda ca statele membre sa
consolideze cooperarea cu autoritatile locale si
regionale in ceea ce priveste dezvoltarea
economiei sociale.

12. Se recomanda ca statele membre sa
investeasca in dezvoltarea intelegerii de catre
functionarii lor publici si autorititi a
economiei sociale prin programe de formare si
initiative transnationale sau interregionale de
consolidare a capacitatilor, inclusiv initiative
din cadrul programului Interreg Europa
prevazut in Regulamentul (UE) 2021/1059 al
Parlamentului European si al Consiliului ( 35).
Initiativele ar trebui sd se axeze pe Invatarea
reciproca si pe schimbul de bune practici, cu
un accent deosebit pe incurajarea colaborarii
dintre autoritatile regionale si locale si partile
interesate din economia sociald. Comisia va
sprijini aceastd activitate, astfel cum se descrie
la punctul 23 litera (a) punctul (iii) din
prezenta recomandare. 13. Se recomandd ca

1. Guvernul asigura integrarea
obiectivelor  privind  dezvoltarea
economiei sociale in documentele de
politici publice relevante si aproba
masurile necesare pentru dezvoltarea
acesteia, inclusiv in  domeniile
dezvoltarii antreprenoriatului, ocuparii
fortei de munca, educatiei si formarii
profesionale, inovarii, dezvoltarii
regionale, economiei circulare si
cooperdrii internationale.

2. Politicile si masurile privind
dezvoltarea economiei sociale
vizeaza, in special:

a) promovarea incluziunii sociale, a
egalitdtii de sanse, inclusiv a egalitatii
de gen, si reducerea inegalitatilor;

b) integrarea pe piata muncii a
persoanelor din categoriile vulnerabile
ale populatiei si crearea locurilor de
munca;

c) dezvoltarea competentelor s
facilitarea accesului la educatie
formare;

d) furnizarea bunurilor si serviciilor
destinate  satisfacerii unor nevoi
sociale si/sau de mediu, inclusiv a
serviciilor de interes general,

e) facilitarea accesului entitatilor
economiei sociale la finantare, piete si
achizitii  publice, inclusiv  prin
promovarea  achizitiilor  publice
responsabile social;

f) dezvoltarea capacitatilor entitatilor
economiei sociale si a competentelor
antreprenoriale in domeniul economiei
sociale;

g) promovarea ocuparii fortei de
muncd, a locurilor de munca de
calitate si a incluziunii sociale;

h) promovarea inovarii sociale;

i) dezvoltarea economiei sociale la
nivel local, regional si national,
inclusiv prin integrarea acesteia in
politicile de dezvoltare economica,
sociald si regionala;

k contributia, in conditiile legislatiei,
la tranzitia verde si digitald, la
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statele membre, atunci cand este cazul, sa
consolideze pozitia economiei sociale in
cadrul  politicilor lor de cooperare
internationala si dezvoltare si sd consolideze
sprijinul acordat entitdtilor din sectorul
economiei sociale din tdrile in curs de
dezvoltare.

dezvoltarea economiei circulare si la
utilizarea eficienta a resurselor;
1) promovarea cooperarii dintre

entitatile economiei sociale,
intreprinderi si  alte  organizatii,
inclusiv prin dezvoltarea

parteneriatelor, integrarea entitatilor
economiei sociale in lanturile valorice
si in lanturile scurte de aprovizionare;
m) cresterea vizibilitatii economiei
sociale si imbunatitirea datelor
privind dezvoltarea acesteia;

n) promovarea cooperarii
internationale, regionale si
transfrontaliere si facilitarea accesului
entitatilor economiei sociale la
programe, proiecte, retele, expertiza si
surse de finantare externe.

p) facilitarea accesului si orientarea
entitatilor economiei sociale catre
programe, instrumente si surse de
finantare  publice, nationale si
internationale, inclusiv prin
informarea acestora cu privire la
autoritatile si institutiile responsabile
de gestionarea fondurilor;

Pentru pct. 10:

Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale

3. Autoritdtile administratiei publice
consultd si implica, in conditiile legii,
entititile economiei  sociale  si
organizatiile  reprezentative  ale
acestora la elaborarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor
publice in domeniul economiei
sociale.

Articolul 36°. Mecanism
institutional de dialog

(1) In scopul asigurdrii dialogului
dintre  autoritatile  administratiei
publice si entitatile economiei sociale,
autoritatea  administratiei  publice
centrale responsabild poate institui, in
conditiile legii, grupuri de lucru,
consilii  consultative  sau  alte
mecanisme de dialog.

(2) In cadrul mecanismelor previzute
la alin. (1) pot participa reprezentanti
ai autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, ai entitatilor
economiei sociale, ai organizatiilor
reprezentative  ale  acestora,  ai
mediului academic, ai partenerilor de
dezvoltare si ai altor organizatii
relevante.

(3) Mecanismele de dialog pot
contribui la elaborarea,
implementarea,  monitorizarea i
evaluarea politicilor publice si a
masurilor de sprijin in domeniul
economiei sociale.

Pentru pct. 11:

Articolul 36'. Economia sociala

1. Economia sociala reprezinta
ansamblul entitatilor de drept privat,
autonome, care furnizeaza bunuri




si/sau servicii membrilor lor ori
societitii si care functioneaza conform
urmatoarelor principii:

a) prevalenta persoanelor, precum si a
scopurilor sociale si/sau de mediu,
asupra  obtinerii i distribuirii
profitului;

b) reinvestirea tuturor sau a majoritatii
profiturilor si excedentelor pentru
realizarea scopurilor sociale si/sau de
mediu si desfasurarea activitatilor in
interes colectiv sau general al
societatii;

c¢) guvernanta democratici sau
participativa.

3. Entitati ale economiei sociale sunt
entitatile de drept privat care
indeplinesc principiile prevazute la
alin. (1), inclusiv intreprinderile
sociale, societatile comerciale,
cooperativele, asociatiile obstesti,
fundatiile, institutiile private si alte
entitati prevazute de lege.

4. Apartenenta la economia sociald
este determinatd de respectarea
principiilor prevazute la alin. 1 al
prezentului articol si nu rezultd
exclusiv din forma juridica a entitatii.
5. Entitatile economiei sociale pot
desfasura activitati in orice domeniu
permis de lege, cu respectarea
legislatiei aplicabile formei lor
juridice.

Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale

4. Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii este autoritatea
administratiei publice centrale
responsabila  de  elaborarea  si
coordonarea politicii de stat in
domeniul economiei sociale.

5. Pentru coordonarea implementarii
politicii de stat in domeniul economiei
sociale, Guvernul poate desemna, in
cadrul  autoritatii =~ administratiei
publice centrale responsabile, un
coordonator in domeniul economiei
sociale, ale carui atributii se stabilesc
prin hotérare a Guvernului.

Pentru pct. 12, Pentru pct. 13:
Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale

1. Guvernul asigurd integrarea
obiectivelor  privind  dezvoltarea
economiei sociale in documentele de
politici publice relevante si aproba
masurile necesare pentru dezvoltarea
acesteia, inclusiv. in  domeniile
dezvoltarii antreprenoriatului, ocuparii
fortei de munca, educatiei si formarii
profesionale, inovarii, dezvoltarii
regionale, economiei circulare si
cooperarii internationale.

2. Politicile si masurile privind
dezvoltarea economiei sociale
vizeaza, in special:




n) promovarea cooperarii
internationale, regionale si
transfrontaliere si facilitarea accesului
entitatilor economiei sociale la
programe, proiecte, retele, expertiza si
surse de finantare externe.

p) facilitarea accesului si orientarea
entitatilor economiei sociale catre
programe, instrumente si surse de
finantare  publice, nationale si
internationale, inclusiv prin
informarea acestora cu privire la
autoritatile si institutiile responsabile
de gestionarea fondurilor;

Articolul 36°. Cooperarea in
domeniul economiei sociale

1. Autoritatile administratiei publice
centrale si locale, 1n limitele
competentelor prevazute de lege, pot
coopera., in conditiile legii, pentru
promovarea si dezvoltarea economiei
sociale, inclusiv prin cooperare
interinstitutionala, interregionala,
transfrontaliera si transnationala.

2. Cooperarea poate avea ca obiect, in
special:

a) schimbul de experientd si bune
practici;

b) dezvoltarea de proiecte si servicii
comune;

¢) dezvoltarea de retele si parteneriate;
d) transferul de cunostinte si solutii
inovatoare;

e) dezvoltarea lanturilor valorice si a
pietelor locale si regionale;

f) sprijinirea tranzitiei verzi si digitale
a entitatilor economiei sociale.
g)masuri pentru facilitarea
parteneriatelor dintre entitatile
economiei sociale si intreprinderile
din sectorul privat, inclusiv prin
programe de mentorat, transfer de
cunostinte, dezvoltarea de proiecte
comune i acces la piete.

3. Autoritatile administratiei publice
pot participa, in conditiile legii, la
programe si proiecte nationale si
internationale destinate dezvoltarii
cooperdrii in domeniul economiei
sociale.

Accesul la finantare publica si privata

14. Se recomanda ca statele membre sa creeze
un mediu favorabil pentru finantarea sociala la
nivel national, regional si local, in special prin:
(a) cartografierea structurilor de finantare
pentru entitatile din sectorul economiei
sociale, intermediarii financiari si organizatiile
de sprijin si prin evaluarea nevoilor acestora si
a eficacitatii schemelor de sprijin existente;
(b) facilitarea accesului entitatilor din sectorul
economiei sociale la finantare adaptatd la
nevoile lor, 1n stadiul potrivit al dezvoltarii lor,
inclusiv granturi si alte subventii, finantare
prin capitaluri proprii sau finantare de cvasi-
capital pentru stadiile incipiente si de
infiintare, sau finantare prin indatorare,
finantare prin capitaluri proprii, finantare de

Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale
2. Politicile si masurile privind
dezvoltarea economiei sociale
vizeaza, 1n special:
e) facilitarea accesului entitatilor
economiei sociale la finantare, piete si
achizitii  publice, inclusiv  prin
promovarea  achizitiilor  publice
responsabile social;
p) facilitarea accesului si orientarea
entitatilor economiei sociale catre
programe, instrumente si surse de
finantare  publice, nationale si
internationale, inclusiv prin
informarea acestora cu privire la

Compatibil




cvasicapital sau finantare de tip mezanin in
faza de extindere, precum si scheme de
finantare inovatoare, cum ar fi parteneriatele
public-privat, platformele de finantare
participativa si combinatii de diferite tipuri de
instrumente financiare sau granturi i
instrumente financiare;

(c) promovarea accesului investitorilor de
retail la modele de afaceri, sectoare, produse si
servicii durabile bazate pe economia sociala
sau sprijinite de aceasta;

(d) evaluarea criteriillor de acces la
programele de finantare publicd, inclusiv a
celor destinate intreprinderilor traditionale,
pentru a evita crearea de bariere nejustificate
pentru entitdtile din sectorul economiei
sociale;

(e) mobilizarea finantarii private prin punerea
la dispozitie a unor scheme de garantare
publice, in conformitate cu normele privind
ajutoarele de stat, acolo unde este necesar,
pentru a incuraja finantatorii specializati si
generalisti sd finanteze entitatile din sectorul
economiei sociale;

(f) sensibilizarea cu privire la caracteristicile
si nevoile specifice ale entitatilor din sectorul
economiei sociale pentru a Imbunatati
capacitatea finantatorilor privati generalisti de
a oferi sprijin financiar adaptat;

(g) facilitarea accesului la dezvoltarea
intreprinderilor si sprijinirea pregatirii pentru
investitii pentru entitatile din sectorul
economiei sociale pe parcursul intregului lor
ciclu de viata, de exemplu prin scheme de
sprijin pentru sensibilizarea incubatoarelor de
intreprinderi traditionale, a acceleratoarelor si
a altor organizatii de sprijin pentru a extinde
sprijinul acestora pentru entititile din
economia sociald, inclusiv oportunitati de
consolidare a capacitatilor pentru managerii
entitatilor din sectorul economiei sociale;

(h) oferirea de sprijin financiar specific si
consolidarea capacitatilor pentru a facilita
transferurile de intreprinderi catre lucratori
prin intermediul cooperativelor si al altor
forme relevante ale economiei sociale, oferind
totodata lucratorilor servicii de acompaniere si
informatii cu privire la costurile si beneficiile
sale potentiale;

(1) oferirea de scheme care sporesc
disponibilitatea finantarii pentru entitatile din
sectorul economiei sociale, de exemplu
oferind  deponentilor  individuali  sau
angajatilor care participa la planuri de pensii
sau de economii finantate de angajator
optiunea de a selecta un plan prin care o parte
a acestora este investitd intr-o intreprindere
sociala;

(j) utilizarea optima a finantarii disponibile in
cadrul fondurilor politicii de coeziune,
inclusiv Fondul social european Plus (FSE+),
precum si in cadrul compartimentului pentru
statele membre al InvestEU, al Mecanismului
de redresare si rezilientd si al altor resurse
internationale, nationale si regionale, prin
desfasurarea de masuri si initiative concepute

autoritatile si institutiile responsabile
de gestionarea fondurilor;

7. Monitorizarea dezvoltarii
economiei sociale cuprinde, in special:
f) accesul entitatilor economiei sociale
la diferite forme de finantare si
principalele dificultati identificate in
accesarea acestora.

Articolul 36%. Masurile de sustinere
a economiei sociale

1. Statul contribuie la dezvoltarea
economiei sociale prin crearea
conditiilor necesare pentru activitatea
entitatilor economiei sociale si poate
acorda acestora masuri de sprijin in
conditiile legii.

2. Masurile de sprijin pot include:

a) instrumente de finantare, garantare
si alte instrumente financiare, inclusiv
produse de finantare adaptate
caracteristicilor si necesitatilor
entitatilor economiei sociale;

b) servicii de informare, consultanta,

instruire, mentorat, coaching,
incubare, accelerare si pregatire pentru
investitii, destinate dezvoltarii

capacitatilor si afacerilor entitatilor
economiei sociale;

1) asigurarea accesului la informatii
privind  masurile de  sprijin,
programele de finantare, oportunitatile
de dezvoltare a afacerilor, programele
de instruire si alte instrumente
disponibile  entititilor ~ economiei
sociale, inclusiv prin mecanisme de
informare accesibile tinerilor,
femeilor, persoanelor cu dizabilitati si
altor categorii subreprezentate in
activitatea antreprenoriala;

3. Autorititile administratiei publice
locale pot acorda, in limitele
competentelor si mijloacelor
disponibile, masuri de sprijin pentru
dezvoltarea economiei sociale la nivel
local.

4. Guvernul poate stabili domenii,
activitati sau categorii de beneficiari
prioritare pentru acordarea anumitor
masuri de sprijin, in functie de
obiectivele sociale, economice,
teritoriale si de mediu urmarite.”

5. Masurile de sprijin acordate
entitdtilor economiei sociale se
instituie si se aplicd cu respectarea
legislatiei privind ajutorul de stat si
ajutorul de minimis

Articolul 36°. Verificarea conditiilor
pentru acordarea masurilor de
sprijin

1. in cazul in care acordarea unui
drept, avantaj sau masuri de sprijin
public este conditionata de calitatea de
intreprindere ~ sociald  sau  de
intreprindere  sociald de insertie,
autoritatea sau institutia care acorda
ajutor de stat verificd indeplinirea
conditiilor prevazute la art. 36°,




in mod specific pentru entitatile din sectorul
economiei sociale;

(k) utilizarea serviciilor de consiliere fi-
compass privind instrumentele financiare din
cadrul gestiunii partajate a Uniunii pentru a
dezvolta instrumente de finantare
rambursabila in cadrul fondurilor politicii de
coeziune.

precum si a conditiilor stabilite pentru
masura respectiva.

2. Verificarea se efectueaza pentru
perioada si in conditiile stabilite de
actele normative care reglementeaza
madsura de sprijin respectiva.

3. La efectuarea verificarii, autoritatile
si institutiile publice utilizeaza cu
prioritate  datele  disponibile in
registrele si sistemele informationale
de stat si nu solicita entitatii
informatiile detinute de alte autoritéti
sau institutii publice, dacd accesul la
acestea poate fi asigurat in conditiile
legii.

Accesul la piete si achizitiile publice

15. Se recomanda ca statele membre sa isi
incurajeze  autoritatile contractante  sa
achizitioneze bunuri si servicii in mod
strategic si sd urmareascd obiective sociale,
ludnd de asemenea in considerare inovarea
sociala si obiectivele de mediu. In acest scop,
acestea sunt incurajate sa utilizeze pe deplin
instrumentele disponibile in temeiul normelor
Uniunii privind achizitiile publice, inclusiv
cele pentru organizarea anumitor servicii,
cunoscute sub denumirea de servicii catre
persoane si de servicii de interes general, prin
intermediul unui regim specific, inspirat de
principiul solidaritatii. Incurajarea adoptarii
unor solutii responsabile din punct de vedere
social si inovatoare in domeniul achizitiilor
publice poate implica diferite tipuri de
instrumente de politica, inclusiv:

(a) adoptarea unor orientari politice si a unor
strategii de achizitii publice, inclusiv a unor
posibile obiective oficiale, sustinute de
conducere si cu un angajament de la nivel
politic pana la principalii factori de decizie si
manageri bugetari;

(b) furnizarea de orientdri la nivelul
(nivelurile) administrativ(e) corespunzitor
(corespunzdtoare) pentru a facilita accesul
entitatilor din sectorul economiei sociale la
achizitiile publice;

(c) sensibilizarea autoritatilor contractante si
a Intreprinderilor cu privire la valoarea
adaugatd a achizitiilor publice responsabile
social si punerea expertizei la dispozitia
autoritatilor contractante si a entitatilor din
sectorul economiei sociale;

(d) incurajarea autoritatilor contractante sa
facd trimitere In documentele de licitatie la
obligatiile specifice prevazute de legislatia
sociald si a muncii si de contractele colective
de muncad, precum si la criteriile sociale si de
mediu, care se aplica achizitiilor publice ( 36),
sa  solicite ofertantilor sd confirme
conformitatea si sa stabileasca masuri de
monitorizare;

(e) Iincurajarea unui dialog structurat,
transparent si nediscriminatoriu cu economia
sociald si cu alte parti interesate In vederea
elabordrii unei strategii de achizitii publice
responsabile social. 16. Se recomanda ca
statele membre sd isi incurajeze autoritatile
contractante sa utilizeze mai bine dispozitiile

Pentru pct. 15-16:
Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale
2. Politicile si masurile privind
dezvoltarea economiei sociale
vizeaza, 1n special:
e) facilitarea accesului entitatilor
economiei sociale la finantare, piete si
achizitii  publice, inclusiv  prin
promovarea  achizitiilor  publice
responsabile social;
Articolul 36%. Misurile de sustinere
a economiei sociale
2. Masurile de sprijin pot include:
¢) masuri de facilitare a accesului la
piete si la achizitiile publice, in
conditiile legislatiei privind achizitiile
publice;
6. Masuri de sprijin pentru dezvoltarea
lanturilor valorice si a lanturilor scurte
de aprovizionare.
Articolul 36°. Cooperarea in
domeniul economiei sociale
2. Cooperarea poate avea ca obiect, in
special:
e) dezvoltarea lanturilor valorice si a
pietelor locale si regionale;
g)masuri pentru facilitarea
parteneriatelor dintre entitatile
economiei sociale si intreprinderile
din sectorul privat, inclusiv prin
programe de mentorat, transfer de
cunostinte, dezvoltarea de proiecte
comune si acces la piete.
Pentru intreprinderile sociale de
insertie:
Articolul 362 intreprinderea sociali
si intreprinderea sociali de insertie
4. intreprinderea sociald de insertie
este intreprinderea sociala care are ca
scop principal integrarea socio-
profesionala, prin incadrarea 1in
muncd, a persoanelor din categoriile
vulnerabile ale populatiei.
Articolul 36°. Conditiile pentru
recunoasterea calitatii de
intreprindere  sociala si  de
intreprindere sociali de insertie
2. Calitatea de intreprindere sociald de
insertie o poate avea intreprinderea
sociald care, suplimentar la conditiile
prevazute la alin.1:
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flexibile din cadrul juridic existent al Uniunii
pentru a ajuta entitatile din sectorul economiei
sociale sd aiba acces la piatd, de exemplu prin:
(a) promovarea dialogului cu piata, in special
prin desfasurarea unor consultdri preliminare
transparente si favorabile incluziunii pe piata
cu o gama specifica de furnizori potentiali;
(b) rezervarea contractelor pentru
intreprinderile sociale de insertie sau pentru
operatorii care au cel putin 30 % din forta lor
de munca formata din persoane cu handicap
sau lucratori defavorizati, in conformitate cu
articolul 24 din Directiva 2014/23/UE a
Parlamentului European si a Consiliului ( 37),
cu articolele 20 si 77 din Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului ( 38) si cu articolele 38 si 94 din
Directiva 2014/25/UE a  Parlamentului
European si a Consiliului ( 39);

(c) stabilirea unor criterii de selectie
proportionale si favorabile incluziunii pentru a
permite intreprinderilor sociale mici si
inovatoare sa liciteze pentru contracte;

(d) indepartarea de logica pretului celui mai
scazut prin utilizarea criteriilor sociale de
atribuire in conformitate cu regula ,ofertei
celei mai avantajoase din punct de vedere
economic” $i cu clauzele contractuale sociale
si stabilirea cerintelor de performantd sau
functionale in diferite etape ale procedurilor de
achizitii publice, inclusiv in specificatiile
tehnice;

(e) impartirea contractelor in loturi, in
conformitate cu articolul 46 din Directiva
2014/24/UE si cu articolul 65 din Directiva
2014/25/UE, avand in vedere, de asemenea,
facilitarea cooperdrii dintre Intreprinderile
traditionale si entitatile din sectorul economiei
sociale si utilizarea unor regimuri simplificate,
in special pentru serviciile sociale si alte
servicii specifice, pentru a face procesul mai
accesibil pentru entititile din economia
sociala;

(f) impunerea unor etichete specifice in
specificatiile tehnice, in criteriile de atribuire
sau in conditiile de executare a contractului,
atunci cand intentioneazd sa achizitioneze
lucrari, bunuri sau servicii cu caracteristici
sociale sau de mediu specifice, in conformitate
cu articolul 43 din Directiva 2014/24/UE si cu
articolul 61 din Directiva 2014/25/UE.

17. Pentru a ajuta entitatile din sectorul
economiei sociale sa isi extinda impactul, se
recomandd ca statele membre sd incurajeze
cooperarea dintre entitatile din sectorul
economiei  sociale  si  intreprinderile
traditionale, in special prin:

(a) sensibilizarea cu privire la valoarea
adaugata sociald prin promovarea celor mai
bune practici care incurajeaza intreprinderile
traditionale sa implice intreprinderile sociale
in lanturile lor valorice si de aprovizionare pe
termen lung si consumatorii sa cumpere bunuri
sau servicii produse de entitatile din sectorul
economiei sociale, cunoscute si sub denumirea
de miscarea ,,achizitii responsabile social”;

a) mentine, pe parcursul perioadei
stabilite de Guvern, cel putin 30% din
personalul angajat provenit din
categoriile vulnerabile ale populatiei,
iar timpul de muncd al acestora
reprezintd cel putin 30% din timpul
total de munca al personalului angajat.
b) stipuleaza expres in actul de
constituire integrarea socio-
profesionald, prin 1incadrarea 1in
muncd, a persoanelor din categoriile
vulnerabile ale populatiei drept scop
principal al activitatii sale.

Pentru pct. 17:

Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale

2. Politicile si masurile privind
dezvoltarea economiei sociale
vizeaza, 1n special:

1) promovarea cooperarii
entitatile economiei
intreprinderi si  alte organizatii,
inclusiv prin dezvoltarea
parteneriatelor, integrarea entitatilor
economiei sociale in lanturile valorice
si in lanturile scurte de aprovizionare;
Articolul 36%. Masurile de sustinere
a economiei sociale

2. Masurile de sprijin pot include:

b) servicii de informare, consultanta,

dintre
sociale,

instruire, mentorat, coaching,
incubare, accelerare si pregatire pentru
investitii, destinate dezvoltarii

capacitatilor si afacerilor entitatilor
economiei sociale;

¢) masuri de facilitare a accesului la
piete si la achizitiile publice, in
conditiile legislatiei privind achizitiile

publice;

f) masuri de sustinere a inovarii
sociale, transformarii digitale,
eficientei  energetice,  protectiei

mediului si economiei circulare, in
conditiile legislatiei;

k) facilitarea utilizarii infrastructurii si
a serviciillor de suport pentru

antreprenoriat si dezvoltarea
economiei sociale, in conditiile
legislatiei;

Articolul 36°. Cooperarea in

domeniul economiei sociale

2. Cooperarea poate avea ca obiect, In
special:

c) dezvoltarea de retele si parteneriate;
e) dezvoltarea lanturilor valorice si a
pietelor locale si regionale;

g)masuri pentru facilitarea
parteneriatelor ~ dintre  entitatile
economiei sociale si intreprinderile
din sectorul privat, inclusiv prin
programe de mentorat, transfer de
cunostinte, dezvoltarea de proiecte
comune si acces la piete.




(b) intensificarea furnizarii de servicii de
mentorat, de identificare de parteneri si de
facilitare pentru a ajuta entitatile din sectorul
economiei sociale sa dezvolte parteneriate pe
termen lung cu comunitatea de afaceri mai
larga; (c) promovarea si sprijinirea angajatilor
din cadrul intreprinderilor sociale de insertie in
colaborarea cu intreprinderile traditionale
pentru a castiga experienta pe piata deschisa a
fortei de munca;

(d) sprijinirea entitdtilor din sectorul
economiei sociale si antreprenorilor sa
utilizeze in mod optim noile tehnologii pentru
a avea acces la pietele private prin intermediul
platformelor online bazate pe economia
sociald, al spatiilor de colaborare si al
bunurilor digitale comune.

Ajutoarele de stat

18. Ori de cate ori 0 masura de sprijin pentru
economia sociald constituie ajutor de stat i cu
respectarea normelor aplicabile, se recomanda
ca statele membre sa utilizeze in mod optim
ajutoarele de stat pentru a sprijini economia
sociald, astfel cum se prevede in Regulamentul
(UE) nr. 651/2014, in normele privind
serviciile de interes economic general si in
regula de minimis:

(a) utilizdind Regulamentul (UE) nr.
651/2014, in special:

(1) lvand in considerare ajutoarele pentru
investitii acordate intreprinderilor mici si
mijlocii  (IMM-uri), de exemplu pentru
achizitionarea de active in infrastructura
sociala, in conformitate cu articolul 17 din
Regulamentul (UE) nr. 651/2014, si
incurajand utilizarea ajutoarelor regionale
pentru investitii pentru zonele asistate, in
conformitate cu articolul 14 din regulamentul
respectiv;

(ii) utilizdnd in mod optim dispozitiile care
permit acordarea catre IMM-uri de ajutoare
pentru finantare de risc in conformitate cu
articolele 21 si 21a din Regulamentul (UE) nr.
651/2014, de exemplu prin infiintarea de
fonduri de investitii cu participarea
investitorilor privati pentru a sprijini in mod
specific intreprinderile sociale, inclusiv prin
fiscale investitorilor privati independenti care
sunt persoane fizice care furnizeaza finantare
de risc, direct sau indirect, intreprinderilor
eligibile;

(iii) luand 1n considerare ajutorul la infiintare
care permite intreprinderilor mici, necotate la
bursa si nouinfiintate sa primeasca o varietate
de instrumente de ajutor, cum ar fi credite
preferentiale, garantii cu prime preferentiale
sau granturi in conformitate cu articolul 22 din
Regulamentul (UE) nr. 651/2014;

(iv) investind in oameni prin adoptarea unor
scheme de ajutor pentru reintegrarea pe piata
fortei de munca a lucratorilor defavorizati sau
extrem de defavorizati, in conformitate cu
articolele 32 si 35 din Regulamentul (UE) nr.
651/2014;

Articolul 36%. Masurile de sustinere
a economiei sociale

1. Statul contribuie la dezvoltarea
economiei sociale prin crearea
conditiilor necesare pentru activitatea
entitatilor economiei sociale si poate
acorda acestora masuri de sprijin in
conditiile legii.

5. Masurile de sprijin acordate
entitatilor economiei sociale se
instituie si se aplicd cu respectarea
legislatiei privind ajutorul de stat si
ajutorul de minimis

Articolul 36°. Verificarea conditiilor
pentru acordarea masurilor de
sprijin

1. in cazul in care acordarea unui
drept, avantaj sau masuri de sprijin
public este conditionata de calitatea de
intreprindere  sociala  sau  de
intreprindere sociald de insertie,
autoritatea sau institutia care acorda
ajutor de stat verificd indeplinirea
conditiilor prevazute la art. 363
precum si a conditiilor stabilite pentru
masura respectiva.

2. Verificarea se efectueaza pentru
perioada si in conditiile stabilite de
actele normative care reglementeazd
masura de sprijin respectiva.

3. La efectuarea verificarii, autoritatile
si institutiile publice utilizeaza cu
prioritate  datele  disponibile in
registrele si sistemele informationale
de stat si nu solicitd entitatii
informatiile detinute de alte autoritati
sau institutii publice, daca accesul la
acestea poate fi asigurat in conditiile
legii.

4. In cazul in care masura de sprijin a
fost obtinuta prin prezentarea unor
informatii false sau prin nerespectarea
conditiilor in baza cérora aceasta a fost
acordatd, Iintreprinderea se exclude
temporar de la accesarea masurii
respective.

5. In cazul previzut la alin. (4),
masurile privind suspendarea,
excluderea sau recuperarea sprijinului
se aplica in conditiile si procedurile
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(v) facilitand includerea deplina a lucratorilor
cu handicap in toate tipurile de intreprinderi,
cu sprijinul unor subventii specifice, inclusiv
subventii salariale, pentru intreprinderi, in
conformitate cu articolele 33 si 34 din
Regulamentul (UE) nr. 651/2014; (vi)
sprijinind construirea sau modernizarea
infrastructurii locale, care poate include
infrastructura sociala locala, prin acordarea de
ajutoare pentru acoperirea diferentei dintre
costurile de investitie si profitul din exploatare
al investitiei, in conformitate cu articolul 56
din Regulamentul (UE) nr. 651/2014;

(vii) luand in considerare ajutorul pentru
inovarea de proces si organizationald pentru
toate tipurile de intreprinderi, inclusiv pentru
entitatile din sectorul economiei sociale si
pentru intreprinderile nouinfiintate, in vederea
dezvoltarii tehnologiei, precum si ajutorul
pentru intreprinderile inovatoare mai mari in
vederea colabordrii cu entitati din sectorul
economiei sociale, daca acestea din urma sunt
IMM-uri, in conformitate cu articolul 29 din
Regulamentul (UE) nr. 651/2014;

(viii) sprijinind succesul tranzitiei digitale si
disponibile in conformitate cu articolele 25-28
si 36 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014;
(b) in conformitate cu normele aplicabile
privind ajutoarele de stat, analizand serviciile
furnizate de entitétile din sectorul economiei
sociale care ar putea fi definite si finantate ca
servicii de interes economic general, de
exemplu in domeniul integrarii profesionale a
persoanelor vulnerabile, in locuinte sociale sau
in servicii de sanatate si sociale, cum ar fi
ingrijirea copiilor, ingrijirea persoanelor in
varstd sau a persoanelor cu handicap;
compensatiile pentru serviciile care raspund
nevoilor sociale pot fi scutite, in anumite
conditii, chiar de obligatia de notificare,
indiferent de valoarea compensatiei primite, in
temeiul Deciziei 2012/21/UE a Comisiei ( 40);
acordarea unor sume transparente ale
ajutoarelor de minimis, tindnd seama de faptul
ca entitatile carora li s-au incredintat servicii
de interes economic general au un prag mai
ridicat.

stabilite de actul normativ care
reglementeaza masura de sprijin.

6. Constatarea neindeplinirii
conditiilor pentru acordarea unei
masuri de sprijin nu determina
radierea mentiunii privind calitatea de
intreprindere ~ sociald  sau  de
intreprindere sociald de insertie din
registrul de stat.

7. In  cazul constatarii
neindeplinirii conditiilor prevazute la
art. 36, entitatea este notificata in scris
si i se acordd un termen rezonabil
pentru remedierea neconformitatii,
daca  natura  acesteia  permite
remedierea.

8. Dacd neconformitatea nu
este remediatd 1n termenul acordat sau
dacd aceasta nu poate fi remediata,
autoritatea sau institutia competentd
dispune, in conditiile stabilite de
Guvern, initierea procedurii de radiere
a mentiunii privind calitatea de
intreprindere  sociald  sau  de
intreprindere sociald de insertie din
registrul de stat.

9. Decizia privind constatarea
neconformitatii si radierea mentiunii
se motiveaza si poate fi contestatd in
conditiile legii.

10. Pierderea calitatii de
intreprindere  sociald  sau  de
intreprindere socialda de insertie nu
determind, prin ea insasi, recuperarea
masurilor de sprijin acordate anterior,
daca actele normative care
reglementeazd masura respectivd nu
prevad altfel si daca sprijinul a fost
obtinut si utilizat cu respectarea
conditiilor aplicabile.

Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale

7. Monitorizarea dezvoltarii
economiei sociale cuprinde, in special:
e)masurile de sprijin public acordate,
beneficiarii acestora, valoarea si
sursele finantarii, precum si rezultatele
si impactul acestora;

9. Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii elaboreazd si publica
anual raportul privind dezvoltarea
economiei sociale, care cuprinde
informatii privind evolutia economiei
sociale, rezultatele masurilor publice
de sustinere si principalele probleme si
recomandarile privind dezvoltarea
economiei sociale

Fiscalitate

19. Fara a aduce atingere normelor privind
ajutoarele de stat, se recomandd ca statele
membre sa aiba in vedere posibilitatea de a
adopta masuri pentru:

(a) a asigura faptul ca sistemele de impozitare
nu impiedicd dezvoltarea economiei sociale si

Articolul 36%. Masurile de
sustinere a economiei sociale

2. Masurile de sprijin pot include:

h) facilitdti fiscale, in conditiile
legislatiei fiscale;

5. Masurile de sprijin acordate
entittilor economiei sociale se
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a evalua daca sistemele fiscale incurajeaza in
mod suficient dezvoltarea acesteia;

(b) a elabora stimulente fiscale pentru
economia sociald, dacad acestea nu sunt deja
acordate, in conformitate cu obiectivele lor de
politica sociala si cu practicile actuale din
statele membre si in conformitate cu dreptul
Uniunii, care pot include:

(1) scutiri de la plata impozitului pe profit
pentru profiturile retinute de entitatile din
sectorul economiei sociale;

(ii) stimulente pentru impozitul pe venit sub
forma de deduceri sau credite fiscale acordate
donatorilor privati si/sau institutionali sau un
sistem de desemnare conform caruia
contribuabilii pot indica autoritatii lor fiscale
procentul stabilit din impozitul pe profit care
urmeazd sd fie alocat entitatilor de interes
public; (iii) scutiri fiscale pentru prestatiile de
somaj primite sub forma unei sume forfetare
pentru a facilita transferurile de activitate catre
cooperativele de lucratori,

(c) a evalua sarcina determinatd de
respectarea obligatiilor fiscale pentru entitatile
din sectorul economiei sociale si, acolo unde
este posibil, a o reduce;

(d) a facilita respectarea la nivel practic a
cerintelor aplicabile donatiilor transfrontaliere
de interes public in scopuri fiscale, de exemplu
prin emiterea unui formular standardizat al
entitatii beneficiare stabilite in alt stat membru
cu privire la cuantumul donatiei, identificand
atat beneficiarul, cat si donatorul;

(e) a asigura faptul ca entitatile din sectorul
economiei sociale nu sunt utilizate in scopuri
de evaziune fiscala, de evitare a obligatiilor
fiscale, de planificare fiscald agresiva sau de
spalare de bani, asigurandu-se, in acelasi timp,
ca procedurile administrative aferente sunt
eficace si proportionale.

instituie si se aplicd cu respectarea
legislatiei privind ajutorul de stat si
ajutorul de minimis

Masurarea si gestionarea impactului social
20. in conformitate cu initiativele Comisiei
mentionate la punctul 23 litera (a) punctul (v),
se recomanda ca statele membre, in cooperare
cu entitatile din sectorul economiei sociale si
cu organizatiile reprezentative, sd sprijine
adoptarea practicilor de masurare a impactului
si de gestionare a impactului, in special prin:
(a)  1incorporarea  practicilor si a
metodologiilor de masurare si gestionare a
impactului social in cadrele si programele
nationale de politica legate de economia
sociala;

(b) furnizarea de sprijin adaptat, bazat pe bune
practici, pentru a ajuta entitatile din sectorul
economiei sociale sd adopte metodologii
simple si practice de masurare si de gestionare
a impactului care sda le Imbunatateasca
rezultatele, sd le demonstreze impactul social
si sd faciliteze accesul la finantare bazata pe
impact;

(c) incurajarea entitatilor din sectorul
economiei sociale sa isi masoare impactul prin
consolidarea capacitatilor prin finantare
specifica si eficientd din punctul de vedere al
costului, si sd utilizeze o parte din fondurile

Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale

3. Autoritatile administratiei publice
consultd si implica, in conditiile legii,
entitdtile economiei sociale  si
organizatiile  reprezentative  ale
acestora la elaborarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor

publice in domeniul economiei
sociale.
7. Monitorizarea dezvoltarii

economiei sociale cuprinde, in special:
h) rezultatele si, dupd caz, impactul
social al activitatii  entitatilor
economiei sociale, prin indicatori
proportionali cu dimensiunea, natura
activitatii si capacitatea acestora.

9. Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii elaboreazd si publica
anual raportul privind dezvoltarea
economiei sociale, care cuprinde
informatii privind evolutia economiei
sociale, rezultatele masurilor publice
de sustinere si principalele probleme si
recomandarile privind dezvoltarea
economiei sociale

Compatibil




publice pe care le primesc (granturi sau
contracte) pentru a masura impactul lor social.

Articolul 36°.
institutional de dialog
(3) Mecanismele de dialog pot
contribui la elaborarea,
implementarea, monitorizarea i
evaluarea politicilor publice si a
masurilor de sprijin in domeniul
economiei sociale.

Mecanism

Vizibilitate si recunoastere

21. Se recomandd ca statele membre si
sporeasca nivelul de sensibilizare cu privire la
economia sociala si la modul in care aceasta
contribuie la realizarea obiectivelor sociale si
de mediu, in special prin:

(a) examinarea posibilitatii de a institui sau
adapta forme juridice, statute juridice, etichete
sau sisteme de certificare specifice pentru
economia sociald, pe baza unor evaluari ale
valorii lor addugate potentiale si ludnd in
considerare o posibila recunoastere reciproca
voluntarda a etichetelor si a certificarilor
utilizate in alte state membre. Aceste evaluari
ar trebui sd analizeze masura in care pot
imbunatati intelegerea economiei sociale si
pot sprijini dezvoltarea acesteia, oferind acces
la avantaje specifice, precum flexibilitatea in
cadrul procedurilor specifice de
achizitii/licitatii. Comisia va sprijini aceasta
activitate, astfel cum se descrie la punctul 23
litera (a) punctul (vi);

(b) sustinerea unor campanii de comunicare si
a unor evenimente de sensibilizare cu privire
la economia sociald, inclusiv pentru
generatiile mai tinere, in cooperare cu
nivelurile de guvernare relevante si cu alte
institutii (de exemplu, universitati);

(c) diseminarea initiativelor-pilot de succes si
a bunelor practici desfasurate de entitatile din
sectorul economiei sociale, promovarea
actiunilor de reproducere si de extindere a
acestor bune practici prin intermediul retelelor
de economie sociala si al comunicarii publice.
22. Se recomandd ca statele membre sa
monitorizeze dezvoltarea si performanta
economiei sociale prin stimularea cercetarii si
colectarea de statistici si date cantitative si
calitative intr-un mod eficient din punctul de
vedere al costului, in special prin:

(a) valorificarea la maximum a sprijinului
disponibil din partea Comisiei pentru (i) a-si
extinde sistemele nationale de contabilitate
pentru a colecta date suplimentare si
comparabile (conturi satelit) si (ii) a adapta
sondajele esentiale privind gospodariile (cum
ar fi ancheta asupra fortei de muncd si
anchetele care contribuie la EU-SILC) pentru
a colecta informatii privind participarea la
economia sociald, inclusiv date defalcate pe
sex si varsta (si, dacd este posibil, alte
defalcari), pentru a intelege impactul
economiei sociale asupra crearii de locuri de
munca;

(b) Incurajarea cooperarii privind elaborarea
de statistici intre autorititile publice,
organizatiile de cercetare si economia sociala,
extinzand in acelasi timp gama de surse de
informatii, cum ar fi registrele, datele

Pentru pct. 21:
Articolul 36*. inregistrarea calititii
de intreprindere sociala si de
intreprindere sociali de insertie
1. Entitatea care Indeplineste
cumulativ conditiile prevazute la art.
36° alin. 1 lit. a), c)-e) poate solicita
inscrierea in registrul de stat a
mentiunii ,,intreprindere sociala”.
2. Intreprinderea  sociald  care
indeplineste  cumulativ  conditiile
prevazute la art. 36° alin. (2) lit. a) si
b) poate solicita Inscrierea in registrul
de stat a mentiunii ,,intreprindere
sociald de insertie”.
3. inscrierea mentiunii  privind
calitatea de intreprindere sociala sau
de intreprindere sociald de insertie nu
constituie, prin ea insasi, temei pentru
acordarea unui drept, avantaj sau
masuri de sprijin public.
4. Inscrierea, modificarea si radierea
mentiunii se efectueazd in cadrul
procedurilor de inregistrare de stat,
inclusiv prin mijloace electronice, in
conditiile legislatiei privind
inregistrarea de stat.
5. Entitatea poate solicita radierea
mentiunii de Intreprindere sociala sau
de intreprindere sociald de insertie,
dupa modificarea corespunzatoare a
actului de constituire.
Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale
2. Politicile si masurile privind
dezvoltarea economiei sociale
vizeaza, 1n special:
m) cresterea vizibilitatii economiei
sociale si Imbunatatirea datelor
privind dezvoltarea acesteia;
Articolul 36%. Masurile de sustinere
a economiei sociale
2. Masurile de sprijin pot include:
1) asigurarea accesului la informatii
privind  masurile de  sprijin,
programele de finantare, oportunitatile
de dezvoltare a afacerilor, programele
de instruire si alte instrumente

disponibile entitdtilor ~ economiei
sociale, inclusiv prin mecanisme de
informare accesibile tinerilor,

femeilor, persoanelor cu dizabilitati si
altor categorii subreprezentate in
activitatea antreprenoriala;

Pentru pct. 22:

Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale

6. Agentia Servicii Publice, Serviciul
Fiscal de Stat si Biroul National de

Compatibil




administrative, anchetele si recensamantul,
pentru a colecta date exacte;

(c) sprijinirea cercetarii academice si
independente pe teme legate de economia
sociald, inclusiv prin colaborarea dintre
mediul universitar, autoritatile publice si
economia sociala.

Statisticd furnizeaza, 1in limitele
competentelor lor, datele statistice si
administrative necesare monitorizarii
dezvoltarii economiei sociale.

7. Monitorizarea dezvoltarii
economiei sociale cuprinde, in special:
a) numarul si structura entitatilor
economiei sociale si a intreprinderilor
sociale;

b) numaérul persoanelor incadrate in
muncd, inclusiv al persoanelor din
categoriile vulnerabile ale populatiei
incadrate in iIntreprinderile sociale de
insertie;

¢) indicatorii economici privind
activitatea intreprinderilor sociale;

d) datele privind reinvestirea profitului
si a excedentului;

e)masurile de sprijin public acordate,
beneficiarii acestora, valoarea si
sursele finantarii, precum si rezultatele
si impactul acestora;

f) accesul entitatilor economiei sociale
la diferite forme de finantare si
principalele dificultati identificate in
accesarea acestora.

g) contributia economiei sociale la
ocuparea fortei de munca, incluziunea
sociala si dezvoltarea locala;

h) rezultatele si, dupd caz, impactul
social al activitatii  entitatilor
economiei sociale, prin indicatori
proportionali cu dimensiunea, natura
activitatii si capacitatea acestora.

8. In conditiile legii, entititilor
economiei sociale nu li se solicitd
prezentarea informatiilor disponibile
autoritatilor si institutiilor publice din
registrele  de stat, sistemele
informationale si raportarile
administrative sau statistice existente.
9. Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii elaboreaza si publica
anual raportul privind dezvoltarea
economiei sociale, care cuprinde
informatii privind evolutia economiei
sociale, rezultatele masurilor publice
de sustinere si principalele probleme si
recomandarile privind dezvoltarea
economiei sociale
Articolul 36°.
institutional de dialog
(2) In cadrul mecanismelor previzute
la alin. (1) pot participa reprezentanti
ai autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, ai entitatilor
economiei sociale, ai organizatiilor
reprezentative  ale  acestora,  ai
mediului academic, ai partenerilor de
dezvoltare si ai altor organizatii
relevante.

Mecanism

SPRIJIN DIN PARTEA UNIUNII

23. Consiliul saluta intentia Comisiei de a
sprijini punerea in aplicare a prezentei
recomanddri prin colaborarea cu statele
membre in vederea elabordrii unor cadre de

Prevederi UE
neaplicabile




politica si de reglementare favorabile pentru
economia sociald. Sunt incluse aici, in special:

(a) punerea in aplicare a initiativelor anuntate
in planul de actiune pentru economia sociala,
care includ:

(1) lansarea si mentinerea portalului UE pentru
economia sociald, punct de intrare clar pentru
partile interesate din economia sociald pentru
a gasi informatii privind finantarea, politicile,
retelele/platformele si initiativele Uniunii,
inclusiv consolidarea capacitatilor;

(ii) publicarea unei analize privind cadrele de
impozitare existente pentru economia sociala
din statele membre si privind tratamentul
fiscal al donatiilor transfrontaliere de interes
public, precum si privind principiul
nediscriminarii;

(iii) facilitarea oportunitatilor de invatare
reciprocd pentru functionarii publici pe teme
legate de economia sociald prin organizarea de
seminare online si ateliere. Aceste evenimente
s-ar putea baza pe exercitii de cartografiere si
pe colectarea si schimbul de bune practici intr-
o serie de domenii de politica relevante pentru
economia sociala, permitand participantilor sa
faca schimb de cunostinte si sa identifice
strategii de succes sau initiative strategice
relevante. Aceste evenimente ar putea servi, de
asemenea, ca o oportunitate pentru schimburi
periodice de bune practici si pentru invatarea
reciprocd intre coordonatorii in domeniul
economiei sociale din statele membre;

(iv) colectarea intr-un mod bine directionat de
dovezi calitative si cantitative privind
functionarea si structura economiei sociale in
statele membre, inclusiv prin sprijinirea
cercetdrii in cadrul programului de lucru
Orizont Europa pentru perioada 2023-2024 (
41);

(v) sprijinirea dezvoltdrii masurdrii si a
gestionarii impactului social prin
cartografierea si  revizuirea  practicilor
existente, inclusiv a modului in care acestea
raspund nevoilor si capacitétilor entitatilor din
sectorul economiei sociale, pentru a
imbunatati intelegerea acestora si a facilita
adoptarea lor ( 42). Aceastd activitate se va
desfasura in stransa consultare cu partile
interesate si va urmari sa dezvolte metodologii
standard simple pentru ca entititile din
sectorul economiei sociale sa isi evalueze si sa
isi demonstreze impactul social;

(vi) lansarea unui studiu privind etichetele si
sistemele de certificare nationale ale
economiei  sociale care  cartografiaza
initiativele actuale, identifica bunele practici,
caracteristicile si criteriile comune si oferd
statelor membre o abordare si orientari
comune, in vederea recunoasterii reciproce
voluntare;

(vii) oferirea de sprijin tehnic statelor membre
pentru reformele care vizeazd stimularea
economiei sociale, atat la nivel bilateral, cat si
la nivel multinational;

(viii) stimularea cooperdrii transnationale in
domeniul inovarii sociale prin intermediul
Centrului european de competente pentru




inovare sociala, al Concursului european
pentru inovare sociald si al viitoarei retele de
antreprenori $i inovatori sociali sprijiniti in
cadrul programului privind piata unica;

(ix) sprijinirea punerii in aplicare In comun a
Parcursului de tranzitie pentru ecosistemul
industrial ,,Economia de proximitate si
economia socialda” ( 43) prin colectarea
angajamentelor partilor interesate si prin
facilitarea cooperarii dintre partile interesate
din cadrul ecosistemului cu privire la tranzitia
verde si digitala;

(x) imbunatatirea in continuare a accesului la
finantare pentru intreprinderile sociale si alte
entitati din sectorul economiei sociale, de
exemplu prin  intermediul  produselor
financiare din cadrul programului InvestEU;
(xi) utilizarea unor practici de achizitii publice
responsabile social in cadrul procedurilor de
licitatie ale Comisiei;

(xii) gestionarea activitatii Academiei de
politici in domeniul antreprenoriatului pentru
tineri, care promoveaza antreprenoriatul in
randul tinerilor, inclusiv pentru antreprenorii
femei si pentru antreprenorii sociali, prin
colaborarea cu factorii de decizie de la nivel
national si cu retelele de antreprenoriat pentru
tinert;

(xiii) efectuarea unui studiu care s analizeze
daca dovezile disponibile justifica relaxarea
normelor In ceea ce priveste ajutoarele pentru
accesul intreprinderilor sociale la finantare si
in ceea ce priveste ajutoarele pentru angajarea
de lucratori defavorizati sau extrem de
defavorizati, astfel cum se prevede in
Regulamentul (UE) nr. 651/2014;

(xiv) evaluarea punerii in aplicare a planului.
(b) monitorizarea si evaluarea punerii in
aplicare a prezentei recomandari,

(c) pe baza rapoartelor statelor membre
mentionate la punctul 27, elaborarea unui
raport privind evaluarea actiunilor intreprinse
ca raspuns la prezenta recomandare, in stransa
cooperare, de asemenea, cu grupurile de
experti relevante ale Comisiei specializate in
economia sociald si iIntreprinderile sociale,
raportul urmand sa fie prezentat spre dezbatere
Comitetului pentru ocuparea fortei de munca
si Comitetului pentru protectie sociala.

PUNERE IN APLICARE,
MONITORIZARE SI EVALUARE

24. Tinand seama de circumstantele nationale,
se recomanda ca statele membre fie sd adopte
sau sda 1isi actualizeze strategiile privind
economia sociald, fie sd integreze economia
sociald in strategiile relevante sau in alte
initiative strategice, in termen de 24 de luni de
la adoptarea prezentei recomandari.

25. In conformitate cu obiectivele prezentei
recomandari, se recomanda ca statele membre
sd 1si revizuiascd si sd isi imbunatiteasca,
atunci cand este cazul, structurile
administrative si institutionale la toate
nivelurile de guvernantd, de exemplu prin
examinarea posibilititii de a realiza
urmatoarele:

Pentru pct. 24:
Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale
1. Guvernul asigurd integrarea
obiectivelor  privind  dezvoltarea
economiei sociale in documentele de
politici publice relevante si aproba
masurile necesare pentru dezvoltarea
acesteia, inclusiv. in  domeniile
dezvoltarii antreprenoriatului, ocuparii
fortei de munca, educatiei si formarii
profesionale, inovarii, dezvoltarii
regionale, economiei circulare si
cooperarii internationale.
Pentru pct. 25:
Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale

Compatibil




(a) crearea unui ,,ghiseu unic” pentru a oferi
un sprijin simplificat si convenabil entitatilor
din sectorul economiei sociale in domenii
precum accesul la finantare si alte tipuri de

sprijin;
(b) infiintarea unor puncte de contact
nationale, locale sau regionale privind

economia sociald, care si joace rolul de
ambasadori ai economiei sociale si sd
promoveze sectorul, sd ofere sprijin inter
pares, sa faciliteze accesul la finantarea din
partea Uniunii si la cea nationald si sa
colaboreze cu autoritdtile nationale si
regionale care gestioneaza fondurile Uniunii;
(c) desemnarea coordonatorilor in domeniul
economiei sociale in institutiile publice
nationale. Coordonatorii respectivi ar trebui sa
aibd un mandat si responsabilitati clare si
resurse  suficiente pentru a  permite
coordonarea $i monitorizarea eficace a
prezentei recomandari s§i pentru a asigura
coerenta procesului de elaborare a politicilor
intre departamentele administratiei publice si
cu institutiile Uniunii.

26. Se recomandda ca statele membre sa
monitorizeze si sd evalueze la nivel national
masurile luate in vederea atingerii obiectivelor
stabilite in prezenta recomandare, inclusiv
printr-un dialog periodic cu autoritatile
regionale si locale si cu entitatile din sectorul
economiei sociale sau cu organizatiile
reprezentative, pentru a informa, a consilia si
a Insoti evaluarea, monitorizarea si punerea in
aplicare a strategiilor lor privind economia
sociald sau a altor initiative strategice
relevante legate de economia sociald.

27. Se recomandd ca statele membre sa
raporteze Comisiei cu privire la progresele
inregistrate in punerea in aplicare a prezentei
recomandari in termen de cel mult patru ani de
la adoptarea acesteia si din nou, la cinci ani
dupa aceea. Pentru a limita sarcina
administrativa, raportarea ar trebui sa utilizeze
in mod optim instrumentele existente si sa tina
seama de circumstantele nationale.

4. Ministerul Dezvoltarii Economice si

Digitalizarii este autoritatea
administratiei publice centrale
responsabila  de  elaborarea  si

coordonarea politicii de stat 1in
domeniul economiei sociale.

5. Pentru coordonarea implementarii
politicii de stat in domeniul economiei
sociale, Guvernul poate desemna, in
cadrul  autoritdtii  administratiei
publice centrale responsabile, un
coordonator in domeniul economiei
sociale, ale carui atributii se stabilesc
prin hotérare a Guvernului.

Articolul 36%. Masurile de sustinere
a economiei sociale

7. Autoritdtile administratiei publice
locale pot desemna, in conditiile legii,
un punct de contact pentru economia
sociald, care poate avea urmdatoarele
atributii:

a) informarea si orientarea entitatilor
economiei sociale cu privire la
masurile de sprijin si oportunitatile de
finantare disponibile;

b) facilitarea cooperdrii dintre
entitatile economiei sociale,
autoritatile administratiei publice,

intreprinderi si alte organizatii;

c)  sprijinirea  identificarii  si
promovarii initiativelor locale de
economie sociala;

d) facilitarea schimbului de bune
practici si a cooperarii cu alte autoritati
locale si regionale;

e) facilitarea accesului la informatii
privind programele si instrumentele de
finantare nationale si internationale.
Pentru pct. 26:

Articolul 36°. Politica de stat in
domeniul economiei sociale

3. Autorititile administratiei publice
consulta si implicd, in conditiile legii,
entitdtile economiei sociale  si
organizatiile  reprezentative  ale
acestora la elaborarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor

publice in domeniul economiei
sociale.
7. Monitorizarea dezvoltarii

economiei sociale cuprinde, in special:
a) numarul si structura entitatilor
economiei sociale si a Intreprinderilor
sociale;

b) numarul persoanelor incadrate in
muncd, inclusiv al persoanelor din
categoriile vulnerabile ale populatiei
incadrate in intreprinderile sociale de
insertie;

¢) indicatorii economici privind
activitatea Intreprinderilor sociale;

d) datele privind reinvestirea profitului
si a excedentului;

e)masurile de sprijin public acordate,
beneficiarii acestora, valoarea si
sursele finantarii, precum si rezultatele
si impactul acestora;




f) accesul entitatilor economiei sociale
la diferite forme de finantare si
principalele dificultdti identificate in
accesarea acestora.

g) contributia economiei sociale la
ocuparea fortei de munca, incluziunea
sociald si dezvoltarea locala;

h) rezultatele si, dupa caz, impactul
social al activitatii  entitatilor
economiei sociale, prin indicatori
proportionali cu dimensiunea, natura
activitatii si capacitatea acestora.

8. in conditiile legii, entitatilor
economiei sociale nu li se solicitd
prezentarea informatiilor disponibile
autoritatilor si institutiilor publice din
registrele de stat, sistemele
informationale si raportarile
administrative sau statistice existente.
9. Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii elaboreazd si publica
anual raportul privind dezvoltarea
economiei sociale, care cuprinde
informatii privind evolutia economiei
sociale, rezultatele masurilor publice
de sustinere si principalele probleme si
recomandarile privind dezvoltarea
economiei sociale

Articolul 36°. Mecanism
institutional de dialog

(1) in scopul asigurarii dialogului
dintre  autoritatile  administratiei
publice si entitatile economiei sociale,
autoritatea  administratiei  publice
centrale responsabild poate institui, in
conditiile legii, grupuri de lucru,
consilii  consultative  sau  alte
mecanisme de dialog.

(2) In cadrul mecanismelor previzute
la alin. (1) pot participa reprezentanti
ai autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, ai entitatilor
economiei sociale, ai organizatiilor
reprezentative  ale  acestora, ai
mediului academic, ai partenerilor de
dezvoltare si ai altor organizatii
relevante.

(3) Mecanismele de dialog pot
contribui la elaborarea,
implementarea,  monitorizarea i
evaluarea politicilor publice si a
masurilor de sprijin 1in domeniul
economiei sociale.

Adoptata la Bruxelles, 27 noiembrie 2023.
Pentru Consiliu Presedintele Y. DIAZ PEREZ

(1) Prezenta lege intra in vigoare in
termen de 6 luni de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

(2) in termen de 6 luni de la data
publicarii prezentei legi, Guvernul:
a) va aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege;

b) va aproba actele normative
necesare pentru punerea in aplicare a
prevederilor capitolului VI' al Legii
nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi.

Compatibil







| Ministerul Dezvoltrii
Economice si Digitalizarii
I al Republicii Moldova

Nr. 10/2- 3285 din 22.09.2026

Cancelaria de Stat

CERERE

privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernului

Nr. | Criterii de inregistrare Nota autorului
crt.

1. |Categoria i denumirea Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 845/1992 cu privire la
proiectului antreprenoriat si intreprinderi

2. |Autoritatea care a elaborat |Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
proiectul

3. |Justificarea depunerii Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat pentru indeplinirea
cererii criteriilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana privind

capitolul 19.

4. |Referinta la documentul de |Proiectul de act normativ este elaborat in scopul consolidérii cadrului
planificare care prevede  |juridic national aplicabil economiei sociale si antreprenoriatului social, in
elaborarea proiectului vederea asigurarii alinierii la Recomandarea Consiliului din 27 noiembrie
(PNA, PND, PNR, alte 2023 privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei sociale
documente de planificare |(C/2023/1344), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria
sectoriale) C, la 29 noiembrie 2023. La fundamentarea interventiei normative au fost

avute in vedere, de asemenea, obiectivele si orientdrile prevazute in
Comunicarea Comisiei COM(2021) 778 final privind Planul de actiune
pentru economia sociald, in special cele referitoare la consolidarea
inovarii sociale, dezvoltarea ecosistemului economiei sociale si
valorificarea contributiei acesteia la dezvoltarea sociald si economica.

5. |Lista autoritatilor si Pentru avizare
institutiilor a céror avizare 1. Cancelaria de Stat
este necesara 2. Centrul de Armonizare a Legislatiei

3. Ministerul Finantelor

4. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
5. Agentia Servicii Publice,

6. Serviciul Fiscal de Stat

7. Biroul National de Statistica

6. |Termenul-limitd pentru
depunerea 10 zile
avizelor/expertizelor

7. |Persoana responsabild de |Victoria Danila, sef serviciu, Directia Politici de Dezvoltare a

promovarea proiectului

Antreprenoriatului, Serviciul dezvoltarea economiei verzi incluzive si
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de buna guvernanta, tel. (022) 232030; e-mail:
victoria.danila@mded.gov.md

8. |Anexe 1. Nota de fundamentare — 7 file;
2. Proiectul de lege — 10 file;
3. Tabel de concordanta Comunicarea Comisiei — 35 file.
4. Tabel de concordantd Recomandarea Consiliului -24 file
5. Tabel comparativ - 20 file

9. |Data si ora depunerii 22 septembrie 2026

cererii
10. |Semnétura
Ministru Claudiu-Tulius-Gavril NASUI
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Coordonare:

Sef adjunct directie,

Directia politici de
dezvoltare a
antreprenoriatului
Anastasia UNGUREANU

Secretar de stat

Natalia SELEVESTRU

Sef Directia juridica

Liliana MORARU
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