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Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea ofițerilor  

de legătură ai Ministerului Afacerilor Interne în cadrul  

misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova  

------------------------------------------------------------ 
 

În temeiul art. 2 din Legea 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere 

între Republica Moldova, pe de o parte, şi Uniunea Europeană şi Comunitatea Europeană 

a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de altă parte (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, nr. 185-199, art. 442), Guvernul HOTĂRĂŞTE:  
 

Prezenta hotărâre transpune parțial Decizia 2003/170/JAI a Consiliului din 

27 februarie 2003 privind folosirea comună a ofițerilor de legătură detașați de autoritățile 

de aplicare a legii din statele membre, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 

L 067 din 12 martie 2003, CELEX: 32003D0170, astfel cum a fost modificată ultima 

oară prin Decizia 2006/560/JAI a Consiliului din 24 iulie 2006. 
 

1. Se aprobă Regulamentul cu privire la activitatea ofițerilor de legătură ai 

Ministerului Afacerilor Interne în cadrul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova 

(se anexează). 

2. Ministerul Afacerilor Interne și Ministerul Afacerilor Externe vor asigura în 

comun aplicarea prevederilor prezentei hotărâri. 

3. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data de 1 ianuarie 2027.  
 

 

 

Prim-ministru     VASILE TOFAN 
 

 

Contrasemnează: 
 

 

Viceprim-ministru, 

ministrul afacerilor externe     Mihail POPȘOI 
 

 

Ministrul afacerilor interne     Daniella Misail-Nichitin  
 

 

Ministrul finanțelor      Victoria Belous  
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Aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr.            /2026 

 

 

REGULAMENT 

cu privire la activitatea ofițerilor de legătură  

ai Ministerului Afacerilor Interne în cadrul misiunilor diplomatice 

ale Republicii Moldova  

 

Capitolul I 

DISPOZIȚII GENERALE 

 

1. Regulamentul cu privire la activitatea ofițerilor de legătură ai Ministerului 

Afacerilor Interne în cadrul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova 

(denumit în continuare Regulament) stabilește misiunea, obiectivele și atribuțiile 

ofițerilor de legătură ai Ministerului Afacerilor Interne (denumiți în continuare 

ofițeri de legătură) în cadrul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova, 

precum și modul de organizare și funcționare a activității acestora. 

 

2. Prezentul Regulament stabilește standardele profesionale și de conduită 

aplicabile ofițerilor de legătură pe durata exercitării atribuțiilor stabilite în cadrul 

misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova, precum și principiile și normele 

de etică profesională. 

 

3. Procedura de selecție, desemnare, pregătire și detașare a ofițerilor de 

legătură ai Ministerului Afacerilor Interne în cadrul misiunilor diplomatice ale 

Republicii Moldova se stabilește de comun acord de către Ministerul Afacerilor 

Interne și Ministerul Afacerilor Externe, prin act administrativ comun, în 

conformitate cu legislația aplicabilă. 

 

4. Prezentul Regulament se aplică fără a aduce atingere atribuțiilor 

exercitate de ofițerul de legătură în conformitate cu legislația națională aplicabilă, 

cu necesitățile instituționale, precum și cu tratatelor internaționale la care 

Republica Moldova este parte. 
 

Capitolul II 

MISIUNEA, ATRIBUȚIILE, DREPTURILE ȘI OBLIGAȚIILE 

OFIȚERULUI DE LEGĂTURĂ  
 

Secțiunea 1 

Noțiunea, obiectivul și misiunea ofițerului de legătură 
 

5. Ofițerul de legătură este angajat al subdiviziunii aparatului central al 

Ministerului Afacerilor Interne, detașat prin ordin al ministrului afacerilor externe, 
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la propunerea ministrului afacerilor interne, în baza legislației privind funcţionarul 

public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, precum și a 

legislației cu privire la serviciul diplomatic. Ofițerul de legătură exercită atribuții 

explicite privind reprezentarea, promovarea și protejarea intereselor statului, 

sprijinirea cooperării interinstituționale și internaționale în domeniul afacerilor 

interne, în materie operațională și strategică, prin efectuarea schimbului de 

informații, participare la proiecte comune, reprezentare în grupuri de lucru, 

precum și prin sprijinirea implementării tratatelor și inițiativelor internaționale la 

care Republica Moldova este parte, conform atribuțiilor stabilite în fișa postului. 

 

6. Ofiţerul de legătură are misiunea de a reprezenta interesele statului în 

cadrul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova, în conformitate cu 

atribuțiile stabilite la nivel instituțional.  

 

7. Ofiţerul de legătură are următoarele obiective strategice: 

7.1. promovează și apără interesele statului, acționând în baza principiilor 

consolidării relațiilor de cooperare, respectării suveranității și protejării securității 

statului, precum și contribuie activ la realizarea prerogativelor de dezvoltare ale 

Ministerului Afacerilor Interne prin promovarea reformelor instituționale și 

extinderea cooperării internaționale în domeniul de competență al Ministerului 

Afacerilor Interne; 

7.2. asigură extinderea ariei de cooperare a Ministerului Afacerilor Interne 

în statul în care își desfășoară activitatea; 

7.3. inițiază și stabilește contacte de cooperare, acordă asistență și sprijin în 

organizarea și desfășurarea activităților comune;  

7.4. participă la evenimentele organizate sau desfășurate de misiunea 

diplomatică în cadrul căreia își desfășoară activitatea; 

7.5. menține relațiile de cooperare pe domeniul de activitate și înaintează 

propuneri privind necesitatea intensificării dialogului. 

 

8. Ofiţerul de legătură are următoarele misiuni și sarcini: 

8.1. contribuie la dezvoltarea cooperării operaționale interinstituționale în 

domeniul afacerilor interne; 

8.2. asigură efectuarea schimbului eficient și oportun de informații în 

domeniul de competenţă al Ministerului Afacerilor Interne, cu respectarea cadrului 

legal aplicabil; 

8.3. participă, în mod planificat sau ad-hoc, la acțiuni de reprezentare 

externă a Ministerului Afacerilor Interne sau la soluționarea situațiilor de interes 

reciproc; 

8.4. informează Ministerul Afacerilor Interne despre tendințele și evoluțiile 

din domeniul criminalității organizate sau orice alt subiect de importanță 

instituțională în raport cu Republica Moldova. 
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8.5. acordă suport operațional și strategic pentru implementarea inițiativelor 

și acțiunilor comune de combatere a criminalității transfrontaliere. 

 

Secțiunea a 2-a 

Atribuțiile, drepturile și obligațiile ofițerului de legătură 

 

9. Ofițerul de legătură are următoarele atribuții: 

9.1. asigură dialogul și efectuează schimbul de informații dintre Ministerul 

Afacerilor Interne și autoritățile omoloage din statul de acreditare și organizațiile 

internaționale, prin intermediul canalelor securizate de comunicare stabilite în 

acest scop; 

9.2. facilitează interacțiunea dintre Ministerul Afacerilor Interne și 

autoritățile omoloage din statul de acreditare și organizațiile internaționale privind 

aspectele referitoare la planificarea, programarea, implementarea, monitorizarea 

și evaluarea realizării activităților comune; 

9.3. contribuie la activitățile misiunii diplomatice în cadrul căreia își 

desfășoară activitatea, relevante pentru interesele statului și pentru domeniul 

afacerilor interne, înaintează propuneri pentru dezvoltarea programelor naționale 

în domeniu și identifică potențiale domenii în care statul de acreditare, 

organizațiile internaționale pot oferi asistență, precum și înaintează propuneri 

privind armonizarea legislației naționale în domeniul afacerilor interne cu 

standardele europene; 

9.4. asigură coordonarea tuturor aspectelor ce țin de organizarea și buna 

desfășurare a întrevederilor conducerii sau angajaților Ministerului Afacerilor 

Interne cu reprezentanții autorităților omoloage din statul de acreditare, al misiunii 

diplomatice și ai organizațiilor internaționale. 

 

10. În exercitarea atribuţiilor sale, ofițerul de legătură beneficiază de 

drepturile prevăzute de Legea nr. 288/2016 privind funcționarul public cu statut 

special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, de drepturile și privilegiile 

aplicabile diplomaților specializați, prevăzute de Legea nr. 761/2001 cu privire la 

serviciul diplomatic, precum și de cele stabilite prin tratatele internaționale la care 

Republica Moldova este parte și prin alte acte normative care reglementează 

drepturile și obligaţiile ofițerului de legătură în cadrul misiunilor diplomatice ale 

Republicii Moldova. 

 

11. În sensul prezentului Regulament, ofițerul de legătură are următoarele 

obligații: 

11.1. să cunoască dificultățile, tendințele și necesitățile privind cooperarea 

dintre Ministerul Afacerilor Interne și statul de acreditare, fiind permanent 

încadrat în asigurarea dialogului și efectuarea schimbului de informații dintre 

acestea prin intermediul canalelor securizate de comunicare create în acest scop; 
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11.2. să preia și să transmită Ministerului Afacerilor Interne bunele practici 

relevante din domeniul său de competență; 

11.3. să asigure comunicarea eficientă între Ministerul Afacerilor Interne și 

autoritățile de drept din statul de acreditare și organizațiile internaționale, în 

conformitate cu politicile guvernamentale; 

11.4. să informeze prompt Ministerul Afacerilor Interne despre orice 

schimbări, inițiative sau neconcordanțe apărute în cadrul cooperării cu autoritățile 

de drept din statul de acreditare; 

11.5. să își îndeplinească atribuțiile de serviciu pe linia diplomatică. 

 

12. Schimbul de informații efectuat în cadrul activității ofițerului de legătură 

se realizează cu respectarea legislației naționale și internaționale privind protecția 

datelor cu caracter personal. 

 

Secțiunea a 3-a 

Extinderea ariei de acreditare a ofițerului de legătură 

 

13. Ofițerul de legătură în cadrul misiunii diplomatice a Republicii Moldova 

poate fi acreditat în două sau mai multe state, cu reşedinţa stabilă în unul dintre 

acestea, la propunerea argumentată a Ministerului Afacerilor Interne înaintată 

Ministerului Afacerilor Externe, cu avizul Ministerului Finanțelor privind 

aprobarea bugetară. 

 

14. Ofițerul de legătură poate avea reşedinţa într-o altă localitate decât cea 

în care se află sediul misiunii diplomatice a Republicii Moldova. 

 

Secțiunea a 4-a 

Conduita profesională și disciplina de serviciu 

 

15. În exercitarea atribuțiilor sale, ofiţerul de legătură este obligat să 

respecte Codul de etică şi deontologie al funcţionarului public cu statut special din 

cadrul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr. 629/2017, Legea nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic, tratatele 

internaţionale la care Republica Moldova este parte, precum şi legislaţia statului 

de acreditare.  

 

16. Pe durata exercitării atribuțiilor sale, ofițerul de legătură este obligat să 

respecte programul de lucru stabilit în cadrul misiunii diplomatice și/sau al 

instituției străine în care își desfășoară activitatea. 

 

17. Ministerul Afacerilor Interne este informat de către Ministerul 

Afacerilor Externe cu privire la orice caz de abatere disciplinară, neîndeplinire sau 
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îndeplinire necorespunzătoare a obligațiunilor de serviciu de către ofițerul de 

legătură. 

 

Capitolul III 

ORGANIZAREA ȘI DESFĂȘURAREA ACTIVITĂȚII  

OFIȚERULUI DE LEGĂTURĂ  

 

Secțiunea 1 

Organizarea activității ofițerului de legătură 

 

18. În exercitarea atribuțiilor încredințate în cadrul misiunii diplomatice a 

Republicii Moldova, ofițerul de legătură acționează în conformitate cu 

instrucțiunile șefului misiunii diplomatice a Republicii Moldova, în ceea ce 

privește respectarea cadrului de politică externă și coordonarea activităților 

desfășurate în cadrul misiunii diplomatice a Republicii Moldova. 

 

19. În realizarea obiectivelor stabilite în domeniul cooperării strategice și 

operaționale, ofițerul de legătură îndeplinește instrucțiunile Ministerului 

Afacerilor Interne. 

 

20. Instrucțiunile cu caracter operațional care țin de domeniul de competență 

al Ministerului Afacerilor Interne se transmit direct de către subdiviziunea 

aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne în domeniul cooperării 

internaționale. 

 

21. Transmiterea instrucțiunilor prevăzute la pct. 20 se realizează cu 

respectarea procedurilor aplicabile de securitate și confidențialitate. 

 

22. În exercitarea atribuțiilor sale, ofițerul de legătură cooperează cu 

organizațiile internaționale și participă la activitățile acestora, în limitele 

atribuțiilor și competențelor stabilite. 

 

23. Funcția de ofițer de legătură este prevăzută în statele de personal ale 

subdiviziunii aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne în domeniul 

cooperării internaționale, responsabilă de monitorizarea și coordonarea activității 

ofițerului de legătură. 

 

24. Subdiviziunea aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne în 

domeniul cooperării internaționale exercită atribuțiile și responsabilitățile privind 

gestionarea activității ofițerului de legătură, în conformitate cu actele 

administrative ale Ministerului Afacerilor Interne. 
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Secțiunea a 2-a 

Coordonarea activității ofițerului de legătură 

 

25. Coordonarea activității ofițerului de legătură este efectuată de către 

subdiviziunea aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne în domeniul 

cooperării internaționale. 

 

26. Subdiviziunea aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne în 

domeniul cooperării internaționale informează ministrul afacerilor interne și șeful 

misiunii diplomatice despre dificultățile de cooperare semnalate de ofițerul de 

legătură în cazul încălcării normelor ce reglementează raporturile de cooperare. 

 

27. Ministerul Afacerilor Interne notifică anual șefului misiunii diplomatice 

a Republicii Moldova peste hotare, prin intermediul Ministerului Afacerilor 

Externe, obiectivele strategice și cele operaționale planificate pentru perioada de 

referință.  

 

28. La inițiativa conducerii Ministerului Afacerilor Interne, ofițerul de 

legătură poate fi chemat în țara de reședință pentru o perioadă determinată, în scop 

de serviciu, în vederea participării la evenimente organizate și desfășurate în 

interesul instituției sau în domeniul său de activitate. Chemarea ofițerului de 

legătură se efectuează în coordonare prealabilă cu șeful misiunii diplomatice a 

Republicii Moldova peste hotare, în baza unei notificări scrise privind durata și 

scopul revenirii în țara de reședință a ofițerului de legătură. 

 

Secțiunea a 3-a 

Monitorizarea și raportarea activității ofițerului de legătură 

 

29. Activitatea ofițerului de legătură este monitorizată de subdiviziunea 

aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne în domeniul cooperării 

internaționale, în baza notelor și a informațiilor prezentate referitoare la 

eficacitatea activității acestuia, care se aprobă de către ministrul afacerilor interne. 

 

30. Ofițerul de legătură prezintă conducerii subdiviziunii aparatului central 

al Ministerului Afacerilor Interne în domeniul cooperării internaționale rapoarte 

săptămânale, lunare, trimestriale și anuale privind activitatea desfășurată, în 

conformitate cu obiectivele și atribuțiile stabilite, care sunt ulterior prezentate 

ministrului afacerilor interne. 

 

31. Ofițerul de legătură informează săptămânal șeful misiunii diplomatice 

despre activitățile desfășurate în exercitarea atribuțiilor aferente cooperării 

bilaterale și activităților diplomatice, în limitele competențelor funcționale și cu 
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respectarea regimului juridic aplicabil informațiilor cu acces limitat și 

informațiilor operaționale. 
 

Secțiunea a 4-a 

Gestionarea corespondenței și a lucrărilor de secretariat 
 

32. Corespondența se întocmește în limba română și, după caz, se traduce 

în limba statului de acreditare sau în altă limbă agreată de circulație internațională. 

 

33. Corespondența oficială cu autoritățile străine se întocmește printr-o 

redactare simplă, clară, cu respectarea cerințelor internaționale și evitarea utilizării 

abrevierilor. 

 

34. Ofițerul de legătură întocmește corespondența oficială în conformitate 

cu prevederile actelor administrative ale Ministerului Afacerilor Interne, cu 

respectarea antetului utilizat în corespondența oficială a ofițerilor de legătură și a 

procedurii privind ținerea registrului corespondenței de ieșire și intrare, precum și 

privind pregătirea arhivei și a actelor de predare-primire către Ministerul 

Afacerilor Interne, la încheierea activității. 
 

35. Circulația corespondenței cu caracter operațional se efectuează prin 

intermediul subdiviziunii aparatului central al Inspectoratului General al Poliției 

în domeniul cooperării polițienești internaționale, prin canalele securizate de 

schimb de informații, iar în cazuri ce nu suferă amânare, corespondența se 

transmite direct destinatarului principal din cadrul subdiviziunilor Ministerului 

Afacerilor Interne. 
 

36. Circulația corespondenței cu caracter strategic, a informațiilor de o 

importanță deosebită sau referitoare la anumite evenimente, a notelor de 

propuneri, a notelor informative, a notelor de convorbire și de întâlnire, a 

rapoartelor de activitate, a situației de cooperare, precum și a celei ce necesită 

intervenția factorilor de decizie se efectuează pe adresa subdiviziunii aparatului 

central al Ministerului Afacerilor Interne în domeniul cooperării internaționale, 

precum și prin intermediul curierilor speciali sau al poștei diplomatice.  
 

37. Corespondența de intrare și de ieșire a ofițerului de legătură în cadrul 

misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova este supusă regulilor și cerințelor 

de secretariat și este înregistrată, ținută în evidență, examinată, executată și 

expediată în conformitate cu instrucțiunile adresate și termenele stabilite de șeful 

misiunii diplomatice a Republicii Moldova. 
 

38. Prelungirea termenului de executare se efectuează în coordonare cu șeful 

misiunii diplomatice și cu subdiviziunea aparatului central al Ministerului 

Afacerilor Interne în domeniul cooperării internaționale în baza unui raport 
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argumentat, iar pe plan operațional – în funcţie de situația particulară, fără a 

prejudicia finalitatea activității. 
 

39. Cererile privind procedurile de personal sunt adresate conducerii 

Ministerului Afacerilor Interne prin intermediul subdiviziunii aparatului central al 

Ministerului Afacerilor Interne în domeniul cooperării internaționale. 
 

40. Executarea documentelor și a instrucțiunilor se efectuează în baza unor 

rezoluții emise de Ministerul Afacerilor Interne sau de șeful misiunii diplomatice 

a Republicii Moldova. 
 

41. Răspunsurile la documentele examinate se întocmesc sub semnătura 

ofițerului de legătură și se înregistrează de către destinatarul desemnat. 
 

42. La expedierea documentelor se verifică corectitudinea redactării 

acestora sau, după caz, a e-mailurilor, exactitatea adresei destinatarului, precum și 

existența anexelor indicate în documentul de bază. 
 

43. Evidența executării documentelor cu control este ținută până la 

executarea integrală a acestora de către subdiviziunea aparatului central al 

Ministerului Afacerilor Interne în domeniul cooperării internaționale și de către 

subdiviziunea aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne în domeniul 

managementului documentelor. 
 

44. Canalul de comunicare operațional și cel strategic sunt utilizate de către 

ofițerul de legătură în funcţie de caracterul solicitării, fără a prejudicia buna 

desfășurare a activității. 
 

Secțiunea a 5-a 

Schimbul de informații 
 

45. Ministerul Afacerilor Interne și autoritățile de drept din statul de 

acreditare pot stabili de comun acord un mecanism de comunicare și/sau 

transmitere a informațiilor, cu excepția situațiilor în care misiunea diplomatică 

și/sau instituția străină utilizează sisteme tehnice securizate de comunicare și de 

schimb de informații. 
 

46. Ofiţerul de legătură este obligat să respecte regimul sistemului de 

comunicare, al gestionării documentelor şi al arhivei, în conformitate cu 

prevederile Legii nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic, precum și cele 

ale actelor administrative ale Ministerului Afacerilor Interne. 
 

47. Ofiţerul de legătură asigură comunicarea imediată a informațiilor 

operaționale urgente autorităților de drept din statul de acreditare, cu menționarea 
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expresă a metodelor acceptate pentru această comunicare, în vederea asigurării 

unui schimb operațional, securizat și eficient de informații. 

 

48. În cazul în care un stat nu dispune de ofițer de legătură în statul de 

acreditare unde își desfășoară activitatea ofițerul de legătură, acesta poate facilita 

schimbul de informații pertinente cu autoritățile competente ale acelui stat, în 

conformitate cu legislația națională, tratatele internaționale aplicabile și normele 

privind protecția datelor cu caracter personal, realizat exclusiv prin canale 

diplomatice, potrivit normelor aplicabile privind corespondența diplomatică. 

 

Capitolul IV 

PROTECȚIA SOCIALĂ ȘI JURIDICĂ  

A OFIȚERULUI DE LEGĂTURĂ 

 

Secțiunea 1 

Regimul aplicabil ofițerului de legătură  

și membrilor familiei acestuia 

 

49. Ofiţerul de legătură şi membrii familiei acestuia beneficiază de scutirile 

şi înlesnirile prevăzute de Legea nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic și 

de Legea nr. 288/2016 privind funcționarul cu statut special din cadrul 

Ministerului Afacerilor Interne. 

 

50. Ofiţerul de legătură şi membrii familiei acestuia beneficiază de 

privilegiile şi imunitățile prevăzute de tratatele internaţionale la care Republica 

Moldova este parte. 

 

51. Raporturile de serviciu ale ofiţerului de legătură sunt reglementate de 

Legea nr. 288/2016 privind funcționarul cu statut special din cadrul Ministerului 

Afacerilor Interne, de Legea nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic, în 

partea aplicabilă diplomaților specializați, de Codul muncii al Republicii Moldova 

nr. 154/2003 și de Hotărârea Guvernului nr. 460/2017 pentru punerea în aplicare 

a prevederilor Legii nr. 288 din 16 decembrie 2016 privind funcţionarul public cu 

statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. 

 

52. În vederea exercitării atribuțiilor sale, ofițerul de legătură poate fi 

delegat în deplasări de serviciu în alte state, în condițiile cadrului normativ 

aplicabil. 
 

Secțiunea a 2-a 

Administrarea financiară și justificarea cheltuielilor 
 

53. Ofițerului de legătură i se mențin funcția, raporturile de serviciu, 

drepturile și obligațiile în condițiile Legii nr. 288/2016 privind funcționarul public 
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cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, precum și ale altor acte 

normative. 

 

54. Ofițerului de legătură i se acordă salariul de funcție, inclusiv toate 

sporurile și alte drepturi salariale prevăzute de cadrul normativ privind salarizarea 

funcționarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, 

achitate din bugetul Ministerului Afacerilor Interne. 

 

55. Plata indemnizațiilor, asigurarea medicală, asigurarea cu spațiu locativ, 

acoperirea cheltuielilor de deplasare a ofițerului de legătură şi asigurarea materială 

sunt efectuate de către Ministerul Afacerilor Interne în conformitate cu Legea 

nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic, Regulamentul privind activitatea 

administrativ-financiară a instituțiilor serviciului diplomatic al Republicii 

Moldova peste hotare, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 987/2003, 

Regulamentul cu privire la delegarea personalului entităţilor din Republica 

Moldova, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 10/2012, Hotărârea Guvernului 

nr. 959/2018 cu privire la aprobarea Nomenclatorului funcţiilor şi coeficienţilor 

de ierarhizare pentru stabilirea indemnizaţiilor de funcţie pentru personalul 

instituţiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova peste hotare, a bazei de 

calcul pentru stabilirea indemnizaţiilor de funcţie, precum şi a structurilor şi 

efectivelor de personal ale acestora, Hotărârea Guvernului nr. 740/2006 cu privire 

la activitatea şi condiţiile de detaşare a unor specialişti la Centrul Regional al 

Iniţiativei de Cooperare în Sud-Estul Europei (SECI) pentru combaterea 

infracţionalităţii transfrontaliere din mun. Bucureşti, România, și alte acte 

normative. 

 

56. Ofițerul de legătură prezintă subdiviziunii aparatului central al 

Ministerului Afacerilor Interne în domeniul finanțelor documentele justificative 

care stau la baza achitării drepturilor bănești și a alocațiilor aferente activității sale 

în străinătate, necesare pentru exercitarea atribuțiilor de serviciu în statul de 

acreditare.  

 

57. Ofițerul de legătură prezintă trimestrial și semestrial rapoarte pentru 

justificarea cheltuielilor efectuate în conformitate cu devizul de cheltuieli aprobat, 

cu anexarea actelor confirmative, în modul stabilit de legislație. Aspectele privind 

administrarea logistică și financiară a ofițerului de legătură se stabilesc prin ordin 

al ministrului afacerilor interne. 



NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului 

cu privire la activitatea ofițerilor de legătură ai Ministerului Afacerilor 

Interne în cadrul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova 

(număr unic 265/MAI/2026) 
 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la 

elaborarea proiectului actului normativ 

Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului la activitatea 

ofițerilor de legătură ai Ministerului Afacerilor Interne în cadrul misiunilor 

diplomatice ale Republicii Moldova, în cooperare instituțională cu Ministerul 

Afacerilor Externe, în calitate de co-executor. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Elaborarea proiectului rezultă din necesitatea instituirii unui cadru normativ 

clar, complet și previzibil privind statutul, misiunea, atribuțiile, drepturile și 

obligațiile ofițerilor de legătură ai Ministerului Afacerilor Interne, care își 

desfășoară activitatea în cadrul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova, 

precum și a mecanismelor de coordonare, monitorizare, raportare a activității 

acestora pe durata exercitării atribuțiilor de serviciu. 

Necesitatea reglementării rezultă din angajamentele asumate de Republica 

Moldova în procesul de integrare europeană, precum și din obiectivele stabilite în 

documentele strategice naționale, precum: 

1. Programul Național de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea 

Europeană pentru perioada 2025–2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

306/2025, Clusterul 1 „Valori fundamentale”, Capitolul 24 – „Justiție, libertate și 

securitate”, care prevede consolidarea cooperării internaționale în domeniul 

aplicării legii și al schimbului de informații (Capitolul 24, acțiunea nr. 67); 

2. Foaia de parcurs „Statul de drept”, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 

275/2025, Capitolul 24 – „Justiție, libertate și securitate”, care stabilește 

necesitatea alinierii cadrului juridic național la instrumentele europene privind 

utilizarea ofițerilor de legătură și dezvoltarea cooperării polițienești internaționale 

(Capitolul 4 Cooperarea în materie de asigurare a respectării legii, schimbul de 

informații acțiunea nr. 5, subacțiunea 5.4). 

În contextul intensificării cooperării internaționale în domeniul prevenirii și 

combaterii criminalității organizate, criminalității transfrontaliere, migrației ilegale 

și altor riscuri de securitate, ofițerii de legătură reprezintă un instrument 

instituțional necesar pentru facilitarea schimbului operațional de informații, pentru 

susținerea cooperării interinstituționale și pentru reprezentarea intereselor 

Republicii Moldova prin intermediul Ministerului Afacerilor Interne în raporturile 

externe. Acest rol rezultă și din însăși conceptul proiectului de Regulament, care 

reglementează funcția ofițerului de legătură ca instrument de reprezentare, 

coordonare și cooperare. 

 



 

Totodată, proiectul urmărește instituirea cadrului normativ necesar 

reglementării activității ofițerilor de legătură ai Ministerului Afacerilor Interne în 

calitate de consilieri pentru afaceri interne în cadrul misiunilor diplomatice ale 

Republicii Moldova, aceștia urmând să activeze în calitate de diplomați 

specializați, detașați prin transfer în condițiile Legea nr. 761/2001 cu privire la 

serviciul diplomatic. În acest sens, proiectul reglementează mecanismele de 

coordonare instituțională, exercitare a atribuțiilor funcționale și cooperare 

interinstituțională aferente activității acestora. 

Totodată, practica europeană demonstrează că rețelele de ofițeri de legătură 

constituie un mecanism eficient de cooperare între autoritățile de aplicare a legii. În 

statele membre ale Uniunii Europene, aceste funcții sunt reglementate prin 

mecanisme instituționale clare și sunt integrate în activitatea misiunilor 

diplomatice și a organizațiilor internaționale. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, 

inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

În prezent, Ministerul Afacerilor Interne dispune de funcții de ofițeri de 

legătură în cadrul Direcției cooperare internațională, inclusiv pe lângă Agenția 

Uniunii Europene pentru Cooperare în domeniul Aplicării Legii (EUROPOL) și 

Centrul Sud-Est European de Aplicare a Legii (SELEC). Cu toate acestea, cadrul 

normativ existent nu reglementează în mod exhaustiv coordonarea, monitorizarea 

și raportarea activității ofițerilor de legătură, precum și mecanismele de cooperare 

instituțională aferente exercitării atribuțiilor de serviciu ale acestora. Totodată, 

diferențele de regim juridic și funcțional existente între ofițerii de legătură 

acreditați pe lângă organizații internaționale și/sau în cadrul misiunilor diplomatice 

ale Republicii Moldova peste hotare, evidențiază necesitatea instituirii unui cadru 

normativ unitar care să reglementeze organizarea și desfășurarea activității 

acestora. 

Necesitatea intervenției normative este susținută și de analiza practicii 

europene și regionale, inclusiv de modelul aplicat de autoritățile de aplicare a legii 

din România, prin care detașarea ofițerilor de legătură este realizată în baza unor 

reguli clare, inclusiv posibilitatea acreditării prin cumul pentru mai multe state sau 

organizații. 

În acest context, adoptarea proiectului urmărește: 

1. instituirea unui cadru normativ unic și coerent pentru această categorie de 

personal; 

2. delimitarea clară a competențelor Ministerului Afacerilor Interne și ale 

Ministerului Afacerilor Externe în procedura de desemnare și acreditare; 

3. eficientizarea cooperării operaționale și strategice cu autoritățile omoloage; 

4. utilizarea mai eficientă a capacităților instituționale existente, inclusiv prin 

posibilitatea extinderii acreditării, fără instituirea unor posturi suplimentare. 

Rezultatul scontat constă în funcționarea unui mecanism instituțional 

previzibil și uniform, capabil să asigure reprezentarea intereselor statului, ale 

Ministerului Afacerilor Interne în plan extern, sporirea capacității de schimb de 

informații, consolidarea relațiilor de cooperare bilaterală și multilaterală și 



 

creșterea eficienței operaționale în combaterea criminalității organizate și 

transfrontaliere. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul Hotărârii Guvernului aprobă Regulamentul care stabilește 

standardele profesionale și de conduită aplicabile pe durata exercitării atribuțiilor 

de serviciu în cadrul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova, precum și 

principiile și normele de etică profesională. 

Regulamentul reglementează, în esență: 

1. Dispoziții generale 

2. Noțiunea, obiectivul și misiunea ofițerului de legătură 

3. Atribuțiile, drepturile și obligațiile ofițerului de legătură 

4. Extinderea ariei de acreditare a ofițerului de legătură 

5. Conduita profesională și disciplina de serviciu 

6. Organizarea activității ofițerului de legătură 

7. Coordonarea activității ofițerului de legătură 

8. Monitorizarea și raportarea activității ofițerului de legătură 

9. Gestionarea corespondenței și a lucrărilor de secretariat 

10. Schimbul de informații 

11. Regimul aplicabil ofițerului de legătură și membrilor familiei acestuia 

12. Administrarea financiară și justificarea cheltuielilor 

Elementele de noutate ale proiectului constau în: 

1. instituirea unui cadru normativ unitar privind activitatea ofițerilor de 

legătură ai Ministerului Afacerilor Interne în cadrul misiunilor diplomatice ale 

Republicii Moldova; 

2. stabilirea atribuțiilor, drepturilor și obligațiilor ofițerilor de legătură, 

inclusiv rolul acestora în facilitarea cooperării internaționale și schimbului de 

informații în domeniul afacerilor interne; 

3. reglementarea mecanismelor de monitorizare și raportare a activității 

ofițerilor de legătură pe durata desfășurării activității în străinătate. 

Prin urmare, proiectul urmărește instituirea unui cadru normativ coerent și 

previzibil pentru activitatea ofițerilor de legătură, în vederea consolidării 

capacității instituționale a Ministerului Afacerilor Interne de a participa eficient la 

mecanismele de cooperare internațională în domeniul afacerilor interne. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost 

luate în considerare 

Opțiuni alternative nu se atestă, reieșind din necesitatea instituirii unui 

mecanism normativ unic care să reglementeze în mod clar activitatea ofițerilor de 

legătură ai Ministerului Afacerilor Interne în cadrul misiunilor diplomatice ale 

Republicii Moldova. Reglementarea acestor aspecte este determinată de necesitatea 

consolidării cooperării internaționale în domeniul afacerilor interne și de 

provocările existente la nivel internațional în prevenirea și combaterea 

criminalității organizate și transfrontaliere, precum și în gestionarea altor riscuri de 

securitate. 



 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Nu este aplicabil. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

În prezent nu se atestă majorări semnificative ale cheltuielilor bugetare, 

întrucât implementarea proiectului dat permite utilizarea eficientă a resurselor 

umane și financiare existente, fără crearea unor posturi suplimentare. Cheltuielile 

aferente vor viza exclusiv deplasările necesare, în funcție de necesitățile 

operaționale, contribuind astfel la optimizarea costurilor și la utilizarea eficientă a 

resurselor financiare ale Ministerului Afacerilor Interne. 

În prezent, Ministerul Afacerilor Interne dispune de două funcții active de 

ofițeri de legătură în cadrul Direcției cooperare internațională: 

1. ofițerul de legătură pe lângă Agenția Uniunii Europene pentru Cooperare 

în domeniul Aplicării Legii (EUROPOL), cu sediul în Haga, care exercită 

concomitent funcția de consilier (ofițer de legătură la Europol și pentru afaceri 

interne) – reprezentant al Ministerului Afacerilor Interne la Ambasada Republicii 

Moldova în Regatul Țărilor de Jos; 

2. ofițerul de legătură pe lângă Centrul Sud-Est European de Aplicare a 

Legii (SELEC), cu sediul în municipiul București, România. 

Extinderea acreditării acestor funcții către statele relevante din punct de 

vedere operațional permite dezvoltarea unei rețele eficiente de cooperare 

internațională, fără a genera costuri instituționale suplimentare semnificative. 

Impactul financiar estimat este determinat exclusiv de cheltuielile aferente 

deplasărilor de serviciu, care includ: cheltuieli de transport, diurnă, cheltuieli de 

cazare. 

Cheltuielile aferente acestor deplasări sunt previzibile și planificabile, fiind 

integrate în procesul de planificare bugetară al Ministerului Afacerilor Interne, 

inclusiv în cadrul Cadrului Bugetar pe Termen Mediu 2027–2029. 

De asemenea, se prezintă suplimentar, cheltuielile integrale aferente 

întreținerii ofițerilor de legătură ai Ministerului Afacerilor Interne (actualmente – 2 

ofițeri de legătură): 
Tipul cheltuielilor HG nr. 740/2006 HG nr. 959/2018,  

HG nr. 987/2003 

Indemnizația de funcție 850 euro lunar 2295,0 euro lunar 

Chiria spațiului locativ 400 euro lunar 900 euro lunar 

Indemnizația soție 212,5 euro lunar 573,75 euro lunar 

Asigurare medicală (estimativ) 0 1000 euro anual 

Cost transport o data în an în concediu 

(dus-întors) 

0 200 euro 

Total anual, euro 17.550,0 euro 46.425,0 euro 

Total anual, lei 1355.640,22 lei 940.774,77 lei 

 

 

1   Cursul euro BNM la 29.04.2026 – 20,2644 lei 



 

- Impact financiar - suplimentar 585,2 mii lei; 

- Cheltuieli deplasări - 748,1 mii lei; 

- Total necesar suplimentar alocații bugetare - 1.333,3 mii lei. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Nu este aplicabil. 

4.4. Impactul social 

Nu este aplicabil. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Nu este aplicabil. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Nu este aplicabil. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Nu este aplicabil. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu este aplicabil. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în 

legislația națională 

Prezentul proiect de hotărâre transpune parțial Decizia 2003/170/JAI a 

Consiliului din 27 februarie 2003 privind folosirea comună a ofițerilor de legătură 

detașați de autoritățile de aplicare a legii din statele membre, așa cum a fost 

modificată ultima oară prin Decizia 2006/560/JAI a Consiliului din 24 iulie 2006, 

publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 219/31 din 12 martie 2003, 

CELEX: 32006D0560. 

Proiectul are relevanță pentru procesul de armonizare a legislației naționale cu 

legislația Uniunii Europene în domeniul cooperării polițienești și al utilizării 

ofițerilor de legătură, prin crearea cadrului normativ necesar aplicării unor 

mecanisme compatibile cu cele utilizate în statele membre ale Uuniunii Europene.  

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar 

pentru implementarea legislației UE 

Nu este aplicabil. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În conformitate cu art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 

actele normative și art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul 

decizional, anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului a fost 

plasat pe platforma www.particip.gov.md și pe site-ul web oficial al Ministerului 

Afacerilor Interne (www.mai.gov.md), la compartimentul „Transparența”, 

directoriul „Consultări publice/Inițierea elaborării actelor normative” și poate fi 

accesat la link-ul:  

- https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16358 

- https://mai.gov.md/ro/consultari-publice  



 

Totodată, în conformitate cu art. 32 alin. (1)-(3) din Legea nr. 100/2017, 

proiectul de act normativ a fost remis spre avizare autorităților și instituțiilor 

interesate și a fost supus consultărilor publice, iar în scopul respectării prevederilor 

Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul a fost 

plasat pe site-ul web oficial al Ministerului Afacerilor Interne (https://mai.gov.md), 

la compartimentul „Transparența”, directoriul „Consultări publice”, precum și pe 

platforma guvernamentală www.particip.gov.md. 

7. Concluziile expertizelor 

Conform art. 36 și art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative, proiectul actului normativ a fost remis Ministerului Justiției și Centrului 

Național Anticorupție pentru a fi supus expertizelor juridice și anticorupție. 

Drept urmare, obiecțiile și recomandările autorităților sunt reflectate în sinteza 

obiecțiilor și propunerilor, parte la proiect. De asemenea, reieșind din expertiza 

prezentată de Ministerul Justiției, proiectul Hotătârii de Guvern a fost ajustat 

corespunzător și urmează a fi supus avizării și expertizării repetate. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Proiectul de act normativ se integrează în cadrul juridic existent și este 

elaborat în concordanță cu actele normative care reglementează organizarea și 

funcționarea autorităților publice implicate, precum și statutul personalului din 

cadrul acestora. 

În mod particular, proiectul este corelat cu prevederile: 

1. Constituției Republicii Moldova; 

2. Legii nr. 288/2016 privind funcționarul public cu statut special din cadrul 

Ministerul Afacerilor Interne; 

3. Legii nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic;  

4. Legii nr. 133/2011 privind protecţia datelor cu caracter personal; 

5. Hotărârii Guvernului nr. 987/2003 despre aprobarea Regulamentului 

privind activitatea administrativ-financiară a instituţiilor serviciului diplomatic al 

Republicii Moldova peste hotare; 

6. Hotărârii Guvernului nr. 10/2012 pentru aprobarea Regulamentului cu 

privire la delegarea personalului entităţilor din Republica Moldova;  

7. Hotărârii Guvernului nr. 693/2017 cu privire la organizarea și 

funcționarea Ministerului Afacerilor Interne;  

8. Hotărârii Guvernului 460/2017 pentru punerea în aplicare a prevederilor 

Legii nr. 288 din 16 decembrie 2016 privind funcţionarul public cu statut special 

din cadrul Ministerului Afacerilor Interne; 

9. Hotărârii Guvernului 409/2017 cu privire la aprobarea Statutului 

disciplinar al funcţionarului public cu statut special din cadrul Ministerului 

Afacerilor Interne; 

10. Hotărârii Guvernului nr. 959/2018 cu privire la aprobarea 

Nomenclatorului funcţiilor şi coeficienţilor de ierarhizare pentru stabilirea 

indemnizaţiilor de funcţie pentru personalul instituţiilor serviciului diplomatic al 

Republicii Moldova peste hotare, a bazei de calcul pentru stabilirea indemnizaţiilor 

de funcţie, precum şi a structurilor şi efectivelor de personal ale acestora; 



 

11. Hotărârii Guvernului nr. 740/2006 cu privire la activitatea şi condiţiile de 

detaşare a unor specialişti la Centrul Regional al Iniţiativei de Cooperare în Sud-

Estul Europei (SECI) pentru combaterea infracţionalităţii transfrontaliere din mun. 

Bucureşti, România. Adoptarea proiectului nu implică abrogarea unor acte 

normative existente, însă contribuie la completarea și consolidarea cadrului 

normativ privind cooperarea internațională în domeniul afacerilor interne și 

utilizarea ofițerilor de legătură ai Ministerului Afacerilor Interne. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului 

actului normativ 

Nu este aplicabil. 

 

Daniella MISAIL-NICHITIN 

Ministru 



 

SINTEZA 

la proiectul Hotărârii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea ofițerilor de legătură ai Ministerului 

Afacerilor Interne în cadrul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova 

(număr unic 265/MAI/2026) 

 

 

Participantul la 

avizare, consultare 

publică, expertizare 

Nr. crt. Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

 Avizare și consultare publică  

Centrul de 

armonizare a 

legislației al 

Cancelariei de Stat 

nr. 31/02-126-

3842 din 3 aprilie 

2026 

Prezenta Declarație de compatibilitate a fost întocmită 

de Centrul de armonizare a legislației în baza Legii nr. 

100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 

657/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind 

organizarea și funcționarea, structurii și efectivului-

limită ale Cancelariei de Stat și a HG nr. 1171/2018 cu 

privire la aprobarea Regulamentului privind 

armonizarea legislației Republicii Moldova cu 

legislația Uniunii Europene. 

Proiectul hotărârii de Guvern pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la activitatea ofițerilor de 

legătură ai Ministerului Afacerilor Interne în cadrul 

misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova și/sau 

organizațiilor internaționale transpune parțial Decizia 

2003/170/JAI a Consiliului din 27 februarie 2003 

privind folosirea comună a ofițerilor de legătură 

detașați de autoritățile de aplicare a legii din statele 

membre, așa cum a fost modificată ultima oară prin 

Decizia 2006/560/JAI a Consiliului din 24 iulie 2006, 

publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 

219/31 din 12 martie 2003, CELEX: 32006D0560. 

 

I. Obiectul proiectului 

Proiectul național prezentat pentru expertiza de 

compatibilitate are drept scop transpunerea Deciziei 

Se ia act de informația prezentată. 
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2003/170/JAI, în vederea aprobării Regulamentului cu 

privire la activitatea ofițerilor de legătură ai 

Ministerului Afacerilor Interne în cadrul misiunilor 

diplomatice ale Republicii Moldova și/sau 

organizațiilor internaționale. 

 

II. Evaluarea din perspectiva compatibilității cu Dreptul 

UE 

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma 

obiectului de reglementare, prezentul demers normativ 

se circumscrie reglementărilor statuate la nivelul UE, 

subsumate politicilor în domeniul liberei cooperării 

polițienești (Capitolul 24 „Justiție, libertate și 

securitate”). 

Din perspectiva proiectului examinat, prezintă 

relevanță directă dispozițiile Deciziei 2003/170/JAI a 

Consiliului din 27 februarie 2003 privind folosirea 

comună a ofițerilor de legătură detașați de autoritățile 

de aplicare a legii din statele membre, așa cum a fost 

modificată ultima oară prin Decizia 2006/560/JAI a 

Consiliului din 24 iulie 2006. 

 

a) Măsuri naționale de transpunere ale Deciziei 

2003/170/JAI 

Evaluând gradul de realizare a angajamentelor de 

transpunere și implementare a Deciziei 2003/170/JAI în 

legislația națională, constatăm că, actul UE prenotat 

reprezintă un exercițiu de continuitate a armonizării 

legislației naționale în domeniu în măsura în care 

dispozițiile acesteia privind ofițerul de legătură Europol 

se regăsesc în Acordul privind cooperarea operațională 

și strategică dintre Republica Moldova și Oficiul 

European de Poliție (Europol), semnat la Chișinău la 18 

decembrie 2014. 
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b) Analiza comparativă a transpunerii Deciziei 

2003/170/JAI 

În rezultatul evaluării gradului de transpunere a 

dispozițiilor Deciziei 2003/170/JAI, menționăm cu titlu 

general că, proiectul național transpune parțial 

prevederile actului UE, stabilind norme privind 

activitatea ofițerilor de legătură ai Ministerului 

Afacerilor Interne în cadrul misiunilor diplomatice ale 

Republicii Moldova și/sau organizațiilor internaționale. 

Proiectul național nu a asigurat transpunerea art. 3 (1) 

și (2) și art. 7 (2) din actul UE, în partea ce vizează 

atribuțiile statelor membre în raport cu Secretariatul 

General al Consiliului Uniunii Europene și atribuțiile 

Secretariatului, prevederi care nu pot fi implementate și 

care nu necesită transpunere în legislația națională. 

Facem mențiunea că analiza Centrului de armonizare a 

legislației nu are în vedere elementele de oportunitate 

ale soluțiilor juridice incluse în proiectul de act 

normativ, ci se referă strict la conformitatea acestora cu 

Dreptul UE aplicabil, obligațiile juridice asumate în 

lumina Acordului de Asociere RM – UE și Cadrului de 

negociere cu Uniunea Europeană. 

Ministerul Finanțelor nr. 07/4-

03/102/541 

din 10 aprilie 2026 

Proiectul de hotărâre are drept scop instituirea unui 

cadru normativ coerent și previzibil pentru activitatea 

ofițerilor de legătură, în vederea consolidării capacității 

instituționale a Ministerului Afacerilor Interne de a 

participa eficient la mecanismele de cooperare 

internațională în domeniul afacerilor interne. 

Astfel, din conținutul proiectului de hotărâre rezultă că 

ofițerii de legătură vor putea activa atât în cadrul 

misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova, cât și în 

cadrul organizațiilor internaționale. 

Respectiv, în compartimentul 4.2. „Impactul financiar 

și argumentarea costurilor estimative” din Nota de 

fundamentare, proiectul urmează să servească drept 

Se acceptă.  

Nota de fundamentare a fost completată. 
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temei juridic pentru operarea modificărilor și 

completărilor la Hotărârea Guvernului nr. 959/2018. 

În același timp, autorul proiectului afirmă că în prezent 

nu se atestă majorări semnificative ale cheltuielilor 

bugetare, întrucât cheltuielile aferente vor viza exclusiv 

deplasările necesare în funcție de necesitățile 

operaționale, fără indicarea costurilor și sursei de 

finanțare. 

În acest sens, atragem atenția că cheltuielile aferente 

acestor deplasări au fost estimate de către Ministerul 

Afacerilor Interne la etapa elaborării Cadrului Bugetar 

pe Termen Mediu pentru anii 2027-2029, în sumă de 

748,1 mii lei, care urmează a fi analizate prin prisma 

sustenabilității și a plafoanelor de cheltuieli stabilite. 

De asemenea, în urma analizei comparative a regimului 

actual de întreținere a ofițerilor de legătură (MAI și SV) 

detașați la SELEC (remunerarea muncii, indemnizații, 

locațiunea, deplasări), se constată o discrepanță majoră 

între normele actuale stabilite prin Hotărârea 

Guvernului nr. 740/2006 și cele propuse de autor în 

baza Hotărârii Guvernului nr. 959/2018. Astfel, 

conform calculelor estimative, aplicarea noilor norme 

va genera o creștere de cca. 2 ori, de la 700,0 mii lei la 

1 400,0 mii lei. 

În consecință, se consideră necesar ca autorul 

proiectului să detalieze costurile de întreținere a 

ofițerilor de legătură conform cadrului normativ în 

vigoare și cel propus în proiectul hotărârii cu indicarea 

sursei de finanțare. 

Suplimentar, pentru a evita asumarea unor cheltuieli 

suplimentare de la bugetul de stat și ținând cont de 

faptul că proiectul prevede transpunerea parțială a 

Deciziei 2003/170/JAI a Consiliului din 27 februarie 

2003, se consideră necesară corelarea momentului 

intrării în vigoare a actului normativ cu realizarea unui 

Nu se acceptă. 

Proiectul are drept scop instituirea 

cadrului normativ național necesar 

reglementării activității ofițerilor de 

legătură ai Ministerului Afacerilor 

Interne în cadrul misiunilor diplomatice 
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eveniment juridic relevant în procesul de integrare 

europeană. În acest sens, propunem expunerea pct. 3 

din proiect în următoarea redacție: „Prezenta hotărâre 

intră în vigoare la data aderării Republicii Moldova la 

Uniunea Europeană”. 

ale Republicii Moldova, inclusiv sub 

aspectul atribuțiilor, coordonării 

instituționale, raportării și cooperării 

operaționale internaționale. Necesitatea 

reglementării acestui domeniu există în 

prezent și derivă din imperative de 

securitate, cooperare polițienească 

internațională și combatere a 

criminalității transfrontaliere, 

independent de statutul Republicii 

Moldova de stat membru al Uniunii 

Europene. 

Totodată, proiectul transpune parțial 

Decizia 2003/170/JAI a Consiliului în 

contextul procesului de armonizare 

progresivă a legislației naționale cu 

acquis-ul Uniunii Europene, specific 

etapei de preaderare, fără ca 

implementarea acestuia să fie 

condiționată juridic de aderarea efectivă 

la Uniunea Europeană. 

În același timp, intrarea în vigoare a 

actului normativ nu generează automat 

extinderea imediată a rețelei de ofițeri 

de legătură sau asumarea unor cheltuieli 

suplimentare neacoperite, 

implementarea măsurilor urmând a fi 

realizată gradual, în limita alocațiilor 

bugetare aprobate conform legislației. 

La pct. 3 din proiectul Regulamentului se constată că 

lista actelor normative prezentate dispune de un 

caracter incomplet. Astfel, Nota de fundamentare 

nominalizează Hotărârea Guvernului nr. 959/2018 ca 

obiect al modificărilor și completărilor ulterioare, actul 

respectiv lipsind din conținutul punctului vizat. 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 
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Respectiv, această omisiune necesită a fi înlăturată prin 

completarea listei cu hotărârea prenotată. 

Concomitent, se propune de completat lista respectivă 

cu Hotărârea Guvernului nr. 740/2006, dat fiind faptul 

că Ministerul Afacerilor Interne dispune de funcția de 

ofițer de legătură în cadrul SELEC. 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 

O situație similară, care necesită intervenție, se constată 

la pct. 54 „Administrarea financiară și justificarea 

cheltuielilor”, care urmează a fi completat de asemenea 

cu normele Hotărârii Guvernului nr. 959/2018 și 

Hotărârii Guvernului nr. 740/2006. 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 

În contextul celor expuse, Nota de fundamentare și 

proiectul de hotărâre urmează să fie revizuite prin 

prisma celor relatate. 

Se acceptă. 

Setul de materiale a fost ajustat. 

Ministerul Afacerilor 

Externe 

nr. DI/3/041-4410  

din 17 aprilie 2026 

MAE reconfirmă necesitatea operării în proiectul 

Regulamentului a tuturor modificărilor pe punctele 1-

46 care au fost convenite în cadrul celei de-a doua 

ședințe comune a reprezentanților MAE și MAI din 4 

aprilie 2026. 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 

În întreg textul Regulamentului 

MAE constată că în noul proiect de Regulament a fost 

reintrodusă noțiunea de ofițer de legătură al MAI 

detașat prin transfer în cadrul organizațiilor 

internaționale, care nu va face parte din personalul unei 

misiuni diplomatice a RM în străinătate. 

MAE notează că această categorie de ofițeri de legătură 

nu vor deține statut de funcționar diplomatic și, cu 

privire la ei, nu se vor aplica prevederile Legii nr. 

761/2001 cu privire la serviciul diplomatic. 

Respectiv, în întreg textul proiectului de Regulament, 

cu privire la această categorie de ofițeri de legătură, vor 

fi excluse trimiterile la Legea nr. 761/2001. De 

asemenea, sintagma „detașați prin transfer” prevăzută 

de Legea nr. 761/2001 va fi înlocuită cu termenul 

„detașat”, prevăzut pentru ofițerii de legătură ai MAI în 

Nu se acceptă. 

Propunerea se consideră decăzută, în 

contextul excluderii din întregul text al 

proiectului a sintagmei „și/sau 

organizațiilor internaționale”. 
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art. 2 din Legea nr. 288/2016 privind funcționarul 

public cu statut special din cadrul Ministerului 

Afacerilor Interne 

La pct. 54 

Dispozițiile punctului 54 urmează să prevadă expres că 

toate cheltuielile legate de plata indemnizațiilor, 

asigurarea medicală, asigurarea cu spațiul locativ, 

deplasarea ofițerului de legătură și asigurarea materială 

vor fi acoperite de Ministerul Afacerilor Interne. 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 

La pct. 58 și 59 

Dispozițiile punctelor 58 și 59 din proiectul de 

Regulament se dublează. Concomitent, punctele 

specificate prevăd că ofițerul de legătură al MAI, în 

activitatea sa, în ceea ce ține de comunicare și arhivă și 

conduce de prevederile Legii nr. 761/2001 cu privire la 

serviciul diplomatic. 

În acest context, MAE notează că, în conformitate cu 

dispozițiile art. 22 din Legea nr. 880/1992 privind 

Fondul arhivistic al Republicii Moldova, în cadrul MAI 

se creează depozit special de stat pentru păstrarea 

arhivei. Respectiv, în clauza revăzută din Regulament, 

urmează a fi inclusă și referința la cadrul normativ 

intern al MAI cu privire la modul de formare a arhivei 

de către ofițerul de legătură și transmiterii acesteia spre 

păstrare în arhiva MAI. 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 

La pct. 61 

Punctul 61 din proiectul de Regulament prevede că, în 

cazul în care un stat nu dispune de ofițer de legătură în 

statul de acreditare și/sau în cadrul organizației 

internaționale unde este detașat prin transfer ofițerul de 

legătură, acesta poate facilita schimbul de informații 

pertinente cu autoritățile competente ale acelui stat, în 

conformitate cu legislația națională, tratatele 

internaționale aplicabile și normele privind protecția 

datelor cu caracter personal. 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 
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Textul acestei norme urmează a fi completat cu o 

dispoziție care va stipula că, în cazul ofițerilor de 

legătură care fac parte din personalul misiunii 

diplomatice a RM, schimbul de informații va avea loc 

doar prin canale diplomatice, conform normelor în 

vigoare privind corespondența diplomatică. 

La pct. 63 

MAE propune completarea textului, după sintagma 

„programul de lucru stabilit”, cu sintagma „în cadrul 

misiunii diplomatice sau instituției străine în care 

activează”. 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 

La pct. 64 

Dispozițiile punctului 64 urmează să prevadă expres că 

MAE va informa MAI doar despre cazurile de abateri 

disciplinare, neîndeplinire sau îndeplinire 

necorespunzătoare a obligațiunilor de serviciu de către 

ofițerul de legătură care face parte din personalul 

misiunii diplomatice a RM. 

Totodată, punctul respectiv urmează a fi completat cu 

prevederi privind procedura de evidență a cazurilor 

similare cu privire la ofițerii de legătură detașați în 

cadrul organizațiilor internaționale. 

Nu se acceptă. 

Propunerea se consideră decăzută, în 

contextul excluderii din întregul text al 

proiectului a sintagmei „și/sau 

organizațiilor internaționale”. 

La pct. 65 

Din punctul 65, urmează a fi exclusă fraza „De 

asemenea, ofițerul de legătură poate fi acreditat și în alte 

state în care Republica Moldova are reprezentare 

diplomatică, în baza unui demers argumentat al 

Ministerului Afacerilor Interne adresat Ministerului 

Afacerilor Externe”, întrucât ea dublează prima frază 

din același punct. 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 

La pct. 68 

MAE reiterează poziția expusă în avizul său nr. 

DI/3/041-9690 din 18 septembrie 2025, privind 

necesitatea completării dispozițiilor referitoare la 

procedura de rechemare înainte de termen a ofițerului 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 
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de legătură cu clauza „În cazul declarării ofițerului de 

legătură, de către statul acreditar, drept persona non 

grata sau indezirabil, termenul de revenire în țară va fi 

cel indicat de statul acreditar”. 

La pct. 70 

După fraza „Ofițerul de legătură și membrii familiei lui 

vor beneficia de scutiri și înlesniri, potrivit Legii nr. 

761/2001 cu privire la serviciul diplomatic” urmează a 

fi inclusă sintagma „aplicabile diplomaților 

specializați”. 

De asemenea, punctul 70 urmează a fi completat cu o 

clauză nouă conform căreia, scutirile și înlesnirile 

prevăzute de Legea nr. 761/2001 se aplică exclusiv cu 

privire la ofițerii de legătură detașați prin transfer în 

cadrul unei misiuni diplomatice a RM. 

Scutirile și înlesnirile pentru ofițerii de legătură detașați 

direct de MAI în cadrul unei organizații internaționale, 

urmează a fi incluse în art. 34 de Legea nr. 288/2016 

privind funcționarul public cu statut special din cadrul 

Ministerului Afacerilor Interne. 

Nu se acceptă. 

Propunerea se consideră decăzută, în 

contextul excluderii din întregul text al 

proiectului a sintagmei „și/sau 

organizațiilor internaționale”. 

La pct. 71 

Privilegiile și imunitățile diplomaților și a altor 

funcționari străini sunt stabilite prin tratate încheiate 

între state. În cazul funcționarilor detașați în cadrul unei 

organizații internaționale, privilegiile și imunitățile 

aplicabile sunt stabilite în tratate semnate de această 

organizație cu statul-gazdă. Respectiv, din punctul 71 

urmează a fi exclusă sintagma „semnate în acest sens cu 

instituțiile și/sau organizațiile internaționale în care este 

detașat prin transfer”. 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 

La pct. 72 

După referința la Legea nr.761/2001 cu privire la 

serviciul diplomatic, urmează a fi inserată sintagma „în 

partea aplicabilă diplomaților de specialitate”. 

 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 
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Expertizare 

Ministerul Justiției nr. 04/1-5417 din 

19 mai 2026 

Potrivit notei de fundamentare, elaborarea proiectului 

rezultă din necesitatea instituirii unui cadru normativ 

clar, complet și previzibil privind statutul, misiunea, 

atribuțiile, drepturile și obligațiile ofițerilor de legătură 

ai Ministerului Afacerilor Interne, detașați în cadrul 

misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova, precum 

și reglementarea procedurii de pregătire, detașare și 

detașare prin transfer, a mecanismelor de coordonare, 

monitorizare, raportare și evaluare a activității acestora. 

Se ia act de informația prezentată. 

Proiectul de hotărâre transpune parțial Decizia 

2003/170/JAI a Consiliului din 27 februarie 2003 

privind folosirea comună a ofițerilor de legătură 

detașați de autoritățile de aplicare a legii din statele 

membre, așa cum a fost modificată ultima oară prin 

Decizia 2006/560/JAI a Consiliului din 24 iulie 2006, 

publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 

219/31 din 12 martie 2003, CELEX: 32006D0560 

Se ia act de informația prezentată. 

La forma actuală a proiectului, sub aspect conceptual și 

al respectării normelor de tehnică legislativă, textul 

acestuia este susceptibil de îmbunătățiri. 

Se ia act de informația prezentată. 

Cu referire la clauza de adoptare, se va reține că în 

calitate de temei legal de adoptare a actului normativ 

respectiv, se va indica norma concretă din lege care 

indică expres competența Guvernului de a adopta actul 

în cauză. Normele invocate în textul proiectului 

reprezintă norme de competență generală și nu pot fi 

invocate în calitate de temei juridic. Art. 7 lit. b) din 

Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern nu oferă un 

mandat special de reglementare pentru statutul sau 

activitatea ofițerilor de legătură. Art. 34 alin. (2) lit. b) 

din Legea nr. 288/2016 privind funcționarul public cu 

statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, 

reglementează instituția detașării ca modalitate de 

modificare a raporturilor de serviciu ale funcționarului 

Se acceptă, temeiul proiectului hotărârii 

de Guvern a fost ajustat. 
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public cu statut special, dar nu deleagă Guvernului 

competența de a aproba un Regulament privind 

activitatea ofițerului de legătură. Art. 10 alin. (10) din 

Legea nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic 

prevede posibilitatea ca în cadrul structurii instituțiilor 

serviciului diplomatic din străinătate să poată activa 

personal specializat, trimis de alte autorități publice, dar 

nu mandatează expres Guvernul pentru aprobarea 

acestui Regulament.  

La pct. 1 din proiectul hotărârii cuvintele „conform 

anexei” se vor substitui cu textul „(se anexează)”. 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 

La Regulament: 

Sub aspect general, cu referire la mecanismul dual de 

detașare-transfer al ofițerului de legătură reglementat în 

proiect se constată viciu de corelare terminologică și 

conceptuală a instituției detașării Inițial, este de 

menționat faptul că utilizarea sintagmei „detașare prin 

transfer” nu corespunde exigențelor de claritate și 

previzibilitate normativă, întrucât aceasta îmbină două 

instituții juridice distincte, reglementate separat de 

legislația muncii și a funcției publice. Or, detașarea 

presupune exercitarea temporară a activității în cadrul 

unei alte autorități/instituții, cu păstrarea raportului 

juridic de bază (de serviciu sau muncă), pe când 

transferul implică modificarea raportului de 

serviciu/muncă și trecerea la o altă autoritate ori funcție. 

Proiectul de hotărâre instituie (pct. 4, 16, 17 și 20) o 

formulare juridică neclară și contradictorie, stipulând că 

ofițerul de legătură este „detașat de către Ministerul 

Afacerilor Interne [...] precum și detașat prin transfer de 

către Ministerul Afacerilor Externe”. Formularea 

proiectului creează impresia existenței unor mecanisme 

paralele de detașare efectuate atât de Ministerul 

Afacerilor Interne, cât și de Ministerul Afacerilor 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 
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Externe, fără delimitarea clară a competențelor 

autorităților implicate. Din punct de vedere al dreptului 

muncii (art. 71 din Codul muncii nr. 154/2003), un 

raport de muncă nu poate fi supus concomitent la două 

proceduri de modificare structurală distincte, operate de 

doi angajatori diferiți. Art. 2 din Legea nr. 288/2016 

definește ofiţerul de legătură al Ministerului Afacerilor 

Interne ca fiind reprezentantul Ministerului Afacerilor 

Interne detaşat la o instituţie din Republica Moldova, la 

o misiune diplomatică sau la o organizaţie 

internaţională pentru reprezentarea intereselor statului. 

Potrivit art. 34 alin. (2) lit. b) din aceeași Lege, 

funcţionarul public cu statut special poate fi detaşat la 

misiuni diplomatice sau organizaţii internaţionale, în 

conformitate cu legislaţia în vigoare şi tratatele 

internaţionale la care Republica Moldova este parte. În 

conformitate cu legislaţia naţională privind serviciul 

diplomatic, detaşarea prin transfer la misiunile 

diplomatice ale Republicii Moldova se face prin ordin 

al ministrului afacerilor externe, la propunerea 

ministrului afacerilor interne (art. 34 alin. (8) din Legea 

nr. 288/2016). În acest context, ministrul afacerilor 

interne apare ca autoritate care inițiază detașarea prin 

actul de propunere sau desemnare a reprezentantul 

Ministerului Afacerilor Interne, iar ministrul afacerilor 

externe reprezintă autoritatea care dispune detașarea 

propriu-zisă la misiunile diplomatice prin ordin. 

Sub aspect terminologic, proiectul necesită a fi revizuit 

întrucât utilizează noțiunea de „mandat” („având 

mandat explicit”, „mandatului atribuit”), deși cadrul 

legal aplicabil funcționarului public cu statut special din 

cadrul Ministerului Afacerilor Interne nu 

reglementează exercitarea funcției în baza unui 

„mandat”, ci în baza atribuțiilor stabilite prin raportul 

de serviciu și fișa postului. Legea nr. 288/2016 operează 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 
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cu noțiuni precum raport de serviciu, funcție, atribuții, 

fișa postului, competențe, detașare. În schimb, noțiunea 

de „mandat” este specifică altor categorii juridice, 

precum demnitarii publici, reprezentarea diplomatică; 

misiunile temporare cu împuterniciri speciale. În lipsa 

unei definiții legale exprese, utilizarea sintagmei 

„mandat explicit” poate genera incertitudine juridică 

privind natura juridică a împuternicirilor ofițerului de 

legătură, raportul dintre mandat și fișa postului, 

autoritatea competentă să atribuie, modifice sau revoce 

acest „mandat”, precum și efectele juridice ale 

mandatului în raport cu statutul funcționarului public cu 

statut special. Mai mult, formularea „în conformitate cu 

atribuțiile prevăzute în fișa postului și mandatului 

atribuit” creează impresia existenței a două surse 

distincte ale competențelor funcționale fișa postului și 

mandatul atribuit. Or, Legea nr. 288/2016 nu 

reglementează „mandatul” ca instrument autonom de 

stabilire a atribuțiilor funcționarului public cu statut 

special. Din perspectiva principiului clarității și 

previzibilității normei și în vederea asigurării coerenței 

terminologice, se va revizui textul proiectului sub 

aspectul eliminării lacunelor evidențiate. 

În conformitate cu art. 44 alin. (1) din Legea nr. 

100/2017 cu privire la actele normative, temeiul legal 

de adoptare a actului normativ respectiv, se conține în 

clauza de adoptare a actului normativ, după caz. 

Respectiv, denumirea secțiunii 1 al capitolului I se va 

reformula. Adițional, se va avea în vedere că capitolul, 

ca element structural al actului normativ, este constituit 

din mai multe secțiuni (a se vedea art. 53 din Legea nr. 

100/2017). 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 

Pct. 3 se va exclude, în virtutea caracterului obligator al 

actelor normative. 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 
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La sbp. 6.1, prin prisma art. 2 din Legea nr. 288/2016, 

sintagma „Ministerului Afacerilor Interne” se va 

substitui cu cuvântul „statului”. 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 

La pct. 8, este de remarcat faptul că secțiunea reprezintă 

un element structural complex, motiv pentru care nu 

poate fi constituită dintr-un singur punct. 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 

La pct. 12, se va specifica autoritatea emitentă a 

ordinului. 

Se acceptă. 

Pct. 12 a fost exclus integral din 

proiectul hotărârii Guvernului. 

La pct. 14 se va indica denumirea Hotărârii Guvernului 

nr. 201/2009 (valabil și pentru pct. 18 Hotărârea 

Guvernului nr. 959/2018). 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 

La pct. 15, formula „actele administrative necesare” 

este lipsită de claritate și precizie. Totodată, se va 

specifica autoritatea responsabilă de a înainta 

propunerea privind detașarea. 

Se acceptă. 

Pct. 15 a fost exclus integral din 

proiectul hotărârii Guvernului. 

Norma de la pct. 20 dublează prevederile de la pct. 4 

din proiect, respectiv se va exclude. 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 

Cu referire la mecanismele de monitorizare și raportare 

a activității ofițerului de legătură se constată conflict 

între pct. 44 și 45. Textul conține o eroare de corelare a 

procedurilor de management al carierei. Norma de la 

pct. 44 stabilește „Evaluarea trimestrială a activității 

[...] în condițiile Legii nr. 288/2016”, iar pct. 45 

stabilește „Evaluarea anuală” conform aceleași legi, 

deși art. 34 alin. (10) din Legea nr. 288/2016 nu 

stabilește careva condiții a evaluării activităţii ofiţerilor 

de legătură din cadrul misiunilor diplomatice ale 

Republicii Moldova și nici periodicitatea acestor 

evaluări. 

Se acceptă. 

Pct. 44 și 45 au fost excluse integral din 

proiectul hotărârii Guvernului. 

Pct. 42 nu corelează pct. 45 aferent aspectului privind 

„evaluarea anuală”. Astfel, pct. 42 dispune că ofițerul 

de legătură este „evaluat anual [...] de subdiviziune”, pe 

Se acceptă. 

Pct. 45 a fost exclus integral din 

proiectul hotărârii Guvernului. 
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când pct. 45 stabilește că „Evaluarea anuală [...] se 

efectuează de Ministerul Afacerilor Interne”. 

Pct. 46 introduce implicarea șefului misiunii 

diplomatice doar în etapa „verificării activității 

profesionale”, însă acesta nu participă formal nici la 

evaluarea trimestrială (pct. 44) și nici la evaluarea 

anuală (pct. 45). În aceste condiții, nu este clară 

delimitarea dintre procedura de „verificare” și cea de 

„evaluare”, precum și rolul Ministerului Afacerilor 

Externe și al misiunii diplomatice în aprecierea 

activității funcționarului detașat. 

Se acceptă. 

Pct. 46 a fost exclus integral din 

proiectul hotărârii Guvernului. 

La pct. 47, cuvântul „neîntârziat” este lipsit de 

previzibilitate normativă, întrucât norma nu stabilește 

termenul concret de reacție și nici momentul de la care 

acesta începe să curgă. Expresia „acțiunile care se 

impun” este o formulare vagă, întrucât nu determină 

natura măsurilor ce pot fi dispuse (este vorba despre o 

verificare internă, cercetare disciplinară, rechemare, 

suspendare ?). Proiectul trebuie să prevadă clar 

mecanismul de sesizare și inițiere a anchetei de 

serviciu. 

Se acceptă. 

Pct. 47 a fost exclus integral din 

proiectul hotărârii Guvernului. 

La pct. 64, din sintagma „normelor în vigoare”, 

cuvintele „în vigoare” se vor exclude ca fiind inutile. 

Regula generală este că referințele la actele normative 

reprezintă referințe la legislația în vigoare și doar pentru 

excepțiile de la regulă se va specifica dacă este vorba 

despre legislația aplicabilă la un anumit moment. 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 

La definitivarea proiectului de act normativ, verbele se 

vor expune la timpul prezent. Conţinutul proiectului se 

expune într-un limbaj simplu, clar şi concis, pentru a se 

exclude orice echivoc, cu respectarea strictă a regulilor 

gramaticale, de ortografie şi de punctuaţie. 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 

Centrul Național 

Anticorupție 

nr. 06/2/8716 din 

14 mai 2026 

În redacția propusă, proiectul nu conține factori și 

riscuri de corupție. 

Se ia act. 

Avizare repetată 
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Ministerul Afacerilor 

Externe 

nr. DI/3/041.1-

6004 din 25 mai 

2026 

La Nota de fundamentare - scopul proiectului hotărârii 

de Guvern în speță constă nu doar în transpunerea 

parțială a Deciziei 2003/170/JAI a Consiliului din 27 

februarie 2003 privind folosirea comună a ofițerilor de 

legătură detașați de autoritățile de aplicare a legii din 

statele membre, ci și în instituirea unui cadru normativ 

care va reglementa activitatea ofițerilor de legătură ai 

MAI în calitate de consilieri (pe probleme de afaceri 

interne) în cadrul misiunilor diplomatice ale Republicii 

Moldova. Acest fapt presupune că ofițerii de legătură ai 

MAI vor activa ca diplomați specializați, detașați prin 

transfer în baza Legii nr. 761/2001 cu privire la 

serviciul diplomatic. Astfel, MAE consideră importantă 

completarea Notei de fundamentare cu această 

precizare. 

Se acceptă. 

Nota de fundamentare a fost ajustată. 

La proiectul Regulamentului - la pct. 4, cuvintele 

„acordurilor internaționale”, necesită a fi substituite cu 

termenul generic „tratatelor internaționale la care 

Republica Moldova este parte”. 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 

La pct. 6, fraza „aplicabile la o misiune diplomatică” 

urmează a fi înlocuită cu sintagma „cu privire la 

serviciul diplomatic”. 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 

La pct. 37, fraza „informează ministrul afacerilor 

interne”, urmează a fi completată cu cuvintele „ precum 

și șeful misiunii diplomatice în cadrul căreia este 

detașat prin transfer ofițerul de legătură”. 

Se acceptă parțial. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat corespunzător. 

Totodată, sintagma „[…] în cadrul 

căreia este detașat prin transfer ofițerul 

de legătură” a fost exclusă din întregul 

conținut al proiectului, întrucât 

utilizarea acesteia nu corespunde 

abordării uniforme a terminologiei și 

soluțiilor normative utilizate pe 

parcursul proiectului de act normativ. 



17 

La pct. 40, frază „Ofițerul de legătură este monitorizat 

permanent”, urmează a fi substituită cu fraza 

„Activitatea ofițerului de legătură este monitorizată”. 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 

La pct. 41, având în vedere faptul că ofițerul de legătură 

este subordonat șefului misiunii diplomatice, rapoartele 

de activitate a acestuia urmează a fi cunoscute nu doar 

de conducerea MAI, ci și de șeful misiunii diplomatice 

respective. Astfel, după fraza „conducerii subdiviziunii 

aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne în 

domeniul cooperării internaționale”, vor fi adăugate 

cuvintele „ ... și șefului misiunii diplomatice 

respective”. 

Nu se acceptă. 

Rapoartele de activitate ale ofițerului de 

legătură pot conține informații 

operaționale, date cu caracter sensibil 

sau informații aferente activităților 

specifice realizate în exercitarea 

atribuțiilor funcționale, destinate 

exclusiv conducerii Ministerului 

Afacerilor Interne. 

Totodată, subordonarea ofițerului de 

legătură față de șeful misiunii 

diplomatice vizează aspectele 

administrative, de coordonare și de 

cooperare bilaterală aferente activității 

desfășurate în statul de acreditare, fără a 

implica accesul la informații 

operaționale ori la rapoartele interne 

elaborate în raport cu Ministerul 

Afacerilor Interne. 

În vederea asigurării unui mecanism 

corespunzător de coordonare 

instituțională în cadrul misiunii 

diplomatice, proiectul hotărârii 

Guvernului a fost completat cu 

prevederi distincte referitoare la 

informarea șefului misiunii diplomatice 

asupra activităților desfășurate în 

domeniul cooperării bilaterale și al 

activităților diplomatice, cu respectarea 

regimului juridic aplicabil informațiilor 

cu acces limitat și informațiilor 

operaționale. 
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Pct. 51 prevede că „Cererile privind procedurile de 

personal sunt adresate conducerii Ministerului 

Afacerilor Interne prin intermediul subdiviziunii 

aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne în 

domeniul cooperării internaționale.”. În context, se 

reiterează că ofițerul de legătură detașat prin transfer în 

cadrul misiunii diplomatice se subordonează din punct 

de vedere administrativ șefului misiunii diplomatice. 

Or, cererile privind procedurile de personal (de ex.: 

cerere de concediu), necesită a fi aprobate, în primul 

rând, de către șeful misiunii diplomatice. Astfel, se 

solicită reformularea în mod corespunzător a 

prevederilor punctului vizat. 

Nu se acceptă. 

Ofițerul de legătură își menține 

raporturile de serviciu cu Ministerul 

Afacerilor Interne pe întreaga perioadă a 

detașării în cadrul misiunii diplomatice, 

acesta având statut de angajat al 

Ministerului Afacerilor Interne. 

În consecință, procedurile de personal, 

inclusiv cele aferente concediilor, 

evaluării, promovării sau altor aspecte 

ce țin de managementul resurselor 

umane, țin exclusiv de competența 

Ministerului Afacerilor Interne și se 

realizează prin subdiviziunile 

competente ale acestuia, în conformitate 

cu cadrul normativ aplicabil. 

Subordonarea administrativă față de 

șeful misiunii diplomatice nu transferă 

competențe privind gestionarea 

raporturilor de serviciu ale ofițerului de 

legătură. 

La pct. 63, cuvintele „diplomaților de specialitate” vor 

fi substituite cu sintagma „diplomați specializați”. 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 

Pct. 67, care prevede că „Pentru necesități operaționale, 

Ministerul Afacerilor Interne poate delega temporar 

personalul său în deplasare în străinătate, în condițiile 

cadrului normativ aplicabil deplasărilor de serviciu.”, 

nu este redat în mod explicit și riscă să depășească 

obiectul de reglementare nemijlocit al prezentului 

proiect de Regulament. 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 

Centrul de 

armonizare a 

legislației al 

Cancelariei de Stat 

nr. 31/02-69-6016 

din 27 mai 2026 

Lipsa de obiecții și propuneri adiționale. Se ia act de informația prezentată. 
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Ministerul Finanțelor nr. 07/4-04/192 

din 27 mai 2026 

Ca urmare a analizei proiectului definitivat, constatăm 

că autorul proiectului a ținut cont de obiecțiile expuse 

în avizul ministerului expediat anterior cu nr. 07/4-

03/102/541 din 10.04.2026. 

Se ia act de informația prezentată. 

Totodată, având în vedere că proiectul generează un 

impact financiar suplimentar asupra bugetului de stat 

fără sursă de acoperire, atenționăm că proiectul de 

hotărâre poate fi promovat doar după identificarea de 

către Ministerul Afacerilor Interne a resurselor necesare 

pentru punerea în aplicare a prevederilor proiectului. 

Se acceptă. 

În urma examinării obiecției, s-a stabilit 

data de 1 ianuarie 2027 pentru intrarea 

în vigoare a hotărârii, în vederea 

corelării aplicării prevederilor acesteia 

cu planificarea cheltuielilor în bugetul 

de stat pentru anul 2027. 

Expertizare repetată 

Ministerul Justiției nr. 04/1-6205 din 

5 iunie 2026 

Se constată luarea în considerare a observațiilor și 

recomandărilor Ministerului Justiției formulate în 

raportul de expertiză nr. 04/1-5417 din 19 mai 2026, 

proiectul actului normativ fiind ajustat prin prisma 

acestora. 

Se ia act de informația prezentată. 

Complementar, la forma actuală a proiectului hotărârii, 

în clauza de adoptare, după referințele actului normativ 

ce reprezintă temei juridic pentru elaborarea proiectului 

hotărârii se va completa cu sursa de publicare a 

acestuia. 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 

La pct. 56 din proiectul regulamentului, cuvintele 

„mandatului său” se va substitui cu cuvintele „activității 

sale”. 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost 

ajustat. 

Centrul Național 

Anticorupție 

nr. 06/2/10334 din 

08 iunie2026 

Proiectul prenotat a fost supus anterior expertizei 

anticorupție ca urmare a demersului Ministerului 

Afacerilor Interne nr. 18/1741 din 04.05.2026. 

Rezultatele expertizei anticorupție sunt expuse în 

raportul de expertiză anticorupție nr. EHG26/11467 din 

14.05.2026 remis în adresa Ministerului Afacerilor 

Interne prin scrisoarea nr. 06/2/8716 din 14.05.2026. 

Prin urmare, ținând cont de faptul că proiectul remis 

repetat spre expertizare nu a suferit modificări esențiale, 

în temeiul art. 28 alin. (8) din Legea integrității nr. 

Se ia act de informația prezentată. 
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82/2017, efectuarea repetată a expertizei anticorupție 

asupra proiectului respectiv nu se impune. 

Ministerul Afacerilor 

Externe 

nr. DI/3/041.1-

6374 din 02 iunie 

2026 

MAE constată că versiunea recepționată a proiectului 

de act normativ reflectă, în cea mai mare parte, ultimele 

propuneri înaintate de MAE. Concomitent, MAE 

expune mai jos o serie de observații și sugestii 

actualizate cu privire la propunerile sale care nu au fost 

acceptate sau care au fost reflectate în proiect în măsură 

insuficientă. 

Se ia act de informația prezentată. 

La pct. 30 (pct. 41 în redacția precedentă) 

MAE reconfirmă poziția sa conform căreia, având în 

vedere faptul că ofițerul de legătură este subordonat 

șefului misiunii diplomatice, rapoartele de activitate a 

acestuia urmează a fi cunoscute nu doar de conducerea 

MAI, ci și de șeful misiunii diplomatice respective. 

Totuși, MAE a luat notă de argumentul expus de MAI 

pentru neacceptarea acestei propuneri și, în consecință, 

înaintează următoarea propunere nouă: 

a) a se opera în text completarea propusă în avizul MAE 

din 25.05.2026; 

b) a se completa pct. 30 cu un alineat nou cu următorul 

conținut „Prin excepție de la dispozițiile de mai sus din 

prezentul punct, ofițerul de legătură nu va transmite 

șefului misiunii diplomatice rapoartele de activitate 

care conțin informații operaționale, date cu caracter 

sensibil sau informații aferente activităților specifice 

realizate în exercitarea atribuțiilor funcționale, destinate 

exclusiv conducerii Ministerului Afacerilor Interne.”; 

sau, cu titlu de alternativă: 

c) completarea noului pct. 31 cu termenul „săptămânal” 

după cuvântul „informează” în fraza „Ofițerul de 

legătură informează șeful misiunii diplomatice asupra 

activităților desfășurate (...)”. 

Nu se acceptă. 

În acest sens, se menționează că, 

proiectul hotărârii Guvernului este 

asigurat cu două puncte distincte. Drept 

urmare, pct. 30 conține prevederi ce 

vizează activitatea în totalitate a 

ofițerului de legătură în domeniul 

afacerilor interne, iar, pct. 31 conține 

prevederi ce asigură componenta 

cooperării bilaterale. Cât privește 

completarea pct. 31 cu termenul 

„săptămânal”, acesta a fost inclus. 

 

 

La pct. 39 (pct. 51 în redacția precedentă) Nu se acceptă.  
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MAE reiterează faptul că ofițerul de legătură detașat 

prin transfer în cadrul misiunii diplomatice se 

subordonează din punct de vedere administrativ șefului 

misiunii diplomatice. Or, cererile privind procedurile de 

personal (de ex.: cerere de concediu), necesită a fi 

aprobate prin ordin al șefului misiunii diplomatice (pct. 

70 din Regulamentul privind activitatea administrativ-

financiară a instituțiilor serviciului diplomatic al 

Republicii Moldova peste hotare, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 987/2003). MAE dorește să 

atragă atenția că art. 34 din Legea nr. 288/2016 privind 

funcționarul public cu statut special din cadrul 

Ministerului Afacerilor Interne, face trimitere la 

legislația națională privind serviciul diplomatic, în 

contextul reglementării detașării ofițerului de legătură 

în cadrul misiunii diplomatice a Republicii Moldova.  

În acest context, MAE notează că potrivit ar. 9, alin. (3) 

lit. b) din Legea nr. 761/2001 privind serviciul 

diplomatic, funcționarii publici cu statut special detașați 

la misiunile diplomatice au calitatea de diplomați 

specializați și fac parte din personalul misiunii 

diplomatice. 

Or, conform art. 10 alin. (9) din aceeași Lege nr. 

761/2001 diplomaților specializați, urmează a 

le fi suspendate raporturile de serviciu pe perioada 

detașării în sensul acestei legi. 

Același articol 10 alin. (9) prevede că, în activitatea lor, 

diplomații specializați se subordonează șefului misiunii 

diplomatice. 

În concluzie, opinia MAE este că funcționarii publici cu 

statut special detașați în cadrul misiunilor diplomatice 

în calitate de diplomați specializați urmează să aibă 

suspendată exercitarea raporturilor de serviciu aferente 

funcției deținute în cadrul MAI, pe durata detașării în 

misiune diplomatică. 

Ministerul Afacerilor Interne reiterează 

poziția exprimată anterior asupra 

subiectului vizat.  

Ofițerul de legătură își menține 

raporturile de serviciu cu Ministerul 

Afacerilor Interne pe întreaga perioadă a 

detașării în cadrul misiunii diplomatice, 

acesta având statut de angajat al 

Ministerului Afacerilor Interne. 

În consecință, procedurile de personal, 

inclusiv cele aferente concediilor, 

evaluării, promovării sau altor aspecte 

ce țin de managementul resurselor 

umane, țin exclusiv de competența 

Ministerului Afacerilor Interne și se 

realizează prin subdiviziunile 

competente ale acestuia, în conformitate 

cu cadrul normativ aplicabil. 

Subordonarea administrativă față de 

șeful misiunii diplomatice vizează 

exclusiv organizarea și coordonarea 

activității desfășurate în cadrul misiunii 

diplomatice pe componenta bilaterală și 

nu transferă competențe privind 

administrarea raporturilor de serviciu 

ale ofițerului de legătură, care rămân în 

sarcina autorității cu calitatea de 

angajator, respectiv Ministerul 

Afacerilor Interne. 
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MAE precizează că nicio clauză Legea nr. 761/2001 nu 

aduce atingere păstrării statutului profesional și a 

garanțiilor specifice prevăzute la art. 34 alin. (4) din 

Legea nr. 288/2016, care pot subzista și pe durata 

suspendării exercitării funcției de bază. În acest context, 

MAE sugerează luarea în considerare a dispozițiilor de 

drept menționate mai sus pentru definitivarea 

procedurilor interne ale MAI privind natura raporturilor 

de serviciu între MAI și ofițerii de legătură detașați în 

cadrul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova. 

La pct. 52 (pct. 67 în redacția precedentă) 

MAE constată că remarcile expuse în avizul său din 

25.05.2026 au fost, în esență, reflectate în noua clauză. 

Se ia act de informația prezentată. 

La pct. 52  

Concomitent, pentru a aduce mai multă claritate cu 

privire la câmpul de aplicare a clauzei privind delegarea 

temporară a ofițerilor de legătură în alte state, MAE 

propune inserarea, după sintagma „activitatea 

desfășurată de ofițerul de legătură”, a sintagmei 

„detașat în cadrul misiunii diplomatice a Republicii 

Moldova”, ținând cont de faptul că obiectul de 

reglementare al proiectului de Regulament nu se 

extinde asupra colaboratorilor MAI care pot fi delegați 

temporar în străinătate direct din cadrul MAI. 

Nu se acceptă.  

În cadrul ședinței tehnice din 21 mai 

2026, cu participarea reprezentanților 

Ministerului Afacerilor Interne, 

Ministerului Afacerilor Externe și 

Ministerului Justiției, s-a convenit 

excluderea din cuprinsul proiectului a 

referințelor la modalitatea de încadrare a 

ofițerilor de legătură în cadrul 

misiunilor diplomatice, inclusiv a 

termenilor ce vizează detașarea și 

detașarea prin transfer. 

În aceste condiții, completarea propusă 

nu este necesară, întrucât norma se 

referă în mod generic la activitatea 

ofițerului de legătură reglementată de 

prezentul Regulament, iar introducerea 

unor precizări suplimentare privind 

statutul sau modalitatea de încadrare ar 

fi contrară abordării convenite 

interinstituțional și ar genera riscul unor 
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interpretări restrictive ale sferei de 

aplicare a normei. 

Notificare e-legiferare 

Ministerul Afacerilor 

Externe 

(Vilen Murzac - 25 

septembrie 2026) 

MAE comunică susținerea PHG. Se iact de informația prezentată. 
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