UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea ofiterilor
de legatura ai Ministerului Afacerilor Interne in cadrul
misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova

In temeiul art. 2 din Legea 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere
intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 185-199, art. 442), Guvernul HOTARASTE:

Prezenta hotdrare transpune partial Decizia 2003/170/JAI a Consiliului din
27 februarie 2003 privind folosirea comuna a ofiterilor de legatura detasati de autoritatile
de aplicare a legii din statele membre, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 067 din 12 martie 2003, CELEX: 32003D0170, astfel cum a fost modificata ultima
oard prin Decizia 2006/560/JAI a Consiliului din 24 iulie 2006.

1. Se aproba Regulamentul cu privire la activitatea ofiterilor de legatura ai
Ministerului Afacerilor Interne n cadrul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova
(se anexeaza).

2. Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Afacerilor Externe vor asigura in
comun aplicarea prevederilor prezentei hotarari.

3. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2027.

Prim-ministru VASILE TOFAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI
Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin
Ministrul finantelor Victoria Belous
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Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. /2026

REGULAMENT
cu privire la activitatea ofiterilor de legatura
ai Ministerului Afacerilor Interne in cadrul misiunilor diplomatice
ale Republicii Moldova

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la activitatea ofiterilor de legaturd ai Ministerului
Afacerilor Interne in cadrul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova
(denumit in continuare Regulament) stabileste misiunea, obiectivele si atributiile
ofiterilor de legaturd ai Ministerului Afacerilor Interne (denumiti in continuare
ofiteri de legatura) in cadrul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova,
precum si modul de organizare si functionare a activitatii acestora.

2. Prezentul Regulament stabileste standardele profesionale si de conduita
aplicabile ofiterilor de legatura pe durata exercitarii atributiilor stabilite in cadrul
misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova, precum si principiile si normele
de etica profesionala.

3. Procedura de selectie, desemnare, pregatire si detasare a ofiterilor de
legatura ai Ministerului Afacerilor Interne in cadrul misiunilor diplomatice ale
Republicii Moldova se stabileste de comun acord de catre Ministerul Afacerilor
Interne si Ministerul Afacerilor Externe, prin act administrativ comun, in
conformitate cu legislatia aplicabila.

4. Prezentul Regulament se aplicd farda a aduce atingere atributiilor
exercitate de ofiterul de legdtura in conformitate cu legislatia nationala aplicabila,
Cu necesitatile institutionale, precum si cu tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.

Capitolul 11
MISIUNEA, ATRIBUTIILE, DREPTURILE SI OBLIGATIILE
OFITERULUI DE LEGATURA

Sectiunea 1
Notiunea, obiectivul si misiunea ofiterului de legatura

5. Ofiterul de legatura este angajat al subdiviziunii aparatului central al
Ministerului Afacerilor Interne, detasat prin ordin al ministrului afacerilor externe,
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la propunerea ministrului afacerilor interne, in baza legislatiei privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, precum si a
legislatiei cu privire la serviciul diplomatic. Ofiterul de legatura exercita atributii
explicite privind reprezentarea, promovarea si protejarea intereselor statului,
sprijinirea cooperarii interinstitutionale si internationale in domeniul afacerilor
interne, in materie operationala si strategica, prin efectuarea schimbului de
informatii, participare la proiecte comune, reprezentare in grupuri de lucru,
precum si prin sprijinirea implementarii tratatelor si initiativelor internationale la
care Republica Moldova este parte, conform atributiilor stabilite in fisa postului.

6. Ofiterul de legaturd are misiunea de a reprezenta interesele statului in
cadrul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova, in conformitate cu
atributiile stabilite la nivel institutional.

7. Ofiterul de legatura are urmatoarele obiective strategice:

7.1. promoveaza si apara interesele statului, actionand in baza principiilor
consolidarii relatiilor de cooperare, respectarii suveranitatii si protejarii securitatii
statului, precum si contribuie activ la realizarea prerogativelor de dezvoltare ale
Ministerului Afacerilor Interne prin promovarea reformelor institutionale si
extinderea cooperarii internationale in domeniul de competenta al Ministerului
Afacerilor Interne;

7.2. asigurd extinderea ariei de cooperare a Ministerului Afacerilor Interne
in statul in care isi desfasoara activitatea;

7.3. initiaza si stabileste contacte de cooperare, acorda asistenta si sprijin in
organizarea si desfasurarea activitatilor comune;

7.4. participa la evenimentele organizate sau desfasurate de misiunea
diplomatica in cadrul careia isi desfasoara activitatea,

7.5. mentine relatiile de cooperare pe domeniul de activitate si inainteaza
propuneri privind necesitatea intensificarii dialogului.

8. Ofiterul de legatura are urmatoarele misiuni si sarcini:

8.1. contribuie la dezvoltarea cooperarii operationale interinstitutionale in
domeniul afacerilor interne;

8.2. asigurd efectuarea schimbului eficient si oportun de informatii in
domeniul de competenta al Ministerului Afacerilor Interne, cu respectarea cadrului
legal aplicabil;

8.3. participa, in mod planificat sau ad-hoc, la actiuni de reprezentare
externd a Ministerului Afacerilor Interne sau la solutionarea situatiilor de interes
reciproc;

8.4. informeaza Ministerul Afacerilor Interne despre tendintele si evolutiile
din domeniul criminalitdtii organizate sau orice alt subiect de importanta
institutionala in raport cu Republica Moldova.
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8.5. acorda suport operational si strategic pentru implementarea initiativelor
si actiunilor comune de combatere a criminalitatii transfrontaliere.

Sectiunea a 2-a
Atributiile, drepturile si obligatiile ofiterului de legatura

9. Ofiterul de legatura are urmatoarele atributii:

9.1. asigura dialogul si efectueaza schimbul de informatii dintre Ministerul
Afacerilor Interne si autoritatile omoloage din statul de acreditare si organizatiile
internationale, prin intermediul canalelor securizate de comunicare stabilite in
acest scop;

9.2. faciliteazd interactiunea dintre Ministerul Afacerilor Interne si
autoritatile omoloage din statul de acreditare si organizatiile internationale privind
aspectele referitoare la planificarea, programarea, implementarea, monitorizarea
si evaluarea realizarii activitatilor comune;

9.3. contribuie la activitdtile misiunii diplomatice in cadrul careia 1isi
desfasoara activitatea, relevante pentru interesele statului si pentru domeniul
afacerilor interne, inainteaza propuneri pentru dezvoltarea programelor nationale
in domeniu si identificd potentiale domenii in care statul de acreditare,
organizatiile internationale pot oferi asistentd, precum si Tnainteaza propuneri
privind armonizarea legislatiei nationale n domeniul afacerilor interne cu
standardele europene;

9.4. asigura coordonarea tuturor aspectelor ce tin de organizarea si buna
desfasurare a intrevederilor conducerii sau angajatilor Ministerului Afacerilor
Interne cu reprezentantii autoritatilor omoloage din statul de acreditare, al misiunii
diplomatice si ai organizatiilor internationale.

10. In exercitarea atributiilor sale, ofiterul de legiturd beneficiaza de
drepturile prevazute de Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, de drepturile si privilegiile
aplicabile diplomatilor specializati, prevazute de Legea nr. 761/2001 cu privire la
serviciul diplomatic, precum si de cele stabilite prin tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte si prin alte acte normative care reglementeaza
drepturile si obligatiile ofiterului de legatura in cadrul misiunilor diplomatice ale
Republicii Moldova.

11. In sensul prezentului Regulament, ofiterul de legaturd are urmitoarele
obligatii:

11.1. sa cunoasca dificultatile, tendintele si necesitatile privind cooperarea
dintre Ministerul Afacerilor Interne si statul de acreditare, fiind permanent
incadrat 1n asigurarea dialogului si efectuarea schimbului de informatii dintre
acestea prin intermediul canalelor securizate de comunicare create in acest scop;
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11.2. sa preia si sa transmita Ministerului Afacerilor Interne bunele practici
relevante din domeniul sau de competenta;

11.3. sa asigure comunicarea eficienta intre Ministerul Afacerilor Interne si
autoritatile de drept din statul de acreditare si organizatiile internationale, in
conformitate cu politicile guvernamentale;

11.4. sa informeze prompt Ministerul Afacerilor Interne despre orice
schimbari, initiative Sau neconcordante aparute in cadrul cooperarii cu autoritatile
de drept din statul de acreditare;

11.5. sa isi Indeplineasca atributiile de serviciu pe linia diplomatica.

12. Schimbul de informatii efectuat in cadrul activitatii ofiterului de legatura
se realizeaza cu respectarea legislatiei nationale si internationale privind protectia
datelor cu caracter personal.

Sectiunea a 3-a
Extinderea ariei de acreditare a ofiterului de legatura

13. Ofiterul de legatura in cadrul misiunii diplomatice a Republicii Moldova
poate fi acreditat in doua sau mai multe State, cu resedinta stabila in unul dintre
acestea, la propunerea argumentatd a Ministerului Afacerilor Interne inaintata
Ministerului Afacerilor Externe, cu avizul Ministerului Finantelor privind
aprobarea bugetara.

14. Ofiterul de legatura poate avea resedinta intr-o altd localitate decat cea
in care se afla sediul misiunii diplomatice a Republicii Moldova.

Sectiunea a 4-a
Conduita profesionala si disciplina de serviciu

15. In exercitarea atributiilor sale, ofiterul de legiturd este obligat si
respecte Codul de etica si deontologie al functionarului public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 629/2017, Legea nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic, tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, precum si legislatia statului
de acreditare.

16. Pe durata exercitarii atributiilor sale, ofiterul de legatura este obligat sa
respecte programul de lucru stabilit in cadrul misiunii diplomatice si/sau al

institutiei straine in care 1si desfasoara activitatea.

17. Ministerul Afacerilor Interne este informat de catre Ministerul
Afacerilor Externe cu privire la orice caz de abatere disciplinara, neindeplinire sau
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indeplinire necorespunzatoare a obligatiunilor de serviciu de catre ofiterul de
legatura.

Capitolul 111
ORGANIZAREA SI DESFASURAREA ACTIVITATII
OFITERULUI DE LEGATURA

Sectiunea 1
Organizarea activitatii ofiterului de legatura

18. In exercitarea atributiilor incredintate in cadrul misiunii diplomatice a
Republicii Moldova, ofiterul de legdtura actioneazd in conformitate cu
instructiunile sefului misiunii diplomatice a Republicii Moldova, in ceea ce
priveste respectarea cadrului de politica externa si coordonarea activitdtilor
desfasurate in cadrul misiunii diplomatice a Republicii Moldova.

19. In realizarea obiectivelor stabilite in domeniul cooperirii strategice si
operationale, ofiterul de Ilegatura indeplineste instructiunile Ministerului
Afacerilor Interne.

20. Instructiunile cu caracter operational care tin de domeniul de competenta
al Ministerului Afacerilor Interne se transmit direct de catre subdiviziunea
aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne in domeniul cooperarii
internationale.

21. Transmiterea instructiunilor prevazute la pct. 20 se realizeaza cu
respectarea procedurilor aplicabile de securitate si confidentialitate.

22. In exercitarea atributiilor sale, ofiterul de legiturd coopereazi cu
organizatiile internationale si participa la activitatile acestora, in limitele
atributiilor si competentelor stabilite.

23. Functia de ofiter de legatura este prevazuta in statele de personal ale
subdiviziunii aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne in domeniul
cooperdrii internationale, responsabila de monitorizarea si coordonarea activitatii
ofiterului de legatura.

24. Subdiviziunea aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne in
domeniul cooperarii internationale exercita atributiile si responsabilitatile privind
gestionarea activitatii  ofiterului de legaturad, In conformitate cu actele
administrative ale Ministerului Afacerilor Interne.
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Sectiunea a 2-a
Coordonarea activitatii ofiterului de legatura

25. Coordonarea activitatii ofiterului de legatura este efectuatd de catre
subdiviziunea aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne in domeniul
cooperarii internationale.

26. Subdiviziunea aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne in
domeniul cooperarii internationale informeaza ministrul afacerilor interne si seful
misiunii diplomatice despre dificultatile de cooperare semnalate de ofiterul de
legatura in cazul incalcarii normelor ce reglementeaza raporturile de cooperare.

27. Ministerul Afacerilor Interne notifica anual sefului misiunii diplomatice
a Republicii Moldova peste hotare, prin intermediul Ministerului Afacerilor
Externe, obiectivele strategice si cele operationale planificate pentru perioada de
referinta.

28. La initiativa conducerii Ministerului Afacerilor Interne, ofiterul de
legatura poate fi chemat in tara de resedintd pentru o perioada determinata, in scop
de serviciu, in vederea participarii la evenimente organizate si desfasurate in
interesul institutiei sau in domeniul sau de activitate. Chemarea ofiterului de
legatura se efectueazd in coordonare prealabilda cu seful misiunii diplomatice a
Republicii Moldova peste hotare, in baza unei notificari scrise privind durata si
scopul revenirii in tara de resedintd a ofiterului de legatura.

Sectiunea a 3-a
Monitorizarea si raportarea activitatii ofiterului de legatura

29. Activitatea ofiterului de legaturd este monitorizata de subdiviziunea
aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne in domeniul cooperarii
internationale, in baza notelor si a informatiilor prezentate referitoare la
eficacitatea activitatii acestuia, care Se aproba de catre ministrul afacerilor interne.

30. Ofiterul de legatura prezinta conducerii subdiviziunii aparatului central
al Ministerului Afacerilor Interne in domeniul cooperarii internationale rapoarte
saptamanale, lunare, trimestriale si anuale privind activitatea desfasurata, in
conformitate cu obiectivele si atributiile stabilite, care sunt ulterior prezentate
ministrului afacerilor interne.

31. Ofiterul de legatura informeaza saptamanal seful misiunii diplomatice

despre activitatile desfasurate in exercitarea atributiilor aferente cooperarii
bilaterale si activitatilor diplomatice, in limitele competentelor functionale si cu
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respectarea regimului juridic aplicabil informatiilor cu acces limitat si
informatiilor operationale.

Sectiunea a 4-a
Gestionarea corespondentei si a lucrarilor de secretariat

32. Corespondenta se intocmeste in limba romana si, dupa caz, se traduce
in limba statului de acreditare sau in alta limba agreata de circulatie internationala.

33. Corespondenta oficiala cu autoritdtile straine se intocmeste printr-0
redactare simpla, clara, cu respectarea cerintelor internationale si evitarea utilizarii
abrevierilor.

34. Ofiterul de legatura intocmeste corespondenta oficiald in conformitate
cu prevederile actelor administrative ale Ministerului Afacerilor Interne, cu
respectarea antetului utilizat in corespondenta oficiala a ofiterilor de legatura si a
procedurii privind tinerea registrului corespondentei de iesire si intrare, precum si
privind pregatirea arhivei si a actelor de predare-primire catre Ministerul
Afacerilor Interne, la incheierea activitatii.

35. Circulatia corespondentei cu caracter operational se efectueaza prin
intermediul subdiviziunii aparatului central al Inspectoratului General al Politiei
in domeniul cooperdrii politienesti internationale, prin canalele securizate de
schimb de informatii, iar in cazuri ce nu suferd amanare, corespondenta Se
transmite direct destinatarului principal din cadrul subdiviziunilor Ministerului
Afacerilor Interne.

36. Circulatia corespondentei cu caracter strategic, a informatiilor de o
importanta deosebitd sau referitoare la anumite evenimente, a notelor de
propuneri, a notelor informative, a notelor de convorbire si de intdlnire, a
rapoartelor de activitate, a situatiei de cooperare, precum si a celei ce necesitd
interventia factorilor de decizie se efectucaza pe adresa subdiviziunii aparatului
central al Ministerului Afacerilor Interne in domeniul cooperarii internationale,
precum si prin intermediul curierilor speciali sau al postei diplomatice.

37. Corespondenta de intrare si de iesire a ofiterului de legatura in cadrul
misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova este supusa regulilor si cerintelor
de secretariat si este Inregistratd, tinuta in evidentd, examinatd, executatd si
expediata in conformitate cu instructiunile adresate si termenele stabilite de seful
misiunii diplomatice a Republicii Moldova.

38. Prelungirea termenului de executare se efectueaza in coordonare cu seful
misiunii diplomatice si cu subdiviziunea aparatului central al Ministerului
Afacerilor Interne in domeniul cooperdrii internationale in baza unui raport
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argumentat, iar pe plan operational — in functie de situatia particulara, fara a
prejudicia finalitatea activitatii.

39. Cererile privind procedurile de personal sunt adresate conducerii
Ministerului Afacerilor Interne prin intermediul subdiviziunii aparatului central al
Ministerului Afacerilor Interne in domeniul cooperarii internationale.

40. Executarea documentelor si a instructiunilor se efectueaza in baza unor
rezolutii emise de Ministerul Afacerilor Interne sau de seful misiunii diplomatice
a Republicii Moldova.

41. Raspunsurile la documentele examinate se intocmesc sub semnatura
ofiterului de legatura si se inregistreaza de catre destinatarul desemnat.

42. La expedierea documentelor se verifica corectitudinea redactarii
acestora sau, dupa caz, a e-mailurilor, exactitatea adresei destinatarului, precum si
existenta anexelor indicate in documentul de baza.

43. Evidenta executarii documentelor cu control este tinutd pana la
executarea integrala a acestora de catre subdiviziunea aparatului central al
Ministerului Afacerilor Interne in domeniul cooperdrii internationale si de catre
subdiviziunea aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne in domeniul
managementului documentelor.

44, Canalul de comunicare operational si cel strategic sunt utilizate de catre
ofiterul de legaturd in functie de caracterul solicitdrii, fara a prejudicia buna
desfasurare a activitatii.

Sectiunea a 5-a
Schimbul de informatii

45. Ministerul Afacerilor Interne si autoritatile de drept din statul de
acreditare pot stabili de comun acord un mecanism de comunicare si/sau
transmitere a informatiilor, cu exceptia situatiilor in care misiunea diplomatica
si/sau institutia straind utilizeaza sisteme tehnice securizate de comunicare si de
schimb de informatii.

46. Ofiterul de legatura este obligat sa respecte regimul sistemului de
comunicare, al gestionarii documentelor si al arhivei, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic, precum si cele
ale actelor administrative ale Ministerului Afacerilor Interne.

47. Ofiterul de legatura asigura comunicarea imediatd a informatiilor
operationale urgente autoritatilor de drept din statul de acreditare, cu mentionarea
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expresa a metodelor acceptate pentru aceastd comunicare, in vederea asigurarii
unui schimb operational, securizat si eficient de informatii.

48. In cazul in care un stat nu dispune de ofiter de legatura in statul de
acreditare unde 1si desfasoara activitatea ofiterul de legatura, acesta poate facilita
schimbul de informatii pertinente cu autoritatile competente ale acelui stat, in
conformitate cu legislatia nationald, tratatele internationale aplicabile si normele
privind protectia datelor cu caracter personal, realizat exclusiv prin canale
diplomatice, potrivit normelor aplicabile privind corespondenta diplomatica.

Capitolul 1V
PROTECTIA SOCIALA SI JURIDICA
A OFITERULUI DE LEGATURA

Sectiunea 1
Regimul aplicabil ofiterului de legatura
si membrilor familiei acestuia

49. Ofiterul de legatura si membrii familiei acestuia beneficiaza de scutirile
si inlesnirile prevazute de Legea nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic si
de Legea nr. 288/2016 privind functionarul cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.

50. Ofiterul de legatura si membrii familiei acestuia beneficiaza de
privilegiile si imunitatile prevazute de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte.

51. Raporturile de serviciu ale ofiterului de legatura sunt reglementate de
Legea nr. 288/2016 privind functionarul cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, de Legea nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic, in
partea aplicabila diplomatilor specializati, de Codul muncii al Republicii Moldova
nr. 154/2003 si de Hotararea Guvernului nr. 460/2017 pentru punerea in aplicare
a prevederilor Legii nr. 288 din 16 decembrie 2016 privind functionarul public cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

52. In vederea exercitarii atributiilor sale, ofiterul de legituri poate fi
delegat in deplasari de serviciu in alte state, in conditiile cadrului normativ
aplicabil.

Sectiunea a 2-a
Administrarea financiara si justificarea cheltuielilor

53. Ofiterului de legatura i se mentin functia, raporturile de serviciu,
drepturile si obligatiile in conditiile Legii nr. 288/2016 privind functionarul public
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cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, precum si ale altor acte
normative.

54. Ofiterului de legatura i se acorda salariul de functie, inclusiv toate
sporurile si alte drepturi salariale prevazute de cadrul normativ privind salarizarea
functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
achitate din bugetul Ministerului Afacerilor Interne.

55. Plata indemnizatiilor, asigurarea medicala, asigurarea cu spatiu locativ,
acoperirea cheltuielilor de deplasare a ofiterului de legatura si asigurarea materiala
sunt efectuate de catre Ministerul Afacerilor Interne in conformitate cu Legea
nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic, Regulamentul privind activitatea
administrativ-financiara a institutiilor serviciului diplomatic al Republicii
Moldova peste hotare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 987/2003,
Regulamentul cu privire la delegarea personalului entitatilor din Republica
Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10/2012, Hotararea Guvernului
nr. 959/2018 cu privire la aprobarea Nomenclatorului functiilor si coeficientilor
de ierarhizare pentru stabilirea indemnizatiilor de functie pentru personalul
institutiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova peste hotare, a bazei de
calcul pentru stabilirea indemnizatiilor de functie, precum si a structurilor si
efectivelor de personal ale acestora, Hotararea Guvernului nr. 740/2006 cu privire
la activitatea si conditiile de detasare a unor specialisti la Centrul Regional al
Initiativei de Cooperare in Sud-Estul Europei (SECI) pentru combaterea
infractionalitatii transfrontaliere din mun. Bucuresti, Romania, si alte acte
normative.

56. Ofiterul de legatura prezintd subdiviziunii aparatului central al
Ministerului Afacerilor Interne in domeniul finantelor documentele justificative
care stau la baza achitarii drepturilor banesti si a alocatiilor aferente activitatii sale
in strdinatate, necesare pentru exercitarea atributiilor de serviciu in statul de
acreditare.

57. Ofiterul de legaturd prezinta trimestrial si semestrial rapoarte pentru
justificarea cheltuielilor efectuate in conformitate cu devizul de cheltuieli aprobat,
cu anexarea actelor confirmative, iTn modul stabilit de legislatie. Aspectele privind
administrarea logistica si financiara a ofiterului de legatura se stabilesc prin ordin
al ministrului afacerilor interne.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la activitatea ofiterilor de legatura ai Ministerului Afacerilor
Interne in cadrul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova
(numar unic 265/MAI1/2026)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului la activitatea
ofiterilor de legatura ai Ministerului Afacerilor Interne n cadrul misiunilor
diplomatice ale Republicii Moldova, in cooperare institutionala cu Ministerul
Afacerilor Externe, in calitate de co-executor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului rezultd din necesitatea instituirii unui cadru normativ
clar, complet si previzibil privind statutul, misiunea, atributiile, drepturile si
obligatiile ofiterilor de legaturd ai Ministerului Afacerilor Interne, care fisi
desfasoara activitatea in cadrul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova,
precum si @ mecanismelor de coordonare, monitorizare, raportare a activitatii
acestora pe durata exercitarii atributiilor de serviciu.

Necesitatea reglementarii rezulta din angajamentele asumate de Republica
Moldova in procesul de integrare europeana, precum si din obiectivele stabilite in
documentele strategice nationale, precum:

1. Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru perioada 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
306/2025, Clusterul 1 ,,Valori fundamentale”, Capitolul 24 — , Justitie, libertate si
securitate”, care prevede consolidarea cooperarii internationale in domeniul
aplicarii legii si al schimbului de informatii (Capitolul 24, actiunea nr. 67);

2. Foaia de parcurs ,,Statul de drept”, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
275/2025, Capitolul 24 — ,Justitie, libertate si securitate”, care stabileste
necesitatea alinierii cadrului juridic national la instrumentele europene privind
utilizarea ofiterilor de legatura si dezvoltarea cooperarii politienesti internationale
(Capitolul 4 Cooperarea in materie de asigurare a respectarii legii, schimbul de
informatii actiunea nr. 5, subactiunea 5.4).

In contextul intensificirii cooperarii internationale in domeniul prevenirii si
combaterii criminalititii organizate, criminalitdtii transfrontaliere, migratiei ilegale
si altor riscuri de securitate, ofiterii de legaturda reprezintd un instrument
institutional necesar pentru facilitarea schimbului operational de informatii, pentru
sustinerea cooperdrii interinstitutionale si pentru reprezentarea intereselor
Republicii Moldova prin intermediul Ministerului Afacerilor Interne in raporturile
externe. Acest rol rezulta si din 1nsasi conceptul proiectului de Regulament, care
reglementeazd functia ofiterului de legdtura ca instrument de reprezentare,
coordonare si cooperare.




Totodatd, proiectul urmdreste instituirea cadrului normativ necesar
reglementarii activitatii ofiterilor de legatura ai Ministerului Afacerilor Interne in
calitate de consilieri pentru afaceri interne in cadrul misiunilor diplomatice ale
Republicii Moldova, acestia urmand sd activeze in calitate de diplomati
specializati, detasati prin transfer in conditiile Legea nr. 761/2001 cu privire la
serviciul diplomatic. Tn acest sens, proiectul reglementeazi mecanismele de
coordonare institutionald, exercitare a atributiilor functionale si cooperare
interinstitutionald aferente activitatii acestora.

Totodata, practica europeand demonstreaza ca retelele de ofiteri de legatura
constituie un mecanism eficient de cooperare intre autorititile de aplicare a legii. In
statele membre ale Uniunii Europene, aceste functii sunt reglementate prin
mecanisme institutionale clare si sunt integrate in activitatea misiunilor
diplomatice si a organizatiilor internationale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, Ministerul Afacerilor Interne dispune de functii de ofiteri de
legaturd in cadrul Directiei cooperare internationald, inclusiv pe langa Agentia
Uniunii Europene pentru Cooperare in domeniul Aplicarii Legii (EUROPOL) si
Centrul Sud-Est European de Aplicare a Legii (SELEC). Cu toate acestea, cadrul
normativ existent nu reglementeaza in mod exhaustiv coordonarea, monitorizarea
si raportarea activitatii ofiterilor de legatura, precum si mecanismele de cooperare
institutionala aferente exercitarii atributiilor de serviciu ale acestora. Totodata,
diferentele de regim juridic si functional existente intre ofiterii de legatura
acreditati pe langa organizatii internationale si/sau in cadrul misiunilor diplomatice
ale Republicii Moldova peste hotare, evidentiaza necesitatea instituirii unui cadru
normativ unitar care sa reglementeze organizarea si desfasurarea activitatii
acestora.

Necesitatea interventiei normative este sustinutd si de analiza practicii
europene si regionale, inclusiv de modelul aplicat de autoritatile de aplicare a legii
din Romania, prin care detasarea ofiterilor de legatura este realizata in baza unor
reguli clare, inclusiv posibilitatea acreditarii prin cumul pentru mai multe state sau
organizatii.

Tn acest context, adoptarea proiectului urmareste:

1. instituirea unui cadru normativ unic si coerent pentru aceasta categorie de
personal;

2. delimitarea clard a competentelor Ministerului Afacerilor Interne si ale
Ministerului Afacerilor Externe Tn procedura de desemnare si acreditare;

3. eficientizarea cooperarii operationale si strategice cu autoritatile omoloage;

4. utilizarea mai eficienta a capacititilor institutionale existente, inclusiv prin
posibilitatea extinderii acreditarii, fara instituirea unor posturi suplimentare.

Rezultatul scontat constd in functionarea unui mecanism institutional
previzibil si uniform, capabil sd asigure reprezentarea intereselor statului, ale
Ministerului Afacerilor Interne in plan extern, sporirea capacitatii de schimb de
informatii, consolidarea relatiilor de cooperare bilaterald si multilateralda si




cresterea eficientei operationale In combaterea criminalitdtii organizate si
transfrontaliere.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii Guvernului aproba Regulamentul care stabileste
standardele profesionale si de conduita aplicabile pe durata exercitarii atributiilor
de serviciu in cadrul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova, precum si
principiile si normele de etica profesionala.

Regulamentul reglementeaza, in esenta:

Dispozitii generale

Notiunea, obiectivul si misiunea ofiterului de legatura
Atributiile, drepturile si obligatiile ofiterului de legatura
Extinderea ariei de acreditare a ofiterului de legatura
Conduita profesionala si disciplina de serviciu
Organizarea activitatii ofiterului de legatura

Coordonarea activitatii ofiterului de legatura
Monitorizarea si raportarea activitatii ofiterului de legatura
Gestionarea corespondentei si a lucrarilor de secretariat

10 Schimbul de informatii

11. Regimul aplicabil ofiterului de legatura si membrilor familiei acestuia

12. Administrarea financiara si justificarea cheltuielilor

Elementele de noutate ale proiectului constau in:

1. instituirea unui cadru normativ unitar privind activitatea ofiterilor de
legatura ai Ministerului Afacerilor Interne in cadrul misiunilor diplomatice ale
Republicii Moldova;

2. stabilirea atributiilor, drepturilor si obligatiilor ofiterilor de legatura,
inclusiv rolul acestora in facilitarea cooperarii internationale si schimbului de
informatii Tn domeniul afacerilor interne;

3. reglementarea mecanismelor de monitorizare si raportare a activitatii
ofiterilor de legatura pe durata desfasurarii activitatii in strainatate.

Prin urmare, proiectul urmareste instituirea unui cadru normativ coerent i
previzibil pentru activitatea ofiterilor de legatura, in vederea consolidarii
capacitatil institutionale a Ministerului Afacerilor Interne de a participa eficient la
mecanismele de cooperare internationalad in domeniul afacerilor interne.

CoNoRWNE

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Optiuni alternative nu se atestd, reiesind din necesitatea instituirii unui
mecanism normativ unic care sa reglementeze in mod clar activitatea ofiterilor de
legatura ai Ministerului Afacerilor Interne in cadrul misiunilor diplomatice ale
Republicii Moldova. Reglementarea acestor aspecte este determinata de necesitatea
consolidarii cooperarii internationale in domeniul afacerilor interne si de
provocarile existente la nivel international in prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate si transfrontaliere, precum si in gestionarea altor riscuri de
securitate.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

In prezent nu se atestd majordri semnificative ale cheltuielilor bugetare,
intrucat implementarea proiectului dat permite utilizarea eficienta a resurselor
umane si financiare existente, fara crearea unor posturi suplimentare. Cheltuielile
aferente vor viza exclusiv deplasarile necesare, in functie de necesitatile
operationale, contribuind astfel la optimizarea costurilor si la utilizarea eficienta a
resurselor financiare ale Ministerului Afacerilor Interne.

In prezent, Ministerul Afacerilor Interne dispune de doud functii active de
ofiteri de legdtura in cadrul Directiei cooperare internationala:

1. ofiterul de legatura pe langd Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare
in domeniul Aplicarii Legii (EUROPOL), cu sediul in Haga, care exercita
concomitent functia de consilier (ofiter de legdtura la Europol si pentru afaceri
interne) — reprezentant al Ministerului Afacerilor Interne la Ambasada Republicii
Moldova in Regatul Tarilor de Jos;

2. ofiterul de legatura pe langa Centrul Sud-Est European de Aplicare a
Legii (SELEC), cu sediul Tn municipiul Bucuresti, Roménia.

Extinderea acreditarii acestor functii catre statele relevante din punct de
vedere operational permite dezvoltarea unei retele eficiente de cooperare
internationala, fara a genera costuri institutionale suplimentare semnificative.

Impactul financiar estimat este determinat exclusiv de cheltuielile aferente
deplasarilor de serviciu, care includ: cheltuieli de transport, diurna, cheltuieli de
Cazare.

Cheltuielile aferente acestor deplasari sunt previzibile si planificabile, fiind
integrate n procesul de planificare bugetara al Ministerului Afacerilor Interne,
inclusiv Tn cadrul Cadrului Bugetar pe Termen Mediu 2027-2029.

De asemenea, se prezintd suplimentar, cheltuielile integrale aferente
intretinerii ofiterilor de legatura ai Ministerului Afacerilor Interne (actualmente — 2
ofiteri de legatura):

Tipul cheltuielilor HG nr. 740/2006 HG nr. 959/2018,
HG nr. 987/2003

Indemnizatia de functie 850 euro lunar 2295,0 euro lunar
Chiria spatiului locativ 400 euro lunar 900 euro lunar
Indemnizatia sotie 212,5 euro lunar 573,75 euro lunar
Asigurare medicala (estimativ) 0 1000 euro anual
Cost transport o data in an in concediu | 0 200 euro
(dus-intors)
Total anual, euro 17.550,0 euro 46.425,0 euro
Total anual, lei 1355.640,22 lei 940.774,77 lei

1 Cursul euro BNM la 29.04.2026 — 20,2644 lei




- Impact financiar - suplimentar 585,2 mii lei;
- Cheltuieli deplasari - 748,1 mii lei;
- Total necesar suplimentar alocatii bugetare - 1.333,3 mii lei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE n
legislatia nationala

Prezentul proiect de hotarare transpune partial Decizia 2003/170/JAl a
Consiliului din 27 februarie 2003 privind folosirea comuna a ofiterilor de legatura
detasati de autoritatile de aplicare a legii din statele membre, asa cum a fost
modificata ultima oara prin Decizia 2006/560/JAl a Consiliului din 24 iulie 2006,
publicata Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 219/31 din 12 martie 2003,
CELEX: 32006D0560.

Proiectul are relevanta pentru procesul de armonizare a legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene in domeniul cooperdrii politienesti si al utilizarii
ofiterilor de legaturd, prin creareca cadrului normativ necesar aplicarii unor
mecanisme compatibile cu cele utilizate in statele membre ale Uuniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative si art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului a fost
plasat pe platforma www.particip.gov.md si pe site-ul web oficial al Ministerului
Afacerilor Interne (www.mai.gov.md), la compartimentul ,Transparenta”,
directoriul ,,Consultari publice/Initierea elabordrii actelor normative” si poate fi
accesat la link-ul:

- https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16358

- https://mai.gov.md/ro/consultari-publice




Totodata, in conformitate cu art. 32 alin. (1)-(3) din Legea nr. 100/2017,
proiectul de act normativ a fost remis spre avizare autoritdtilor si institutiilor
interesate si a fost supus consultarilor publice, iar In scopul respectarii prevederilor
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul a fost
plasat pe site-ul web oficial al Ministerului Afacerilor Interne (https://mai.gov.md),
la compartimentul ,,Transparenta”, directoriul ,,Consultari publice”, precum si pe
platforma guvernamentalda www.particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Conform art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul actului normativ a fost remis Ministerului Justitiei si Centrului
National Anticoruptie pentru a fi supus expertizelor juridice si anticoruptie.

Drept urmare, obiectiile si recomandarile autoritatilor sunt reflectate Tn sinteza
obiectiilor si propunerilor, parte la proiect. De asemenea, reiesind din expertiza
prezentata de Ministerul Justitiei, proiectul Hotatarii de Guvern a fost ajustat
corespunzator si urmeaza a fi supus avizarii si expertizarii repetate.

8. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ existent

Proiectul de act normativ se integreaza in cadrul juridic existent si este
elaborat in concordantd cu actele normative care reglementeaza organizarea si
functionarea autoritatilor publice implicate, precum si statutul personalului din
cadrul acestora.

Tn mod particular, proiectul este corelat cu prevederile:

1. Constitutiei Republicii Moldova;

2. Legii nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerul Afacerilor Interne;

3. Legiinr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic;

4. Legiinr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal;

5. Hotararii Guvernului nr. 987/2003 despre aprobarea Regulamentului
privind activitatea administrativ-financiara a institutiilor serviciului diplomatic al
Republicii Moldova peste hotare;

6. Hotararii Guvernului nr. 10/2012 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la delegarea personalului entitatilor din Republica Moldova;

7. Hotararii Guvernului nr. 693/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Afacerilor Interne;

8. Hotararii Guvernului 460/2017 pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr. 288 din 16 decembrie 2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne;

9. Hotarérii Guvernului 409/2017 cu privire la aprobarea Statutului
disciplinar al functionarului public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne;

10. Hotararii  Guvernului nr. 959/2018 cu privire la aprobarea
Nomenclatorului functiilor si coeficientilor de ierarhizare pentru stabilirea
indemnizatiilor de functie pentru personalul institutiilor serviciului diplomatic al
Republicii Moldova peste hotare, a bazei de calcul pentru stabilirea indemnizatiilor
de functie, precum si a structurilor si efectivelor de personal ale acestora;




11. Hotararii Guvernului nr. 740/2006 cu privire la activitatea si conditiile de
detagare a unor specialisti la Centrul Regional al Initiativei de Cooperare in Sud-
Estul Europei (SECI) pentru combaterea infractionalitatii transfrontaliere din mun.
Bucuresti, Romania. Adoptarea proiectului nu implicd abrogarea unor acte
normative existente, insa contribuie la completarea si consolidarea cadrului
normativ privind cooperarea internationald in domeniul afacerilor interne si
utilizarea ofiterilor de legatura ai Ministerului Afacerilor Interne.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Nu este aplicabil.

Daniella MISAIL-NICHITIN
Ministru




SINTEZA

la proiectul Hotaréarii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea ofiterilor de legitura ai Ministerului
Afacerilor Interne in cadrul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova

(numar unic 265/MAI1/2026)

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr. crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Centrul de
armonizare a
legislatiei al

Cancelariei de Stat

nr. 31/02-126-
3842 din 3 aprilie
2026

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmita
de Centrul de armonizare a legislatiei in baza Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr.
657/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea, structurii si efectivului-
limita ale Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu
privire la aprobarea Regulamentului  privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene.

Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea ofiterilor de
legaturd ai Ministerului Afacerilor Interne in cadrul
misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova si/sau
organizatiilor internationale transpune partial Decizia
2003/170/JAl a Consiliului din 27 februarie 2003
privind folosirea comuna a ofiterilor de legatura
detasati de autoritdtile de aplicare a legii din statele
membre, asa cum a fost modificatd ultima oara prin
Decizia 2006/560/JAl a Consiliului din 24 iulie 2006,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
219/31 din 12 martie 2003, CELEX: 32006D0560.

I. Obiectul proiectului
Proiectul national prezentat pentru expertiza de
compatibilitate are drept scop transpunerea Deciziei

Se ia act de informatia prezentata.
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2003/170/JAI, in vederea aprobarii Regulamentului cu
privire la activitatea ofiterilor de legatura ai
Ministerului Afacerilor Interne in cadrul misiunilor
diplomatice  ale  Republicii  Moldova  si/sau
organizatiilor internationale.

.....

UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma
obiectului de reglementare, prezentul demers normativ
se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE,
subsumate politicilor in domeniul liberei cooperarii
politienesti  (Capitolul 24 ,Justitie, libertate si
securitate™).

Din perspectiva proiectului examinat, prezinta
relevantd directd dispozitiile Deciziei 2003/170/JAI a
Consiliului din 27 februarie 2003 privind folosirea
comund a ofiterilor de legatura detasati de autoritatile
de aplicare a legii din statele membre, asa cum a fost
modificata ultima oard prin Decizia 2006/560/JAI a
Consiliului din 24 iulie 2006.

a) Masuri nationale de transpunere ale Deciziel
2003/170/JAl

Evaluand gradul de realizare a angajamentelor de
transpunere si implementare a Deciziei 2003/170/JAI in
legislatia nationala, constatdm ca, actul UE prenotat
reprezintd un exercitiu de continuitate a armonizarii
legislatiei nationale in domeniu In masura in care
dispozitiile acesteia privind ofiterul de legaturd Europol
se regasesc in Acordul privind cooperarea operationala
si strategicd dintre Republica Moldova si Oficiul
European de Politie (Europol), semnat la Chisinau la 18
decembrie 2014.
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b) Analiza comparativd a transpunerii Deciziei
2003/170/JAl

In rezultatul evaludrii gradului de transpunere a
dispozitiilor Deciziei 2003/170/JAI, mentionam cu titlu
general cd, proiectul national transpune partial
prevederile actului UE, stabilind norme privind
activitatea ofiterilor de legatura ai Ministerului
Afacerilor Interne in cadrul misiunilor diplomatice ale
Republicii Moldova si/sau organizatiilor internationale.
Proiectul national nu a asigurat transpunerea art. 3 (1)
st (2) st art. 7 (2) din actul UE, in partea ce vizeaza
atributiile statelor membre in raport cu Secretariatul
General al Consiliului Uniunii Europene si atributiile
Secretariatului, prevederi care nu pot fi implementate si
care nu necesita transpunere in legislatia nationala.
Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a
legislatiei nu are in vedere elementele de oportunitate
ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act
normativ, ci se refera strict la conformitatea acestora cu
Dreptul UE aplicabil, obligatiile juridice asumate in
lumina Acordului de Asociere RM — UE si Cadrului de
negociere cu Uniunea Europeana.

Ministerul Finantelor

nr. 07/4-
03/102/541
din 10 aprilie 2026

Proiectul de hotarare are drept scop instituirea unui
cadru normativ coerent si previzibil pentru activitatea
ofiterilor de legatura, in vederea consolidarii capacitatii
institutionale a Ministerului Afacerilor Interne de a
participa eficient la mecanismele de cooperare
internationald in domeniul afacerilor interne.

Astfel, din continutul proiectului de hotarare rezulta ca
ofiterii de legatura vor putea activa atat in cadrul
misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova, cat si in
cadrul organizatiilor internationale.

Respectiv, in compartimentul 4.2. ,,Impactul financiar
si argumentarea costurilor estimative” din Nota de
fundamentare, proiectul urmeaza sia serveasca drept

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost completata.
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temei juridic pentru operarea modificarilor si
completarilor la Hotdrarea Guvernului nr. 959/2018.

In acelasi timp, autorul proiectului afirma ca in prezent
nu se atestd majorari semnificative ale cheltuielilor
bugetare, intrucat cheltuielile aferente vor viza exclusiv
deplasarile necesare 1n functie de necesitatile
operationale, fara indicarea costurilor si sursei de
finantare.

In acest sens, atragem atentia ci cheltuielile aferente
acestor deplasari au fost estimate de catre Ministerul
Afacerilor Interne la etapa elaborarii Cadrului Bugetar
pe Termen Mediu pentru anii 2027-2029, in suma de
748,1 mii lei, care urmeaza a fi analizate prin prisma
sustenabilitatii si a plafoanelor de cheltuieli stabilite.
De asemenea, in urma analizei comparative a regimului
actual de intretinere a ofiterilor de legatura (MAI si SV)
detasati la SELEC (remunerarea muncii, indemnizatii,
locatiunea, deplasari), se constatd o discrepantd majora
intre normele actuale stabilite prin Hotéararea
Guvernului nr. 740/2006 si cele propuse de autor in
baza Hotararii Guvernului nr. 959/2018. Astfel,
conform calculelor estimative, aplicarea noilor norme
va genera o crestere de cca. 2 ori, de la 700,0 mii lei la
1 400,0 mii lei.

In consecinti, se considerd necesar ca autorul
proiectului sd detalieze costurile de intretinere a
ofiterilor de legatura conform cadrului normativ in
vigoare si cel propus in proiectul hotararii cu indicarea
sursei de finantare.

Suplimentar, pentru a evita asumarea unor cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat si tindand cont de
faptul ca proiectul prevede transpunerea partiald a
Deciziei 2003/170/JAl a Consiliului din 27 februarie
2003, se considera necesara corelarea momentului
intrdrii in vigoare a actului normativ cu realizarea unui

Nu se accepta.
Proiectul are drept scop instituirea
cadrului normativ national necesar
reglementarii activitatii ofiterilor de
legatura ai Ministerului Afacerilor
Interne in cadrul misiunilor diplomatice
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eveniment juridic relevant in procesul de integrare
europeani. In acest sens, propunem expunerea pct. 3
din proiect in urmatoarea redactie: ,,Prezenta hotarare
intra in vigoare la data aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana”.

ale Republicii Moldova, inclusiv sub
aspectul atributiilor, coordonarii
institutionale, raportarii si cooperarii
operationale internationale. Necesitatea
reglementarii acestui domeniu exista in
prezent si derivd din imperative de
securitate, cooperare politieneasca
internationala si combatere a
criminalitatii transfrontaliere,
independent de statutul Republicii
Moldova de stat membru al Uniunii
Europene.

Totodatd, proiectul transpune partial
Decizia 2003/170/JAI a Consiliului in
contextul procesului de armonizare
progresiva a legislatiei nationale cu
acquis-ul Uniunii Europene, specific
etapei de preaderare, fara ca
implementarea acestuia sa fie
conditionata juridic de aderarea efectiva
la Uniunea Europeana.

In acelasi timp, intrarea in vigoare a
actului normativ nu genereaza automat
extinderea imediata a retelei de ofiteri
de legatura sau asumarea unor cheltuieli
suplimentare neacoperite,
implementarea masurilor urmand a fi
realizatd gradual, in limita alocatiilor
bugetare aprobate conform legislatiei.

La pct. 3 din proiectul Regulamentului se constatd ca
lista actelor normative prezentate dispune de un
caracter incomplet. Astfel, Nota de fundamentare
nominalizeazd Hotdrarea Guvernului nr. 959/2018 ca
obiect al modificarilor si completarilor ulterioare, actul
respectiv  lipsind din continutul punctului vizat.

Se accepta.
Proiectul hotararii Guvernului a fost
ajustat.
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Respectiv, aceastd omisiune necesitd a fi inlaturata prin
completarea listei cu hotararea prenotata.

Concomitent, se propune de completat lista respectiva
cu Hotararea Guvernului nr. 740/2006, dat fiind faptul
ca Ministerul Afacerilor Interne dispune de functia de
ofiter de legaturd in cadrul SELEC.

Se accepta.
Proiectul hotararii Guvernului a fost
ajustat.

O situatie similara, care necesitd interventie, se constata
la pct. 54 ,,Administrarea financiard si justificarea
cheltuielilor”, care urmeaza a fi completat de asemenea
cu normele Hotdrarii Guvernului nr. 959/2018 si
Hotararii Guvernului nr. 740/2006.

Se accepta.
Proiectul hotararii Guvernului a fost
ajustat.

In contextul celor expuse, Nota de fundamentare si
proiectul de hotdrare urmeazd si fie revizuite prin
prisma celor relatate.

Se accepta.
Setul de materiale a fost ajustat.

Ministerul Afacerilor
Externe

nr. D1/3/041-4410
din 17 aprilie 2026

MAE reconfirmad necesitatea operarii in proiectul
Regulamentului a tuturor modificarilor pe punctele 1-
46 care au fost convenite in cadrul celei de-a doua
sedinte comune a reprezentantilor MAE si MAI din 4
aprilie 2026.

Se accepta.
Proiectul hotararii Guvernului a fost
ajustat.

In intreg textul Regulamentului

MAE constatd cd in noul proiect de Regulament a fost
reintrodusd notiunea de ofiter de legaturd al MAI
detasat prin transfer in cadrul organizatiilor
internationale, care nu va face parte din personalul unei
misiuni diplomatice a RM in strdinatate.

MAE noteaza cd aceasta categorie de ofiteri de legatura
nu vor detine statut de functionar diplomatic si, cu
privire la ei, nu se vor aplica prevederile Legii nr.
761/2001 cu privire la serviciul diplomatic.

Respectiv, in intreg textul proiectului de Regulament,
cu privire la aceasta categorie de ofiteri de legatura, vor
fi excluse trimiterile la Legea nr. 761/2001. De
asemenea, sintagma ,,detasati prin transfer” prevazuta
de Legea nr. 761/2001 va fi inlocuitd cu termenul
»detasat”, prevazut pentru ofiterii de legaturd ai MAI in

Nu se accepta.

Propunerea se considera decazuta, in
contextul excluderii din intregul text al
proiectului a sintagmei ,,si/sau
organizatiilor internationale”.
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art. 2 din Legea nr. 288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne

La pct. 54

Dispozitiile punctului 54 urmeaza sa prevada expres ca
toate cheltuielile legate de plata indemnizatiilor,
asigurarea medicald, asigurarea cu spatiul locativ,
deplasarea ofiterului de legatura si asigurarea materiala
vor fi acoperite de Ministerul Afacerilor Interne.

Se accepta.
Proiectul hotararii Guvernului a fost
ajustat.

La pct. 58 51 59

Dispozitiile punctelor 58 si 59 din proiectul de
Regulament se dubleazd. Concomitent, punctele
specificate prevad ca ofiterul de legatura al MAI, in
activitatea sa, in ceea ce tine de comunicare si arhiva si
conduce de prevederile Legii nr. 761/2001 cu privire la
serviciul diplomatic.

In acest context, MAE noteazi ca, in conformitate cu
dispozitiile art. 22 din Legea nr. 880/1992 privind
Fondul arhivistic al Republicii Moldova, in cadrul MAI
se creeaza depozit special de stat pentru pastrarea
arhivei. Respectiv, in clauza revdzuta din Regulament,
urmeaza a fi inclusa si referinta la cadrul normativ
intern al MAI cu privire la modul de formare a arhivei
de catre ofiterul de legatura si transmiterii acesteia spre
pastrare in arhiva MAL.

Se accepta.
Proiectul hotararii Guvernului a fost
ajustat.

La pct. 61

Punctul 61 din proiectul de Regulament prevede ca, in
cazul in care un stat nu dispune de ofiter de legatura in
statul de acreditare si/sau in cadrul organizatiei
internationale unde este detasat prin transfer ofiterul de
legatura, acesta poate facilita schimbul de informatii
pertinente cu autoritdtile competente ale acelui stat, in
conformitate cu legislatia nationala, tratatele
internationale aplicabile si normele privind protectia
datelor cu caracter personal.

Se accepta.
Proiectul hotararii Guvernului a fost
ajustat.
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Textul acestei norme urmeazda a fi completat cu o
dispozitie care va stipula cd, in cazul ofiterilor de
legatura care fac parte din personalul misiunii
diplomatice a RM, schimbul de informatii va avea loc
doar prin canale diplomatice, conform normelor in
vigoare privind corespondenta diplomatica.

La pct. 63
MAE propune completarea textului, dupd sintagma
,programul de lucru stabilit”, cu sintagma ,,in cadrul
misiunii diplomatice sau institutiei strdine in care
activeaza”.

Se accepta.
Proiectul hotararii Guvernului a fost
ajustat.

La pct. 64

Dispozitiile punctului 64 urmeaza sa prevada expres ca
MAE va informa MAI doar despre cazurile de abateri
disciplinare, neindeplinire sau indeplinire
necorespunzatoare a obligatiunilor de serviciu de catre
ofiterul de legaturd care face parte din personalul
misiunii diplomatice a RM.

Totodata, punctul respectiv urmeaza a fi completat cu
prevederi privind procedura de evidentd a cazurilor
similare cu privire la ofiterii de legitura detasati in
cadrul organizatiilor internationale.

Nu se accepta.

Propunerea se considera decazuta, in
contextul excluderii din intregul text al
proiectului a sintagmei ,,s1/sau
organizatiilor internationale”.

La pct. 65

Din punctul 65, urmeaza a fi exclusd fraza ,,De
asemenea, ofiterul de legatura poate fi acreditat si in alte
state in care Republica Moldova are reprezentare
diplomaticd, Tn baza unui demers argumentat al
Ministerului Afacerilor Interne adresat Ministerului
Afacerilor Externe”, intrucat ea dubleaza prima fraza
din acelasi punct.

Se accepta.
Proiectul hotararii Guvernului a fost
ajustat.

La pct. 68

MAE reitereazd pozitia expusd in avizul sau nr.
D1/3/041-9690 din 18 septembrie 2025, privind
necesitatea completdrii dispozitiilor referitoare la
procedura de rechemare Tnainte de termen a ofiterului

Se accepta.
Proiectul hotararii Guvernului a fost
ajustat.
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de legaturi cu clauza ,,In cazul declararii ofiterului de
legatura, de catre statul acreditar, drept persona non
grata sau indezirabil, termenul de revenire in tard va fi
cel indicat de statul acreditar”.

La pct. 70

Dupa fraza ,,Ofiterul de legatura si membrii familiei lui
vor beneficia de scutiri si inlesniri, potrivit Legii nr.
761/2001 cu privire la serviciul diplomatic” urmeaza a
fi inclusd sintagma ,aplicabile diplomatilor
specializati”.

De asemenea, punctul 70 urmeaza a fi completat cu o
clauza noua conform careia, scutirile si inlesnirile
prevazute de Legea nr. 761/2001 se aplica exclusiv cu
privire la ofiterii de legdturd detasati prin transfer in
cadrul unei misiuni diplomatice a RM.

Scutirile si inlesnirile pentru ofiterii de legatura detasati
direct de MAI in cadrul unei organizatii internationale,
urmeaza a fi incluse in art. 34 de Legea nr. 288/2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.

Nu se accepta.

Propunerea se considera decazuta, in
contextul excluderii din intregul text al
proiectului a sintagmei ,,si/sau
organizatiilor internationale”.

La pct. 71

Privilegiile si imunititile diplomatilor si a altor
functionari straini sunt stabilite prin tratate incheiate
intre state. In cazul functionarilor detasati in cadrul unei
organizatii internationale, privilegiile si imunitatile
aplicabile sunt stabilite in tratate semnate de aceasta
organizatie cu statul-gazdd. Respectiv, din punctul 71
urmeaza a fi exclusa sintagma ,,semnate in acest sens cu
institutiile si/sau organizatiile internationale in care este
detasat prin transfer”.

Se accepta.
Proiectul hotararii Guvernului a fost
ajustat.

La pct. 72

Dupa referinta la Legea nr.761/2001 cu privire la
serviciul diplomatic, urmeaza a fi inserata sintagma ,,in
partea aplicabila diplomatilor de specialitate”.

Se accepta.
Proiectul hotararii Guvernului a fost
ajustat.
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Expertizare

Ministerul Justitiei

nr. 04/1-5417 din
19 mai 2026

Potrivit notei de fundamentare, elaborarea proiectului
rezultd din necesitatea instituirii unui cadru normativ
clar, complet si previzibil privind statutul, misiunea,
atributiile, drepturile si obligatiile ofiterilor de legatura
ai Ministerului Afacerilor Interne, detasati in cadrul
misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova, precum
si reglementarea procedurii de pregatire, detasare si
detasare prin transfer, a mecanismelor de coordonare,
monitorizare, raportare si evaluare a activitatii acestora.

Se ia act de informatia prezentata.

Proiectul de hotardre transpune partial Decizia
2003/170/JAIl a Consiliului din 27 februarie 2003
privind folosirea comund a ofiterilor de legaturda
detasati de autoritdtile de aplicare a legii din statele
membre, asa cum a fost modificata ultima oara prin
Decizia 2006/560/JAl a Consiliului din 24 julie 2006,
publicatda in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
219/31 din 12 martie 2003, CELEX: 32006D0560

Se ia act de informatia prezentata.

La forma actuala a proiectului, sub aspect conceptual si
al respectdrii normelor de tehnicd legislativa, textul
acestuia este susceptibil de imbunatatiri.

Se ia act de informatia prezentata.

Cu referire la clauza de adoptare, se va retine cd in
calitate de temei legal de adoptare a actului normativ
respectiv, se va indica norma concreta din lege care
indica expres competenta Guvernului de a adopta actul
in cauza. Normele invocate in textul proiectului
reprezintd norme de competentd generald si nu pot fi
invocate 1n calitate de temei juridic. Art. 7 lit. b) din
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern nu ofera un
mandat special de reglementare pentru statutul sau
activitatea ofiterilor de legatura. Art. 34 alin. (2) lit. b)
din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
reglementeaza institutia detasarii ca modalitate de
modificare a raporturilor de serviciu ale functionarului

Se acceptd, temeiul proiectului hotararii
de Guvern a fost ajustat.
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public cu statut special, dar nu deleaga Guvernului
competenta de a aproba un Regulament privind
activitatea ofiterului de legatura. Art. 10 alin. (10) din
Legea nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic
prevede posibilitatea ca in cadrul structurii institutiilor
serviciului diplomatic din strdinatate sa poatd activa
personal specializat, trimis de alte autoritati publice, dar
nu mandateazd expres Guvernul pentru aprobarea
acestui Regulament.

La pct. 1 din proiectul hotdrarii cuvintele ,,conform Se accepta.

anexei” se vor substitui cu textul ,,(se anexeaza)”. Proiectul hotararii Guvernului a fost
ajustat.

La Regulament: Se accepta.

Sub aspect general, cu referire la mecanismul dual de | Proiectul hotararii Guvernului a fost

detasare-transfer al ofiterului de legatura reglementat in ajustat.

proiect se constatd viciu de corelare terminologica si
conceptuald a institutiei detasdrii Initial, este de
mentionat faptul ca utilizarea sintagmei ,,detasare prin
transfer” nu corespunde exigentelor de claritate si
previzibilitate normativa, intrucat aceasta imbind doua
institutii juridice distincte, reglementate separat de
legislatia muncii si a functiei publice. Or, detasarea
unei alte autoritati/institutii, cu pdstrarea raportului
juridic de baza (de serviciu sau munca), pe cand
transferul implica  modificarea  raportului  de
serviciu/munca si trecerea la o altd autoritate ori functie.
Proiectul de hotarare instituie (pct. 4, 16, 17 si 20) o
formulare juridica neclara si contradictorie, stipuland ca
ofiterul de legatura este ,,detasat de catre Ministerul
Afacerilor Interne [...] precum si detasat prin transfer de
catre Ministerul Afacerilor Externe”. Formularea
proiectului creeaza impresia existentei unor mecanisme
paralele de detasare efectuate atat de Ministerul
Afacerilor Interne, cat si de Ministerul Afacerilor
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Externe, fard delimitarea clara a competentelor
autoritatilor implicate. Din punct de vedere al dreptului
muncii (art. 71 din Codul muncii nr. 154/2003), un
raport de munca nu poate fi supus concomitent la doud
proceduri de modificare structurala distincte, operate de
doi angajatori diferiti. Art. 2 din Legea nr. 288/2016
defineste ofiterul de legatura al Ministerului Afacerilor
Interne ca fiind reprezentantul Ministerului Afacerilor
Interne detasat la o institutie din Republica Moldova, la
o misiune diplomatica sau la o organizatie
internationald pentru reprezentarea intereselor statului.
Potrivit art. 34 alin. (2) lit. b) din aceeasi Lege,
functionarul public cu statut special poate fi detasat la
misiuni diplomatice sau organizatii internationale, in
conformitate cu legislatia in vigoare si tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte. In
conformitate cu legislatia nationald privind serviciul
diplomatic, detasarea prin transfer la misiunile
diplomatice ale Republicii Moldova se face prin ordin
al ministrului afacerilor externe, la propunerea
ministrului afacerilor interne (art. 34 alin. (8) din Legea
nr. 288/2016). In acest context, ministrul afacerilor
interne apare ca autoritate care initiaza detasarea prin
actul de propunere sau desemnare a reprezentantul
Ministerului Afacerilor Interne, iar ministrul afacerilor
externe reprezintd autoritatea care dispune detasarea
propriu-zisa la misiunile diplomatice prin ordin.

Sub aspect terminologic, proiectul necesita a fi revizuit
intrucat utilizeaza notiunea de ,mandat” (,,avand
mandat explicit”, ,,mandatului atribuit”), desi cadrul
legal aplicabil functionarului public cu statut special din
cadrul ~ Ministerului ~ Afacerilor  Interne  nu
reglementeazd exercitarea functiei In baza unui
»mandat”, ci in baza atributiilor stabilite prin raportul
de serviciu si fisa postului. Legea nr. 288/2016 opereaza

Se accepta.
Proiectul hotararii Guvernului a fost
ajustat.
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cu notiuni precum raport de serviciu, functie, atributii,
fisa postului, competente, detasare. in schimb, notiunea
de ,,mandat” este specifica altor categorii juridice,
precum demnitarii publici, reprezentarea diplomatica;
misiunile temporare cu imputerniciri speciale. in lipsa
unei definitii legale exprese, utilizarea sintagmei
~mandat explicit” poate genera incertitudine juridica
privind natura juridicd a imputernicirilor ofiterului de
legaturd, raportul dintre mandat si fisa postului,
autoritatea competenta sa atribuie, modifice sau revoce
acest ,,mandat”, precum si efectele juridice ale
mandatului 1n raport cu statutul functionarului public cu
statut special. Mai mult, formularea ,,in conformitate cu
atributiile prevdzute in fisa postului si mandatului
atribuit” creeaza impresia existentei a doud surse
distincte ale competentelor functionale fisa postului si
mandatul atribuit. Or, Legea nr. 288/2016 nu
reglementeazd ,,mandatul” ca instrument autonom de
stabilire a atributiilor functionarului public cu statut
special. Din perspectiva principiului claritatii  si
previzibilitatii normei si in vederea asigurarii coerentel
terminologice, se va revizui textul proiectului sub
aspectul eliminarii lacunelor evidentiate.

In conformitate cu art. 44 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, temeiul legal
de adoptare a actului normativ respectiv, se contine in
clauza de adoptare a actului normativ, dupd caz.
Respectiv, denumirea sectiunii 1 al capitolului I se va
reformula. Aditional, se va avea in vedere ca capitolul,
ca element structural al actului normativ, este constituit
din mai multe sectiuni (a se vedea art. 53 din Legea nr.
100/2017).

Se accepta.
Proiectul hotararii Guvernului a fost
ajustat.

Pct. 3 se va exclude, in virtutea caracterului obligator al
actelor normative.

Se accepta.
Proiectul hotararii Guvernului a fost
ajustat.
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La sbp. 6.1, prin prisma art. 2 din Legea nr. 288/2016, Se accepta.

sintagma ,,Ministerului Afacerilor Interne” se va Proiectul hotararii Guvernului a fost
substitui cu cuvantul ,,statului”. ajustat.

La pct. 8, este de remarcat faptul ca sectiunea reprezinta Se accepta.

un element structural complex, motiv pentru care nu | Proiectul hotararii Guvernului a fost
poate fi constituita dintr-un singur punct. ajustat.

La pct. 12, se va specifica autoritatea emitenta a Se accepta.

ordinului.

Pct. 12 a fost exclus integral din
proiectul hotararii Guvernului.

La pct. 14 se va indica denumirea Hotararii Guvernului Se accepta.

nr. 201/2009 (valabil si pentru pct. 18 Hotararea Proiectul hotararii Guvernului a fost
Guvernului nr. 959/2018). ajustat.

La pct. 15, formula ,,actele administrative necesare” Se accepta.

este lipsitd de claritate si precizie. Totodata, se va
specifica autoritatea responsabili de a inainta
propunerea privind detasarea.

Pct. 15 a fost exclus integral din
proiectul hotararii Guvernului.

Norma de la pct. 20 dubleaza prevederile de la pct. 4 Se accepta.

din proiect, respectiv se va exclude. Proiectul hotararii Guvernului a fost
ajustat.

Cu referire la mecanismele de monitorizare si raportare Se accepta.

a activitdtii ofiterului de legaturd se constatd conflict
intre pct. 44 s1 45. Textul contine o eroare de corelare a
procedurilor de management al carierei. Norma de la
pct. 44 stabileste ,,Evaluarea trimestrialda a activitatii
[...] in conditiile Legii nr. 288/2016”, iar pct. 45
stabileste ,,Evaluarea anuala” conform aceleasi legi,
desi art. 34 alin. (10) din Legea nr. 288/2016 nu
stabileste careva conditii a evaluarii activitatii ofiterilor
de legatura din cadrul misiunilor diplomatice ale
Republicii Moldova si nici periodicitatea acestor
evaludri.

Pct. 44 51 45 au fost excluse integral din
proiectul hotararii Guvernului.

Pct. 42 nu coreleaza pct. 45 aferent aspectului privind
»evaluarea anuala”. Astfel, pct. 42 dispune ca ofiterul
de legatura este ,,evaluat anual [...] de subdiviziune”, pe

Se accepta.
Pct. 45 a fost exclus integral din
proiectul hotararii Guvernului.
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cand pct. 45 stabileste cd ,,Evaluarea anuala [...] se
efectueaza de Ministerul Afacerilor Interne”.

Pct. 46 introduce implicarea sefului misiunii
diplomatice doar in etapa ,verificarii activitatii
profesionale”, insd acesta nu participa formal nici la
evaluarea trimestrialda (pct. 44) si nici la evaluarea
anuald (pct. 45). In aceste conditii, nu este clard
delimitarea dintre procedura de ,,verificare” si cea de
»evaluare”, precum si rolul Ministerului Afacerilor
Externe si al misiunii diplomatice in aprecierea
activitatii functionarului detasat.

Se accepta.
Pct. 46 a fost exclus integral din
proiectul hotararii Guvernului.

La pct. 47, cuvantul ,neintarziat” este lipsit de
previzibilitate normativa, intrucat norma nu stabileste
termenul concret de reactie si nici momentul de la care
acesta incepe sd curgd. Expresia ,actiunile care se
impun” este o formulare vaga, Intrucat nu determina
natura masurilor ce pot fi dispuse (este vorba despre o
verificare interna, cercetare disciplinard, rechemare,
suspendare ?). Proiectul trebuie sa prevadd clar
mecanismul de sesizare si initiere a anchetei de
serviciu.

Se accepta.
Pct. 47 a fost exclus integral din
proiectul hotararii Guvernului.

La pct. 64, din sintagma ,normelor in vigoare”,
cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude ca fiind inutile.
Regula generala este ca referintele la actele normative
reprezinta referinte la legislatia in vigoare si doar pentru
exceptiile de la regula se va specifica daca este vorba
despre legislatia aplicabild la un anumit moment.

Se accepta.
Proiectul hotararii Guvernului a fost
ajustat.

La definitivarea proiectului de act normativ, verbele se
vor expune la timpul prezent. Continutul proiectului se
expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc, cu respectarea strictad a regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Se accepta.
Proiectul hotararii Guvernului a fost
ajustat.

Centrul National
Anticoruptie

nr. 06/2/8716 din
14 mai 2026

In redactia propusa, proiectul nu contine factori si
riscuri de coruptie.

Se ia act.

Avizare repetata
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Ministerul Afacerilor
Externe

nr. D1/3/041.1-
6004 din 25 mai
2026

La Nota de fundamentare - scopul proiectului hotararii
de Guvern in spetd constd nu doar in transpunerea
partiald a Deciziei 2003/170/JAI a Consiliului din 27
februarie 2003 privind folosirea comuna a ofiterilor de
legatura detasati de autoritatile de aplicare a legii din
statele membre, ci si in instituirea unui cadru normativ
care va reglementa activitatea ofiterilor de legaturd ai
MALI in calitate de consilieri (pe probleme de afaceri
interne) in cadrul misiunilor diplomatice ale Republicii
Moldova. Acest fapt presupune cd ofiterii de legatura ai
MALI vor activa ca diplomati specializati, detasati prin
transfer in baza Legii nr. 761/2001 cu privire la
serviciul diplomatic. Astfel, MAE considera importanta
completarea Notei de fundamentare cu aceastd
precizare.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost ajustata.

La proiectul Regulamentului - la pct. 4, cuvintele Se accepta.
»acordurilor internationale”, necesita a fi substituite cu Proiectul hotararii Guvernului a fost
termenul generic ,tratatelor internationale la care ajustat.

Republica Moldova este parte”.

La pct. 6, fraza ,,aplicabile la o misiune diplomatica” Se accepta.

urmeaza a fi inlocuitd cu sintagma ,,cu privire la Proiectul hotararii Guvernului a fost
serviciul diplomatic”. ajustat.

La pct. 37, fraza ,jinformeaza ministrul afacerilor
interne”, urmeaza a fi completata cu cuvintele ,, precum
si seful misiunii diplomatice in cadrul careia este
detasat prin transfer ofiterul de legatura”.

Se accepta partial.

Proiectul hotararii Guvernului a fost
ajustat corespunzator.
Totodata, sintagma ,,[...] in cadrul
careia este detasat prin transfer ofiterul
de legatura” a fost exclusa din intregul
continut al proiectului, Intrucét
utilizarea acesteia nu corespunde
abordarii uniforme a terminologiei si
solutiilor normative utilizate pe
parcursul proiectului de act normativ.
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La pct. 40, fraza ,,Ofiterul de legatura este monitorizat Se accepta.
permanent”, urmeazd a fi substituitd cu fraza | Proiectul hotdrarii Guvernului a fost
»Activitatea ofiterului de legaturd este monitorizata”. ajustat.

Lapct. 41, avand in vedere faptul ca ofiterul de legatura
este subordonat sefului misiunii diplomatice, rapoartele
de activitate a acestuia urmeaza a fi cunoscute nu doar
de conducerea MAI, ci si de seful misiunii diplomatice
respective. Astfel, dupa fraza ,,conducerii subdiviziunii
aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne in
domeniul cooperdrii internationale”, vor fi adaugate
cuvintele ,, ... si sefului misiunii diplomatice
respective”.

Nu se accepta.

Rapoartele de activitate ale ofiterului de
legatura pot contine informatii
operationale, date cu caracter sensibil
sau informatii aferente activitdtilor
specifice realizate in exercitarea
atributiilor functionale, destinate
exclusiv conducerii Ministerului
Afacerilor Interne.

Totodatd, subordonarea ofiterului de
legatura fata de seful misiunii
diplomatice vizeaza aspectele
administrative, de coordonare si de
cooperare bilaterald aferente activitatii
desfasurate 1n statul de acreditare, fara a
implica accesul la informatii
operationale ori la rapoartele interne
elaborate in raport cu Ministerul
Afacerilor Interne.

In vederea asigurarii unui mecanism
corespunzator de coordonare
institutionala 1n cadrul misiunii
diplomatice, proiectul hotararii
Guvernului a fost completat cu
prevederi distincte referitoare la
informarea sefului misiunii diplomatice
asupra activitatilor desfasurate in
domeniul cooperdrii bilaterale si al
activitatilor diplomatice, cu respectarea
regimului juridic aplicabil informatiilor
cu acces limitat si informatiilor
operationale.
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Pct. 51 prevede ca ,,Cererile privind procedurile de
personal sunt adresate conducerii  Ministerului
Afacerilor Interne prin intermediul subdiviziunii
aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne in
domeniul cooperirii internationale.”. In context, se
reitereaza ca ofiterul de legatura detasat prin transfer in
cadrul misiunii diplomatice se subordoneaza din punct
de vedere administrativ sefului misiunii diplomatice.
Or, cererile privind procedurile de personal (de ex.:
cerere de concediu), necesitd a fi aprobate, in primul
rand, de catre seful misiunii diplomatice. Astfel, se
solicitd reformularea in mod corespunzator a
prevederilor punctului vizat.

Nu se accepta.

Ofiterul de legdtura isi mentine
raporturile de serviciu cu Ministerul
Afacerilor Interne pe intreaga perioada a
detasarii in cadrul misiunii diplomatice,
acesta avand statut de angajat al
Ministerului Afacerilor Interne.

In consecintd, procedurile de personal,
inclusiv cele aferente concediilor,
evaludrii, promovdrii sau altor aspecte
ce tin de managementul resurselor
umane, tin exclusiv de competenta
Ministerului Afacerilor Interne si se
realizeaza prin subdiviziunile
competente ale acestuia, in conformitate
cu cadrul normativ aplicabil.
Subordonarea administrativa fata de
seful misiunii diplomatice nu transfera
competente privind gestionarea
raporturilor de serviciu ale ofiterului de

legdtura.
La pct. 63, cuvintele ,,diplomatilor de specialitate” vor Se accepta.
fi substituite cu sintagma ,,diplomati specializati”. Proiectul hotararii Guvernului a fost
ajustat.
Pct. 67, care prevede cd ,,Pentru necesitati operationale, Se accepta.
Ministerul Afacerilor Interne poate delega temporar | Proiectul hotararii Guvernului a fost
personalul sdu in deplasare in straindtate, in conditiile ajustat.

cadrului normativ aplicabil deplasarilor de serviciu.”,
nu este redat in mod explicit si riscd sa depaseasca
obiectul de reglementare nemijlocit al prezentului
proiect de Regulament.

Centrul de
armonizare a
legislatiei al

Cancelariei de Stat

nr. 31/02-69-6016
din 27 mai 2026

Lipsa de obiectii si propuneri aditionale.

Se ia act de informatia prezentata.
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Ministerul Finantelor

nr. 07/4-04/192
din 27 mai 2026

Ca urmare a analizei proiectului definitivat, constatam
ca autorul proiectului a tinut cont de obiectiile expuse

in avizul ministerului expediat anterior cu nr. 07/4-
03/102/541 din 10.04.2026.

Se ia act de informatia prezentata.

Totodatd, avand in vedere ca proiectul genereaza un
impact financiar suplimentar asupra bugetului de stat
fard sursd de acoperire, atentiondm cd proiectul de
hotarare poate fi promovat doar dupa identificarea de
catre Ministerul Afacerilor Interne a resurselor necesare
pentru punerea in aplicare a prevederilor proiectului.

Se accepta.

In urma examindrii obiectiei, s-a stabilit
data de 1 ianuarie 2027 pentru intrarea
in vigoare a hotararii, In vederea
coreldrii aplicarii prevederilor acesteia
cu planificarea cheltuielilor in bugetul
de stat pentru anul 2027.

Expertizare repetata

Ministerul Justitiei

nr. 04/1-6205 din
5 iunie 2026

Se constatd luarea in considerare a observatiilor si
recomanddrilor Ministerului Justitiei formulate 1in
raportul de expertiza nr. 04/1-5417 din 19 mai 2026,
proiectul actului normativ fiind ajustat prin prisma
acestora.

Se ia act de informatia prezentata.

Complementar, la forma actuala a proiectului hotararii, Se accepta.

in clauza de adoptare, dupa referintele actului normativ Proiectul hotararii Guvernului a fost
ce reprezinta temei juridic pentru elaborarea proiectului ajustat.

hotararii se va completa cu sursa de publicare a

acestuia.

La pct. 56 din proiectul regulamentului, cuvintele Se accepta.
,mandatului sdu” se va substitui cu cuvintele ,,activitatii Proiectul hotararii Guvernului a fost
sale”. ajustat.

Centrul National
Anticoruptie

nr. 06/2/10334 din
08 iunie2026

Proiectul prenotat a fost supus anterior expertizei
anticoruptie ca urmare a demersului Ministerului
Afacerilor Interne nr. 18/1741 din 04.05.2026.
Rezultatele expertizei anticoruptie sunt expuse in
raportul de expertiza anticoruptie nr. EHG26/11467 din
14.05.2026 remis 1n adresa Ministerului Afacerilor
Interne prin scrisoarea nr. 06/2/8716 din 14.05.2026.
Prin urmare, tindnd cont de faptul cd proiectul remis
repetat spre expertizare nu a suferit modificari esentiale,
in temeiul art. 28 alin. (8) din Legea integritatii nr.

Se ia act de informatia prezentata.
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82/2017, efectuarea repetatd a expertizei anticoruptie
asupra proiectului respectiv nu se impune.

Ministerul Afacerilor
Externe

nr. D1/3/041.1-
6374 din 02 iunie
2026

MAE constatd ca versiunea receptionatd a proiectului
de act normativ reflectd, in cea mai mare parte, ultimele
propuneri inaintate de MAE. Concomitent, MAE
expune mai jos o serie de observatii si sugestii
actualizate cu privire la propunerile sale care nu au fost
acceptate sau care au fost reflectate in proiect in masura
insuficienta.

Se ia act de informatia prezentata.

La pct. 30 (pct. 41 in redactia precedentd)

MAE reconfirma pozitia sa conform careia, avand in
vedere faptul cd ofiterul de legaturd este subordonat
sefului misiunii diplomatice, rapoartele de activitate a
acestuia urmeaza a fi cunoscute nu doar de conducerea
MAL, ci si de seful misiunii diplomatice respective.
Totusi, MAE a luat nota de argumentul expus de MAI
pentru neacceptarea acestei propuneri si, in consecinta,
inainteazd urmatoarea propunere noua:

a) a se opera in text completarea propusa in avizul MAE
din 25.05.2026;

b) a se completa pct. 30 cu un alineat nou cu urmatorul
continut ,,Prin exceptie de la dispozitiile de mai sus din
prezentul punct, ofiterul de legdturd nu va transmite
sefului misiunii diplomatice rapoartele de activitate
care contin informatii operationale, date cu caracter
sensibil sau informatii aferente activitatilor specifice
realizate n exercitarea atributiilor functionale, destinate
exclusiv conducerii Ministerului Afacerilor Interne.”;
sau, cu titlu de alternativa:

c¢) completarea noului pct. 31 cu termenul ,,sdptamanal”
dupa cuvantul ,,informeazd” in fraza ,,Ofiterul de
legaturd informeaza seful misiunii diplomatice asupra
activitatilor desfasurate (...)”.

Nu se accepta.

In acest sens, se mentioneaza ca,
proiectul hotararii Guvernului este
asigurat cu doua puncte distincte. Drept
urmare, pct. 30 contine prevederi ce
vizeaza activitatea in totalitate a
ofiterului de legatura in domeniul
afacerilor interne, iar, pct. 31 contine
prevederi ce asigura componenta
cooperdrii bilaterale. Cat priveste
completarea pct. 31 cu termenul
,,saptamanal”, acesta a fost inclus.

La pct. 39 (pct. 51 in redactia precedentd)

Nu se accepta.
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MAE reitereaza faptul cd ofiterul de legiturd detasat
prin transfer 1n cadrul misiunii diplomatice se
subordoneaza din punct de vedere administrativ sefului
misiunii diplomatice. Or, cererile privind procedurile de
personal (de ex.: cerere de concediu), necesitd a fi
aprobate prin ordin al sefului misiunii diplomatice (pct.
70 din Regulamentul privind activitatea administrativ-
financiara a institutiilor serviciului diplomatic al
Republicii  Moldova peste hotare, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 987/2003). MAE doreste sa
atragd atentia ca art. 34 din Legea nr. 288/2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului  Afacerilor Interne, face trimitere la
legislatia nationald privind serviciul diplomatic, in
contextul reglementarii detasarii ofiterului de legatura
in cadrul misiunii diplomatice a Republicii Moldova.
In acest context, MAE noteazi ca potrivit ar. 9, alin. (3)
lit. b) din Legea nr. 761/2001 privind serviciul
diplomatic, functionarii publici cu statut special detasati
la misiunile diplomatice au calitatea de diplomati
specializati si fac parte din personalul misiunii
diplomatice.

Or, conform art. 10 alin. (9) din aceeasi Lege nr.
761/2001 diplomatilor specializati, urmeaza a

le fi suspendate raporturile de serviciu pe perioada
detasarii in sensul acestei legi.

Acelasi articol 10 alin. (9) prevede ca, in activitatea lor,
diplomatii specializati se subordoneaza sefului misiunii
diplomatice.

In concluzie, opinia MAE este ci functionarii publici cu
statut special detasati in cadrul misiunilor diplomatice
in calitate de diplomati specializati urmeazd sa aiba
suspendata exercitarea raporturilor de serviciu aferente
functiei detinute in cadrul MAI, pe durata detasarii in
misiune diplomatica.

Ministerul Afacerilor Interne reitereaza
pozitia exprimata anterior asupra
subiectului vizat.

Ofiterul de legdtura isi mentine
raporturile de serviciu cu Ministerul
Afacerilor Interne pe intreaga perioada a
detasarii in cadrul misiunii diplomatice,
acesta avand statut de angajat al
Ministerului Afacerilor Interne.

In consecinti, procedurile de personal,
inclusiv cele aferente concediilor,
evaludrii, promovarii sau altor aspecte
ce tin de managementul resurselor
umane, tin exclusiv de competenta
Ministerului Afacerilor Interne si se
realizeaza prin subdiviziunile
competente ale acestuia, in conformitate
cu cadrul normativ aplicabil.
Subordonarea administrativa fata de
seful misiunii diplomatice vizeaza
exclusiv organizarea si coordonarea
activitatii desfasurate n cadrul misiunii
diplomatice pe componenta bilaterala si
nu transferd competente privind
administrarea raporturilor de serviciu
ale ofiterului de legatura, care raméan in
sarcina autoritatii cu calitatea de
angajator, respectiv Ministerul
Afacerilor Interne.
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MAE precizeaza ca nicio clauza Legea nr. 761/2001 nu
aduce atingere pastrarii statutului profesional si a
garantiilor specifice prevazute la art. 34 alin. (4) din
Legea nr. 288/2016, care pot subzista si pe durata
suspendarii exercitarii functiei de baza. In acest context,
MAE sugereaza luarea in considerare a dispozitiilor de
drept mentionate mai sus pentru definitivarea
procedurilor interne ale MAI privind natura raporturilor
de serviciu intre MALI si ofiterii de legatura detasati in
cadrul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova.

La pct. 52 (pct. 67 in redactia precedentd)
MAE constata ca remarcile expuse In avizul sau din
25.05.2026 au fost, 1n esenta, reflectate in noua clauza.

Se ia act de informatia prezentata.

La pct. 52

Concomitent, pentru a aduce mai multa claritate cu
privire la campul de aplicare a clauzei privind delegarea
temporard a ofiterilor de legaturd in alte state, MAE
propune inserarea, dupd sintagma ,activitatea
desfasuratda de ofiterul de legdtura”, a sintagmei
»detasat in cadrul misiunii diplomatice a Republicii
Moldova”, tindnd cont de faptul ca obiectul de
reglementare al proiectului de Regulament nu se
extinde asupra colaboratorilor MAI care pot fi delegati
temporar in strdinatate direct din cadrul MAI.

Nu se accepta.

In cadrul sedintei tehnice din 21 mai
2026, cu participarea reprezentantilor
Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Afacerilor Externe si
Ministerului Justitiei, s-a convenit
excluderea din cuprinsul proiectului a
referintelor la modalitatea de incadrare a
ofiterilor de legatura in cadrul
misiunilor diplomatice, inclusiv a
termenilor ce vizeaza detasarea si
detasarea prin transfer.

In aceste conditii, completarea propusi
nu este necesara, intrucat norma se
referd in mod generic la activitatea
ofiterului de legatura reglementata de
prezentul Regulament, iar introducerea
unor precizdri suplimentare privind
statutul sau modalitatea de Incadrare ar
fi contrara abordarii convenite
interinstitutional si ar genera riscul unor
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interpretari restrictive ale sferei de
aplicare a normei.

Notificare e-legiferare

Ministerul Afacerilor
Externe
(Vilen Murzac - 25
septembrie 2026)

MAE comunica sustinerea PHG.

Se iact de informatia prezentata.




	1-265-MAI-MAE-redactat-ro
	2-MAI Notă 21.09.2026
	3-MAI Sinteză (avizare, expertizare, consultări) 28.09.2026



